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RESUMEN

IMPACTO DEL PROGRAMA ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA,
CICLO P-V/1999, EN EL ESTADO DE YUCATAN'.

Oscar Nochebuena Hernandez

Juan Manuel de Luna Esquivel®

Santos Martinez Tenorio’

Ulises Lara Reyes’

Julio del 2000

La presente investigacion tuvo el objetivo de determinar el impacto que causo el
Programa Elemental de Asistencia Técnica en el ciclo P-V/99 entre los productores del
estado de Yucatan en los niveles de productividad y produccion. Fue necesario una
revision bibliografica, uso del muestreo estratificado simple para el disefio y aplicacion
de encuestas y uso de los paquetes de computo Microsoft Word, Access, Excel y
ANPRO para obtener indicadores que permitieran analizar la produccion, rendimientos,
rentabilidad, organizacién, cambio tecnologico, y proponer alternativas para un mejor
desempefio del Programa en el futuro. La tasa de adopcién de tecnologia lograda fue de
44.5% y la produccion incremental de maiz con relacion al ciclo homélogo anterior fue

cercana al 6.5% como resultado de los servicios otorgados por los asesores técnicos.

Palabras Claves: Impacto, Asistencia técnica, productividad, cambio tecnologico.

! Titulo de tesis con la que el primer autor es candidato a Maestro en Ciencias en Economia del Desarrollo
Rural. DICEA-UACH.

2 Director de tesis, profesor investigador de la DICEA-UACH.
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ABSTRACT

IMPACT OF THE ELEMENTARY PROGRAM OF TECHNICAL
ATTENDANCE, CYCLE P-V/1999, IN THE STATE DE YUCATAN.

Oscar Nochebuena Hernandez

Juan Manuel de Luna Esquivel®

Santos Martinez Tenorio’

Ulises Lara Reyes®

July 2000

The present investigation had the objective of determining the impact that caused the
Elementary Program of Technical Attendance in the cycle P-V/99 among those
producing of the state of Yucatan in the levels of productivity and production. It was
necessary a bibliographical revision, use of the simple stratified sampling for the design
and application of surveys and use of the packages of compute Microsoft Word, Access,
Excel and ANPRO to obtain indicators that allowed to analyze the production, yields,
profitability, organization, technological change, and to propose alternatives for a better
acting of the Program in the future. The rate of adoption of technology was of 44.5%
and the incremental production of corn with relationship to the previous homologous

cycle went near to 6.5% as a result of the services granted by the technical advisers.

Key words: Impact, technical Attendance, productivity, technological change.

! Titulo de tesis con la que el primer autor es candidato a Maestro en Ciencias en Economia del Desarrollo
Rural. DICEA-UACH.

2 Director de tesis, profesor investigador de la DICEA-UACH.

3 Integrantes del Comité Asesor de la presente tesis.
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L INTRODUCCION

Con la implementacion del Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT), el
Gobierno mexicano espera desarrollar los potenciales productivos de maiz, frijol, arroz,

trigo, sorgo y cebada en las diferentes zonas productoras de granos basicos del pais.

De esta manera, se pretende contrarrestar la herencia de las crisis de los ultimos afios, y
sobre todo, revitalizar los cultivos de granos basicos a fin de reducir las cuantiosas
importaciones de éstos productos que llevan al pais hacia una dependencia extrema y
vulnerable ante los precios internacionales poniendo en riesgo la soberania alimentaria
de los mexicanos, sobre todo la sobrevivencia de los sectores mas desprotegidos de la

economia.

Una vez concluido el ciclo agricola primavera-verano/99 en el estado de Yucatan, fue
necesario someter al PEAT a una rigurosa evaluacion con el proposito de detectar las
variables que incidieron en su proceso de aplicacion, asi como el impacto causado en los
productores y areas de atencion, determinando lo positivo y negativo de lo generado por
el Programa y de esta manera retroalimentarlo para su adaptacion e incorporacion en los
proximos afios, sustentando al PEAT como una politica importante para el desarrollo

agricola y economico de México.



IMPACTO DEL PEAT-99 EN EL ESTADO DE YUCATAN

1.1 Justificacion

Debido a que aun existen Programas de apoyos y servicios enfocados al sector agricola
en el pais y en virtud de que el PEAT plantea el incremento en el nivel de produccion y
en el ingreso de los productores, pretendiendo cubrir el vacio que se ha generado por el
retiro gradual del sector oficial, una baja oferta privada del servicio y una escasa
demanda efectiva del productor para cubrirlo con sus propios recursos, surge la
necesidad de evaluar éste Programa de asistencia técnica que se ha implementado afio
con afio a partir de abril de 1996 en el estado de Yucatan, con el fin de adecuarlo cada

vez mas a las necesidades reales del sector al que se pretende apoyar.

En esta investigacién se consideran las caracteristicas de produccion, el entorno
macroeconémico, el cambio tecnologico, la aceptacion de la asistencia técnica por parte
de los productores, los resultados del PEAT 1998-99 para el ciclo P-V, asi como la
integracion a los programas del sistema Nacional de Capacitacion y Extensionismo
Rural Integral (SINDER) y a los programas de la Alianza para el Campo, considerados

como estrategia para el desarrollo del sector agricola.

El aspecto mas preocupante, es la disponibilidad actual de maiz y frijol, asi como el
volumen de cosecha del afio agricola 1999 que se incorporara al mercado antes de entrar
el siguiente periodo agricola los cuales conforman un inventario muy escaso para hacer
frente al consumo nacional, pudiéndose dar la dependencia del pais respecto a las
importaciones masivas de éstos granos para satisfacer la demanda, constituyéndose en

uno de los mayores retos para el Gobierno mexicano.
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1.2 Planteamiento del problema

A cuatro afios de ponerse en marcha el Programa Elemental de Asistencia Técnica
(PEAT) en el estado de Yucatan, se hace necesario llevar a cabo una evaluacion sobre el
impacto que tuvo éste Programa en la adopcion de paquetes tecnoldgicos por parte de
los productores que participaron en €l para conocer sus avances y el grado de efectividad
del mismo, que nos permitan orientar las estrategias del Programa y proponer

alternativas de desarrollo para el estado de Yucatan.

El sector agricola nacional esta inmerso en una crisis productiva como consecuencia del
atraso tecnoldgico en muchas regiones del pais y el estado de Yucatan no escapa a ello,
ya que todavia encontramos en €]l grandes rezagos en materia productiva como
consecuencia de los sistemas de produccion ain tradicionales y de la poca o casi nula
aplicacion de tecnologias y paquetes tecnologicos acordes con el potencial productivo de
las regiones de éste estado, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por el Gobierno
Federal y Estatal en materia agricola para mejorar las condiciones de produccion y de

bienestar de éste sector.

Asi pues, la evaluacion del PEAT en el ciclo P-V/99 y la determinacion del impacto
generado por éste en el estado desde un punto de vista imparcial nos permite plantear
una propuesta concreta de mejora y desarrollo en el estado partiendo de la asesoria

técnica, la tecnologia adoptada y del potencial productivo.
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1.3 Objetivos

¢ Objetivo general

Evaluar el impacto que tuvo el Programa Elemental de Asistencia Técnica en la

produccion y productividad en el ciclo P-V/99 en el estado de Yucatan.

¢ Objetivos particulares

Evaluar el PEAT en cuanto a su implementacion y niveles de estructuracion.

Evaluar las instancias involucradas en el Programa en aspectos de cumplimiento,

normatividad, concertacion y coordinacion.

Evaluar el impacto tecnolégico promovido por el Programa en el estado, la respuesta de

los productores, su participacion en el Programa y el nivel de beneficio obtenido.

Analizar y diagnosticar los cambios en los indicadores de produccion y productividad

que se originaron con el Programa en marcha.

Obtener conclusiones que permitan formular e instrumentar las politicas y programas de
asistencia técnica y de produccion, asi como de fomento al desarrollo rural para el futuro

en el estado.
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IL HIPOTESIS Y METODOLOGIA

2.1 Hipétesis general

La instrumentacion del Programa Elemental de Asistencia Técnica para el ciclo P-V/99
en el estado Yucatan, inducira cambios incrementales en la produccion y productividad
de maiz y fiijol, siempre y cuando el Programa se instrumente adecuada y
oportunamente de acuerdo al calendario agricola, acompaifiado de la disponibilidad de

créditos y/o financiamiento para la adquisicion de insumos.

2.1.1 Hipétesis particulares

El nivel de eficiencia administrativa de las instancias participantes en el PEAT-99, asi
como la coordinacion para incorporarlo a otros programas de la Alianza para el Campo

influiran en los niveles de cumplimiento de las metas del Programa.

Las recomendaciones que el técnico lleve a la practica tienen la capacidad de generar un

cambio en el nivel tecnolégico utilizado por los productores, y con ello elevar el ingreso.

Las condiciones agroecologicas determinan los indicadores de produccion y
productividad por lo cual el PEAT esta condicionado a éstos factores, ademas de otros

como son: precios, financiamiento, insumos, mercados, etc.
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2.2 Metodologia

2.2.1 Fuentes y técnicas de informacion

La presente investigacion se realizé en tres fases:

En la primera, a partir de una revision bibliogréfica, de la consulta de bases de datos de
la SAGAR, de la FAO, paginas de INTERNET y otras fuentes se recopildo la
informacién referente a las condiciones socioecondmicas y agroecologicas que

prevalecen en el estado de Yucatan para caracterizar al sector agropecuario.

En la segunda fase la informacion sobre la difusion, operacioén, seguimiento, control y
evaluacion del Programa se obtuvo con visitas al estado en donde se aplicaron encuestas
a productores, representantes de modulos, técnicos, coordinadores de técnicos y
adicionalmente se entrevistdo a funcionarios quienes concentraron la informacién
generada por el Programa y a la cual se tuvo acceso para la realizacion de la presente

evaluacion.

Finalmente, la tercera fase consisti6 en la obtencion y analisis de los resultados
empleando para ello paquetes computacionales, tales como Microsoft Word, Excel,

Access y ANPRO (analisis de proyectos).
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2.2.2 Diseiio y obtencion del tamaiio de muestra

Precision: Se refiere al maximo alejamiento o error que el investigador esta dispuesto a

aceptar entre el estimador y el parametro correspondiente denotada por (d).

Confiabilidad: Esta dada por la seguridad o confianza que se desea tener de que nuestro

estimador conserve la precision.

Para el calculo del nimero de modulos por encuestar se decidié tomar como variable
para determinar el tamafio de muestra el rendimiento histérico de maiz de los ultimos
cuatro afios, reportados por los técnicos en la cédula PEAT 01 en el estado de Yucatan.
Esta variable se selecciondé por estar ampliamente correlacionada con el tipo de
productor y la aptitud ambiental en que se desarrolla la actividad agricola, ademas de ser
un dato disponible para practicamente todos los modulos participantes en el Programa,
en tanto que se tomo el cultivo del maiz por haber representado casi el 91% de la

superficie atendida por el PEAT en el ciclo PV/99.

El esquema de muestreo utilizado fue el muestreo estratificado simple, considerando
cada Distrito de Desarrollo Rural como un estrato. Bajo esta consideracion, el nimero de

modulos a muestrear se calcul6 con la siguiente formula:

B N-zZ-SIf
- N-(,up-d)2+zz-S;

n
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Donde:

n = es el tamafio de muestra o modulos a entrevistar en el estado
N = es la poblacion total de moédulos que participan en el Programa

z = es el nivel de confianza asignado del 95% = 1.96 en la distribucién normal

2
S p = es la varianza ponderada de los estratos de la variable considerada, en este caso el

rendimiento, donde:

k
Sp2 = Z PiSi? donde: k =total de estratos
i= Si? = Varianza del i-ésimo estrato

Pi = Participacion porcentual del estrato i-ésimo

en el total de modulos

H, = es 1a media ponderada de los estratos de la variable considerada

d = es el nivel de precision asignado del 10% = 0.1 al tamafio de muestra

Los rendimientos reportados por los técnicos en las cédulas PEAT 01 del cultivo del
maiz en el estado fueron utilizados para el calculo del tamafio de muestra, mismo que se

reporta en cuadro 2-1.
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Cuadro 2-1. Rendimiento promedio de maiz / maiz-frijol y tamaiio de muestra.

No. de Media (ton/ha) Varianza Participacién Médulos a
DDR | médulos (Ni) (Xi) (Si?) (Pi=Ni/N) muestrear (ni)
(%)
Mérida 53 1.425 0.061 0.384 3.83~4
Ticul 29 1.370 0.106 0.210 2.10=2
Tizimin 22 1.125 - 0.042 0.159 1.59~2
Valladolid 34 1.225 0.001 0.246 2.46~2
SUMAS 138 Media Varianza 1.000 9.98~10
Pond=1.316 Pond=0.053

Nota: El nimero de médulos por DDR  (ni) se calcul6 con la fc’>rmuial: ni = Pi*n

Después de determinar el tamafio de muestra n=10 de los modulos a encuestar, se

procedio a definir las personas. El cuadro 2-2 muestra el total de encuestas realizadas.

Cuadro 2-2. Encuestas Totales realizadas en el estado de Yucatan.

Representantes de . Gerentes de
Productores Técnicos | Coordinadores Total
productores despacho
94 14 24 8 8 148

De acuerdo a n=10, se entrevistaron en promedio 14.8 personas por modulo.

Para el caso de la muestra de los productores se determind a través de los asesores

técnicos de la siguiente manera:

1. Al representante de productores (por lo menos el 50% de la muestra).

2. A tres productores asesorados directa e intensivamente.

3. A tres productores que no recibieron servicios del Programa.
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IIL. REVISION DE LITERATURA
3.1 Antecedentes de la Asistencia Técnica

El fomento de la asistencia técnica en el sector agricola nacional tiene su origen desde
los afios cuarenta como una estrategia para dar a conocer las tecnologias modernas a fin
de incrementar los rendimientos en granos basicos mediante el empleo de paquetes

tecnolégicos apropiados por parte de los productores.

Después, en la década de los ochenta se implementaron programas especiales de
produccién orientados a la alta productividad abarcando mas cultivos (fiijol, arroz,
trigo), que en su momento tuvieron siglas como PIPMA (Programa Intensivo de

Produccion de Maiz), PEPMA, PETRI, PEFRI, y PEPA.

Posteriormente surgieron mas programas como el SAM (Sistema Alimentario
Mexicano), que planteaba la autosuficiencia en materia de alimentos basicos incluyendo
a cereales y oleaginosas; en esta estrategia se sumarian los productores ante el llamado
del Estado de asumir los riesgos solidariamente, comprometiéndose a subsidiar por la

via de los insumos, investigacion, extensionismo y cambio tecnologico.

En el sexenio de 1982 a 1988 se puso en marcha el Programa Nacional Alimentario
(PNA, 1983-1988), y el objetivo principal era establecer un intercambio mas justo ante
el sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios, que implicaba dejar de

transferir recursos del sector primario hacia otras areas de la economia.

A. CH: °
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Lo anterior implicaba mantener en operacion la capacidad instalada de la planta nacional
productora de insumos y equipos basicos para la cadena alimentaria, apoyando la
produccién y fortaleciendo la infraestructura de los centros de ensefianza e institutos de
investigacion, asi como mejorando el servicio de asistencia técnica, esto, con el fin de
transferir tecnologias y formar técnicos que participan en la produccion y distribucién de

alimentos.

Después surge el Programa PRONADRI (Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral, 1985), en el cual, al Estado le correspondia organizar los recursos de la
sociedad para promover y orientar él desarrollo del campo, y a la comunidad rural le
correspondia participar en la orientacion, ejecucion y los beneficios de las acciones. El
objetivo de éste Programa era fortalecer las relaciones entre el Estado y el medio rural
para contribuir en el mejoramiento de la balanza comercial mediante la sustitucion de

importaciones y la exportacion de productos agricolas, pecuarios y forestales.

Después del PRONADRI, se implementa el Programa Nacional de Modernizacion del
Campo (PRONAMOCA), con el cual, el Estado pretendia revertir la inestabilidad
existente en los precios de los productos, en el costo de los insumos, en el ingreso de los
productores y la baja produccion, a través de la vinculacion comercial eficiente con el

resto del mundo.

En los ultimos ocho afios, la politica del Gobierno Federal se ha centrado en aspectos
como la importacién de productos disponibles en el mercado internacional a menor

precio que los producidos en el pais, sometiendo a los productores en el marco del libre
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comercio a una competencia no anunciada y desventajosa, por ello se plantea no sdlo
que se debe sustituir la asistencia técnica sino incrementarla, ya que la desincorporacion
de la asistencia técnica y la poca existencia de despachos de asesoria no han logrado

cubrir este servicio.

Posteriormente en 1993, se anuncid el Programa de Apoyo Financiero a la Produccion
de granos basicos, con el proposito de otorgar créditos para amortiguar la caida de la
produccioén nacional, alentando a la banca comercial y de desarrollo, para que se
volviera a involucrar en los créditos a este sector (SAGAR, 1994). Como consecuencia,
surge el PRONASOL y PROCAMPO, programas enfocados a apoyar al sector
agropecuario pero que tampoco resolvieron en su totalidad los problemas existentes en

el sector (CAP, 1994).

Ante la crisis que ha sufrido la economia nacional y principalmente el sector
agropecuario, el Gobierno ha tratado de salvar a este sector pero no en su totalidad, ya
que se anunci6 en 1995 el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para
Emergencia Econémica (PARAUSE), el cual indicaba la caida del PIB hasta un 2%,

aumentos en los energéticos (gasolina, gas, entre otros), asi como la energia eléctrica.

Para 1995, el Gobierno Federal da a conocer el Programa de la “Alianza para el
Campo”, elaborado con las propuestas de los productores agropecuarios y el Gobierno
de la Republica con la participacion de la Comision Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario. Los objetivos de la Alianza son similares a todos los anteriores, ya que

considera el aumento de la produccion agropecuaria a una tasa superior al crecimiento
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demografico, mejorar el ingreso de los productores dando prioridad a los grupos

marginados del pais, asi como fomentar las exportaciones.

Durante 1996 se instrument6 El Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT-96)
por mandato del C. Presidente la Republica, programa que aun esta vigente. El PEAT
tiene como objetivo impulsar la aplicacion de tecnologias acordes a las condiciones de
potencial productivo de las zonas dedicadas a la produccion de granos basicos mediante
la asesoria técnica a los productores para la preparacion de sus terrenos, la adecuada
densidad de siembra, asistirles en la programacion de practicas y tiempos de ejecucion,
en la seleccién de fertilizantes, agroquimicos e insumos apropiados, en el control y
combate de plagas y enfermedades y en la realizacion oportuna de las labores
recomendadas que permitieran disminuir los riesgos e incrementar la produccion y

abasto de éstos productos a nivel nacional.

3.2 Presentacion del PEAT-99

El Programa Elemental de Asistencia Técnica constituye uno de los programas del
Sistema Nacional de Capacitacién y Extension Rural Integral (SINDER), el cual,
conjuntamente con los programas de Capacitacion y Extension, Equipamiento Rural, los
Programas Regionales y el de Empleo Temporal en zonas de extrema pobreza, forman
parte de la estrategia de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo puesta en marcha

en coordinacion con el Gobierno del Estado.
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El PEAT tiene como sustento, el incremento en el nivel de ingreso y productividad,
cubriendo un vacio que es fundamental para la actividad agricola: el servicio de
asistencia técnica, originado por el retiro gradual del sector oficial, una baja oferta
privada del servicio y una escasa demanda efectiva del productor para cubrirlo con sus

propios recursos.

La oferta de servicios privados generada en el Programa, busca en el corto y mediano

plazos generar en los productores la capacidad de apropiacion de este servicio.

El PEAT da apoyo a los productores que se dedican a la produccién de granos basicos
en 4reas de muy alto, alto y mediano potencial, ademas de bajo riesgo productivo, para
los cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, cebada, avena y soya, en este orden de

importancia.

El Programa consiste en el apoyo a los productores con técnicos que les brindarén el
servicio de asistencia técnica. Cada técnico atiende un moédulo de entre 600 y 800

hectareas y por cada 10 técnicos hay un coordinador.

Su objetivo central consiste en “elevar el ingreso neto, la produccion y productividad de
granos basicos mediante la aplicacion de tecnologias validadas por el INIFAP de
aquellas regiones y productores que contando con potencial y viabilidad econoémica no

han podido concretarla, a través de la asesoria directa al servicio de los productores”.
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¢ Objetivos y estrategias del Programa’

Impulsar la aplicacion de tecnologias acordes a las condiciones de potencial productivo
de las zonas dedicadas a la produccion de granos basicos, mediante la asesoria técnica a
los productores en el proceso productivo desde la preparacion de sus terrenos hasta la
cosecha y en la realizacion oportuna de las labores recomendadas para disminuir los

riesgos e incrementar la produccion y abasto de estos productos a nivel nacional.

Fomentar el uso de paquetes tecnologicos validados por instituciones de investigacion,
especialmente INIFAP, y aprovechar la tecnologia aplicada por los productores

innovadores.

Impulsar la generacion, desarrollo y consolidacion de servicios privados de asistencia
técnica que puedan en el mediano y largo plazos cubrir eficientemente esta actividad que

quedo debilitada al retirarse el Estado de la imparticion directa de la misma.

Fomentar la revalorizacion del servicio de asistencia técnica y la cultura de retribucion
de estos servicios entre los productores y de oferta y prestacion privada de servicios de
calidad por parte de los profesionales del ramo con el objetivo de apoyar a los

productores y organizaciones para que puedan contratar y pagar dichos servicios.

! Anexo Técnico del Programa Elemental de Asistencia Técnica para la produccién de granos basicos
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Propiciar la relacion entre los investigadores, capacitadores y asesores técnicos privados
y acercar a estos ultimos con sus clientes, los productores, para que puedan generar y
consolidar su mercado natural de servicios, fortaleciendo las capacidades locales en

estos rubros del desarrollo tecnolégico y de la oferta privada de servicios.

3.3 Caracterizacion general del estado

Para 1995, el estado contaba con una poblacion total de 1°556,622 habitantes, ocupando
el lugar 21 en el ambito nacional en poblacion y el 1.7% de la participacion en el total
nacional. El 63.5% de la poblacion estatal son menores de 30 afios y la edad media es de

22 afios, por lo que se considera una entidad con habitantes jovenes (INEGI, 1997).

El 61% de la poblacion estatal se concentra en tan sélo ocho municipios, siendo la
capital del Estado donde se concentra casi la mitad de la poblacion (41.7%), por lo que

la distribucion estatal es muy heterogénea.

El Producto Interno Bruto (PIB) total del estado para 1996 se estim6 en 29,029,150
miles de pesos, lo que represent6 el 1.3 % en el total nacional. A partir de 1985, el PIB
estatal ha venido en aumento (1.1%) en la participacion nacional hasta lo estimado en

1993 (1.3%) (INEGI, 1998).

La actividad econdmica de servicios comunales, sociales y personales ocupa el primer

lugar (23.5%) dentro de la participacion del PIB estatal. La actividad agropecuaria,

16



IMPACTO DEL PEAT-99 EN EL ESTADO DE YUCATAN

silvicultura y pesca ocupa el peniiltimo lugar (7.85%) de la participacion del PIB, el cual

atin es mayor a la participacion nacional (6.8%) con respecto al total (INEGI, 1998).

El 88.5% de la superficie agricola es de temporal, el resto de riego y mixto. El 57% de la

superficie agricola es propiedad privada, el 38% ejidal y el resto es mixto.

3.4 Instrumentacion del PEAT-99 en el estado

El PEAT comprende diversas acciones, desde su concepcion y planeacion, su
organizacion operativa, la capacitacion y contratacion de los técnicos, a su ejecucion
propiamente dicha. En este capitulo se establecen las bases para mejorar la

programacién e instrumentacion del PEAT para el proximo afio.

Figura 3-1. Fechas de inicio y cierre del Programa ciclo P-V/99.

01/Abril 16/Abril 15/Junio 31/Diciembre 31/Diciembre
FIRMA DEL CONTRATACION FECHAS FIN DE CIERRE DEL
CONVENIO DE TECNICOS DE SIEMBRA CONTRATACIONES ‘ PROGRAMA
— ANEXO [ CONTRATO DE ENCUESTA A [ CONTRATO DE ANEXO
Fuent TECNICO TECNICOS PRODUCTORES TECNICOS TECNICO
uente:

La figura 3-1 indica que el Programa inicié puntualmente sus operaciones el Primero de

abril de 1999 con la firma del convenio (Anexo Técnico) entre el Gobierno Federal
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representado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAGAR) y el Gobierno
Estatal, delegando en la Subsecretaria de Desarrollo Rural la responsabilidad de integrar
un equipo interinstitucional que planeara, diera seguimiento y evaluara el desarrollo del
Programa, asi como el vigilar y coordinar las actividades de capacitacion, divulgacion y

evaluacién externa, elaborandose para ello, la normatividad respectiva.

El contrato de los técnicos y coordinadores se firmo el 16 de abril con un periodo de
contratacién de los técnicos por ocho meses y medio y desde el principio, lo que
ocasiond una oportuna instalacién de los modulos con respecto a la fecha de siembra. El
Programa cerré el 31 de diciembre de 1999, fecha en la cual concluyeron las fases de

seguimiento y evaluacion del Programa.

La participacion de otros organismos en el PEAT se dio como vocales en la Comision de
Desarrollo Rural, en la que participaron representantes del INIFAP, FIRCO e INCA-
Rural, y por otra parte participaron como invitados los representantes de la SRA,
CONASUPO, CONAZA, SEDESOL, INI, SEMARNAP, DGETA-SEP, ASERCA y
Universidades, aportando sus conocimientos y experiencia técnica y operativa en la

consecucion de los objetivos y metas del Programa.

De manera especifica el INIFAP aporté su experiencia y conocimientos técnicos y

cientificos para el adecuado desarrollo del Programa y vinculé el PEAT con el Programa

de Transferencia de Tecnologia.
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La funcion especifica del INCA Rural como organismo publico especializado en
capacitacién fue aportar su experiencia, conocimientos y supervisO la conduccion

técnico metodologica de los procesos de capacitacion contemplados en el Programa.

3.5 Universo de atenciéon PEAT-99 (cultivos, superficie, médulos)

Los principales cultivos que atendié el PEAT ciclo P-V/99 en Yucatan fueron: maiz,

frutales y hortalizas en ese orden de importancia. Cabe mencionar que el Programa

atendié el 81% del total de ha programadas de maiz y el 91% del total atendido, lo que a

su vez representa el 25% de la superficie total sembrada en el estado (Cuadro 3-1).

Cuadro 3-1. Cultivos y Superficie programada y atendida por el PEAT P-V/99.

Cultivo y Subprograma Superficie de temporal
(ha)
Programada Atendida
1 Maiz 50,000 40,346
2 Frutales 2,000 1,098
3 Hortalizas 2,000 177
4 Otros —_ 2,833
Total 54,000 44,454
Sistema de roza-limpia y pica 10,000 3,907
Modalidad integral 2,947 0
Labranza de conservacién 2,000 345
Subtotal 14,947 4,252

Fuente: Elaboracion propia con base en Anexo Técnico y cierre fisico cédula PEAT-07

Es importante mencionar que el estado de Yucatan participa con el 19% de la superficie
sembrada de maiz en el pais. El 25% del valor de la produccion estatal es aportada por la
superficie de riego, mientras que del total de la superficie agricola solo el 20% es

destinada a cultivos anuales.
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Dentro de los subprogramas apoyados, solo se practica por los productores el sistema
“roza-limpia y pica”, asi como la “labranza de conservacion”. Se apoyé por los técnicos

estas actividades en 39% y 17% respectivamente del total programado.

La definicion del escenario agricola del PEAT-99 se baso en la experiencia obtenida en
el afio de 1997-98 tomando en cuenta la normatividad y las propuestas hechas por los
jefes de Distrito, la evaluacion del PEAT en 1996 y los talleres de evaluacion en cuanto
a numero de hectareas por médulo y nimero de técnicos asesores, quedando en un rango

de 550 mas menos 50 ha y 180 mas menos 20 productores.

3.6 Caracterizacion general de los médulos incorporados al PEAT-99

En el ciclo P-V/99 la totalidad del area atendida por el PEAT en el estado fue de 44,454
ha y de 20,554 productores beneficiados, integrados en 138 modulos distribuidos en

cuatro Distritos de Desarrollo (Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2. Distribucion de los cultivos atendidos por el PEAT P-V/99.

— Asesores | Beneficiarios Maiz |Citricos| Hortalizas Otras Total
(ha) | (ha) (ha) (ha) (ha)
178 Mérida 53 7,520 9,485 252 94| 2,703.8] 11,965
179 Ticul 29 4,500 9,645 846 83 51.0f 10,964
180 Tizimin 22 2,887 6,763 0 0 0 6,763
181 Valladolid 34 5,647 |14,453 0 0 0 14,762
Total 138 20,554 40,346/ 1,098 177 2,754.8) 44,454
% 910 | 25 0.4 6.0 100

Fuente: Delegacion de INCA-Rural en el estado de Yucatan.
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El cuadro anterior muestra los principales cultivos atendidos por el Programa, y se puede
observar que en el ciclo P-V/99, la mayor superficie atendida por el Programa fue para
el cultivo del maiz, seguida de la de citricos y finalmente, la superficie destinada a otros

cultivos como son frijol y hortalizas.

De los cuatro DDR’s participantes en el PEAT-99, el Distrito de Valladolid fue quien
participé con mayor numero de ha incorporadas (14,762 ha) aunque todas ellas
destinadas al cultivo de maiz, mientras que el Distrito que tuvo menor cantidad de ha
incorporadas al Programa fue el de Tizimin, ya que éste sdlo particip6 con 6,763 ha,
todas ellas dedicadas al cultivo de maiz. Cada modulo estuvo integrado en promedio por
149 productores, los cuales a su vez poseen una superficie promedio de 2.16 ha, y cada

técnico atendié en promedio 322 ha por médulo.

El Programa atendi6 en el ciclo P-V/99 casi el 25% de la superficie total estatal de maiz,
en virtud de que para 1998 la superficie sembrada se estim6 en 162,287 ha de las cuales
sOlo se cosecharon 120,137 ha que arrojaron un total de 117,854.4 ton con un

rendimiento de 0.981 ton/ha (SAGAR, 1998).

¢ ENTORNO AGROECOLOGICO

Analizando la cédula PEAT 01, se encontré que las limitantes para la produccion
agricola en las areas de atencion del Programa a las que se enfrent6 el productor fueron
el factor agua, clima y la poca profundidad de los suelos, mismos que presentan un

deterioro lento progresivo.
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La precipitacion pluvial va de los 800 a 1000 mm anuales, el 80% de ella ocurre en los
meses de mayo a noviembre, presentandose un periodo de sequia en el mes de agosto.
La temperatura media anual es de 26°C. Por tanto, dadas estas condiciones, las malezas
proliferan de manera agresiva en los agrosistemas y de no controlarse oportunamente

pueden causar la pérdida total del cultivo.

Lo anterior, ademas de la fuerte incidencia de ciclones y huracanes, forma un complejo
dinamico que provoca la siniestralidad de los cultivos, en especifico del maiz, que para

el ciclo P-V/99 no fue la excepcion.

A través de encuestas a los técnicos y comparando con la cédula PEAT 01, se determin6
que el 81.6% de la superficie incorporada al Programa cumplié con la normatividad de
ser muy alto, alto y mediano potencial productivo y de bajo riesgo, lo que indica por
diferencia, que cerca del 20% no cumple con la normatividad establecida por el
Programa; dejando ver que es necesario redefinir los modulos a través de nuevos

estudios realizados por el INIFAP.

En la mayoria de los médulos se empled la fuerza humana como traccién en un 82%
debido a las condiciones poco favorables de los terrenos, lo que limita la mecanizacién
de ellos y hace necesario que el productor practique el sistema tradicional de roza-tumba

y quema para la preparacion del terreno.
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3.7 Presupuesto ejercido por el Programa en el estado

El presupuesto programado y ejercido por el Programa en el ciclo P-V/99 en el estado de

Yucatan se describe en el cuadro 3-3.

Cuadro 3-3. Montos financieros programados y ejercidos para el PEAT
P-V/99 (miles de $).

c Federal Estatal Productores Total
GReepto Programa|Ejercido|Programa Ejercido/Programa|Ejercido| Programa|Ejercido

Pago a técnicos 4,351 4,11 2,579 2,439 0 0f 6930 6,555

Pagoa 554 554 328 328 0 0 882 882

coordinadores

Divulgacién de 160 40 95 238 0 0 255 639

PADEM

Consol. 56 3 33 21 0 0 90 56

organizativa

Giras de interc. 94 12 56 73 0 0 150 197

Tecnol.

Estimulos 10% a

red de asesores 70 5 42 34 0 0 112 92

Operacién' 154 15 91 91 0 0 245 243

Capacitacion, Responsabilidad de la SAGAR

divulg. Y

evaluacion

Total 5,440 5,44 3,224| 3,224 0 0 8,664 8,664

% 63 63 37 37 0 0 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Anexo Técnico y cierre financiero (cédula PEAT-08).
! Incluye los gastos destinados a seleccion de técnicos o despachos, el seguimiento del Programa
en la entidad y la evaluacién interna del mismo.

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto asignado al PEAT-99 en el estado
fue de $8°664,000.00, monto que fue cubierto en un 63% por el Gobierno Federal y el
37% restante lo aportd el Gobierno del estado; los productores aun no participan en la
aportacion al presupuesto. Dicho presupuesto fue destinado a pago de técnicos en un
75.6%, a pago de coordinadores en un 10.2%, y el 14.2% restante para la operacion

propiamente dicho del Programa.
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También se calcularon los siguientes indicadores del presupuesto PEAT-99 vs. PEAT-98

(Cuadro 3-4).

Cuadro 3-4. Indicadores del presupuesto PEAT-99 vs. PEAT-98.

Concepto PEAT’98 PEAT’99

Presupuesto ejerc/ha atendida %) 59.28 195.00
Presupuesto ejerc/productor atendido  ($) 163.50 422.00
Presupucsto gjercido/técnico asesor  (9) 28.23529|  62,785.00
Relacién productor/técnico 178.94 149.00
Relacién técnico/superf. Atendida (ha) 477.00 322.00
Relacion superficie/beneficiario (ha) -- 2.16

Fuente: Elaboracion propia con base en Anexo Técnico PEAT-99.

3.8 Operacion del PEAT-99 en el estado

La operacion del PEAT involucr6 una serie de actividades, las cuales fueron desde la
seleccion de los técnicos, pagos a éstos, capacitacion, seguimiento y control, hasta la
llegada de los mismos a la zona de trabajo, todas y cada una de las actividades realizadas
por los técnicos y coordinadores una vez conformado y registrado el modulo y a nivel
del Distrito, asi como la participacion de los productores, de productores y de los

despachos participantes en dicho Programa.
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3.8.1 Seleccion de técnicos, coordinadores y despachos

a) Seleccion de técnicos y coordinadores

La seleccion de los técnicos y coordinadores (asociados o integrados en despachos) se
realizé a través de la convocatoria que emitio la Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y

Extension (VECE) apoyada por el INCA-Rural en tres fases:

1. Valoracién curricular (30%). Se valoré curricularmente a 160 aspirantes,
seleccionando a 138 como asesores técnicos y 14 como coordinadores (1 por cada 10
técnicos), esta fase consideré aspectos tales como el grado académico de los

aspirantes, la experiencia y la actualizacion a través de cursos de capacitacion.

2. Examen de conocimientos (40%). Fase de mayor valor con la cual se trat6 de medir

la capacitacion profesional del aspirante.

3. Entrevistas (30%). A través de entrevistas a técnicos y coordinadores, se evalud la

vocacion de servicio y exposicion de los aspirantes.

Cabe mencionar que todos aquellos técnicos y coordinadores que participaron en el ciclo
homoélogo anterior y que mostraron un buen desempefio en su trabajo fueron
considerados en preferencia para la nueva contratacion, aunque nuevamente tuvieron

que acreditar la evaluacion anterior.
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b) Seleccion de despachos

En el afio 1999 fue el primer afio que el Programa se opero a través de despachos. Para
el caso de la seleccion de los despachos, ademas de pasar la seleccion individual todo el
personal a su cargo, cada despacho cumplié con dos requisitos adicionales tales como:
comprobar que esta legalmente constituido y ademas comprobar capacidad fisica para

atender el volumen de superficie a convenir.

3.8.2 Contratacion y pago de técnicos

a) Contratacion

El contrato que firmaron los técnicos y coordinadores contemplé un periodo de ocho
meses y medio, fue firmado el 16 de abril de 1999. Para el caso de los asesores técnicos
fue firmado entre éste y el Representante de productores para cada médulo con el visto
bueno de la Comision de Desarrollo rural en el estado. Para el caso de los coordinadores
el contrato fue firmado entre éstos y el INCA-Rural, avalado también por la Comision de

Desarrollo Rural en el estado.

Una vez firmado el contrato, los productores o despachos en primera instancia acudieron
al Comité Técnico Distrital (CTD) y/o Municipal (CTM) a inscribir el moédulo de
asistencia técnica, a registrar el nombre del asesor contratado, quien se encargd de
prestar el servicio y presentaron el contrato entre ambas partes para su validacion y visto

bueno de la Comision Estatal de Desarrollo Rural, en su caso.
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El Comité Técnico Distrital concentrd las solicitudes de inscripcion de contratos de
prestacion de servicios de asistencia técnica y los remiti6 a la Comision Estatal de

Desarrollo Rural a través de la VECE.

La Comision de Desarrollo Rural con el apoyo de la VECE analiz6 las solicitudes de
inscripcién y contratos; verifico su congruencia respecto a sus objetivos, metas y montos
del Programa, dictaminando la procedencia o no de los mismos, notificando en caso
negativo su resolucion por escrito al CTD, para que su respuesta se hiciera llegar a los

solicitantes.

En los casos favorables el dictamen de la Comision Estatal de Desarrollo Rural se envio
al Comité Técnico del FOFAY, una vez autorizado, se remitio la copia autografa del
contrato de prestacion de servicio de asistencia técnica al Comité Distrital respectivo,
debidamente autorizado mediante la firma de procedencia al representante de la
Comision, conservando copia del mismo para la integracion del expediente, con los que

se considerd formalmente autorizados los apoyos a los productores solicitantes.

El Comité Técnico Distrital recibidé la documentacién, hizo del conocimiento inmediato
del Representante de productores del médulo o grupo de asistencia técnica y del
despacho correspondiente la resoluciéon de la Comision de Desarrollo Rural para

proseguir con las actividades del Programa.
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b) Pago

El mecanismo adoptado para el pago de técnicos consistio en que una vez recabada la
firma del Representante del modulo a través de la “cédula en dindmica” por el técnico, a
través de la cual el Representante avalaba el buen desempefio del técnico en el modulo
una vez firmando dicha cédula, ésta debia ser entregada por el técnico a su respectivo
coordinador, quien a la vez, la turné al gerente del despacho quien acudié al Comité

Técnico Distrital para solicitar el pago.

Del Comité Técnico Distrital dicho documento pasé a la VECE quien la hizo llegar a la
Comision de Desarrollo Rural que finalmente solicité al Fideicomiso de Administracion
de Recursos la expedicion del cheque a favor del técnico, despacho o Representante del

modulo, el cual, una vez expedido fue remitido nuevamente al CTD para ser entregado.

El Comité Técnico Distrital hizo entrega de los cheques a los Representantes de los
modulos para que éstos a su vez realizaran el pago del servicio que les presté el asesor

técnico o despacho contratado.

Los técnicos y coordinadores tuvieron un periodo de contratacion de ocho meses y

medio, percibiendo ingresos de $5,500/técnico/mes y de $7,000/coordinador/mes, con

10 dias de retrazo en promedio en los pagos.
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3.8.3 Capacitacién

La capacitacion que se le brind6 a los técnicos fue buena de acuerdo a la opinion de los
mismos. Esta consistid en dos cursos de induccion a todos los técnicos que fueron
contratados (uno al principio del Programa y otro a mediados), seguido de un seminario
en donde se pretendié brindar toda la informacién y las herramientas necesarias al
técnico para que éste en su momento apoyara al productor en los tramites y gestiones
para los diversos apoyos que brindan los programas de Alianza para el Campo tales
como el Programa de Kilo por Kilo, Fomento Citricola, Mecanizacion y Equipamiento
Rural, Transferencia de Tecnologia, Empleo Temporal, Establecimiento de praderas y el
PROCAMPO, asi como conferencias dictadas por personalidades e instituciones

dedicadas a la investigacion y servicio del sector agropecuario.

En este sentido se contd con la participacion de representantes del INIFAP, FIRCO e
INCA Rural, y por otra parte participaron como invitados los representantes de la SRA,
CONASUPO, CONAZA, SEDESOL, INI, SEMARNAP, DGETA-SEP, ASERCA,

entre otros.

Por otra parte, tanto técnicos como coordinadores proponen que se incorporen o
profundice en temas sobre gestion de créditos, evaluacion de proyectos,
comercializacion y organizacion de productores para realizar un mejor trabajo y elevar

su nivel de desempefio.

29



IMPACTO DEL PEAT-99 EN EL ESTADO DE YUCATAN

3.8.4 Seguimiento y control

El seguimiento y control del PEAT-99 estuvo a cargo de la Comision de Desarrollo
Rural, de la Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y Extension y de los Comités Técnicos

Distritales.

Para el seguimiento y control del Programa fue necesario que el técnico utilizara las
cédulas de seguimiento (Cédulas PEAT) para concentrar toda la informacion referente a
los modulos y las actividades realizadas en él. Asi mismo, el coordinador superviso los
trabajos en campo y analizo dichas cédulas para posteriormente entregarlas a la
Delegacion del INCA-Rural, en donde nuevamente fueron revisadas y analizadas para su

procesamiento en el banco de datos.

Sobre la utilidad de las cédulas desde la PEAT 01 hasta la 05, el 100% de los técnicos y
el 94% de los coordinadores las consideran de mucha utilidad, no asi la cédula PEA'f 03,
la cual sélo el 64% de los técnicos y 63% de los coordinadores la consideran util a pesar
de que ésta lleva un control de visitas a campo y recomendaciones diarias, asi como el

seguimiento, los datos del productor y problemas detectados.

Respecto al llenado se encontraron deficiencias en la informacion reportada en las
cédulas tanto en tiempos de entrega como en veracidad, ya que al comparar algunos
datos reportados entre algunas cédulas, éstos no coincidian creando incertidumbre al

respecto.
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IV. EVALUACION Y RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO POR EL

PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PEAT-99

4.1 Perfil y evaluacién del trabajo realizado por el asesor técnico

4.1.1 Perfil del asesor técnico

De acuerdo a datos obtenidos a través de las encuestas aplicadas a los técnicos, se
encontré que el Programa contraté principalmente hombres ya que solo el 4% resulto ser
del sexo femenino, ambos con una edad promedio de 37 afios y una experiencia laboral
promedio de 12 afios. Casi tres cuartas partes de ellos egresaron de una escuela o
universidad del estado y el 29% egresé de una escuela o universidad de otro estado. El
81% de ellos son ingenieros agronomos o carrera afin, mientras que el 19% son técnicos

agropecuarios; solo el 48% del total de ellos esta titulado.

Tres cuartas partes de ellos habia participado ya en el PEAT, sin embargo antes de
ingresar al PEAT la mayoria de ellos fue funcionario o empleado de gobierno (54%), un
38% se dedicaba a otras actividades no relacionadas con el sector, un 28% se dedicaba a
dar asesoria técnica privada, un 25% se empleaba como agente de ventas de
agroquimico y s6lo un 8% se dedicaba a la produccién directa. Lo anterior refleja una

gran diversidad de experiencias de los técnicos.

A pesar de lo anterior, de acuerdo a la informacién obtenida, es preocupante reconocer

que el 50% de los técnicos se dedica a otra actividad entre ciclo y ciclo, un 33% se
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dedicé a la produccion directa, un 11% al comercio, un 6% a la venta de agroquimicos y

ninguno siguié dando asesoria técnica a los productores del PEAT.

Lo anterior refleja la falta de involucramiento de los técnicos con los productores si

consideramos que la actividad agropecuaria es de los 365 dias del afio.

El 75% partes de los técnicos llevan mas de un ciclo en el PEAT, de los cuales un 29%
ha participado en 2 ciclos, el 21% en tres y el 25% ha participado en el Programa desde
que éste inicid y se encontr6 que el 46% de los técnicos trabaja con un médulo nuevo,
mientras que un 42% lo hace con el mismo moédulo del ciclo anterior. Aunque es parte
del perfil, es importante mencionar que el 75% de los técnicos vive en alguna de las

comunidades que conforman el modulo en que prestan sus servicios.

En resumen, las principales caracteristicas de los técnicos se presentan en el cuadro 4-1.

Cuadro 4-1. Caracteristicas principales de los técnicos PEAT-99.

Caracteristicas Técnicos
%
Sexo + Hombres 96
« Mujeres 4
+ Edad promedio (afios) 37
« Afios de egresado 12
Escuela de egreso + Escuela o Universidad del Estado 71
+ Escuela o Universidad de otro Estado
29
+ Esta titulado 48
« No esta titulado 52

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a técnicos.

32



IMPACTO DEL PEAT-99 EN EL ESTADO DE YUCATAN

4.1.2 Actividades realizadas por el asesor técnico

a) Lugar donde reciben los servicios los productores

El 98% de los productores entrevistados recibi6 la asesoria en la parcela 19 veces y el
38% la recibid en otro sitio alrededor de 5 veces (asamblea ejidal, plaza del pueblo, en
su propio domicilio, etc.). Por lo anterior se deduce que los asesores brindaron sus
servicios la mayoria de las veces en las parcelas como lo muestra el porcentaje que se

estimo para los productores encuestados.

b) Técnicas empleadas

Para otorgar asistencia técnica y dar recomendacion alguna a los productores de los
modulos atendidos, los asesores técnicos se apoyaron en eventos tales como cursos o
platicas en las cuales pai'ticip(') el 53% de los productores, giras de intercambio
tecnologico participando el 40% de los productores y el establecimiento de parcelas

demostrativas donde se estimo la participacion del 41% de los productores.

Es importante mencionar que los porcentajes de los productores que participaron en los
cursos o platicas, en la realizacion de las giras de intercambio tecnologico y en las
parcelas demostrativas son aun bajos. Segin comentarios de los mismos productores, de

donde mas aprenden son de los cursos o platicas y de las parcelas demostrativas.
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+ Recomendaciones técnicas efectuadas por los técnicos

Las recomendaciones que el asesor técnico realizé se muestran en el cuadro 4-2.

Cuadro 4-2. Recomendaciones de los técnicos recibidas por los productores.
Régimen de humedad: Temporal y Riego

Maiz Hortalizas

Actividad (Temporal) ( Riego)
% de Productores

1. Planeacion 0 4
2. Preparacion del terreno
Roza-limpia y pica 57 2
Analisis de suelos 4 0
Labranza de Conservacion 12 4
3. Siembra
Tipo de semilla 49 10
Densidad de siembra 39 10
Fecha de siembra 60 20
4. Fertilizacién
-Quimica
Producto 43 12
Dosis 45 14
Fecha de aplicacion 31 6
-Orgénica 3 0
5. Control de malezas
-Manual 4 0
-Quimico
Producto 41 14
Dosis 37 10
Fecha de aplicacion 16 4
6. Control de plagas y enfermedades
~Quimico
Producto 33 20
Dosis 27 12
Fecha de aplicacién 18 14
-Biolégico 0 0
7. Cosecha
Método 40 10
Oportunidad 24 8

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas a productores.
Nota: La suma no es igual a 100% porque las respuestas no son excluyentes.
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De acuerdo a la opinién de los productores encuestados para el caso del maiz, los
conceptos en los que recibieron mas recomendaciones fue en el sistema de roza-limpia y
pica para la preparacion del suelo; otro concepto importante fue el tipo de semilla
utilizada y fecha de siembra, seguido de la dosis de fertilizacién quimica y el producto a
aplicar, el producto a aplicar en el control de malezas, la densidad de siembra, asi como

la dosis para el control de malezas.

Los técnicos no abordaron en sus recomendaciones los conceptos de planeacion en
virtud de que la planeacion y en consecuencia la preparacion del terreno se iniciaron
antes del 15 de abril (fecha de contratacion), por lo que se sugiere la contratacion de los
técnicos con anterioridad, a efecto de que estén en posibilidad de abordar tales aspectos;

otro aspecto que no abordaron fue el control biologico de plagas y enfermedades.

Finalmente, los conceptos menos abordados fueron el analisis de suelos, fertilizacion

organica y el control manual de malezas.

Por otra parte ademas del maiz en el ciclo P-V/99 se empez6 a diversificar la actividad
de los asesores a otros cultivos entre los que destacan los citricos, hortalizas como chile
habanero, frijol y otros cultivos, en los cuales también los productores recibieron las
recomendaciones en areas de temporal y riego, aunque en el cuadro anterior solo se

detalla a las hortalizas de riego por ser las mas importantes.

Como se observa en el cuadro 4-2, los productores estan diversificando sus sistemas de

produccion y seglin opinion de éstos, estan empezando a considerar las recomendaciones
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de los técnicos, sobre todo en actividades alternativas como la aplicacion de abono

organico, el sistema roza-limpia y pica, asi como la labranza de conservacion.

Por todo lo anterior se considera conveniente impulsar las actividades de analisis de
suelos, control integral de plagas y enfermedades y la cosecha, ya que son las
actividades menos consideradas en las recomendaciones de los técnicos, siendo éstas, las

que les permitira elevar el nivel tecnolégico y de produccion de sus modulos.

+ Establecimiento y uso de las parcelas demostrativas (PADEM)

Al respecto, se establecieron 236 parcelas demostrativas, de las cuales 192 fueron para el
cultivo de maiz y 44 para el sistema roza- limpia y pica. El 100% de los técnicos establecio
una parcela demostrativa en una superficie promedio de 1.25 ha, el 92% las realiz6 en areas
de temporal y el resto en punta de riego, siendo el incremento en el rendimiento el principal

beneficio obtenido. Los tratamientos inducidos se presentan en el cuadro 4-3.

Cuadro 4-3. Tratamientos inducidos en las PADEM establecidas.

Tratamiento o componente % de parcelas
Uso y adaptacion de hibridos o variedades mejoradas 42
Densidad de siembra 8
Labranza de conservacién 13
Uso de mejoradores del suelo 58
Fertilizacién 29
Control de malezas 33
Control de plagas y enfermedades 0
Control bioldgico 17
Paquete tecnolégico completo 13

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas a técnicos.
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De acuerdo con el cuadro anterior, los tratamientos o componentes mas desarrollados en
las parcelas demostrativas fueron en el uso de mejoradores del suelo, uso de semillas

mejoradas y control de malezas.

¢ Realizacion de giras de intercambio tecnologico

En el estado se realizaron 129 giras de intercambio tecnologico, en las cuales los
principales tratamientos o cultivos visitados fueron el maiz, el sistema roza-limpia y pica
y frutales quienes ocuparon el 33, 20 y 19% respectivamente, también se visitaron
aunque en menor porcentaje sistemas mecanizados, agricultura sustentable, hortalizas,
etc. Las principales actividades realizadas para el caso del maiz fueron la aplicacion de

nuevas técnicas de produccion tanto en semillas mejoradas como criollas.

De acuerdo a las encuestas, el 49% de los productores asistio a alguna gira de
intercambio tecnolédgico, enterandose del evento el 90% de ellos a través de un triptico y
el 10% directamente por el técnico PEAT. Dichos eventos se realizaron en un 91% en
otro médulo o comunidad diferente al de ellos y el 9% en otra region del estado, a la que

asistieron en promedio 13 productores como lo indico el 60% que lo recuerda.

¢ Vinculacion con otros programas de la Alianza para el Campo

Como parte de la misién del asesor técnico, éste realizd gestiones para incorporar a los

productores atendidos en su médulo a una serie de programas adicionales al PEAT
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considerados en la Alianza para el Campo, asi como para la Cesion de Derechos de

PROCAMPO.

De acuerdo con las encuestas, el 100% de los productores atendidos por el PEAT
participé en el Programa Kilo por Kilo de la Alianza para el Campo, de los cuales el
78% fue a través del técnico PEAT. Respecto al Programa de Equipamiento Rural,
participaron en éste el 33% de los productores, donde s6lo el 16% fueron apoyados por

el técnico PEAT.

De los beneficiarios del Programa sélo el 20% de los productores (todos apoyados por el
técnico PEAT) participé en otros programas de la Alianza para el Campo tales como

Fomento Citricola y Mecanizacion.

Con respecto a la Cesién de Derechos de PROCAMPO, el 55% de los productores
participd en éste programa y la accion de los técnicos del PEAT en la gestion fue de

20%.

En general, tanto en el Programa de Equipamiento Rural como en otros programas de la
Alianza, se aprecia una baja participacion de los beneficiarios del PEAT, y ain mas la
participacion de los técnicos PEAT en la gestion de estos apoyos. Con respecto a la
Cesidon de Derechos de PROCAMPO, participa un importante nimero de productores,

sin embargo, la participacion de los técnicos PEAT es ain baja.
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La infraestructura y los apoyos otorgados por otros programas de la Alianza para el
Campo son de gran importancia para que la asistencia técnica otorgada a través del
Programa ofrezca mejores resultados, por lo que es necesario la actualizacion de los
técnicos en materia de normatividad, criterios de elegibilidad y mecéanica operativa, a

efecto de que los técnicos tengan la posibilidad de elevar su capacidad de gestion.

4.2 Perfil y evaluacion de la participacién de los productores

4.2.1 Perfil del productor incorporado al Programa

Los productores incorporados al PEAT-99 son de edad adulta con 47 afios en promedio,
del sexo masculino en su mayoria (92%), s6lo un 8% son mujeres, casi todos saben leer
y escribir (88%), con estudios basicos en donde el 37% completé la primaria, un 22%
so6lo curso hasta el tercer grado de primaria, un 8% termin6 la secundaria y un 5% la
preparatoria, minifundistas con un tamafio de predio que va desde menos de 3 ha hasta
mas de 10 ha., sélo el 4% de los productores encuestados ha emigrado a Estados Unidos
y la mayoria son poco diversificados en sus actividades productivas ya que el 41%
realiza s6lo una actividad productiva, mientras que el 57% realiza dos 6 tres actividades

productivas y s6lo el 2% realiza mas de tres actividades productivas.

Para el 42% de los productores la fuente principal de ingresos es el trabajo asalariado,
para el 24% la ganaderia y para el 20% la produccion de granos, ademas de que de la
horticultura y la fruticultura pocos dependen (4 y 10% respectivamente), lo que indica

que aun es factible diversificar mas la fuente de ingresos.
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Con respecto a los cultivos establecidos en los predios de los beneficiarios, los
productores cultivan principalmente maiz, la asociacion maiz-frijol-calabaza, la
asociacion maiz-frijol y la asociacion maiz-hortalizas, lo que indica que las hortalizas se
estan incorporando a las actividades productivas de los beneficiarios, sin embargo, éstas
no llegan a constituirse ain como fuente principal de ingresos. En menor escala se
siembra maiz y frutales, y un escaso porcentaje se dedica a frutas y hortalizas, cultivos

de mayor riesgo.

Con relacién al destino de la produccion, el 21% de los productores destina del 51 al
90% de su produccién a la venta y solo el 12% destina mas del 90%. Con respecto al
autoconsumo, el 20% de los productores destina menos del 50% de su produccion para
tal fin; mientras que el 29% destina del 51 al 90% de su produccion y finalmente, el 45%

consume mas del 90% de su produccion.
Respecto a los forrajes, el 20% de los productores destina menos del 50% y solo el 10%
destina del 51 al 90% vy corresponden a aquellos productores cuya actividad

preponderante es la ganaderia.

Se puede concluir que los productores incorporados al Programa en el estado producen

en general para el autoconsumo y para muy pocos su objetivo es la venta del producto.
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4.2.2 Participacion de los productores en el Programa

¢ Satisfaccion de los productores respecto al Programa

El porcentaje de satisfaccion promedio alcanzado por los productores es de 48%. Al
respecto, se tiene que el 96% de los productores esta satisfecho con los servicios
recibidos y el 98% de ellos esta dispuesto a recibir nuevamente los servicios del asesor,
sin embargo, solo el 49% los solicitd en forma directa y personal y unicamente el 43%
esta dispuesto a pagar por ellos (aquellos con alto potencial productivo) y muy pocos
tenian conocimiento de que habia que pagar por los servicios del asesor ya que sélo el

2% aport6 dinero para el pago de los mismos.

¢ Evaluacion del efecto demostracion (productor a productor)

En este apartado se determin6 qué tanto aprenden los productores incorporados al
Programa de otras fuentes tales como los técnicos vendedores de insumos, de algun

familiar e incluso de sus propios experimentos.

Del total de productores encuestados, El 6% ha aprendido alguna tecnologia por parte
del técnico vendedor de agroquimicos, el 4% las aprendié del algun familiar y sélo el
2% de otros agricultores que les gusta innovar. Como se observa, porcentajes muy bajos
de los productores aprenden de otras fuentes y ningin productor se defini6 como

experimentador.
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4.3 Perfil y Evaluacién de las actividades realizadas por los coordinadores

4.3.1 Perfil de los coordinadores

Los coordinadores contratados por el Programa tienen una edad promedio de 39 afios,
todos son hombres, el 63% esta titulado y tienen 15 afios de experiencia profesional en
promedio, lo que permite concluir que se trata de personal de edad madura, con amplia

experiencia y capacitado en el rea agropecuaria.

Con respecto a su experiencia anterior, se tiene que el 81% ha sido funcionario o
empleado de gobierno por 7 afios en promedio, 75% ha sido asesor técnico por 3 afios en
promedio, casi 20% se ha dedicado a la venta de agroquimicos por 3 afios, s6lo 13% ha
sido productor por 3 afios en promedio, 31% se ha dedicado a otra actividad por 4 afios y

75% ha participado en el PEAT consecutivamente por 3 afios.

Entre el término de un ciclo y el inicio del otro, el 44% de los coordinadores se dedicé a
otra actividad por lo general fuera del sector agropecuario, 14% como comerciante, 14%
como funcionario de gobierno, ninguno se dedico a la venta de agroquimicos, y solo
28% a actividades relacionadas con su actividad como asesor, ya que 14% se dedico a la

produccion directa y otro 14% como asesor técnico por su cuenta.
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4.3.2 Actividades realizadas por los coordinadores

Todas las actividades en las que los coordinadores mas apoyaron a los asesores técnicos

se reportan en el cuadro 4-4, siendo las principales:

e El llenado de cédulas de seguimiento

e La realizacion de giras de intercambio tecnologico

e El desarrollo de los programas de trabajo de los técnicos

e La supervisién en campo, la gestion de insumos y apoyos institucionales y en los

tramites para el pago de los técnicos coordinados

Los coordinadores apoyaron medianamente al técnico en la conformacién de los
modulos, en el establecimiento y difusion de las parcelas demostrativas, mientras que las
actividades que en alguna medida prestaron menos atencion fueron el apoyo en el

desarrollo y participacion en reuniones de trabajo del técnico y en la consolidacion de la

organizacion.
Cuadro 4-4. Actividades realizadas por los coordinadores.
Actividad Asesores
apoyados %
Conformacién de modulos 58
Apoyo en el desarrollo de los programas de trabajo de los técnicos 63
Apoyo en el desarrollo y participacién en reuniones de trabajo del técnico 38
Supervisiones en campo 63
Apoyo para la realizacién de giras de intercambio tecnolégico 79
Tréamites para el pago de los técnicos coordinados 79
Apoyo en la gestion de insumos y apoyos institucionales 63
Apoyo para el establecimiento y difusion de PADEM 46
Llenado de cédulas de seguimiento 83
Apoyo en la consolidacién de la organizacién 8

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas a técnicos PEAT-99.
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De acuerdo con lo anterior, se considera necesario que las instancias responsables de la
cuestion administrativa apoyen a los coordinadores a efecto de que se enfoquen en
aspectos sustantivos del Programa, que de acuerdo con la percepcion de los asesores, no

estan siendo apoyados.

Con relacion a los técnicos que han pensado en la posibilidad de constituir un despacho
para ofrecer asesoria técnica privada con sus compafieros de coordinacion, 60%

respondio afirmativamente.

4.4 Perfil y Evaluacion del trabajo realizado por el Representante de productores

4.4.1 Perfil del Representante de productores

Los Representantes de productores son todos del sexo masculino, de edad adulta con un
promedio de 52 afios, ninguno ha emigrado a EE UU, todos saben leer y escribir, el 64%
curso hasta tercer afio de primaria, aunque solo el 29% terminé la primaria y un escaso

7% cursd la secundaria, nivel ultimo alcanzado.

Con respecto a la diversificacién productiva, el 36% tiene solo una actividad productiva,
50% cuenta con dos y sdlo 14% tiene tres o mas actividades productivas; en cuanto a su
principal fuente de ingresos el 50% lo obtiene de la ganaderia, 29% de los granos
basicos, 7% de la fruticultura y 14% trabaja como asalariado que por lo general es corte

de henequén, mientras que para ninguno la horticultura es fuente principal de ingresos.
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Por tanto, no obstante la capacidad de liderazgo de los Representantes, estos son de baja
escolaridad, poco diversificados en sus actividades productivas y la mayoria tiene como
fuente preponderante una actividad que no corresponde con la principal que atiende el

Programa y que es la ganaderia.

4.4.2 Actividades realizadas por el Representante de productores

Si bien es cierto que en la normatividad del Programa no se sefialan funciones
especificas para el Representante de productores, en el manual de procedimientos de
operaciéon del Programa se menciona que debe validar el programa de trabajo del
técnico, firmar los avances de este programa, recibir y entregar el cheque del pago del
técnico. Ademas de estas actividades que se pueden denominar como administrativas, el
Representante apoy6 el desempefio del técnico en la prestacion del servicio de asistencia

técnica en algunas de las siguientes actividades:

+ Promocién del Programa entre los productores

« Reuni6 a los productores para presentar al técnico

. Apoy6 en la recopilacion de firmas para establecer el médulo
. Apoyo en el establecimiento y uso de la parcela demostrativa

« Apoy0 en la gestion de insumos o recursos

En el cuadro 4-5 se presentan los indicadores de participacion.
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Cuadro 4-5. Indicadores de participacion del Representante de productores.

Indicador Representantes
%

Si conoce el Programa Elemental de Asistencia Técnica 71

Si conoce los objetivos del Programa 64

Si conoce el niimero de productores que integran el médulo 86

Si fue elegido como representante en una asamblea 86

Si apoy6 al técnico en la realizacién de al menos tres actividades 57

Si estaria dispuesto a pagar por los servicios del técnico 43

Si le interesa continuar como representante 77

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a Representantes de productores.

Como se observa en el cuadro anterior, la mayoria conoce el nimero de productores
integrantes del modulo, fue elegido como representante en una asamblea y le interesa
continuar como Representante, casi las tres cuartas partes conocen €l PEAT y el 64% sus
objetivos; un porcentaje menor apoyo al técnico en la realizacion de al menos tres
actividades y menos del 50% de ellos estd dispuesto a pagar por los servicios del

técnico.

Finalmente, para incentivar a los productores a pagar por los servicios, el 75% de los
Representantes ubico como primera opcion una cuota por tonelada de incremento, s6lo
17% que una cuota por visita, 8% una cuota por hectarea y nadie considero la opcién de

mensualidades o cuota por productor.

Se espera que el Representante en el futuro participe para convencer a los productores a

aportar parte del salario del técnico.
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4.5 Caracteristicas y evaluacion del trabajo de los despachos participantes

4.5.1 Caracteristicas generales de los despachos

El ciclo agricola PV/99 fue el primero en el que participaron despachos en el Programa,
en esta primera ocasion fueron 7 despachos contratados de los cuales el 86% son
sociedades civiles y 14 asociaciones civiles, 63% se constituyeron entre 1996 y 1998 y
37% en 1999, tienen en promedio S5 socios, todos participan en el Programa y

subcontratan a 18 técnicos en promedio cada uno.

Para el 37% de los despachos los ingresos provenientes del PEAT representan menos del
25% de su ingreso total, para otro 37% representa entre el 25% y 49%, para un escaso
13% representa entre 50 y 75%, y finalmente para el 13% de ellos los ingresos
provenientes del PEAT representan mas del 75% de su ingreso total, lo que indica que

son pocos despachos los que dependen principalmente del Programa.

Entre los servicios privados que ofrecen, el 100% de los despachos otorga asesoria
técnica, el 88% ademas ofrece capacitacion y el 63% también se involucra con la gestion

de apoyos al campo.

Por otra parte, el 63% considera que la capacitacion es su principal fuente de ingresos, el
13% considera que es la asistencia técnica y el otro 13% considera que es la gestion al
campo la que mas le reditia. Lo anterior permite deducir que para los despachos aunque

no todos ofrecen capacitacion, consideran a ésta actividad mas lucrativa que la asistencia
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técnica a la cual se dedican todos y solo el 13% la cataloga como su fuente principal de

ingresos.

Entre las oportunidades que les ha representado el PEAT, en orden de importancia, se
encuentran la diversificacion de sus actividades, la identificacion de proyectos
productivos y el acceso a nuevos clientes. Las principales dificultades que han
enfrentado con el Programa son los pagos inoportunos y el verse involucrados en

actividades burocraticas.

4.5.2 Cobertura estatal de los despachos

En el cuadro 4-6 se detalla la cobertura de los despachos en cuanto a superficie, DDR’s,

numero de técnicos, coordinadores y productores atendidos por cada despacho.

El despacho que tiene mayor cobertura en el estado es C y SA del O, SCP, el cual tiene
presencia en los cuatro Distritos, atiende el 24% de la superficie y al 22% de los
productores mediante el 22% de los técnicos y coordinadores; mientras que el despacho
que tiene menos cobertura es C y SI DA, SCP, el cual s6lo cubre un DDR atendiendo el
5% de la superficie y el 7% de los productores a través del 7% de los técnicos y

coordinadores.
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Cuadro 4-6. Cobertura estatal de los despachos.

Despacho DDR S"p(:':“e % ?éie % :;:: % lzt’oie %
AAdelOSCP | Tiziminy 10660 | 24 | 30 2 3| 22| 4604 | 22
Valladolid
AADRSCP  |Ménda 5006 | 11| 20 14 2| 14| 2861 | 14
AADRIAC  |Mérda, 3373 8| 9 7 1| 7| 1376 ] 7
Ticul y
Valladolid
ASyNIY SCP_|Méniday 2870 | 11| 20 12 2| 14| 2697 | 14
Ticul
C y SA del O|Todos 10453 | 24 | 30 2 3] 22| 45% | 22
SCP
CySI DA SCP | Mérida 2042 5| 10 7 1 7] 1502 7
CA O SCP Valladolid 8050 | 17| 19 14 2| 14| 2918 | 14
Total 44454 | 100 | 138 | 100 14 | 100 | 20,554 | 100

Fuente: Con base en entrevistas con responsables y cédulas PEAT-99 de seguimiento.

e AA del O SCP: Asesores Agropecuarios del Oriente, S.C.P.

e AADR SCP: Asesoria Agropecuaria para el Desarrollo Rural, S.C.P.

e AA DRI AC: Asociacion de Agronomos para el Desarrollo Rural Integral, A.C.

e AS y NIY SCP: Agroasesoria, Servicios y Negocios Integrales de Yucatan, S.C.P.

e Cy SA del O SCP: Consultoria y Servicios Agropecuarios del Oriente, S.C.P.

e Cy SI DA SCP: Consultoria y Servicios Integrales para el Desarrollo Agropecuario
S.CP.

e CA O SCP: Consultores Agropecuarios del Oriente, S.C.P.

Seglin comentarios de los encargados de la operacion del Programa en el estado, se ha
llegado a la conclusién que la mejor forma de integrar al sector privado en el
otorgamiento de los servicios de asistencia técnica a los productores de bajos ingresos es

seguir operando el PEAT a través de los despachos.
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V. EVALUACION DE LA ADOPCION DE TECNOLOGIA

5.1 Descripcién de los sistemas de produccion en el estado

El sistema de produccién agricola predominante en el estado de Yucatin es una
agricultura de temporal dedicada basicamente a la producciéon de granos basicos y de
riego. De acuerdo a datos de la SAGAR, para 1998 la superficie sembrada para el maiz
se estimO en 162,287 ha de las cuales solo se cosecharon 120,137 ha, mismas que

acumularon un total de 117,854.4 ton con un rendimiento promedio de 0.981 ton/ha.

Las unidades de produccion tienen en promedio 4 ha que debido a las caracteristicas del
suelo son catalogados como de bajo y mediano potencial productivo en general,
practicandose en ellas aun el sistema tradicional de roza-tumba y quema; solo un
reducido porcentaje es considerado como de alto potencial y generalmente son
superficies que estan bajo riego y son destinadas a la produccion de hortalizas, flores,
algunos granos y frutales como citricos. Se estima que actualmente se tienen

aproximadamente 40,000 ha de riego dedicadas a la produccion agricola.

Respecto a la produccion de granos, la mayoria de la produccion es de autoconsumo y
solo una pequefia parte es destinada a la venta. Generalmente se utiliza semilla criolla,
pocos insumos y la principal fuente de traccién en estas unidades son la animal y la
fuerza humana. En este sistema también podemos encontrar que el productor acostumbra

asociar el cultivo del maiz con frijol y/o calabaza entre otros.
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Respecto a los 20,554 productores incorporados al PEAT-99, todos sembraron maiz
cubriendo un total de 40,346 ha, que represento el 25% de la superficie total sembrada
de maiz en el estado de Yucatan. El 45% de los productores siembran superficies
menores a 3 ha, el 51% de 3.1 a 6 ha, s6lo un 2% de 6.1 a 10 ha y otro 2% superficies

mayores de 10 ha.

5.2 Determinacion de la Tasa de adopcion de tecnologia por cultivo y régimen de

humedad

En el cuadro 5-1 se presentan los cambios tecnolégicos por rubro y actividad adoptados

por los productores de maiz bajo condiciones de temporal.

La Tasa de adopcion de tecnologia (TAT) total de los productores incorporados al PEAT
en el ciclo P-V/99 fue de 44.5%, mientras para el ciclo P-V/98 fue estimada en 37%,

reflejando un incremento total de la TAT de 7.5% para el Programa (Cuadro 5-1).

Los rubros en los que se aprecia un cambio considerable respecto al ciclo anterior son en
la siembra, preparacion del terreno, fertilizacion y la cosecha; el control de malezas y de
plagas y enfermedades presentan un reducido incremento debido a que los productores
se han visto obligados a reducir o simplemente no pudieron aplicar las cantidades y
productos recomendados por el asesor técnico como consecuencia del incremento en el
precio de los agroquimicos, a pesar de que estan consientes que éstos rubros son de gran

importancia para elevar el nivel de adopcion de tecnologia.

e
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El rubro de la planeacion presenta una TAT poco sustantiva (4%) como consecuencia de
que ésta se llevo a cabo antes de que el técnico entrara en funciones, aunque en
comparacién con el ciclo homologo anterior cuya TAT fue del 0% puede apreciarse que

realmente si hubo un cambio considerable.

Cuadro 5-1. Tasa de adopcién de tecnologia por rubro y actividad realizada
(% de productores).

Cultivo: Mai Régimen de humedad: Temporal
Actividad % Aplicacion | % Aplicacién | Variacién
ciclo anterior | ciclo actual %
1. Planeacién 0 4 4
2. Preparacién del terreno 28 40 12
Aplicacion de abono organico 15 20 5
Roza, limpia y pica 41 59 18
Labranza cero o de conservacion 28 40 12
3. Siembra 49 63 14
Tipo de semilla 35 63 28
Densidad de siembra 45 51 6
Fecha de siembra 67 76 9
4. Fertilizacién 27 38.5 11.5
-Quimica
Producto 38 49 11
Dosis 37 47 10
Fecha de aplicacion 32 33 1
-Organica 0 25 25
5. Control de malezas 37 39 3
- Manual 51 54 3
-Quimico 52 44 -8
Fecha de aplicacion 7 20 13
6. Control de plagas y enfermedades 41 45 4
-Quimico
Producto y Dosis 36 39 3
Fecha de aplicacion 46 51 5
7. Cosecha 77 82 5
Método 76 82 6
Oportunidad aq 81 4
TAT Total 37..0 44.5 7.5

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a productores y Cédula PEAT 05.
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De acuerdo con el cuadro 5-1, para el cultivo de maiz de temporal, el rubro que mas
TAT present6 fue la siembra debido al uso de semilla variedad mejorada y fecha
recomendadas para la siembra que en comparacién con el ciclo homélogo anterior tuvo
un incremento de 14% ya que pasé de una TAT de 49% en el ciclo P-V/98 a 63% en el
ciclo P-V/99, asi como la cosecha. En orden de importancia sigue la preparacion del
terreno en donde sobresale el sistema de roza-ﬁmpia y pica con un incremento de 18%,
la fertilizacién organica con un incremento de 25%, dentro de las fechas de aplicacion de
productos para el control de malezas con un 13%, la practica de labranza cero o
conservacion que presenta un incremento de 12% y el uso de productos y dosis

adecuadas para la fertilizacion tuvieron un incremento del 11 y 10% respectivamente.

Las actividades que presentaron un menor incremento con respecto al ciclo homoélogo
anterior fueron la fecha de aplicacion y uso productos y dosis para el control de plagas y
enfermedades, el método y oportunidad de cosecha, asi como la fecha de aplicacion de
fertilizantes y la planeacién. Finalmente, las actividades que tuvieron una TAT negativa

con relacion al ciclo homélogo anterior fue el control quimico de malezas.

Para el PEAT en su conjunto existe amplio margen para que los productores de maiz de
temporal continien adoptando nuevas tecnologias, de las cuales se considera
conveniente que estén consientes de los resultados esperados a efecto de contar con su
colaboracién, siempre y cuando reciban apoyos adicionales para la obtencion a tiempo

de los insumos requeridos.
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5.3 Evaluacion de los resultados en las parcelas demostrativas (PADEM)

Respecto a las PADEM se establecieron 236, de las cuales 192 fueron para el cultivo del
maiz y 44 para el sistema roza-limpia y pica. De acuerdo a los resultados de las
PADEM, se encontré que el 100% de los técnicos establecio al menos una parcela
demostrativa en una superficie promedio de 1.25 ha. El rendimiento para el cultivo del
maiz en las PADEM resulté muy variable ya que fue desde 1.2 hasta las 3.8 ton/ha, esto,
debido a las diferentes caracteristicas agroclimaticas de los modulos. En general, se

estimaron incrementos en la produccion de 0.250 ton/ha en promedio en las PADEM.

Dentro de las actividades realizadas por el técnico en las PADEM sobresalen el uso de
mejoradores del suelo con un 58%, el uso de semillas variedad mejorada con un 42%,
con un 33% el control de malezas, la fertilizacion con un 29%, y finalmente en menor
porcentaje el control biologico (17%), labranza de conservacion y el paquete tecnologico

completo entre otros.

El 90% de los productores asistieron por lo menos una vez a una parcela demostrativa, el
96% fue invitado directamente por el asesor técnico, en las cuales los resultados fueron
presentados por el asesor en el 70% de los casos, en el 11% de éstos por el asesor
acompafiado por personas del INIFAP y por el productor cooperante en el 19%; el 71% de
los asistentes a las parcelas demostrativas manifestd conocer al productor cooperante, de los
cuales el 30% indico que se trata de un productor sobresaliente y los demés fueron

productores cooperantes no sobresalientes.
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El 64% de los productores encuestados consider6 que los resultados de las parcelas
demostrativas son mejores que los de sus parcelas y 34% consideran que no existe gran
diferencia. El 77% de ellos recuerda cuantos productores asistieron a la demostracion y
comentan que en promedio cada demostracion cont6 con la asistencia de alrededor de 22

productores.

5.4 Factores que favorecieron o limitaron la adopcién de tecnologia

La adopcion de tecnologia por parte de los productores se vio favorecida debido a los
apoyos otorgados a través de los programas de la Alianza para el campo como son el
Programa de Kilo por Kilo, Equipamiento Rural, y la Cesion de Derechos de
PROCAMPO. Asimismo, el perfil que tienen los técnicos y su antigiiedad dentro del
PEAT es otro factor que ha coadyuvado a elevar la tasa de adopcion de tecnologia, asi

como el uso de las parcelas demostrativas.

Los factores que han limitado esta adopcion de tecnologia es la gran dispersion de las
parcelas que conforman los médulos, asi como las caracteristicas agroclimaticas y el tipo
de suelo existente; ya que éstos son delgados, pedregosos, poco mecanizables y pobres

en nutrientes, catalogados en general, como suelos de bajo potencial productivo.

La falta de créditos y los escasos recursos econémicos con que cuentan los productores
del estado son también factores que limitan la adopcion de tecnologia ya que debido a
esto, el productor no puede comprar todos los insumos necesarios para aplicar el paquete

tecnolégico adecuado.
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Por ultimo, la existencia de muchos productores aun tradicionalista y el patron de
produccion para el autoconsumo impide también el cambio en los sistemas de
produccion. El precio de venta en el mercado que enfrentan los productores de maiz es

otro factor que frena la produccion y productividad en muchos productores

5.5 Perspectivas de la adopcion de tecnologia

La asistencia técnica en el estado de Yucatan como en otros estados es necesaria para
elevar el nivel de adopcion de tecnologia y por ello se debe seguir sosteniendo a través
del PEAT y otros programas parecidos a éste, pero los esquemas de transferencia de
tecnologia deben reorientarse hacia menores superficies, mas compactas, de mediano y
alto potencial productivo dedicadas a granos basicos con rendimientos que se encuentren
dentro del promedio nacional y al mismo tiempo, a una agricultura mas rentable como

pudiera ser hortalizas y/o frutales.

De acuerdo a los resultados del Programa obtenidos con la participacion de los
despachos, es necesario también sefialar que deben seguir participando en el PEAT-2000
y siguientes a fin de crear un mercado para la asesoria técnica privada que permita al

productor incrementar sus rendimientos y por consecuencia sus ingresos.
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VL. CAMBIOS EN LOS INDICADORES DE PRODUCCION Y

PRODUCTIVIDAD EN EL ESTADO

6.1 Productividad y produccion reportada por los técnicos para el PEAT-98

El rendimiento promedio reportado por los técnicos para ciclo agricola P-V/98 fue de
1.146 ton/ha, mientras que la SAGAR report6 un rendimiento promedio estatal de 0.981
ton/ha. El PEAT-98 atendid 65,826 ha de un total de 120,137 ha cosechadas en el

estado.

De los datos anteriores podemos deducir que el 54.8% de la superficie cosechada en el
estado bajo los servicios del PEAT increment6 su rendimiento promedio a 1.146 ton/ha,
lo que dio origen a una produccion de 75,436.6 ton, mientras que en el 45.2% restante de
la superficie no incorporada al Programa (54,311 ha) se obtuvo una producciéon de
53,279.1 ton. con un rendimiento promedio de 0.981 ton/ha. La diferencia entre los
rendimientos promedio es de 0.165 ton/ha, diferencia que se atribuye a los servicios de

asistencia técnica proporcionados al productor por el Programa.

6.2 Productividad de los productores SIN servicios del PEAT-99

Los resultados reportados por los productores ajenos al PEAT ciclo P-V/99 se muestran

en el cuadro 6-1. Estos datos se refieren al rendimiento promedio por cultivo y régimen

de humedad.
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Cuadro 6-1. Productividad SIN servicios del PEAT-99 por cultivo.
Régimen de humedad: Temporal

Cultivo Superficie|Rendimiento| Produccion

(ha) (ton/ha) (ton)
Maiz 79,791 1.08 86,1743
Asociacion Maiz-Frijol --- - -
Maiz - 0.50 -
Frijol s 0.29 ---

Fuente: Con base en encuestas a productores sin servicios del PEAT.

Los datos del cuadro anterior, reflejan que los productores no incorporados al Programa
y que por lo tanto no recibieron asistencia técnica, son productores cuya productividad
es relativamente baja con relacion al promedio nacional y deja ver que el rendimiento
del cultivo de maiz supera en mucho a la asociacion maiz-frijol (autoconsumo), la cual
se desglosa en maiz y fiijol, por lo que se puede deducir que la practica de asociaciones
de cultivos reduce considerablemente la productividad de los cultivos como
consecuencia de la competencia posible que se origina entre las plantas por los

nutrientes existentes, entre otros.

Cabe mencionar que no se reportan datos sobre superficie sembrada y volumen de

produccion para la asociacion maiz-frijol debido a que éste grupo de productores no

proporciond informacion suficiente para estimar dichos datos.
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6.3 Productividad de los productores CON servicios del PEAT-99
Los datos reportados por los productores incorporados al Programa en ciclo P-V/99 y
que obtuvieron servicios del PEAT por cultivo, superficie y rendimiento bajo

condiciones de temporal se muestran el cuadro 6-2.

Cuadro 6-2. Productividad CON servicios del PEAT-99 por cultivo.

Régimen de humedad: Temporal

Superficie | Rendimiento | Produccion
Cultivo
(ha) (ton/ha) (ton)
Maiz 31,632.40 1.22 38,591.5
Asociacion Maiz-frijol 8,713.6 - ---
Maiz 4,356.8 0.80 3,485.4
Frijol 4,356.8 0.36 1,568.4

Fuente: con base en encuestas a productores PEAT-99 y cédula PEAT 05

Puede observarse que los productores que recibieron los servicios de los técnicos
integrados al Programa obtuvieron mayores rendimientos en sus cultivos en

comparacion con los productores ajenos al Programa.

Comparando los rendimientos entre ambos grupos de productores, se aprecia mayor

productividad en los productores participantes en el PEAT-99 con relacion a aquellos

que fueron considerados productores sin apoyos de dicho Programa.
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6.4 Estimacion de los cambios globales en productividad y produccién registrados

en las dreas del PEAT-99

Suponiendo que los productores sin servicios del PEAT hubiesen sembrado la misma
superficie que se reporta para los productores con servicios del PEAT-99, los resultados
indican que los productores de maiz que contaron con servicios del Programa obtuvieron

un incremento en la productividad de 13% y en términos absolutos de 0.14 ton/ha.

Mientras que en la asociacion maiz-frijol la productividad del maiz se incrementé en
60% vy del frijol en 24%, que se traducen en 0.30 y 0.07 ton/ha de incremento en dichos
cultivos, los cuales son importantes dados los sistemas de produccion prevalecientes en
el estado, reflejandose en incrementos en la produccién de 5,735.54 ton de maiz y 305.0
ton de frijol, y en un volumen de produccién incremental total de 6,040.54 ton entre

ambos sistemas de produccion (Cuadro 6-3).

Cuadro 6-3. Estimacién global del impacto del PEAT-99 en productividad y produccién
CON y SIN servicios del Programa.

Rendimientos (ton/ha) |Superficie totall Cambio en el | Produccién Tasa de
Cultivo [Productores |Productores CON servicios| rendimiento | incremental | crecimiento de los
SIN PEAT |CON I_’EAT PEAT (ha) (ton/ha) (ton) rendimientos (%)
Maiz 1.08 1.22 31,632.40 0.14 4,428.54 13
Maiz- - —— 8,713.6
frijol 0.50 0.80 4,356.8 0.30 1,307.0 60
Maiz 0.29 0.36 4,356.8 0.07 305.0 24
Frijol
Total 40,346.0 6,040.54 —

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a productores.
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Las superficies para maiz y asociacion maiz-frijol corresponden a la proporcion de la
superficie total que fue incorporada al Programa (40,346 ha) y que contd con servicios
del PEAT, de las cuales el monocultivo de maiz cubrié el 78.4% de la superficie total
incorporada al Programa y el 21.6% restante corresponde también a los productores que

fueron asesorados por el técnico PEAT y que practican la asociacion maiz-frijol.

6.5 Estimacion de los cambios globales en productividad y producciéon del PEAT-99

con relaciéon al PEAT-98

Tomando como base la superficie atendida por el PEAT-99 para el maiz y asociacion
maiz-frijol, se calcularon los indicadores de productividad y produccion del PEAT-98, y
comparando los resultados obtenidos para ambos afios, se puede apreciar que se tuvo un
cambio positivo en los rendimientos tanto de maiz como de la asociacion maiz-frijol

(Cuadro 6-4).

Cuadro 6-4. Estimacion global del impacto del PEAT-99 vs. PEAT-98

Cultivo Ciclo P-V 1998 Ciclo P-V 1999
Rendimiento | Producc. | Superf. | Rendimiento | Producc. | Cambio Tasa de
Produccion
(ton/ha) (ton) Cosech. (ton/ha) (ton) enel crec. de
incremental
(ha) rend. los rend.
(ton)
(ton/ha) (%)
Maiz 1.146 | 36,250.7| 31,6324 1.22| 38,591.5 0.074 2,340.8 6.46
Asociacion e —| 8,713.6 — —_ — —
Maiz o —| 4,356.8 0.80| 3,485.4 0.80 3,4854 —_
Frijol — —| 4,356.8 0.36| 1,568.4 0.36 1,568.4 —
Total 36,250.7 40,346 43,6453 7,394.6

Fuente: Estimacién propia con base en las Cédulas PEAT 05 y 07 para 1998 y 1999.
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Bajo el mismo supuesto empleado en el apartado 6.4, la produccién incremental para el
maiz se estimo en 2,340.8 ton y para la asociacion maiz-frijol en 3,485.4 y 1,568.4 ton
respectivamente. La tasa de crecimiento del rendimiento para el maiz resulté ser de
6.5%, para la asociacién maiz-frijol no fue posible estimar la tasa de crecimiento debido

a que no se reportaron datos de productividad sobre dicha asociacion por el PEAT-98.

El volumen de la produccién incremental total del PEAT-99 respecto a su homologo

anterior fue de 7,394.6 ton, lo que indica un cambio positivo del Programa de un afio a

otro.
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VIL EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PROGRAMA

7.1 Célculo del valor incremental de la produccion

Para calcular el valor incremental de la produccion se elabor6 el cuadro 7-1 a partir del

volumen de produccion incremental por cultivo estimado en el cuadro 6-3 y del precio

medio rural registrado para cada producto en las cédulas PEAT 05 del estado.

Cuadro 7-1. Valor incremental de la produccién por cultivo ().

Régimen: Temporal

Cultivo Incremento de la | Precio medio | Valor incremental de
produccion (ton) | rural ($/ton) | la produccién (8)
Maiz 4,428.54 1,300.0 5°757,102.00
Maiz (asociacion) 1,307.00 1,300.0 1'699,100.00
Frijol (asociacion) 305.00 3,000.0 915,000.00
Total 8°371,202.00

Fuente: Estimacion propia con base en cuadro 6-3 y cédula PEAT 05.

Utilizando el precio medio rural reportado para cada producto en la cédula PEAT 05 del

estado y multiplicandolo por la produccion incremental en cada caso, se observa que el

valor incremental total de la produccion bajo los servios del PEAT-99 fue de

$8'371,2022.00, de los cuales el maiz aporté el 89.0% y el frijol participoé con el 11.0%.
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7.2 Calculo del valor incremental de los costos de produccién

El valor incremental de los costos para maiz y la asociacion maiz-frijol se calculo para
los dos grupos de productores, es decir, para aquellos que fueron incorporados al
Programa y para los que permanecieron al margen de €l. Para ello se calculo el consumo
por ha de los principales insumos utilizados en la produccion, la mano de obra y las
labores realizadas por los dos grupos de productores y se procedié a multiplicarlos por
su precio de mercado para obtener el costo total por ha. Los resultados se muestran en el

cuadro 7-2.

Cuadro 7-2. Costos de produccién por cultivo CON y SIN servicios del PEAT-99.

Régimen: Temporal

SIN servicios del PEAT CON servicios del PEAT
Concepto Maiz Maiz-frijol Maiz Maiz-frijol
&) 8] &) 8)

Insumos 162.7 245.0 210.0 270.13
1.Semilla 17.86 0.0 15.02 6.58
2. Fertilizantes 107.4 165.0 114.22 170.97
3. Insecticidas 11.58 20.0 28.13 36.13
4. Herbicidas 25.86 60.0 52.49 56.45
5.Combustible 0.0 0.0 0.14 0.0
Mano de obra 68.68 0.0 147.08 22.58
Labores 0.79 0.0 0.0 0.0
Total 232.17 245.0 357.08 292.71

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a productores

Cabe mencionar que los rubros que presentan un costo “cero” para los dos os de
gru

productores como por el ejemplo la semilla, la mano de obra y las labores entre otros, se
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debe a que la semilla utilizada es criolla y la mano de obra asi como las labores son de

origen familiar, por lo que el productor no contabiliza estos conceptos y por lo tanto no

fue posible estimarlos.

Una vez obtenidos los resultados anteriores, se elaboré el cuadro 7-3, donde se

determina el cambio en los costos por insumo, que multiplicado por la superficie de

maiz y asociacién maiz-frijol incorporada al Programa respectivamente da origen al

valor incremental total de los costos de produccion para cada cultivo.

Cuadro 7-3. Valor incremental de los costos de produccion ($).

Cultivo Maiz (temporal) Maiz-frijol (temporal)
Concepto Costo Valor Costo Valor
incremental incremental incremental incremental

Insumos 47.30 1°496,212.52 25.13 218,972.77
1. Semilla -2.84 -89,836.02 6.58 57,335.49
2. Fertilizantes 6.82 215,732.97 597 52,020.19
3.Insecticidas 16.55 523,516.22 16.13 140,550.37
4 Herbicidas 26.63 842,370.81 -3.55 -30,933.28
5. Combustible 0.14 4,428.54 0.0 0.0
Mano de obra 78.40 2°479,980.16 22.58 196,753.09
Labores -0.79 -24,989.60 0.0 0.0
Total 124.91 3°951,203.08 47.71 415,725.86

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadro 7-2 y a la superficie total atendida por el

Programa.
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7.3. Relacion Beneficio/Costo y utilidad de los productores CON servicios del PEAT

De acuerdo con los datos estimados de valor incremental de la produccion y de valor de
los costos incrementales de produccion, la relacién Beneficio/Costo para el cultivo del
maiz resultd ser de 1.46, lo que indica que el productor recuperd la cantidad invertida y
obtuvo $0.46 adicionales; mientras que para la asociacion maiz-frijol se estim6 una
relacion Beneficio/Costo de 6.26, lo que indica que en éste sistema el productor ademas

de recuperar su peso invertido obtuvo $5.26 adicionales.

Cuadro 7-4. Relacién B/C de los productores PEAT por cultivo y total.

Régimen: Temporal

Cultivo Valor incremental | Costos incrementales | Relacion
de la produccion ($) | de la produccion ($) B/C

Maiz 5°757,102.00 3°951,203.08 1.46
Maiz-Frijol 2°614,100.00 415,725.86 6.29
Gran Total | 8°371,202.00 4°366,928.94 1.92

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 7-1y 7-3.

Por lo tanto, la relacién Beneficio/Costo total de la produccion resulto ser de 1.92 como
consecuencia de la relacion de la suma total del valor incremental total de la produccion
obtenida entre los costos totales incrementales en que incurrieron los productores del
Programa a fin de llevar a cabo la produccion del cultivo de maiz y de la asociacion

maiz-frijol respectivamente.

Es importante mencionar que para el célculo de esta relacién no se tomé en cuenta el

gasto erogado por el Programa para su instrumentacion y operacion.
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En general, se puede observar que si bien los niveles de rentabilidad estimados no son
muy elevados si permitieron al productor recuperar su inversion y obtener ademas cierta

utilidad por ha (Cuadro 7-5).

Cuadro 7-5. Utilidad de los productores PEAT por ha segin cultivo ($/ha).

Cultivo Sup.cos. | Rend. Prom. | Precio | Valor de la | Costo de prod. | Utilidad
(ha) (Ton/ha( |($/ton) | Prod/ha. ($) ($/ha) ($/ha)
Maiz 31,6324 1.22| 1,300 1,586.0 357.08|1,228.92
Maiz (asociacion) | 4,356.8 08| 1,300 1,040.0 146.35| 893.65
Frijol (asociacion) | 4,356.8 0.36| 3,000 1080.0 146.35| 933.65

Fuente: Estimacién propia con base en encuestas y cedulas PEAT 05 y 07.

Al parecer, el hecho de recibir el apoyo de los servicios del Programa a través de los
técnicos, permitid a los productores ver incrementada su produccion en términos
generales en 92% por arriba de lo invertido como lo muestra las relaciones estimadas.
Cabe mencionar que aunque algunos costos se incrementaron, otros disminuyeron, en
general, se observo que el productor PEAT empieza a hacer un uso mas eficiente de los

recursos empleados en la produccion.

7.4 Indicadores de rentabilidad del Programa

Basandose en la metodologia de evaluacion de proyectos y usando el paquete
computacional “ANPRO” y una tasa de interés anual de 18% (1.39% mensual), se
calcularon “ex-post” los indicadores de rentabilidad R B/C, VAN y TIR, es decir, una
vez que el ciclo productivo termino, a partir del costo total del Programa (presupuesto

ejercido) en el estado (CTP), el valor de los costos incrementales totales de produccion
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(CITP) y del valor incremental total de la produccion (VITP), los cuales estan

contenidos en los cuadros 3-3 y 7-3 respectivamente.

Para los costos del Programa se reportan las cifras globales del cierre del Programa en el
estado, los cuales se anotaron mensualmente conforme a las ministraciones hechas por el
fideicomiso para el pago a técnicos, coordinadores, divulgacion de parcelas
demostrativas, consolidacion organizativa, giras de intercambio tecnolédgico, estimulos
al 10% de los asesores y gastos de operacion. No se incluyen los gastos de capacitacion,

divulgacién y evaluacion, ya que no se contd con esta informacion (Cuadro 7-6).

7.4.1 Relacién Beneficio/Costo del Programa

B/C= [VITP/(CTP+CITP)]

= [8°371,202/(8’664,000+4°366,928.94)] = 0.64

La relacion beneficio/costo del Programa de 0.64, menor que la unidad, indica que no se
obtuvieron ganancias adicionales y que ademas se perdid el 36% de la inversion
realizada en el Programa por concepto del presupuesto ejercido mas el monto total en

que incurrieron los productores a fin de llevar a cabo la produccion en el ciclo P-V/99.

Por tanto, los beneficios logrados al recibir los servicios de los técnicos PEAT deben

mejorar a efecto de que el Programa obtenga mayor rentabilidad y la inversion realizada

en él se vea compensada por un mayor valor incremental total de la produccion.
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7.4.2 Valor actual neto y Tasa interna de retorno del Programa

El Valor Actual Neto o “VAN” estimado para el PEAT ciclo P-V/99 resulté negativo
con un valor de $-4°800,900.0, lo que significa que a una tasa de actualizacion de 18%
anual, se obtuvieron pérdidas por $4°800,900.0 durante la vida util del Programa, que en

este caso dur6 ocho meses y medio.

Con respecto a la Tasa Interna de Retorno (TIR), ésta resulté No Factible, como
consecuencia de una relacién Beneficio/Costo menor a la unidad y de un VAN negativo.
La tasa interna de retorno representa la tasa de interés maxima que se puede pagar por
invertir en el Programa, que como se puede observar de acuerdo al desarrollo de la

asistencia técnica, este indice es susceptible de mejorar.

Cuadro 7-6. Flujo de Fondos de los beneficiarios y del Programa (miles de $).

Concepto Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sept. |Octubre| Nov. | Dic.
Flujo efectivo -623.93| -623.93| -623.93| -623.93| -623.93| -623.93| -623.93/8,371.2
productores

Costos del programa 1,164] 1,164 1,164 1,164 1,004 993 960 1,051
Pago técnicos y 930 930 930 930 930 930 930f 930
coordinadores

Divulgacion PADEM 160 160 160 160 — - - —
Consolidacion 11 11 11 11 11 — -— —
organizativa

Giras intercambio 33 33 33 33 33 33 — -
tecnologico

Estimulos 10% red 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 91
asesores

Operacion 30 30 30 30 30 30 30 30
Flujo efectivo 1,787.93(1,787.93/1,787.93(1,787.93(1,627.93(1,616.93/1,583.93 1,051
Programa

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadro 7-1 y en el Cierre financiero (cédula PEAT 08).
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VIII. IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA

8.1 Desarrollo de organizaciones econémicas y cambios en los sistemas de

comercializacion y abasto
En este apartado se establece el numero de productores que se apoyaron para la
consolidacién de organizaciones economicas de base, asi como la etapa del proceso

organizativo en la que se encontraron al momento de aplicar las encuestas.

Cuadro 8-1. Indice de induccién de la organizacién.

Etapa del proceso organizativo % de productores | % de médulos

-Identificacion del grupo de productores

con intereses y necesidades comunes 731 20.83
-Gestion para la formalizacion del grupo 0.71 12.50
-Constitucion juridica de la organizacion 3.46 29.17

-Formulacién y evaluacion del proyecto que

resuelva las necesidades detectadas 1.30 16.67

‘Indice de induccion de la organizacién (%) 12.79 79.17

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas a técnicos.

Como se observa en el cuadro 8-1, no obstante que en la mayoria de los modulos se
tiene alguna etapa del proceso organizativo, que en este caso se aproxima al 80% de

ellos, los productores participantes son muy pocos al ser alrededor del 13%.
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8.1.1 Propésitos de la consolidacion de organizaciones de productores

La consolidacion organizativa es cercana al 8% y en todos los casos se tiene algin
proposito en la consolidacion de las organizaciones de productores, siendo el principal el
tener acceso a apoyos gubernamentales (50%), en segundo lugar con un 46% establecer
proyectos productivos, en tercer lugar tener crédito y seguro con un 42%, en cuarto lugar
realizar ventas consolidadas de cosechas y finalmente realizar compras consolidadas de

insumos con un 17 y 8% respectivamente.

Con relacién a las organizaciones ya existentes, desde el punto de vista de los
productores incorporados al Programa, el indice de consolidacion de la organizacion es
bajo, siendo superados por los productores Sin servicios del PEAT, ya que no realizaron
ventas en comun pero se aprecia algun cambio en la compactacion de la demanda donde
el 6% realiz6 compras en comun, mientras que en crédito y seguro practicamente no

tuvieron cambios en las organizaciones existentes.

8.2 Reconversion productiva

Al respecto, el 14.2% de los productores incorporados al Programa realizaron alguna

reconversion productiva principalmente en el cambio de maiz a hortalizas y de maiz a

frutales en un 6.1% respectivamente como efecto del servicio proporcionado por el

Programa a través de los asesores técnicos.
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8.3 Agricultura sostenible

En este sentido se determinaron los productores que aplicaron al menos una de

tecnologias recomendadas por el asesor técnico en alguno de sus cultivos.

Cuadro 8-2. indice de agricultura sostenible (% de productores).

Tipo de tecnologia Productores
PEAT %

Aplicacion de abono organico 2.04
Roza-limpia y pica 50.28
Labranza cero/conservacion 4.08
Fertilizacion organica 28.91
Control biolégico 0

Otra 0

Indice de agricultura sostenible (%) 65.31

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas a productores.

El indice ponderado de agricultura sostenible result6 ser de 65.31% para los productores
participantes en el PEAT, en donde el sistema roza-limpia y pica ocup6 el 50%, la
fertilizacion organica participd con el 29%, el sistema Labranza cero/conservacion

ocup6 el 4% y la aplicacion de abono organico solo particip6 con el 2%.

En general, el Programa obtuvo un indice de 65% debido a que los productores aplicaron
al menos alguna tecnologia encaminada a mejorar la productividad de sus agrosistemas,
sin abatir la fertilidad natural del suelo, con el fin de conservar y mejorar su eficiencia

productiva para una agricultura sostenible.
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IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 Conclusiones

¢ Sobre la instrumentacion del Programa

El grado de coordinacion entre las instancias operativas del PEAT y los coordinadores
de los técnicos es bueno a nivel de la Vocalia Ejecutiva de Capacitaciéon y Extension
(VECE), del Coordinador Estatal del Programa y del Comité Técnico Distrital (CTD),
en tanto que la consideran de buena a regular en el ambito del Comité Técnico

Municipal (CTM).

En el aspecto operativo de seleccion de los asesores técnicos, coordinadores y

despachos, el Programa cumplio con la normatividad establecida en el Anexo Técnico.

El porcentaje de la superficie incorporada al Programa que cumplié con el potencial
productivo requerido por el Programa fue mayor al 80%, indicando que se siguieron los

lineamientos del Programa para su seleccion.

El Programa inici6 puntualmente sus operaciones de tal manera que el 98.5% de la
superficie fue atendida desde la siembra aunque las fases de planeacion y preparacion
del suelo no fueron cubiertas por los asesores, en virtud de que éstas se realizaron antes

del mes de abril, fecha en la que los técnicos fueron contratados.
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Es importante mencionar que casi todos los técnicos fueron hombres y solo el 4%

mujeres.

¢ Sobre el desempeiio del Programa

Las principales actividades de asistencia técnica desarrolladas por los técnicos en los
médulos fueron en el sistema roza-limpia y pica, en la fertilizacion, siembra, preparacion

del terreno, control de malezas, y control de plagas y enfermedades.

A pesar de que el 96% de los productores esta satisfecho con los servicios otorgados por
el Programa, s6lo el 43% de ellos estd dispuesto a aportar recursos para financiar sus

necesidades de asistencia técnica en el futuro.

Las actividades de los coordinadores consistieron en apoyar a sus técnicos en el llenado
de cédulas de seguimiento, la realizacion de giras de intercambio tecnologico, el
desarrollo de los programas de trabajo de los técnicos, la supervision en campo, la
gestion de insumos y apoyos institucionales y en los tramites para el pago de los

técnicos.

El desempefio del Programa fue bueno ya que logro atender casi el 83% de la superficie
programada en el cual contribuyeron en mayor medida la asistencia técnica en campo, el
establecimiento y uso de las parcelas demostrativas, la gestion de insumos y servicios,

asi como la capacitacion e intercambio tecnolégico.

74



IMPACTO DEL PEAT-99 EN EL ESTADO DE YUCATAN

Con relacion a la permanencia del técnico en el Programa y la continuidad de los
modulos, se encontré que existe un mejor desempeiio del Programa con los técnicos que
llevan mas ciclos en el PEAT, encontrando una relacion directamente proporcional entre

el desempefio y la antigiiedad.

La participacion del asesor técnico en las gestiones hacia los programas de Alianza para
el Campo y Cesion de Derechos d¢ PROCAMPO resulté muy importante para los

productores participantes en el Programa.

¢ Sobre la adopcion de tecnologia

Las principales tecnologias adoptadas por los productores fueron el sistema roza- limpia
y pica, el uso de semilla mejorada y la densidad de siembra, la fertilizacion quimica y

orgénica, control de malezas y de plagas y enfermedades.

La tasa de adopcion de tecnologia fue de 44.5% para los productores en general, de
63% en la siembra, de 45% en control de plagas y enfermedades, de 82% en cosecha y

de 40% en la preparacion del terreno principalmente.

El impacto que se tuvo en los indices de produccién y productividad de los productores
CON servicios del PEAT en comparacion con los productores SIN servicios del PEAT
fue en los cultivos de maiz de temporal con un incremento de 13%, en la asociacion

maiz—frijol de temporal con un incremento de 60% en maiz y de 24% en frijol.
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Por otra parte, existe una importante diversificacion de los servicios de los asesores
técnicos hacia otros cultivos como hortalizas y frutales, por lo que los productores
observaron incrementos en sus rendimientos en otros cultivos como chile, frijol, maiz de

riego y naranja.

¢ Sobre el impacto econémico y social

La relacion beneficio/costo total de los productores CON servicios del PEAT fue de 1.92
y la relacion Beneficio/Costo del Programa fue de 0.64, indicando que a nivel de
beneficiarios el hecho de recibir los servicios de los asesores técnicos fue rentable, no
obstante desde el punto de vista economico y social, si se considera sélo el incremento
en los rendimientos obtenidos el Programa no es rentable, aunque los resultados se
esperan en el mediano y largo plazo al integrar los servicios de asistencia técnica privada

entre los productores.

El Valor actual neto resultd negativo y la tasa interna de retorno del Programa No
Factible, no obstante, no se estan considerando externalidades positivas que se estan

generando desde el punto de vista econémico y social.

El avance en la induccion organizativa se present6 en el 80% de los médulos con el 13%
de los productores basicamente para tener acceso a los apoyos gubernamentales, a
seguro y crédito, establecer proyectos productivos y realizar compras consolidadas de

insumos y de ventas de productos.
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8.2 Recomendaciones

¢ Sobre la instrumentaciéon del Programa

Se debe reestructurar y vigilar la forma de seleccion de los modulos incorporados al
para que realmente cumplan con la normatividad establecida a fin de aprovechar mas

eficientemente el servicio de asesoria técnica y hacer mas rentable dicho Programa.

Se deben crear estrategias de difusion masiva para mantener informado al productor a
cerca de los procedimientos a seguir para ser incorporado al Programa a tiempo, asi
como iniciar la labor de convencimiento de que en el futuro el productor tendra que

cubrir los honorarios del asesor técnico por los servicios de asistencia técnica otorgados.

Que se determinen con mayor precision las metas a efecto de que se enfoque de mejor
manera los servicios, con base en los cuales se premie a los asesores tratando en todo

momento de mantener la competitividad elevando los estandares de evaluacion.

Es necesario que se reorienten los esquemas de transferencia de tecnologia hacia
menores superficies, mas compactas, de mediano y alto potencial productivo dedicadas a
granos basicos con rendimientos que se encuentren dentro del promedio nacional y al

mismo tiempo, a una agricultura mas rentable como pudiera ser hortalizas y/o frutales.
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¢ Sobre el desempeiio del Programa

Con la diversificacion hacia otros cultivos se considera necesario contemplar las fases de
planeacion y cosecha de la produccion, siendo necesario que se contrate con anticipacion

a los asesores técnicos.

Dentro de la capacitacion a los técnicos, es necesario incorporar o profundizar en cursos
de gestion de créditos, formulacion y evaluacién de proyectos agropecuarios,
comercializacién y organizaciéon de productores, de manera que el desempefio del

técnico sea mas completo.

Se recomienda integrar al equipo de asesores técnicos a mujeres profesionales del sector
para crear un ambiente de mayor confianza entre las mujeres campesinas y poder crear
programas adicionales en donde la mujer campesina participe activamente en éstos,

contribuyendo de ésta forma a la integracion y desarrollo de sector rural.

¢ Sobre la adopcion de tecnologia

Es necesario que se le brinde al asesor técnico todos los elementos y apoyos suficientes a

tiempo para que éste establezca y mantenga en buenas condiciones las parcelas

demostrativas, realice mas giras de intercambio tecnolégico y cursos de capacitacion.
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Se recomienda fortalecer a los despachos a efecto de que se busquen las alternativas para
que integren entre sus servicios los analisis de suelos, el ordenamiento de la oferta de
productos obtenidos por sus productores asesorados, asi como la demanda de sus
insumos para que en el corto plazo, se incrementen los ingresos, se reduzcan los costos

por tonelada producida mejorando los indices de desempefio y adopcion de tecnologia.

Que se reduzca la superficie o el nimero de productores a atender por los asesores
técnicos para que éstos sean mas eficientes en la transferencia de sus conocimientos,

habilidades y destrezas, entre la mayor parte de los integrantes del modulo.

¢ Sobre el impacto econémico y social

Se debe apoyar por los técnicos a los productores a fin de crear centros de acopio de los

productos cosechados y colocar dichos productos en los mercados existentes.

Es necesario proporcionar todas las herramientas necesarias al asesor técnico para que
concrete las organizaciones de productores que ya ha empezado a crear y ayude a

fortalecer las ya existentes.

También se recomienda que los asesores técnicos establezcan proyectos productivos de
traspatio con los productores del modulo atendido para que las familias obtengan
beneficios adicionales y se aproveche al maximo la estancia y conocimientos del asesor

técnico en las comunidades rurales.
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