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RESUMEN
Naturinda Benedict
LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA
ECOLOGICA EN UGANDA, AFRICA

(Bajo la direccion del Dr. Jargen Queitsch Kroker)

Esta investigacion tuvo como objetivos; analizar la situacion actual de la
agricultura ecoldgica, identificar las oportunidades y limitantes y elaboraracior;
de criterios cientificos para un programa nacional de fomento a la agricultura
ecolégica. Se aplicd el método del materialisimo dialéctico e historico el cual
esta basado en los métodos generales de las ciencias agroecolégicas que
analizan los fendmenos de forma integral y holistica. Se obtuvo informacién a
través de una investigacién documental, de una encuesta postal y electrénica en
las entidades de la agricultura ecoldgica. Se analizé el nivel de organizacion, las
practicas agroecolégicas actuales, asi como la politica Estatal hacia la
agricultura ecoldgica entre otros aspectos. Se concluy6 que existen en el paié
buenas perspectivas, ya que en el campo predomina la agricultura tradicional
con caracteristicas que son compatibles con la agricultura ecolGgica. Sin
embargo, existe un alto grado de falta de conocimientos y falta de una vision
holistica necesaria para maximizar beneficios organicos. El desarrollo futuro
dependera de factores tales como; el apoyo Estatal, un mejor nivel de
organizacion de los productores, incentivos econémicos, asi como el fomento de

la demanda interna, que es clave para lograr sustentabilidad.

Palabras claves: Agricultura Ecoldgica, Vision holistica, sustentabilidad.
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ABSTRACT
Naturinda Benedict

THE PRESENT STATE AND FUTURE PROSPECTS OF ORGANIC
AGRICULTURE IN UGANDA, AFRICA

-

(Under the direction of Dr. Jurguen Queitsch Kroker)
This research had, as its objectives; establishing the cument state of organica

agriculture; identifying the opportunities and limitations that affect it, and
elaborating basic scientific elements necessary to foment organic agriculture in
the country. The materialistic, dialectical and historic method was used. It is
based on the general methods of agroecologcal science that analyze
phenomena in an integral and holistic manner. Information was gathered through
documentary research, an electronic and postal survey in entities of organic
agriculture. An analysis of aspects such as, the actual practices, the level of
organization and government policy support, was done. It was concluded that
' orgahic agriculture has good prospects in the country given that the rural sector
is dominated by traditional agriculture with characteristics compatible with
organic agriculture. There is, however a high degree of lack of knowledge and
adoption of a holistic approach that would maximize organic benefits. The future
development will depend on factors such as active government policy support,
improved producer organization, economic incentives and stimulating local

consumer demand which is key to sustainability.

Key words: Organic agriculture, holistic approach, sustainability
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En la dltima mitad del siglo pasado, se ha venido presentando un desarrollo
paulatino de la agricultura ecoldgica, como un sistema formal de produccion
agricola, y cada vez mas se va mostrando como un modelo de vida alternativa.
Esta situacién se debe a una bisqueda de soluciones, no sélo a los problemas
crecientes del deterioro del medio ambiente, sino también a otros problemas

socioeconomicos de la vida humaha, como se sefala a continuacion.

Queitsch ( 2000, p.1) sefala que en el transcurso de los ultimos 50 afios del
siglo pasado, el desarrollo de la agricultura moderna basada en la revolucién
verde ha producido severos dafios graves a los recursos naturales y al medio
ambiente. ElI monocultivo, el uso excesivo de fertilizantes sintéticos y
agroquimicos, la eliminacion de los nichos naturales de la vegetacion en el
medio rural, entre otros, han causado erosion del suelo de forma acélerada,
provocando altos niveles de la perdida de la fertilidad del suelo lo que ha

causado dafios graves a la salud humana'.

'Queitsch. Esencia de Agricultura organica en Boletin sobre agricultura ecoldgica a2 en México
volumen 01 pag. 1. UNIAEC - UACH 2000



La situacién actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

En paises desarrollados, Ia' ganaderia se concentra en grandes unidades
donde éstas son predeterminadas, no permitiéndoseles su movilidad natural.
Para lograr mayores rendimientos, y evitar enfermedades al ganadp, se les
inyectan hormonas artificiales y se les agregan antibiéticos .en el forraje. Esto
causa un deterioro grande en la calidad de vida de los animales, reduce la
calidad de los productos y posee un alto riesgo a la salud humana. Esta ha sido
particularmente la situacion en Europa en el siglo pasado y que culminé en el

problema de las vacas locas a partir de los afos 80.

En cuanto a Asia, Pearlberg (994, p. 22-25), sefnala a productores que
adoptaron la tecnologia de la revolucion verde, en la cual bombinaron el cultivo
de variedades de plantas de altos rendimientos, con el uso excesivo de agua y
fertilizantes sintéticos. Actualmente, se encuentra con problemas de nutrientes
inadecuados, la perdida de biodiversidad y el uso excesivo de pesticidas ha
causado otros problemas, tales como altos riesgos a la salud humana,
resistencia de plagas, aparicion de plagas secundarias, deterioro de los suelos,
y la calidad de agua por el uso de agroquimicos, una baja en el nivel de la
profundidad de agua, ademas de riesgos incrementados en enfermédades de
los cultivos.

A pesar de estos problemas, sigue aumentando el uso de los agroquimicos.
Como se muestra en el cuadro siguiente, el uso de fertilizantes sintéticos pasé

de 56 millones de toneladas en 1990, a mas de 72 millones de toneladas en el

ano 2000.
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Cuadro 1. El consumo de fertilizantes sintéticos en Asia 1990 — 2000.

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

itrégeno (36.975,113 [37,843,297 [40,217,975 (38,137,257 [39,814,669 45,052,903 (47,703,836 146,433,705 47,612,516 49,453,858 147,286,629

Fisforo 13,662,287 (15,142,006 |15,295,791 [13,575,384 {14,808,697 |16,501,269 15,744,991 [17,825,724 18,267,973 {18,663,385 |17,686.317

otasio 366,814 15,801,373 ]5,143,706 4,785,336 (6,033,334 6,591,844 16224974 |7.421,667 [7.571,778 l’8.038.859 7,881,935

an lss.om,zm 58,786,676 liso.ssznz 56,497,977 lsu.sss,mo [es.ua,ms 'ssim.am 71,681,006 [73,452,267 [76,156,112 [72,854,881

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org

Ademas, Pearlberg (1994, p.27 ob.cit) también sefiala que, en América Latina,
agricultores comerciales motivados por el incremento de exportaciones y
subsidios domésticos, han aplicado excesivamente fertilizantes sintéticos y
pesticidas, a tal grado que los problemas ambientales estan llegando a niveles
insuperables, mientras el uso de agroquimicos sigue aumentando. En la década
de los noventa, los fertilizantes sintéticos se usaban en alrededor de 7 millones
de toneladas, para el aino 2000 represent6 mas de 13 millones, como se

muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. El consumo de fertilizantes sintéticos en América Latina y
El Caribe 1990- 2000.

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Nitrégeno| 3,709,114 3,501,969| 3,544,434 3,735,256/ 3,895,564/ 3,893,813 4,435,396 4,743,159 4,850,052 4,955,452 54771

Fosforo | 2,257,988 2,335,642 2,302,203 2,657,900{ 3,018,979 2,217,955 3,008,320{ 3,335,133 3,395,633] 3,310,552] 3,912,684

Potasio | 1,975,982} 1,902,672 1,927,835 2,299,297 2,459,893| 2,410,245/ 2,808,914 3,284,427| 3,135,207| 3,142,020 3,778,023

Total | 7,943,084/ 7,740,283|7,774,472] 8,692,453 9,374,436/ 8.522,013| 10,252,630] 11,362,719| 11,380,892 11,408,024 13,167,843

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org

En el caso de Africa, se sefiala que la mayoria de los productores no tienen
acceso a insumos agroquimicos, debido a un alto nimero de agricultores con

bajos niveles econdmicos. Sin embargo, se han reportado severos problemas
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econdmicos y ambientales, donde se han aplicado agroquimicos particularmente

en plantaciones de azucar, té, algodén entre otros.

En el caso de Senegal, por ejemplo, Pearlberg (1998, p.28 ibid.), plantea que
en la produccién de cacahuate en el Fleuve watershed 2 hoy en dia se usa el
10% mas del volumen de fertilizantes que se usaba en el afio de 1978. Este ha
causado dafios graves al suelo, con consecuencia de una disminucion de la
productividad. Asimismo se ha conducido a una dependencia creciente a los
insumos externos y la carecia de créditos de insumos externos. En el siguiente
cuadro se puede apreciar que el uso de fertilizantes sintéticos en Africa va
aumentando, pasando de 3.6 millones de toneladas en 1990 a 3.9 millones en el

arno 2000.

Cuadro 3. El consumo de fertilizantes sintéticos en Africa 1990- 2000.
ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

INitrogeno | 2,101,470 2,060,325/ 2,036,770( 2,284,638 1,993,794 2,116,178 2.313,748ﬂ 2,257,018 2,339,892| 2,443,473 2.444,141'

Fésforo 1,046,977] 1,005,263 984,128| 1,076,380f 946,644f 926,665 971.7 944,031 942,039] 999,405 954,821

Potasio

480.018| 468,373 455,535| 483,261 444,644] 418,438 468,089 473344 501,115 483.9881 481,547
Total 3.628.465{3,533,961 3,476,433 3.844,279] 3,385,082 3,461,281 3,753,541 3,674,393 3.783,046' 3.925.86ﬂ 3,880,514

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org

Aln sin el uso intensivo de agroquimicos, en la mayor parte de Africa, la alta
densidad de la poblacién, 'précticas anticuadas de cultivo y el estado general de
inestabilidad politica y social, han conducido a altos niveles de degradacién de
los recursos, eliminacién indiscﬁminada de manantiales, destruccién forestal,

quema al azar de la vegetacion y monocultivo entre otros. Lo que implica un

2 Se refiere a una region con agua suficiente para la produccion agricola, altamente productiva.
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gran obstaculo a cualquier esfuerzo por lograr un desarrollo sustentable en el

continente Africano.

Como se observa en la grafica siguiente, sigue aumentado la tasa de
desaparicion de nichos de la vegetacion natural, no sélo en Africa, sino también
en otros continentes, y como lo sefiala David Held (1999,p.164) esto se debe

entre otros factores, a practicas agricolas inadecuadas.

1.2
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Fuente: World resource institute, citado por David Held et al.

Figura 1. Desaparicién de bosques tropicales.

Estos eventos han causado preocupacion en la actualidad. Harris PJ. (1998, p.

1) destaca que en Europa por ejemplo, la degradacion del medio ambiente y
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riesgos a la salud humana, asociados con las técnicas de agricultura
convencional, han estimulado el interés creciente en la agricultura organica en
los consumidores, por la preocupacion de su salud, asi como en los funcionarios
publicos y grupos ambientalistas, preocupados por las practicas sustentables,
para conservar el medio ambiente. Destaca particularmente, que en Europa
occidental, hoy en dia, la demanda de los alimentos organicos esta creciendo
mas rapido que los alimentos convencionales. El International Trade Center
(ITC), en sus estudios numerosos sobre el mercado organico, observa que los
consumidores han mostrado un creciente interés en la preferencia de productos
organicos, y la tasa anual de crecimiento de este mercado es de 20%. Por esta
razén, el uso de agroquimicos en la agricultura se reduce paulatinamente en
Europa; por ejemplo, el uso de fertilizantes sintéticos, para 1990 representd
alrededor de 19 millones de tone‘ladas, disminuyendo a 15 millones en el ano
2000, como se senala a continuacién.

Cuadro 4. El consumo de fertilizantes sintéticos en la UE 1990-2000.

r\ﬂo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Nitrogeno | 10,211,790 9,883,934] 9,054, 295| 9,160,220| 9,602,435 9,491,587 9,992,772 9.727.385‘9.671,117 9,984,754f 9,114,28

lrésforo 4,416,475| 4,109,517 3,676,299 3,597,644 3,685, 3,567,096/ 3,719,005 3,574,336{ 3.545,878| 3,450,544 3.053.437n

otasio 5,032,224 4,569,940 3,989,851| 4,045,000{ 4,143,400] 4.209,020| 4,282,829 4,203,795] 4,046,457 3,840,058 3_490.21711

Total 19,660,4891 18,563,391| 16.720,445| 16,802,864| 17,431,340 17,267,703 17,994,606[!7.505,51 17.463,452] 17,275, 15,657,935

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org

A su vez, la preocupacion sobre enfermedades asociadas con alimentos de
agricultura convencional, es destacada por La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), y observa que el envenenamiento agudo por pesticidas se extiende

ampliamente con una estimacién de 1 a 3 millones de casos reportados
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globalmente cada afio y mortalidades de entre 5% y 9 % de todos los casos
que se presentan para tratamiento®. A pesar de esto, el uso de herbicidas y

pesticida en la agricultura sigue siendo alto.

Estados Unidos que tiene la agricultura mas avanzada y es el primer exportador
mundial de alimentos, sigue aplicando grandes cantidades de herbicidas, como

ilustran los datos que a continuacion se presentan.

Cuadro 5. El uso de herbicidas en paises seleccionados (toneladas)

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
EE.UU. en América Norte 202.384| 195,580 199,762| 188,777| 215,992 205.106| 218,177| 213,187
Zimbabwe en Africa 1,386 1,340 731 785 795 879 860 910
Argentina en Ameérica Latina 17,533| 19,376] 24,863] 38,185 55.171] 47.355
Francia en la UE 37,429 33,713] 27281 25982 29.923] 27419 36,052
India en Asia 5,821 6,003 7,437 6,810 6,120 7,258

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org

El cientifico Holden perteneciente a The Soil Association, con cientificos de Gran
Bretaia, Alemania y Dinamarca; observaron que la agricultura convencional
“esta debilitando los alimentos™ y por otro lado, destacan que los cultivos
organicos tienen mayores nutrientes. Argumentan que los alimentos organicos
contienen mayores metabolitos secundarios, siendo los metabolitos, sustancias
que forman parte de los sistemas de inmunidad de las plantas, y ayﬁdan en la
lucha contra el cancer en las personas que las consumen. Al contrario de los
alimentos de la agricultura convencional los cuales pueden contener residuos
quimicos que son disruptoras hormonales que actian para sabotear la fertilidad

y el desarrollo y ponen en peligro la supervivencia de especies enteras incluso

3 \Vease Hazardous chemicals en Human and Environment Health(2002) en www.who.int. La

pagina de web de Organizacién Mundial de la salud(OMS).
* Holden et al, The Soil Association, Costing the Earth BBC scientific Program en www.bbc.com
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la especie humana, como lo sefiala Habida, citado por Theo Coltgorn et al (2002,

p.328).

David Held (999, pp.166 ob.cit), destaca el aumento contihi;;) de la destruccién
del medio ambiente, a través de las practicas de la revolucion verde,
sometiendo al mundo a cambios climaticos catastroficos, tales como el
calentamiento del planeta y lluvias acidas, entre otros problemas. Observa que a
pesar de estos hechos, el ser humano sigue persiguiendo intereses econémicos,
a costa de dafios graves al medio ambiente, como lo es el caso de emisiones de
carbono que van aumentando cada vez mas. Tracey Clunies (1992, pp.35)
sefiala que, la dependencia creciente de la agricultura a petroquimicos para
energia, la industria de fertilizantes y pesticidas entre otros, no se puede ignorar
en el proceso del calentamiento del pléneta; aunque su ébortacién sea en menor

grado. En la figura 2, se muestra el aumento persistente de toneladas de

emisiones de carbono en la atmoésfera.
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Figura 2. Aumento de emisiones de carbono.

Lo anterior, permite explicar el interés creciente, que ha venido presentando la
agricultura ecoldgica, en el ambito mundial, donde algunos aspectos mas

importantes de ésta son:

= Es un modelo altemativo de desamollo agricola, que garantiza la
produccion de alimentos sanos, resta el deterioro ecoldgico y provee
soluciones adecuadas con respecto a los problemas de pobreza en el

medio rural, especialmente en paises en vias de desarrollo.
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Es un modelo de produccién que esencialmente garantiza el desarrollo
rural sustentable, ya que sus técnicas de produccion mantienen armonia
con la naturaleza basado en el respeto de ciclos naturales de plantas y
animales, tomando en cuenta la preservacion del medio ambiente sin

poner en riesgo la seguridad alimentaria ni los objetivos del desarrollo

econdmico.

No solo trata actividades fisicas de producciéon sino también toma en
cuenta ia elevaciéon de la vida social y real de los productores. En su
caracteristica holistica, toma en consideracién toda la cadena de
actividades de produccion, organizacion social de los productores, la
comercializacion de los productos y trata de promover justicia social y la

solidaridad de las comunidades que practican agricultura ecolégica.

A continuacién, se sefala la importancia del tema, rescatando la importancia de

éste para el pais de Uganda.

1.2 Justificacion

Hoy en dia, empresas transnacionales modermas dominan cada rama de la

economia mundial y cada vez mas influyen en sistemas de produccién agricola.

Estas, van mas alla de intereses econdémicos, al pasar por alto la importancia del

medioambiente, la salud humana e igualdad social; lo que trae consigo,

problemas ambientales, amplia desigualdad social entre el sur y el norte,

problemas alimenticios y cambios climaticos frecuentes (www.grain.org). En el

10
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caso de Africa, predicciones indican cada vez mas, mayor desertificacion, lo que

implicara caidas en rendimientos, disturbios sociales y el colapso econémico.

Por lo tanto, la comunidad mundial debe tomar conciencia sobre la proteccic’m
de los recursos naturales, produccion dé alimentos sanos, cuidar él campo y
crear un paisaje rural estético, para evitar los problemas anteriormente
sefalados. Por lo que se requieren transformaciones profundas en el sector
agropecuario, que se oriente hacia aportar mayor peso a las politicas y
programas agrarios sostenibles. Theo Colbon y otros ( 2002, p.353 ob.cit)
sefalan que la prevencién de la contaminacion sélo nos ofrece soluciones
parciales. Debemos pensar de nuevo como fabricamos y utilizamos las
sustancias quimicas. Debemos redesignar las practicas, los procesos y los

productos que crean el problema.

Para las comunidades que aprecian el problema, como la Unién Europea, la
agricultura ecolégica se ha convertido en un modelo de produccion agraria mas
importante y dinamica, ya que provee una sustentabilidad ecoldgica, mantiene
sistemas de cultivos altamente diversificados, conserva los recursos naturales
en una forma equilibrada, elimina la alta dependencia a insumos externos,
genera la produccién de alimentos sanos para los ciudadanos, previene
cualquier posibilidad de envenenamiento de agroquimicos dafiinos a los seres
humanos y los animales asociandose con equidad social. Estas ventajas
numerosas no deben ser un privativo de los paises desarrollados, sino de toda

la humanidad, como lo son, los ciudadanos de Uganda.
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Siendo Uganda, un pais en vias de desarrollo que apenas ha empezado a
modernizar su sector agrario, se busca que este trabajo contribuya como base

para impulsar el futuro desarrollo de la agricultura ecolégica en el pais.

1.3 Plante'é}rliento del problema

Tomando en cuenta el papel de la agricultura organica como ha quedado

sefalado, es necesario analizar la problematica en el caso de Uganda, que

pueden resumirse en las siguientes preguntas:

= ;Uganda cuenta con los elementos necesarios en la practica organica,
para lograr beneficios ambientales, socioecondmicos y el desarrollo rural

sustentable, las cuales pudieran lograrse con la agricultura ecologica?

= ;Cuales son las oportunidades disponibles en Uganda, que se puedan
aprovechar para el fomento de la agricultura ecoldgica en el pais?

= ;Bajo que condiciones sera posible lograr una agricultura ecoldgica
exitosa en el pais?

= ;Como puede éponar el estado a la promocion de la agricultura

ecolégica?

1.5 Objetivos

= Analizar la situacion actual de la agricultura ecolégica en Uganda.

= |dentificar las oportunidades y limitantes para el desarrollo de la

agricultura ecoldgica en el pais.
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= Elaborar criterios cientificos para un programa nacional de fomento de la

agricultura ecolégica.

1.4 Hipotesis

Para poder dar respuestas a la problematica planteada, el estudio toma las

hipétesis siguientes coma base de andlisis:
= Existen buenas perspectivas del futuro desarrollo de la agricultura
ecoldogica en Uganda, ya que en el campo predomina la agricultura
tradicional con caracteristicas que son compatibles con la agricultura
ecoldgica.
= Para lograr avances en el desarrollo de la agricultura ecoldgica, es
indispensable la educacion ambiental, la conciencia de los funcionarios

publicos, la participacién de los campesinos, y la creacion de la demanda

en el mercado nacional.

1.6 Metodologia

Se aplicé un método materialista dialéctico e histérico la cual esta basado en las

ciencias agroecoldgicas que se caracterizan por sus aspectos holisticos.

Se analiza la agricultura ecoldgica en su contexto econédmico, politico, social,
técnico y ambiental. Se hace referencia a sus pasos histdricos ya que existen

mas de 100 arios de trabajos teoréticos bien fundamentados.
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Se hace referencia también a la politica agricola neoclasica analizandolo por su

viabilidad hacia la agricultura ecolégica.

1.6.2 Pasos del trabajo

El trabajo se desarroll6 de la siguiente manera:

Para poder entender los origenes y fuerzas sociales que han impulsado el
desarrollo de la agricultura ecoldgica y sus bases cientificas, en el primer
complejo, se analiza el concepto y principios de la agricultura ecoldgica, su
desarrollo histérico y su estado actual en el mundo. Se revisaron los trabajos de
cientificos tales como Edward Howard (1905), Rudolf Steiner(1924), Hans
Muller (1940) entre otros, ademas de trabajos amplios de‘ la Federacion

Internacional de Movimientos para la Agricultura Ecolégica (IFOAM).

En el segundo complejo, se analiza y compara la politica agricola convencional
y la politica agricola ecoldgica para poder entender en especial los limitantes y

riesgos de la politica agricola convencional basado en la economia neoclasica.

En los complejos tercero hasta el cinco, se presentan las caracteristicas fisicas,
politicas, econémicas y ambientales de Uganda, el nivel y problematica de la
agricultura ecoldgica, asi como las oportunidades y limitantes de ésta en las

condiciones que presenta el pais.

Tomando en cuenta la problematica, las oportunidades y las limitantes que se
presentan, se elaboran en el complejo seis, fundamentos cientificos para un

programa nacional que fomente la agricultura ecolégica.

14
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1.6.3 Obtencion de la informacion

La informacion basica y los datos, se obtuvieron a través de:

a. Una investigacion documental en la cual se otorgé atencion especial a los
documentos de la International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM). Ademas se revisaron los trabajos de organismos de
mercadotecnia, tales como, The International Trade Center (ITC) y Foods
and Beverages en Europa.

b. Una encuesta postal y electrdnica con apoyo en cuestionarios pre
disefiados y aplicados a las entidades involucrados con el subsector
organico en Uganda. Con este, se obtuvo informacion de organismos
tales como United Nations Development Agency Africa 2000 Net work.
(UNDP Africa 2000), Swedish International Development Agency (SIDA),
National Organic Movement of Uganda (NOGAMU) y otras instituciones
gubernamentales tales como Uganda Export Promotion Council y
Uganda Bureau of Statistics.

c. A su vez, se revisaron publicaciones sobre agricultura ecolégica
elaborados por los cientificos de la Division de Ciencias Econdmicas y

Administrativas (DICEA) en la Universidad Auténoma Chapingo.

Enseguida, se presentan los conceptos, elementos y principios clave en el
desarrollo histérico de la agricultura ecoldgica. Son estos los que formaran la

base de analisis de la actividad agroecoldgica en Uganda.

15



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

CAPITULO ll. EL CONCEPTO, HISTORIAY SIT UACION ACTUAL DE LA
AGRICULTURA ECOLOGICA EN EL MUNDO

2.1 El Concepto

La IFOAM define la agricultura ecolégica ( también conocida como bioldgica u
organica) como: Un sistema agricola que promueva la produccion de alimentos,
fibras y maderas desde un punto de vista econdmica, social y ambientalmente
responsable. En este sistema la fertilidad del suelo es vista como la clave para
el éxito en la producciéon y mediante el trabajo con la capacidad natural de las
plantas, los animales y el entorno; se busca optimizar la calidad en todos los
aspectos agricolas y ambientales. La agricultura ecolégica, reduce
signiﬁcati'vamente los insumos externos, evitando fertilizantes sintéticos,
plaguicidas y farmacéuticos y en lugar de estos, se utiliza las poderosas fuerzas
de la naturaleza para aumentar, tanto la productividad agricola, como la

resistencia a las enfermedades.

En la agricultura ecoldgica, la produccién, procesamiento y distribucion estan
basados en un conjunto de principios e ideas de igual importancia, globalmente
aceptados e implementados de acuerdo a contextos sociales, econdmicos,
geoclimaticos y culturales especificamente, que se encuentran en los fines de la

agricultura ecolégica que se presentan a continuacion.

16
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2.1.2 Fines de la Agricultura Ecologica

La IFOAM destaca los fines de la agricultura ecolégica como sigue:®

Producir alimentos de elevada calidad nutritiva y en cantidad suficiente.
Interactuar constructivamente con todos los sistemas y ciclds naturales
de manera de potenciar la vida.

Tomar en cuenta el amplio impacto social y ecolégico del sistema de
produccién y procesamiento ecolégico.

Fomentar e intensificar los ciclos bioldgicos dentro del sistema agrario,
lo que comprende los microorganismos, la fauna y flora del suelo, las
plantas y los animales.

Desarrollar un sistema acuatico valioso y sostenible.

Mantener e incrementar a largo plazo la fertilidad del suelo.

Emplear en la medida poéible, los recursos renovables en sistemas
agricolas organizados localmente.

Crear un equilibrio armonioso entre la produccién agricola y la ganaderia
Trabajar en la medida de lo posible, dentro de un sistema cerrado con
respeto a Ia;' materié organica y los nutrientes minerales.

Trabajar en la medida de lo posible, con materias y sustancias que
pueden ser utilizadas de nuevo o recicladas en la finca en otro lugar.
Proporcionar al ganado las condiciones de vida que tomen en
consideracion las funciones basicas de su comportamiento innato.

Procesar los productos ecoldgicos utilizando recursos renovables.

3 IFOAM 2000. Normas Basicas y principios actualizadas, Septiembre 2000. También véase
www.ifoam.org

17
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« Producir productos ecoldgicos completamente biodegradables.

o Producir textiles de buena calidad y larga duracién

« Minimizar todas las formas de contaminacion.

« Promover el uso juicioso y el cuidado del agua, los recursos acuaticos y
la vida que sostienen.

« Mantener la diversidad genética del sistema productivo y de su entorno,
incluyendo la proteccion de habitats de plantas y animales silvestres.

o Permitir que todos aquellos involucrados en la produccion agricola y el
procesamiento ecoldgico lleven una vida acorde con los derechos
humanos de la ONU, cubran sus necesidades basicas, obtengan ingresos
adecuados, reciban satisfaccion de su trabajo y dispongan de un entorno
laboral sano.

« Tener en cuenta también el impacto social y ecolégico del sistema
agricola.

« Progresar hacia una cadena entera de la produccién, procesamiento y

distribucién que sea socialmente justo y ecolégicamente responsable.

IFOAM sefiala que la modificacién genética de los organismos no toma en
cuenta el sistema en el cual el organismo funciona; siendo esta una
contradicciéon a les principios de agricultura ecolégica y por lo tanto no se
permite.

Hoy en dia, la practica de agricultura ecolégica se basa en los principios de la

IFOAM. Sin embargo, existen otras definiciones que se mencionan enseguida.

18
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2.1.3 Otras definiciones

El departamento de Agricultura de Estados Unidos de Ameérica del norte, la
USDA (en Hopkins 1980) define agricultura organica, como u_r,f* sistema de
produccion agricola en la cual se evita y excluye el uso de fertiliiahtes sintéticos,
pesticidas, reguladoras del crecimiento de los organismos y el uso de aditivos en
alimentos de animales. Sistemas de agricultura ecolégica se basan en la
rotacién de los cultivos, uso de composta, esotéricos de los animales,
leguminosas, abono verde, labor mecénica, rocas minerales del cojinete, control
biolégico de las plagas e insectos y mejoramiento de la productividad del suelo.
Plantea que se debe tratar el suelo como un sisfema vivo y alimentarlo en una
manera que no restrinja las actividades de los organismos benéficos que, son
necesarios para reciclar los nutrientes y la produccién de humas. Esta definicion
destaca los elementos de la produccién fisica e ignora la naturaleza holistica de

la agricultura ecoldgica. Tampoco destaca aspectos socioeconémicos de ésta.

Por su parte, la FAO, en el Codex alimenticius, define la agricultura ecolégica,
como un sistema de manejo holistico de la producciéon, que promueva y
aumente la salud del agro ecosistema, embarcando la biodiversidad, ciclos
bioldgicos y la actividad biologica del suelo. Pone énfasis en el uso de practicas
de manejo adecuada, en lugar del uso de insumos externos en la finca,
considerando que condiciones regionales diferentes, requieren sistemas

especificos. Observa que agricultura ecoldgica se basa en el uso de métodos
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agronomicos, biolégicos y mecanicos y no en materias sintéticas para satisfacer

alguna funcién especifica en el sistema.

Esta definicion tampoco destaca aspectos sociales y econémicos de agricultura

organica. Se puede por lo tanto, concluir que la IFOAM nos presenta una

definicién amplia y comprensiva de lo que es agricultura ecoldgica.

Basada en los documentos de la IFOAM y la historia de la agricultura ecolégica,

Queitsch (2000), llega a la siguiente definicion que se toma como base para el

andlisis en Uganda. Plantea que la agricultura ecoldgica, es en esencia la

forma de produccién agricola que manifiesta desarrolio rural sustentable en el

campo, integra los procesos productivos en armonia con la naturaleza, con las

respectivas formas de la organizaciéon de la produccion, de la comercializacién

y de la vida social, y postula un entorno macropolitico y macroeconémico a su

favor.

Destaca que el funcionamiento de la agricultura ecolégica esta basado en los

siguientes niveles:

El nivel productivo que abarca la produccién agropecuaria, el
almacenamiento, la comercializacion, el consumo y la respectiva
evaluacién econémica.

El nivel organizativo y planificador que contempla la planificaciéon de la
produccion a nivel regional y de la comercializacion, la organizacion de la
inspeccion y verificacién y la organizacion de la vida social.

El nivel macropolitico y macroeconémico que interviene en la

conscientizaciéon ecolégica de los ciudadanos, fomenta econémicamente
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la produccién agroecolégica y proporciona servicios a favor de la

agricultura ecolégica.
Estos niveles funcionan en forma interrelacionada e integrada y solamente en
este contexto, la agricultura ecologica puede desarrollarse en forma optima. La

esquematica siguiente muestra los niveles y elementos de la agricultura

ecoldgica y su interdependencia.

Cuadro 6. Los niveles y elementos de la agricultura ecoldgica y su
' interdependencia.

03 Nivel macroeconémico y macropolitico.

Investigacion y Educacion

!

02 Nivel organizativo y planificador

Organizacion de la produccion, de la comercializacién y de la vida
social en la asociacion de los productores ecoldgicos.
Inspeccidn, capacitacién, Asistencia técnica, vida social,
organizacién del mercado, verificacion

Ordenamiento ecoldgico del territorio

01 Nivel de Produccion Agricultura Ecoldgica.
Orientacion de la Produccion:
Biodinamica, Biointensivo, Organica, Natural etc.

——p
Produccion, Almacenamiento, Comercializacién, Consumo,

Evaluacién econdémica y social y ambiental

Fuente: Queitsch, Esencia de la Agriéultura Ecolégica. Boletin cuadernos

ecolégicos No. 2, Chapingo 2000 pp. 21.
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La esquematica que se presenta arriba nos muestra que el éxito de la
agricultura ecoldgica radica en el buen funcionamiento de un conjunto de
factores interdependientes, técnicos, politicos, econdmicos, culturales vy
ecoldgicos. Técnicamente la agricultura ecolégica esta basada en el circuito
cerrado de produccion. Sin embargo, parte integral del proceso de produccién

es el almacenamiento, la comercializacién, el consumo y la evaluaciéon

econdémica y ecolégica de la produccion.

Dentro de la estructura asociativa, se encuentra también la vida social de los

productores que se caracteriza por la solidaridad, cooperacién, responsabilidad

mutual y la autodeterminacion.

La planificacién del paisaje beneficia la optimizacién de la produccién, protege la

biodiversidad y aporta a la creacién de un paisaje rural estético con fines de

recreo cercano.

Finalmente, el buen funcionamiento de la agricultura ecoldgica depende de las
condiciones macropoliticas y macroecondmicas de la sociedad y de educacion e

investigacion, pues influyen de forma directa en el contexto socioecondmico de

la produccién.

Enseguida se presenta los elementos y principios basicos de la agricultura

ecologica de acuerdo a las normas de la IFOAM
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2.2 Elementos basicos

2.2.1 Fertilizacion del suelo

Se debe revolver al suelo suficientes cantidades de materia biodegradable de
origen microbiano, vegetal o animal para incrementar o mantener su fertilidad y
actividad biolégica.® Se recomienda que el manejo de la fertilizacion debe
minimizar la pérdida de nufrientes y previene la acumulacién de metales
pesados y otros contaminantes. En la agricultura ecolégica, se fertiliza
estrictamente utilizando materias no sintéticas. Queitsch (2000, p.6 ob.cit),
afiade que la fertilizacion debe ser dirigida al suelo y no a la planta. Se
recomienda que materias biodegradables de origen microbiano, vegetal o animal

deben formar la base del programa de fertilizacion.

2.2.2 La asociacion y rotacion de cultivos

La IFOAM (2000), plantea que la rotacion de cultivos se refiere a la practica de
alternar especies o familias de cultivos anuales o bianuales en una area
especifica con un plan o una secuencia establecida, para romper los ciclos de
plagas, enfermedades o malezas y para mejorar la fertilidad y el contenido de
materia organica del suelo. Queitsch (2000, p.6 ibid.), sefala que cultivos de alta
extraccion de nutrientes deben alternarse con aquellos que los aportan, cultivos
que proporcionan cobertura con aquellos que dejan poca o nula cobertura,
cultivos que reprimen las malezas con aquellos que fomentan malezas y cultivos

con raices profundas. Con esto, el productor influye en el balance de nutrientes

® Véase normas actualizadas de la IFOAM de la IFOAM pp. 19 Septiembre 2000. Bale Suiza.
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en el suelo, fomenta la estructura grumosa, evita compactaciones, previene
malezas y enfermedades, asegura rendimientos altos y proporciona productos
de buena calidad entre otros. La asociacion de cultivos tiene el mismo efecto.
Allan Savéry (1999), destaca la importancia de evitar el monocultivo. Segun él,
las fincas grandes del monocultivo las cuales, él denomina “desiertos de
monocultivo” hacen las fincas muy atractivas a los insectos que se alimentan de
los cultivos y se reproducen en la misma y por lo tanto destruyen la finca.
Observa que a través de la asociacion de los cultivos, el productor imita la

naturaleza con su capacidad de autorregulacion.

2.2.3 Control de malezas, plagas y enfermedades

Queitsch (2000), destaca que en agricultura ecoldgica, rige el principio de
prevencién en vez de medidas directas en el control de malezas, plagas y
enfermedades. La norma 4.5 de la IFOAM’ recomienda el uso de diversas
practicas culturales preventivas entre otras, rotaciones adecuadas de cultivos,
aplicacién de abono verde, un programa de abonamiento equilibrado, una
preparacion temprana de los campos y pre-siembra, cobertura del suelo de
especies forrajeras etc., creando las condiciones para que las malezas sean
reprimidas. En circunstancias de presencia excesiva de malezas en los cultivos,
en la agricultura ecolégica, Queitsch sefiala el uso de combate mecanico con
rastras, cultivadoras o el azaddn entre otros. En ninglin caso se permite el uso

de herbicidas. En el caso de las plagas que rebasen el nivel de tolerancia, se

7 Ibid..... pg 20
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recomienda el uso de caldos vegetales, jabdn, aceite de parafina, trampas de
colores y de feromonas entre otros.

Allan Savory (1999,pp. 417), advierte sobre nuestras percepciones de lo que
son las malezas. Observa que lo que nosotros llamames malezas en las fincas,
deben ser valoradas por la biodiversidad en la que contribuyen tales como
insectos y los microorganismos que se atraen. Esta complejidad ofrece

proteccion contra otros pocos insectos que dafien cultivos y causen

enfermedades.

2.2.4 Uso minimo de energia externa

Queitsch (2000, p.8 ibid.), observa que en la agricultura convencional, muchas
veces nos enfrentamos con el balance energético negativo. Este se debe al uso
de fuentes no renovables como el petroleo, el gas natural y el carbon. Destaca
la importancia del uso de fuentes renovables como energia cdésmica que se
puede aprovechar como en generaciones atras para fortalecer los cultivos, la
salud de los animales, para mejorar la calidad de los productos y sobre todo
para evitar el desperdicio de energia. Bajo agricultura ecoldgica es
recomendable el uso de estos tipos de fuentes de energia que faciliten el uso
minimo de energia externa. Entre otras fuentes estan; el uso de biogas, energia
solar y aceites vegetales y plantas para la combustién. Se recomienda también

la ubicacion de edificios hacia el lado de mayor intensidad de la radiacién solar

para extraer energia maxima del sol.
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2.2.5 Ganaderia y agricultura ecolégica

En la agricultura ecolégica, existe una relacion estrecha con la ganaderia para
lograr los circuitos empresariales cerrados. Se entiende por ganaderia ecoldgica
los sistemas ganaderos que permiten a los animales ejercer actividades de su
vida innata. Se deben permitirlos, movimientos libres en sus habitats y debe de
alimentarse principalmente con forrajes basicos y complementado con
concentrados, producidos bajo condiciones de agricultura ecoldgica. Sus
alimentos no compiten con los de seres humanos, y que en el tratamiento

animal, se aplique la medicina natural y la homeopatia.

2.2.6 Ordenamiento ecoldgico

En la agricultura ecolégica, el ordenamiento ecoldgico tiene como objetivo
principal la conservacion y ampliacién de los nichos naturales para proteger la
biodiversidad, y en este contexto, proveer de enemigos naturales de plagas, y al
mismo tiempo, crear un micro clima favorable para el crecimiento de las plantas.
Ademas, se crea un paisaje estético y atractivo para el ecoturismo rural y por lo
tanto una fuente de ingresos adicionales. También las comunidades rurales
disponen de un ambiente sano para sus actividades de recreacion. Segun
Queitsch (2000, p.12 ibid.), entre las practicas recomendadas para lograr un
buen paisaje, incluyen la conservacion de los elementos estructurales locales

de las comunidades y plantas de otro tipo en la region.

2.2.7 Comercializacion
Los canales de comercializaciéon de los alimentos de origen de agricultura

convencional no son los mas apropiados para productos ecoldgicos debido a
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las restricciones de las normas basicas de agricultura ecoldégica con respeto al
empaque, transportacion y almacenaje de productos organicos. En agricultura
ecoldgica, se recomienda venta directa a los consumidores a través de contacto
directo. Ademas se recomienda vender a través de tiendas especializadas y
mercados locales facilitados por las asociaciones de productores organicos.
También es recomendado el principio de regionalismo para que haya contacto
directo con consumidores, evita la contaminacion de los productos, evita

intermediarios en la cadena que encarecen el producto y para que haya

confianza entre el consumidor organico y el productor ecolégico.

2.2.8 Asociaciones de productores

Ecology and farming (2000, pp.24) observa que la asociacion de los
productores tiene una importancia econémica ya que ayuda a reducir costos de
certificacion, inspeccién y asistencia técnica especialmente para los productores
pequenos Yy facilita el acceso al meréado. Tiene también un valor social de

promover solidaridad y responsabilidad en la comunidad organica.

Queitsch (2000, p.15 ibid.), observa que la asociacion de los productores forma
parte de los niveles de agricultura ecoldgica y que la composicion de las
mismas no debe limitarse a los productores organicos, sino también debe
integrar profesionales especializados, cientificos y représentantes de los
consumidores. Con ésto, se optimiza funciones de capacitacion, asistencia
técnica y el control de la produccion. Ademés, observa que las asociaciones

disponen a los miembros una oportunidad de poner en la practica los principios.
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de la agricultura ecolégica especialmente si existe una buena relacion entre
autoridades y las comunidades. También, permiten beneficios sociales entre

los miembros y es un caracter importante de agricultura ecolégica para lograr’

equidad social.

2.2.10 Certificacion

La certificacion organica, es un requerimiento en el mercado de productos
ecoldgicos y su objetivo es el de asegurar que los productos sean de calidad y
tengan las caracteristicas organicas como los requiere el consumidor cuando la
distancia entre el consumidor y el productor es tan grande a tal grado que no
sea posible identificar el origen del producto. Si la distancia es pequena y el
productor y el consumidor estan en contacto, entonces se aplica el concepto de
regionalismo y no hay necesidad de cerﬁﬁcacién. La certificacion organica se

hace a través de los siguientes pasos:

El productor interesado solicita una certificacion acreditada para cubrir

los requisitos necesarios.

= Se entrevista con la agencia que determine su aceptacion, firma papeles
que autorice la inspeccidn y paga la cuota establecida.

= Después un especialista de la certificadora realiza la inspeccion,
diagnostica y presenta un informe.

= Una vez aceptado, se requiere que el productor presente un plan de
transicién a la agricultura ecoldgica y el plan que seguira una vez que

sea convertido en ecoldgico.
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= Se revisa el plan y se determina la admisién. Una vez aceptado, se
otorga una licencia anual al productor y con este puede empezar a
producir y usar el logo de la certificadora.

» Elinspector hace inspecciones periddicas a la finca del productor cuando
sea necesario, para asegurar que las normas organicas seran aplicadas

en el procedimiento y a los productos.

2.2.11 Aimacenamiento, transporte y transformacion de productos

organicos

Los lugares de almacenaje deben de ser libres de insectos y plagas. Asimismo
deben de ser los mas adecuados para los productos ecolégicos certificados. El
control de insectos y plagas debe de hacerse con practicas organicas y las
recomendables son barreras fisicas, ultrasonido, ultra violeta, temperaturas
controladas entre otros. Como una norma reguladora, los alimentos organicos
certificados deben de transformarse utilizando métodos mecanicos, fisicos y la
fermentacion. En el empaque se recomienda el uso de materias reciclables. Los

medios de transporte deben ser los adecuados para productos ecoldgicos.

2.2.12 Entorno macroeconémico y politica para la agricultura ecolégica

La agricultura ecoldogica no puede desarrollarse adecuadamente sin una
participacion consciente y apoyo de las instituciones formales del gobierno.
Queitsch (2000, p.7 ibid.), observa que el impacto de la agricultura ecolégica
seria limitado si toda la sociedad fuese indiferente. Sin embargo si la sociedad

entera asume su responsabilidad con respecto a cuidar el ambiente, que tenga
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interés en el consumo sano para su buena salud, entonces la agricultura
ecolégica puede desarrollarse adecuadamente. Esto requiere el apoyo estatal
no solo con respecto a educacion ambiental, sino también con beneficios
economicos como subsidios, renumerando el servicio ambiental que brinda la
agricultura ecoldgica a la sociedad entera por mantener limpios los mantos
freaticos, proporcionar alimentos sanos y de alta calidad, desarrollar un paisaje

estético y atractivo asi como transformar los desechos urbanos.

Enseguida se comenta sobre la evolucion histérica de la agricultura ecoldgica

para poder encontrar las fuerzas sociales que impulsaron la agricultura

ecoldgica.

2.3 Evolucion histdrica

La practica de la agricultura ecoldgica formal y su reconocimiento se encuentra
en el siglo XIX. La industrializacién rapida de la economia en Europa a fin del
siglo, la tecnificacion del trabajo, el crecimiento rapido de la poblaciéon en las
ciudades, llevé paulatinamente a la sociedad, a la enajenacién de la vida rural,
con su cultura y la naturaleza. Asi mismo, se manifestaron los primeros
fenémenos de la degradacion del suelo, de la mayor frecuencia de las plagas y
enfermedades, en los cultivos y la pérdida de la calidad de productos agricolas,
a consecuencia del uso de fertilizantes sintéticos, y la ciencia agricola clasica no
tenia respuestas sobre estos acontecimientos. Aunados a estos problemas, las
crisis econdmicas y politicas en los paises al final del siglo XIX causaron mucha

preocupacion en la poblacion sobre el futuro.
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Sin embargo existian fuerzas sociales que analizaron estas circunstancias y

buscaron alternativas para el desarrollo social que se manifestaron en la manera

siguiente:

En el pensamiento filoséfico, aparecian conceptos metodolégicos que ponian en
el centro del analisis, la naturaleza con su mecanismo de autorregulacién. Los
filosofos de esa corriente veian en la naturaleza un conjunto de elementos
funcionales que actian en forma interrelacionada e integrada. Y lo que une
todos los elementos es el sistema regulador auténomo, que es como la sangre

en un organismo vivo. Este método también se conoce como holismo.

La filosofia natural rechazaba el pensamiento estructuralista dominante en las
ciencias que estudia fendmenos naturales en forma separada y que degrada la

naturaleza en un conjunto de elementos que también pueden funcionar en forma

independiente.

En las ciencias agropecuarias, partidarios de la filosofia natural inauguraban
nuevas disciplinas cientificas con orientacion biolégica que estudiaban-la
ecologia del suelo, descubrian la fijacion de nitrégeno atmosférico por bacteria
en las leguminosas, y definian la fertilidad del suelo en el contexto de su vida
biolégica. Ellos retomaban el concepto de mecanismos de regulacion de la
naturaleza en la cual el hombre no debe de intervenir. Sin embargo, por su
labor, el productor del campo tiene que crear condiciones dptimas para el buen

funcionamiento del mecanismo. Por ejemplo, con el abono orgéanico el productor
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restituye los nutrientes extraidos con las cosechas y optimiza la vida biolégica
en el suelo. Un célebre representante de esta corriente cientifica es Raudl H.

Francé quien publicé su libro, El Edafon en 1910 dando el fundamento cientifico

para la ecologia del suelo.

Los conceptos de la filosofia natural retomaban representantes de diferentes
estratos sociales que se opusieron a la modernizacion y la vida urbana y
promovian el movimiento “Reforma de Vida”. Este movimiento postulaba el
regreso al campo, adquiria terrenos y entregaba a sus afilados parcelas para
cultivar hortalizas y frutas en forma natural para el autoconsumo. Las mismas
parcelas les servian para construir sus casas y desarrollar la convivencia
solidaria con el fin de disfrutar el ambiente r_latural, conservar las tradiciones

rurales, organizar servicios y promover obras comunales.

Los historiadores ven en “La Reforma de la Vida” los antecedentes de la
agricultura ecolégica en Europa a finales del siglo XIX por el desarrollo de la
horticultura natural, la promocién de la alimentacién sana y la vida social

alternativa en el espacio rural.

Algunos activistas de La Reforma de Vida se alejaron del movimiento
dedicandose al desarrollo de la agricultura natural. A principios de los afios
veinte del siglo pasado, ellos transmitieron sus visiones y experiencias practicas
a productores agropecuarias en Alemania y Suiza; fundaron en 1928, su revista

“Cultivar la tierra” y produjeron material de informacién, organizaron congresos
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cientificos y conferencias sobre temas de la agricultura ecolégica. En 1928, los
partidarios de la agricultura natural fundaron la “Asociacion de la Agricultura y

Colonizacion Natural” elaboraron normas para la agricultura natural e inventaron

su sello de calidad.

Tanto el movimiento “Reforma de Vida” como la “Asociacion de la Agricultura
Natural y Colonizacién” colaboraban estrechamente con cientificos agrarios de
la filosofia natural y nutrian y fundamentaban sus labores con criterios
académicos y experiencias practicas en los campos de experimentacion.

En 1924, algunos empresarios agropecuarios alemanes también se preocuparon
por la caida de los rendimientos en sus cultivos y del deterioro de la calidad de
los productos a consecuencia de la creciente aplicacion de fertilizantes
sintéticos. Ellos invitaron a Rudolf Steiner para que explicara lo que estaba
pasando. Respondiendo a la solicitud, Stéiner dié su celebre “Curso sobre la
agricﬁltura” y transmiti6 a los asistentes su vision antroposoéfica sobre los
fendmenos naturales y desarrollé el concepto sobre la agricultura, la naturaleza,
las fuerzas cdsmicas y el espiritu del productor. Segun él', éstos cuatro
elementos en su combinacién son el fundamento para el crecimiento sano de las
plantas y los animales. El conocimiento elaborado e impartido por Steiner llevé a
los asistentes a afiliarse en la “Asociacion Agropecuaria Experimental de la
sociedad Antroposdéfico” que en 1937 cambio su nombre a “Asociacion
Experimental del Modo de Produccién Bioldgica — Dinamica.” El objetivo de la

asociacion era la aplicacién de las recomendaciones de Steiner en las diferentes

W
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empresas agropecuarias y documentarlas con el fin de difundirlas entre los

agricultores.

A partir de 1928, los agricultores afiliados comercializaron sus productos
ecolbgicos bajo la marca “Demeter”. La Asociacion elabord sus propias normas,
organizé para sus socios la capacitacion, la asistencia técnica y el control de la

produccion, edité folletos de informacién técnica y la revista “Demeter”

El cientifico Edward Howard entre 1905 y 1930 se dedicé al estudio de practicas
agricolas orientales y desarrollé el “ Procedimiento Indore de Composteo.”
Ademas, su preocupacién se dirigié a la integracion de las diferentes disciplinas
agropecuarias en la investigacion para proporcionar a la practica agropecuaria
recomendaciones mas validas. Tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, la

agricultura ecolégica esta basada esencialmente en los trabajos cientificos de

Howard.

En Inglaterra en los afios cuarenta, algunos cientificos y agricultores
desarrollaron sistemas agricolas ecoldgicas en combinacidon con la* Economia

de Humus", la labranza minima, la cobertura del suelo, los cultivos intermedios,

la produccién de forraje y el abono verde.

En 1943, Lady Belfour fundd, la asociacién britanica de agricultura ecoldgica

“The Soil Association” e investigd en su propio rancho durante 35 afos el
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comportamiento del suelo en los diferentes sistemas de produccién y comprobé

la mayor fertilidad de los suelos del cultivo ecoldgico.

En los Estados Unidos, la fuerte erosién edlica en el Mediano Oeste en los afios
treinta del siglo pasado motivé a cientificos y agricultores a buscar soluciones
por medio de la agricultura ecoldgica. Los “ Amigos de la Tierra”, una asociacion
de personas que se dedicaron a la proteccidn del suelo, al desarrollo del paisaje
y la ecologia presentaron propuestas concretas para sistemas agropecuarias
ecolégicas. Entre las propuestas, aparecieron también visiones romanticas
sobre la sociedad sustentable basada en pequenas unidades agropecuarias
con orientacién ecoldgica, muy aparecidos al concepto de la vida reforma en
Europa. Hasta los anos sesentas, con la aparicion del libro de Rachel Carson,

con el titulo, “La primavera silenciosa”, la agricultura ecolégica obtuvo mayor

importancia en los Estados Unidos.

Poco antes, en los cuarenta, Hans Muller, impulsé la agricultura bioldgica
intensiva como alternativa para rescatar los campesinos ante el peligro de su
absorcién por el ambiente industrializado. Por medio de la integracion de los
campesinos en el “Movimiento de Tierra Natal”, su esposa Maria Muller, se
dedicd a incorporaciéon de las mujeres campesinas a la nueva forma de vida,
proporcionandoles cursos en alimentos sanos, gestion del hogar, educacion de

nifios, horticultura bioldgica y sistemas productivos de pequerias especies.
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Apoyando a la vision de Hans Muller, Hans Rusch se dedicé a la investigacion
de la vida biolégica del suelo, analizé los circuitos bioldgicos y llegé a la
conclusion de que un suelo sano proporciona plantas sanas que a su vez son

los alimentos para animales y hombres sanos. Ambos inventaron la orientacién

biolégica intensiva de la agricultura ecolégica.

En Japén, Masanobu Fukuoka, practicé a partir de los afios cuarenta del siglo
pasado la agricultura natural y transmitié sus ideas después de la segunda
guerra mundial a varios paises de Asia y Africa. Su concepto consiste en no
trabajar la tierra, sino en el uso de cobertura con rastrojo y siembra
directamente. Para enriquecer el suelo con nitrégeno, Fukucka recomienda el
cultivo de leguminosas. Su idea es imitar la naturaleza con el policultivo. Para él,

no existian malezas. En sus parcelas, Fukuoka alcanzo rendimientos similares a

los de la agricultura convencional.

En la primera mitad del siglo pasado, la agricultura ecolégica se desarrolld
lentamente creando paulatinamente su identidad, produciendo bienes vivos
sanos, vendiendo directamente a los consumidores o por medio de “Tiendas de
la Reforma de Vida". Los ingresos eran modestos pero seguros. Entre 1950 y
1975, la agricultura ecolégica asegurd sus nichos de produccién no obstante la
comercializacion y el nivel de ingresos no cambiaron sustancialmente. En
respuesta a la internacionalizacién de la vida econdémica y social, en 1972,
representantes de cinco asociaciones de productores ecoldgicos de Fraicia,

Inglaterra, Suiza y Estados Unidos de América del Norte y Sudafrica se
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reunieron en Versailles, Francia y fundaron la asociacion, la Asociacion
Internacional de los Movimientos de la Agricultura Organica (IFOAM) con el fin
de impulsar la agricultura ecoldgica en todos los paises, dispdner de un foro
internacional para el intercambio de experiencias y divulgar ideas de la

agricultura ecolégica en el mundo y representar los movimientos en las

instituciones internacionales.

De este desarrollo histérico de la agricultura ecolégica, se pueden destacar los
siguientes aspectos esenciales:

= En la sociedad, existen situaciones conflictivas que preocupan tanto a
cientificos como a sectores populares. Es la preocupacién por los
recursos naturales, la perdida de tradiciones sociales y la enajenacién de
la sociedad de la naturaleza. (Situacion de conflictos).

* En estas circunstancias, no faltan los cientificos que tratan de explicar las
causas de los conflictos entre la sociedad y la naturaleza; con su visién
filosdfico natural proponen las alternativas. ( Razonamiento cientifico).

= La preocupacion de algunos sectores populares desemboca en acciones
sociales concretas buscando alternativas. (Voluntad al cambio).

* El movimiento social tiene sus lideres, que se vinculan con los cientificos
y con fundamentos de razon cientifica que conducen a los sectores
populares hacia acciones concretas. (Acciones sociales).

= El amor por la naturaleza, la convivencia solidaria, la acciéon social, las
normas establecidas, la capacitacion permanente y asistencia técnica,

brindadas por las asociaciones de productores agroecoldgicos son
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criterios esenciales para el nacimiento de la agricultura ecoldgica.

(Condiciones para el nacimiento de la agricultura ecoldgica)

Enseguida se presenta la situacion actual de la agricultura ecoldgica en el

mundo.

2.4 Panorama mundial y actual de la agricultura ecoldgica

La agricultura ecoldgica es practicada en casi todo el mundo. La IFOAM sefala
que en 100 paises, existe la agricultura ecoldgica y 750 organizaciones de
productores agroecoldgicos estan registrados como miembros en el directorio
del organismo. En el cuadro siguiente, se presenta el porcentaje, que tiene cada

continente de estas organizaciones.

Cuadro 7. Porcentaje continental de los afiliados de la IFOAM.

Continente % de los afiliados Continente % de los afiliados
de la IFOAM de la IFOAM
Europa Occidental 45 [Europa Oriental
Asia y Oceania 22 |Africa
Ameérica Latina 4 Ameérica del Norte

Fuente: Directorio de las asociaciones miembros de la IFOAM, el afio 2002.
Europa occidental cuenta con el mayor nimero de miembros afiliados a la
IFOAM ya que representan el 45% del total. Esto se debe a un rapido

desarrollo de la agricultura ecolégica que se ha venido presentando en Europa

desde los afios 90.
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2.4.1 Superficie agroecolégica y niveles de crecimiento

De acuerdo con la encuesta de SOEL (Febrero 2003), la superficie
agroecolégica es alrededor de 23 millones de hectareas. Aunque todavia es
relativamente poco, ésta sigue creciendo, por lo que se puede avizorar en un

futuro un ascenso importante en ella, ya que el mercado de productos

agroecologicos, también se incrementa de manera importante.

La siguiente figura, resalta el porcentaje de la superficie agro ecolégica, que

tiene cada continente.

,! America del

| Norte

1 6.70%

1 América Latinaﬁ )

j 20.80% \‘\ / Europa

" 22.60%

Asia
2.60%

Oceania :‘gnoiz
46.30% )

Fuente: Willer, H. & Yussefi, M.,The World of Organic Agriculture 2003

Figura 3. Superficie agroecolégica — Distribucién continental
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Oceania cuenta con la mayor superficie agroecolégica, con el 46.3 % de la
superficie total. Esta, se debe a una fuerte politica estatal hacia la proteccion
del medio ambiente como lo sefialan Carroll D (1991,pp.20)

Ademas de Australia, otros paises con una importante superficie organica en el

ambito mundial son; Argentina, Italia, Estados Unidos, Gran Bretaia, Uruguay,

Alemania, Espana, Canada y Francia ( Figura 4)

=
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' Bretaria

Fuente: Willer, H. & Yussefi, M.,The World of Organic Agriculture 2003

Figura 4. Paises con mayor Superficie organica ( 2003)

En cuanto a las tasas de crecimiento, la Unién Europea en particular, tiene las
tasas de crecimiento mas destacados con respecto a la superficie organica y el
nimero de fincas agroecolégicas. Se observa que en los 80s, en la Unidn
Europea y en los paises de la organizacién EFTA, existian menos de 20,000

fincas agroecolégicas y menos de 500,000 fincas.
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En el afio 2002, el nimero de fincas y la superficie bajo agricultura ecoldgica
llegaron a mas de 170,000 y 5.0 millones respectivamente (Figura 4). Esta

situacion se debe a una mayor conciencia hacia el medio ambiente y Ia

preocupacion de la gente por su salud.
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos de “The World of Organic
Agriculture 2003 "

Figura 5. El Crecimiento de la agricultura ecolégica en la UE

Segun Yussefi y Willer (2003), en América del norte, mas de un millén de
hectareas se cultivan con agricultura ecolégica (Véase anexo Vl) y la tasa anual

de crecimiento es de entre 10y 15%

41



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

En Asia, Yussef y Willer observan que la superficie agricola bajo agricultura
ecoldgica todavia es poca. Solo Israel tiene el 1% de su superficie agricola bajo
agricultura ecoldgica. Se estiman alrededor de 600,000 hectareas organicas en

la Asia. El numero de fincas y hectareas organicas en algunos paises de Asa se

presenta en el anexo VII.

Se observa que en muchos paises latinoamericanos, la superficie agricola bajo
cultivo ecoidgica es alrededor de 0.5% y se reporta una tasa de crecimiento alto
en unos paises tales como Argentina en donde entre los afios 1992 y 1999, la
superficie agroecolégica ha aumentado en siete veces en menos de 7 afios. El

numero de fincas y hectareas organicas en América Latina se presentan en el

anexo V.

Africa en general, enfrenta el problema de falta de datos adecuados sobre
agricultura ecoldgica. Sin embargo, la IFOAM sefala que la superficie de la
agricultura ecoldgica alcanza 1.0% de la superficie agricola total. Observa. que
la motivacién primaria es la demanda de productos organicos en paises
desarrollados, ademas de la necesidad de mantener y reconstruir suelos
amenazados por degradacién y erosion. En la revista “Ecology and farming
(2000, p.19), la IFOAM comenta que la agricultura ecolégica se ha registrado un
crecimiento rapido en Africa en las Ultimas décadas debido a la busqueda de
alternativas a la agricultura convencional la cual no ha tenido éxito debido a la
existencia de muchos pequefios productores que practican la agricultura de

autoconsumo. Se destaca que ya existen muchos ejemplos exitosos de
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agricultura ecolégica, entro otros los casos Organic and Fair Trade Bananas in
Ghana; produccién de algodén organica en Benin en donde los productores
reciben un precio premio de mas de 12% del precio convencional; la produccién
de arroz organico en Gambia y la produccién de hortalizas organicas en
Sudafrica en donde ya hay muchos certificadores nacionales tales como SGS
Sudafrica, African Farmers Certified organic (AFRISCO) y la Biodinamica and
Organic Certificacion Authority (BDOCA).

Hoy en dia. miembros de la IFOAM operan en 55 paises en Africa® entre otros,
destacan, Sudafrica, Uganda, Tanzania, Tunisia, Egipto, Senegal, Zimbabwe

como los paises que presentan el crecimiento rapido de la agricultura

ecoldgica®.
Cuadro 8. Superficie agricola en algunos paises de Africa
Pais Fincas Hectareas Pais Fincas Hectareas
organicas organicas organicas organicas
Tunisia 409 18,255 |Benin 119 81
Uganda 28,200 122,000 [Camerun 342 2,500
"Moroco 555 11,956 Madagascar 300 1,230
gipto 460 15,000 [Sudafrica 150 45,000
Senegal 3,000 706 Mozambique 5,000 -

Fuente: Willer, H. & Yussefi, M., The World of Organic Agriculture 2003

2.4.2 Situacion del mercado
El comercio de los productos ecologicos, especialmente de los alimentos, se ha
convertido en una actividad comercial muy dinamica en el mercado global y las

tasas de crecimiento son muy espectaculares. Los grandes mercados se

® Véase Alan Taylor, Talleres sobre agricultura ecoldgica en Uganda, Kampala, Marzo 2002.
® Veasee Willer H et al (2002), organic agriculture worldwide |, Statistics and Future Prospects,

Thoeley Germany.
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encuentran en Estados Unidos, Europa y Japén. Segun el Centro Mundial de

Comercio, hasta el afio 2003, el valor total de ventas alcanzara alrededor de

25.5 billones de délares americanos en comparacion de 10 billones en 19970,

La FAO destaca una tasa anual de crecimiento del mercado de mas de 20% en

todos los mercados desarrollados y sefiala a Japén y Singapur como paises

con las mas altas tasas del crecimiento’. El cuadro siguiente muestra el nivel

del mercado, y como se puede ver, las tasas de crecimiento son elevadas.

Cuadro 9. Ventas en principales mercados mundiales (afio 2001).

Pias/ Region Ventas a menudeo % de ventas Tasa de crecimiento

( miles de dolares) totales de esperado (mediano
alimentos plazo)
Alemania 2,800-3,100 1.7-2.2 5-10%
Reino Unido 1,550-1,750 1.5-2.0 10-15%
Italia 1,250-1,400 1.0-1.5 5-15%
Francia 1,200-1,300 1.0-1.5 5-10%
Suiza 725-775 3.2-3.7 5-15%
Dinamarca 325-375 2.2-2.7 0-5%
Austria 325-375 2.0-2.5 5-10%
Holanda 425-475 1.0-1.5 5-10%
Suecia 350-400 1.5-2.0 10-15%
Otra Europa 750-850 - -
EE.UU. 11,000-13,000 2.0-2.5 15-20%
Canada 850-1,00 1.5-2.0 10-20%
Irlanda 40-50 0.5 10-20%
Bélgica 200-250 1.0-1.5 5-10%
Oceania 75-100 0.5 -
Japén 350-450 0.5 -
Total 23,000-25,000 -

Fuente: Willer, H. & Yussefi, M.,The World of Organic Agricuiture 2003

"9 Vease resultados of ITC en The World of Organic Agriculture 2003 pagina 24.
' www.fao.org/organicag/default. htm.
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Scandurara (2000) estimé que en el ano 2005, los productos agroecoldgicos
tendran entre 5% y 10% del mercado total de alimentos en Europa, donde
Alemania es el mercado mas grande en téminos absolutos.

De acuerdo a la encuesta de Soel ( Augusto 2000), Canada y EE.UU. tienen
mercados domésticos bien desarrollados e importan bienes ecoldgicos en gran
cantidad. Harding (2000) hace referencia los numerosos escandalos
alimentarios en los EE.UU. que han provocado el rechazo de los alimentos de
origen de ingenieria genética y radiacion, por parte de los consumidores. Eétos
son los factores claves que explican el rapido crecimiento del mercado. La
estimacién sobre el mercado de productos organicos en los EE.UU. es de
alrededor de 23 billones de ddlares y que la demanda en el TLCAN crecia a una

tasa anual de entre 20% y 25 % en la ultima década.

En los paises menos desarrollados, el mercado domestico para los productos
ecologicos todavia es bajo y en algunos casos no existe. Sin embargo, se
observa que las causas que han impulsado el mercado en los paises
desarrollados afectaran en el mediano o largo plazo el mercado en los paises
en vias de desarrollo. Se puede concluir que en el futuro la demanda de los
productos organicos para el mercado interno de los paises en vias de desarrollo
crecera el desarrollo de la conciencia ambiental. Ademas, estos paises tendrian

un mercado en aumento para la exportaciéon de productos tropicales.

A continuacién se analiza la politica agricola convencional y destaca en especial

su impacto en el medio ambiente y la salud humana.

45



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecologica en Uganda, Africa

CAPITULO lil: POLITICA AGRICOLA CONVENCIONAL VERSUS
ECOLOGICA

De acuerdo con Frank Elis (1992:pp.3), se entiende la politica agricola como
aquellas metas, los métodos y los procedimientos que persiguen y usan los
gobiernos para influir y lograr cambios en el entorno en la cual se lleva acabo la
produccién y el desarrollo agricola.

La politica agricola tiene dos componentes principales que son:

Acciones gubernamentales: Ellos incluyen entre otros, gasto sectorial,
acciones administrativas, aspectos legales, intervenciones estatales en los

mercados, reformas agrarias y créditos agricolas.

Politica de los precios de productos agricolas: Se trata el nivel y la variacion
de los precios de insumos y productos agricolas y los precios relativos (es decir
precios internos comparados con precios internacionales). El Estado puede

intervenir en los precios o dejar que el mercado los determine.

A continuacién se presentan aspectos claves de la politica agricola

convencional.
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3.1 Politica Agricola convencional
La politica agricola convencional se basa en la economia del mercado que

tiene sus raices en los neoclasicos tales como Adam Smith y David Ricardo
entre otros. En la economia del mercado, rige el principio de competencia y son
las fuerzas de demanda y oferta que determinan, el ;qué?, ¢como?, ;cuanto?,
¢para quién?, y ;cuando producir?. La grafica siguiente muestra la interaccién
de lo que productores ofrecen al mercado y la demanda de los consumidores a

un precio de! mercado.

Q

Figura 6. La clasica curva de demanda y oferta.

En la grafica, D representa la curva de la demanda agregaday S es la curva de
oferta agregada. A un precio del mercado P, los productores ofrecen la

cantidad Q que los consumidores estén dispuestos a consumir.

El desarrollo agricola convencional que ha fomentado la revolucién verde ha

sido orientado hacia sefiales del mercado y esta orientacién sigue

47



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

fortaleciéndose'. En la actualidad, este criterio ha cobrado mas importancia en
el proceso de la globalizacion en el cual, el neoliberalismo, es la base de Ia

politica econémica en general y de la politica agricola en lo particular.

3.1.2 Caracterizacion de la politica agricola convencional

De acuerdo con Hayami y Ruttan (1982), la intensificacién de la produccién
agricola, es la manifestacién mas destacable de la agricultura convencional. La
politica agricola inherente en esta manifestacién se caracteriza por aportar
mayor apoyo y estimulos a los sistemas agrarios que aseguran rendimientos

altos y alta productividad de los factores de produccién.

Las causas de esta intensificacién varian, entre otros elementos debido a la
demanda global de los alimentos, a un aumento en la pablacién y sus ingresos,

y principalmente al afan de los empresarios agricolas por obtener mayores

ganancias.

(Rafael M 1998,p.16; y la FAO 1985, p.116 —1120), sefialan que la politica
agricola convencional aporta con mayores recursos a los programas agricolas,

caracterizado por los siguientes aspectos;

= Aplicacién de insumos de alto rendimiento particularmente fertilizantes

sintéticas.

* Promoci6n de riego y drenaje

"2 Vease Agricultural policies in OECD countries (1999), Incresing market orientatiion p 35 .
Paris, France.
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* Mecanizacién con equipo grande y pesado

= Aplicacion de plaguicidas y pesticidas

= Modificacién genética de plantas y animales

= Centralizacion de unidades productivas, especializacion extrema
monocultivo.

= Expulsiéon de mano de obra

= Fuerte acumulacién del capital fijo

= Créditos preferenciales para los productores grandes

= Fuerte presencia en el mercado

Con esta politica, se han logrado el aumento considerable del volumen de la
produccion agricola. Sin embargo, como se ha sefalado, sus estrategias se Han
basado en la utilizacion exagerada de insumos externos y practicas no
sostenibles. En la grafica siguiente, se puede ver que el indice de uso de

agroquimicos desde los afios 60 hasta hoy, supera el indice de aumento del

volumen de alimentos.
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Figura 7. Produccién global de alimentos y uso de insumas sintéticos.

3.1.3 Efectos negativos de la politica agricola convencional
Aunque se ha logrado el aumento del volumen de la produccion agricola, el
efecto negativo en el medio ambiente y en la salud humana es una evidencia.

Rafael M et al (1 998;pp.17) destacan entre otros efectos, los siguientes:

» Erosion edlica por practicas inadecuadas de labranza y de riego.

» Desertificacion acelerada en ecosistemas fragiles, causado por la
reduccidn irreversible de la cubierta vegetal.

= El agotamiento de la vida silvestre y de los recursos genéticos.

= Acidificacion y Salinizacién de suelos.

= Agotamiento de nutrientes por lixiviacion.
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= Acumulacién de elementos téxicos
= Sobreexplotacion de mantos freaticos
= Desigualdad social entre el norte y el sur a través de las politicas de
comercio agricola desfavorables al sur.
Ademas, Theo Colborn (2001, pp.107- 268) sefalan los efectos negativos que
provocan las sustancias quimicas en la salud humana. Destacan el cancer,
pérdida de la fertilidad, debilitamiento del sistema inmunitario, dafo celebral,

reduccion del peso al nacer, retraso en el sistema neuromuscular, retraso de la

memoria, entre otros.

Los efectos senalados nos alertan que es urgente acabar con algunas practicas
de la agricultura convencional que ponen en peligro la vida en el planeta. Esta
requiere cambios profundos en las politicas agricolas y la respuesta puede

encontrarse en la politica ecologica que se presenta a continuacion.

3.2 Politica agricola ecoldgica
La politica agricola ecolégica, debe ser entendida como una parte integral de la

politica ambiental general, en la cual todos los programas del desarrollo
econdmico deben seguir politicas eficaces que hagan compatibles los impulsos
del desarrollo econémico con la conservacion de los recursos naturales™. En la
politica ecolégica, rinde el principio que de, quien realice obras o actividades

que afecten o pueden afectar al ambiente esta obligado a prevenir, minimizar o

3 Juan José Gonzalez; Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de la politica,
Mexico UNAM Citado por Ing Sandra Laura de la Riva Alvarez en Legislacién Ambiental

apingo. BIBLIOTECA CE}ETRAL U A» CE
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reparar los dafos que cause, asi como asumir los costos que dicha afectacién

implique. El esquema en la siguiente pagina, muestra los instrumentos basicos

de la politica ambiental.
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¥ gl Volmtarios econommicos Regulatoros estatales
L
Informacion eciologica Esturmlos Estmﬂos Dem:%ms
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Presion soctal : Coslilos remmeia
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De@ch.os 7 peeferencial Imp_lemzntwun
oblizaciones , conyunta
Regasde Reglmentosde  Reportes Auditonos . Saguisnkis
emisionss  produccion ecologicos prolibiciones
Plarificacionde Lnvestigacion  Capitel

trafico y espacio de nesgo

Fuente: UNIAEC, Chapingo

Figura 8. Instrumentos de la politica ambiental.

En la figura que se presenta arriba, se puede apreciar, que la politica ecoldgica
adecuada requiere no solo de un conjunto de incentivos y estimulos econdmicos
sino que ademas, el Estado debe intervenir con un marco legal, reglamentos y

proyectos que equilibren la relacién sociedad—medio ambiente. También cobra
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mayor importancia proporcion de informaciones adecuadas para la sociedad
con el fin de desarrollar una actitud ecolégica mas consciente y que los
ciudadanos aprecien y actien con mayor responsabilidad ecolégica. Estimulos
negativos, entre otros, impuestos ecolégicos y cuotas para emision sirven para
que los que contaminan asuman la responsabilidad econémica por el dafio

ecoldgico infringido a los recursos naturales.

Hay que tomar en cuenta que la aplicaciéon de un solo instrumento no tendra
impacto social. Solamente la consideracién de todos los instrumentos de la

politica ambiental promete cambios en el comportamiento ecolégico de los

ciudadanos.

Enseguida, se analiza las politicas agricolas de algunas regiones para analizar
que tanto se apoya a la preservacion de los recursos naturales en general y a la

agricultura ecoldgica en lo particular.

3.3 Hacia una Politica Agricola ecolégica

3.3.1 En la Union Europea

De acuerdo con Chsistopher Ritson (1992), en la Unidén Europea, se aplica la
politica agricola comdn (CAP), que inicid én los afios 80 y ha venido
ajustandose a los cambios internos e internacionales. En la actualidad, tiene
como objetivos principales, lograr en Europa entera, una agricultura

sustentable, multifuncional y mas competitiva y que sea capaz de mantener un
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buen paisaje en el medio rural, que contribuya vitalmente al bienestar de las
comunidades rurales, que responda a preocupaciones de los consumidores con
respecto a la calidad e inocuidad alimentaria, y que proteja el medio ambiente y

el bienestar de los animales™.

Para lograr estos objetivos, la politica persigue dos lineas de accién
importantes. En primer lugar, para lograr competitividad en el mercado interno
y externo, se maneja cortes en precios que ofrecen los productores en el
mercado y a través de pagos directos, se compensan los productores para

asegurar que los ingresos de éstos no bajen.

El segundo aspecto importante es el Desarrollo Rural. Se pretende asegurar
que los gastos en la agricultura sean canalizados al desarrollo rural sustentable
y a la conservacion de la naturaleza. Los pagos directos a los productores son
canalizados hacia esquemas agroamBientales preferentemente (lo que ellos

llaman, “Greening the CAP”), y se destaca particularmente la agricultura

ecolégica.

En la actualidad, pagos directos a los productos se han incrementado de 54
euros a 63 euros por tonelada, y para cultivos con proteinas, se paga 72.5

euros por tonelada. La UE en la conferencia de Berlin, que se llevé a cabo en el

'* Vease Berlin, Agenda 2000. Una conferencia sobre reformas de la Politica Agricola comun
para la Union Europea. Criststopher Ritson, 1991,también trata la politica agricola comun en el
libro, The common Agricultural Policy and the World Economy. Pagina 2 CAB International

Wallingford U. K
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ano 2000, acordé que alrededor de 40.5 billones de euros y otros 14 billones
sean asignados a pagos directos y desarrollo rural sustentable respectivamente
en los afios 2000 hasta 2006. ( Véase cuadro 10 en la siguiente-pagina)

Cuadro 10. Proyeccion presupuestal para pagos directos y desarrollo rural
en la UE (200-2006).

AnRo Total ( millones de euros) Pagos directos Desarrollo rural
2001 , 40,920 36,620 4,300
2001 | 42,800 38,480 4,320
2002 43,900 39,570 4,330
2003 43,770 39,430 4,340
2004 42760 38,410 4,350
2005 41,930 37,570 4,360
2006 41,660 37,590 4,370

Fuente: Agenda 200. Reform of the CAP.

3.3.2Enlos EE. UU

En el caso de la politica agricola actual de Estados Unidos, que se encuentra
sustentada en el “2002 Farm Bill"'®. Los hechos mas importantes y relevantes
para este estudio es que, se manejan subsidios enormes al ingreso de los
productores agricolas, a través de pagos directos, se apoya a los productores
cuando hay perdidas debido a bajos precios en el mercado (Market loss
assistance-MLA), maneja pagos contra variaciones ciclicas inesperadas en las
cosechas (Counter cyclical Payments), y pagos para la conservacién de los

recursos y el medio ambiente (Conservation Compliance benefits). El maximo

152000 Farm Bill refiere a una ley vigente de estados Unidos de América del norte en la cual se
encuentra la politica agricola actual, los instrumentos y recursos asignados al impulsar el
desarrollo agricola entre los afios 2002 - 2007.
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monto que puede recibir el productor en pagos directos es de 40,000 délares
americanos anuales y se calcula con base en tasas de pagos fijos por cada
producto.

Con respecto a la conservacién ambiental, existen diferentes asignaciones
presupuéstales a través de diferentes programas, entre los cuales se puede
destacar, el Programa de Incentivos de la Calidad ambiental (Environmental
Quality Incentive Program-EQIP) y El Programa de Seguridad de Ia
Conservacion (Conservation Security Program). A través de estos programas,
se paga subsidios a los productores que adopten o mantengan practicas de
conservacion de recursos.

El cuadro siguiente, permite observar los recursos que se tienen asignados en
los siguientes anos, para el programa de Incentivos de la Calidad Ambiental, en
millones de ddlares, siendo importante sefialar que, el monto cada vez se
incrementa mas, mostrando la importancia que el pais otorga a este aspecto.

Cuadro 11. Proyeccion presupuestal para pagos bajo el programa EQIP en
EE.UU. (2002-2007).

AnRo Monto ( millones de délares)
2002 400
2003 700
2004 1,000
2005 1,200
2006 1,200
2007 1,300

Fuente: USA 2002 Farm Bill.

Aunque en el caso de EE.UU. los programas no especifican la agricultura
ecolégica, es claro que existe la conciencia hacia fomentar agricultura
responsable que tome en cuenta el medio ambiente y la conservaciéon de los

recursos a través de su politica agricola. En el caso de la U. E., la politica
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agricola especifica con claridad la importancia de la agricultura ecolégica y

asignan recursos para impulsaria.

De lo anterior, se puede resumir que, a través de la politica agriq{_:la, se puede
impulsar la agricultura ecolégica. En algunos paises desarrollados como el caso
de la UE, ésta ya es uhé' parte integral de la politica fagricola y ambiental, la
sociedad entera y el estado esta apoyando el desarrollo del subsector
agroecoldgico a través de su politica agricola. Existen planes de accién
financiados por el Estado. Algunos ejemplos son; El Programa federal de accién
para la agricultura ecolégica en Alemania, con la meta de lograr 20% de
agricultura ecolégica en el 2010; el Plan de accion para agricultura ecolégica en
Francia, con la meta de ser el primer productor organico en el afio 2010 y
convertir 25, 000 fincas a la agricultura ecolégica; Plan para el sector organico
en Gran Bretafia, con meta de lograr 10% de agricultura ecoldgica en el afio
| 2005, entre otros. Todo los miembros de la EU tiene planes estatales y existen
esfuerzos para lograr una posicién comn en el plan de accién'. Los tipos de
apoyo notables se pueden resumir en los siguientes'”:

= Apoyo a los planes de inversion con informacion cientifica, desarrollo de

tecnologias necesarios y sus transferencias.

'® Vesase www.organic Europe.net. Para planes de diferentes paises en la EU hacia apoyar la

a7gricultura ecoldgica.
'"Véase la conferencia Organic Food and Farming, Mayo 2001, Copenhague Dinamarca en

www. Soel.org para detalles de tipos de apoyo hacia el sector agroecoldgico en la EU.
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= Apoyo financiero a través de pagos directos a productores en el proceso
de conversion y los que ya estan convertidos. Los pagos se basan en
hectareas organicas cultivadas.

* Precios premios a los productos organicos. Los pagos se tratan como
pagos para la produccion de bienes organicos para que no sean vistos
como subsidios a los precios.

* Fincas estatales de demostracion

= Educacién ambiental tomando como parte fundamental del programa a
la agricultura ecoldgica.

= Apoyo a la investigacion en la agricultura ecoldgica.

Cuadro 12. Precios premios para productos ecolégicos en Reino Unido.

Producto organico % del el precio premio pagado
Cereales 75 - 100
Hortalizas 25 -100
Puerco y pollo 100 +
Leche 35-50
Carne Rojo 60 -70

Fuente: Organic center, Wales ( Organic Food sector action plan 1999)

En el caso de los paises en vias de desarrollo, en donde la destruccion
ambiental es mas fuerte y la actitud sobre la agricultura ecoldgica en los
ciudadanos y funcionarios publicos es poco valorada, se debe impulsar mas

fuertemente ésta, por medio de sus politicas agricolas.

A continuacién, se presentan las caracteristicas basicas de Uganda que
permiten descubrir las circunstancias y la magnitud de la problematica que

este estudio trata.
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CAPITULO IV. CARACTERISTICAS FiSICAS, HISTORICAS, ECONOMICAS

Y AMBIENTALES DE UGANDA

3.1 Ubicaciony clima

Uganda esta ubicado en Africa oriental y se encuentra entre la latitud 10 30" sur
y 40 Norte y el longitud 290 30' Este y 350 Oeste; ocupa un area de alrededor
241,500 Km?, de la cual 15.3% es agua. El perimetro de Uganda es de 6,630
Kilometros, colinda con Kenya en el Este, Tanzania y Rwanda en el sur,

Republica Democratica del Congo en el Oeste y el Sudan en el Norte.

El clima de Uganda es tropical con lluvias alrededor de 1,500 milimetros en las
costas de lago Victoria y de 1 000 milimetros en la mayor parte del Norte y el
Este del pais. Tiene dos periodos secos co.rtos (De diciembre a enero y de junio
al inicio de agosto.) El clima esta influido por La zona Inter-Tropical de
convergencia (ITCZ) y corrientes de aire tales como vientos sur orientales y en
el noreste 'de Monzén. Las temperaturas medias en el pais estan en el rango
de 17 a 30 grados Celsius. Muestran un alto grado de variacion, dependiendo de
la topografia y el paisaje. Para las areas cerca de los lagos tales como en el
entono del lago Victoria, condiciones maritimas tienden a modificar la
temperatura. La variacién en la evaporaciéon promedio anual es mas reducida
que la variacion en la lluvia correspondiente (10-20% en el sury 20-40% en el

norte). Uganda tiene ndmeros lagos y rios con alto volumen de agua.
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Estas son condiciones son favorable para la agricultura. A pesar de este hecho,
la agricultura esta retrasada. La explicacién se encuentra en la historia politica

del pais que tocaremos a continuacién.
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Figura 9. Ubicacién de Uganda en Africa.



La situacién actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa
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Figura 10. Uganda, sus Lagos y Rios.

3.2 Breve Historia politica

En la época precolonial, en Uganda habia tres reinos, Buganda en parte
central, Kitara en el oeste y Karagwe en el sureste. Su fundacién resuilté en el

siglo XVI por Bantus quienes migraron de Africa oeste hacia el Rio Niger y
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ocuparon partes del centro y oeste de Uganda actual’®. En el este y el norte, no
hubo reinos por la naturaleza de la actividad econémica de los Nilo Hamites
quienes practicaban el nomadismo y no permitié asentamientos fijos.

Con la busqueda de las fuentes del Rio Nilo por los exploradores europeos
inicid la colonizacion paulatina del pais. En el siglo XVIl, exploradores como,
Burton, Speke entre otros, enviaron a Gran Bretafia imagenes sobre la belleza
y riqueza del _pais que despertd el interés econémico y comercial de ingleses y
europeos que basaron su destino en el pais. En 1893, Gerald Porter declaré
Uganda una region protegida por parte de la Reina de Gran Bretafia y asi la

colonizacién del pais era una realidad politica.

La administracién colonial apoyaba sistematicamente las luchas religiosas
entre los 3 reinos que se debilitaron por guerras entre ellos y en 1894, Gran
Bretafia empezo6 a gobernar Uganda indirectamente a través de los Reyes de
Buganda hasta. la mitad del siglo XX. En todo este época Uganda fue una
fuente de materias primas particularmente, café, algodén y minerales para
Europa. La mayoria de los europeos buscaron su oportunidad econémica en el
campo sembrando café, algodén, té y éaﬁa de azucar. Otras quedaron en las

ciudades trabajando en la administracion colonial.

Uganda obtuvo su independencia en 1962, con Milton Obote como Primero
Ministro. Sin embargo, el pais se caracterizé por inestabilidad politica durante

décadas. En 1966, Uganda se transformé en una Republica después de negar

18 yvéase www.artford_hwp.com para la historia detallada de Uganda politico.
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la constitucion de la independencia’®. En 1971, hubo el primer golpe del estado
por el ejército y Idi Amin se nombré presidente y establecié una cruel dictadura
en el pais. Su régimen durd 9 arios y fue fatal para el pais. La economia, la vida
social y politica colapsaron totalmente?. A través de una guerra, g!)_réghen de
Amin fue derrocado en 1978. Sin embargo, las fuerzas ;znﬁdgététériales no
lograran un acuerdo politico consensado yA de ﬁuevo 'otra g'uemi’civil sacudié el
pais. Desde 1986, el pais entré en un estado de estabilidad politica relativa. Se
puede concluir que durante los 40 anos de. independencia, Uganda ha tenido
menos de 20 afios de paz social tan importante para promover el desarrollo

econémico y social del pais.

La explotacién de los recursos naturales por compaiias interacionales y el
descuido del desarmollo industrial son las causas principales para el

subdesarrollo de la sociedad ugandés.

3.3 La economia

La economia del pais es principalmente agraria. La agricultura contribuye en un
‘41% al Producto Intemo bruto (PIB)?'. Productores pequefios dominan la
actividad agricola (superan el 90%). Un pequefio porcentaje de los productores
son duefios de plantaciones basicamente de aztcar, té y tabaco.? Los recursos

naturales forman la base principal de todo el PIB del pais ya que, el sector

!9 Vease www. Sas.upenn.edu. Uganda_- History.

% Vease. Uganda — Post colonial history en www.sas.uppen.edu

%! Cifras del Ministro de planeacién econémica. Informe de 2001 sobre recuperacion
econdémica de Uganda.

2 \Jease 1996 State of Environment report for Uganda, Kampala Uganda
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agricola entera se basa en la explotacién de recursos naturales. Alrededor del
50% de la construccion y el 30% del sector manufacturero depende
directamente a los recursos naturales. En 1995, se estimaron que el 56% de
todo el PIB se basaba en los recursos naturales y apenas en 2000, se redujo a
41%. El sector de cultivos contribuye entre el 67% y 75% de la produccién
agropecuaria total y las exportaciones agricolas generan mas del 70% de las

divisas del pais. Los indicadores econémicos clave se presentan en el cuadro

siguiente.
Cuadro 13. Uganda - Indicadores econémicos clave.

Concepto 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00
I% de Agricultura en el PIB 45.7 442 42.7 42.5 41.6
% de manufacturo en el PIB 7.9 8.6 9.3 9.7 10
L% del sector servicio y comercio en el 47.5 429 41.5 41.5 419
PIB

% de los Otros 5.9 6.3 6.5 6.3 6.5
Tasa del crecimiento anual del PIB 7.8 4.5 5.4 7.4 5.1

Exportaciones totales en millones de| $590.9] 671.3 458.4| 549.1| 4503

Olares -
meortaciones totales en millones de| 1,229.9| 1,246.3| 1,410.1| 1,391.5| 1398.9

Olares

Balance comercial (639) (573)| (951.7)| (842.4)| (948.6)
Inversion extranjera directa en millones| 113.4 160 |- 190 230 214.1
de dblares

Composicidn de exportaciones

agricolas _

Café (millones de ddlares) 384.1] 396.2 309.3] 295.7| 287.9
Algodon(millones de délares) 9.6 15.3 29.2 7.7 17.4
Té (millones de ddlares) 7.1 15.3 30.5 28.2 21.4
Flores (millones de délares) 0.3 2.8 3.6 1.5 7.3

Fuente: Ministerio de Desarrollo y Planeacién Econémico.
Los indicadores muestran un alto grado de subdesarrollo econémico debido al
sobrepeso del sector primario. El crecimiento del sector manufacturero es lento

y el balance comercial es cada afio mas desfavorable para el pais. Ademas, la
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alta dependencia de la economia de la exportacién de café hace el pais sensible
a los caprichos del mercado internacional. En estas circunstancias, son pocas

las posibilidades para un desarrollo econémico independiente de los recursos

externos.

3.4 La agricultura

La agricultura forma la base de la economia, no obstante es un sector atrasado.
El volumen de produccién, los rendimientos asi como la superficie cultivado son
muy bajos. Aun mas sufre el subsector de alimentos basicos debido al descuido
de la politica econdmica colonial que orientd la agricultura hacia la produccién
de materias primas y a la exportacién descuidando [a produccién de alimentos y
la politica agricola de los regimenes a partir de la independencia no cambiaron
la situacién. Cuadro 4 muestra les bajos niveles de la produccién.

Cuadro 14. Superficie cultivada y volumen de produccion de cereales
basicos en Uganda 1995- 2000.

ISuperficie cuitivada (en miles de hectareas)

A0 Mijo Maiz Sorgo Arroz _Trigo Total
1995 395] 571 2664 55 5 1,292
1996 4004 584 271 58 54 1,318
1997 395) 598 276 60] 5 1,334
1998 401 616 280 64 54 1,366

CEREALES 1999 376 608 275 68 6 1,333

2000 629 280f 72 7] 1,372

Produccidn ( en miles de toneladas)
1995 632 913 399 77 9 2,030
1996 440 759 298] 82 9 1,58¢
1997 502 740 294] 80} 9 1,625
1998 642 924 4204 90| 9 2,085
1999 606 1,053 423 95 11 2,188
2000 614] 1,259 420| 109 12 2,414"

Fuente: Uganda bureau of Statistics
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La politica agricola vigente se manifiesta en el Plan Nacional para Ila
Modernizaciéon Agricola (PMA 2000). El objetivo central de esta politica es

transformacién de la agricultura tradicional dominante a una agricultura moderna

orientada al mercado.
Los objetivos destacados son los siguientes:

= Aumentar la productividad del sector agricola a través de la mecanizacion
y aplicacion de insumos de alto rendimiento;

» Mejorar la seguridad alimentaria;

= | ograr la autosuficiencia en las materias primas para la agroindustria;

= Diversificar las exportaciones agricolas a través de cultivos no
tradicionales;

= Reducir la pobreza rural por medio de aumentar los ihgresos agricolas; y

la promocién del uso sostenible de los recursos naturales.

Como se puede deducir del objetivo central, esta es una politica de caracter

modernista y pone en duda la posibilidad de lograr una agricultura sustentable.

Es importante sefialar que, los recursos para financiar el PMA (2000),son
predominadamente prestamos del Banco Mundial y de otros instituciones
financiaros multinacionales. Sus condiciones son fuertemente orientado a favor

de politicas neoliberales que son poco compatibles con los objetivos

agroecoldgicos.
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3.4 Medio ambiente

La fuerte presencia de productores pequerios de agricultura de subsistencia ha
causado un impacto negativo muy profundo en el manejo de los recursos
naturales. La destruccion de mantos acuiferos, deforestacion, la quema
indiscriminada de la vegetacion natural y la falta de la fertilizacion de los suelos,
son unos de los problemas mas comunes en casi todo el pais. El productor rural

ha tenido por lo tanto, una disminucién continua en rendimientos y los recursos

naturales se han deteriorado sustancialmente.

Ademas, existen dafios causados por las plantaciones de azucar, tabaco,
algoddn y té. Estos encabezan lé aplicaciéon de agroquimicos y a su vez han
contribuido a la destruccion de la vegetacién natural y la perdida de la
biodiversidad. En el sur este del pais, por ejemplo, uno de los bosques naturales
(Budongo forest)  con especies en peligro de exﬁncién, estan siendo
perjudicados por las plantaciones del tabaco y de azicar, ejecutadas por una

empresa transnacional, llamada Kinyara SugarworksZ.

La Agencia del Desarrollo Internacional Estaunidense (USAID), uno de los
organismos fuertemente involucrado en el proceso de desarrollo en Uganda
estimé por ejemplo, una caida de 40% de la produccién total de cereales en el

pais para el afio 2002 a 2003. Esta situaciéon se debe a condiciones de sequia

2 \éase resultados de una investigacién der Benjamin Singer publicado en The New vision de
18 de Noviembre 2002. Kampala Uganda.
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causado principalmente por un cambio en el clima, la cual se debe a la

destruccion de la vegetacion natural y de los bosques tropicales®* .

El organismo nacional encargado de implementar la ley ambiental ( conocido
como NEMA) destaca unas estadisticas importantes sobre el medio ambiente
que son los siguientes: La lefia constituye el 90% de todas las fuentes de
energia en el campo. La explotacion de lo mismo rebasa en un 17% el nivel del
uso sustentable y el de consumo de lo mismo sigue creciendo a una tasa anual
del 3%. Ademas datos disponibles muestran que en 1890 la cobertura forestal y
tierras de madera eran de alrededor de 10,800,000 hectareas (45%) de la
superficie total del pais. Desde entonces, se ha reducido a solo 20.3% de
acuerdo con estadisticas de 1996%. El Instituto de Investigacién Forestal (T| he
Uganda Forestry Reserach Institiite — FORI) sefala que Uganda pierde
anualmente 100,000 hectareas de sus areas forestales por practicas agricolas
inadecuadas, de construccion asi como de produccion energética, las cuales
han destruido sustancialmente la biodiversidad y los recursos genéticos®. Un

ejemplo evidente son las cifras sobre la destruccion de selvas tropicales como

senala la figura siguiente.

24 Cifras de datos de la Agencia del desarrollo Internacional estaunidense (USAID) citado en el

?eriédico The New vision, 8 de Agosto 2002, Kampala Uganda.
> Vease 1996 State of Environment report for Uganda, Kampala Uganda.
% Hechos sefialados en el periédico, The New Vision, el dia 13, de Noviembre 2002, Kampala

Uganda.
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Figura 11. Desapariciéon de bosques naturales en Uganda

La consecuencia es la desaparicion de las reservas acuaticas. Algunas regiones
del oeste de Uganda ya perdieron casi 40% de sus cuerpos acuaticos. En la
region de Kisoro por ejemplo, el 35% de sus cuerpos acuaticos se encuentran
en la misma situacién, debido al deterioro que provocaron las actividades
agricolas,27 que tienen su explicacién en la pobreza en el campo y en el bajo
nivel de educacién, que limitan la capacidad de la poblacién rural para poder
valorar la importancia del medio ambiente, del entorno natural y actividades

agricolas destructivas.

27 ygase el articulo, Kisoro wetlands on the verge of extiction, en el periédico, The New Vision,
5 de Noviembre 2002, Kampala Uganda
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3.5 Pobreza Rural

Uganda tiene 24.6 millones de habitantes®. Mas del 75% de la poblacion es
rural y mas de la mitad de ésta esta por debajo de la linea de pobreza®. Esta
situacié’ri- se debe a la inestabilidad econdémica y politica ocurrida en los afios 70
y la primera mitad de los afios 80. En este periodo, la economia sufrié severos
darios y el campo qued6 marginado. El sector agricola, la base de la economia
y la base de vida para la mayor parte de la poblacion fue abandonada durante
la época de inestabilidad. Los productores que quedardn en sus sitios solamente
producian para su subsistencia. En el cuadro siguiente se puede observar que
la poblacién pobre esta reduciéndose, sin embargo continua representando un

porcentaje elevado, especialmente en el norte del pais como se muestra en el

cuadro siguiente.

Cuadro 15. Poblacion rural bajo la linea de pobreza en Uganda 1993- 2000

Regiones rurales 1993/93 1994/95 1995/96 1997 1999/00
Norte 70.9% 65.1% 70.3% 60.7% 66.7%
Suroeste 57.4% 51.6% 48.3% 43.2% 29.4%
Central 43.4% 39.9% 37.1% 34.3% 255
Este 60.2% 66.8% 59.4% 56.4% 39.2

Fuente: Uganda Statistics Bureau ( 2000)

#Cifras de resultados parciales del cenco de la populacién y vivienda, afio 2002 en la pagina

de web de Uganda National Bureau of statistics. www. ubos.org.
2 \Jease Patrick Chausseped et (2000); European Commission for Rural Development Policy

and Strategic Framework. formme sobre Uganda
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Un alto grado de pobreza en el campo significa que en el corto y largo plazo,
muchos productores no pueden tener acceso a fertilizantes, agroquimicos y al

paquete de tecnologias convencionales prescrito en el PMA.

Se debe mencionar también el problema de falta de capital y tecnologia
moderma. En Uganda dominan las practicas agricolas manuales donde el
bastén es el instrumento principal de trabajo. Pocas son las tierras donde usan
la traccién animal y solamente en las plantaciones se usan maquinaria. Menos
de 5% de los productores pobres y 20% de los productores ricos aplican
semillas mejoradas (Informe de ECRD 2000)*. En general, la produccién se
lleva a cabo en pequefias superficies de pertenencia familiar privadas (de 2 a 4
hectareas en promedio). Estos pequerios productores dependen de ahorros
privados para financiar sus actividades econémicos. Por ejemplo segin la ECRD,
el 65% de las familias rurales y mas de 80% de todas las familias que tratan de
establecer un negocio de cualquiera tipo tienen dificultades para tener acceso a
fuentes de capital. Solamente el 8% tienen acceso al crédito. El Gobierno ha
tratado de resolver el problema a través de créditos rurales pero no ha tenido
éxito debido a la alta demanda de capital y los recursos estatales son muy
limitados.

De lo anterior, se puede concluir que en Uganda, los problemas del desarrollo
social, del subdesarrollo agricola, el mal manejo de los recursos naturales, la

pobreza rural, abarcan tales dimensiones que hacen - indispensable la

% £l ECRD report ( European Commission for Rural.Development) es un informe sobre
pobreza rural en Uganda y estrategias para el combate de la misma producida en Diciembre el

ario 2000
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intervencion de organismos estatales. En este contexto, la agricultura ecolégica
puede jugar un papel importante en la solucion de dichos problemas,

especialmente en el manejo de los recursos naturales, igualdad social y en el

combate de la pobreza rural.

Enseguida, se analiza el estado actual de la agricultura ecolégica en Uganda,
tomando en cuenta las caracteristicas técnicas, organizacionales y

macropoliticos como se sefialaron en el capitulo anterior.
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CAPIiTULO V. EL NIVEL Y LA PROBLEMATICA DE LA
AGRICULTURA ECOLOGICA EN UGANDA

4.1 Origen y fundamentos
La agricultura ecolégica en Uganda tiene principalmente su origen y fundamento

en las acciones de organismos no gubernamentales (ONGs) preocupados por el
deterioro de lcs recursos naturales en el campo y el incremento de la pobreza
rural. También existen actividades ambientales de empresas privadas cuyo

interés es en primera instancia, econémico.>’ Ambos tendencias se analizan a

continuacion.

4.1.2 Recuperacién de los recursos naturales y combate a la pobreza

Esta orientacion se inicié a principios de los afios noventa por los Organismos
no Gubernamentales (ONGs), con el apoyo financiero de origen extranjero. Los
ONGs adoptaron y iniciaron programas bajo el concepto de agricultura
sustentable con fines de contramrestar el deterioro de los sistemas de
produccion agricola de los pequefnos productores, el mejora'miento de Ia
produccién y establecer la base para la seguridad alimentaria.’> Los ONGs

transmitieron conocimiento sobre el manejo sustentable de los recursos.

¥\véase Andrew Kid.(2001), Extension, poverty and vulnerability in Uganda: Estudio sobre el
sub sector organico para Neuchatel, pagina 27 Londres, UK.

32 \Walaga, Uganda organic success story, en la revista organica, Ecology and farming pagina
23, Para ellos seguridad alimentaria se entiende como autosuficiencia.
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Asimismo, perseguian otras actividades relacionadas con la equidad en
géneros, la organizacion de pequerios productores en asociaciones, en algunos
casos proporcionaron créditos para la capitalizacién inicial y otorgaron insumos
tales comq semillas para la agroforestaria e instrumentos de trabajo. Sus
esfuerzos se concentraron en “los mas pobres de ios pobres” ya que los ONGs
los consideraban como los mas vulnerables.

En todos los casos. Los ONG's no tenia como aobjetivo la produccién para el -
mercado, sino la capacitacion de los pequefios productores para poder
aprovechar los recursos localmente disponibles y mejorar la actividad agricola y

sus condiciones de vida sin destruir la base de sus recursos.

4.1.3 La produccion para el mercado organico

Esta orientacién tiene fines econdémicos y esta orientada al mercado de
| productos organicos. En el afo 1994, La Agencia Suiza del desarrollo
Internacional (SIDA) financié el proyecto llamado “Export Promotion of Organic
Produce from Africa” (EPOPA®). El proyecto tenia como fin, la promocion de
exportaciones de productos agroecoldgicos de los pequenos producto}es en el
mercado internacional. Basado en la idea de que ‘los sistemas de produccion
de varias partes de Africa podian convertirse mas rapidamente en la agricultura
ecoldgica ya que tienen caracteristicas organicas que son compatibles con la

agricultura ecolégica™. La fuerza motriz del programa era comercial y la

33 E| EPOPA en espafiol se traduce como la Promocion de las Exportaciones orgénicas de

Africa
3 véase el articulo de Walaga (2001), Organic Agriculture catches on, en www.organic-

europe.net/default.asp. Home page for Organic agriculture in Europe.
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motivacion para que los productores participen eran los precios superiores en el
mercado internacional. Los productores incorporados al proyecto recibian un
precio premio de alrededor de 20% en comparacién con el de 15% de los
precios ofrecidos por los compradores convencionales. Uno de los primeros
proyéctos puesto en practica fue el de algodén organico ejecutado por, “The
Lango Co-operative Union”. Hasta la fecha, el pais cuenta con mas de 25,000
productores en mas de 10 distritos estrechamente vinculados con la produccién
organica, la mayoria de ellos ubicados en el norte de Uganda®. Se ha estimado
que en esta region, el 80% de la superficie agricola total esta bajo agricultura

ecologica.®®

Cuadro 16. Uganda - Productores organicos, aiio 2000.

Region Distritos en la regién | Productores En proceso de
certificados certificacion

Norte y este Lira, Apac, Nebbi, 28,300 -
Soroti y Kapchorwa

Central Luwero, Mukono, 62 235
Mpigi, Masaka y
Rakai

Sury oeste Mbarara, Bushenyi, 5,200 2,031
Bundibugyo,
Kabarole y Mubende

Total 33,882 2,265

Fuente: NOGAMU - Uganda.

Los origenes y orientaciones sefialadas anteriormente nos muestran que el
impulso de la agricultura ecolégica en Uganda viene desde afuera y no es
producto de movimientos o acciones sociales internos. Se ha visto en el
desarrollo histérico de la agricultura ecolégica que la preocupacion de

miembros de la sociedad por el deterioro de sus recursos y la calidad de vida,

;; Véase Alan Taylor, Talleres sobre agricultura ecolégica en Uganda, Kampala, Marzo 2002.
Ibid.
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motivo que cientificos, filésofos y la sociedad civil a colaborar con agricultores
para establecer las bases para la agricultura ecolégica. En el caso de Uganda,
donde no existen movimientos de agricultura ecolégica y la accion social no

esta presente, el desarrollo sustentable todavia no tiene el sustento nacional.

-

4.3 Asociaciones de los productores agroecoldgicos

El pais todavia no cuenta con asociaciones estables de productores
agroecolégicos. Sin embargo, existen esfuerzos coordinados para que el
subsector agroecoldgico tenga un lugar importante en los programas de
desarrollo agricola del pais. En el afio 2001 se fundé el Movimiento Nacional
para la Agriculturé Ecolégica en Uganda ( MNAEU/NOGAMU). Entre sus
principales objetivos tiene, representar y promover los intereses de productores
agroecoldgicos; influir en el gobierno para que maneje una politica favorable
para la agricultura ecoldgica, especialmente en el ambito de apoyo a la
investigacion y servicios de informacién agricola. También inicié un programa
educativo para la capacitacion agroecoldgica, ha desempefiado un papel
importante en el establecimiento de normas organicas en el pais y esta
trabajando para mejorar los sistemas de certificacion, tomando en cuenta los

sistemas locales bajo condiciones diferentes.

Existen también otras pequefias asociaciones patrocinados por empresas de
exportacion. Por ejemplo Fruits of the Nile, una empresa que exporta frutas,

tiene aproximadamente 500 productores en pequefias asociaciones de mujeres
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rurales. La empresa apoya a las mujeres con tecnologias de produccion asi

como la preparacion de las frutas para exportacion.

Cabe senialar que el NOGAMU todavia no es una organizacion vertical (desde el
nivel nacional hasta el nivel distrito) muy efectiva que unifique a todos los

productores, cientificos y ciudadanos interesados en la agricultura ecoldgica.

4.4 Certificacion organica

Al inicio, ihstituciones extrahjeras manejaban la certificacién organica en Uganda
desde sus paises de origen en Europa. En 1995, KRAV AB, de Suiza empezd
sus operaciones en Uganda contratado por el programa EPOPA. Lo que causé
que muchos pequenos productores thieron acceso a la certificacion a un costo
menor de los de certificadoras del extranjero. Para poder reducir los costos de
certificacion ain mas, en 1995 KRAV recluté y entrend inspectores locales.
Ellos, hoy en dia, se encargan de inspecciones desde el inicio de los proyectos
hasta el proc&samieﬁto. Los inspectores de Europa vienen una vez al afo al
momento de exportacién. Ademas, otras certiﬁcadorasA internacionales, IMO y
Skal qhe luego cambié a ECOCERT, comenzaron operaciones en el pais. Estas
también emplean inspectores locales. Basicamente, son las tres empresas que

se encargan del proceso de certificacion en Uganda.

Se debe hacer énfasis en el hecho de que las empresas de exportacion

agroecoldgica tienden a ser los patrocinadores de todo el proceso de
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certificacion y son la base sobre la cual estd desarrollandcse el sector
agroecologico. Estas empresas obtienen la certificacion organica de
certificadoras reconocidos en Europa (mencionadas anteriormente) para
_garantizar que los intereses de los consumidores se cumplan. Las exportadoras
organizan inspecciones de campo en regiones bien definidas por el esquema
de los sistemas locales-de administracion descentralizadas, ademas movilizan
grupos de productores para la certificacién. La cual se basa en el sistema de
control intemo que se realiza a través de inspecciones de muestras,
normalmente de entre el 10% y 20% de los productores contratados. En cuanto
a los pequenos productores, estos se agrupan y benefician del procedimiento de
certificacion en conjunto. En este proceso, son las exportadoras las que tienen
la certificacion. Por lo que los productores estan comprometidos a vender su
producto sélo a esta exportadora. Ademas, los productores también tienen
acceso a certificadoras en paises vecinos tal como los de Kenya (The Sail

Association and the Organic Food Federation).

En cuanto al costo de certificacion, cabe mencionar que éste no excede del 3%
del valor del producto, pero productores opinan que es un costo alto.
Actualmente el proceso de certificacion tiene un costo aproximado de 10,000

délares anuales para una asociacion de productores®.

37 Véase Alan Taylor, Talleres sobre agricultura ecoldgica en Uganda, Kampala, Marzo 2002
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4.5 El mercado

4.5.1 Mercado interno

No existe ninguna evidencia clara de la existencia de un mercado interno
organizado en el pais para los productos agroecoldgicos. Esta situacién se
debe a que no existe diferencia entre los productos agroecoldgicos en los
mercados locales especialmente en el de alimentos. También se debe a una
falta de conciencia ecolégica en los consumidores ya que la mayoria de ellos
creen que los sistemas de produccién del pais son esencialmente organicos o
naturales porque no se administran grandes cantidades de sustancias quimicas.
Debido a esta situacion, los consumidores no sienten la necesidad de pedir
productos organicos en forma especifica. También, certificadoras aplican
estandares y practicas cuyo fin es lograr productos que satisfagan el gusto de
los consumidores en mercados dc—_z exportacion y no dan ninguna aténci()n alas

necesidades del mercado interno.

Aunque se han encontrado situaciones que se acercan a una actitud organica
tal como es el caso de demanda de pollb de origen de rancho que supera
sustancialmente al de origen industrial. Esta preferencia se debe a que el pollo
de rancho contiene menos grasa y mejor sabor, como comentaron algunos
productores entrevistados en el mercado®. A pesar de que el costo del pollo de

rancho es del doble del industrial, la demanda sigue en aumento. De igual

3 Un opinién general de los consumidores entrevistado al azar en Nakasero, un mercado local
de alimentos frescos en Kampala, la capital de Uganda.
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forma, preferencia especial también se noté en la compra de hortalizas, en la
cual los consumidores prefieren las de origen rural mas que del entorno urbano.
Los consumidores creen que los productores rurales no aplican agroquimicos a
niveles tan altos como los productores en entornos urbanos, segun la opinién de

los vendedores que conocen el origen de las hortalizas.

El comportamiento de los consumidores y sus opiniones acerca de los

productos rurales pueden ser los gérmenes del futuro mercado organico

especializado.

4.5.2 Mercado externo

Aunque los productos organicos tienen un pequefio porcentaje en las
exportaciones totales (el 1% para el café y algodon, y entre el 6% al 7% para
sésamo y frutas -deshidratadas)”, hay indicaciones claras de que las
exportadoras de  productos agroecoldgicos  estan participando
considerablemente en el mercado europeo que es el destino principal de los
productos ecoldgicos del pais. Las exportaciones estan principalmente
impulsadas por el sector privado. Hoy en dia, Uganda exporta al mercado
internacional, café organico, algodén, sésamo, platano fresco, frutas deshidratas
entre otros (véase figura 12). Casi todos los proyectos orientados a la

exportacion han sido exitosos. Por ejemplo la empresa, Fruits of the Nile (u)

¥ veéase Andrew Kid.(2001), Extension, poverty and'vulnerability in Uganda: Estudio sobre el
sub sector organico para Neuchatel, pagina 29 Londres, Reino Unido
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Ltd, ha aumentado 8 veces el volumen de sus exportaciones, pasando de 5

toneladas en 1992 a 40 toneladas en el 2000 ( figura 13)

Cuadro 17. Uganda - Proyectos /compaiiias organicas y exportaciones

( Ano 2000). >
Proyecto /|Fecha de|Producto Toneladas Esperados por
compaiia inicio ~ (afo 2000/01) |( afo 2001/02) |-
Lango Union 1994 Algodén 240 -
Lango Union 1994 Sésamo 140 -
Kawacom (U) Ltd 1998 Café 1,250 1,700
Africa Organic 1993 Frutas y 387 510
hortalizas
Fruits the Nile 1994 Frutas 40 -
deshidratadas
Qutspan 1998 Sésamo 460 500
Qutspan 1998 Algodon 22 200
Esco (U) Ltd 2001 Cacao - 200
Esco (U) Ltd 2001 Vainilla - 0.5
Tropical Ecological| 2000 Frutas - 9.5
Foods deshidratadas
Masaka organic| 2000 Frutas - 2
Producers deshidratadas

Fuente de datos: NOGAMU- Uganda.

Con el fin de ampliar las oportunidades de exportacion, algunos productores se
asociaron en ONG'’s por ejemplo, The Sustainable Agriculture Training Center in
Mubende y St Jude’s, Masaka. Las mismas ONG'’s ayudaron en el oeste de
Uganda para formar una empresa privada dedicada a la elaboracion de frutas
tropicales deshidratadas que establecidé un contrato con un supermercado de
Dinamarca, Urtekam para vender sus productos. Esta empresa es el centro de
acopio para todos los productores organicos en la regién, ya que se encarga
tanto a la produccién como la comercializacion de los productos en el mercado

externo. Un ejemplo de los productos deshidratas vemos en la siguiente

documentacién ( Figura 12).
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o .‘ Un platano

Investigacién y Educacién

tamario grande, muy dulce y con buen

i sabor. Es cultivado y procesado por

™ Pedazos de papaya nativa organica.
Productores lo venden a Fruits of the

Nile para exportar.

: «‘ Europa especialmente a Gran Bretaiia a

s
;3 través Fruits of the Nile (U) Ltd.

Fuente: Foto de Fuits of the Nile (U) Ltd.

Figura 12. Frutas organicas deshidratadas de exportacion.
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Exportaciones crecientes
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Fuente: Elaboracién propia en base de datos de, Fruits of the Nile (U) Ltd

Figura 13. Exportaciones por la empresa, Fruits of the Nile.

La Unién Europea es el destino mas grande de las exportaciones agricolas de
Uganda. Sin embargo, en este mercado, existen algunas barreras para tener
acceso, lo que representa un alto riesgo para los productores de los paises en
vias de desarrollo. Por ejemplo existe una homogenizacién para la entrada de
productos organicos, lo que implica que algunos productos pueden ser |
rechazados en los mercados de importacion lo que debilita la disposicion de
inversionistas dedicarse al negocio agroecolégico. La situacidn puede
complicarse mas en el futuro cuando la Union Europea establezca mas
restricciones a los productos de los paises en vias de desarrollo, especialmente
a los que se certifican en grupo. Algunos paises miembros de la Union Europea

en la actualidad no respetan la certificacion en grupo. Por lo tanto existiria
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peligro latente de que algunos productos no seran aceptados en algunos
mercados de paises miembros de la Unién Europea. Los afectados seran en

este caso los pequerios productores asociados que tratan abaratar los costos

por la inspeccion en grupo®.

También las regulaciones actuales de la UE requieren que granjas recién
instaladas dejen pasar un afo antes de que puedan adquirir el sello de calidad
y vender su producto como ecoldgico. En 1995 esto no era un requisito vy
muchos proyectos iniciales obtuvieron la certificacion de la produccién organica
en 6 meses después del inicio. Este requerimiento conlleva costos adicionales

ya que el productor tiene que contratar servicios de certificacion en todo este

periodo.

Ademas, en Europa existen subsidios estatales para la produccién ecoldgica.
En paises en vias de desarrollo como Uganda, casi no existe este tipo de apoyo,
Solo han existido apoyos por parte de grupos extranjeros y ONG’s con recursos
iniciales para cubrir costos de certificacion y esto no es un paquete de subsidios
a largo plazo*'e implica que productos de los paises en vias de desarrollo

probablemente perderan competitividad en el futuro.

Existe también una tendencia creciente de aplicar a los paises del sur los

mismos estandares de conversion de agricultura convencional a agricultura

0 yvéase el reglamento EEC 2091/92 sobre agricultufa ecolégicaen la EU.
“'véase Andrew Kid.(2001), Extension, poverty and vulnerability in Uganda: Estudio sobre el
sub sector organico para Neuchatel, pagina 31 Londres, Reino Unido
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ecoldgica aplicadas en Europa. Esto tendria un efecto en el incremento de los
costos de produccién®? y solamente los grandes productores dedicados a la
exportacion pueden sobrevivir bajo estas condiciones y estas representan

alrededor solamente | 5% de todos los productores agroecolégicos de Uganda.

Dadas estas restricciones, la salida para los productores agroecolégicos de
Uganda estara en el apoyo gubernamental que tome en cuenta la agricultura
ecolégica como estrategia de combate a la pobreza en el campo que abarcaria
muchos pequerios productores. Asimismo, la agricultura ecolégica es compatible
con la modernizacion del campo siempre cuando el Gobierno la vincula con el
desarrollo sustentable. Esta politica debe coincidir con el fomento del mercado

interno para productos agroecolégicos.

4.6 Politica gubernamental hacia la agricultura ecoldgica

En la actualidad, no existe una politica oficial clara hacia la agricultura ecoldgica
y por lo tanto, faltan acciones puablicas para el fomento de la misma. La actitud
de los funcionarios publicos y los encargadds de hacer las politicas es
caracterizada por la indiferencia, escepticismo y apoyo no significante*>. Por
ejemplo, el Poverty Reduction Sectoral Policy (PRSP)*, que describe acciones

criticas para el combate a la pobreza y el Plan for the Modernization of

42 \éase la pagina de web; www.organicstandard.com. Contiene informes sobre las
experiencias exitosas regionales en el sector agroecolégico. Véase particularmente el articulo;
Orgnanic sucess story- Uganda.

“ Véase Andrew Kid.(2001), Extension, poverty and vulnerability in Uganda: Estudio sobre el
sub sector organico para Neuchatel, pagina 42 Londres, Reino Unido

4 Se refiere a la politica sectorial para la reduccion de la pobreza
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Agriculture (PMA)*® en la cual se encuentra la politica agricola vigente no
especifican acciones claras a favor de la agricultura ecolégica y las actividades
crecientes de la misma, especialmente en el sector de las exportaciones. Esta
situacion ha causado preocupacién en los grupos involucrados en el sector
agroecolégico, principalmente por las pocas oportunidades de vender sus

productos en el mercado interno.

Ademas, se observa que los organismos tales como la EPOPA involucrados en
el sector de productos organicos no tieneﬁ participacion en la definicion de la
politica agricola del pais. La falta de una politica agricola a favor de la
agricultura ecolégica fortalece a los funcionarios publicos que vean la agricultura
tradicional como un obstaculo a la modernizacion agricola; incluso se miden la
modernizacion agricola en base de variables tales como el nivel de uso de

fertilizantes sintéticas y pesticidas.

Sin embargd, el Plén para la Modernizacion de la Agricultura (PMA 2000),
destaca que el proceso de la modernizacidn de la agricultura tome en cuenta
los procedimientos de produccién que no degraden el medio ambiente*®. Esto
implica que existe la conciencia sobre la agricultura compatible con el ambiente.
Sin embargo, en la practica, las acciones de la mayoria de los productores y de

funcionarios publicos son contrarias.

%5 Se refiere al plan para la modernizacién de la agric'ultura
46 \Jease Patrick Chausseped et (2000); European Commission for Rural Development Policy
and Strategic Framework. Iformme sobre Uganda
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Asimismo The National Environmental Management Authority ( NEMA)*,
organismo publico realiza esfuerzos para la proteccion del medio ambiente. Sin
embargo sus actividades, se limitan sola a proteger mantos acuiferos y prevenir
la deforestacién. Por lo tanto en este organismo no existen acciones claras
hacia el fomento de la agricultura ecolégica como estrategia técnica y social

para proteger los recursos naturales del campo en forma integrada.

Se puede concluir que no existe una estrategia publica bien definida sobre el
fomento de la agricultura ecolégica. Como se sefalé en el desarrollo histérico de
la agricultura ecolégica y acciones actuales en algunos paises desarrollados,
para el desarrollo adecuado de la agricultura ecolégica se requiere un respaldo
de un ambiente macroeconémico y politico a su favor. En el caso de Uganda, la

falta de este apoyo es un gran problema para resolver.

A continuacion, se presentan y discuten las oportunidades de la agricultura
ecolégica en Uganda que pueden ser un punto de partida para el futuro
desarrollo de la agricultura ecoldgica en el pais. Asimismo, se tratard los

obstaculos y las posibilidades de su superacion.

7 Se refiere al organismo nacional para la conservacién del medio ambiente.
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CAPITULO VI. OPORTUNIDADES Y LIMITANTES DE .LA AGRICULTURA
ECOLOGICA EN UGANDA

5.1 Oportunidades
5.1.2 Agricultura Tradicional

Como se ha visto en la caracterizacién de Uganda, la mayoria de los
productores {mas del 80%) en Uganda practican la agricultura tradicional y semi
tradicional cuyas caracteristicas esenciales son compatibles con la agricultura
ecoldgica. El uso de los agroquimicos es bajo en la mayoria de las parcelas de
los productores pequerios. Taylor (2000) observa que la aplicacion de
agroquimicos es de un promedio de 1 Kg por hectarea, comparado a 90 kg por
hectarea utilizados en el continente africano®®. Esta razén ha sido la base
principal para definir la mayor parte de la produccién agricola como organica
“pasivamente"‘g. Aunque para la mayoria de los productores, esta situacion se
debe a la falta del acceso adecuada a las alternativas, por el momento,
representa una oportunidad que se puede aprovechar para mejorar la agricultura

ecoldgica formal.

8 \éase Alan Taylor, Talleres sobre agricultura ecolégica en Uganda, Kampala, Marzo 2002
4% véase Andrew Kid.(2001), Extension, poverty and vulnerability in Uganda: Estudio sobre el
sub sector organico para Neuchatel, pagina 28 Londres, Reino Unido
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Desde una perspectiva econdmica, se requiere menores inversiones para
convertir la produccién tradicional a la produccién organica. La mayoria de los

productores certificados en el pais fueron certificados a base de esta situacion.

P
3

Cuadro 18. Predominancia de productores pequeiios en Uganda.*®

Region |Total Superficie baja | %ge de la | Superficie baja %ge de la
superficie productores superficie productores | superficie
cultivada pequenas total empresariales total
(km?) (plantaciones)

Central 16,681 16,452 99.00 229 1.00

Este 19,258 19,096 99.00 162 1.00

Norte 29,066 29,035 99.00 31 1.00

QOeste 19,607 19,338 99.00 269 1.00

Total 84,612 83,921 99.00 691 1.00

Fuente: Elaborado en base de datos de Uganda National Bureau of Statistics.

A continuacién, se analiza las practicas que la mayoria de los productores

rurales en Uganda aplican.

5.1.3. Practicas actuales

Los productores agricolas en Uganda han aplicado por mucho tiempo, técnicas
compatibles con Iva ‘agricultura ecolégica en un esquema de agricultura
tradicional y semi moderna. Estas practicas pueden transformarse rapidamente
en las técnicas de la agricultura ecolédgica formal a medida que los productores

adquieran mayor informacién cientifica y tecnologia mejorada.

En el cuadro 19 en la pagina siguiente, se presenta algunos de estas practicas.

%0 De acuerdo con Shedman(1982) Economia campesina y agricultura empresarial, CEPAL,
México, productores pequefios en este caso se refiere al conjunto de los que producen para el
autoconsumo y los de exedentario para el mercado pero en pocas cantidades.
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Cuadro 19. Algunas practicas organicas aplicadas en Uganda.

Fertilizacion del suelo.
Ganaderia y agricultura combinados (como un sistema), rotacion de cultivos,
descanso de la tierra, aplicacion de abono verde, siembra de cultivos de cobertura,
cobertura de desechos vegetales (mulch), siembra de plantas fijadores de nitrégeno,
composteo, aplicacién de abono organico, asociacion de cultives, agro forestaria,

barbecho de la capa arable combinado con el aflojamiento del subsuelo, labranza

de la conservacion, labranza minima.

El control de plagas y enfermedades.
Rotacién y asociacion de cultivos, tiempos correctos de siembra, eliminacion
mécénica de plantas enfermas, siembra de plantas antagonisticas, uso de
variedades resistentes, colocacion de trampas y barreras vivas. coleccién fisica de

los insectos, control Bioldgico, pesticidas naturales

Fuente: Encuesta electrénica y postal.

5.1.3.1 Descanso de tierra

El descanso de la tierra es una parte integral de los sistemas de cultivo en
Uganda como observé PJ Harris®' en su encuesta postal en 19%8. La encuesta
realizado por el autor de la presente tesis confirman esta observacién ya que el

70 % de los entrevistados sigue practicandolo en los cultivos anuales con el fin

51 Haris PJ (1998), Organic agriculture in Sub Saharan Africa. Farmers &emand and potential for
development. Pagina 23. Center for African Studies, Coventry, UK
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de regenerar la vegetaciéon secundaria y recuperar la fertilidad del suelo. En
areas rurales retiradas, casi todos los pequefos productores practican esta
técnica. Sin embargo, muchos de estos productores mencionan que el periodo
para dejar la tierra en descanso se vuelve cada dia mas corto debido a la
reducciéon de la disponibilidad de tierra y el crecimiehto de la poblacién. Los
periodos de descanso estan en el rango de 2 a 3 afios pero varian segun los
tipos dé cultivos, el grado de nutrientes del suelo y tenencia de la tierra. Se debé
sefalar que .con el paso de'tiempo, muchos sistemas de los pequefos
productores llegaran a su limite y algunas practicas tales como el descanso de
la tierra para que recupere la fertilidad ya no es viable. Estos problemas se
agudizan especialmente en el occidental de Uganda donde la presién
demografica es muy fuerte. Ante esta situacion, la aplicécic’m de procedimientos

agroecoldgicos pueden ser una alternativa.

5.1.3.2 U§o del estiércol animal y desechos

Son los insumos mas aplicados en la fertilizacion del suelo tanto en areas
rurales, como en el entorno urbano (Figura 14.) La cantidad de ganado y las
practicas de manejo varian de un lugar a otro. Los métodos de recoleccién y
almacenamiento de excretas son generalmente ineficientes y causan la pérdida
de nutrientes. En el entorno urbano, la practica de sistemas ganaderas llamadas
“pastoreo nulo” alcanza el 60%, comparado el 8% en areas rurales donde ante
todo en égricultores lecheros practican el sistema de “pastoreo extensivo” en el
sureste de Uganda y predomina la ganaderia némada en el norte. Estos

sistemas tienen efectos diferentes en la recoleccién y manejo de las excretas de
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animales. Por ejemplo en pastoreo nulo, casi todos los excrementos se
recolectan mientras los sistemas némadas los excrementos no son

considerados como fuente de nutricidn del suelo.

Con respecto a los ‘desechos, en &reas rurales con menor intensidad de
cultivos, se tiran los desechos en las parceles en donde se descomponen y
algunas veces se usan como cobertura para el suelo, especialmente en fincas
de cultivos perennes. Se observd que productores aprecian y tienen bien
entendido la importancia de los desechos para el suelo, pero sienten que las
cantidades producidas no son suficientes. Se observo también que muchos de
ellos, no siembran abono verde pero dejan las malezas y las hojas maduras de
las plantas cultivadas en los lotes que protejan de la deshidratacién y
proporcionen sustancia organica. La figura 14 indican las practicas de la

fertilizacion de los suelos.

5.1.3.3 Asociacion y rotacion de cultivos

Asociacion y rotacién del suelo son practicas ampliamente usadas (Figura 15) y
los beneficios de los mismos se manifiestan no sélo para la fertilidad del suelo,
sino también para controlar plagas y enfermedades asi como reduccién los
riesgos de produccién. Las asociaciones tipicas del pais son Leguminosas con

cultivos perennes tales como frijol y platano.
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Fuente: Elaboracion propia en base de datas de la encuesta postal.

Figura 14. Las practicas organicas de la fertilizacién del suelo.

5.1.3.4 Proteccion de cultivos contra plagas y enfermedades

Existe un alto grado de usb de técnicas organicas para controlar plagas y
enfermedades; sin embargo la mayoria de los productores no las usan por
razones de los beneficios organicos sino como técnicas a las cuales se
acostumbraron®.. Casi todos los entrevistados saben una u otra de estas
técnicas y su uso es muy comun (Figura 15). La Asociacién de cultivos, rotacion
de cultivos, medidas fisicas tales como trampas, destruccién mecanica y a la
mano de los cultivos afectados son elementos esenciales de control de plagas y
enfermedades. Otras técnicas bioldgicas tales como la siembra de organismos

benéficos son menos aplicados. Sin embargo, con la educacién impartida por

%2 |bid. ... pagina 14.
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las ONG's y la asistencia técnica por algunos técnicos de servicios de
informacion agricola, podian despertar el interés de algunos productores de
aplicar estas técnicas. De los entrevistados en entomo urbano y regiones
rurales, el 9% respondieron .positivamente sobre el uso de agentes bioldgicos.
Entre otros tipss de controles naturales conocidos y usados se ehcuentran
cenizas de madera como repelente de algunos insectos, desechos de arroz y
café, humo de» estiércol quemandose para repeler insectos, espray de cebolla,
hojas de eucalipto, mezcla de pimienta y jabén, y agua tibia. Otros métodos de

control biolégicc poco usados son plantas de mucumi y arboles de neem

cultivadas en granjas.
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la encuesta.

Figura 15. Las técnicas para controlar plagas y enfermedades.
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5.2 Recursos naturales favorables

Muchos sistemas de produccion agricola del pais estan funcionando en
condiciones de recursos naturales favorables. Las tierras arables son fértiles.
La mayor parte del pais tiene lluvias todo el afio de hasta 1500 mm en sur y 900
mm en el norte. Ademas, en la mayoria de las regiones, existen suficientes

A
extensiones de agua superficial como se muestra en el cuadro siguiente. Estos

incluyen rios y lagos permanentes.

Cuadro 20. Uganda - % de Superficie regional con agua.

Regién Area regional (kms) % del area total % de la agua
Norte 85,392 35.4% 1.8%
Central 61,352 25.4% 35%
Suroeste 55,278 23.9% 8%
Este 39,524 16.4% 23%

Fuente de datos: Uganda National Bureau of Statistics

Las condiciones favorables naturales representan una oportunidad para los
productores con pocos recursos. Sin embargo como se sefald anteriormente, la
parte sustancial del PIB nacional se basa en la explotacion de recursos
naturales. Esto significa que la conservacién de estos recursos y su uso
sustentable es existencial para la economia del pais. Por lo tanto, la politica
econdmica tiene que tomar en cuenta estos hechos y desarrollar estrategias que
aseguren estos recursos a largo plazo y la agricultura ecoldgica sera un

elemento importante en este contexto.
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5.3 Iniciativas privadas y apoyo externo

El desarrollo del subsector organico se ha desarrollado a base de iniciativas del
sector privado y de apoyo externo. Aunque éste puede conducir por un lado a
visiones ajenas de la realidad y intereses internos del pais, por otro lado, éstas
iniciativas han dado un impulso importante al desamollo de la agricultura
ecoldgica y todavia cumplen su funcién en futuro que pueda ser mas eficiente si
se vinculan los programas agricolas del gobierno. Un ejemplo con pocos
recursos pero con asistencia técnica sustancial externa ha sido una empresa
mixta de productores nacionales en los Distritos de Mubende y Masaka en
asociacion con socios europeos que surten el supemercado, Urtekam de
Dinamarca. Bajo este arreglo, los productores han logrado producir y procesar
productos de alta calidad organica entre otros, platano duilce, mango y piia.
Sus socios europeos dan la asistencia técnica en la produccion y procesamiento
a través de expertos estacionados en el pais y cubren los costos de
certificacion. Se encargan también de la mercadotecnia en centros de
distribucion de los productos organicos en Europa. Este tipo de arreglos es
probablemente la mejor forma de - exportar productps de los pequenos
productores ya que se aseguran mercados y se facilita el acceso a los servicios
de informacién adecuadas. También proporciona una relaciéon de confianza
entre los socios involucrados. Los productores no solo venden sus productos en
un mercado seguro sino también son duefios de la fabrica. Este arreglo fue
logrado con ONGs locales en combinacién con los movimientos de agricultura

ecoldgica en Dinamarca. Un consultorio que nacié con este arreglo es la Agro-
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Eco (Uganda) Ltd, y ahora ya cuenta con la capacidad técnica de evaluar

productos agroecolégicos y proporciona asistencia técnica a nivel interno.

5.4 La energia ecolégica

De acuerdo con estadisticas del Organismo Nacional para la Proteccion del
medio ambiente (NEMA), el 90% de la energia usada en las comunidades
rurales, la fuente madera. Esta situacion tiene un efecto negativo enorme sobre
la cobertura vegetal y por lo tanto sobre el medio ambiente. Existe una
necesidad de reforestacion y fomentar sistemas de agroforesteria, lo que se
puede lograr en combinacién con la agricultura ecoldgica. La ofra fuente de
energia es el petrdleo importado y éste cuesta al pais el 40% de todas las
divisas. Esto significa la necesidad de buscar .otras fuentes de energia
alternativa. La ubicacién de Uganda a lo largo del ecuador garantiza al pais un
alto nivel de insolacion todo el afio. La NEMA estima un potencial de 6000w/
metro cuadrados. Lo que significa que existe un enorme potencial de energia
solar altamente recomendada en la agricultura ecoldégica. Ademas, la
abundancia de desechos y excretas de los animales provee otra fuente potencial
de energia para producir biogas. El Banco Mundial (1984) estimé Ia presencia
de 4.1 millones de toneladas de desechos vegetales y 50,000 toneladas
métricas de excretas de animales con un alto energético. Sin embargo sélo el
2% de este potencial es aprovechado. El potencial de energia alternativa es
grande. Sin embargo, el limitante es la falta de tecnologias adecuadas y

recursos financieros para su explotacién. A la fecha la iniciativa privada ya
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aprovecha la alta insolacién para secar frutas como se muestra en la figura

siguiente y esto es un buen comienzo.

Foto de cortesia por Fruits of The Nile
Uganda Ltd. Muestra una secadora de
§ frutas localmente desdefiado y usada
por mujeres rurales aprovechando
insolacién directa para secar frutas. Al
aplicar esta técnica, ahorran recursos ya
que evitan costos de energia externa y
evitan la confaminacion de gases de

combustion.

Figura 16. Un método local para deshidratar frutas.

5.5 Preocupacién sobre el medio ambiente

En la encuesta postal, las razones ambientales fueron consideradas como una
razén importante por aproximadamente el 40% de los entrevistados, para el uso
de técnicas organicas en el control de plagas y enfermedades (Figura 17).
Productores en Mpigi que usaban herbicidas y fertilizantes sintéticas reportaron
que habian tenido efectos negativos en los cultivos por el uso de agroquimicos.
Los agricultores comparan los beneficios de los insumos organicos en la
fertilizacion del suelo y estan dispuestos a reducir el uso de fertilizantes

sintéticos. Tienen una percepcién amplia de que los fertilizantes quimicos daiian
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la estructura del suelo y debilitan la capacidad del suelo para retener la
humedad y ademas crean una dependencia de insumos externos muy costosos.
Se sobreentiende que la fertilizacion con sintéticos provee nutrientes
concentrados a la planta y por otro lado, la fertilizacion organica con abono es
muy importante para la estructura grumosa del suelo. Los fertilizantes quimicos
tienen efecto solamente en un ciclo productivo mientras el abono organico tiene
un impacto duradero y fomenta los circuitos naturales el suelo. Por lo tanto se ve
el abono organico como una inversién. Unos Productores en Bushenyi y Mpigi
‘han entendido que la aplicacion de fertilizantes sintéticos paraliza la vida
biolégica en el suelo y reduce constantemente las sustancias organicas en el
suelo tan importantes para la nutricion de las plantas. Ademas el uso de

insumos externos en la unidad productiva causa la dependencia econémica.

5.6 Aspectos econémicos

Una razén fundamental para el uso de técnicas organicas es que los
productores consideran que es posible generar con mayor facilidad insumos
organicos en sus parceles sin preocupacién sobre el factor financiero y por lo
tanto muchos de ellos perciben el beneficio econémico de la produccién
ecologica. El aprovechamiento del abono de su ganado, los desechos de sus
cultivos y la siembra de plantas fijadoras de nitrégeno en sus areas de cultivo les

salen menos costos salen menos costosos que el uso de insumos externos.
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Hay que mencionar que en la mayoria de los productores, los argumentos no se
basan en métodos formales con estadisticas y no se puede evaluar
cuantitativamente el resultado de produccién. Sin embargo, quedan los
argumentos logicos en el contexto de obtener créditos ﬁnancieros que al final de

cuentas reducen la relacion beneficio costo.
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la encuesta postal.

Figura 17. Razones importantes para el uso de técnicas organicas.

5.7 Mano de obra abundante

Como se sefialé en las caracteristicas sociales de Uganda, la mayoria de la
poblacién se encuentra en el campo. En la encuesta, muchos productores

campesinos mencionaron la falta de mano de obra como un factor limitante. Sin

100



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

embargo la abundancia de ésta en el campo es indiscutible, como se muestra
en el cuadro 21, lo que implica un bajo costo de oportunidad. El problema
econdmico real son los bajos ingresos agricolas que hacen que los pequefios
productores no alcancen los ingresos suficientes para contratar la mano de obra
que kéquieren. A partir de lo anterior, el apoyo estatal al sector agroecolégico
podria ser una salida adecuada en el corto plazo y esperando aumentos
graduales en los ingresos de los productores, lo que aseguraria finalmente la
mayor capacidad de contratacion de la mano de obra, la cual es barata y

abundante en el campo.

Cuadro 21. Poblacién econémicamente activa en Uganda.

Concepto Hombres Mujeres Total
Total 6,783,000 7,222,000 14,005,000
Rural 5,887,000 6,169,000 12,056,000
Urbana 896,000 1,052,000 1,949,000

Fuente: Uganda National bureau of Statistics ( 1997 Labour Force survey)

5.7 Proximidad a los mercados urbanos

Los productores en areas lejanos de los centros urbanos tienen menos acceso a
insumos sintéticos y quimicos, por lo que estos productores, encuentran en la
fertilizacion organica la Unica opcion para lograr mayor productividad en sus
parcelas. Como se observé anteriormente, la mayoria de la gente vive en el
campo y por lo tanto se beneficiarian notablemente si las técnicas organicas
fueran mejoradas. Alrededor del centro urbano, Kampala, los productores se

orientan en el mercado y pueden adquirir facilmente insumos sintéticos. La alta

101



La situacién actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

demanda del mercado urbano influye en los productores que apliquen pesticidas
y fertilizantes sintéticos para lograr rendimientos rapidos y productos de
apariencia atractiva. En este caso, una reorientacion hacia la agricultura
ecologica depende esencialmente de los consumidores con su preferencia de

adquirir productos sanos y inocuos.

5.9 Factores que limitan la A. E. en Uganda

Existen algunos factores socioeconémicos que limitan el desarrollo de
agricultura ecoldgica. Estos y su grado de severidad se muestran en la figura 18
tomando en cuenta en primer lugar la falta de conocimientos, de servicios, de

recursos para renumerar la mano de obra vy la situacion de la tenencia de la

tierra.
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Figura 18. Factores limitando la A. E. en Uganda

102



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

5.9.1 La falta del conocimiento cientifico adecuado

La encuesta sefalé como limitante mas importante la falta de conocimiento
cientifico ya que 60 de los 70 entrevistados lo sefalaron (Figura 18). EI
problema consiste en la insuficiente investigacién y divulgacion de técnicas
agroecoldgicas, la falta capacitacién, informacion y asistencia técnica para la
agricultura ecol6gica. Sin embargo, existen amplios conocimientos autéctonos
sobre técnicas organicas, las cuales se aprovecharian mejor si existiera la
respectiva investigacion y capacitacion. Se observé que el uso de las técnicas
organicas en la mayoria de los productores no se basa en la apreciacion de su
valor positivo con respecto los recursos sino que son técnicas a las que ellos se
acostumbraron. Incluso los conocimientos autéctonos estan declinando, ya que
no hay programas adecuadas para transmitirlos a las nuevas generaciones. Se
debe mencionar, que no son solamente los productores a los que les falta el

conocimiento, sino también a los servidores publicos en el drea de servicios de

informacién agricola.

5.9.2 La promocion y preferencia por agroquimicos

La promocion activa de los agroquimicos supera altamente la promocion de los
meétodos organicos. Esto hace que los productores perciban los métodos
organicos como ineficientes al compararlos con el uso de agroquimicos.
Agencias del ministerio de agricultura, particularmente los servicios de
informacién han tenido una influencia marcada en las elecciones de los
productores con respecto a las técnicas de cultivos. En la encuesta, algunos

entrevistados sefalaron que “los servicios de informacion fomentan la utilizacién
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de insumos sintéticos como parte de agricultura moderna y que los funcionarios
de servicios de informacion agricola se entrenaron para usar métodos y técnicas
que se basan en agroquimicos”. Algunos de los entrevistados en Bushenyi
mencionaron que el uso de agroquimicos es parte del plan actual para la

modernizacién agricola.

5.9.3 Tenencia de la tierra

En general, en la mayor parte del campo en Uganda los sistemas de tenencia
de la tierra estan basados en herencia de tierras familiares. Esto ha conducido a
la subdivision de la tierra unidades de hasta 2 a 4 hectareas. Con esto, su
capacidad productiva y econémico ha disminuido sustancialmente. En otras
partes del pais como en el centro, la tenencia es del tipo de duefios ausentes y
la poblacién que vive en estas tierras no tiene seguridad de permanecer en
estas tierras. Estas dos carai:‘tteristicas influyen sustancialmente en la adopcién
de técnicas de conservacion del suelo. Los campesinos no se sienten
propietarios y no invierten el mejoramiento de la fertilidad de la tierra. Tampoco

lo campesinos en pequefios parceles son motivados en conservar la

productividad del suelo®.

Basado en lo expuesto anteriormente se puede concluir lo siguiente:

= Sobre la base de la hipédtesis planteada en la investigacion, existen

buenas perspectivas para el futuro desarrollo de la agricultura ecoldgica

%3 Haris PJ (1998), Organic agriculture in Sub Saharan Africa. Farmers demand and potential for
development. Centro de estudios sobre Africa pagina 9, Conventry, Reino Unido
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ya que en el campo predomina la agricultura tradicional con muchas

caracteristicas y practicas compatibles con la agricultura ecoldgica.

Aunque no estan suficientemente desarrolladas, existen ya en el pais
algunas experiencias y grupos que son considerados como gérmenes de
la agricultura ecolégica y se manifiesta su presencia en el sector privado,
en los ONGs y en un movimiento nacional para la agricultura ecoldgica
(NCGAMU). Ellos pueden ser los multiplicadores para el futuro desarrollo

de la agricultura ecolégica.

En cuanto al entorno macropolitico y econémico, falta una politica
adecuada a favor de la agricultora ecoldgica. Este hace que los intereses
extranjeros dominen el desarrollo de la agricultura ecolégica y esto

tendra la consecuencia que muchos productores no seran incorporados

al movimiento agroecoldgico.

La falta de mercado interno es un limitante considerable para que la
mayoria de los productores tuvieren la opcién del cultivo ecoldgico.
Asimismo al consumidor se priva de su derecho de adquirir y consumir
productos ecoldgicos. Por lo tanto es imperativo para promover el
mercado interno ya que el mercado externo tiene sus limites vy

restricciones, como vimos en el caso de la UE.
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* Generalmente falta una visidn holistica de la agricultura ecolégica.
Grupos promotores de la agricultura ecoldgica persiguen unos objetivos
muy limitados, principalmente la exportacion. Es necesario ampliar su
vision hacia la importancia de la agricultura ecoldgica al ecosistema,

ordenamiento ecolégico, equidad social, entre otros.

* El problema mas destacado es la falta del conocimiento cientifico
necesario para el buen desarrollo de la agricultura ecoldgica. Las
practicas actuales de produccién se basan en conocimientos autdctonos

y no hay esfuerzo de introducir técnicas mejoradas con base en ciencias

agroecoldgicas.

* Las oportunidades para el desarrollo de la agricultura ecoldgica en
Uganda son evidentes. Sin embargo existen los obstaculos que son
superables con una politica agricola que de la preferencia al desarrollo

de la agricultura ecoldgica y elimine los obstaculos estructurales en el

entorno rural.

A continuacion, se presenta algunos fundamentos cientificos para un programa

nacional de fomento de la agricultura ecoldgica.
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CAPITULO VII. FUNDAMENTOS CIENTIFICOS PARA UN PROGRAMA

NACIONAL DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA

Se presentan en este capitulo las medidas importahtes para el fomento de la
agricultura ecolégica en Uganda. Estas medidas incluyen las acciones para
~ fomentar la produccion agroecolégica, fomentar el mercado interno, asi como
para fomentar ia comercializacién de los productos agroecoldgicos. También se
destacan las medidas necesarias para divulgar el concepto y las ideas de la
agricultura ecolégica y del desarrollo de la investigacion a favor de la agricultura
ecoldgica. Los actores importantes para implementar estas medidas son el

Estado y los productores agroecolégicos.

6.1 Medidas para fomentar la prbduccién

Estas incluyen medidas y esfuerzos que influyan el nivel de la produccién que
deben basarse en las normas de la IFOAM. Se sefala en primer lugar las

actividades y esfuerzos de los productores y luego los del Estado.
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6.1.1 Esfuerzos dependientes de los productores

* La integracién de los productores en asociaciones agroeco»légicos es un
paso indispensable para crear las condiciones de su buen funcionamiento
en relacion con los servicios a la produccion, la capitacion, la
comercializacion, el control y la organizacién social, asimismo, esta
organizacion fortalece la fuerza de negociacion con instituciones
estatales, financieros y organizaciones comerciales. Es recomendable la
incorporacion de cientificos, profesionistas y representantes de las
asociaciones de los consumidores. Las asociaciones pueden construirse
a nivel local, regional y nacional. Una federaciéon nacional como el
NOGAMU puede representar intereses de todos los productores
agroecoldgicos en el pais.

* Los productores tienen que preocuparse por establecer una relacién de
cor;ﬁanza con los consumidores dandoles la oportunidad de conocer los
sistemas de produccion, ekblicéndoles los beneficios de los productos
agroecoldgicos y fomentado la conviccién de los consumi&ores que con el
consumo de productos agroecoldgicos, apoya en la pfoteccién del
ambiente. Ademas, con el pago de precios justos al productor, el
consumidor renumera en parte los servicios ambientales que brindan los
productores agroecoldgicos.

* Los productores deben fomentar el espiritu de autogestion y
responsabilidad social en sus asociaciones. Loé productores tienen que

ser los principales actores en la produccién, comercializacién y en el
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vinculo con la sociedad creando relaciones de respeto y cooperacidon con
los asesores cientificos y profesionistas. La ética profesional los
productores la recuperan con la entrega de productos de calidad y la
comunicacion permanente entre productores y consumidores.

* El establecimiento de relaciones a partir de contratos con la agroindustria
y entidades comerciales con el fin de continuo suministro de materias
primas y productos fortalece esencialmente la produccién y garantiza
permanentes ingresos para los productores.

* Finalmente, los productores tiene que apropiarse de la instrumentaria de
la economia para bajar los costos de produccion para aumentar sus

ingresos y proporcionar a los consumidores productos a precios

accesibles.

6.1.2 Medidas estatales

* El estado tiene que establecer un fondo financiero para estimular Ia
produccion en el pais. Este subsidio debe tener prioridad frente a los
subsidios para la agricultura convencional. En el caso de la agricultura
convencnonal los subsidios son solamente justifi cados en cuanto los
productores acepten técnicas de produccién que contaminen menos y
son mas compartible con el espacio rural.

= Para las regiones ecoldgicamente muy fragiles, debe existir un fondo
estatal extraordinaria para que los productores agropecuarios puedan

transformarse mas facilmente en productores agroecolégicos. En este

109



La situacién actual y perspectivas de la agricultura ecoldgica en Uganda, Afiica

caso, el gobierno y la sociedad entera no pierden recursos sino previenen
mayores destrucciones en el ambiente.

= El apoyo financiero tiene que llegar también a la administracién de las
asociaciones de los productores por lo menos en la fase inicial de su
funcionamiento hasta que puedan cubrir los gastos administrativos de sus
propios recursos. En este caso se puede limitar el pago a un periodo
determinado.

* La agricultura ecolégica necesita un sistema preferencial de créditos para
la produccién y la comercializacién para poder cumplir los compromisos

con los consumidores. El estado pueda también apoyar en este aspecto.

* Se debe destacar que es importante que los productores no solamente
respondan al reto de la agricultura ecolégica con el estimulo econdmico.
Las medidas estatales tienen que ser acompanadas con el propio
esfuerzo de los productores y ante todo, la transformacién a la agricultura
ecoldgica tiene que esta basada en la propia conviccién sobre la
necesidad de conservar los recursos naturales agropecuarios. Solamente

asi la agricultura ecolégica sera un proceso irreversible.

6.2 Medidas para fomentar la comercializacion

La comercializacion de los productos agroecoldgicos para el mercado interno es

una de las tareas mas dificiles porque en Uganda no existe el mercado interno.
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Ademas las formas de comercializacién en otros paises no siempre son

compartibles con las condiciones de Uganda.

6.2.1 Esfuerzos dependientes de los productores

* Los productores tienen que sujetar la produccion a la demanda del
mercado, es decir ofrecer productores de alta calidad que requieren los
consumidores. Esto no implica que el mercado impone las condiciones de
la agricultura ecolégica. En el caso de Uganda en donde todavia no
existe la demanda interna, los productores tienen la oportunidad de
fomentar este mercado conjuntamente con los consumidores en aquellos
lugares donde ambos tengan facil acceso.

* Los productores deben asegurar una oferta ininterrumpida de los
productos ecolégicos. Este implica que cumplan con las fechas
aerotécnicas, planifiquen bieﬁ la produccion y que colaboren
estrechamente con los demas socios de las asociaciones para evitar
problemas en surtir al mercado. En cualquiera circunstancias, los
productores deben evitar que los consumidores pierden la confianza en

ellos ya que recupérala cuesta mucho y pueda afectar el resultado
economico de la produccion

* Los productos deben tener buena apariencia para que satisfagan los
gustos de los consumidores y deben ser claramente diferenciados de los
productos convencionales.

* Los productores deben vender los productores a precios accesibles. Para
tal fin, la reduccién de costos de produccién es indispensable y se puede
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lograrlo a través de eliminacion del intermediarismo. Pero también los
consumidores conscientes tienen que entender los esfuerzos de los
productores y que merecen precios mayores. En general los
consumidores conscientes estan dispuestos a pagar precios mayores y
este ha sido precisamente un incentivo notable en paises desarrollados.
También en los casos de pollos de rancho en Uganda exista Ia
disposicién de pagar mas para levara calidad.

* Para la comercializacién, un sello ecoldgico impactante de la asociacion
de productores transmite la imagen de calidad a los consumidores y
nuevos consumidores puedan orientarse mas facilmente en encontrar los
productos deseados. Por supuesto, este sello necesita un respaldo legal
de las instituciones oficiales para evitar fraudes.

* La permanente comunicacion entre productores y consumidores es
importante para el buen funcionamiento de la agricultura ecoldgica. Esta
comunicacion puede darse en forma verbal con los clientes en mercados
Iocales; en ferias de asociaciones ecolégicas, por via de radio o en forma

comunicados escritas por medio de volantes, folletos de informacién y

videos.

6.2.2 Medidas estatales

* Las asociaciones de productores agroecoldgicas tienen la necesidad de
desarrollar la infraestructura de comercializacién para reducir costos de

transaccion y en este esfuerzo, el apoyo estatal con subsidios y créditos
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es indispensable. Asimismo la organizacién y administracién de la
comercializacién demanda recursos financieros.

* En los niveles avanzadas de desarrollo de la agricuifura ecolégica, el
contacto directo entre productores y consumidores se reduce y la
certificacion de la produccién y de los productos sera indispensable para
que el consumidor adquiera productos ecolégicos auténticos. La
certificacion cuesta dinero y en el cubrimiento de estos costos es
deseable la participacién del Estado, en lds primeros anos en forma total
y posteriormente en un porcentaje de los costos.

* La capacitacion del personal de las asociaciones de productores
agroecologicos para la comercializacion es otro factor de costos. Por lo
tanto el financiamiento de cursos de capacitacion por parte del Estado
podria constituir un sensible alivio econémico a las asociaciones.

* La comercializacién exitosa de los productos agroecolégicos depende
esencialmente de una adecuada mercadotecnia y esta también cuesta
dinero. En este caso, el apoyo estatal tendria un efecto positivo en el

fortalecimiento econémico de las asociaciones de productores

agroecoldgicos.

6.3 Medidas para divulgar el concepto de la agricultura ecolégica

La informacién y educacion ambiental es clave para impulsar notablemente el
desarrollo de la Agricultura ecolégica en el pais. Como se sefialé en los

resultados de la encuesta, la falta de conocimiento afecta fundamentalmente las
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practicas de la agricultura ecolédgica en Uganda. También la demanda en el
mercado intemo no se desarrolla automaticamente sino depende de la
conciencia de los consumidores. El conocimiento de los beneficios de los
productos agroecolégicos para la salud y la calidad de vida atrae a cada vez
mas consumidores. Por lo tanto se debe realizar programas que tendran
informados a los consumidores y ciudadanos en general sobre la importancia de
la agricultura ecoldgica en la produccién de alimentos sanos y la conservacion

de los recursos para la humanidad.

6.3.1 Medidas que dependen de los productores
= Los productores en su comunicacion permanente con los consumidores
tienen que informar sobre los beneficios de la produccién agroecoldgica
para la salud y la conservacién del ambiente.
= Con un sello ecolégico impactante las asociaciones de productores
agroecoldgicos manifiestan su presencia en la sociedad como promotores -

de la salud de los ciudadanos y de la proteccion del medio ambiente y

del paisaje.

6.3.2 Medidas estatales

» Las instituciones estatales tienen que informar al publico en general sobre
lo que es la agricultura ecologica y tienen que identificarse con el

concepto como una necesidad social.
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* Las instituciones vinculados con el sector agropecuario, de alimentacion,
de salud y de cultura deben elaborar y distribuir materias de informacién
sobre la agricultura ecolégica.

* En colaboracién con institutos cientificos, la Secretario de Agricultura
tiene que elaborar publicaciones especiales sobre la agricultura ecolégica
y sus componentes técnicos, econémicos, sociales y culturales.

* La organizacion de ferias agroecoldgicos en responsabilidad de
instituciones estatales tendria un fuerte impacto en los productores
agropecuarios y en los consumidores para reflexionar sobre la ventaja de
la produccién agroecoldgica.

= También en eventos sobre la informacion, sobre los beneficios sociales
de la agricultura ecoldgica, la participaron de representantes estatales

demostraria que la salud y la proteccién ambiental es tarea del estado y

de la sociedad entera.

6.4 Medidas para fomentar la investigacion y capacitacién

El desarrollo histérico de la agricultura ecoldgica compfueba que donde los
productores estaban estrechamente con las instituciones cientificas y de la
investigacion que analizaron los problemas primordiales, la agricultura
ecoldgica prosperé. Por lo tanto el compromiso de los cientificos con las
asociaciones ecoldgicas es una fuerza motriz muy importante para su futuro

desarrollo. Para lograr este vinculo entre ciencia y la practica, tanio los
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productores como cientificos e instituciones estatales comprometidos tienen que

participar.

6.4.1 Medidas dependiente de los productores

* Los productores tienen que superar los prejuicios frente a los cientificos y

establecer estrechas relaciones de cooperacién. En Uganda, hasta hoy,
son pocas instituciones académicas que se dedica a los diferentes temas
de la agricultura ecolégica. Es importante que las pocas que hay, inicien
la colaboracién necesaria.

Las ascciaciones de los productores tienen que influir en las instituciones
cientificas sobre la seleccion de los temas para investigar porque ellos
conocen las prioridades.

Los vinculos con las instituciones cientificas deben alcanzar tal grado que
los investigadores puedan realizar en situ la investigacién bajo

incorporacién de los productores interesados.

6.4.2 Medidas estatales

* Es récomendable que el Estado cree un Instituto Nécional de
investigacion que se dedique al analisis de los aspectos técnicos.
econdmicos, politicos, sociales y culturales de la agricultura ecoldgica.
Esta medida no solo ayudaria en la generacion de informacién cientifica
para mejorar la agricultura ecolégica en el pais sino también sirva para

capacitar los servidores publicos en cuestiones agroecolégicos y por
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tanto generar en ellos una actitud ecolégica muy importante a favor de las
politicas de desarrollo sustentable.

Por medio de la Instituto Nacional de investigaciones en la Agricultura
Ecoldgica, el Estado puede coordinar la investigacién en el nivel nacional,
concentrar los recursos para la investigacion, impulsar la investigacién en
equipo, fomentar y coordinar la investigacion en universidades y
proporcionar resultados par la practica agroecologica. Ademas, este
Instituto Nacional puede celebrar convenios de cooperacién con
instituciones cientificas internacionales que tiene como objeto |la
agricultura ecoldgica.

El Instituto Nacional tiene que influir en los distintos niveles de ensefianza
agropecuaria media y superior del pais que contemplan la educacion
ambiental en sus planteles, incorporando materias con contenido
agroecoldgica en las di’ferentes carreras.

El Estado tiene que proporcionar recursos adicionales para la
investigacion y capacitacion en agricultura ecolégica y a la vez, ejecutar
un estricto control sobre su uso.

Junto con las diferentes instituciones académicas, el Estado tiene que
comprometerse con la organizacion de eventos académicos nacionales e

internacionales sobre el desarrollo de la agricultura ecolégica en el pais.

117



La situacion actual y perspectivas de la agricultura ecolégica en Uganda, Africa

6.5 Medidas para crear las condiciones institucionales estatales para

impulsar el desarrollo la agricultura ecologica

Si no existen las respectivas instituciones estatales parar apoyar a la agricultura
ecolégica, dificilmente el Estado podra influir en su produccién, comercializacion
y en el consumo. Por lo tanto el Estado tiene que tomar las siguientes medidas
para crear las siguientes estructuras:
» La Secretaria de Agricultura tiene que capacitar a sus colaboradores en
cuestiones de la agricultura ecoldgica.
= La Secretaria de Agricultura de Agricultura tiene que crear un
Departamento de Agricultura Ecolédgica cuya tarea sera la coordinacidn
de todas las actividades estatales en el entorno del fomento de la
agricultura ecolégica y de la proteccion de los consumadores sin que
intervenga en la autogestion de las asociaciones de productores
agroecoldgicos.
= El Departamento de Agricultura Ecolégica tiene que nombrar un comité
de expertos que asesore los funcionarios en su politica de fomento de la
- agricultura ecologica.
= EI Depértamento de ;a Agricultura Ecoldgica tiene que proporcionar el
respaldo legal a las asociaciones de productores agroecolégicos del pais
y protegerlos de eventuales y abusos de la idea de la agricultura
ecologica.
» El Departamento de Agricultura Ecplégica tiene que influir en la creacion

de una Asociacion Nacional de Productores Agroecoldgicos con el fin de
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disponer de un organismo democratico que representa los intereses de

los productores, comercializadores y consumidores de productos

agroecolégicos.
También es competencia del Departamento de Agricultura Ecol6gica
reglamentar la certificacién de la produccion y de los productos a nivel

nacional y colaborar estrechamente en esta cuestion con las

asociaciones de productores agroecoldgicos.
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CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES

No hay duda de que la agricultura ecolégica ha crecido sustancialmente en las
ultimas dos décadas y sigue creciendo considerablemente. Las circunstancias
actuales en el desarrollo de la agricultura ecolégica a nivel internacional influyen
evidentemente en la preocupacion de la ciudadania por la salud y la proteccidon
del medio ambiente en cualquier pais. Se debe afiadir que alimentos sanos para
la buena salud y un ambiente saludable no tienen que ser exclusivos para la
gente de paises desarrollados sino para todo la humanidad. Esta observacion
obliga a los politicos, académicos, técnicos, miembros de las ONGs vy los
ciudadanos socialmente resp‘oﬁsables a ;eﬂexionar sobre la importancia de la
agricultura ecoldgica y tomar las medidas adecuadas para fomentarla y

estimular la conciencia ambiental en la ciudadania.

En este contexto es indispensable una politica agricola que influya en un cambio
en el sector agropecuario, para que los procedimientos de produccién sean mas
compatibles con el ambiente y que contarﬁinen menos. El Estado debe
comprometerse con una politica de desarrollo sustentable y el desarrollo

sustentable en ei sector agropecuario se manifiesta esencialmente en la

agricultura ecoldgica.
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En el caso de Uganda, la actitud que se observa en la politica gubernamental
actual, de ver la agricultura ecoldgica como la agricultura retrasada, es miope y
puede causar consecuencias ambientales en el entomo rural cuyos costos
pagaran las futuras generaciones. Si existe realmente la voluntad de impulsar el
desarrollo sustentéble, existen tecnologias que se pueden aplicar para mejorar
la agricultura tradicional hacia una agricultura organica que sea mas productiva

y toma en cuenta el progreso cientifico - técnico.

Como hemos visto, existen ya en el pais practicas y estratos sociales que son
gérmenes para el futuro desarrollo de la agricultura ecolégica. Los interesados
en la agricultura ecolégica y el Estado deben afiadirse a estos gérmenes y hacer
una campafia nacional de educacién ambiental. Para lograr su éxito, los
encargados de esa campafia tienen que capacitarse para que sea exitosa y
colaborar con todos aquellos en el pais que tengan experiencias en educacion

ambiental y que se dediquen a actividades ambientales.

La agricultura ecoldgica para el mercado interno todavia tiene poca influencia en
el pais. Sin embargo, esta forma de produccic')n necesita el apoyo de la éociedad
entera. Basado en las experiencias locales, los productores agroecologicos tiene
que hacer muchos esfuerzos para lograr una estructura de organizacion que
fortalezca su produccién y comercializacion no solo para el mercado externo,
sino también para el mercado interno. Estos esfuerzos tienen que ser

acompanados con medidas agropoliticas para dar a los productores el respaldo
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social y econémico y remunerar adecuadamente los servicios ambientales que

ellos brindan a la sociedad entera.

En fin, todos los involucrados en la problematica de la agricultura ecoldgica
tienen que reflexionar sobre el éxito de sus labores y tienen que buscar a todos
aquellos que piensan y actien de la misma manera para influir en la futura
cooperacién para el bien de la sociedad sin egoismo e intereses personales. En
este contexto, es Util una reflexién sobre la ética profesional en el contexto de
servicio a la sociedad y la conservacion de la base de existencia de la vida
humana. Con esta ética profesional, las ideas presentadas en una estrategia
para el desarrollo de la agricultura ecoldgica no quedan en una utopia y la

sociedad entera va a ganar en calidad de vida.

Los seres humanos conscientes y con responsabilidad social puedan aprender
de las experiencias historicas y tomar medidas a tiempo para evitar dafios a la
sociedad. Uganda no debe esperar hasta que se manifiestan los dafios
ecologicos sino tiene que aprovechar las oportunidades actuales para impulsar

la agricultura ecolégica y buscar las fuerzas sociales que apoyen en este
proceso. Los problemas actuales son de indole social y no técnicos. Por lo tanto,
la movilizacion de la sociedad a favor de la agricultura ecologica beneficiara

tanto a los productores como a consumidores.
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ANEXOS

Cuadro |. Razones para el uso de técnicas agroecoldgicas en Uganda.

( 30 Productores en el distrito Mbale en el Este de Uganda, 30 en Bushenyi en

el Oeste de Uganda y 30 en Mpigi un distrito en un entorno urbano cerca la

capital de Uganda)

Razones en el Total numero de Mayor % Menor % No %
cuestionario entrevistados importancia importancia contestaron
Sustentabilidad 90 70(78 11{13 9| 9

[Econdémica A
Ambiente 90 40145 4550 5({ §
Salud 90 22125 54 {60 14] 15
nfluencia del 90 1011 6370 17] 19
I’nercado

Cuadro Il. Uso de técnicas organicas - Areas rurales y entornos urbanos.

(En el cuestionario se pregunto a 60 productores, 30 en un entorno urbano
(Mpigi) y 30 en el medio rural (Bushenyi) sobre su conocimiento de algunos

técnicas organicas de la fertilizacién del suelo y la aplicacién de las mismas)

Técnica / item Saben la Saben la Aplican latécnica | Aplican la
técnica técnica (Mpigi) técnica
(Mpigi) (Bushenyi) (Bushenyi)
stiércol 30 30 28 30
bono verde 30 30 30 30
Composta 20 10 10 4
Gallinaza 30 30 12 8
obertura de desechos 30 30 14 10
fegetales
Otros 30 30 7 8
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Cuadro lll. El control de plagas y enfermedades en

entornos urbanos y rurales.

Método /Técnica Saben la Saben ka Aplican la Aplican la
técnica técnica técnica (Mpigi) técnica
(Mpigi) (Bushenyi) (Bushenyi)
Coleccién con las manos 30 30 14 20
Trampas 30 30 10 17
Destruccion fisica a mano 30 30 20 22
otacion de cultivos 30 30 21 27
Control biolégico 30 13 3 2
Asociacion de cultivos 30 30 27 28

Cuadro IV. Los factores que limitan la adopcion técnicas ecoldgicas.

’ractor Los que respondieron al cuestionario  |Menciones
(total)
[Falta del conocimiento adecuada 90 60
IFaita de servicios de informacion 90 38
IRenumeracion de la mano de obra 90 35
ICertificacion 90 30
IProblemas climaticos 90 15
romocién de agroquimicos 90 18
Tenencia de la tierra 90 35
Razones culturales 90 15

Cuadro V: Superficie agroecoldgica y numero de fincas en algunos paises

de Ameérica Latina (2003).

Pais Namero de fincas Hectareas

’ organicas
Argentina 1,900 2,800,000
Brasil 14,866 803,180
Chile 300 273,00
Colombia 4,000 30,000
Uruguay 334 678,481
Paraguay 2542 61,566
Republica Dominicano 12,000 14,963
Peru 19,685 27,000
Ecuador 2,500 60,000
El Salvador 1,000 4,900
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Cuadro VI. Superficie agroecoldégica en América del norte (2003).

Pais Numero de fincas Hectareas organicas
USA 6,949 950,000
Canada 3,236 430,600
México 34,862 143,154
Cuadro VIl. Superficie agroecologica en Asia y Oceania (2003).
Pais Numero de fincas Hectareas organicas
China 2,910 301,295
Indonesia 45,000 40,000
India 5,661 41,000
Israel - 7,000
Corea del Sur 1,237 902
Pakistan 405 2,009
Filipina 500 2,000
Rusia - 5,276
Sri Lanka 3,301 15,215
Tailandia 940 3,429
Turquia 10,000 21,000
Australia 1,380 10,500,000
Nueva Zelanda 983 63,438
Fije 10 200
Nueva Papa Guine - 4,265
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Cuadro VIIl. Superficie agroecologica en Europa ( 2003).

Pais Numero de fincas Hectareas organicas
Austria 18,292 285,500
Belgica 694 22,410
Czehech Replica 654 218,114
Yugoslavia - 15,200
Dinamarca 3,535 174,600
Estonia 369 20,141
Finlandia 4,983 147,943
Francia 10,364 419,750
Alemania 14,703 632,165
Grecia 6,680 31,118
Hangaria 1,040 105,000
Reino Unido 3,981 679,631
Italia 56,440 1,230,000
Suecia 3,589 193,611
Holanda 1,528 38,000
Noruega 2,099 26,673
Polonia 1,787 44,886
Portugal 917 70,857
Eslovenia 883 5,280
Eslovaquia 82 58,706
Esparia 15,607 485,079
Suiza 6,169 102,999
Croacia 18 120
Luxenberg 48 2141
Romanea 1,200 18,690
Ciprés 15 52
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Cuadro IX. Uganda- Superficie cultivada y produccion de tubérculos.

"Superﬁcie cultivada (Miles de hectareas)
A0 Camotes Papas Yucas Total
TUBERCULOS 1995 494 50) 332 87

1996 516 53 335 904
1997 529 56 342 927
1998 544 60| 356 96
1999 539 64 375 978
2000 555 382 1005 699

Produccién ( Miles de toneladas)
1995 2223 402 2224 484
1996 1548 318 2245 4111
1997 1894 360 2291 4545
1998 2176 384 3204 576
1999 2354 449 4875 767
2000 2398 4878 4966 7842|

Cuadro IX. Uganda- Superficie cultivada y produccién de leguminosas

Superficie cultivada (Miles de hectareas)
LEGUMINOSAS|Afio Frijol | Chicharo(Field) | Chicharo(Cow)| Chicharo (Pigeon) | Total

1995| 600 28 54 70, 752
1996] 615 29 56 71 771
1997] 630 30 58 72l 79
1998 645 31 60 74 81
1999 669 28 62 76] 835
2000, 699 29 64 78] 870

Produccion ( 000 de toneladas)
1995] 390 16 45 58/ 50
1996 234 17 47 58/ 356
1997] 221 20 46 59| 346
1998 387 19 50 61 517
1999 401 19 62 76| 55
2 420 16 60 78] 574
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Cuadro X. Uganda- Superficie cultivada y produccién de Oleaginosas.

: Superficie cultivada (Miles de hectéreas)
OLEAGINOSAS|Afo Cacahuate| Soya Sésamo girasol Total
1995 192 72 166 52 43
1996 195 76 175 57 44
1997] 197 76| 172 S 63 445
1998 200 80| 176 66 459
1999 196 84 186 72 466|
2000 205 106 195 7 506
Produccién (Miles de toneladas)

1995 144 79 71 44 29
1996 125 87 73 49 28
1997 91 84 73/ 54 24
1998 140 92 77 57 309
1999 137 101 93 65 331
2000 131 120 97 7 34

Fuente: Uganda National Bureau of Statistics (UBOS)

Cuadro XI. El uso de fertilizantes sintéticas en América del norte y Central

Ao 1990 1991

1992

1983

1994

1995

1996 1997

1998

1999

2000

Nitrégeno| 13,360,678{ 13,400,405

13,411,934

14,558,721

13,687,386

14,312,208

14,636,475

14,668,757,

14,844,307]

14,720,44

13,748.86:

Fésforo | 4,955,097 4,981,577

5,081,372

5,205.2004

5,177,010

5.125,419[ 5,391,702

5,399,064

5,133,058

5,071,186

4,943,61

Potasio | 5,289,469 5,174,187,

5,260,961

5,340,554}

5,216,099

5,399,698,

5.622,133

5,644,319

5,327,043

5.278,243

5,175,479

Total | 23,605,244{ 23,556,169

23,754,267

25,104,51

24,080,49

24,837,325

25,850,310}

25,712,140

25,304,408

25,069,878

23,867,954

Fuente: FAOSTAT Data base. www.fao.org
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