
 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

“El progreso humano no es ni automático, ni inevitable. El futuro ya 

está aquí y debemos enfrentar la cruda urgencia del ahora. En este 

acertijo constante que implica la vida y la historia, la posibilidad de 

llegar tarde existe. Podemos rogarle desesperadamente al tiempo que 

detenga su paso, pero el tiempo es sordo a nuestras súplicas y 

seguirá su curso. Sobre montañas de blancas osamentas y 

desperdicios de múltiples civilizaciones, se observan las terribles 

palabras: demasiado tarde.”  Martin Luther King Jr.  
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Resumen 

 La presente investigación representa un 
estudio de caso llevado a cabo en dos 
comunidades del Municipio de 
Chapantongo, Estado de Hidalgo, en las 
cuales la historia se entreteje para dejarnos 
ver la manera en que las formas 
organizativas de estas comunidades 
evolucionan para gestionar y aprovechar su 
Recurso de Uso Común Agua Potable, 
tomando como eje de análisis la 
construcción de los arreglos institucionales, 
de acuerdo con la propuesta de Elinor 
Ostrom.  
 
La preocupación comunitaria ante el 
inminente fenómeno del Cambio Climático, 
se traduce en este estudio de caso, en el 
afán de aprovechar de manera sustentable 
el RUC Agua Potable, para lo cual los 
usuarios de ambos Sistemas realizan 
acciones, en los planos normativo y 
operativo, teniendo en mente, por un lado,  
destinar este recurso al uso exclusivo para 
consumo humano y por otro, garantizar que 
las nuevas generaciones disfruten del 
mismo en buena cantidad y calidad. 

 
Palabras Clave: Acción colectiva, Recurso 

de uso común, Agua potable, Desarrollo 

compatible. 

 

Abstract 

The current research is a case study 
carried out in two communities in 
Chapantongo municipality, Hidalgo state, in 
which the history is interweaved to let us 
see the evolution in organized forms of 
these towns to arrange, exploit and direct 
the Drinkable Water Common Use 
Resource. The study is based on the 
analysis of the institutional arrangements 
according to the Elinor’s Ostrom Porposal. 

The Communal concern before the climate 

change phenomenon, is translated in the 

following case study. The main aim is to 

make good use of the Drinkable Water 

Common Use Resource, For this, the users 

of both systems do certain actions in two 

planes or levels:  the normative and the 

operating. Taking in account to set 

drinkable water exclusively for human 

consumption and to guarantee that new 

generations can enjoy this natural resource 

in quality and quantity. 

 

Key Words.  Collective action, Common 

use resource, Drinkable water, Compatible 

development. 
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Introducción 

  

EEnn  eessttaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  qquuee  ssee  ccaarraacctteerriizzóó  ppoorr  ccoonnjjuunnttaarr  llaass  vviissiioonneess  ssoocciiaall  yy  

aammbbiieennttaall  ddeell  pprroobblleemmaa  ppllaanntteeaaddoo,,  ssee  aabboorrddaarroonn  llaass  eexxpprreessiioonneess  ddee  AAcccciióónn  

CCoolleeccttiivvaa  qquuee  hhaann  ooccuurrrriiddoo  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann  --ddooss  

llooccaalliiddaaddeess  ddeell  mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo,,  HHiiddaallggoo--  ccuuyyaa  ffiinnaalliiddaadd  hhaa  ssiiddoo  

ggeessttiioonnaarr  yy  aapprroovveecchhaarr  eell  RReeccuurrssoo  ddee  UUssoo  CCoommúúnn  ((RRUUCC))  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ppoorr  

ppaarrttee  ddee  ssuuss  hhaabbiittaanntteess..  EEnn  eessttee  ccaassoo,,  llaa  pprrooppuueessttaa  tteeóórriiccaa  ddee  llooss  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess
33
  aayyuuddaa  aall  iinnvveessttiiggaaddoorr  eenn  llaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  ddee  llooss  mmoommeennttooss  

hhiissttóórriiccooss  qquuee  hhaa  eexxppeerriimmeennttaaddoo  llaa  ffoorrmmaa  oorrggaanniizzaattiivvaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee
44
  eenn  aammbbaass  llooccaalliiddaaddeess,,  ccuuyyaa  mmeettaa  pprriinncciippaall  aa  ccoorrttoo  ppllaazzoo  eess  llaa  

ssaattiissffaacccciióónn  ddee  llaa  nneecceessiiddaadd  bbáássiiccaa  ddee  ccoonnssuummoo  ddoommééssttiiccoo  ddeell  rreeccuurrssoo  hhííddrriiccoo  aa  

llooss  uussuuaarriiooss..  EEnn  ooppiinniióónn  ddee  llaa  VViissiióónn  ddeell  AAgguuaa  yy  llaa  NNaattuurraalleezzaa,,  ddooccuummeennttoo  

eellaabboorraaddoo  ppoorr  llaa  UUnniióónn  MMuunnddiiaall  ppaarraa  llaa  NNaattuurraalleezzaa  ((22000000::99))  ““eell  aagguuaa  ppoottaabbllee  

eessttáá  eessccaasseeaannddoo  ccaaddaa  vveezz  mmááss  yy  ppaarraa  eell  aaññoo  22002255,,  ssee  pprreeddiiccee  qquuee  llaass  

eexxttrraacccciioonneess  ddee  aagguuaa  ssee  iinnccrreemmeennttaarráánn  eenn  uunn  5500  ppoorr  cciieennttoo  eenn  llooss  ppaaíísseess  eenn  

vvííaass  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ((ccaassoo  MMééxxiiccoo))  yy  uunn  1188  ppoorr  cciieennttoo  eenn  llooss  ddeessaarrrroollllaaddooss””..  CCoonn  

bbaassee  eenn  eelllloo,,  ssee  vviissuuaalliizzaann  llooss  eesscceennaarriiooss  ddee  ccaaddaa  SSiisstteemmaa  eenn  ffuunncciióónn  ddee  ssuu  

ddeessaarrrroolllloo  eessppeeccííffiiccoo,,  yy  llaass  eexxppeeccttaattiivvaass  qquuee  ttiieenneenn  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  eessttooss  

                                                 
3
 Ostrom (2003: 53, 94) define el término arreglos institucionales como “la implementación de 

reglas o normas al interior de la organización, que incluye sanciones a su incumplimiento, pero 

también redes de confianza y reciprocidad que garantizan su observancia, además de una 

supervisión y evaluación de la estructura organizativa, para definir si la organización funciona 

correctamente o algo en ella debe ser cambiado. La normatividad puede ser una reproducción 

de otros niveles de organización o de gobierno, puede ser de elaboración propia o una forma de 

conservar usos y costumbres que han sido legitimados”. 

4
 De acuerdo a la Ley Estatal de Agua y Alcantarillado (2011:2) Agua Potable es el agua de uso 

público, doméstico, comercial o industrial que reúne los requisitos establecidos en las Normas 

Oficiales Mexicanas. 
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nnúúcclleeooss  ddee  ppoobbllaacciióónn  ccoonn  mmiirraass  aa  uunnaa  ggeessttiióónn,,  aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  pprreesseerrvvaacciióónn  

ddee  eessttee  RRUUCC,,  qquuee  sseeaa  ccoommppaattiibbllee  ccoonn  llooss  pprroocceessooss  nnaattuurraalleess  ddeell  aammbbiieennttee  ddee  llaa  

rreeggiióónn..  LLaa  eexxppeerriieenncciiaa  rreessuullttóó  mmuuyy  úúttiill,,  ppaarraa  eell  aauuttoorr  ddee  eessttee  ttrraabbaajjoo,,  ttooddaa  vveezz  

qquuee  llee  ppoossiibbiilliittóó  ssuuggeerriirr  --ddeessppuuééss  ddeell  aannáálliissiiss  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn--,,  aallgguunnaass  

mmeeddiiddaass  ppaarraa  eell  MMaanneejjoo  SSuusstteennttaabbllee
55
  ddeell  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  llaass  ddooss  

ccoommuunniiddaaddeess,,  pprrooppuueessttaass  qquuee  ssee  hhaann  iinnccoorrppoorraaddoo  aa  llaa  ddiissccuussiióónn  yy  ccoonnssttrruucccciióónn  

ddee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ccoommuunniittaarriiooss..  PPaarraa  lllleeggaarr  aa  eelllloo,,  hhaa  ssiiddoo  nneecceessaarriioo  

ttrraannssiittaarr  ddee  llaass  rreeggllaass  nnoo  eessccrriittaass,,  eessttoo  eess,,  ddee  llooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess  aa  llaass  

rreeggllaass  eessccrriittaass  eenn  uunn  pprroocceessoo  ddee  aaddeeccuuaacciióónn  aa  llooss  ccaammbbiiooss  llooccaalleess  ooccuurrrriiddooss  eenn  

llooss  úúllttiimmooss  ttiieemmppooss..  

 

AAnntteess  ddee  aabboorrddaarr  eell  ccuueerrppoo  ddeell  ttrraabbaajjoo  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  eenn  eell  pprriimmeerr  ccaappííttuulloo  ssee  

eexxppoonnee  eell  mmaarrccoo  tteeóórriiccoo  ddeell  mmiissmmoo..  SSee  ddeelliinneeaa,,  aa  ttrraavvééss  ddee  aallgguunnooss  aauuttoorreess,,  eell  

eennffooqquuee  tteeóórriiccoo  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  ppaarraa  llaa  iinntteerrpprreettaacciióónn  ddeell  pprroobblleemmaa  ddee  

iinnvveessttiiggaacciióónn..  SSee  hhaaccee  uunn  vviiaajjee  aa  ttrraavvééss  ddee  llooss  ppllaannooss  iinnddiivviidduuaall  aall  ccoolleeccttiivvoo,,  

ccoommeennzzaannddoo  ccoonn  uunn  aannáálliissiiss  ddee  llaa  ttrraaggeeddiiaa  ddee  llooss  ccoommuunneess  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  llaa  

aalltteerraacciióónn  ddeell  aammbbiieennttee  ffííssiiccoo  ppoorr  llaa  aacccciióónn  hhuummaannaa,,  yy  ccuuyyaa  aappaarreennttee  ssoolluucciióónn  

ccoonnssiissttee  eenn  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn  oo  eell  ccoonnttrrooll  eessttaattaall..  SSee  aannaalliizzaa  ttaammbbiiéénn  llaa  tteeoorrííaa  ddee  

llaa  eelleecccciióónn  rraacciioonnaall  ddeessddee  eell  ppllaannoo  iinnddiivviidduuaall;;  ssee  eexxppoonneenn  eelleemmeennttooss  ccoommoo  llooss  

iinncceennttiivvooss  sseelleeccttiivvooss  yy  llooss  ccaassttiiggooss  ccoommoo  ccoonnddiittiioo  ssiinnee  qquuaa  nnoonn  ppaarraa  eennffooccaarr  

aacccciioonneess  iinnddiivviidduuaalleess  yy  ppoorr  llóóggiiccaa,,  ddeerriivvaarrllaass  eenn  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa..  TTaammbbiiéénn  ssee  

aabboorrddaann  ccoommppoorrttaammiieennttooss  qquuee  rraayyaann  eenn  llaa  iirrrraacciioonnaalliiddaadd,,  yy  qquuee,,  ssiinn  eemmbbaarrggoo  

pprroodduucceenn  eelleemmeennttooss  ccllaavvee  ccoommoo  llaa  iiddeennttiiddaadd,,  yy  ppoorr  eennddee,,  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa..  PPoorr  

úúllttiimmoo,,  ssee  ccoommpplleemmeennttaa  eell  eennffooqquuee  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  qquuee  sseerráá  eell  rreeffeerreennttee  

tteeóórriiccoo  ddeell  ttrraabbaajjoo  eenn  llaa  eessqquuiinnaa  ssoocciiaall  ddeell  ccoonnoocciimmiieennttoo  qquuee  pprreetteennddee  aappoorrttaarr  

eessttaa  tteessiiss,,  yy  qquuee  ssee  ggeenneerraa  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  iinncclluussiióónn  ddee  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  qquuee,,  

aaccoommppaaññaaddaa  ppoorr  oottrrooss  iinnggrreeddiieenntteess,,  ccoommoo  ccoonnffiiaannzzaa  yy  rreecciipprroocciiddaadd  ((eenn  eell  

sseennttiiddoo  pprrááccttiiccoo)),,  ddeerriivvaa  eenn  uunn  eelleemmeennttoo  ccllaavvee::  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ccoonn  

                                                 
5
 Entendido por las comunidades como las formas de aprovechar el agua de sus pozos que 

garanticen que el vital líquido estará disponible en muy buena cantidad y calidad para las 

generaciones que están entrando en la niñez y la adolescencia. Es por ello que se plantea la 

exclusividad del uso doméstico en ambos Sistemas de Agua Potable. 
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mmiirraass  aa  ggaarraannttiizzaarr  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  eeffeeccttiivvaa  eenn  llaa  ggeessttiióónn  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  

ddee  RReeccuurrssooss  CCoommuunneess,,  ccoommoo  eell  aagguuaa..    

  

LLaa  ddiissccuussiióónn  nnooss  lllleevvaa  aa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunnaa  pprrooppuueessttaa  mmuullttiiddiirreecccciioonnaall,,  ccoonn  

eelleemmeennttooss  mmaass  pprrooppiiooss  ddee  llaass  tteeoorrííaass  ddeell  ccoonnsseennssoo  ((aacceerrccaa  ddee  llaass  rreeggllaass  yy  

pprroocceeddiimmiieennttooss  ppaarraa  ccoonnttrroollaarr  yy  uussaarr  llooss  rreeccuurrssooss  qquuee  ssee  vvaalloorraann)),,  ssiinn  ddeemmeerriittaarr  

llaa  ppaarrttee  qquuee  ppuueeddee  jjuuggaarr  eell  ccoonnfflliiccttoo  ((ooppoossiicciióónn  eennttrree  aaccttoorreess  ppoorr  ccoommppeetteenncciiaa  

hhaacciiaa  eell  mmiissmmoo  rreeccuurrssoo  qquuee  ssee  vvaalloorraa))  eenn  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  eenn  

ggeessttiióónn  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddee  RRUUCC..    

  

LLaa  rreellaacciióónn  ddee  llaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  llooccaalleess  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  BBaarrttoolloo  ccoonn  eell  

aammbbiieennttee  ddee  qquuee  ffoorrmmaann  ppaarrttee,,  eess  oottrroo  ffaaccttoorr  qquuee  nnoo  ssee  ddeebbee  ddeessccuuiiddaarr..  EEss  ppoorr  

eelllloo  qquuee  eell  sseegguunnddoo  ccaappííttuulloo  ––qquuee  rreepprreesseennttaa  llaa  eessqquuiinnaa  aammbbiieennttaall  ddee  eessttaa  

tteessiiss--  aabboorrddaa  eell  tteemmaa  ddee  llaa  rreellaacciióónn  ssoocciieeddaadd  ––  aammbbiieennttee  ((nnaattuurraall)),,  aaqquuíí  eell  

aannáálliissiiss  ssee  rreeaalliizzaa  ddeell  ccoonntteexxttoo  ggeenneerraall  aall  ppaarrttiiccuullaarr,,  bbaajjoo  uunn  eessqquueemmaa  qquuee  

ccoonntteemmppllaa  llaa  vviissiióónn  iinnssttiittuucciioonnaall  ooffiicciiaalliissttaa  --ddoonnddee  ssiieemmpprree  hhaa  iimmppeerraaddoo  llaa  iiddeeaa  

ddee  uunn  ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo  ppoorr  eenncciimmaa  ddee  ffaaccttoorreess  ccoommoo  eell  aammbbiieennttaall--,,  hhaacciiaa  

llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunn  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee,,  qquuee  ccoommppaattiibbiilliiccee  llaass  

rreellaacciioonneess  eennttrree  nnaattuurraalleezzaa  yy  ssoocciieeddaadd  hhuummaannaa..  PPaarraa  eelllloo  ssee  ddiissccuuttee  eell  

ccoonncceeppttoo  DDeessaarrrroolllloo  SSuusstteennttaabbllee,,  yy  ssee  ccoonnffiigguurraann  ccrriitteerriiooss  ddee  CCoommppaattiibbiilliiddaadd  eenn  

ttoorrnnoo  aa  eessttooss  ddooss  ccoonncceeppttooss,,  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  rreevveerrttiirr  llaa  iinnssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ddeell  

mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  hheeggeemmóónniiccoo  iimmppeerraannttee..  AAssiimmiissmmoo,,  ssee  aabboorrddaann  llaass  

aappoorrttaacciioonneess  qquuee  hhaann  hheecchhoo  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  ooffiicciiaalleess,,  ttaannttoo  nnaacciioonnaalleess  ccoommoo  

iinntteerrnnaacciioonnaalleess  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  aagguuaa,,  ssee  pprreesseennttaa  uunn  bbrreevvee  bboossqquueejjoo  hhiissttóórriiccoo  ddee  

llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaass  eenn  MMééxxiiccoo  yy  ssee  aatteerrrriizzaa  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  

RReeccuurrssoo  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  ttaammbbiiéénn  eexxaammiinnaaddoo  eenn  llooss  ppllaannooss  gglloobbaall  yy  llooccaall..  

  

EEll  tteerrcceerr  ccaappííttuulloo  nnooss  rreemmiittee  aa  llaa  hhiissttoorriiaa  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  llaass  ddooss  

llooccaalliiddaaddeess  ddoonnddee  ssee  rreeaalliizzaa  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  hhaacciieennddoo  éénnffaassiiss  eenn  llaa  

ccoonnffiigguurraacciióónn  ddee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  ssee  ggeenneerraann  eenn  ccaaddaa  uunnaa,,  ddeessddee  

llooss  mmoommeennttooss  pprreevviiooss  aa  llaa  ooppeerraacciióónn  ddee  llooss  ppoozzooss  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  hhaassttaa  llaa  
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aaccttuuaalliiddaadd,,  ssee  iinncclluuyyeenn  llaass  ffoorrmmaass  ccoommoo  ssee  hhaa  aapprroovveecchhaaddoo  eell  rreeccuurrssoo  aa  ttrraavvééss  

ddeell  ttiieemmppoo,,  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  uunn  aabbaassttoo  ssuusstteennttaabbllee  ccoommppaattiibbllee..  AAqquuíí  nnooss  

ppeerrccaattaammooss  ddee  llaass  ddiiffeerreenncciiaass  eessttrruuccttuurraalleess  eexxiisstteenntteess  eenn  llaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  

qquuee  ssoonn  oobbjjeettoo  ddeell  eessttuuddiioo  ddee  ccaassoo,,  llaass  ppeeccuulliiaarriiddaaddeess  qquuee  aassuummee  eenn  eell  ttiieemmppoo  

yy  eenn  eell  eessppaacciioo,,  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess,,  iimmpprriimmiiéénnddoollee  aa  

ccaaddaa  SSiisstteemmaa  uunnaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  iinntteerreessaannttee..  

  

EEll  ccuuaarrttoo  ccaappííttuulloo  mmuueessttrraa  llaass  tteennddeenncciiaass  oobbsseerrvvaaddaass  eenn  llaass  ffoorrmmaass  

oorrggaanniizzaattiivvaass  ddee  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  SSaann  

BBaarrttoolloo  yy  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  llaass  ccuuaalleess  iinnfflluuyyeenn  eenn  llaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  ddee  llooss  mmiissmmooss..  

  

EEnn  eell  qquuiinnttoo  ccaappííttuulloo,,  ssee  pprreesseennttaa  llaa  pprrooppuueessttaa  ddeerriivvaaddaa  ddeell  aannáálliissiiss  rreeaalliizzaaddoo,,  lloo  

ccuuaall  rreepprreesseennttaa  eell  eessffuueerrzzoo  ssiinnttééttiiccoo  ddeell  aauuttoorr  rreessppeeccttoo  aa  llooss  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  eess  ppoossiibbllee  ccoonnssttrruuiirr  eenn  ccaaddaa  llooccaalliiddaadd,,  yy  qquuee  ssoonn  

ccoommppaattiibblleess  ccoonn  llaa  mmaanneerraa  eenn  qquuee  ssee  ggeessttiioonnaa  yy  aapprroovveecchhaa  eell  RRUUCC  AAgguuaa  

PPoottaabbllee..  EEnn  aammbbooss  ccaassooss,,  eell  iinnvveessttiiggaaddoorr  ccoonnssttrruuyyee  llooss  aarrrreeggllooss,,  iinnmmeerrssoo  eenn  llaa  

ddiinnáámmiiccaa  ddee  ccaammbbiioo  oorrggaanniizzaacciioonnaall  iimmppuullssaaddaa  ddeessddee  llooss  áámmbbiittooss  nnaacciioonnaall  ee  

iinntteerrnnaacciioonnaall,,  ddeessddee  eell  aappaarraattoo  eessttaattaall,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  ddeessddee  llaa  mmiirraaddaa  ddee  llaass  

ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  iinntteeggrraann  eell  SSiisstteemmaa..  DDee  mmaanneerraa  qquuee  llaa  aappoorrttaacciióónn  tteeóórriiccoo--

pprrááccttiiccaa  qquuee  ssee  oobbsseerrvvaa  eenn  llaass  úúllttiimmaass  ppáággiinnaass  ddeell  vvoolluummeenn  eess  uunnaa  

rreeccoommeennddaacciióónn  ppaarraa  llaa  ssoocciieeddaadd  pprreesseennttee  yy  ffuuttuurraa  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  

BBaarrttoolloo  yy  uunn  rreeffeerreennttee  ppaarraa  oottrraass  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass  qquuee  ggeessttiioonnaann  yy  

aapprroovveecchhaann  eell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  MMééxxiiccoo..  

 

Ubicación geohistórica y principales actividades económicas de la zona 

de estudio. 

CChhaappaannttoonnggoo  ssee  eennccuueennttrraa  aall  ssuurrooeessttee  ddeell  eessttaaddoo  ddee  HHiiddaallggoo,,  ppeerrtteenneeccee  aall  

ddiissttrriittoo  jjuuddiicciiaall  ddee  HHuuiicchhaappaann..  CCuueennttaa  ccoonn  uunnaa  ssuuppeerrffiicciiee  ddee  229977..2233  kkmm22  ((ssiinn  

ppeennddiieenntteess)),,  lloo  qquuee  ccoorrrreessppoonnddee  aall  11..4477%%  ddeell  tteerrrriittoorriioo  hhiiddaallgguueennssee  

((PPMMDDUUOOTTCCHH,,  22000099::6633)),,  yy  ttiieennee  ppoorr  ccoolliinnddaanncciiaass::  aall  nnoorrttee  ccoonn  HHuuiicchhaappaann  yy  
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AAllffaajjaayyuuccaann,,  aall  eessttee  ccoonn  AAllffaajjaayyuuccaann  yy  CChhiillccuuaauuttllaa,,  TTeezzoonntteeppeecc  ddee  AAllddaammaa  yy  

TTeeppeettiittlláánn,,  aall  ssuurr  ccoonn  TTeeppeettiittlláánn,,  TTuullaa  ddee  AAlllleennddee,,  EEssttaaddoo  ddee  MMééxxiiccoo  yy  NNooppaallaa  ddee  

VViillllaaggrráánn,,  aall  ooeessttee  ccoonn  NNooppaallaa  yy  HHuuiicchhaappaann..  LLaa  iinnfflluueenncciiaa  ccuullttuurraall  ddee  llaa  ccuullttuurraa  

TToolltteeccaa,,  AAzztteeccaa  yy  ÑÑaaññhhúú  eessttáá  pprreesseennttee  eenn  llooss  vveessttiiggiiooss  aarrqquueeoollóóggiiccooss  

eennccoonnttrraaddooss  eenn  ddiiffeerreenntteess  áárreeaass  ddeell  mmuunniicciippiioo..  HHooyy  eenn  ddííaa,,  ddee  llaass  1188  

ccoommuunniiddaaddeess  yy  llaa  ccaabbeecceerraa  qquuee  iinntteeggrraann  eessttee  MMuunniicciippiioo,,  aallgguunnaass  ttiieenneenn  

nnoommbbrreess  eessccrriittooss  eenn  NNááhhuuaattll  yy  oottrraass  eenn  ÑÑaaññhhúú,,  aaggrreeggaannddoo  ssuu  nnoommbbrree  eenn  

ccaasstteellllaannoo..  LLaass  mmaanniiffeessttaacciioonneess  lliinnggüüííssttiiccaass  qquuee  rreepprreesseennttaabbaann  eessttaass  ddooss  

ccuullttuurraass  pprrááccttiiccaammeennttee  ssee  hhaann  ppeerrddiiddoo..  EEll  mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo  ssee  ffuunnddaa  

eenn  11885599..  CChhaappaannttoonnggoo  ttiieennee  vvooccaabblloo  nnááhhuuaattll  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  eenn  eell  rriiaacchhuueelloo  ddee  llaa  

cchhííaa..  EEll  nnoommbbrree  hhaaccee  aalluussiióónn  aall  rrííoo  qquuee  aabbaasstteeccee  aa  llaa  ccaabbeecceerraa  mmuunniicciippaall  yy  aall  

pprriinncciippaall  pprroodduuccttoo  qquuee  ttrriibbuuttaabbaann  llooss  nnaattiivvooss  ddeell  ppoobbllaaddoo  aall  iimmppeerriioo  ddee  

TTeennoocchhttiittlláánn  dduurraannttee  ssuu  ddoommiinniioo,,  ppeerroo  hhaabbllaa  ttaammbbiiéénn  ddee  llaa  rriiqquueezzaa  ddee  rreeccuurrssooss  

hhííddrriiccooss  ccoonn  qquuee  aaúúnn  ccuueennttaa  llaa  rreeggiióónn,,  ccoommoo  mmaannaannttiiaalleess,,  ppeerroo  ssoobbrree  ttooddoo  

ffuueenntteess  ssuubbtteerrrráánneeaass  ddee  aabbaasstteecciimmiieennttoo  ((OOllvveerraa,,  22000000::1144))..  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  ssuu  vvaarriieeddaadd  ddee  fflloorraa,,  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  aarrvveennsseess  ccoommoo  ppiinnoo,,  eenncciinnoo,,  

ppiirruull,,  ffrreessnnoo,,  hhuuiizzaacchhee,,  mmeezzqquuiittee  yy  eeuuccaalliippttoo  --ééssttee  úúllttiimmoo  nnoo  eess  uunnaa  eessppeecciiee  

eennddéémmiiccaa,,  ffuuee  iinnttrroodduucciiddoo  eenn  llooss  pprrooggrraammaass  ddee  rreeffoorreessttaacciióónn  ddee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  

llooss  sseetteennttaass--,,  ffrruuttaalleess  ccoommoo  dduurraazznnoo,,  cchhaabbaaccaannoo,,  hhiiggoo,,  ccaappuullíínn,,  mmoorraa,,  ggrraannaaddaa,,  

ppeerraa,,  mmaannzzaannaa,,  tteejjooccoottee  yy  aagguuaaccaattee;;  ccaaccttáácceeaass  ccoommoo  mmaagguueeyy,,  nnooppaall  ttuunneerroo,,  

nnooppaall  vveerrdduurraa,,  bbiizznnaaggaa  eenn  ddiivveerrssooss  ttaammaaññooss,,  ccaarrddóónn,,  ggaarraammbbuulllloo  ((BBaassssoollss,,  

11998855::119900--222255))..  TTaammbbiiéénn  eexxiisstteenn  uunnaa  ggrraann  vvaarriieeddaadd  ddee  ppllaannttaass  ccoonn  pprrooppiieeddaaddeess  

ccuurraattiivvaass,,  qquuee  ssee  uuttiilliizzaann  eenn  llaa  mmeeddiicciinnaa  ttrraaddiicciioonnaall  qquuee  ssee  pprraaccttiiccaa  eenn  eell  

mmuunniicciippiioo..  

DDeennttrroo  ddee  llaa  ffaauunnaa  eennddéémmiiccaa  ddee  llaa  rreeggiióónn  tteenneemmooss  mmaammííffeerrooss  ccoommoo  eell  ccooyyoottee,,  

ttllaaccuuaacchhee,,  ggaattoo  mmoonnttééss,,  zzoorrrriilllloo,,  aarrmmaaddiilllloo,,  oonnzzaa,,  ccoonneejjoo,,  lliieebbrree,,  zzoorrrraa,,  tteejjóónn,,  

lliirróónn,,  aarrddiillllaa,,  rraattaa  ddee  ccaammppoo;;  rreeppttiilleess  ccoommoo  llaaggaarrttiijjaa,,  ccaammaalleeóónn  yy  vvaarriieeddaadd  ddee  

vvííbboorraass  ccoommoo  ccaassccaabbeell,,  ttrroommppaa  ddee  ppuueerrccoo,,  aalliiccaannttee  yy  cchhiirrrriioonneerraa;;  uunnaa  ggrraann  

vvaarriieeddaadd  ddee  aarraaññaass,,  ttaarráánnttuullaa,,  eessccoorrppiióónn  yy  aallaaccrráánn;;  eessccaarraabbaajjooss  ddee  vvaarriiooss  ttiippooss,,  

iinnsseeccttooss  ccoommoo  mmoossccaa,,  mmoossccoo,,  iinnsseeccttoo  ppaalloo,,  eettcc..  AAddeemmááss,,  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  aavveess  
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ccoommoo  ggaavviilláánn,,  ppaalloommaa,,  ccuueerrvvoo,,  zzooppiilloottee,,  áágguuiillaa  mmeexxiiccaannaa,,  hhaallccóónn,,  bbúúhhoo,,  

ccaallaannddrriiaa,,  ppáájjaarroo  ccaarrppiinntteerroo,,  ppáájjaarroo  ppaannddoo  yy  ggoolloonnddrriinnaa  eenn  uunnaa  ééppooccaa  ddeell  aaññoo  

((BBaassssoollss,,  11998855::222255--224433))..  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass,,  llaa  aaccttiivviiddaadd  aaggrrooppeeccuuaarriiaa  ooccuuppaa  eell  

pprriimmeerr  ppllaannoo  eenn  eell  mmuunniicciippiioo,,  llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  llaa  ssuuppeerrffiicciiee  aaggrrííccoollaa  eess  ddee  

tteemmppoorraall  yy  ssoolloo  ssee  pprraaccttiiccaa  uunn  cciicclloo  ddee  ccuullttiivvoo  ((pprriimmaavveerraa--vveerraannoo))..  EExxiisstteenn  

rreedduucciiddaass  zzoonnaass  ddee  ccuullttiivvoo  ccoonn  aagguuaa  ppaarraa  rriieeggoo  eenn  ddoonnddee  ssee  ppuueeddeenn  ccuullttiivvaarr  llaass  

ttiieerrrraass  dduurraannttee  llooss  ddooss  cciiccllooss  ((OOllvveerraa,,  22000000::6688))..  EEll  ggaannaaddoo  mmaayyoorr  ssee  rroottaa  eenn  llooss  

tteerrrreennooss  ddee  llooss  eejjiiddooss,,  ppuueess  eell  rrééggiimmeenn  ddee  lllluuvviiaass  ssoolloo  eess  ssuuppeerriioorr  aa  llooss  770000  mmmm  

eenn  pprroommeeddiioo  ppoorr  aaññoo..  EEnn  ééppooccaa  ddee  eessttiiaajjee  eell  ggaannaaddoo  eess  lllleevvaaddoo  aa  llaass  

ccoommuunniiddaaddeess  ppaarraa  sseerr  aalliimmeennttaaddoo  yy  aabbaasstteecciiddoo  ddee  aagguuaa,,  lloo  ccuuaall  rreepprreesseennttaa  uunn  

pprroobblleemmaa  ppaarraa  eell  ccoonnssuummoo  ddee  aagguuaa  yy  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  eenn  llaass  mmiissmmaass..  

EEll  mmuunniicciippiioo  ssee  eennccuueennttrraa  aasseennttaaddoo,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaa  CCOONNAAGGUUAA  ((22000088::1199))  eenn  

llaa  rreeggiióónn  hhiiddrroollóóggiiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivvaa  XXIIIIII,,  ccoonn  sseeddee  eenn  MMééxxiiccoo,,  DD..FF..  yy  aa  llaa  rreeggiióónn  

hhiiddrroollóóggiiccaa  2266,,  ddeennttrroo  ddee  llaa  ccuuaall  ssee  eennccuueennttrraa  llaa  ssuubbccuueennccaa  ddeell  AAllttoo  

AAllffaajjaayyuuccaann,,  qquuee  eess  llaa  qquuee  aabbaasstteeccee  ddee  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa  aa  eessttaa  ddeemmaarrccaacciióónn  

tteerrrriittoorriiaall..  

LLaass  22  ccoommuunniiddaaddeess  ddoonnddee  ssee  rreeaalliizzaa  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  

BBaarrttoolloo,,  ssee  eennccuueennttrraann,,  llaa  pprriimmeerraa  aall  SSuurrooeessttee  ddee  llaa  ccaabbeecceerraa  mmuunniicciippaall  yy  llaa  

sseegguunnddaa  aall  ooeessttee..  AAmmbbaass  ccoommppaarrtteenn  uunnaa  ffrroonntteerraa  ggeeooggrrááffiiccaa  yy  rreepprreesseennttaann,,  eenn  

ccoonnjjuunnttoo,,  cceerrccaa  ddeell  2200%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ttoottaall  ddeell  mmuunniicciippiioo  ((PPMMDDUUOOTTCCHH..PPDDFF,,  

22000099--22001122::6633))..  LLaass  ddooss  ttiieenneenn  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  ssuuppeerrffiicciiaalleess  yy  ssuubbtteerrrráánneeooss  

((ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppaarraa  rriieeggoo  yy  pprreessaa  ddee  ccaappttaacciióónn  ddee  aagguuaa)),,  

aassíí  ccoommoo  oobbrraass  ddee  rreeffoorreessttaacciióónn  ccoonn  áárrbbooll  ddee  eeuuccaalliippttoo,,  yy  mmaass  rreecciieenntteemmeennttee  

ccoonn  oottrraass  eessppeecciieess,,  ccoommoo  ppiinnoo,,  eenncciinnoo,,  cceeddrroo,,  eettcc..  
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Planteamiento del problema 

CCoonn  bbaassee  eenn  eell  iinntteerrééss  qquuee  mmuueevvee  nnuueessttrraa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  llaass  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  

pprreevviiaass  eenn  ttoorrnnoo  aall  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddee  llooss  RReeccuurrssooss  ddee  UUssoo  CCoommúúnn  yy  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  pprrooppiiaass  ddee  llaass  ppoobbllaacciioonneess  yy  eeccoossiisstteemmaass  llooccaalleess,,  ssee  ffoorrmmuullaa  eenn  

eessttee  ttrraabbaajjoo,,  ccoommoo  pprroobblleemmaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn::  

  

¿¿QQuuéé  aarrrreeggllooss  IInnssttiittuucciioonnaalleess  ssee  hhaann  ccoonnssttrruuiiddoo  eenn  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  BBaarrttoolloo  ppaarraa  ggeessttiioonnaarr,,  aapprroovveecchhaarr  yy  

pprreesseerrvvaarr  ssuu  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd,,  ccoonnssiiddeerraannddoo  ssuu  

ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ccoonn  eell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee  nnaattuurraall??  

  

  

HHiippóótteessiiss  

  

AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  pprreegguunnttaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  nnooss  ffoorrmmuullaammooss  33  hhiippóótteessiiss,,  qquuee  ssoonn  

llaass  ssiigguuiieenntteess::  

  

PPrriimmeerraa..  DDeessddee  ssuuss  iinniicciiooss  hhaassttaa  ééppooccaass  mmuuyy  rreecciieenntteess,,  llooss  ddooss  ssiisstteemmaass  ssee  

uubbiiccaann  eenn  llaa  ttrraaggeeddiiaa  eenn  eell  uussoo  ddeell  bbiieenn  ccoommúúnn  aagguuaa  ppoottaabbllee..  

  

SSeegguunnddaa..  LLooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  mmaass  aaddeeccuuaaddooss  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd  ppaarraa  

qquuee  eessttooss  SSiisstteemmaass  ggeessttiioonneenn  yy  uusseenn  oo  ccoonnssuummaann  eell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ttiieenneenn  

rreellaacciióónn  ddiirreeccttaa  ccoonn  llaa  llaabboorr  ppoollííttiiccaa  yy  oorrggaanniizzaattiivvaa  qquuee  rreeaalliizzaann  llooss  CCoommiittééss  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  sseeaann  ddee  SSiisstteemmaa  ddee  vvaarriiaass  ccoommuunniiddaaddeess  oo  ddee  CCoommuunniiddaadd  úúnniiccaa,,  

llooss  ccuuaalleess  ssee  ggoobbiieerrnnaann  mmeeddiiaannttee  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  mmeeddiiaannttee  

nnoorrmmaass  eessccrriittaass..    

  

TTeerrcceerraa..  PPaarraa  qquuee  llaa  ggeessttiióónn  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  AAgguuaa  PPoottaabbllee  qquuee  hhaann  

vveenniiddoo  rreeaalliizzaannddoo  eessttaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  eevviittee  llaa  ttrraaggeeddiiaa  yy  eennccuueennttrree  oottrraass  

vvííaass  ddee  ggeessttiióónn  ddee  eessttee  rreeccuurrssoo  ccoommppaattiibblleess  ccoonn  eell  aammbbiieennttee  nnaattuurraall  ddeell  ccuuaall  

ffoorrmmaa  ppaarrttee,,  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo  ddeebbeenn  aabbaannddoonnaarr  eell  mmooddeelloo  ddeepprreeddaaddoorr  
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ddee  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  qquuee  hhaann  vveenniiddoo  pprraaccttiiccaannddoo  eenn  ccaaddaa  ssiisstteemmaa  yy  ffoorrmmuullaarr  

eessttrraatteeggiiaass  tteennddiieenntteess  aall  ccuuiiddaaddoo,,  pprreesseerrvvaacciióónn  yy  ccaappttaacciióónn  ddee  aagguuaa,,  ccoonn  eell  ffiinn  

ddee  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  uunn  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ssuusstteennttaabbllee  ddee  eessttee  bbiieenn  ccoommúúnn..    

 

DDee  mmaanneerraa,,  qquuee  llaass  ttrreess  hhiippóótteessiiss  ppllaanntteeaaddaass,,  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  ddeell  ppllaanntteeaammiieennttoo  

yy  ffoorrmmuullaacciióónn  ddeell  pprroobblleemmaa  aa  iinnvveessttiiggaarr,,  nnooss  ggeenneerraann  llaa  bbaassee  tteeóórriiccoo--

mmeettooddoollóóggiiccaa  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  nnuueessttrroo  oobbjjeettiivvoo,,  qquuee  ssee  eennuunncciiaa  ccoommoo::  

  

IIddeennttiiffiiccaarr,,  ccoonnttrraassttaarr  yy  ssuuggeerriirr  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  sseeaann  

ccoommppaattiibblleess  ccoonn  eell  aammbbiieennttee  nnaattuurraall,,  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  ggeessttiióónn,,  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  pprreesseerrvvaacciióónn  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  llaass  

ccoommuunniiddaaddeess  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann,,  HHiiddaallggoo..    

  

  

Metodología 

 

EElleeggiimmooss  ddooss  eennffooqquueess  eenn  eell  sseegguuiimmiieennttoo  ddee  llaa  ddiinnáámmiiccaa  mmeettooddoollóóggiiccaa  ddee  eessttaa  

iinnvveessttiiggaacciióónn..  

  

EEll  eennffooqquuee  tteerrrriittoorriiaall,,  ddeebbiiddoo  aa  qquuee  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  ssee  rreeaalliizzaa  eenn  ddooss  llooccaalliiddaaddeess  

ddeelliimmiittaaddaass  eenn  ssuuss  ffrroonntteerraass  ffííssiiccaass,,  aauunnqquuee  nnoo  nneecceessaarriiaammeennttee  ddee  iiddeennttiiddaadd,,  

ppoollííttiiccaass  oo  ccuullttuurraalleess,,  eennttrree  oottrraass..    

  

EEll  tteerrrriittoorriioo  eess  ddeeffiinniiddoo  ccoommoo  ““uunnaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ssoocciiaall  yy  nnoo  uunn  eessppaacciioo  

oobbjjeettiivvaammeennttee  eexxiisstteennttee  eenn  vviirrttuudd  ddee  vvaarriiaabblleess  ffííssiiccaass  oo  eeccoonnóómmiiccaass””  ((SScchheejjttmmaann  

yy  BBeeddeerrgguuéé,,  22000033))..  EEnntteennddeemmooss  qquuee  eell  tteerrrriittoorriioo  nnoo  ssoolloo  eess  eell  eesscceennaarriioo  ffííssiiccoo,,  

ssiinnoo  qquuee  ttaammbbiiéénn  iinnvvoolluuccrraa  llaa  ddiimmeennssiióónn  eessppaacciiaall  ddeelliimmiittaabbllee  ddee  llaa  uunniiddaadd  

ggeeooggrrááffiiccaa  yy  ssoocciiaall  qquuee  ggaarraannttiizzaa  llaa  ccoonnttiinnuuiiddaadd  ttrraannss--ggeenneerraacciioonnaall  yy  eell  aarrrraaiiggoo  

aanncceessttrraall  ddee  llooss  ggrruuppooss  hhuummaannooss  qquuee  ppeerrmmaanneecceenn  eenn  ddiicchhooss  tteerrrriittoorriiooss,,  eenn  llaa  

ccuuaall  llaa  rreellaacciióónn  eennttrree  ssoocciieeddaadd  yy  tteerrrriittoorriioo  eessttáá  mmeeddiiaaddaa  iinneevviittaabblleemmeennttee,,  ppoorr  llaass  
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rreellaacciioonneess  eeccoonnóómmiiccaass,,  ssoocciiaalleess,,  ppoollííttiiccaass,,  ccuullttuurraalleess,,  eennttrree  oottrraass,,  qquuee  ssee  ddaann  

eennttrree  eellllooss  yy  eennttrree  iinnddiivviidduuooss  ddee  llaa  mmiissmmaa  ssoocciieeddaadd..  

  

EEll  eennffooqquuee  mmeettooddoollóóggiiccoo  ttrraannssddiisscciipplliinnaarriioo,,  ssee  uuttiilliizzaa  ddeebbiiddoo  aa  qquuee,,  eenn  eell  

aannáálliissiiss,,  iinnvvoolluuccrraammooss  eelleemmeennttooss  qquuee  ffoorrmmaann  ppaarrttee  ddeell  lleenngguuaajjee    yy  llaa  

mmeettooddoollooggííaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn  uuttiilliizzaaddooss  eenn    llaa  SSoocciioollooggííaa,,  llaa  HHiissttoorriiaa,,  llaass  

CCiieenncciiaass  PPoollííttiiccaass,,  CCiieenncciiaass  ddee  llaa  CCoommuunniiccaacciióónn,,  llaa  AAnnttrrooppoollooggííaa,,  llaa  EEccoollooggííaa  

PPoollííttiiccaa,,  llaa  EEccoonnoommííaa  PPoollííttiiccaa  EEccoollóóggiiccaa,,  eell  DDeerreecchhoo,,  llaa  AAggrrooeeccoollooggííaa,,  llaa  

HHiiddrroollooggííaa,,  llaa  GGeeooggrraaffííaa,,  eennttrree  oottrraass..  

  

EEll  eennffooqquuee  ddee  llaa  ““ttrraannssddiisscciipplliinnaarriieeddaadd””  ssee  hhaa  ddeessaarrrroollllaaddoo  mmuucchhoo  eenn  llooss  úúllttiimmooss  

1155  aaññooss..  EEssttee  mmoovviimmiieennttoo  ddeesseeaa  iirr  mmááss  aalllláá  nnoo  ssóólloo  ddee  llaa  uunnii--ddiisscciipplliinnaarriieeddaadd,,  

ssiinnoo  ttaammbbiiéénn,,  ddee  llaa  mmuullttii--ddiisscciipplliinnaarriieeddaadd  ((qquuee  eennrriiqquueeccee  eeppiisstteemmoollóóggiiccaa  yy  

mmeettooddoollóóggiiccaammeennttee  uunnaa  ddiisscciipplliinnaa  ccoonn  llooss  ssaabbeerreess  ddee  oottrraa))  yy  ddee  llaa  iinntteerr--

ddiisscciipplliinnaarriieeddaadd  ((qquuee  lllleevvaa,,  iinncclluussoo,,  eell  oorrddeenn  eeppiissttéémmiiccoo  yy  mmeettooddoollóóggiiccoo  ddee  uunnaa  aa  

oottrraa))..  SSii  bbiieenn  llaa  iiddeeaa  cceennttrraall  ddee  eessttee  mmoovviimmiieennttoo  nnoo  eess  nnuueevvaa,,  ssuu  iinntteenncciióónn  eess  

ssuuppeerraarr  llaa  ppaarrcceellaacciióónn  yy  ffrraaggmmeennttaacciióónn  ddeell  ccoonnoocciimmiieennttoo  qquuee  rreefflleejjaann  llaass  

ddiisscciipplliinnaarriiaass  ppaarrttiiccuullaarreess  yy  ssuu  ccoonnssiigguuiieennttee  hhííppeerr--eessppeecciiaalliizzaacciióónn,,  lloo  qquuee  hhaa  

ppuueessttoo  eenn  eevviiddeenncciiaa  ssuu  iinnccaappaacciiddaadd  ppaarraa  ccoommpprreennddeerr  llaass  ccoommpplleejjaass  rreeaalliiddaaddeess  

ddeell  mmuunnddoo  aaccttuuaall,,  mmiissmmaass  qquuee  ssee  ddiissttiinngguueenn,,  pprreecciissaammeennttee,,  ppoorr  llaa  mmuullttiipplliicciiddaadd  

ddee  llooss  nneexxooss,,  ddee  llaass  rreellaacciioonneess  yy  ddee  llaass  iinntteerrccoonneexxiioonneess  qquuee  llaass  ccoonnssttiittuuyyeenn  

((MMaarrttíínneezz,,  22000066))..  

    

PPoorr  ttaannttoo,,  ““llaa  ttrraannssddiisscciipplliinnaarriieeddaadd  ccoonncciieerrnnee,,  ccoommoo  lloo  iinnddiiccaa  eell  pprreeffiijjoo  ttrraannss,,  aa  lloo  

qquuee  ssiimmuullttáánneeaammeennttee  eess  eennttrree  llaass  ddiisscciipplliinnaass  aa  ttrraavvééss  ddee  llaass  ddiiffeerreenntteess  

ddiisscciipplliinnaass  yy  mmááss  aalllláá  ddee  ttooddaa  ddiisscciipplliinnaa..  SSuu  ffiinnaalliiddaadd  eess  llaa  ccoommpprreennssiióónn  ddeell  

mmuunnddoo  pprreesseennttee  aa  ttrraavvééss  ddee  eessaa  iinntteerraacccciióónn  ddiinnáámmiiccaa  ddee  llaass  ddiisscciipplliinnaass  qquuee  

aarrmmaann  eell  ccoonnoocciimmiieennttoo””  ((NNiiccoolleessccuu,,  22000022::  11,,  1166--2244))..    

  

LLaa  ttrraannssddiisscciipplliinnaarriieeddaadd  eess  uunn  eejjeerrcciicciioo  ddeell  ppeennssaammiieennttoo  ccoommpplleejjoo,,  ccoonncceeppttoo  

ééssttee  qquuee  vviieennee  ddee  ccoommpplleexxuuss,,  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  lloo  qquuee  eessttáá  eennttrreetteejjiiddoo  oo  qquuee  ssee  
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iinntteerrppeenneettrraa  ((MMoorriinn,,  22000044::1122,,  1144--1188))..  EEll  ppeennssaammiieennttoo  ccoommpplleejjoo  eess  uunn  eessffuueerrzzoo  

ppoorr  uunniirr  oo  hhaacceerr  ccoonnfflluuiirr  aa  llaass  ddiissttiinnttaass  ddiisscciipplliinnaass,,  pprroodduuccttoo  ddee  llaa  ffrraaggmmeennttaacciióónn  

ee  hhiippeerreessppeecciiaalliizzaacciióónn  ddeell  ccoonnoocciimmiieennttoo,,  qquuee  ttiieennee  ssuuss  rraaíícceess  mmaass  pprrooffuunnddaass  eenn  

llaa  rreevvoolluucciióónn  iinndduussttrriiaall,,  yy,,  ppaarraa  eell  ccaassoo  ddee  llaa  aaggrriiccuullttuurraa,,  eenn  llaa  RReevvoolluucciióónn  VVeerrddee..  

 

Justificaciones de la Investigación 

 

Primera. ““EEnn  11996655,,  IIssmmaaeell  SSeerraaggeellddiinn,,  vviicceepprreessiiddeennttee  ddeell  BBaannccoo  MMuunnddiiaall,,  hhiizzoo  

ssuu  mmuullttiicciittaaddoo  pprroonnóóssttiiccoo  ssoobbrree  eell  ffuuttuurroo  ddee  llaass  gguueerrrraass  ddiicciieennddoo  qquuee  llaass  gguueerrrraass  

ddee  eessttee  ssiigglloo  ((XXXX))  ssee  lliibbrraarroonn  ppoorr  eell  ppeettrróólleeoo,,  ppeerroo  llaass  ddeell  ssiigguuiieennttee  ssiigglloo  ssee  

lliibbrraarráánn  ppoorr  eell  aagguuaa......llaass  gguueerrrraass  ddeell  aagguuaa  nnoo  ssoonn  ccoossaa  ddeell  mmaaññaannaa..  NNooss  rrooddeeaann  

yyaa,,  ppeerroo nnoo  ssoonn  ffáácciillmmeennttee  iiddeennttiiffiiccaabblleess  ccoommoo  gguueerrrraass  ppoorr  eell  aagguuaa””..  ((SShhiivvaa,,  

22000033::99))..  

 

LLaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  ppoorr  ssuu  íínnddoollee  ssoocciiooaammbbiieennttaall,,  ttiieennee  ssuu  aanntteecceeddeennttee  eenn  uunnaa  

eexxpprreessiióónn  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  qquuee  ssee  ggeessttóó  eenn  eell  mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo,,  yy  

qquuee  ffuuee  ddeennoommiinnaaddaa  LLooss  PPuueebbllooss  UUnniiddooss,,  aa  rraaíízz  ddee  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ddee  uunnaa  eemmpprreessaa  

pprriivvaaddaa  llllaammaaddaa  PPrroommoottoorraa  MMeexxiiccaannaa  ddee  RReecciiccllaajjee  SS..AA..  ddee  CC..VV..,,  ppaarraa  eessttaabblleecceerr  

uunn  ccoonnffiinnaammiieennttoo  ddee  rreessiidduuooss  ssóólliiddooss  yy  ttóóxxiiccooss  eenn  uunn  lluuggaarr  cceerrccaannoo  aa  llooss  

ppoobbllaaddooss  ddee  EEll  CCoolloorraaddoo  yy  EEll  CCaappuullíínn,,  ppeerrtteenneecciieenntteess  aa  CChhaappaannttoonnggoo..  EEssttoo  

ooccuurrrriióó  aa  ppaarrttiirr  ddeell  mmeess  ddee  jjuulliioo  ddeell  aaññoo  22000022..  EEssttaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  rreebbaassóó  eell  

ppllaannoo  mmuunniicciippaall,,  aall  eessttaarr  ccoonnffoorrmmaaddaa  ppoorr  hhaabbiittaanntteess  ddee  vvaarriiaass  llooccaalliiddaaddeess  ddeell  

mmuunniicciippiioo  yy  aallgguunnaass  mmááss  ddee  mmuunniicciippiiooss  vveecciinnooss  ddeell  VVaallllee  ddeell  MMeezzqquuiittaall..  

  

GGrraacciiaass  aa  llaa  mmoovviilliizzaacciióónn  yy  pprreessiióónn  ddee  llaa  cciiuuddaaddaannííaa  ddee  llaa  rreeggiióónn,,  ssuu  

oorrggaanniizzaacciióónn  eenn  ggrruuppooss  ddee  rreessiisstteenncciiaa,,  uunnaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  ppoorr  ccoommuunniiddaadd  yy  uunnaa  

ccoooorrddiinnaacciióónn  ggeenneerraall  ddee  llaa  mmoovviilliizzaacciióónn,,  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ddee  llaa  eemmpprreessaa  ssee  vviinnoo  

aabbaajjoo,,  aa  ppeessaarr  ddee  qquuee  llaass  nneeggoocciiaacciioonneess  ppaarraa  llaa  ccoommpprraa  ddee  llooss  tteerrrreennooss  eenn  

ddoonnddee  ssee  eessttaabblleecceerrííaa  eell  pprrooyyeeccttoo  eessttaabbaann  mmuuyy  aavvaannzzaaddaass..  CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  

ssee  hhaabbííaa  eemmiittiiddoo  uunnaa  ooppiinniióónn  ttééccnniiccaa  rreessppeeccttoo  aa  llaa  pprreesseenncciiaa  ddee  aaccuuííffeerrooss  eenn  llaa  

zzoonnaa  ddeell  pprrooyyeeccttoo,,  eell  ddííaa  0044  ddee  MMaayyoo  ddeell  22000044,,  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccóó  uunn  rreessppaallddoo  aall  nnoo  
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eessttaabblleecciimmiieennttoo  ddee  ddiicchhaa  PPllaannttaa  ppoorr  ppaarrttee  ddeell  IInnssttiittuuttoo  ddee  GGeeoollooggííaa  ddee  llaa  UUNNAAMM  

((22000044))
66
..    

  

CCuuaannddoo  eell  AAyyuunnttaammiieennttoo  MMuunniicciippaall  ttoommaa  llaa  ddeessiicciióónn  ddee  nnoo  oottoorrggaarr  eell  ppeerrmmiissoo  ddee  

ccoonnssttrruucccciióónn  aa  llaa  eemmpprreessaa,,  eell  pprrooyyeeccttoo  eess  aabbaannddoonnaaddoo  yy  ttrraassllaaddaaddoo  aa  uunnaa  

rreeggiióónn  cceerrccaannaa::  aall  mmuunniicciippiioo  ddee  ZZiimmaappáánn..  

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  lleejjooss  ddee  ddiissggrreeggaarrssee  yy  ddeessiinntteeggrraarr  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  llooss  

ccoooorrddiinnaaddoorreess  ddeell  mmoovviimmiieennttoo  PPuueebbllooss  UUnniiddooss  ddeecciiddeenn  ccoonnttiinnuuaarr  eenn  llaa  lluucchhaa  ppoorr  

llaa  vvííaa  iinnssttiittuucciioonnaall,,  ccoonnffoorrmmaannddoo  uunnaa  AAssoocciiaacciióónn  CCiivviill  aammbbiieennttaalliissttaa,,  ccoonn  llaa  

ffiinnaalliiddaadd  ddee  rreeuunniirr  mmaass  eelleemmeennttooss  qquuee  ccoonnttrriibbuuyyaann  aa  ddeetteenneerr  iinniicciiaattiivvaass  ccoommoo  eell  

ccoonnffiinnaammiieennttoo,,  ppeerroo  aaddeemmááss  aa  bbuussccaarr  ooppcciioonneess  ppaarraa  hhaacceerr  pprroodduuccttiivvaa  llaa  rreeggiióónn,,  

ccoonnssiiddeerraannddoo  eenn  eelllloo  uunnaa  vviissiióónn  qquuee  vvaa  mmaass  aalllláá  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee,,  lloo  

qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  bbuussccaann  mmeeccaanniissmmooss  ppaarraa  eevviittaarr  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  llaa  

mmiiggrraacciióónn,,  ccoommbbaattiirr  llaa  ppoobbrreezzaa,,  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall,,  lleess  pprreeooccuuppaa,,  ddee  iigguuaall  

mmaanneerraa,,  qquuee  ttooddoo  eessttoo  ssee  ccoommppaattiibbiilliiccee  ccoonn  llooss  cciiccllooss  nnaattuurraalleess  ddee  llaa  rreeggiióónn,,  

eevviittaannddoo  aall  mmááxxiimmoo  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  yy  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ccoonn  

qquuee  ccuueennttaann  llooss  hhaabbiittaanntteess  ddee  llaa  zzoonnaa  eenn  ccuueessttiióónn..    

 

Segunda. LLaa  zzoonnaa  ddee  eessttuuddiioo  ppeerrtteenneeccee  aa  llaa  rreeggiióónn  bbiiooggeeooggrrááffiiccaa  ddeell  VVaallllee  ddeell  

MMeezzqquuiittaall,,  ccuuyyaa  pprriinncciippaall  ccaarraacctteerrííssttiiccaa  eess  eell  rreelliieevvee  aacccciiddeennttaaddoo  yy  llaa  fflloorraa  yy  

ffaauunnaa  ttííppiiccaa  ddee  zzoonnaass  áárriiddaass  yy  sseemmiiáárriiddaass..  TTiieennee  ppooccaass  ffuueenntteess  ddee  

aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ddeerriivvaaddooss  ddee  eessccuurrrriimmiieennttooss  ssuuppeerrffiicciiaalleess  

ppeerrmmaanneenntteess
77
,,  ccoommoo  rrííooss,,  llaaggooss  oo  mmaannaannttiiaalleess,,  ppoorr  lloo  ccuuaall  eess  ddee  vviittaall  

                                                 
6
 De acuerdo con la LAN (2012:1) en su artículo tercero párrafo II el acuífero es  cualquier 

formación geológica o conjunto de formaciones geológicas hidráulicamente conectados entre sí, 

por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraídas para su 

explotación, uso o aprovechamiento y cuyos límites laterales y verticales se definen 

convencionalmente para fines de evaluación, manejo y administración de las aguas nacionales 

del subsuelo. 

7
 Análisis realizado al Programa Nacional Hídrico 2007-2011 y a las cartas Hidrológica y 

Geológica editadas por el INEGI para el Municipio de Chapantongo. Además, en México…”las 
tasas de extracción en alrededor de la cuarta parte de los 463 acuíferos del país, superan la 
recarga a largo plazo en un 20%, y la mayor sobreexplotación se produce en sus regiones 
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iimmppoorrttaanncciiaa  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  ssoolluucciioonneess  rraazzoonnaabblleess  aa  pprroobblleemmaass  eenn  llaa  ggeessttiióónn  yy  

eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddee  ééssttee  rreeccuurrssoo,,  aa  ffiinn  ddee  eevviittaarr  pprroobblleemmaass  

ssoocciiooaammbbiieennttaalleess..  

  

““LLaass  aaccttiivviiddaaddeess  hhuummaannaass  ggeenneerraann  ddiivveerrssooss  ccoonnttaammiinnaanntteess  qquuee  ppoosseeeenn  

ccaappaacciiddaadd  ppaarraa  iinnffiillttrraarrssee  eenn  eell  ssuubbssuueelloo  yy  ddeeggrraaddaarr  eell  rreeccuurrssoo  aagguuaa..  LLoo  

aanntteerriioorr,,  rreepprreesseennttaa  uunn  rriieessggoo  ppaarraa  llaa  ssaalluudd,,  eell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee  yy  eell  ddeessaarrrroolllloo  

eeccoonnóómmiiccoo,,  pprriinncciippaallmmeennttee  eenn  llaass  zzoonnaass  áárriiddaass,,  eenn  ddoonnddee  eell  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa  

eess  ccaassii  llaa  úúnniiccaa  ffuueennttee  ddee  aabbaasstteecciimmiieennttoo..””  ((VViillllaa--SSaabboorrííoo,,  22000044::226677))..  AAuunnqquuee  

eenn  eell  mmuunniicciippiioo  eell  nniivveell  ddee  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddeell  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa  eess  rreedduucciiddoo,,  llaa  

ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddee  llaa  mmiissmmaa  ttaammbbiiéénn  eess  bbaajjaa  eenn  aallgguunnaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  aauunnqquuee  

ppaarraaddóójjiiccaammeennttee  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  ggrraann  ccaannttiiddaadd  eenn  eell  ssuubbssuueelloo  ppuueess  mmaass  ddee  llaa  

mmiittaadd  ddee  llaa  ssuuppeerrffiicciiee  tteerrrriittoorriiaall  mmuunniicciippaall  ccuueennttaa  ccoonn  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  

ssuubbtteerrrráánneeaa  ((IINNEEGGII,,  11999955))..  

 

 

Proceso de Investigación 

 

EEll  iittiinneerraarriioo  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn  qquuee  ssee  ssiigguuiióó  ssee  rreessuummee  ddee  llaa  ssiigguuiieennttee  mmaanneerraa::  

  

11..  IInnvveessttiiggaacciióónn  ssoobbrree  aanntteecceeddeenntteess  ddeell  pprroobblleemmaa  oo  iiddeeaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn..  

22..  FFoorrmmuullaacciióónn  ddee  pprroobblleemmaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  aassíí  ccoommoo  oobbjjeettiivvooss  ee  hhiippóótteessiiss  

33..  CCoonnssttrruucccciióónn  ddeell  MMaarrccoo  TTeeóórriiccoo  yy  ddeelliimmiittaacciióónn  ddee  llaa  mmeettooddoollooggííaa  ppaarraa  eell  

aabboorrddaajjee  ddeell  eessttuuddiioo  ddee  ccaassoo..  

44..  RReeccooppiillaacciióónn  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  eenn  ccaammppoo  aa  ttrraavvééss  ddee  iinnssttrruummeennttooss  ccoommoo  

eennttrreevviissttaass  nnoo  eessttrruuccttuurraaddaass  yy  eenn  pprrooffuunnddiiddaadd  mmeeddiiaannttee  cchhaarrllaass  

                                                                                                                                                
áridas. Además, en las zonas rurales, el acceso a este servicio es aún muy restringido y 
agregando que casi el 40% del agua se pierde por fugas en la red de abastecimiento” (García, 
2008:41) 
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iinnffoorrmmaalleess  ccoonn  uussuuaarriiooss  yy  ddiirriiggeenntteess  ddee  llooss  SSiisstteemmaass..  YY  eenn  eell  ccaassoo  ddee  

uunnaa  ccoommuunniiddaadd,,  mmeeddiiaannttee  eell  aacccceessoo  aa  ffuueenntteess  eessccrriittaass  ddeell  aarrcchhiivvoo  ddee  eessee  

oorrggaanniissmmoo  llooccaall..  

55..  TTrraabbaajjoo  ddee  GGaabbiinneettee,,  eenn  eell  ccuuaall  ssee  aannaalliizzóó  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn,,  ssee  pprroocceessóó  yy  

ssee  ssiisstteemmaattiizzóó,,  ccoonn  llaa  ccoollaabboorraacciióónn  ddeell  DDiirreeccttoorr  yy  AAsseessoorreess  ddeell  pprrooyyeeccttoo..  

66..  PPrreesseennttaacciióónn  ddee  rreessuullttaaddooss..  EEssttee  pprroocceessoo  ssee  rreeaalliizzóó  aa  ffiinnaalleess  ddeell  mmeess  ddee  

MMaayyoo  eenn  llaa  ccllaauussuurraa  ddeell  SSeemmiinnaarriioo  ddee  TTeessiiss..  

  

AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  nnooss  uubbiiccaammooss  eenn  llaa  ddiissccuussiióónn  ccoonncceeppttuuaall,,  llaa  ccuuaall  nnooss  aayyuuddaa  aa  

ccoonnffiigguurraarr  yy  ccaarraacctteerriizzaarr  hhiissttóórriiccaa  yy  tteeóórriiccaammeennttee  eell  tteemmaa  ddee  llaa  pprreesseennttee  

iinnvveessttiiggaacciióónn..  
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CAPÍTULO I. HACIA UNA TEORÍA DE LA ACCIÓN COLECTIVA EN 

GESTIÓN, GOBIERNO Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS DE USO 

COMÚN (RUC) 

El debate que se genera en este capítulo, llevará a la construcción de la 

definición de Acción Colectiva que facilita la interpretación del funcionamiento 

de las organizaciones8 locales de Zimapantongo y San Bartolo, mismas que se 

movilizan para gestionar y aprovechar sus RUC: los Sistemas de Agua Potable. 

Charles Tilly (1978), sociólogo y economista estadunidense, proporciona un 

acercamiento al concepto de Acción Colectiva, que, en palabras del autor, se 

refiere a “la acción de la gente con propósitos e intereses comunes, que resulta 

de una combinación de intereses, organización, movilización y oportunidad, en 

la cual, los intereses dan prioridad a la vida económica y política”. 

La definición anterior da la pauta para iniciar un proceso de construcción que 

resultó sumamente interesante, pues el inicio del mismo ocurre en el individuo y 

culmina en el colectivo. 

 

 

                                                 
8
 Heller (1985:11) define organización como aquel proceso por el cual se ponen a contribución y 

se aplican unitariamente actividades individuales de carácter social para lograr una acción 
común conforme a un plan. 
Mancur Olson (2005:11-17), entiende organización como un grupo de personas que se unen 
para satisfacer intereses comunes, aunque siempre habrá un conflicto entre intereses 
meramente personales y comunes, pues el individualismo y la cooperación son antagónicos.  
Rodríguez Valencia (1990) define organización como una estructura social creada por 
individuos para apoyar la búsqueda colaboradora de objetivos específicos… y un proceso para 
allegarse el apoyo suficiente para continuar existiendo, por lo que la existencia de estas 
depende de la eficiencia con la que logren sus objetivos.  
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1.1. Hacia una Teoría de Acción Colectiva en gestión y aprovechamiento 

de RUC. 

  

EEll  aannáálliissiiss  qquuee,,  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  ssee  pprreetteennddee  eennffooccaarr  eenn  llaa  

ggeessttiióónn  ddee  RReeccuurrssooss  ddee  UUssoo  CCoommúúnn  ((RRUUCC))
99
  ccoommoo  eell  aagguuaa,,  eennccuueennttrraa  ssuuss  

oorrííggeenneess  eenn  vvaarriiaass  ccoorrrriieenntteess  ddee  ppeennssaammiieennttoo..  EEnn  eessttaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  

ccoonnssiiddeerraammooss  qquuee  llooss  aappoorrtteess  qquuee  ggeenneerraann  llaass  eessccuueellaass  aammeerriiccaannaa  ee  iittaalliiaannaa,,  

llaass  ccuuaalleess,,  aa  ssuu  vveezz  iinnccoorrppoorraann  eelleemmeennttooss  ccoonncceeppttuuaalleess  qquuee  ddeevviieenneenn,,  aallgguunnooss  

ddee  oottrrooss  ccaammppooss  ddeell  ccoonnoocciimmiieennttoo,,  hhaann  ccoonnffiigguurraaddoo  eenn  ccoonnjjuunnttoo,,  llaa  vviissiióónn  ssoocciiaall  

ddeell  ffeennóómmeennoo  ddee  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  qquuee  ccuullmmiinnaa  ccoonn  eell  iinntteerreessaannttee  ttrraabbaajjoo  

ddeesseemmppeeññaaddoo  ppoorr  EElliinnoorr  OOssttrroomm  eenn  EEll  GGoobbiieerrnnoo  ddee  llooss  BBiieenneess  CCoommuunneess..    

  

DDuurraannttee  eell  aannáálliissiiss  ddee  ccaaddaa  aappoorrttaacciióónn  tteeóórriiccaa  oo  aauuttoorr,,  ssee  oobbsseerrvvóó  uunn  iirr  yy  vveenniirr  

ddeell  iinnddiivviidduuoo  aall  ccoolleeccttiivvoo  yy  vviicceevveerrssaa..  DDee  eessttaa  mmaanneerraa,,  eell  vviiaajjee  ccoommeennzzóó  eenn  uunnaa  

aappaarreennttee  ttrraaggeeddiiaa  ppoorr  eell  aaggoottaammiieennttoo  ddee  uunn  rreeccuurrssoo  ppoorr  ppaarrttee  ddee  uunn  ggrruuppoo  ddee  

iinnddiivviidduuooss,,  qquuee  ssee  rreessuueellvvee  ccoonn  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  eessttaattaall
1100

  oo  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn,,  oo  

                                                 
99
  EEll  ccoonncceeppttoo  RReeccuurrssooss  ddee  UUssoo  CCoommúúnn,,  qquuee  aabbrreevviiaarreemmooss  ccoommoo  RRUUCC,,  ssee  aalliimmeennttaa  ddeell  aanntteerriioorr,,  

ppeerroo  ssee  eemmpplleeaa  ddeessddee  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  OOssttrroomm  ((22000000::  6666))  ppaarraa  hhaacceerr  aalluussiióónn  aa  uunn  ssiisstteemmaa  

rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  yy  hheecchhooss  ppoorr  eell  hhoommbbrree,,  qquuee  eess  lloo  ssuuffiicciieenntteemmeennttee  ggrraannddee  ccoommoo  ppaarraa  vvoollvveerr  

ccoossttoossoo  ((ppeerroo  nnoo  iimmppoossiibbllee))  eexxcclluuiirr  aa  ddeessttiinnaattaarriiooss  ppootteenncciiaalleess  ddee  llooss  bbeenneeffiicciiooss  ddee  ssuu  uussoo..    SSee  

ccoonnssiiddeerraa  RRUUCC  aagguuaa  eess  ccoonnssiiddeerraaddoo  uunn  rreeccuurrssoo  nnaattuurraall  nnoo  rreennoovvaabbllee,,  ppuueessttoo  qquuee  ssee    hhaacceenn  

aapprrooxxiimmaacciioonneess  ppaarraa  mmoossttrraarrlloo  ffáácciillmmeennttee  ccuuaannttiiffiiccaabbllee,,  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  mmeeddiicciioonneess  mmuuyy  

pprreecciissaass  yy  ppuueeddee  sseerr  oorrddeennaaddoo..  EEnn  eessttee  ccaassoo,,  ccuuaannddoo  aauummeennttaa  llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  RRUUCC  ddee  eessttaa  

íínnddoollee,,  ssee  ddeebbeenn  bbuussccaarr  11))  mmaanneerraass  mmaass  eeffiicciieenntteess  ddee  aapprroovveecchhaarrlloo  ssiinn  ssoobbrreeeexxpplloottaarrlloo,,  oo  22))  

nnuueevvaass  ffuueenntteess  ddee  eenneerrggííaa,,  ppaarraa  ssuussttiittuuiirr  aa  llaa  hhiiddrrooeellééccttrriiccaa,,  ppuueess  uunnaa  vveezz  aaggoottaaddoo  nnoo  hhaayy  

mmaanneerraa  ddee  rreeccuuppeerraarrlloo..  
  
10 Fiedrich Engels, en “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado” (1974) va 

caracterizando, de acuerdo al análisis de los trabajos de L.H. Morgan, el surgimiento del Estado 
con precondiciones como la familia monógama, el machismo y la propiedad privada. En el 
momento que le da forma a sus conclusiones, menciona elementos como el Derecho, el ejército 
y la burocracia en la conformación de esta construcción social, que funciona, según él, para 
garantizar el orden social, mantener la división de la sociedad en clases, pero sobretodo, para 
proteger la propiedad privada y a la clase dominante, que es la encargada de ejercer el poder. 

“El Estado no es otra cosa que una forma de vida humano-social, vida en forma y forma que 
nace de la vida. Al Estado hay que explicarlo partiendo de la conexión social total, en la cual, al 
realizarse todo nuestro ser, se realiza también su lado político” (Heller, 1985:9). 

Gramsci habla de un producto de la sociedad civil con formación política y eso es Estado para 
él. Se explica las acciones del Estado partiendo de su concepto de hegemonía y legitimidad, y 
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bbiieenn  ppuueeddee  ppllaanntteeaarrssee  uunn  ddiilleemmaa  qquuee  ppuueeddee  sseerr  ccooooppeerraacciióónn  eennttrree  eellllooss  oo  

ddeesseerrcciióónn  eenn  ccoonnjjuunnttoo  oo  ppoorr  sseeppaarraaddoo..  EEll  llaabbeerriinnttoo  ddee  llaass  ssoolluucciioonneess  ppllaanntteeaa  

oottrraa  ssaalliiddaa,,  yy  ééssttaa  eess  aannaalliizzaarr  aall  iinnddiivviidduuoo  ccoommoo  uunn  sseerr  rraacciioonnaall,,  qquuee  ccuueennttaa  ccoonn  

iinnffoorrmmaacciióónn  ssoobbrree  eell  pprroobblleemmaa  qquuee  eennffrreennttaa  yy,,  ccoonn  bbaassee  eenn  eelllloo,,  ttoommaa  

ddeecciissiioonneess,,  ppoorr  lloo  qquuee  ssee  ccoonnvviieerrttee,,  eenn  eell  ppeeoorr  ddee  llooss  ccaassooss,,  eenn  uunn  ggoorrrróónn
1111

,,  

ccoonncceeppttoo  aabboorrddaaddoo  ppoorr  MMaannccuurr  OOllssoonn  aall  ddeevveellaarr,,  aa  ttrraavvééss  ddee  ssuu  aannáálliissiiss,,  uunnaa  

llóóggiiccaa  eenn  llaa  ccuuaall  eell  aauuttoorr  bbuussccaa  ssiinnccrroonniizzaarr  eell  iinntteerrééss  ddee  uunn  iinnddiivviidduuoo  ccoonn  eell  ddeell  

ccoolleeccttiivvoo,,  ccoonn  eell  iinntteerrééss  ccoommúúnn,,  ppllaanntteeaannddoo  ppaarraa  eelllloo  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  ccrreeaarr  

iinncceennttiivvooss  sseelleeccttiivvooss  yy//oo  ccaassttiiggooss  eenn  eell  ggrruuppoo..  LLooss  hhuueeccooss  eenn  eell  eennttrraammaaddoo  

llóóggiiccoo  ddee  eessttee  aannáálliissiiss  ssee  vvaann  lllleennaannddoo  ccuuaannddoo  LLuuddoollffoo  PPaarraammiioo  ddeemmuueessttrraa  qquuee  

ttaammbbiiéénn  uunnaa  aaccttiittuudd  ccoonnssiiddeerraaddaa  iirrrraacciioonnaall  ppuueeddee  ddeettoonnaarr  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa..    

  

PPoorr  oottrroo  llaaddoo,,  AAlleessssaannddrroo  PPiizzzzoorrnnnnoo  vvee  eenn  llaa  iiddeennttiiddaadd  eell  cceemmeennttoo  qquuee  ppeerrmmiittee  

aall  iinnddiivviidduuoo  vviissuuaalliizzaarrssee  aa  ssíí  mmiissmmoo  ddeennttrroo  ddeell  ccoolleeccttiivvoo  yy  ccoommppaarrttiirr  iinntteerreesseess,,  

ppeerroo  ttaammbbiiéénn  oobbjjeettiivvooss..  AAll  ffiinnaall,,  OOssttrroomm  vvaalliiddaa  eell  cciirrccuuiittoo  llóóggiiccoo  qquuee  ssee  hhaa  

sseegguuiiddoo  hhaassttaa  aaqquuíí,,  ppeerroo  nnooss  ddaa  aa  eenntteennddeerr  qquuee  aauunn  eess  iinnssuuffiicciieennttee  ccoonnttaarr  ccoonn  

uunnaa  oorrggaanniizzaacciióónn  eenn  llaa  qquuee  ssee  ccoonntteemmppllaann  ttooddooss  llooss  eelleemmeennttooss  yyaa  aabboorrddaaddooss,,  

ppuueess  ddeebbee  iinncclluuiirrssee  aa  llaa  ccoonnffiiaannzzaa  yy  llaa  rreecciipprroocciiddaadd  ccoommoo  ppaarrttee  ddeell  cceemmeennttoo  

eennttrree  iinnddiivviidduuoo  yy  ccoolleeccttiivvoo..  AA  llaa  vveezz,,  pprreesseennttaa  eell  ppuunnttoo  ccllaavvee  ppoorr  eell  ccuuaall  ttrraannssiittaa  

uunnaa  oorrggaanniizzaacciióónn  hhaacciiaa  ccoonnvveerrttiirrssee  eenn  uunnaa  iinnssttiittuucciióónn
1122

::  llooss  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess  oo  mmooddiiffiiccaacciioonneess  ttaannttoo  ddee  llaass  nnoorrmmaass  eessccrriittaass,,  ccoommoo  ddee  llooss  uussooss  

yy  ccoossttuummbbrreess..    

                                                                                                                                                
materializa al Estado con el concepto aparato de Estado, para definir el ejército, la policía, el 
gobierno, la misma iglesia, entre otros. (Gramsci: 1975:48-72) 

 

11
 En el cuerpo del trabajo utilizamos el término gorrón, con el cual aludimos a quienes no 

participan activamente en la gestión de los beneficios pero saben de antemano que participarán 

de ellos una vez que sean obtenidos (Olson:2005). 

12 Elinor Ostrom (2000:94) dice que “las instituciones pueden definirse como los conjuntos de 
reglas de trabajo (o reglas en uso) que se utilizan para determinar quien tiene derecho a tomar 
las decisiones en cierta área, qué acciones están permitidas o prohibidas, que reglas de 
afiliación se usarán, que procedimientos deben seguirse, que información debe o no facilitarse y 
que retribuciones se asignarán a los individuos según sus acciones”. 
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1.1.1. La Tragedia de los Comunes 

  

TToommaammooss  ccoommoo  ppuunnttoo  ddee  ppaarrttiiddaa  ddee  llaass  tteeoorrííaass  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  --eenn  ssuu  

eevvoolluucciióónn  hhiissttóórriiccaa--  eenn  llaa  ggeessttiióónn  ddee  RRUUCC,,  uunn  ddooccuummeennttoo  ssuussccrriittoo  ppoorr  eell  eeccóóllooggoo  

eessttaaddoouunniiddeennssee  GGaarrrreetttt  HHaarrddiinn,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  11996688,,  ccuuyyoo  ttííttuulloo  ““LLaa  ttrraaggeeddiiaa  ddee  

llooss  ccoommuunneess””  eexxppoonnee  eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  iirrrraacciioonnaall  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  

ppoorr  eell  hhoommbbrree..  EEssttaa  ppuubblliiccaacciióónn  ssee  aappooyyaa  eenn  uunn  lliibbrroo  ttiittuullaaddoo  TThhee  ppooppuullaattiioonn  

bboommbb,,  ddee  PPaauull  EErrlliicchh,,  uunn  NNeeoommaalltthhuussiiaannoo  qquuee  ttrraaííaa  aa  ccuueennttaa  llaa  ddiissccuussiióónn  aacceerrccaa  

ddee  llaa  ccrriissiiss  ddeemmooggrrááffiiccaa  mmuunnddiiaall..  HHaarrddiinn  vviissuuaalliizzaa  uunn  ppaassttiizzaall  ddee  uussoo  ccoommúúnn,,  eenn  

eell  ccuuaall  llooss  ppaassttoorreess  qquuee  ttiieenneenn  ddeerreecchhoo  ddee  aapprroovveecchhaammiieennttoo,,  aalliimmeennttaann  cciieerrttoo  

nnúúmmeerroo  ddee  ccaabbeezzaass  ddee  ggaannaaddoo  mmaayyoorr  ccaaddaa  uunnoo..  SSiinn  eemmbbaarrggoo  hhaayy  llíímmiitteess  qquuee  

nnoo  ssee  ppuueeddeenn  eexxcceeddeerr,,  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  cciieerrttoo  nnúúmmeerroo  ddee  ccaabbeezzaass  ddee  ggaannaaddoo  ppoorr  

uunniiddaadd  ddee  ssuuppeerrffiicciiee,,  ppuueess  ppaassaannddoo  eessttooss  llíímmiitteess  ssee  ttiieennee  uunnaa  ttrraaggeeddiiaa,,  ddeebbiiddoo,,  

eennttrree  oottrraass  ccoossaass,,  aa  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddee  eessee  RRUUCC,,  eenn  ccaassoo  ddee  qquuee  ssee  rreebbaassee  

ddiicchhoo  llíímmiittee,,  aaccttuuaannddoo  bbaajjoo  eell  iimmppeerriioo  ddee  llaa  iinnddiivviidduuaalliiddaadd  ssoobbrree  llaa  ccoolleeccttiivviiddaadd..  

EEll  ddeesseennllaaccee  nnooss  lllleevvaa  aa  llaa  ttrraaggeeddiiaa::  aa  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddeell  bbiieenn  ccoommúúnn  

((HHaarrddiinn,,  11996688))..  EEnn  eessaass  cciirrccuunnssttaanncciiaass,,  eell  aauuttoorr  pprrooppoonnee  ccoommoo  ssoolluucciióónn  llaa  

pprriivvaattiizzaacciióónn  ddee  eessee  bbiieenn  ccoommúúnn  oo  eell  uussoo  ddee  mmééttooddooss  ccooeerrcciittiivvooss,,  ccoommoo  llaa  

iinntteerrvveenncciióónn  eessttaattaall  ppaarraa  rreegguullaarr  llaa  ssiittuuaacciióónn..    

  

1.1.2. El Dilema del Prisionero 

  

EEll  sseegguunnddoo  aappoorrttee  qquuee  oobbsseerrvvaammooss,,  ssee  rreeffiieerree  aa  uunnaa  sseerriiee  ddee  aarrttííccuullooss  ccuuyyoo  

aannáálliissiiss  aabboorrddaa  ““EEll  ddiilleemmaa  ddeell  pprriissiioonneerroo””,,  ddee  llooss  ccuuaalleess  ttoommaammooss  eell  eessccrriittoo  ppoorr  

JJoohhnn  NNaasshh  ((22000088))..  EEll  ddiilleemmaa  ddeell  pprriissiioonneerroo  nnooss  ppllaanntteeaa  qquuee  llaass  ddeecciissiioonneess  

ttoommaaddaass  ttiieenneenn  ccoonnsseeccuueenncciiaass,,  ppeerroo  eessttaass  vvaarriiaarráánn  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaa  mmaanneerraa  eenn  

qquuee  ssee  lllleevveenn  aa  ccaabboo..  PPoorr  eejjeemmpplloo,,  ddooss  hhoommbbrreess  sseerráánn  jjuuzzggaaddooss  ppoorr  eell  mmiissmmoo  

ddeelliittoo,,  ppeerroo,,  ccaaddaa  uunnoo  ddee  eellllooss  eess  iinncciittaaddoo  ppoorr  sseeppaarraaddoo  aa  ddeennuunncciiaarr  aall  oottrroo..  

PPaarraa  llaa  ssoolluucciióónn  ddeell  ddiilleemmaa  eennccoonnttrraammooss  vvaarriiaass  ssaalliiddaass;;  PPrriimmeerraa,,  uunnoo  ddee  eellllooss  

ccoonnffiieessaa  yy  eell  oottrroo  ssaallee  ddee  llaa  ccáárrcceell,,  sseegguunnddaa,,  llooss  ddooss  ccoonnffiieessaann  yy  nnoo  ppuueeddeenn  

eennccaarrcceellaarrllooss  aa  llooss  ddooss,,  ppoorr  lloo  qquuee  pprroobbaabblleemmeennttee  ssaallddrráánn  lliibbrreess;;  tteerrcceerraa,,  llooss  
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ddooss  ssee  ddeeccllaarraann  iinnoocceenntteess  yy  ccoommpplliiccaann  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn..  DDee  mmaanneerraa  qquuee  llaa  

lleecccciióónn  ddeell  ddiilleemmaa  ccoonnssiissttee  eenn  ¿¿ccóómmoo  rreessoollvveerr  eell  pprroobblleemmaa  ssiinn  aaffeeccttaarr  aall  oottrroo??  

EEnn  eessttee  nniivveell  ddee  aannáálliissiiss  nnoo  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  ttooddaa  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ppaarraa  ttoommaarr  

ddeecciissiioonneess,,  ppoorr  ttaannttoo  llaa  mmeejjoorr  ssaalliiddaa  ccoommúúnn  ppaassaa  ppoorr  llaa  ccooooppeerraacciióónn  ddee  llooss  

iinnddiivviidduuooss  qquuee  eessttáánn  ddeennttrroo  ddeell  pprroobblleemmaa..  EEnn  eell  aannáálliissiiss,,  vviissuuaalliizzaammooss  qquuee  eess  

nneecceessaarriiaa  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  ddee  oorrggaanniissmmooss  eexxtteerrnnooss  ppaarraa  ssoolluucciioonnaarr  eell  ddiilleemmaa,,  ppoorr  

lloo  ccuuaall  ssee  ddeessccaalliiffiiccaa  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  llaa  aacccciióónn  oorrggaanniizzaaddaa,,  qquuee,,    ddeessddee  eell  

iinntteerriioorr  ddeell  ggrruuppoo,,  ppuuddiieerraa  rreessoollvveerrlloo..  

  

    

1.1.3 La Teoría de la Elección Racional 

 

James Coleman, sociólogo estadounidense, es uno de los creadores de la 

teoría de la elección racional, que es un enfoque teórico usado, en un principio, 

en ciencias políticas, el cual interpreta los fenómenos políticos a partir de los 

principios de la economía. Coleman (1990:14) dice que el comportamiento de 

los individuos en el sistema político es similar al de los agentes en el mercado, 

siempre tienden a maximizar su utilidad o beneficio y tienden a reducir los 

costos o riesgos. Para el autor, los individuos prefieren más de lo bueno y 

menos de lo que les cause mal. Esta racionalidad tiene que ver con una cierta 

intuición que lleva a los individuos a optimizar y mejorar sus condiciones. 

El actor individual es la unidad de análisis de este enfoque. Se asume que todo 

individuo se guía por su interés personal, por tanto, todos los individuos son 

egoístas; y todo individuo tiene la capacidad racional, el tiempo y la 

independencia emocional necesarios para elegir la mejor línea de conducta, 

independientemente de la complejidad de la elección que deba tomar. Esto no 

implica, necesariamente que tales supuestos sean ciertos, es decir, que los 

individuos reales se comporten de esa manera.  

http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_pol%C3%ADticas
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Esta corriente también tiene su origen en la sociología comprensiva de Max 

Weber. Sin embargo, como veremos, se desprende de esta debido a cierto 

matiz en su aplicación. Para Weber, el estudio de la sociedad exige la 

construcción de "tipos ideales", es decir, modelos teóricos que no son 

necesariamente ciertos, pero que recogen los rasgos fundamentales del 

problema que se desea estudiar. La elección racional sería un tipo ideal en este 

sentido, debido a que si entendemos que lo que realiza un individuo es racional, 

ya es suficiente para explicar su acción. En ese sentido, es necesario que 

identifiquemos cuales son los fines que pretende el individuo, y cuáles son los 

medios que considera válidos para alcanzar dichos fines. Esto aparta la 

sociología comprensiva de las teorías más economicistas de la elección 

racional, que suponen que tanto los medios como los fines son universales, y 

que las acciones varían debido a variaciones en el capital. Simple y llano 

positivismo. 

La Teoría de Elección Racional incluye dentro de sí a dos tipos de racionalidad 

(por cierto en sentido Weberiano) que son: 

Racionalidad Paramétrica: Se refiere a que el individuo se enfrenta a un 

problema de elección, pero que cuenta con información para tomarla, y además 

puede evaluar los costos y beneficios de su elección. 

Racionalidad Estratégica. El individuo debe anticipar las elecciones que 

tomarán los demás, para que no le afecten. Este ejercicio es comúnmente 

conocido como Teoría de Juegos (Coleman, 1990: 21-37). 

De manera que la Teoría de la Elección Racional plantea soluciones a la 

escasa participación de los individuos en un grupo desde su individualidad, y los 

coloca como entes bien informados que tomarán buenas decisiones al actuar 

colectivamente. Aquí, notamos que la visión imperante es la racionalidad 

económica, pues la elección individual se sustenta en examen de costos y 

beneficios en un marco de aparente libertad. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Max_Weber
http://es.wikipedia.org/wiki/Max_Weber
http://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_ideal
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Y sin embargo, “la acción colectiva no es un fenómeno natural que pudiera 

surgir espontáneamente ni el resultado automático del desarrollo de las 

interacciones humanas de una manera dinámica espontánea, ni la 

consecuencia lógica de los problemas que deberán resolverse o la suma de las 

determinaciones externas, ni la simple racionalidad individual para elegir tomar 

parte o no en la acción”. (Crozier, 1977:174).  

 

1.1.4 La lógica de la Acción Colectiva 

  

MMaannccuurr  OOllssoonn  ((11996655)),,  sseegguuiiddoorr  ddee  llaa  TTeeoorrííaa  ddee  EElleecccciióónn  RRaacciioonnaall,,  aappoorrttaa  mmaass  

eelleemmeennttooss  ppaarraa  ddeelliinneeaarr  eell  eennffooqquuee  ddee  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  eenn  nnuueessttrraa  

iinnvveessttiiggaacciióónn,,  nnooss  rreemmiittee  aall  eesscceennaarriioo  eenn  qquuee  eenn  ttooddaa  oorrggaanniizzaacciióónn  eexxiissttee  uunn  

ccoonnfflliiccttoo  ppootteenncciiaall  eennttrree  eell  iinntteerrééss  ccoommúúnn  yy  eell  iinntteerrééss  ddee  ccaaddaa  ppeerrssoonnaa..  EEssttoo  

ggeenneerraa  uunnaa  tteennssiióónn  eennttrree  llooss  pprrooppóóssiittooss  ccoommuunneess  yy  llaa  llóóggiiccaa  ddee  llaa  rraacciioonnaalliiddaadd  

iinnddiivviidduuaall  aaddooppttaaddaa  ppoorr  llooss  ppaarrttiicciippaanntteess..  OOllssoonn  vviissuuaalliizzaa  llaa  ssoolluucciióónn,,  eessttoo  eess  

mmeeddiiaannttee  iinncceennttiivvooss  sseelleeccttiivvooss,,  --aappooyyooss  aaddiicciioonnaalleess  aa  qquuiieenneess  ccuummpplleenn,,  yy  

ccaassttiiggooss  aa  qquuiieenneess  ddeejjaann  ddee  ccuummpplliirr  ssuuss  oobblliiggaacciioonneess  ddeennttrroo  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn..  

DDiissppoossiittiivvoo  oorriieennttaaddoo  aall  ffoommeennttoo  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  llooss  iinntteeggrraanntteess  ddeell  ggrruuppoo..    

Por lo anterior, Olson visualiza una Acción Colectiva como aquella acción por la 

cual la búsqueda de objetivos se lleva a cabo por más de una persona, pero 

esa búsqueda obedece a intereses personales que se comparten dentro del 

grupo, los cuales pueden pasar de lo económico, político, cultural, simple 

satisfacción por participar, deseos de gestionar13 un beneficio, etc. Además 

                                                 
13

 En el razonamiento de Marx (Gvishiani, 1977:44), la gestión es vista como una función social, 

que se desprende del análisis tanto individual como colectivo que debe tener una dirección, y  
un sentido. En el caso de la teoría marxista, lo circunscribe a la producción, pero la labor de 
gestión es un proceso que abarca otras actividades, por ejemplo el trámite de un beneficio 
social como una vivienda, una escritura, etc. 

Una gestión, entonces, podrá estar orientada a resolver un problema específico, a concretar un 
proyecto, un deseo, pero también puede referir a la dirección y administración que se realiza en 
una empresa, una organización, un negocio. 

http://www.definicionabc.com/negocios/administracion.php
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incluye como elementos de cohesión en el grupo a los incentivos y castigos, 

pues se pretende asegurar la participación de los miembros o agremiados. 

 

1.2. Los aportes a la Teoría de la Acción Colectiva en gestión y 

aprovechamiento de RUC desde la sociología Italiana, y Estadounidense: 

Hacia los Arreglos Institucionales. 

  

EEll  aannáálliissiiss  lllleevvaa  aa  llaa  ddiissccuussiióónn  ddee  nnuueevvooss  eelleemmeennttooss  aa  ccoonnssiiddeerraarr  eenn  eell  eejjeerrcciicciioo  

ddee  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  llooss  ccuuaalleess  rreeccoonnoocceenn  llaa  eexxiisstteenncciiaa  ddee  oottrraass  ffoorrmmaass  eenn  

qquuee  eell  iinnddiivviidduuoo  ccoonncciibbee  aa  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn,,  aassíí  ccoommoo  ddiivveerrssooss  ffaaccttoorreess  qquuee  

iinnfflluuyyeenn  eenn  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa,,  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  llooss  

ccoommppoorrttaammiieennttooss  nnoo  rraacciioonnaalleess  eenn  sseennttiiddoo  eessttrriiccttoo  WWeebbeerriiaannoo,,  ddiissccuussiióónn  eenn  llaa  

qquuee  ssee  iinnssccrriibbee  llaa  ccuullttuurraa,,  yy  eessppeeccííffiiccaammeennttee  llaa  iiddeennttiiddaadd..    

 

 

 

1.2.1. La irracionalidad de la actitud individual 

 

EEnn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  llaass  ccaauussaass  ppootteenncciiaalleess  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  eennccoonnttrraammooss  

oottrraass  pprrooppuueessttaass  qquuee  ssee  aappaarrttaann  aa  llaa  TTeeoorrííaa  ddee  EElleecccciióónn  RRaacciioonnaall  yy  qquuee  

                                                                                                                                                
La Gestión Social, es aquella que se ocupa de construir diversos espacios destinados a la 
interacción social y a la superación de aquellos problemas u obstáculos que se presentan en las 
comunidades y que impiden el normal funcionamiento y existencia de algunos grupos. 

Y la Gestión Ambiental, de la cual forma parte la gestión de recursos naturales, se refiere al 
conjunto de diligencias dedicadas al manejo del sistema ambiental con base en el desarrollo 
sustentable. A través de ésta se organizarán todas aquellas actividades orientadas a darle a 
una comunidad la mejor calidad de vida posible. 

Por otro lado, en la idea de denotar procesos autogestivos en las dos localidades en que se 
realiza la investigación, es que se va perfilando el tránsito de la simple y llana participación de 
los dirigentes de ambos Sistemas hacia un modelo de participación ciudadana activa, en el cual 
ésta se da de manera consciente y evidencia que existen objetivos y metas compartidos entre 
los participantes que son miembros del grupo. 

 

http://www.definicionabc.com/medio-ambiente/desarrollo-sostenible.php
http://www.definicionabc.com/medio-ambiente/desarrollo-sostenible.php
http://www.definicionabc.com/social/calidad-de-vida.php
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ccoonnssiiddeerraann  qquuee  eell  iinnddiivviidduuoo  ppuueeddee  tteenneerr  uunn  ccoommppoorrttaammiieennttoo  mmaass  bbiieenn  iirrrraacciioonnaall,,  

qquuee  ssee  ddaarráá  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  ffaaccttoorreess  ccoommoo  llaa  ffrruussttrraacciióónn  ddee  ssuuss  

eexxppeeccttaattiivvaass..  PPaarraammiioo  ((22000055))  ddiiccee  qquuee  eell  ssiimmppllee  hheecchhoo  ddee  sseennttiirrssee  iinnffeerriioorr  aa  llooss  

ddeemmááss  ppuueeddee  ooccaassiioonnaarr  qquuee  eell  iinnddiivviidduuoo  nnoo  ppaarrttiicciippee  eenn  llaa  mmiissmmaa  mmeeddiiddaa  qquuee  lloo  

hhaaccee  ccuuaallqquuiieerr  oottrraa  ppeerrssoonnaa  ddeennttrroo  ddeell  ggrruuppoo,,  oo  iinncclluussoo  qquuee  nnoo  ppaarrttiicciippee  eenn  

ffoorrmmaa  aallgguunnaa,,  yy  eessttoo  pprrooppiicciiaarráá  qquuee  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  nnoo  ssee  rreeaalliiccee..    

  

LLoo  mmiissmmoo  ppuueeddee  ooccuurrrriirr  ccoonn  sseennttiimmiieennttooss  ccoommoo  eell  aammoorr,,  eell  ppllaacceerr  oo  eell  

rreeccoonnoocciimmiieennttoo  ssoocciiaall,,  qquuee  nnoo  ppeerrtteenneecceenn  aall  áámmbbiittoo  ddee  lloo  qquuee  eess  ccoonnssiiddeerraaddoo  

rraacciioonnaall..  EEnn  eessttee  ccaassoo,,  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  ppuueeddee  ccoommeennzzaarr  yy  rreeaalliizzaarrssee  

eexxiittoossaammeennttee,,  ppeerroo  eell  mmaarrccoo  eexxpplliiccaattiivvoo  yyaa  eexxcceeddee  llaa  ccoonncceeppttuuaalliizzaacciióónn  bbaassaaddaa  

eenn  rraacciioonnaalliiddaadd  ppaarraammééttrriiccaa  oo  eessttrraattééggiiccaa..  TTiieennee  rreellaacciióónn  ccoonn  eell  eessttaaddoo  mmeennttaall  

pprreesseennttee  ddeell  iinnddiivviidduuoo  yy  ccoonn  llaa  eessccaallaa  ddee  ssuuss  eemmoocciioonneess  yy  vvaalloorreess..  

  

““UUnnaa  ppeerrssoonnaa  eess  lliibbrree  ccuuaannddoo  ssaabbee  qquuiieenn  eess  yy  ppuueeddee  eelleeggiirr  eenn  ccoonnsseeccuueenncciiaa  

ppaarrttiicciippaarr  oo  nnoo  eenn  uunnaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  ccaassoo  ccoonnttrraarriioo  eessttáá  pprreessoo  ddee  ssuu  

iinnddeeffiinniicciióónn  iiddeennttiittaarriiaa””  ((PPaarraammiioo,,  22000055))..  

  

11..22..22..  LLaa  iiddeennttiiddaadd  ccoommoo  ccoonnssttrruucccciióónn  iinnddiivviidduuaall  yy  ssoocciiaall  

 

EEnn  eell  pprroocceessoo  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunnaa  TTeeoorrííaa  ddee  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  AAlleessssaannddrroo  

PPiizzzzoorrnnnnoo,,  ssoocciióóllooggoo  yy  ppoolliittóóllooggoo  iittaalliiaannoo  qquuee  ccoommppaarrttee  aallgguunnaass  iiddeeaass  

aannaalliizzaaddaass  llíínneeaass  aarrrriibbaa,,  aarrgguummeennttaa  ssuu  ppoossiicciióónn  rreessppeeccttoo  aa  llaa  TTeeoorrííaa  ddee  

EElleecccciióónn  RRaacciioonnaall  ccoonn  eell  eennuunncciiaaddoo  ddee  qquuee  ccuuaallqquuiieerr  tteeoorrííaa  qquuee  ttrraattee  ddee  eexxpplliiccaarr  

llaa  aacccciióónn  ssoocciiaall  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  eelleecccciióónn  rraacciioonnaall,,  rreessuullttaa  ccoonnttrraapprroodduucceennttee  

((PPiizzzzoorrnnnnoo,,  11998899::2244))..  EEssttee  aauuttoorr  vvee  eenn  llaa  nnoocciióónn  ddee  iiddeennttiiddaadd,,  eell  vvaaccííoo  ddee  llaa  

iinntteerrpprreettaacciióónn  rraacciioonnaall  aacceerrccaa  ddee  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa..  

  

PPaarraa  eessttee  aauuttoorr,,  llaa  iiddeennttiiddaadd  ddeell  iinnddiivviidduuoo  ssee  ddeeffiinnee  ccoommoo  eell  ccoonnjjuunnttoo  ddee  

ccoonneexxiioonneess  iinntteerrppeerrssoonnaalleess  ee  iinntteerrtteemmppoorraalleess,,  qquuee  ssee  aarrttiiccuullaann  ccuuaannddoo  eell  

iinnddiivviidduuoo  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddee  uunn  ccoolleeccttiivvoo  yy  qquuee  ssee  mmooddiiffiiccaann  ccuuaannddoo  eessttee  ssaallee  ddeell  
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ggrruuppoo  yy  ssee  iinnccoorrppoorraa  aa  oottrroo  ((oopp  cciitt::2277))..  AAuunnqquuee  nnoo  ssee  ccoonnssttrruuyyee  iiddeennttiiddaadd  

eennttrraannddoo  yy  ssaalliieennddoo  ddee  eessee  ggrruuppoo,,  ssiinnoo  ssiieennddoo  lleeaall  aa  ééll  ((HHiirrsshhmmaannnn,,  11997700))..    

  

PPaarraa  PPiizzzzoorrnnnnoo,,  llaa  iiddeennttiiddaadd  nnoo  eess  llaa  mmiissmmaa  aayyeerr,,  hhooyy  yy  mmaaññaannaa,,  ppoorrqquuee  

ddeeppeennddee,,  eenn  ggrraann  mmeeddiiddaa,,    ddeell  ccoommpprroommiissoo  ddeell  iinnddiivviidduuoo  ccoonn  eell  ggrruuppoo..  SSii  eell  

ccoommpprroommiissoo  eess  ffuueerrttee,,  llaa  iiddeennttiiddaadd  ssee  ccoonnsseerrvvaa,,  ssii  eell  ccoommpprroommiissoo  ssee  ddiilluuyyee,,  

ppaassaa  lloo  mmiissmmoo  ccoonn  llaa  iiddeennttiiddaadd,,  yy  eell  iinnddiivviidduuoo  bbuussccaarráá  uunnaa  iiddeennttiiddaadd  nnuueevvaa,,  sseeaa  

eessttaa  iinnddiivviidduuaall  oo  ccoolleeccttiivvaa..  

  

LLaa  iiddeennttiiddaadd,,  ccoommoo  ffaaccttoorr  ddeetteerrmmiinnaannttee  ddee  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa,,  

ssee  mmuueessttrraa  bbaajjoo  llaa  eettiiqquueettaa  ddee  ttrraannssffoorrmmaacciióónn  ccoonnssttaannttee,,  ddee  ccoohheessiióónn  ggrruuppaall  uu  

oorrggaanniizzaattiivvaa,,  ccoommoo  ffaaccttoorr  ddee  ccaammbbiioo  yy  ffaacciilliittaaddoorr  ddee  pprroocceessooss  eenn  llaa  

oorrggaanniizzaacciióónn,,  ccoommoo  ssuu  cceemmeennttoo..    

 

1.2.3. Los Arreglos Institucionales: producto de la racionalidad, irracionalidad e 

identidad en el grupo 

 

EElliinnoorr  OOssttrroomm  ((22000055)),,  ccoonncceeppttuuaalliizzaa  ddee  mmaanneerraa  mmuuyy  ppaarrttiiccuullaarr  llaass  aappoorrttaacciioonneess  

ddee  llooss  tteeóórriiccooss  mmeenncciioonnaaddooss  aarrrriibbaa,,  yy  pprrooppoonnee  uunn  mmooddeelloo  tteeóórriiccoo  qquuee  ssee  aaddaappttee  

aa  llaass  cciirrccuunnssttaanncciiaass  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn,,  qquuee  iinndduuddaabblleemmeennttee  vvaarriiaarráánn  ccoonn  eell  

ttiieemmppoo..  IInnccoorrppoorraa  uunn  eelleemmeennttoo  ccllaavvee  eenn  eell  aannáálliissiiss::  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  aall  

iinntteerriioorr  ddeell  ggrruuppoo  uu  oorrggaanniizzaacciióónn..  

  

OOssttrroomm  ((22000033)),,  pprrooppoonnee  llaa  aauuttoorrrreegguullaacciióónn  ddeell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddee  RRUUCC,,  llaa  

iinnssttiittuucciioonnaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn,,  qquuee  eess  aalliimmeennttaaddaa  ppoorr  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  

((rreeggllaass  yy  aaccuueerrddooss)),,  eell  ccoommpprroommiissoo  mmuuttuuoo  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  ggrruuppoo  yy  llaa  

ssuuppeerrvviissiióónn  ddeell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  lloo  aanntteerriioorr..    

  

““LLooss  eessffuueerrzzooss  rreecciieenntteess  ppoorr  mmooddiiffiiccaarr  llaa  tteeoorrííaa  ddee  llaa  AAcccciióónn  ccoolleeccttiivvaa,,  ppaarraa  

eexxpplliiccaarr  ccóómmoo  llooss  iinnddiivviidduuooss  qquuee  aaccttúúaann  iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  oobbttiieenneenn  
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bbeenneeffiicciiooss  ccoolleeccttiivvooss,,  ssee  hhaann  eennffooccaaddoo  ccaassii  ppoorr  ccoommpplleettoo  aa  llaass  vvaarriiaabblleess  

iinntteerrnnaass  aa  llaa  ssiittuuaacciióónn””  ((OOssttrroomm,,  22000000::229988))..  

  

PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  ssee  pprrooppoonnee  aa  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ccoommoo  eell  rreessuullttaaddoo  ddee  

llooss  aaccuueerrddooss  yy  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  iinntteerrnnaa  ddeell  ggrruuppoo,,  ccoonn  ssaanncciioonneess  iinncclluuiiddaass,,  rreeddeess  

ddee  ccoonnffiiaannzzaa  yy  rreecciipprroocciiddaadd  yy  uunnaa  ssuuppeerrvviissiióónn  yy  eevvaalluuaacciióónn  ddee  llaa  rreegguullaacciióónn  

oorrggaanniizzaattiivvaa,,  ppaarraa  ddeeffiinniirr  ssii  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ffuunncciioonnaa  ccoorrrreeccttaammeennttee  oo  ddeebbee  sseerr  

ccaammbbiiaaddaa..  SSoonn  eelleemmeennttooss  iinnddiissppeennssaabblleess  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  lloo  aanntteerriioorr::  aa))  llaa  

iiddeennttiiddaadd  ttaannttoo  iinnddiivviidduuaall  ccoommoo  ddee  ggrruuppoo  --lloo  qquuee  ssee  ttrraadduuccee  eenn  qquuee  llaa  mmaayyoorrííaa  

ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  hhaabblleenn  yy  eennttiieennddaann  uunn  mmiissmmoo  lleenngguuaajjee  

rreessppeeccttoo  aall  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee--,,  yy  bb))  qquuee  ccuuaallqquuiieerr  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa,,  tteennggaa  ssuu  

oorriiggeenn  eenn  ccoommppoorrttaammiieennttooss  rraacciioonnaalleess  oo  iirrrraacciioonnaalleess  eess  vváálliiddaa  ssii  eess  aapprroobbaaddaa  

ppoorr  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  mmiissmmaa..  EEssttooss  mmeeccaanniissmmooss  ffoorrmmaann  ppaarrttee  

ddee  llaa  pprrooyyeecccciióónn  aall  iinntteerriioorr  yy  eexxtteerriioorr  qquuee  ddeebbee  tteenneerr  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn..    

  

EEnn  ttoorrnnoo  aa  llaa  eevvoolluucciióónn  ddee  llaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  qquuee  aapprroovveecchhaann  llooss  RRUUCC,,  OOssttrroomm  

((22000000::333300))  rreecchhaazzaa  llaa  iiddeeaa  ddee  qquuee  llooss  ppoobbllaaddoorreess  qquuee  aapprroovveecchhaann  eell  RRUUCC,,  

sseeaann  iinnccaappaacceess  ddee  ccrreeaarr  ssuuss  pprrooppiiaass  iinnssttiittuucciioonneess  ppaarraa  rreessoollvveerr  ssuuss  pprroobblleemmaass..    

EEssttáá  aa  ffaavvoorr  ddee  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  ssoolluucciioonneess  ssiinn  iinntteerrvveenncciioonneess  eexxtteerrnnaass  yy  ddee  llaa  

bbúússqquueeddaa  iinntteerrnnaa  ddee  aaccuueerrddooss  yy  rreeggllaass  ccoonnssttrruuiiddooss  aall  sseennoo  ddeell  ggrruuppoo,,  yy  ppoorr  

ttaannttoo,,  aaddeeccuuaaddaass  aa  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ppaarrttiiccuullaarreess  ddee  ccaaddaa  ccoolleeccttiivvoo..    

  

LLooss  ccoonncceeppttooss  ccoonnffiiaannzzaa  yy  rreecciipprroocciiddaadd  eessttáánn  eenn  llaa  bbaassee  ddee  llaa  ccoonnssoolliiddaacciióónn  ddee  

eessttaa  pprrooppuueessttaa  tteeóórriiccaa,,  ccoommoo  eelleemmeennttooss  ddee  uunnaa  iiddeennttiiddaadd  ccoolleeccttiivvaa..  EEll  pprriimmeerr  

ccoonncceeppttoo,,  ccoommoo  eell  ffaaccttoorr  mmááss  iinncclluussiivvoo  ddee  uunnaa  ccooooppeerraacciióónn  vvoolluunnttaarriiaa  eess  

aappooyyaaddoo  ppoorr  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  eell  ggrruuppoo..  EEll  sseegguunnddoo  rreepprreesseennttaa  uunn  ccoommpprroommiissoo  

mmoorraall  eennttrree  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ssoocciiaall..  LLaa  pprroovviissiióónn  ddee  rreeggllaass,,  oo  

nnoorrmmaass  ddee  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass,,  eess  uunn  ppuunnttoo  ddee  aarrrraannqquuee  ppaarraa  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ee  

iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  uunn  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall,,  ppuueess  eell  rreessuullttaaddoo  eenn  ccuuaannttoo  aa  

eeffeeccttiivviiddaadd  yy  rraappiiddeezz  eenn  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  llooss  mmiissmmooss  ddeeppeennddeerráá  ddee  ccóómmoo  ssee  

ddaa  ddee  iinniicciioo  eessttaa  eettaappaa..  
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UUnnaa  vveezz  ssoorrtteeaaddoo  eessttee  oobbssttááccuulloo,,  ddeebbeerreemmooss  iinncclluuiirr  rreeddeess  yy  ffoorrmmaass  ddee  

ppaarrttiicciippaacciióónn  cciivviill  yy  rreeggllaass  ttaannttoo  ffoorrmmaalleess  ccoommoo  iinnffoorrmmaalleess  ((nnoorrmmaass  jjuurrííddiiccaass  yy  

uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess)),,  mmiissmmooss  qquuee  nnooss  aayyuuddaann  aa  mmeejjoorraarr  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  yy  

ppaarrttiicciippaacciióónn  ssoocciiaall  aall  ffaacciilliittaarr  aacccciioonneess  ccoooorrddiinnaaddaass..  

  

LLoo  rreeffeerreennttee  aa  llaa  ssuuppeerrvviissiióónn  qquuiieerree  ddeecciirr  qquuee,,  uunnaa  vveezz  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  eell  aarrrreegglloo,,  

eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  eessttaa  nnuueevvaa  nnoorrmmaa  ddeebbeerráá  sseerr  vviiggiillaaddoo  ppoorr  mmiieemmbbrrooss  

rreepprreesseennttaattiivvooss  ddeell  ggrruuppoo  uu  oorrggaanniizzaacciióónn..  

  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  eevvaalluuaacciióónn,,  ééssttaa  ssee  rreeffiieerree  aa  qquuee,,  uunnaa  vveezz  iimmpplleemmeennttaaddaa  llaa  

nnoorrmmaa  yy  ssuuppeerrvviissaaddoo  ssuu  ccuummpplliimmiieennttoo,,  ssee  ddeebbee  ccoonnoocceerr  ccuuáálleess  hhaann  ssiiddoo  llooss  

eeffeeccttooss  ddee  ssuu  iinnssttrruummeennttaacciióónn  yy  ssii  eenn  ttéérrmmiinnooss  ggeenneerraalleess  hhaa  ssiiddoo  aacceeppttaaddaa,,  

vveerriiffiiccaarr  ssuu  vviiggeenncciiaa  yy  aa  llaa  iinnvveerrssaa  ddee  sseerr  rreecchhaazzaaddaa,,  sseerr  oommiittiiddaa  yy  ssuussttiittuuiiddaa  ppoorr  

oottrraa  qquuee  ssee  aaddeeccuuee  aall  ccoonntteexxttoo  qquuee  eessttáá  rreegguullaannddoo..  

 

AAll  iirr  ccaarraacctteerriizzaannddoo  aa  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  aa  ttrraavvééss  ddee  eessee  vviiaajjee  ddeell  iinnddiivviidduuoo  aall  

ggrruuppoo  yy  vviicceevveerrssaa  yy  aaggrreeggaarrllee  eelleemmeennttooss  ddee  iinntteerreesseess  aannaallííttiiccoo  ccoommoo  llaa  

rraacciioonnaalliiddaadd,,  llaa  iirrrraacciioonnaalliiddaadd,,  eell  iinntteerrééss  ppeerrssoonnaall,,  llooss  iinncceennttiivvooss  yy  llooss  ccaassttiiggooss  ee  

iinncclluussoo  llaa  iiddeennttiiddaadd  --vviissttaa  ccoommoo  uunn  ccoonnssttrruuccttoo  ssoocciiaall--,,  ssee  ggeenneerróó  llaa  vveerrttiieennttee  

ssoocciiaall  ppaarraa  aabboorrddaarr  eell  oobbjjeettiivvoo  qquuee  ssee  ppllaanntteeóó  ddee  iinniicciioo  eenn  eessttee  ttrraabbaajjoo..  AA  llaa  vveezz  

ssee  ddiilluucciiddaa  uunn  hhoorriizzoonnttee  eenn  eell  ccuuaall  llaass  pprreeccoonnddiicciioonneess  ppaarraa  qquuee  ssee  ggeenneerree  llaa  

AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  ssee  mmuueessttrree  eenn  uunn  aabbaanniiccoo  ddee  ppoossiibbiilliiddaaddeess  yy  rreessttrriicccciioonneess,,  llaass  

ccuuaalleess  vvaann  ccoonnffiigguurraannddoo  nnoo  ssoolloo  eell  ffaaccttoorr  ccaauussaall  oo  ddeettoonnaannttee,,  ssiinnoo  ttaammbbiiéénn  llaass  

ffoorrmmaass  qquuee  ppuueeddee  ttoommaarr  eessaa  AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa..    

  

HHaaccee  ffaallttaa  ccoonnssiiddeerraarr  oottrroo  ffaaccttoorr  ttaann  iimmppoorrttaannttee  ee  iimmpprreesscciinnddiibbllee  ccoommoo  ééssttee,,  yy  

qquuee  ccoommoo  ssee  vveerráá  ddeessppuuééss,,  ccoonnffiigguurraa  uunnaa  rreellaacciióónn  ddee  ccooooppeerraacciióónn  mmuuttuuaa  ppaarraa  

aassppiirraarr  aa  llaa  ssoobbrreevviivveenncciiaa  ddee  llaa  cciivviilliizzaacciióónn  hhuummaannaa  eenn  eessttee  ppllaanneettaa..  EEssee  

eelleemmeennttoo  eess  eell  aammbbiieennttaall..  
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CAPÍTULO II. EL FACTOR AMBIENTAL: DEL MODELO DEPREDADOR14 

HOMBRE – NATURALEZA HACIA UN MODELO COMPATIBLE15 

NATURALEZA - HOMBRE.  

  

AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  aaññooss  sseesseennttaa  ddeell  ssiigglloo  XXXX,,  aallgguunnooss  ppaaíísseess  

ccoommiieennzzaann  aa  ccuueessttiioonnaarrssee  ssoobbrree  llooss  ffaaccttoorreess  qquuee  aaffeeccttaann  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ssuu  

ppoobbllaacciióónn  yy  ssuu  eeccoonnoommííaa..  EEnnttrree  eellllooss  vviissuuaalliizzaann  llooss  ddee  oorrddeenn  cclliimmááttiiccoo  ccoommoo  eell  

eeffeeccttoo  iinnvveerrnnaaddeerroo,,  llaa  rreeccuurrrreenncciiaa  ccaaddaa  vveezz  mmaayyoorr  ddee  cciicclloonneess  yy  hhuurraaccaanneess  eenn  

ééppooccaass  eenn  qquuee  nnoorrmmaallmmeennttee  nnoo  ooccuurrrrííaann,,  yy  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  llaa  ppéérrddiiddaa  ddee  

mmiilleess  iinncclluussoo  mmiilllloonneess  ddee  vviiddaass  hhuummaannaass  aa  ccaauussaa  ddee  llaass  iinnuunnddaacciioonneess  yy  ssuu  

ccoonnttrraappaarrttee,,  llaass  sseeqquuííaass,,  qquuee  yyaa  aazzoottaabbaann  ggrraannddeess  ppoorrcciioonneess  ddee  llaa  ssuuppeerrffiicciiee  

tteerrrreessttrree..  

  

PPoorr  oottrroo  llaaddoo,,  llaa  ssoocciieeddaadd  ccoonntteemmppoorráánneeaa  vviivvee  eenn  llaa  eerraa  ddee  llaa  ssuuppeerrpprrooppdduucccciióónn  

yy  ddeell  hhiippeerrccoonnssuummiissmmoo,,  eenn  ddoonnddee,,  ““eell  mmaannddaattoo  pprroodduuccttiivvoo  eessttáá  mmuuyy  ppoorr  eenncciimmaa  

ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  rreeaalleess  ddee  pprroodduucccciióónn  ppaarraa  llaa  vviiddaa””  ((BBaauummaann,,  ZZiiggmmuunntt  eenn  

AAlloonnssoo,,  LLaa  eerraa  ddeell  CCoonnssuummoo,,  22000044::223344))..  DDee  mmaanneerraa  qquuee  hhooyy  ddííaa  nnooss  hheemmooss  

ccoonnvveerrttiiddoo  eenn  uunnaa  ssoocciieeddaadd  ddee  ccoonnssuummiiddoorreess,,  ccuuyyooss  bbiieenneess  ccoonnssuummiiddooss  

ggeenneerraann  ccoonnttaammiinnaacciióónn,,  iinncclluuiiddaa  llaa  hhííddrriiccaa  rreessuullttaannddoo  mmuuyy  ccoossttoossoo  yy  ccoommpplliiccaaddoo  

ccoonnttrraarrrreessttaarr  yy  rreevveerrttiirr  eessttee  ffeennóómmeennoo  ssuupprraannaattuurraall..  

                                                 
14

 En el sentido de que quien está inmerso en él piensa en el consumo, la explotación, la 

degradación, sin pensar en la reposición, reutilización, o cualquier otra estrategia con el fin de 

garantizar verdaderamente que las generaciones presente y futura podrán seguir disfrutando de 

estos bienes de consumo. 

15 
De acuerdo con el diccionario Porrúa de la Lengua Española (1994), la palabra compatible 

es un adjetivo que hace alusión a aquello que tiene aptitud o proporción para unirse o concurrir 

en un mismo lugar o asunto. De manera que lo entendemos como el puente en la relación 

sociedad-naturaleza en la discusión conceptual en este capítulo. 
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LLoo  aanntteerriioorr  vvaa  ttrraannssffoorrmmaannddoo  yy  ffrraaggmmeennttaannddoo  llaass  iiddeennttiiddaaddeess  ssoocciiaalleess  

ttrraaddiicciioonnaalleess..  OOccaassiioonnaannddoo  ttaammbbiiéénn  pprroocceessooss  ddee  rreeggrreessiióónn  aa  ffoorrmmaass  iirrrraacciioonnaalleess  

ddee  ppeennssaammiieennttoo,,  ccoommoo  eell  cclláássiiccoo  aavveennttaarr  llaa  bbootteellllaa  ddee  ccooccaa  oo  llaa  bboollssaa  ddee  

ssaabbrriittaass  ppoorr  llaa  vveennttaannaa..  EEll  ddiissccuurrssoo  ppúúbblliiccoo  pprreesseennttaa  eessttaass  vviiddaass  ccoommoo  eexxiittoossaass..  

EEll  ccaassoo  ccoonnttrraarriioo  ssoonn  vviiddaass  ddeessppeerrddiicciiaaddaass,,  nnoo  rreeaalliizzaaddaass..  YY,,  ssiinn  eemmbbaarrggoo,,  

eessttooss  pprroocceessooss  ccooggnniittiivvoo--ooppeerraattiivvooss  hhaann  lllleevvaaddoo  aa  llaa  hhuummaanniiddaadd  aa  ccuueessttiioonnaarrssee  

aacceerrccaa  ddee  ssuu  pprrooppiiaa  eexxiisstteenncciiaa  yy  ssoobbrreevviivveenncciiaa  eenn  ddiicchhoo  ssoocciioo--eeccoossiisstteemmaa,,  ppuueess  

llooss  ddaattooss  aacceerrccaa  ddee  aassuunnttooss  ccoommoo  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  aagguuaa,,  aaiirree  yy  ssuueelloo  

aallccaannzzaann  nniivveelleess  aallaarrmmaanntteess  eenn  aallgguunnooss  lluuggaarreess  ggeeooggrrááffiiccooss  ddeell  ppllaanneettaa..  

  

LLaass  aaggeennddaass  ddee  ttrraabbaajjoo  ddee  llooss  ppaaíísseess  mmaass  rriiccooss  ddeell  mmuunnddoo  ssee  hhaann  eennffooccaaddoo  aa  

ttrraattaarr  eell  ffeennóómmeennoo  ddeell  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo
1166

  yy  eenn  llaass  eessttrraatteeggiiaass  ppaarraa  ccoommbbaattiirrlloo..  

DDee  aahhíí  ssuurrggee  eell  ddeebbaattee  qquuee  ccoommpprreennddee  uunn  iinntteennssoo  ttrraabbaajjoo  yy  ddeerriivvaa  eenn  llaa  

pprrooppuueessttaa  ddee  aacccciioonneess  ppaarraa  uunn  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ssuusstteennttaabbllee  ccoommppaattiibbllee  ddeell  

RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  ttaall  ccoommoo  vveerreemmooss  eenn  llooss  ssiigguuiieenntteess  aappaarrttaaddooss..  

  

2.1. Transformando la visión del desarrollo sustentable 

EEnn  eessttee  aappaarrttaaddoo  nnooss  aacceerrccaammooss  aa  uunnaa  ccoonncceeppcciióónn  hhiissttóórriiccaa  yy  eeppiisstteemmoollóóggiiccaa  

ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  qquuee  ttiieennee  ppoorr  oobbjjeettiivvoo  aappoorrttaarr  eelleemmeennttooss  tteennddiieenntteess  aa  

llaa  ppuueessttaa  eenn  mmaarrcchhaa  ddee  aacccciioonneess  qquuee  lleejjooss  ddee  ddeetteerriioorraarr  llaa  rreellaacciióónn  hhoommbbrree--

nnaattuurraalleezzaa,,  iinntteennttaa  aapprrooxxiimmaarr  aall  hhoommbbrree  aa  uunn  ccoonnttaaccttoo  mmaass  íínnttiimmoo  ccoonn  ssuu  

eennttoorrnnoo  nnaattuurraall,,  ppaarraa  hhaacceerrlloo  ttoommaarr  ccoonncciieenncciiaa  ddee  lloo  qquuee  iimmpplliiccaa  uunn  vveerrddaaddeerroo  

eeqquuiilliibbrriioo  eeccoollóóggiiccoo..  TTaammbbiiéénn  ssee  eennffooccaa  eell  tteemmaa  ddeell  aagguuaa  eenn  ssuuss  ddiimmeennssiioonneess  

ttaannttoo  ddiissttrriibbuuttiivvaa  ccoommoo  oorrggaanniizzaattiivvaa  gglloobbaall  yy  llooccaall,,  ppaarraa  eevviiddeenncciiaarr  llaass  

ddeeffiicciieenncciiaass  ddee  llaass  ffoorrmmaass  aaccttuuaalleess  ddee  eexxpplloottaacciióónn  ddee  eessttee  rreeccuurrssoo  nnaattuurraall,,  

pprroodduucciiddaass  ppoorr  llaa  pprreeddoommiinnaanncciiaa  ddeell  ccrriitteerriioo  ddee  hhaacceerr  nneeggoocciiooss  yy  aaccuummuullaarr  

                                                 
16

 La Convención Marco sobre Cambio Climático, que se llevó a cabo en Copenhague, 

Dinamarca, definió Cambio Climático como un cambio de clima atribuible directa o 

indirectamente a la actividad humana, que altera la composición de la atmósfera mundial y que 

se suma a la variabilidad climática natural observada durante periodos de tiempo comparables”. 

(Pardo-Rodríguez, 2010:2) 
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ddiinneerroo  aa  ccoossttaa  ddeell  ddeetteerriioorroo  ddeell  mmiissmmoo  ppoorr  ssuu  ssuuppeerreexxpplloottaacciióónn..  

AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  úúllttiimmaa  ddééccaaddaa  ddeell  SS..  XXXX  eell  mmuunnddoo  eennttrróó  eenn  uunnaa  nnuueevvaa  eettaappaa  ddee  ssuu  

pprroocceessoo  hhiissttóórriiccoo,,  mmaarrccaaddaa  ppoorr  55  ffaaccttoorreess  cceennttrraalleess::  llaa  gglloobbaalliizzaacciióónn,,  llaa  

rreevvoolluucciióónn  iinnffoorrmmááttiiccaa,,  eell  nneeoolliibbeerraalliissmmoo,,  llaa  uunniippoollaarriiddaadd  eenn  ttéérrmmiinnooss  ppoollííttiiccooss,,  yy  

llaa  ccrriissiiss  eeccoollóóggiiccaa..  EEssttaa  ssee  eennttiieennddee  ccoommoo  ““……uunnaa  ccrriissiiss  ggeenneerraaddaa  ppoorr  uunn  mmooddeelloo  

ddee  ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo,,  tteeccnnoollóóggiiccoo  yy  ccuullttuurraall  qquuee  ddeemmoossttrróó  ssuu  iinnccaappaacciiddaadd  ddee  

rreevveerrttiirr  llaa  ppoobbrreezzaa  yy  llaa  iinnjjuussttiicciiaa  ssoocciiaall  ddiirreeccttaammeennttee  aassoocciiaaddaass  aa  pprroocceessooss  

hhiissttóórriiccooss  ddee  eexxcclluussiióónn,,  qquuee  ddiivviiddiióó  aall  mmuunnddoo,,  eennttrree  ppaaíísseess  rriiccooss  yy  ppoobbrreess,,  

ggrruuppooss  ddee  ppooddeerr  yy  mmaayyoorrííaass  ddeessppoosseeííddaass,,  ooppuulleenncciiaa  yy  mmiisseerriiaa,,  mmuunnddiiaalliizzaacciióónn  

ddee  llooss  mmeerrccaaddooss  yy  ppaauuppeerriizzaacciióónn  ddee  mmiilllloonneess  ddee  sseerreess  hhuummaannooss,,  ccoonnvviirrttiiéénnddoossee  

ccoonn  eelllloo  eenn  ccrriissiiss  ppoollííttiiccaa,,  ccuullttuurraall,,  ssoocciiaall  yy  eenn  uunnaa  vveerrddaaddeerraa  ccrriissiiss  ddee  

cciivviilliizzaacciióónn””  ((LLeeffff,,  EE..  22000044::  33))..  

  

EEnn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llooss  eeccoossiisstteemmaass,,  lloo  qquuee  hhaabbiittuuaallmmeennttee  eenntteennddeemmooss  ppoorr  ccrriissiiss  

eeccoollóóggiiccaa  nnooss  mmuueessttrraa  ttrreess  ttiippooss  ddee  mmaanniiffeessttaacciioonneess::  

EEnn  pprriimmeerr  lluuggaarr,,  eenn  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  MMeeaaddoowwss  ((11999922))  ssee  uubbiiccaann  llooss  

ddeesseeqquuiilliibbrriiooss  llooccaalleess  oo  rreeggiioonnaalleess  ccaarraacctteerrííssttiiccooss  ddee  eeccoossiisstteemmaass  rreessttrriinnggiiddooss  oo  

lliimmiittaaddooss,,  eenn  aallgguunnooss  ccaassooss  mmuuyy  ffrráággiilleess..  EEjjeemmppllooss  ddee  eellllooss  ssoonn::  11))  eeuuttrrooffiizzaacciióónn  

oo  ssuuppeerrffeerrttiilliizzaacciióónn  oorriiggiinnaaddaa  ppoorr  eell  vvaacciiaaddoo  ddee  rreessiidduuooss  oorrggáánniiccooss  aa  llaass  aagguuaass  

ddee  llaaggooss,,  llaagguunnaass  oo  mmaarreess  iinntteerriioorreess  ((eenn  MMééxxiiccoo  llooss  llaaggooss  CChhaappaallaa  yy  

PPaattzzccuuaarroo));;  22))  ddeesseeccaacciióónn  ddee  eessttooss  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa;;  33))  lllluuvviiaass  áácciiddaass;;  44))  

ddeeffoorreessttaacciióónn  ddee  ggrraannddeess  áárreeaass  ddeell  ppllaanneettaa;;  55))  ddeesseerrttiizzaacciióónn,,  qquuee  aaffeeccttaa  aa  mmaass  

ddeell  4400%%  ddee  llaa  ssuuppeerrffiicciiee  tteerrrreessttrree;;  66))  ccoonnttaammiinnaacciióónn  aammbbiieennttaall  ddee  llooss  nnúúcclleeooss  

uurrbbaannooss  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaa  pprroolliiffeerraacciióónn  ddee  aauuttoommóóvviilleess  yy,,  77))  eell  aauummeennttoo  

eexxppoonneenncciiaall  ddeell  vvaacciiaaddoo  ddee  rreessiidduuooss  ddee  llaass  zzoonnaass  uurrbbaannaass  eenn  llaass  ccoossttaass..  

EEnn  sseegguunnddoo  lluuggaarr,,  ssee  eennccuueennttrraann  llaass  eexxpprreessiioonneess  mmááss  ggeenneerraalleess  ddee  llaa  ccrriissiiss  

eeccoollóóggiiccaa,,  mmeennooss  ppeerrcceeppttiibblleess  ddeessddee  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  llooccaall,,  rreeggiioonnaall  oo  nnaacciioonnaall,,  yy,,  

ppoorr  ttaannttoo,,  mmááss  ddiissccuuttiiddaass  dduurraannttee  aallggúúnn  ttiippoo  aa  ssaabbeerr,,  llaass  mmaanniiffeessttaacciioonneess  

llllaammaaddaass  ppllaanneettaarriiaass,,  qquuee  aaffeeccttaann  aall  ppllaanneettaa  ttiieerrrraa  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo..  LLaass  mmááss  
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ccoonnoocciiddaass  ssoonn::  11))  EEll  eemmppoobbrreecciimmiieennttoo  ddee  llaa  ccaappaa  ddee  oozzoonnoo..  22))  EEll  ddeennoommiinnaaddoo  

eeffeeccttoo  iinnvveerrnnaaddeerroo  yy  33))  LLooss  ccaammbbiiooss  cclliimmááttiiccooss..  

EEnn  tteerrcceerr  lluuggaarr  ssee  eennccuueennttrraann  llaass  ccaattáássttrrooffeess  eeccoollóóggiiccaass  aabboorrddaaddaass  ppoorr  DDaallyy  

((11999977)),,  pprroodduucciiddaass  ppoorr  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  pprroodduuccttooss  eellaabboorraaddooss,,  eenneerrggííaass  yy  

tteeccnnoollooggííaass  iinnaapprrooppiiaaddaass  oo  qquuee  nnoo  hhaann  ssiiddoo  ssuuffiicciieenntteemmeennttee  eexxppeerriimmeennttaaddaass  

aanntteess  ddee  ssuu  uuttiilliizzaacciióónn  eenn  ggrraann  eessccaallaa..  EEjjeemmppllooss  ddee  eessttaass  ccaattáássttrrooffeess  ccoonn  

ccoonnsseeccuueenncciiaass  nneeffaassttaass  ppaarraa  llooss  hhoommbbrreess  yy  oottrraass  vvaarriiaass  eessppeecciieess  ssoonn::  

MMiinnaammaattaa,,  eenn  JJaappóónn  ((ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddeell  mmaarr  ppoorr  

vveerrttiiddooss  mmeerrccuurriiaalleess  qquuee  eennvveenneennaarroonn  aa  llooss  ppeecceess  yy  ssee  ttrraassmmiittiieerroonn  aa  llaa  ccaaddeennaa  

ttrróóffiiccaa));;  HHaarrrriissbbuurrgg,,  TTssuurruuggaa,,  yy,,  ssoobbrree  ttooddoo,,  CChheerrnnoobbyyll  ((ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddeell  

uussoo  ddee  llaa  eenneerrggííaa  nnuucclleeaarr  ppaarraa  llaa  pprroodduucccciióónn  ddee  eelleeccttrriicciiddaadd,,  qquuee  hhaaccee  

aauummeennttaarr  ccoonnssiiddeerraabblleemmeennttee  llaa  iinncciiddeenncciiaa  ppoorrcceennttuuaall  ddee  ddeetteerrmmiinnaaddooss  ttiippooss  ddee  

ccáánncceerreess));;  BBhhooppaall  yy  SSeevveessoo  ((ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaass  ddiiooxxiinnaass));;  AAllaasskkaa--

EExxxxoonn--VVaallddeezz,,  LLaa  CCoorruuññaa  yy  oottrraass  mmuucchhaass  ((ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaa  

ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  llooss  ooccééaannooss  ppoorr  eell  ttrraannssppoorrttee  ddeell  ppeettrróólleeoo));;  eell  GGoollffoo  PPéérrssiiccoo  

((ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaa  gguueerrrraa  ppoorr  eell  ccoonnttrrooll  ddee  llooss  ppoozzooss  ppeettrroollííffeerrooss))..  

EEnn  cciiffrraass,,  PPaarrddoo  yy  RRooddrríígguueezz  ((22001100::77--88))  mmeenncciioonnaann  llooss  iimmppaaccttooss  eenn  eell  ppllaanneettaa  

lliiggaaddooss  aa  llaa  ccrriissiiss  eeccoollóóggiiccaa  aaccttuuaall::  eell  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo,,  eenn  uunn  mmaarrccoo  ddee::  

  

  AAuummeennttoo  GGlloobbaall  ddee  llaa  tteemmppeerraattuurraa::  00..7744  ººCC  ((ppuuddiieerraa  aauummeennttaarr  eennttrree  22--

55ººCC))  

  AAuummeennttoo  ddeell  nniivveell  ddeell  mmaarr::  11..88  mmmm//aaññoo  ((11996611--22000033))  yy  33..11  mmmm//aaññoo  ((11999933--

22000033))..  EEll  nniivveell  ddeell  mmaarr  ppooddrrííaa  aauummeennttaarr  8800  ccmm  eenn  eell  ssiigglloo  aaccttuuaall..  

PPeennssaannddoo  eenn  EEuurrooppaa,,  eessttoo  ssuuppoonnddrrííaa  uunn  ppeelliiggrroo  ggrraavvee  ppaarraa  LLooss  PPaaíísseess  

BBaajjooss  ((HHoollaannddaa)),,  eell  ssuuddeessttee  ddeell  RReeiinnoo  UUnniiddoo  yy  aallgguunnaass  zzoonnaass  ddeell  

MMeeddiitteerrrráánneeoo  eenn  EEssppaaññaa..  

  DDeesshhiieelloo  ddee  llooss  ppoollooss::  ÁÁrrttiiccoo  22..77  %%  ppoorr  ddééccaaddaa  ddeessddee  11997788,,  eenn  vveerraannoo  

77..44  %%..  

  DDeessaappaarriicciióónn  ddee  aallgguunnaass  iissllaass--eessttaaddoo  ((ppaaccííffiiccoo))..  

  AAllgguunnaass  ggrraannddeess  cciiuuddaaddeess  iirrrreessppiirraabblleess  ee  iinnhhaabbiittaabblleess  ppaarraa  eell  22003300..  
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  MMiiggrraacciioonneess  mmaassiivvaass..  

  AAuummeennttoo  ddee  llaa  ddeessiigguuaallddaadd  yy  llaa  ppoobbrreezzaa  eennttrree  ppaaíísseess..  

  AAuummeennttoo  ddee  llooss  ccoonnfflliiccttooss  ppoollííttiiccooss  yy  ssoocciiaalleess..  

  DDiissmmiinnuucciióónn  aallttaammeennttee  ppeelliiggrroossaa  ddee  llaa  bbiiooddiivveerrssiiddaadd  ((ssee  ccaallccuullaa  11000000  

vveecceess  mmaayyoorr  aa  llaa  eexxppeerriimmeennttaaddaa  eenn  eell  ppaassaaddoo))  

  

EEnn  eell  ccaammppoo  ssoocciiaall,,  llaass  mmiiggrraacciioonneess  ttrraannssnnaacciioonnaalleess,,  llaa  uurrbbaanniizzaacciióónn  yy  eell  

ddeessppoobbllaammiieennttoo  ddee  llaass  zzoonnaass  rruurraalleess,,  yy  eenn  eell  rraammoo  eeccoonnóómmiiccoo,,  uunnaa  

rreeoorrggaanniizzaacciióónn  ddee  llooss  pprroocceessooss  pprroodduuccttiivvooss  ssoonn  aallgguunnaass  ddee  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  

qquuee  ccoonnddeennaann  iinndduuddaabblleemmeennttee  llaa  iinnssoosstteenniibbiilliiddaadd  ddeell  mmooddeelloo  hheeggeemmóónniiccoo  

mmuunnddiiaall..  ((RRiisstt  eenn  DDeellggaaddoo--EEssccoobbaarr,,  22000077::1155))..  

PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  eess  hhoorraa  ddee  ssuuppeeddiittaarr  pprriinncciippiiooss  aannttrrooppoocceennttrriissttaass,,  bbaassaaddooss  eenn  llaa  

iiddeeaa  ddeell  pprrooggrreessoo  ddeell  hhoommbbrree  aa  ccoossttaa  ddee  llaa  ddeessttrruucccciióónn  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa,,  aa  llooss  

pprriinncciippiiooss  ddeell  eeccoocceennttrriissmmoo,,  eenn  ddoonnddee  eell  hhoommbbrree  ddeejjaa  ddee  sseerr  eell  cceennttrroo  ddee  

aatteenncciióónn  ppaarraa  oorrbbiittaarr  aallrreeddeeddoorr  ddee  ttooddoo  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  nnaattuurraalleezzaa,,  

eeppiissttéémmiiccaammeennttee  hhaabbllaannddoo..  EElllloo  iimmpplliiccaa  uunnaa  rreevviissiióónn  mmiinnuucciioossaa  ddee  llaa  rreellaacciióónn  

ssoocciieeddaadd--nnaattuurraalleezzaa  aa  lloo  llaarrggoo  ddee  llaa  hhiissttoorriiaa,,  ccoonn  lloo  ccuuaall  ssee  ppuueeddee  tteenneerr  uunnaa  

iiddeeaa  ddee  llooss  mmoommeennttooss  eenn  qquuee,,  ccoommoo  hhooyy,,  eess  nneecceessaarriioo  rraazzoonnaarr  nnuueevvaammeennttee  

ssoobbrree  llaass  pprriioorriiddaaddeess  qquuee  ssee  ddeebbeenn  aatteennddeerr  ccoommoo  eessppeecciiee,,  mmaass  aalllláá  ddeell  hheecchhiizzoo  

eenn  qquuee  eessttáá  iinnmmeerrssaa  llaa  cciivviilliizzaacciióónn  hhuummaannaa  eenn  mmaannooss  ddeell  ssiisstteemmaa  eeccoonnóómmiiccoo  

aaccttuuaall..  

SSee  hhaaccee  nneecceessaarriioo  ddeebbaattiirr  yy  ccuueessttiioonnaarr  llaa  ppeerrmmaanneenncciiaa  ddee  uunn  mmooddeelloo  ddee  

ddeessaarrrroolllloo  aallttaammeennttee  eennttrróóppiiccoo
1177

  ((ccoonn  ggrraannddeess  ddiissppaarriiddaaddeess  yy  ddiiffeerreenncciiaacciioonneess))  yy  

eessttrreessaannttee..  MMooddeelloo  qquuee  rreessuullttaa  iinnccoommppaattiibbllee  ccoonn  llaass  ddiissttiinnttaass  ffoorrmmaass  yy  

ccoonnddiicciioonneess  ggeenneerraalleess  ddee  eexxiisstteenncciiaa,,  ffoommeennttaannddoo  uunn  eexxttrreemmoo  aaiissllaacciioonniissmmoo  ddee  

llaa  ppeerrssoonnaa  hhuummaannaa,,  rroommppiieennddoo  ccoonn  ssuuss  llaazzooss  ddee  ccoonnvviivveenncciiaa  ((LLeeffff,,  22000044::  66--77))..  

                                                 
17

 Desordenado. Entropía es un concepto trasladado de la termodinámica a otras disciplinas, 

entre ellas las ciencias sociales, como parte de la tendencia generalizada hacia la 

transdiciplinariedad que está  siendo aceptada en cada vez mas instituciones académicas y 

organismos dedicados a la investigación. 
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EEnn  eessttaa  ddiissccuussiióónn  ssee  ccuueessttiioonnaa,,  ddee  iinniicciioo  uunn  ccoonncceeppttoo,,  qquuee  ffuuee  llaa  bbaassee  ddee  llaa  

ddiissccuussiióónn  yy  aaffiinnaacciióónn  ddee  nnuueessttrraa  pprrooppuueessttaa::  eell  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee..  

  

EEll  aanntteecceeddeennttee  pprriimmaarriioo  ddeell  ccoonncceeppttoo  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  ssee  eennccuueennttrraa  eenn  eell  

ccoonncceeppttoo  ddee  DDeessaarrrroolllloo  SSoosstteenniiddoo,,  qquuee  ssuurrggee  dduurraannttee  llaa  ppoossgguueerrrraa..  EEnn  

LLaattiinnooaamméérriiccaa  ffuuee  llaa  CCoommiissiióónn  EEccoonnóómmiiccaa  ppaarraa  AAmméérriiccaa  LLaattiinnaa  ((CCEEPPAALL--OONNUU))  

eell  oorrggaanniissmmoo  qquuee  pprroommoovviióó  ffuueerrtteemmeennttee  eessttee  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo,,  yy  ccoonnffiigguurróó  

eell  iinniicciioo  ddeell  mmoovviimmiieennttoo  aammbbiieennttaalliissttaa..  RRaazzóónn  ddee  qquuee  ssee  iinnssttiittuucciioonnaalliizzaarraa  

ooffiicciiaallmmeennttee  aa  ppaarrttiirr  ddee  ffoorrmmaarr  ppaarrttee  ddeell  ddiissccuurrssoo  ppúúbblliiccoo..    

  

EEll  ttéérrmmiinnoo  DDeessaarrrroolllloo  SSoosstteenniiddoo  ((ssuussttaaiinneedd  eenn  iinnggllééss))  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  aa  llaa  

ssuubboorrddiinnaacciióónn  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ccoonn  eell  ffiinn  ddee  eelleevvaarr  llooss  ssaattiissffaaccttoorreess  mmaatteerriiaalleess  

ppeerrmmaanneenntteemmeennttee,,  lloo  ccuuaall  ssee  ttrraadduuccee  eenn  ddeessttrruucccciióónn  ssiinn  rreeppoossiicciióónn  ddee  rreeccuurrssooss  

nnaattuurraalleess,,  eenn  llaa  ssuubboorrddiinnaacciióónn  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa  aa  llaa  eeccoonnoommííaa..  LLaa  iiddeeaa  ddee  

ssoosstteenniibbiilliiddaadd  aaffiirrmmaa  qquuee  llaa  mmeettaa  ddeell  pprrooggrreessoo  eeccoonnóómmiiccoo  oobblliiggaa  aa  eexxttrreemmaarr  

mmeeddiiddaass  aa  ffiinn  ddee  rreeffoorrzzaarr  llooss  mmeeccaanniissmmooss  gglloobbaalleess  ddee  eexxpplloottaacciióónn  hhoommbbrree  ––  

mmuujjeerr  ––  nnaattuurraalleezzaa  ((GGuuttiiéérrrreezz--GGoonnzzáálleezz,,  22001100::  4433))..    DDee  mmaanneerraa  qquuee  uunn  

ccrreecciimmiieennttoo  ssoosstteenniiddoo  rreeqquuiieerree  ddee  ggeennttee  qquuee  lloo  ssoosstteennggaa  yy  rreeqquuiieerree  aa  llaa  vveezz  ddee  

uunn  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  qquuee  lloo  aabbaannddeerree..  EEssttoo  hhaaccee  ddeell  mmooddeelloo  ddee  DDeessaarrrroolllloo  

SSoosstteenniiddoo  uunnaa  mmeerraa  iilluussiióónn..    

  

PPoorr  ssuu  ppaarrttee,,  DDeessaarrrroolllloo  SSoosstteenniibbllee  ((ddeell  iinnggllééss  ssuussttaaiinnaabbllee))  ssiiggnniiffiiccaa  mmaanntteenneerr  

eenn  eell  ttiieemmppoo,,  ccoonnsseerrvvaarr..  EEll  ttrraassffoonnddoo  iiddeeoollóóggiiccoo  ddeell  ccoonncceeppttoo  eess  qquuee  llaa  

pprroodduucccciióónn  iinndduussttrriiaall  ssee  ssoossttiieennee,,  ppeerroo  nnoo  ssee  ccoonntteemmppllaa  aall  ccaammbbiioo  ddee  uussoo,,  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  mmaanneejjoo  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa,,  lliimmiittáánnddoossee  aa  ccaammbbiiooss  

ccuuaannttiittaattiivvooss  ssiinn  aammiinnoorraarr  llaa  ddeeggrraaddaacciióónn  aammbbiieennttaall..  PPoorr  lloo  qquuee  ssee  iinnffiieerree  qquuee  llaa  

ssoosstteenniibbiilliiddaadd  ssoolloo  rreepprreesseennttaa  uunnaa  ccoonnttiinnuuiiddaadd  ttééccnniiccaa  yy  ssoocciiaall  qquuee  iimmppoonnee  eell  

aaccttuuaall  ssiisstteemmaa  eeccoonnóómmiiccoo  hheeggeemmóónniiccoo  ((GGuuttiiéérrrreezz--GGoonnzzáálleezz,,  22001100::  4433--4444))..  

  

EEssttee  ccoonncceeppttoo  ssuurrggee  eenn  eell  sseennoo  ddee  iinnssttiittuucciioonneess  ccoonn  uunnaa  vviissiióónn  mmaass  cceerrccaannaa  aa  

llaa  iiddeeaa  ddee  llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  yy  ddeell  mmiissmmoo  sseerr  hhuummaannoo,,  llaa  ddee  
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pprroodduucccciióónn  ppaarraa  eell  mmeerrccaaddoo  yy  llaa  pplluussvvaallííaa  ((ggaannaanncciiaa))..  TTooddaass  ééssttaass  

ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  uunn  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ddeepprreeddaaddoorr,,  eenn  eell  qquuee  nnoo  ssoonn  ccllaarrooss  

llooss  mmeeccaanniissmmooss  ppaarraa  ddiiffeerreenncciiaarr  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ccrreecciimmiieennttoo,,  eenn  uunnaa  ddiinnáámmiiccaa  eenn  

llaa  qquuee  eessttaa  úúllttiimmaa  nnoocciióónn  tteerrmmiinnaa  ggaannaannddoo  aacceeppttaacciióónn  aa  nniivveell  gglloobbaall  yy  

ssuuppllaannttaannddoo  aall  pprriimmeerroo,,  ssiieennddoo  qquuee  ssuuss  lliimmiittaacciioonneess  ttaannttoo  sseemmáánnttiiccaass,,  ccoommoo  eenn  

llaa  pprrááccttiiccaa,,  mmeerrmmaabbaann  ddee  oorriiggeenn  eell  eejjeerrcciicciioo  ddeell  mmooddeelloo..  EErraa  llaa  ééppooccaa  eenn  qquuee  eenn  

ppaaíísseess  ccoommoo  MMééxxiiccoo  llaa  iinndduussttrriiaalliizzaacciióónn  aa  ggrraann  eessccaallaa  eerraa  vviissttaa  ccoommoo  llaa  

ppaannaacceeaa,,  ssiinn  ssaabbeerr,,  eenn  rreeaalliiddaadd,,  qquuee  ssee  eessttaabbaa  aabbrriieennddoo  uunnaa  ccaajjaa  ddee  ppaannddoorraa,,  

ppuueess  ccoonn  eelllloo  ttaammbbiiéénn  ssee  ddiissppaarraarroonn  ffaaccttoorreess  ccoommoo  eell  ccrreecciimmiieennttoo  aacceelleerraaddoo  ddee  

llaa  ppoobbllaacciióónn  yy,,  ccoonn  eelllloo,,  llaa  ddeemmaannddaa  ddee  mmaass  yy  mmeejjoorreess  sseerrvviicciiooss,,  mmaayyoorr  ggaassttoo  

ddee  eenneerrggííaa,,  mmaayyoorreess  ddiissppaarriiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass  eennttrree  ggrruuppooss  ssoocciiaalleess,,  cciiuuddaaddeess,,  

eessttaaddooss,,  rreeggiioonneess  ((eennttrree  yy  ddeennttrroo  ddee  eellllaass))  yy  ppaaíísseess..    

  

EEll  mmooddeelloo  ddeepprreeddaaddoorr  ttaammbbiiéénn  ttrraajjoo  ccoonnssiiggoo  llaa  eexxttiinncciióónn  ddee  eessppeecciieess  ddee  fflloorraa  yy  

ffaauunnaa  ppoorr  ssuuppeerreexxpplloottaacciióónn  yy  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  ssuuppeerrffiicciiaalleess  

yy  ssuubbtteerrrráánneeooss,,  ddee  ppoorrcciioonneess  eennoorrmmeess  ddee  ssuueelloo  yy  qquuee  ddeecciirr  ddeell  aaiirree,,  qquuee  

mmoossttrraabbaa  yyaa  pprreesseenncciiaa  ddee  ppaarrttííccuullaass  ddee  mmeettaalleess  ppeessaaddooss  yy  ggaasseess  ddee  eeffeeccttoo  

iinnvveerrnnaaddeerroo  eennttrree  oottrrooss  eelleemmeennttooss  eexxttrraaññooss,,  llooss  ccuuaalleess  nnoo  ppuueeddee  aassiimmiillaarr  eell  

ccuueerrppoo  hhuummaannoo  ccoommoo  ppaarrttee  ddeell  pprroocceessoo  ddee  rreessppiirraacciióónn..  

  

AAuunnqquuee  eell  ccoonncceeppttoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  ttiieennee  ssuu  oorriiggeenn  eenn  eell  mmoovviimmiieennttoo  

aammbbiieennttaalliissttaa  ccoommoo  ddeessaarrrroolllloo  ssoosstteenniiddoo  oo  ssoosstteenniibbllee,,  ssee  ddiiffeerreenncciiaa  ddee  llooss  

aanntteerriioorreess  eenn  qquuee  ccoonntteemmppllaa  llaa  ttrraannssffoorrmmaacciióónn  ddee  llaass  tteeoorrííaass  ddeell  ddeessaarrrroolllloo,,  ppoorr  

uunn  llaaddoo,,  yy  eell  rreeggrreessoo  ddee  llaa  vviissiióónn  eeccoonnóómmiiccaa  nneeoocclláássiiccaa,,  ppoorr  eell  oottrroo,,  ccoonn  eell  

llllaammaaddoo  nneeoolliibbeerraalliissmmoo..  EEssttee  mmooddeelloo,,  ssee  ddaa  aa  ccoonnoocceerr  ppoorr  vveezz  pprriimmeerraa  ppoorr  llaa  

CCoommiissiióónn  BBrruunnttllaanndd,,  eenn  11998877
1188

..  SSee  rreeffiieerree,,  sseeggúúnn  llaa  vviissiióónn  yy  eell  ppaarraaddiiggmmaa  

ddoommiinnaannttee  --qquuee  aaúúnn  hhooyy  eenn  ddííaa  eess  eell  eeccoonnóómmiiccoo--,,  aa  llaa  ssaattiissffaacccciióónn  ddee  llaass  

nneecceessiiddaaddeess  ddee  llaa  ggeenneerraacciióónn  pprreesseennttee,,  ssiinn  ccoommpprroommeetteerr  llaass  ddee  llaass  ffuuttuurraass  

ggeenneerraacciioonneess  oo  ppoonneerr  eenn  mmaarrcchhaa  uunn  ttiippoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ddoonnddee  eevvoolluucciioonneenn  
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 Liderada por la primer Ministro Noruega Gro Harlem Bruntland. 
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ppaarraalleellaammeennttee  llooss  ssiisstteemmaass  eeccoonnóómmiiccooss  yy  llaa  bbiióóssffeerraa,,  ddee  mmaanneerraa  eenn  qquuee  llaa  

pprroodduucccciióónn  rreeaalliizzaaddaa  ddeell  pprriimmeerroo,,  aasseegguurree  llaa  rreepprroodduucccciióónn  ddee  llaa  sseegguunnddaa,,  

ccoonnssttiittuuyyeennddoo  uunnaa  rreellaacciióónn  mmuuttuuaammeennttee  ccoommpplleemmeennttaarriiaa  ((GGuuttiiéérrrreezz--GGoonnzzáálleezz,,  --

22001100::112222--112233))..    

  

EEll  ccoonncceeppttoo  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  ssee  pprrooppuussoo  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  uunn  ttiippoo  ddee  

ddeessaarrrroolllloo  qquuee  vveerrddaaddeerraammeennttee  ppoossiibbiilliittaarraa  llaa  rreessttaauurraacciióónn  ddee  llooss  eeqquuiilliibbrriiooss  

aammbbiieennttaalleess  yy  qquuee,,  ppoorr  ttaannttoo,,  ppeerrmmiittiieerraa  eelleevvaarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  vviiddaa  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  

eenn  ggeenneerraall..  ““EEssttoo  ssee  eexxpplliiccaa  ppoorrqquuee  llaass  ddiiffeerreenncciiaass  ccuullttuurraalleess,,  eeccoonnóómmiiccaass  yy  

ppoollííttiiccaass  aahhoorraa  ccoonnvveerrggeenn  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaa  ccrriissiiss  aammbbiieennttaall  yy  aa  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  

aammiinnoorraarr  eell  ddaaññoo  iinnfflliiggiiddoo  ppoorr  llaa  ssoocciieeddaadd  mmooddeerrnnaa  aa  llooss  eeccoossiisstteemmaass  tteerrrreessttrreess  

aa  llaa  eeccóóssffeerraa  ttooddaa  yy  aa  llaa  iinntteerraacccciióónn  ddee  mmiilleess  ddee  aaññooss  eennttrree  eell  hhoommbbrree  yy  llaa  ttiieerrrraa””  

((LLoovveelloocckk,,  22000077::2266--2299))..  

  

EEss  eenn  eessttee  ccoonntteexxttoo  hhiissttóórriiccoo  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  TToorrrreess  CCaarrrraall  ((22000099::2266,,2277))  qquuee  ssee  

mmaatteerriiaalliizzaa  yy  mmuunnddiiaalliizzaa  eell  ddiissccuurrssoo  ddee  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd,,  ddeell  ccuuaall  ssee  iinnffiieerree,,  

eennttrree  oottrraass  ccoossaass  qquuee::  

  

aa..  LLaa  ssaattiissffaacccciióónn  ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  hhuummaannaass  ffuuttuurraass  ssee  hhaaccee  ddeeppeennddeerr  

ddee  qquuee  ssee  ccuummppllaa  ccoonn  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddeell  pprreesseennttee,,  llaass  ccuuaalleess  ccoonnttiieenneenn  

uunn  eelleemmeennttoo  ddee  aarrttiiffiicciiaalliiddaadd..  EElllloo  iimmppiiddee  qquuee  ssee  ppuueeddaa  ssoosstteenneerr  

ccaabbaallmmeennttee  lloo  ddiicchhoo,,  ppuueessttoo  qquuee  llaa  ssaattiissffaacccciióónn  ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  

aaccttuuaalleess  ddeevvoorraa  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  ssaattiissffaacceerrllaass  eenn  eell  ffuuttuurroo,,  mmiieennttrraass  nnoo  

ssee  eessppeecciiffiiqquuee  eell  ttiippoo  ddee  nneecceessiiddaaddeess  ddeell  qquuee  ssee  hhaabbllaa..  CCaabbee  sseeññaallaarr  

qquuee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  qquuee  ssee  vviissuuaalliizzaann  mmaass  eenn  eell  ddiissccuurrssoo  ssoonn  llaass  

rreellaattiivvaass  aa  llaa  aalliimmeennttaacciióónn,,  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  ddee  llaass  hhaammbbrruunnaass  yy  llaass  

eennffeerrmmeeddaaddeess  qquuee  ccoobbrraarroonn  llaa  vviiddaa  ddee  mmiilllloonneess  ddee  ppeerrssoonnaass  aa  ffiinnaalleess  ddee  

llooss  sseetteennttaass  yy  pprriinncciippiiooss  ddee  llooss  oocchheennttaass  ddeell  ssiigglloo  XXXX..  

bb..  EEnn  eell  ddiissccuurrssoo  nnoo  ssee  ccuueessttiioonnaann  eelleemmeennttooss  ccoommoo  llaass  ddeessiigguuaallddaaddeess  

eeccoonnóómmiiccaass  yy  ssoocciiaalleess  qquuee  pprreevvaalleecceenn  aa  nniivveell  mmuunnddiiaall,,  ppoorr  lloo  ccuuaall  hhaayy  
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iinnccoommppaattiibbiilliiddaadd  ccoonn  eell  ssllooggaann  ““NNuueessttrroo  ffuuttuurroo  ccoommúúnn””  ddeell  iinnffoorrmmee  

BBrruunnttllaanndd,,  ccoonn  eell  eessttiilloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  gglloobbaall  hhaassttaa  hhooyy  ccoonnoocciiddoo..  

cc..  EEnn  eell  ddiissccuurrssoo  ddee  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  nnoo  ssee  ddeebbaattee  eell  tteemmaa  ddee  llaa  ggaannaanncciiaa  

yy  ssee  llee  ddeejjaa  ccoommoo  ffiinn  aabbssoolluuttoo,,  sseeaa  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  ddee  llaa  iinndduussttrriiaa,,  eell  

ccoommeerrcciioo,,  llooss  sseerrvviicciiooss  oo  iinncclluussoo  llaa  eessppeeccuullaacciióónn  ffiinnaanncciieerraa..  DDee  mmaanneerraa  

qquuee  eenn  rreeaalliiddaadd  ssee  ffoorrttaalleeccee  aall  ssiisstteemmaa  eeccoonnóómmiiccoo  yy  aa  llaa  ccoonncceennttrraacciióónn  

ddeell  ccaappiittaall  eenn  mmoonnooppoolliiooss,,  aall  ttiieemmppoo  qquuee  ssee  ddeebbiilliittaa  aall  eeccoossiisstteemmaa  ccoonn  llaa  

eexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  ssiinn  rreeppoossiicciióónn  aallgguunnaa  ddeell  ddaaññoo  

eeccoollóóggiiccoo..  

dd..  SSee  ttrraattaa  ddee  eennccoonnttrraarr  uunnaa  nnuueevvaa  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ssiinn  eessppeecciiffiiccaarr  

eell  ttiippoo  ddee  ccaammbbiiooss  eeccoonnóómmiiccooss  qquuee  ssoonn  nneecceessaarriiooss  ppaarraa  aarrrriibbaarr  aa  ttaall  ffiinn..  

SSiinn  eelllloo,,  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  qquueeddaa  eenn  uunnaa  mmeerraa  uuttooppííaa  nneeggaattiivvaa,,  eess  ddeecciirr,,  

iirrrreeaalliizzaabbllee..  

ee..  PPoorr  úúllttiimmoo,,  ccaaee  eenn  llaa  ffiicccciióónn  aall  tteennddeerr  aa  llaa  ppeerrppeettuuaacciióónn  ddeell  ccrreecciimmiieennttoo  

ddee  llaa  pprroodduuccttiivviiddaadd  yy  ppoorr  eennddee,,  ddee  llaa  rreennttaabbiilliiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa,,  iiggnnoorraannddoo  

eell  cciicclloo  nnaattuurraall  yy  ssuu  ccoonnccoorrddaanncciiaa  ccoonn  eell  cciicclloo  eeccoonnóómmiiccoo  yy  ssoocciiaall..  LLaa  

ccoonnttrraaddiicccciióónn  ttaammbbiiéénn  eessttrriibbaa  eenn  qquuee  aa  mmaayyoorr  ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo,,  

mmaayyoorr  ddeepprreeddaacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  yy  mmaayyoorr  ddeeggrraaddaacciióónn  

aammbbiieennttaall..  

  

EEll  aannáálliissiiss  ddeell  ccoonncceeppttoo  eenn  ccoonntteexxttooss  ggeeooggrrááffiiccooss,,  ppoollííttiiccooss  yy  ccuullttuurraalleess,,  hhaaccee  

éénnffaassiiss  eenn  uunn  ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo  ssoosstteenniiddoo,,  eenn  eell  ccuuaall  nnoo  ccaabbeenn  ccoonncceeppttooss  

ccoommoo  jjuussttiicciiaa  ssoocciiaall,,  eeqquuiiddaadd,,  mmaanneejjoo  rreessppoonnssaabbllee  ddee  ddeesseecchhooss  ssóólliiddooss  yy  

ttóóxxiiccooss  oo  ddee  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  nnoo  rreennoovvaabblleess
1199

..  NNoo  eess  eexxttrraaññoo  qquuee  eessttaa  vviissiióónn  

ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ccoollooqquuee    aa  llaa  ppoobbrreezzaa  ccoommoo    eenneemmiiggaa  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa,,  rraazzóónn  ppoorr  

llaa  ccuuaall  ssee  ccoonnvviieerrttee  eenn  uunn  ccrreecciimmiieennttoo  ssoosstteenniiddoo  iinnssoosstteenniibbllee  eenn  eell  ttiieemmppoo  

((AAllttiieerrii//RRooccaa,,  22000011::338855))..    
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 La explotación de los recursos naturales no renovables significa, para Altieri/Roca (2001:369) 

una de las objeciones al concepto de desarrollo sustentable o sostenible en sentido estricto. 
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EEll  aannáálliissiiss  ddee  llooss  ppáárrrraaffooss  aanntteerriioorreess  mmuueessttrraa  qquuee  DDeessaarrrroolllloo  SSuusstteennttaabbllee  eess  uunn  

ccoonncceeppttoo  ccoonnsseerrvvaaddoorr,,  qquuee  ssee  ttrraadduuccee  eenn  uunnaa  ffoorrmmaa  ddee  eessccoonnddeerr,,  yy  nnoo  ssuuppeerraarr,,  

llaa  ccrriissiiss  aammbbiieennttaall  mmuunnddiiaall  ffiinnccaaddaa  eenn  llaa  ddoobbllee  eexxpplloottaacciióónn  ddeell  hhoommbbrree  yy  llaa  

nnaattuurraalleezzaa,,  yyaa  qquuee  pprroommuueevvee    uunnaa  nnuueevvaa  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  nnaattuurraalleezzaa,,  ssiinn  ccaammbbiiaarr  

llaass  rreellaacciioonneess  eeccoo--ssoocciiaalleess..  EEll  ttiippoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  iimmppuullssaaddoo  ssiigguuee  ssiieennddoo,,  ddeessddee  

eell  ppuunnttoo  ddee  vviissttaa  ddeell  aauuttoorr  ddee  eessttee  ttrraabbaajjoo,,  uunn  mmooddeelloo  ddeepprreeddaaddoorr..  

  

DDee  aahhíí  qquuee  eell  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  sseeaa  iinnccoommppaattiibbllee  ccoonn  uunn  mmaanneejjoo  yy  ccoonnttrrooll  

ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa  vveerrddaaddeerraammeennttee  rreessppoonnssaabblleess,,  bbaassaaddooss  eenn  rreellaacciioonneess  ddee  

rreecciipprroocciiddaadd  yy  nnoo  eenn  eell  ddoommiinniioo  yy  mmaannddoo  qquuee  rreepprreesseennttaa  llaa  ssuummiissiióónn  ddee  llaa  

nnaattuurraalleezzaa  aall  ssiisstteemmaa  eeccoonnóómmiiccoo  qquuee  ddeetteennttaa  llaa  hheeggeemmoonnííaa  eenn  eell  mmuunnddoo  yy,,  ppoorr  

ssii  ffuueerraa  ppooccoo,,  llaa  ssoobbeerraannííaa  ddeell  hhoommbbrree  ssoobbrree  eellllaa..  

  

PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  TToorrrreess  CCaarrrraall  ((22000099::  2233,,2244))  pprrooppoonnee  iirr  mmaass  aalllláá  ddee  llaa  

ssuusstteennttaabbiilliiddaadd,,  lloo  qquuee  iimmpplliiccaa  eenntteennddeerr  qquuee  ééssttaa  ddeeppeennddee  ddee  llaa  ddiirreecccciióónn  yy  eell  

sseennttiiddoo  ddeell  ssiisstteemmaa  eeccoo--ssoocciiaall  ccoommoo  uunn  ttooddoo  yy  ssee  eennccuueennttrraa  lliimmiittaaddaa  ppoorr  ééssttee..  

TTaammbbiiéénn  nnooss  ppeerrmmiittee  vviissuuaalliizzaarr  ddooss  ttiippooss  ddee  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd::  

  UUnnaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  nneeggaattiivvaa,,  qquuee  iimmpplliiccaa  ssoosstteenneerr  ssiinn  ccaammbbiiaarr  llaass  

rreellaacciioonneess  ddee  pprroodduucccciióónn  yy  eell  ccaarráácctteerr  ccoossiiffiiccaaddoo  ddee  ééssttaass  yy  ddee  llaass  

ffuueerrzzaass  pprroodduuccttiivvaass,,  hhooyy  ccoonnvveerrttiiddaass  eenn  ffuueerrzzaass  ddee  ddeessttrruucccciióónn  yy,,  

  UUnnaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ppoossiittiivvaa,,  qquuee  eess  pprroodduuccttoo  ddee  uunn  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  

ccoommppaattiibbllee  eenn  llaa  pprrááccttiiccaa,,  lloo  ccuuaall  ssuuppoonnee  llaa  lliibbeerraacciióónn  ssoocciiaall  ddeell  ssiisstteemmaa  

eeccoonnóómmiiccoo  hheeggeemmóónniiccoo,,  aassíí  ccoommoo  llaa  lliibbeerraacciióónn  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ddee  llaa  

ccáárrcceell  hhuummaannaa  qquuee  ssee  hhaa  iimmppuueessttoo..  LLaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ccoonn  ccrriitteerriiooss  ddee  

ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ddeemmaannddaa  uunn  nnuueevvoo  ppaaccttoo  ssoocciiaall  yy  aammbbiieennttaall,,  eessttee  ddeebbee  

ffuunnddaarrssee  eenn  aaccuueerrddooss  bbáássiiccooss  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  ssoocciieeddaaddeess  

eedduuccaaddaass  aammbbiieennttaallmmeennttee,,  qquuee  iinncclluuyyaa  nnuueevvaass  rreellaacciioonneess  ssoocciiaalleess,,  

mmooddooss  ddee  pprroodduucccciióónn  yy  ppaattrroonneess  ddee  ccoonnssuummoo..  
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EEss  oobbvviioo  qquuee  nnoossoottrrooss  ppuuggnnaammooss  ppoorr  llaa  SSuusstteennttaabbiilliiddaadd  ppoossiittiivvaa..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  

eell  ccaammiinnoo  hhaacciiaa  eell  ddiissccuurrssoo  yy  llaa  pprrááccttiiccaa  ddee  llaa  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  

ssuusstteennttaabbllee  eess  eessccaabbrroossoo..    

  

AAhhoorraa,,  aaffoorrttuunnaaddaammeennttee,,  ppooddeemmooss  ccoonnssttaattaarr  llaa  eemmeerrggeenncciiaa  ddee  uunnaa  llíínneeaa  

iinntteerrpprreettaattiivvaa  qquuee  ccoonncciibbee  aall  mmeeddiioo  aammbbiieennttee  ttaammbbiiéénn  ccoommoo  uunnaa  ccoonnssttrruucccciióónn  

ssoocciiaall,,  ppeerroo  nnoo  aa  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ccoommoo  uunn  ssuubbccoonnjjuunnttoo  ssoocciiaall,,  ssiinnoo  aa  llaa  ssoocciieeddaadd  

ccoommoo  uunn  ssuubbccoonnjjuunnttoo  ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa..  

  

CCoonn  bbaassee  eenn  lloo  aanntteerriioorr,,  ccoonncclluuiirr  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  ccoommoo  uunn  ddeessaarrrroolllloo  

ccoommppaattiibbllee,,  eess  eenntteennddeerr  aa  llaa  dduuaalliiddaadd  qquuee  lloo  aaccoommppaaññaa,,  oo  sseeaa,,  iimmpplliiccaa  aaccllaarraarr  lloo  

qquuee  eenntteennddeemmooss  ppoorr  iinnccoommppaattiibbllee  eenn  llaa  rreellaacciióónn  hhoommbbrree  ––  nnaattuurraalleezzaa  eenn  eell  

mmuunnddoo  mmooddeerrnnoo..  EEssttoo  lloo  rreessuummiimmooss  eenn  ddooss  ccuueessttiioonneess::  

  

aa..  EEll  hhoommbbrree  ssee  hhaa  ccoonnvveerrttiiddoo  eenn  uunn  oobbjjeettoo  ((bbaajjoo  eell  ccrriitteerriioo  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa  

ppoollííttiiccaa  eeccoollóóggiiccaa)),,  eenn  uunnaa  mmeerrccaannccííaa  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  vveennttaa  ddee  ssuu  ffuueerrzzaa  

ffííssiiccaa  yy  hhaa  aabbaannddoonnaaddoo  llaa  ccaatteeggoorrííaa  ddee  ssuujjeettoo  ppeennssaannttee..    

bb..  PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  eessttee  mmiissmmoo  hhoommbbrree  ssee  hhaa  aauuttoonnoommbbrraaddoo  dduueeññoo  yy  sseeññoorr  

ddee  llaa  nnaattuurraalleezzaa,,  ppaarraa  eexxpplloottaarrllaa  ssiinn  iimmppoorrttaarr  ssii  eessttaa  aacccciióónn  rroommppee  eell  

eeqquuiilliibbrriioo  eeccoollóóggiiccoo,,  ccuuaannddoo  ddeebbeerrííaa  aaccttuuaarr  ccoommoo  uunn  sseerr  aall  sseerrvviicciioo  ddee  llaa  

nnaattuurraalleezzaa..  

  

AAll  eenntteennddeerr  llaass  iinnccoommppaattiibbiilliiddaaddeess  eennttrree  eell  hhoommbbrree  yy  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ppooddeemmooss  

aabboorrddaarr,,  eenn  uunn  pprriimmeerr  nniivveell,,  lloo  qquuee  TToorrrreess  ((22000099::  2299))  llllaammaa  ddoobbllee  

ccoommppaattiibbiilliiddaadd,,  ccoonncceeppttoo  rreeffeerriiddoo  ttaannttoo  aa  llaa  rreellaacciióónn  hhoommbbrree  ––  mmuujjeerr  ––  

nnaattuurraalleezzaa,,  uunnaa  rreellaacciióónn  bbaassaaddaa  eenn  llaa  rreecciipprroocciiddaadd,,  ccoommoo  aall  iinntteerriioorr  ddee  llaass  

rreellaacciioonneess  ssoocciiaalleess,,  aahhoorraa  bbaassaaddaass  eenn  llaa  eeqquuiiddaadd  ssoocciiaall..  EEnn  rreessuummeenn,,  eessttaa  

ddoobbllee  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ssee  bbaassaa  eenn  rreellaacciioonneess  iinntteerrggeennéérriiccaass  eennttrree  ssuujjeettooss  yy  

oobbjjeettooss,,  oo  eennttrree  nnoossoottrrooss  yy  llooss  oottrrooss..  
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LLaa  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  nnooss  ppeerrmmiittee  vveerr  eell  mmuunnddoo,,  nnoo  ccoommoo  uunnaa  eennttiiddaadd  ppaarrttiiddaa  eenn  

ddooss,,  eell  hhoommbbrree  ddee  uunn  llaaddoo  yy  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ddee  oottrroo,,  ssiinnoo  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  

ccooiinncciiddeenncciiaa  ddee  ssuuss  rreessppeeccttiivvaass  ddeemmaannddaass,,  eenn  uunnaa  rreellaacciióónn  bbiiuunníívvooccaa  ddee  

ppaarreejjaass,,  ttaannttoo  rreeaalleess  ccoommoo  ccoonncceeppttuuaalleess..  EEnn  ppaallaabbrraass  ddee  LLeeffff  ((22000000))  eess  

rreemmoovveerr  llooss  oobbssttááccuullooss  ppaarraa    llooggrraarr  eell  ttrráánnssiittoo  ddeell  mmuunnddoo  hhaacciiaa  eell  ppaarraaddiiggmmaa  

aammbbiieennttaall  nneegguueennttrróóppiiccoo
2200

..    

  

AAllgguunnooss  ddee  llooss  oobbjjeettiivvooss  qquuee  ssee  ppeerrssiigguueenn  aall  ssuuggeerriirr  eell  ccaammbbiioo  ddee  uunn  

ssiisstteemmaa  bbaassaaddoo  eenn  llaa  ddeepprreeddaacciióónn  yy  llaa  ddeessiigguuaallddaadd  ssoocciiaall,,  ttiieenneenn  qquuee  vveerr,,  

eennttrree  oottrraass  ccoossaass,,  ccoonn  eennccoonnttrraarr  uunnaa  ssoolluucciióónn  aa  llooss  pprroobblleemmaass  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa  

uurrbbaannaa  yy  rruurraall  yy  ddee  llaa  aalliimmeennttaacciióónn  yy  ssaalluudd
2211

..    

  

OOttrraa  ccuueessttiióónn  ppoorr  llaa  qquuee  ppuuggnnaammooss  eenn  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunn  mmooddeelloo  ddee  

ddeessaarrrroolllloo  ccoommppaattiibbllee,,  eess  llaa  rreellaattiivvaa  aa  uunnaa  ddeemmooccrraacciiaa  ddee  ccoonnsseennssoo,,  eenn  llaa  

ccuuaall  ffuueessee  ppoossiibbllee  qquuee  llaass  aalltteerrnnaattiivvaass  ddee  ssoolluucciióónn  aa  pprroobblleemmaass  ppuueeddaann  

ppoonneerrssee  eenn  mmaannooss  ddee  qquuiieenneess  eessttáánn  ddiirreeccttaammeennttee  iinnvvoolluuccrraaddooss  eenn  ééll::  llooss  

ppoobbllaaddoorreess  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd,,  yy  qquuee  eessttee  mmeeccaanniissmmoo  ppuueeddaa  

ooppeerraacciioonnaalliizzaarrssee  eenn    llooss  nniivveelleess  iinnmmeeddiiaattooss,,  ssiinn  qquuee  ppoorr  eelllloo  ssee  ppiieennssee  eenn  llaa  

eexxcclluussiióónn  ddeell  aappaarraattoo  ddee  EEssttaaddoo  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess..  

  

HHeemmooss  oobbsseerrvvaaddoo  yyaa  qquuee  eess  uunn  eerrrroorr  ccoonnssiiddeerraarr  aa  llaa  eeccoonnoommííaa  ccoommoo  eell  

rreeffeerreennttee  oobblliiggaaddoo  yy  úúnniiccoo  eenn  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  mmooddeellooss  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ppaarraa  

ggaarraannttiizzaarr  llaa  ssoobbrreevviivveenncciiaa  ddee  llaa  hhuummaanniiddaadd..  PPoorr  lloo  qquuee  ssee  ssuuggiieerree  llaa  

iinntteeggrraalliiddaadd  ddee  llaass  ddiivveerrssaass  ddiisscciipplliinnaass  eexxiisstteenntteess  yy  ssuu  iinntteeggrraacciióónn  ccoonn  eell  

eeccoossiisstteemmaa  ppllaanneettaarriioo..  CCoommoo  mmeenncciioonnaa  EEddggaarr  MMoorríínn,,  ((11999933))  ““ppeennssaarr  gglloobbaall  

yy  aaccttuuaarr  llooccaall””  yy  aall  mmiissmmoo  ttiieemmppoo  ““ppeennssaarr  llooccaall  yy  aaccttuuaarr  gglloobbaall””..  

                                                 
20

 Significa ordenado entendiendo que se produce como resultado de la nueva relación 

naturaleza-hombre, en el mismo sentido que entropía, ya definido anteriormente. 

21
 Elementos que forman parte de una deuda social y ecológica pendiente que se evidenció en 

el informe de La Haya, previo a la cumbre de Río en 1992. 
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AAssiimmiissmmoo,,  llooss  pprrooyyeeccttooss  ddee  ddeessaarrrroolllloo,,  ccuuaallqquuiieerraa  qquuee  sseeaa  ssuu  áárreeaa  ddee  

aapplliiccaacciióónn,,  ppeerroo  ddee  mmooddoo  eessppeecciiaallmmeennttee  iimmppoorrttaannttee  eenn  eell  sseeccttoorr  aaggrrooppeeccuuaarriioo  

yy  ffoorreessttaall,,  ddeebbeenn  ccoonntteemmppllaarr  llaa  ttaassaa  aa  llaa  ccuuaall  eexxttrraaeenn  rreeccuurrssooss  sseeaa  iigguuaall  oo  

mmeennoorr  aa  llaa  ttaassaa  ddee  rreeccuuppeerraacciióónn  ddee  llooss  mmiissmmooss,,  yy  qquuee  llaa  ttaassaa  aa  llaa  ccuuaall  ssee  

vviieerrtteenn  rreessiidduuooss  sseeaa  iigguuaall  oo  mmeennoorr  aall  rriittmmoo  ddee  aabbssoorrcciióónn  ppoorr  ppaarrttee  ddee  llooss  

eeccoossiisstteemmaass  rreecceeppttoorreess..  RReessppeeccttoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnoo  rreennoovvaabblleess,,  ssuu  ttaassaa  ddee  

ccoonnssuummoo  nnoo  ddeebbee  ssuuppeerraarr  llaa  ttaassaa  ddee  ggeenneerraacciióónn  ddee  ssuussttiittuuttooss..  EEssttoo  ssee  

rreessuummee  eenn  eell  ccoonncceeppttoo  ddee  ccaappaacciiddaadd  ddee  ccaarrggaa,,  qquuee  nnooss  aayyuuddaa  aa  rreessoollvveerr  eell  

pprroobblleemmaa  ddee  uunn  mmaanneejjoo  iinnssuusstteennttaabbllee  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess,,  eell  aagguuaa  eenn  

nnuueessttrroo  ccaassoo..  DDee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llooss  eessttuuddiiooss  rreeaalliizzaaddooss  aa  eessttee  rreessppeeccttoo  eenn  llaass  

úúllttiimmaass  ddééccaaddaass,,  eell  ppllaanneettaa  ttiieerrrraa  nnoo  ppuueeddee  ssooppoorrttaarr  ppoorr  mmuucchhoo  mmááss  ttiieemmppoo  

llaa  ssoobbrreeccaarrggaa  aa  llaa  qquuee  ssee  hhaallllaa  ssoommeettiiddoo  ppoorr  eell  aaccttuuaall  rriittmmoo  ddeell  ccrreecciimmiieennttoo  

iinndduussttrriiaall  ((FFeerrnnáánnddeezz,,  11999944::  4422--4466))..  

  

OOttrraass  ddee  llaass  tteennddeenncciiaass  qquuee  eennttrraaññaa  llaa  ccoonnvveerrssiióónn  ddeell  mmooddeelloo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  

ssuusstteennttaabbllee  eenn  uunn  mmooddeelloo  ccoommppaattiibbllee  ssoonn  llaass  ssiigguuiieenntteess::  

  

11..  CCrreeaacciióónn  yy  mmuullttiipplliiccaacciióónn  ddee  tteeccnnoollooggííaass  qquuee  eemmpplleeeenn  llaass  eenneerrggííaass  

rreennoovvaabblleess  ((aaiirree,,  eenneerrggííaa  ssoollaarr,,  vviieennttoo,,  eettcc))..  

22..  MMeeccaanniissmmooss  ppaarraa  eell  ppaaggoo  ppoorr  bbiieenneess  yy  sseerrvviicciiooss  aammbbiieennttaalleess..  

33..  EExxppaannssiióónn  ddee  llaa  iinndduussttrriiaa  ddeell  rreecciiccllaajjee..  

44..  CCrreeaacciióónn  yy  ddiivveerrssiiffiiccaacciióónn  ddee  iinndduussttrriiaass  eeccoollóóggiiccaass  ccoonn  ddiisseeññooss  

eerrggoonnóómmiiccooss  ((qquuee  sseeaann  ccoommppaattiibblleess  ccoonn  eell  eennttoorrnnoo  ffííssiiccoo  yy  llaa  

ssoocciieeddaadd  ddeell  lluuggaarr  ddoonnddee  ssee  eessttaabblleezzccaann))..  

55..  TTrraannssppoorrtteess  eellééccttrriiccooss,,  oo  aa  bbaassee  ddee  bbiioommaassaa  oo  eenneerrggííaa  ssoollaarr,,  eennttrree  

oottrrooss..  

  

EEll  ccoonnttrrooll  eessttaattaall  ddee  llaa  eemmeerrggeenncciiaa  aammbbiieennttaall  yy  llaa  ccoorrrruuppcciióónn  qquuee  ttrraaee  

aappaarreejjaaddaa,,  iimmpplliiccaa,,  ddee  uunn  llaaddoo,,  uunnaa  eessttrraatteeggiiaa  ppaarraa  ssuussttiittuuiirr  aa  llaa  ssoocciieeddaadd  cciivviill,,  yy  

ddee  oottrroo  ssuu  ggeessttiióónn,,  iiggnnoorraannddoo  llaass  ccoonnddiicciioonneess  eessppeeccííffiiccaass  ddee  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa..  
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DDeebbiiddoo  aa  lloo  aanntteerriioorr,,  ssee  hhaaccee  iimmppoosstteerrggaabbllee  eell  ccoonnttrrooll  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  ssuu  

tteerrrriittoorriioo  eenn  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  iimmppuullssaarr  eell  ddeessaarrrroolllloo  llooccaall..  AAggrreeggaammooss  qquuee  llaa  

AAcccciióónn  CCoolleeccttiivvaa  eenn  bbuussccaa  ddee  uunn  ddeessaarrrroolllloo  ccoommppaattiibbllee  ddeebbee  ddaarrssee  ttaammbbiiéénn    aa  

ttrraavvééss  ddee  rreeddeess  ddee  ssoolliiddaarriiddaadd,,  aapprroovveecchhaannddoo  llaass  nnuueevvaass  tteeccnnoollooggííaass,,  

rreessppeettaannddoo  llaa  aauuttoonnoommííaa  yy  aauuttooddeetteerrmmiinnaacciióónn  ddee  llooss  ppuueebbllooss  yy  nnaacciioonneess  yy  

ppllaanneeaannddoo  eell    aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  ggeessttiióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess..    

  

  

22..22..  EEnn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  uunn  MMooddeelloo  SSuusstteennttaabbllee  CCoommppaattiibbllee  ppaarraa  eell  SSeeccttoorr  

HHííddrriiccoo  

  

DDeessddee  eell  mmoommeennttoo  hhiissttóórriiccoo  eenn  qquuee  eenn  llooss  ddiiffeerreenntteess  ffoorrooss  ee  iinnssttiittuucciioonneess  aa  nniivveell  

mmuunnddiiaall  ssee  aabboorrddaa  eell  pprroobblleemmaa  ddee  llaa  ccrriissiiss  aammbbiieennttaall,,  ééssttaa  eess  eenncceerrrraaddaa  eenn  llaass  

ppaarreeddeess  ddeell  eeccoonnoommiicciissmmoo..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eenn  eessttee  aannáálliissiiss  ssee  rreessccaattaann    

eelleemmeennttooss    ccllaavvee  qquuee  hhaann  ssiiddoo  ccoonnssiiddeerraaddooss  eenn  llooss  ddeebbaatteess  rreecciieenntteess  ssoobbrree  llaa  

vviissiióónn  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  yy  llaass  ffoorrmmaass  ppaarraa  llooggrraarr,,  qquuee  ééssttee  ssee  hhaaggaa  

ccoommppaattiibbllee  ccoonn  llaa  ddiinnáámmiiccaa  nnoorrmmaall  ddeell  eeccoossiisstteemmaa,,  ssiinn  iimmppoorrttaarr  eell  nniivveell  aall  qquuee  

ssee  eessttéé  ddaannddoo  eessttaa  rreellaacciióónn..  

  

EEnn  eell  mmuunnddoo,,  llaass  ddééccaaddaass  ddee  11996600  yy  11997700  ssoonn  rreeccoonnoocciiddaass  ccoonn  ddiiffeerreenntteess  

nnoommbbrreess,,  ssiinn  eemmbbaarrggoo,,  lloo  iinntteerreessaannttee  eess  qquuee  eell  EEssttaaddoo  ssee  llaass  iinnggeenniiaa  ppaarraa  

ccaappttuurraarr,,  eenn  ggrraann  ppaarrttee,,  llaa  eeffeerrvveesscceenncciiaa  ddee  llooss  mmoovviimmiieennttooss  aammbbiieennttaalliissttaass,,  ccoonn  

eell  aaffáánn  ddee  iinnssttiittuucciioonnaalliizzaarr  yy  ooffiicciiaalliizzaarr  aallgguunnooss  ddee  eellllooss,,  eemmpplleeaannddoo  eenn  eessttee  aaffáánn  

llaa  eessttrraatteeggiiaa  ddee  ccrreeaarr  AAggeenncciiaass  IInntteerrnnaacciioonnaalleess..  EEss  mmaass  qquuee  ssaabbiiddoo,,  qquuee  llooss  

oobbjjeettiivvooss  qquuee  iimmppuullssaabbaann  eessttooss  oorrggaanniissmmooss  eessttaabbaann  vvoollccaaddooss  ddee  iinniicciioo  hhaacciiaa  eell  

ddeessaarrrroolllliissmmoo..  PPaarraa  eell  ccaassoo  ddeell  sseeccttoorr  hhííddrriiccoo  yy  eenn  ppaarrttiiccuullaarr  ddeell  aagguuaa  dduullccee  

((UUnniióónn  MMuunnddiiaall  ppaarraa  llaa  NNaattuurraalleezzaa,,  22000000))  ccuuyyoo  ddeessttiinnoo  eess,,  eennttrree  oottrrooss,,  eell  

ccoonnssuummoo  hhuummaannoo,,  eell  pprroocceessoo  ddee  ccoonncciieennttiizzaacciióónn  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  mmuunnddiiaall  aa  

ttrraavvééss  ddee  iinnssttiittuucciioonneess  ooffiicciiaalleess,,  ssee  ttoorrnnaa  eevviiddeennttee  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ccoonnffeerreenncciiaa  ddee  

NNaacciioonneess  UUnniiddaass  ssoobbrree  AAgguuaa  cceelleebbrraaddaa  eenn  MMaarr  ddeell  PPllaattaa  eenn  11997777..  EEnn  11998822  ssee  

ffoorrmmuullaa  llaa  CCaarrttaa  MMuunnddiiaall  ppaarraa  llaa  NNaattuurraalleezzaa,,  eenn  llaa  qquuee  ssee  ppllaanntteeaa  ccrreeaarr  
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ccoonncciieenncciiaa  ssoobbrree  aassppeeccttooss  ccoommoo  eell  ddeesseeqquuiilliibbrriioo  eeccoollóóggiiccoo  yy  eell  rreessppeettoo  aall  

eeccoossiisstteemmaa..  YY,,  ppoosstteerriioorrmmeennttee,,  eenn  11999922  llaa  CCoonnffeerreenncciiaa  ddee  NNaacciioonneess  UUnniiddaass  

SSoobbrree  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee  yy  DDeessaarrrroolllloo  qquuee  ddaa  oorriiggeenn  aa  llaa  AAggeennddaa  2211  llooccaall,,  yy  llaa  

CCoonnffeerreenncciiaa  IInntteerrnnaacciioonnaall  ssoobbrree  AAgguuaa  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee,,  cceelleebbrraaddaa  eenn  DDuubbllíínn  

eenn  eell  mmiissmmoo  aaññoo..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  VViissiióónn  ddeell  AAgguuaa  yy  llaa  NNaattuurraalleezzaa,,  aassíí  ccoommoo  llooss  

OObbjjeettiivvooss  ddee  DDeessaarrrroolllloo  ddeell  MMiilleenniioo  ((OODDMM))--  eessppeeccííffiiccaammeennttee  eenn  ssuu  ccaappííttuulloo  1188--,,  

qquuee  iimmppuullssaa  llaa  OONNUU  ((OOrrggaanniizzaacciióónn  ddee  llaass  NNaacciioonneess  UUnniiddaass))  ddeessddee  eell  aaññoo  22000000,,  

ssee  eellaabboorraann  aallgguunnaass  pprrooyyeecccciioonneess  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaa  iiddeeaa  ddee  iimmpprriimmiirr  uunn  uussoo  

ssuusstteennttaabbllee  aa  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  eenn  eell  mmuunnddoo..  

  

AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ssee  mmeenncciioonnaann  aallgguunnaass  iinniicciiaattiivvaass  qquuee  hhaann  ssiiddoo  iimmpplleemmeennttaaddaass  aa  

ppaarrttiirr  ddee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  nnoovveennttaa  ddeell  ssiigglloo  ppaassaaddoo,,  eenn  llooss  áámmbbiittooss  nnaacciioonnaall  ee  

iinntteerrnnaacciioonnaall,,  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  uunn  MMaanneejjoo  SSuusstteennttaabbllee  ddeell  AAgguuaa..  AAddeemmááss,,  

hhaacceemmooss  uunn  eessbboozzoo  hhiissttóórriiccoo--aannaallííttiiccoo  ddeell  mmaarrccoo  rreegguullaattoorriioo  nnaacciioonnaall  eenn  

mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaa  eenn  MMééxxiiccoo..  

  

2.2.1. La Visión del Agua y la Naturaleza. Estrategia Mundial para la 
Conservación y Manejo Sostenible de Recursos Hídricos en el Siglo XXI 
 
 

EEssttee  ddooccuummeennttoo,,  qquuee  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddee  llaa  VViissiióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  ppaarraa  eell  SSiigglloo  

XXXXII  ddaaddaa  aa  ccoonnoocceerr  ppoorr  IIaa  OONNUU  eenn  eell  aaññoo  22000000,,  eennffooccaaddoo  aall  ppllaannoo  aammbbiieennttaall  yy  

eeccoossiissttéémmiiccoo,,  pprreetteennddee,,  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunn  eesscceennaarriioo  ppoossiittiivvoo  yy  

oottrroo  nneeggaattiivvoo  ppaarraa  llaa  cciivviilliizzaacciióónn,,  ttrraabbaajjaarr  ccoonn  eell  pprriimmeerroo  ttrraass  hhaabbeerr  lllleevvaaddoo  aa  

ccaabboo  aacccciioonneess  ppaarraa  mmiittiiggaarr  llooss  eeffeeccttooss  aaddvveerrssooss  ddee  llaa  iinnmmiinneennttee  ccrriissiiss  ppoorr  eell  

aagguuaa..  TTaammbbiiéénn ssee  pprrooppoonnee  iinncceennttiivvaarr  uunn  ccaammbbiioo  eenn  llaa  mmeennttaalliiddaadd  ddeell  sseerr  

hhuummaannoo  ccoonn  rreessppeeccttoo  aall  uussoo  qquuee  llee  ddaa  aall  rreeccuurrssoo  aagguuaa  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd..  EEnn  eessttee  

sseennttiiddoo,,  eell  ddooccuummeennttoo  rreessccaattaa  eexxppeerriieenncciiaass  eenn  llaa  pprrááccttiiccaa  yy  llaa  vviiddaa  ccoottiiddiiaannaa,,  

qquuee  ssiirrvveenn  ccoommoo  rreeffeerreennttee ddee  uunn  mmaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee  ddeell  llííqquuiiddoo  eenn  llooss  áámmbbiittooss  

oorrggaanniizzaattiivvoo,,  nnoorrmmaattiivvoo,,  ddee  ccoonnsseerrvvaacciióónn  yy  rreessttaauurraacciióónn  eeccoossiissttéémmiiccaa,,  ppoollííttiiccoo  ee  

iinncclluussoo  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  eemmppooddeerraammiieennttoo  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  aallgguunnooss  

iinntteerrpprreettaann  ccoommoo  aauuttoooorrggaanniizzaacciióónn..    
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LLoo  aanntteerriioorr  ssee  rreessuummee  eenn  llooss  ccoonncceeppttooss  CCuueennccaass  ccoonn  eennffooqquuee  eeccoossiissttéémmiiccoo,,  

EEmmppooddeerraammiieennttoo  ((ggeessttiióónn  ppaarrttiicciippaattiivvaa)),,  GGoobbeerrnnaabbiilliiddaadd,,  CCoonnsseerrvvaacciióónn  yy  

PPrreesseerrvvaacciióónn,,  yy  EEdduuccaacciióónn  aa  ttrraavvééss  ddee  EExxppeerriieenncciiaass  oo  SSaabbeerreess  LLooccaalleess..    

  

SSeeggúúnn  eessttee  ddooccuummeennttoo  ((22000000::77)),,  ddee  sseegguuiirr  aassíí  ““eell  eexxcceessoo  ddee  eexxttrraacccciioonneess  ddee  

aagguuaa  lllleevvaarráá  aall  aaggoottaammiieennttoo  ddee  aagguuaass  ssuubbtteerrrráánneeaass……eennttrree  oottrraass  ccoossaass  ppoorr  eell  

aauummeennttoo  ddeessmmeeddiiddoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  mmuunnddiiaall  yy  ppoorrqquuee  eelllloo  rreebbaassaa  llaa  ccaappaacciiddaadd  

ddee  ccaarrggaa  ddeell  eeccoossiisstteemmaa””..  PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  llaa  VViissiióónn  ddeell  AAgguuaa  yy  llaa  NNaattuurraalleezzaa  

pprreetteennddee  ggaarraannttiizzaarr  llaa  sseegguurriiddaadd  ssoocciiaall,,  eeccoonnóómmiiccaa  yy  aammbbiieennttaall,,  aauunnqquuee  nnoo  ddeejjaa  

ccllaarroo  ccuuaall  tteennddrráá  pprriioorriiddaadd  ssoobbrree  llaass  ddeemmááss,,  ppuueess  ssee  rreeccoonnooccee  eenn  eellllaa  eell  vvaalloorr  

eeccoonnóómmiiccoo  ddeell  aagguuaa,,  ppeerroo  ssee  aabbrree  llaa  ppuueerrttaa  hhaacciiaa  llaa  ccoonnssiiddeerraacciióónn  ddee  ssuu  uussoo,,  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy//oo  ccoonnssuummoo  ccoommoo  uunn  ddeerreecchhoo  ffuunnddaammeennttaall..  SSee  aabboorrddaa  lloo  

rreellaattiivvoo  aa  llaass  eenneerrggííaass  lliimmppiiaass  oo  rreennoovvaabblleess,,  aa  llaass  eeccootteeccnniiaass  yy  aall  ccoonnssuummoo  ccaaddaa  

vveezz  mmeennoorr  ddee  ccoommbbuussttiibblleess  ffóóssiilleess,,  lloo  qquuee  tteennddrráá  ccoommoo  ssooppoorrttee  uunn  aavvaannccee  

tteeccnnoollóóggiiccoo  yy  cciieennttííffiiccoo  ddee  ttaall  mmaaggnniittuudd  qquuee  eessttaarreemmooss  hhaabbllaannddoo  ddee  uunnaa  nnuueevvaa  

eerraa  tteeccnnoo--cciieennttííffiiccaa..  

  

LLaass  aappoorrttaacciioonneess  ddee  llaa  VViissiióónn  rreessuullttaann  mmuuyy  iinntteerreessaanntteess  ppaarraa  qquuiieenneess  bbuussccaann  

ccoommbbaattiirr  ddee  ffrreennttee  llaa  ccrriissiiss  ddeell  aagguuaa,,  eenn  ppaarrttiiccuullaarr,,  yy  ddeessaarrrroollllaarr  uunn  pprroocceessoo  

aaddaappttaattiivvoo  aall  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo  eenn  ggeenneerraall,,  ppuueess  eexxiissttee  llaa  llaatteennttee  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  

qquuee  ddiicchhoo  ccaammbbiioo  eennttrraaññee  qquuee  eell  ccoonnssuummoo  ddee  aagguuaa,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  llaass  

aaccttiivviiddaaddeess  aaggrrííccoollaass,,  vvaayyaa  eenn  aauummeennttoo  yy  eelllloo  aammeennaaccee  llaa  eexxiisstteenncciiaa  nnoo  ssoolloo  ddee  

llooss  ppoozzooss  ddeeddiiccaaddooss  aa  eessttaa  aaccttiivviiddaadd,,  ssiinnoo  ddee  llooss  qquuee,,  ccoommoo  eenn  eessttee  eessttuuddiioo  ddee  

ccaassoo,,  eessttáánn  ddeeddiiccaaddooss  aall  UUssoo  PPúúbblliiccoo  UUrrbbaannoo..  

  

22..22..11  LLaa  AAggeennddaa  2211  LLooccaall..  CCaappííttuulloo  1188..  PPrrootteecccciióónn  ddee  llaa  ccaalliiddaadd  yy  eell  ssuummiinniissttrroo  

ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ddee  aagguuaa  dduullccee::  AApplliiccaacciióónn  ddee  ccrriitteerriiooss  iinntteeggrraaddooss  ppaarraa  eell  

ddeessaarrrroolllloo,,  ggeessttiióónn  yy  uussoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  

  

LLaa  AAggeennddaa  2211  LLooccaall  ((PPNNUUMMAA,,  22000088))  eess  eell  pprrooggrraammaa  ddee  aacccciióónn  ssuussccrriittoo  ppoorr  llooss  

ppaaíísseess  ppaarrttiicciippaanntteess  eenn  llaa  CCoonnffeerreenncciiaa  ddee  llaass  NNaacciioonneess  UUnniiddaass  ssoobbrree  MMeeddiioo  

AAmmbbiieennttee  yy  DDeessaarrrroolllloo  eenn  11999922,,  llaa  llllaammaaddaa  ccuummbbrree  ddee  llaa  TTiieerrrraa  oo  ddee  RRííoo  ((ddee  

JJaanneeiirroo,,  BBrraassiill))..  EEll  ddooccuummeennttoo  ccoonnssttaa  ddee  4400  ccaappííttuullooss,,  eennttrree  llooss  ccuuaalleess  ssoolloo  
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mmeenncciioonnaammooss,,  ppoorr  ccoorrrreessppoonnddeerr  ccoonn  eell  tteemmaa,,  eell  rreellaattiivvoo  aa  llaa  pprrootteecccciióónn  ddee  llaa  

ccaalliiddaadd  yy  eell  ssuummiinniissttrroo  ddee  llooss  RReeccuurrssooss  ddee  AAgguuaa  DDuullccee..  

  

EEnn  llaa  ppaarrttee  iinnttrroodduuccttoorriiaa  ddee  ddiicchhoo  ccaappííttuulloo,,  ssee  hhaabbllaa  ddee  iimmppuullssaarr  llaass  tteeccnnoollooggííaass  

iinnnnoovvaaddoorraass,,  iinncclluuyyeennddoo  llaa  mmeejjoorraa  ddee  llaass  tteeccnnoollooggííaass  iinnddííggeennaass,,  llaass  ccuuaalleess  

rreeccoonnooccee  qquuee  ssoonn  nneecceessaarriiaass  ppaarraa  uuttiilliizzaarr  pplleennaammeennttee  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  

lliimmiittaaddooss  yy  ppaarraa  ssaallvvaagguuaarrddaarr  llooss  rreeccuurrssooss  ccoonnttrraa  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn..  DDee  mmaanneerraa  

qquuee  ssee  ssoobbrreeeennttiieennddee  qquuee  llooss  ssaabbeerreess  ttrraaddiicciioonnaalleess  ssee  ccoommpplleemmeennttaann  ccoonn  eell  

ccoonnoocciimmiieennttoo  cciieennttííffiiccoo  yy  vviicceevveerrssaa..  

  

EEnn  eell  tteexxttoo  ssee  sseeññaallaa  qquuee  ““eell  ccaarráácctteerr  mmuullttiisseeccttoorriiaall  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  rreeccuurrssooss  

hhííddrriiccooss  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssoocciioo--eeccoonnóómmiiccoo  ddeebbee  sseerr  rreeccoonnoocciiddoo,,  aassíí  

ccoommoo  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  mmúúllttiipplleess  iinntteerreesseess  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  ppaarraa  eell  

aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  aagguuaa  yy  ssaanneeaammiieennttoo..  AAddeemmááss,,  llooss  ssiisstteemmaass  rraacciioonnaalleess  ddee  

uuttiilliizzaacciióónn  ddeell  aagguuaa  ppaarraa  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  aagguuaa  ddee  ffuueenntteess  

ssuuppeerrffiicciiaalleess  yy  ssuubbtteerrrráánneeaass  yy  oottrraass  ffuueenntteess  ppootteenncciiaalleess  ttiieenneenn  qquuee  sseerr  

aappooyyaaddooss  ppoorr  llaa  ccoonnsseerrvvaacciióónn  ddeell  aagguuaa  yy  llaass  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  mmeeddiiddaass  ddee  

mmiinniimmiizzaacciióónn  ddee  ddeessppeerrddiicciiooss..””  ((PPNNUUMMAA,,  22000088))..  

  

MMeenncciioonnaa  ttaammbbiiéénn,,  eenn  eell  OObbjjeettiivvoo  1188..88  ((PPNNUUMMAA,,  22000088)),,  qquuee  ““llaa  ggeessttiióónn  

iinntteeggrraaddaa  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ssee  bbaassaa  eenn  llaa  ppeerrcceeppcciióónn  ddeell  aagguuaa  ccoommoo  ppaarrttee  

iinntteeggrraannttee  ddeell  eeccoossiisstteemmaa,,  uunn  rreeccuurrssoo  nnaattuurraall  yy  uunn  bbiieenn  ssoocciiaall  yy  eeccoonnóómmiiccoo  ((eell  

sseennttiiddoo  ddee  ddaarrllee  vvaalloorr  eeccoonnóómmiiccoo  aall  aagguuaa  ggiirraa  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaa  vviissiióónn  ssoosstteenniibbllee  ddeell  

ddeessaarrrroolllliissmmoo)),,  ccuuyyaa  ccaannttiiddaadd  yy  ccaalliiddaadd  ddeetteerrmmiinnaann  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ddee  ssuu  

uuttiilliizzaacciióónn””..  

  

EEnn  eell  OObbjjeettiivvoo  1188..1122,,  IInncciissoo  OO,,  ffrraacccciióónn  II  ssee  mmeenncciioonnaa  uunn  eelleemmeennttoo  ccrruucciiaall  ppaarraa  

nnuueessttrroo  aannáálliissiiss  aall  aalluuddiirr  aa  llaa  ddeelleeggaacciióónn  ddee  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  ccoonn  rreessppeeccttoo  aa  llaa  

ggeessttiióónn  yy  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  qquuee  eell  EEssttaaddoo  ddeebbeerráá  hhaacceerr  aa  

ffaavvoorr  ddee  vvaarriiaass  oorrggaanniizzaacciioonneess,,  eennttrree  eellllaass  llaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  ccoommoo  ppaarrttee  ddeell  
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iinneevviittaabbllee  pprroocceessoo  ddeesscceennttrraalliizzaaddoorr  qquuee  ccoommeennzzóó  hhaaccee  yyaa  ccaassii  3300  aaññooss  eenn  

MMééxxiiccoo..  

  

PPaarraa  cceerrrraarr  eell  ccoommeennttaarriioo  ddee  llaa  AAggeennddaa  2211  ppuunnttuuaalliicceemmooss  qquuee  eenn  llaass  ffrraacccciioonneess  

IIII  yy  IIVV  ddeell  mmiissmmoo  iinncciissoo  OO  ssee  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  aa  llaa  ppuueessttaa  eenn  mmaarrcchhaa  ddee  aacccciioonneess  

ccoooorrddiinnaaddaass  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall,,  tteennddiieenntteess  aa  llaa  ppllaanneeaacciióónn  ddeell  mmaanneejjoo  ddee  llooss  

rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss,,  eenn  ttaannttoo  qquuee  eenn  eell  ppllaannoo  mmuunnddiiaall  ssee  ssuubbrraayyaa  llaa  nneecceessiiddaadd  ddeell  

iinntteerrccaammbbiioo  ddee  eexxppeerriieenncciiaass  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  ggeessttiióónn  ddee  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss..  

TTaammbbiiéénn  ssee  hhaabbllaa  ssoobbrree  llaass  mmeeddiiddaass  qquuee  ppuueeddeenn  lllleevvaarrssee  aa  llaa  pprrááccttiiccaa  ppaarraa  llaa  

pprrootteecccciióónn  ddee  aagguuaass  ssuubbtteerrrráánneeaass,,  llaass  ccuuaalleess  iinncclluuyyeenn::  

    

11..  EEll  ddeessaarrrroolllloo  ddee  llaass  pprrááccttiiccaass  aaggrrííccoollaass  qquuee  nnoo  ddeeggrraaddeenn  llaass  aagguuaass  

ssuubbtteerrrráánneeaass..    

22..  LLaa  aapplliiccaacciióónn  ddee  llaass  mmeeddiiddaass  nneecceessaarriiaass  ppaarraa  mmiittiiggaarr  llaa  iinnttrruussiióónn  ssaalliinnaa  

eenn  llooss  aaccuuííffeerrooss  ddee  llaass  iissllaass  ppeeqquueeññaass  yy  llllaannuurraass  ccoosstteerraass  aa  

ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaa  eelleevvaacciióónn  ddeell  nniivveell  ddeell  mmaarr  oo  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddee  

llooss  aaccuuííffeerrooss  ccoosstteerrooss..    

33..  LLaa  pprreevveenncciióónn  ddee  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  llooss  aaccuuííffeerrooss  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  

rreegguullaacciióónn  ddee  llaass  ssuussttaanncciiaass  ttóóxxiiccaass  qquuee  iimmpprreeggnnaann  eell  ssuueelloo  yy  eell  

eessttaabblleecciimmiieennttoo  ddee  zzoonnaass  ddee  pprrootteecccciióónn  eenn  llaa  rreeccaarrggaa  ddee  aagguuaass  

ssuubbtteerrrráánneeaass  yy  llaass  zzoonnaass  ddee  eexxttrraacccciióónn..    

44..  EEll  ddiisseeññoo  yy  llaa  ggeessttiióónn  ddee  llooss  vveerrtteeddeerrooss  bbaassaaddoo  eenn  iinnffoorrmmaacciióónn  

hhiiddrrooggeeoollóóggiiccaa  vviiaabbllee  yy  eenn  llaa  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  iimmppaaccttoo,,  uuttiilliizzaannddoo  llaa  mmeejjoorr  

tteeccnnoollooggííaa  ppoossiibbllee..    

55..  LLaa  pprroommoocciióónn  ddee  mmeeddiiddaass  ppaarraa  mmeejjoorraarr  llaa  sseegguurriiddaadd  yy  llaa  iinntteeggrriiddaadd  ddee  llooss  

ppoozzooss  yy  llaass  zzoonnaass  ddee  ttoolleerraanncciiaa  ppaarraa  rreedduucciirr  llaa  iinnttrruussiióónn  ddee  aaggeenntteess  

ppaattóóggeennooss  bbiioollóóggiiccooss  yy  pprroodduuccttooss  qquuíímmiiccooss  ppeelliiggrroossooss  eenn  llooss  aaccuuííffeerrooss..    

66..  LLaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  ddeebbee  sseerr  vviiggiillaaddaa,,  sseeggúúnn  sseeaa  nneecceessaarriioo,,  lllleevvaannddoo  aa  

ccaabboo  mmoonniittoorreeooss  ddee  llaass  aagguuaass  ssuuppeerrffiicciiaalleess  yy  ssuubbtteerrrráánneeaass  qquuee  ppuueeddaann  

vveerrssee  aaffeeccttaaddaass  ppoorr  vveerrtteeddeerrooss  qquuee  ccoonntteennggaann  mmaatteerriiaalleess  ttóóxxiiccooss  yy  

ppeelliiggrroossooss;;    
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PPoorr  ttooddoo  lloo  aanntteerriioorr,,  eenntteennddeemmooss  qquuee  llaa  AAggeennddaa  2211,,  eenn  llaa  ccuuaall  ssee  aappooyyaa  eell  

ddooccuummeennttoo  qquuee  mmeenncciioonnaammooss  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn,,  rreepprreesseennttaa  uunn  eessffuueerrzzoo  qquuee  

ssiinntteettiizzaa  llaass  pprreeooccuuppaacciioonneess  ddee  llaa  ééppooccaa,,  ppllaanntteeaa  uunnaa  sseerriiee  ddee  aacccciioonneess  aa  

sseegguuiirr  yy  bbuussccaa  ffoommeennttaarr  llaa  ccoonncciieenncciiaa  ccoolleeccttiivvaa  eenn  ttoorrnnoo  aall  ffeennóómmeennoo  ddeell  

ccaammbbiioo  cclliimmááttiiccoo  yy  aa  llaa  ccrriissiiss  hhííddrriiccaa  eenn  ppaarrttiiccuullaarr,,  eenn  uunn  ccoonntteexxttoo  eenn  eell  ccuuaall  ssuuss  

eeffeeccttooss  nnoo  eerraann  ttaann  eevviiddeenntteess  ccoommoo  aahhoorraa,,  ppeerroo  qquuee  yyaa  hhaabbííaann  aarrrroojjaaddoo  cciiffrraass  

aallaarrmmaanntteess  aacceerrccaa  ddee  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  ccoonnttaammiinnaaddooss  yy  eessppeecciieess  ddee  aanniimmaalleess  

eenn  ffrraannccaa  eexxttiinncciióónn..  RReeccoorrddaammooss  qquuee  ““uunnaa  mmooddiiffiiccaacciióónn  ddee  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  

cclliimmááttiiccaass  aaffeeccttaa  ddiirreeccttaammeennttee  aa  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss,,  ppuueessttoo  qquuee  llaa  

tteemmppeerraattuurraa  yy  llaa  pprreecciippiittaacciióónn  ddeeffiinneenn  ddiirreeccttaammeennttee  llaa  ddiissppoonniibbiilliiddaadd  yy  ddeemmaannddaa  

ppootteenncciiaall  ddee  eessttee  rreeccuurrssoo..  LLaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  ttaammbbiiéénn  eessttáá  ccoonnttrroollaaddaa  ppoorr  llaa  

pprreecciippiittaacciióónn  yy  llaa  tteemmppeerraattuurraa..””  ((PPaarrddoo--RRooddrríígguueezz,,  22001100::6611))..  

  

EEnn  eell  ppllaannoo  iinnssttrruummeennttaall,,  ssee  uubbiiccaa  eessttee  eessffuueerrzzoo  ddee  llaa  CCoonnffeerreenncciiaa  ddee  llaa  OONNUU  

ppoorr  aaccttuuaalliizzaarr  eell  mmaarrccoo  lleeggaall  ddee  ppaaíísseess  eenn  ddeessaarrrroolllloo  ccoommoo  MMééxxiiccoo,,  ccuuyyaass  

rreeffoorrmmaass  ooccuurrrriieerroonn  eenn  eell  mmiissmmoo  aaññoo  qquuee  ssaallee  aa  llaa  lluuzz..  YY  aauunnqquuee  ssee  ssaabbee  qquuee  llaa  

rreeggllaammeennttaacciióónn  ffoorrmmaabbaa  ppaarrttee  ddee  llaa  iinnssttrruummeennttaacciióónn  ddeell  mmooddeelloo  nneeoolliibbeerraall,,  

ppoossiibbiilliittaann  llaa  iinnccuurrssiióónn  yy  eell  eemmppooddeerraammiieennttoo  ddee  llaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  yy//oo  

iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  ggoobbiieerrnnaann  eell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  eell  nniivveell  llooccaall..    

  

22..22..22..  LLooss  OObbjjeettiivvooss  ddee  DDeessaarrrroolllloo  ddeell  MMiilleenniioo  ((OODDMM))  eenn  MMééxxiiccoo..  EEll  OObbjjeettiivvoo  77..55::  

EEvvaalluuaarr  llaa  pprrooppoorrcciióónn  uuttiilliizzaaddaa  ddee  RReeccuurrssooss  HHííddrriiccooss  

  

LLooss  OODDMM  ffuueerroonn  aaccoorrddaaddooss  eenn  eell  aaññoo  22000000  yy  rreessppaallddaaddooss  ppoorr  llooss  118899  ppaaíísseess  

mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  OONNUU,,  eennttrree  eellllooss  MMééxxiiccoo..  LLooss  oobbjjeettiivvooss  ddeebbííaann  ccoonnvveerrttiirrssee  eenn  

PPoollííttiiccaass  PPúúbblliiccaass,,  llaass  ccuuaalleess  aatteerrrriizzaarraann  eenn  PPrrooggrraammaass  yy  PPrrooyyeeccttooss  eenn  llooss  

nniivveelleess  nnaacciioonnaall,,  rreeggiioonnaall  yy  mmuunnddiiaall,,  yy  ccuuyyaass  mmeettaass  ddeebbiieerraann  ccuummpplliirrssee  eenn  llooss  

ssiigguuiieenntteess  1122  aaññooss  ttrraannssccuurrrriiddooss..  LLooss  OODDMM  rreepprreesseennttaann  mmeettaass  mmaass  eessppeeccííffiiccaass  

qquuee  llaa  AAggeennddaa  2211,,  ppuueess  sseeññaallaann  ccoommpprroommiissooss  ccoonnccrreettooss  ppoorr  ccaaddaa  ppaaííss  

ssiiggnnaattaarriioo  ddeell  aaccuueerrddoo..  
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LLooss  eejjeess  rreeccttoorreess  ddeell  ppllaanntteeaammiieennttoo,,  qquuee  ssuummaann  88,,  mmuueessttrraann  llaa  eessttrraatteeggiiaa  

oorriieennttaaddaa  aa  aayyuuddaarr  aa  llooss  ppaaíísseess  rreezzaaggaaddooss  eenn  llaa  rruuttaa  ddeell  ddeessaarrrroolllloo,,  ttrraazzaaddaa  ppoorr  

llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  ppaarraa  llaa  CCooooppeerraacciióónn  yy  eell  DDeessaarrrroolllloo  EEccoonnóómmiiccoo  ((OOCCDDEE))  yy  eell  

GGrruuppoo  ddee  llooss  2200  ppaaíísseess  mmaass  rriiccooss  ddeell  mmuunnddoo  ((GG--2200))  eenn  ppaarrttiiccuullaarr..  EEnn  eell  tteexxttoo  ssee  

ppoonnee  eenn  eevviiddeenncciiaa  qquuee  llooss  aaccuuííffeerrooss,,  pprreessaass,,  llaaggooss  yy  rrííooss  ddee  llaass  rreeggiioonneess  cceennttrroo,,  

nnoorrttee  yy  nnoorrooeessttee  ddee  MMééxxiiccoo  ssoonn  llooss  mmaass  ssuujjeettooss  aa  pprreessiióónn  ((eess  eell  ccaassoo  ddee  llaa  zzoonnaa  

ddoonnddee  ssee  rreeaalliizzaa  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn)),,  mmiieennttrraass  qquuee  eenn  llaa  rreeggiióónn  ddeell  ssuurreessttee  llaa  

pprreessiióónn  eejjeerrcciiddaa  ssoobbrree  eell  RReeccuurrssoo  AAgguuaa  eess  eessccaassaa  aaúúnn  ((GGoobbiieerrnnoo  FFeeddeerraall,,  

22001111::117733))..  

  

PPaarraa  rreevveerrttiirr  llaa  tteennddeenncciiaa  aa  llaa  ddeessaappaarriicciióónn  ddee  aallgguunnooss  aaccuuííffeerrooss,,  eell  EEssttaaddoo,,  aa  

ttrraavvééss  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  FFeeddeerraall  yy  CCOONNAAGGUUAA  ccoommoo  oorrggaanniissmmoo  ccoommppeetteennttee  eenn  llaa  

mmaatteerriiaa,,  iinntteennttaa  iinnssttrruummeennttaarr  aallgguunnaass  aacccciioonneess  qquuee  vvaann  ddeessddee  eell  aappooyyoo  ccoonn  

iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  hhiiddrrooaaggrrííccoollaa,,  TTaalllleerreess  ppaarraa  oorrggaanniissmmooss  ooppeerraaddoorreess  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  yy  SSaanneeaammiieennttoo,,  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  llooss  CCoonnsseejjooss  ddee  CCuueennccaa  yy  ddee  ssuuss  

CCOOTTAASS  ((CCoommiittééss  TTééccnniiccooss  ddee  AAgguuaass  SSuubbtteerrrráánneeaass))  yy  pprrooggrraammaass  yy  pprrooyyeeccttooss  

eenn  ccoooorrddiinnaacciióónn  ccoonn  CCOONNAAZZAA,,  FFIIRRCCOO  yy  llaa  IInniicciiaattiivvaa  PPrriivvaaddaa  ((llaass  eemmpprreessaass))..  SSiinn  

eemmbbaarrggoo,,  qquueeddaa  llaa  iinntteerrrrooggaannttee  ddee  ¿¿ccóómmoo  hhaacceerr  qquuee  llaa  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaaddaa,,  eell  

ggoobbiieerrnnoo  yy  eell  sseeccttoorr  ssoocciiaall  ppuueeddaann  ooppeerraarr,,  aaddmmiinniissttrraarr  yy  ccoonnttrroollaarr,,  ddee  mmaanneerraa  

ppaarriittaarriiaa,,  eell  rreeccuurrssoo  hhííddrriiccoo  ddiissppoonniibbllee  eenn  eell  ppaaííss  ccuuaannddoo  llaa  tteennddeenncciiaa  eess  hhaacciiaa  llaa  

pprriivvaattiizzaacciióónn  ddeell  mmiissmmoo??..  IInnqquuiieettuudd  qquuee  yyaa  ssee  mmeenncciioonnaabbaa  eenn  llaa  AAggeennddaa  2211..  

  

““IInnssttiittuucciioonneess  ccoommoo  eell  CCoonnsseejjoo  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa,,    llaa  AAssoocciiaacciióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  

AAgguuaa  yy  llaa  CCoommiissiióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  SSiigglloo  XXXXII,,  ffuueerroonn  ccrreeaaddaass  eenn  11999966  ppoorr  eell  

BBMM  ccoonn  eell  ffiirrmmee  oobbjjeettiivvoo  ddee  ssuuppeerrvviissaarr  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ddee  llooss  OObbjjeettiivvooss  ddee  

DDeessaarrrroolllloo  ddeell  MMiilleenniioo..  LLaa  AAssoocciiaacciióónn  ffuunncciioonnaa  ccoommoo  eell  bbrraazzoo  eejjeeccuuttoorr  ddeell  

CCoonnsseejjoo,,  ééssttee  eess  eell  pprriinncciippaall  ddiivvuullggaaddoorr  ddee  llooss  FFoorrooss  MMuunnddiiaalleess  ddeell  AAgguuaa
2222

  

                                                 
22

 De los seis Foros Mundiales del Agua que se han llevado a cabo, vale la pena rescatar 
elementos del foro alterno al IV Foro Mundial del Agua, realizado en la Ciudad de México en 
Marzo de 2006, que fue llamado Foro Internacional en Defensa del Agua. Este fue apoyado 
por varias ONG’s y movimientos sociales de todo el mundo. Aquí la Coalición Mexicana de 
Organizaciones por el Derecho al Agua (COMDA) actuó como anfitriona. El resultado de esta 
reunión fue una declaración conjunta en la que se reconocía al agua como principio constitutivo 
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ddeessddee  11999977..  EEll  pprriinncciippiioo  qquuee  gguuííaa  aa  eessttooss  oorrggaanniissmmooss  eess  qquuee  eell  aagguuaa  ttiieennee  vvaalloorr  

eeccoonnóómmiiccoo..  PPoorr  lloo  ttaannttoo,,  eessttaass  iinnssttiittuucciioonneess  aapplliiccaann  eell  mmooddeelloo  TToopp--DDoowwnn  ddee  

ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess,,  yy  ssoolloo  mmeenncciioonnaann  eenn  aallggúúnn  rriinnccóónn  aappaarrttaaddoo,,  llaass  bboonnddaaddeess  

ddee  uunn  mmooddeelloo  bbaassaaddoo  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  ddeessddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  yy  ddeessddee  

llooss  nniivveelleess  ddee  ggoobbiieerrnnoo  mmaass  pprróóxxiimmooss  aa  eellllaass  ((CCoommuunniittiieess--bbaasssseedd))..  LLaa  CCoommiissiióónn  

tteennííaa  llaa  eennccoommiieennddaa  ddee  iinnccuullccaarr  uunnaa  nnuueevvaa  VViissiióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  ddee  ccaarráácctteerr  

ssoosstteenniibbllee,,  aauunnqquuee  ppaarreeccee  qquuee  ssuuss  oobbjjeettiivvooss  ssee  hhaann  ddeessvviiaaddoo  hhaacciiaa  eell  sseeccttoorr  

ccoommeerrcciiaall””  ((GGaarrccííaa,,  22000088::8855--8899))..  

  

LLooss  OODDMM  ppllaanntteeaann  uunn  rreettoo,,  qquuee  eenn  eesseenncciiaa  eess  eeccoonnóómmiiccoo,,  ppeerroo  ssee  vviissuuaalliizzaa  eenn  

eellllooss  uunnaa  eessppeerraannzzaa  ppaarraa  qquuee  eell  sseeccttoorr  ssoocciiaall  mmeejjoorree  ssuuss  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass  yy  

ppuueeddaa  ccoonnvveerrttiirrssee  eenn  uunn  sseeccttoorr  eejjeemmppllaarr  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  

OOppeerraacciióónn  ddee  AAgguuaa  yy  SSaanneeaammiieennttoo..  

  

22..22..33..  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300  

  

EEssttee  iinnssttrruummeennttoo  hhaa  ssiiddoo  iiddeeaaddoo,,  eenn  MMééxxiiccoo,,  ppaarraa  ppllaanntteeaarr  eessttrraatteeggiiaass  eenn  

mmaatteerriiaa  hhííddrriiccaa  ppaarraa  llooss  pprróóxxiimmooss  2200  aaññooss,,  tteenniieennddoo  ccoommoo  eesscceennaarriioo  aall  CCaammbbiioo  

CClliimmááttiiccoo
2233

..  LLaass  ppoollííttiiccaass  iinncclluuiiddaass  eenn  llaa  aaggeennddaa  ddeell  aagguuaa  ttiieenneenn  qquuee  vveerr,,  eenn  ssuu  

mmaayyoorrííaa,,  ccoonn  ““rreeaassiiggnnaacciióónn  ddee  aattrriibbuucciioonneess  lleeggaalleess,,  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ccaappaacciiddaaddeess  ee  

iinnssttrruummeennttaacciióónn  ddee  iinncceennttiivvooss  ppaarraa  ffoorrttaalleecceerr  eell  ssiisstteemmaa  nnaacciioonnaall  ddee  ggeessttiióónn  ddeell  

aagguuaa  eenn  ssuuss  áámmbbiittooss  ggeenneerraall  yy  rreeggiioonnaall  ((GGoobbiieerrnnoo  FFeeddeerraall,,  22001111::88))..  

  

                                                                                                                                                
de la vida y como un bien común, patrimonio de las comunidades, de los pueblos y de la 
humanidad y por tanto, se reconocía un derecho humano fundamental, el cual debía excluirse 
de cualquier acuerdo comercial a nivel mundial. También se reconocía a las cuencas 
hidrográficas  no solo como unidades básicas en la cuestión administrativa, sino como factores 
de identidad y unión comunitarias. Además se acuerda que siempre se deberá privilegiar la 
participación social democrática y el control comunitario sobre los recursos hídricos, la 
capacitación para un consumo responsable y sustentable del agua y el fortalecimiento de las 
redes de cooperación, movimientos sociales, y los mismos tribunales internacionales del agua.  

 

23
 Se pretende reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos 

del cambio climático. 
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LLaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  eessttáá  ssiinnccrroonniizzaaddaa  aa  llooss  lliinneeaammiieennttooss  ddee  llooss  OODDMM  yy  aa  llaa  

VViissiióónn  ddeell  AAgguuaa  yy  llaa  NNaattuurraalleezzaa..  TTaammbbiiéénn  ssee  ppllaanntteeaann  ccuueessttiioonneess  ddee  iinntteerrééss,,  

ccoommoo  eell  iinnccrreemmeennttoo  ddee  llaa  eeffiicciieenncciiaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  yy  ooppeerraattiivvaa  ddee  llooss  UUssooss  ddeell  

AAgguuaa  PPúúbblliiccoo  UUrrbbaannoo  yy  AAggrrííccoollaa..  

  

LLaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300  ssuuggiieerree  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  uunn  IInnssttiittuuttoo  NNaacciioonnaall  ppaarraa  llaa  

PPllaanneeaacciióónn  ddeell  DDeessaarrrroolllloo,,  ccuuyyaa  ffiinnaalliiddaadd  sseerrííaa  aarrmmoonniizzaarr  llaass  ppoollííttiiccaass  

sseeccttoorriiaalleess  yy  tteerrrriittoorriiaalleess  eenn  eell  ccoorrttoo,,  mmeeddiiaannoo  yy  llaarrggoo  ppllaazzooss..  TTaammbbiiéénn  ppllaanntteeaa  

ddeerrooggaarr  llaa  LLeeyy  ddee  CCoonnttrriibbuucciióónn  ddee  MMeejjoorraass  ppoorr  OObbrraass  PPúúbblliiccaass  FFeeddeerraalleess  ddee  

IInnffrraaeessttrruuccttuurraa  HHiiddrrááuulliiccaa,,  pprrooppoonnee  llaa  ccrreeaacciióónn  ddeell  FFoonnddoo  CCoonnttiinnggeennttee  ppaarraa  llaa  

AAddaappttaacciióónn  aall  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo  ––lloo  ccuuaall  ssee  ssiinnccrroonniizzaa  ccoonn  llaass  ddiissccuussiioonneess  eenn  

llooss  22  úúllttiimmooss  ffoorrooss  mmuunnddiiaalleess  ddeell  AAgguuaa  eenn  22000099  yy  22001122--  yy  llaa  pprroommoocciióónn  ddee  llaa  

CCuullttuurraa  ddeell  AAgguuaa  aa  ttooddooss  llooss  nniivveelleess,,  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  ccaappaacciittaacciióónn  yy  eedduuccaacciióónn  

aammbbiieennttaall,,  eenn  llaa  iiddeeaa  qquuee  ééssttaa  ssee  hhaaggaa  oobblliiggaattoorriiaa  eenn  ttooddooss  llooss  nniivveelleess  

eedduuccaattiivvooss..  

  

EEnn  eell  áámmbbiittoo  rreeggiioonnaall,,  oottrraa  iinniicciiaattiivvaa  aa  ddeessttaaccaarr  ssee  rreeffiieerree  aa  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  

SSiisstteemmaass  ddee  IInnffoorrmmaacciióónn  RReeggiioonnaall  ppoorr  CCuueennccaa  yy  ppoorr  AAccuuííffeerroo,,  lloo  ccuuaall  aayyuuddaarrííaa  

mmuucchhoo  aall  mmoonniittoorreeoo  ddee  aaqquueellllooss  qquuee  eessttáánn  ssoobbrreeeexxpplloottaaddooss  yy  eenn  ppeelliiggrroo  

iinnmmiinneennttee  ddee  eexxttiinncciióónn..  

  

EEnn  lloo  rreeffeerreennttee  aall  áámmbbiittoo  eessttaattaall,,  llaa  aaggeennddaa  ppllaanntteeaa  llaa  mmooddiiffiiccaacciióónn  ddeell  mmaarrccoo  

rreegguullaattoorriioo,,  ccoonn  eell  oobbjjeettiivvoo  ddee  rreeggllaammeennttaarr  llaa  iinnvveerrssiióónn  ppúúbblliiccoo--pprriivvaaddaa  eenn  

mmaatteerriiaa  ddee  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  hhiiddrrooaaggrrííccoollaa..  EEssttoo  nnooss  ppaarreeccee  iimmppoorrttaannttee,,  ppoorrqquuee  

eexxiissttee  llaa  tteennddeenncciiaa  aa  qquuee  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ppúúbblliiccaa  yy  pprriivvaaddaa  eenn  llaa  mmaatteerriiaa  ssee  

ddeesseeqquuiilliibbrree  yy  ooccaassiioonnee  pprroobblleemmaass  aa  llaa  ssoobbeerraannííaa  nnaacciioonnaall..  PPoorr  ttaannttoo,,  ddeebbeemmooss  

ppeerrmmaanneecceerr  aatteennttooss  aa  llaass  rreeffoorrmmaass  ccoonnssttiittuucciioonnaalleess  yy  ssuuss  iimmppaaccttooss  iinnmmeeddiiaattooss  

eenn  eell  sseeccttoorr  hhííddrriiccoo..  

  

PPoorr  oottrroo  llaaddoo,,  ddeennttrroo  eell  ddooccuummeennttoo  pprrooppoonnee  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  CCuueennccaass  eenn  

EEqquuiilliibbrriioo,,  ccoonn  bbaassee  eenn  llaa  ddiissppaarriiddaadd  eenn  eell  ggrraaddoo  ddee  pprreessiióónn  eejjeerrcciiddaa  ppoorr  llooss  
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uussuuaarriiooss  ddee  aagguuaa  eenn  ccaaddaa  CCuueennccaa,,  lloo  ccuuaall,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  llaass  eessttaaddííssttiiccaass  ddeell  

AAgguuaa  22001111
2244

,,  ppuueeddee  ppaassaarr  ddee  mmooddeerraaddaa  aa  ffuueerrttee  eenn  uunn  ppeerriiooddoo  ddee  2200  aaññooss..  PPoorr  

eelllloo,,  ppaarrttee  ddee  llaa  ssoolluucciióónn  pprrooppuueessttaa  ppoorr  eell  GGoobbiieerrnnoo  ttiieennee  rreellaacciióónn  ddiirreeccttaa  ccoonn  eell  

ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  ccoonn  llaa  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ppaarraa  eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  

óóppttiimmoo  ddeell  aagguuaa  yy  llaa  pprreevveenncciióónn  ddee  ffuuggaass..  AAqquuíí  ssee  vviissuuaalliizzaa  llaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  

llaass  AAssoocciiaacciioonneess  ddee  UUssuuaarriiooss  ddee  DDiissttrriittooss  ddee  RRiieeggoo  ppaarraa  ffoorrttaalleecceerr  ssuuss  

oorrggaanniizzaacciioonneess,,  ppeerroo  ssee  hhaaccee  aa  uunn  llaaddoo  eell  pprroobblleemmaa  ddee  llaa  aauuttoonnoommííaa  ddeell  sseeccttoorr  

ssoocciiaall  ppaarraa  AAddmmiinniissttrraarr  yy  OOppeerraarr  llaass  AAgguuaass  SSuubbtteerrrráánneeaass..  

  

22..22..33..  EEll  PPrrooggrraammaa  NNaacciioonnaall  HHííddrriiccoo  22000077--22001122  

  

DDeennttrroo  ddeell  PPrrooggrraammaa  NNaacciioonnaall  HHííddrriiccoo  ((PPNNHH))  22000077--22001122,,  ssee  hhaaccee  mmeenncciióónn  ddee  

llooggrraarr  uunn  DDeessaarrrroolllloo  HHuummaannoo  SSuusstteennttaabbllee,,  eess  ddeecciirr,,  qquuee  ttooddooss  llooss  mmeexxiiccaannooss  

tteennggaammooss  aacccceessoo  aa  uunnaa  vviiddaa  ddiiggnnaa,,  ssiinn  ccoommpprroommeetteerr  llaa  ddee  llaass  ggeenneerraacciioonneess  

qquuee  nnooss  sseeccuunnddaann  ((GGoobbiieerrnnoo  FFeeddeerraall  22001122::99))..  OObbsseerrvvaammooss  qquuee  ssee  hhaabbllaa  ddeell  

aaddeeccuuaaddoo  mmaanneejjoo  yy  pprreesseerrvvaacciióónn  ddeell  aagguuaa,,  ppeerroo  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  ddee  aannáálliissiiss  

pprreesseennttee,,  nnooss  eennccoonnttrraammooss  llaa  tteennddeenncciiaa  aa  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn  ddeell  aagguuaa  ccoommoo  uunnaa  

ssoolluucciióónn  aa  llaa  ccrriissiiss  eenn  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  aaccttuuaallmmeennttee  eell  sseeccttoorr..  

  

EEll  vvaalloorr  eessttrraattééggiiccoo  qquuee  ssee  oottoorrggaa  aall  RReeccuurrssoo  AAgguuaa  eenn  eell  ddooccuummeennttoo  ddeell  

pprrooggrraammaa  eess  eesseenncciiaall  ppaarraa  llaa  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  eessttrraatteeggiiaass  yy  aacccciioonneess  qquuee  nnooss  

lllleevveenn  aa  llaa  pprreesseerrvvaacciióónn  ddeell  llííqquuiiddoo,,  ccoommoo  ttaammbbiiéénn  aa  bbuussccaarr  aalltteerrnnaattiivvaass  

tteeccnnoollóóggiiccaass  ppaarraa  aapprroovveecchhaarr  eell  aagguuaa  qquuee  nnoo  eess  aappttaa  ppaarraa  ccoonnssuummoo  hhuummaannoo  eenn  

llaa  aaccttuuaalliiddaadd..  

  

EEnn  eell  PPNNHH  ssee  rreeccoonnooccee  qquuee  aaúúnn  hhaayy  uunnaa  ddiissttaanncciiaa  ccoonnssiiddeerraabbllee  eennttrree  llaa  

rreeaalliiddaadd  aaccttuuaall  eenn  eell  sseeccttoorr  yy  eell  ccuummpplliimmiieennttoo  ttaannttoo  ddee  llooss  OODDMM,,  ccoommoo  ddee  llaa  

VViissiióónn  yy  llaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300..  FFaallttaa  ddee  ccoonnggrruueenncciiaa  qquuee  ssee  eevviiddeenncciiaa  eenn  llaa  

ccuueessttiióónn  ddeell  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  IInnssttiittuucciioonnaall,,  ddoonnddee  llaa  CCOONNAAGGUUAA  hhaa  ssuuffrriiddoo  
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sseevveerrooss  rreeccoorrtteess  pprreessuuppuueessttaalleess,,  lloo  qquuee  hhaa  ddeerriivvaaddoo  eenn  rreedduucccciióónn  ddee  ppeerrssoonnaall  yy  

ddee  llaa  aatteenncciióónn  yy  ooffeerrttaa  ddee  sseerrvviicciioo  aa  llaass  rreeggiioonneess  hhiiddrroollóóggiiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivvaass  eenn  

qquuee  ssee  ddiivviiddee  eell  ppaaííss..  TTaammbbiiéénn  eexxiissttee  rreezzaaggoo  eenn  llaass  rreeffoorrmmaass  ccoonnssttiittuucciioonnaalleess  

eenn  llooss  nniivveelleess  nnaacciioonnaall,,  eessttaattaall,,  yy    eenn  eell  áámmbbiittoo  mmuunniicciippaall,,  lloo  ccuuaall  nnoo  ppeerrmmiittee  qquuee  

llooss  OOrrggaanniissmmooss  OOppeerraaddoorreess  --eenn  eessttee  ccaassoo  llaass  eemmpprreessaass  ssoocciiaalleess--  rreeaalliicceenn  

eeffiicciieenntteemmeennttee  ssuu  llaabboorr  yy  llooggrreenn  uunnaa  vveerrddaaddeerraa  aauuttoonnoommííaa  ffiinnaanncciieerraa  yy  

aaddmmiinniissttrraattiivvaa  eenn  ggeenneerraall..  AAddeemmááss,,  ssee  rreeccoonnooccee  qquuee  tteeccnnoollóóggiiccaammeennttee  eell  sseeccttoorr  

hhiiddrrooaaggrrííccoollaa  ccaarreeccee  ddee  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  aaddeeccuuaaddaa  ppaarraa  ssuu  ooppeerraacciióónn,,  lloo  ccuuaall  

ppllaanntteeaa  eell  rreettoo,,  ppaarraa  eell  ggoobbiieerrnnoo  yy  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  aagguuaa  ((ppoottaabbllee  yy  ssuubbtteerrrráánneeaa  

eenn  eessttee  ccaassoo  eenn  ppaarrttiiccuullaarr))  ddee  ccrreeaarr  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  yy  ccoonnvveenniiooss  ppaarraa  eell  

llooggrroo,,  eenn  eell  mmeeddiiaannoo  yy  llaarrggoo  ppllaazzooss,,  ddee  uunn  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ccoommppaattiibbllee  ddeell  

aagguuaa  qquuee  ssiiggnniiffiiqquuee  bbeenneeffiicciioo  ddee  llaa  ssoocciieeddaadd..  

  

CCoonncclluuiimmooss  rreeccoorrddaannddoo  llaass  ppaallaabbrraass  ddee  GGaarrccííaa  ((22000088)),,  qquuiieenn  mmeenncciioonnaa  qquuee  ““eess  

ffuunnddaammeennttaall  uunnaa  ggeessttiióónn  iinntteeggrraall  yy  ssoosstteenniibbllee  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss,,  eenn  llaa  qquuee  

ppaarrttiicciippeenn  ttooddooss  llooss  ppaaíísseess,,  llooss  oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  yy  rreeggiioonnaalleess,,  llaass  

aauuttoorriiddaaddeess  llooccaalleess  yy  llaass  pprrooppiiaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  yy  eenn  llaa  qquuee  qquueeddeenn  aasseegguurraaddooss,,  

llaa  ggoobbeerrnnaabbiilliiddaadd,,  eell  rreessppaallddoo  ffiinnaanncciieerroo,,  yy  aaññaaddiimmooss,,  llaa  ssoobbeerraannííaa  nnaacciioonnaall  ppoorr  

eenncciimmaa  ddee  llooss  iinntteerreesseess  eeccoonnóómmiiccooss  ttrraannssnnaacciioonnaalleess””..    

  

  

33..22..44..  LLaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  eell  áámmbbiittoo  nnaacciioonnaall  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaass..  CCrroonnoollooggííaa  

ccoonntteemmppoorráánneeaa  

  

LLaa  CCaarrttaa  MMaaggnnaa  ddee  nnuueessttrroo  ppaaííss,,  eenn  ssuu  aarrttííccuulloo  2277  rreeggllaammeennttaa  lloo  rreellaattiivvoo  aa  llaa  

pprrooppiieeddaadd,,  aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  ccoonnssuummoo  ddee  AAgguuaa,,  sseeaa  ddeell  ssuubbssuueelloo,,  ddee  llaa  

ssuuppeerrffiicciiee  oo  mmaarriinnaa..    

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eell  rreeccoorrrriiddoo  hhiissttóórriiccoo  qquuee  hhaa  sseegguuiiddoo  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  mmaatteerriiaa  

ddee  aagguuaass  eenn  MMééxxiiccoo  ccoommiieennzzaa  ccoonn  LLaa  LLeeyy  ssoobbrree  IIrrrriiggaacciióónn  yy  AAgguuaass  FFeeddeerraalleess,,  

ddeell  99  ddee  EEnneerroo  ddee  11992266,,  ccoonn  llaa  ccuuaall  ssee  ccrreeóó  llaa  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ddee  IIrrrriiggaacciióónn  
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((CCNNII)),,  eenn  eessee  mmiissmmoo  aaññoo2255..  TTaammbbiiéénn  ssee  ccrreeaa  uunn  FFoonnddoo  NNaacciioonnaall  ddee  IIrrrriiggaacciióónn,,  

iinntteeggrraaddoo  ccoonn  llooss  ffoonnddooss  qquuee  eell  ggoobbiieerrnnoo  aassiiggnnaabbaa  ccaaddaa  aaññoo  eenn  eell  pprreessuuppuueessttoo  

ddee  eeggrreessooss..  

  

EEll  66  ddee  AAggoossttoo  ddee  11992299  ssee  eemmiittee  llaa  LLeeyy  ddee  AAgguuaass  ddee  PPrrooppiieeddaadd  NNaacciioonnaall,,  qquuee  

eess  mmooddiiffiiccaaddaa  eell  3300  ddee  AAggoossttoo  ddee  11993344  ccoonn  eell  nnoommbbrree  ddee  sseegguunnddaa  LLeeyy  ddee  

AAgguuaass  ddee  PPrrooppiieeddaadd  NNaacciioonnaall,,  yy  ccuuyyoo  RReeggllaammeennttoo  ssee  eexxppiiddee  eell  2244  ddee  MMaarrzzoo  ddee  

11993366..  UUnnooss  aaññooss  ddeessppuuééss,,  eenn  11994466,,  llaa  CCNNII  ssee  ccoonnvviieerrttee  eenn  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  

RReeccuurrssooss  HHiiddrrááuulliiccooss  ((SSRRHH))..  EEnn  eessttaa  sseegguunnddaa  LLeeyy  yyaa  ssee  ccoonnssiiddeerraabbaann  ttooddooss  

llooss  aassppeeccttooss  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  eell  mmaanneejjoo  ddee  llaass  aagguuaass  nnaacciioonnaalleess,,  ccoommoo  llaass  

nnoorrmmaass  rreellaattiivvaass  aa  llaass  ccoonncceessiioonneess  ddee  aagguuaass  yy  llaass  pprreeffeerreenncciiaass  ppaarraa  llooss  uussooss  

ddoommééssttiiccoo,,  ppúúbblliiccoo  yy  ddee  ttrraannssppoorrttee..  OOttrraa  aappoorrttaacciióónn  iimmppoorrttaannttee  ppaarraa  nnuueessttrroo  

eessttuuddiioo  eess  qquuee  ssee  iinncclluuyyeenn  llaass  nnoorrmmaass  ppaarraa  llaa  ffoorrmmaacciióónn  ddee  llaass  ssoocciieeddaaddeess  ddee  

uussuuaarriiooss..  

  

EEnn  DDiicciieemmbbrree  ddee  11995566  ssee  aapprruueebbaa  llaa  LLeeyy  RReeggllaammeennttaarriiaa  ddeell  PPáárrrraaffoo  QQuuiinnttoo  ddeell  

AArrtt..  2277  CCoonnssttiittuucciioonnaall  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaass  ddeell  SSuubbssuueelloo..  OOttrraass  lleeyyeess  

ccoommpplleemmeennttaarriiaass  ffuueerroonn  llaa  LLeeyy  ddee  RRiieeggooss  yy  llaa  LLeeyy  ddee  CCooooppeerraacciióónn  ppaarraa  llaa  

DDoottaacciióónn  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  aa  llooss  MMuunniicciippiiooss..    

  

TTiieemmppoo  mmaass  ttaarrddee,,  eell  3300  ddee  DDiicciieemmbbrree  ddee  11997711,,  ssee  aapprruueebbaa  llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  ddee  

AAgguuaass,,  llaa  ccuuaall  nnuunnccaa  ffuuee  rreeggllaammeennttaaddaa  yy  ttuuvvoo  qquuee  aappooyyaarrssee  eenn  llaa  LLeeyy  

RReeggllaammeennttaarriiaa  ddeell  ppáárrrraaffoo  qquuiinnttoo  ddeell  AArrtt..  2277  CCoonnssttiittuucciioonnaall  eenn  MMaatteerriiaa  ddee  AAgguuaass  

ddeell  SSuubbssuueelloo..  SSiinn  eemmbbaarrggoo  llooss  ssiisstteemmaass  hhiiddrrááuulliiccooss  ooppeerraabbaann  ccoonn  eellllaa..  EEnn  ssuu  

ccrreeaacciióónn  ssee  aarrgguummeennttaa  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  iinntteeggrraarr  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eexxiisstteennttee  eenn  

mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaass,,  ccoonn  eell  ffiinn  ddee  rreegguullaarr  rraacciioonnaallmmeennttee  eell  uussoo  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  

ddeell  llííqquuiiddoo  yy,,  ddee  eessee  mmooddoo,,  aasseegguurraarr  uunn  ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  yy  ssoocciiaall  mmaass  

jjuussttoo..  EEnn  eessttaa  lleeyy  ssee  lliimmiittaa  llaa  ttrraannssmmiissiióónn  ddee  llooss  ddeerreecchhooss  ddeell  aagguuaa  ddee  uunn  pprreeddiioo  

aa  oottrroo..  EEnn  eessttaa  ddééccaaddaa,,  llaa  SSRRHH  ssee  ffuussiioonnaa  ccoonn  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  AAggrriiccuullttuurraa  yy  
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 Este bosquejo fue extraído de diversas leyes y reglamentos relacionados con el uso, manejo y 

aprovechamiento del Agua, del Congreso de la Unión, citadas en Palacios (1996). 
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GGaannaaddeerrííaa  ((SSAAGG))  yy  nnaaccee  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  AAggrriiccuullttuurraa  yy  RReeccuurrssooss  HHiiddrrááuulliiccooss  

((SSAARRHH)),,  eenn  11997766..  SSoonn  ttiieemmppooss  eenn  llooss  qquuee  llaa  iiddeeaa  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ssuusstteennttaabbllee  

ccoommiieennzzaa  aa  iinnccuurrssiioonnaarr  eenn  llooss  ccíírrccuullooss  aaccaaddéémmiiccooss  yy  ssoocciiaalleess  ddeell  ppaaííss..  

  

TTaammbbiiéénn  ssee  pprroommuullggaa  llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  PPaarraa  PPrreevveenniirr  yy  CCoonnttrroollaarr  llaa  

CCoonnttaammiinnaacciióónn  AAmmbbiieennttaall,,  ccuuyyoo  RReeggllaammeennttoo  PPaarraa  llaa  PPrreevveenncciióónn  yy  CCoonnttrrooll  ddee  llaa  

CCoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  llaass  AAgguuaass  ssee  eexxppiiddee  eell  2288  ddee  MMaarrzzoo  ddee  11997733..  EEnn  eessttee  

rreeggllaammeennttoo  ssee  eemmiitteenn  llaass  nnoorrmmaass  ssoobbrree  llooss  nniivveelleess  ddee  ccoonnttaammiinnaanntteess  ppeerrmmiittiiddooss  

eenn  llaass  ddeessccaarrggaass  ddee  aagguuaass  rreessiidduuaalleess,,  lloo  ccuuaall  ssiiggnniiffiiccaa  oottrroo  aavvaannccee  eenn  llaa  

bbúússqquueeddaa  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssoosstteenniibbllee  oo  ssuusstteennttaabbllee,,  ppuueessttoo  qquuee  eenn  eessee  ccoonntteexxttoo  

hhiissttóórriiccoo  eell  ttéérrmmiinnoo  ssee  eemmpplleeaabbaa  iinnddiissttiinnttaammeennttee..  

  

DDeessaappaarreeccee,,  aassiimmiissmmoo  llaa  JJeeffaattuurraa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  yy  AAllccaannttaarriillllaaddooss,,  yy  ssuuss  

ffuunncciioonneess  ssee  ddiivviiddeenn  eennttrree  vvaarriiaass  SSeeccrreettaarriiaass,,  ccoonncceennttrráánnddoossee  eenn  eessppeecciiaall  eenn  llaa  

SSeeccrreettaarrííaa  ddee  AAsseennttaammiieennttooss  HHuummaannooss  yy  OObbrraass  PPúúbblliiccaass  ((SSAAHHOOPP)),,  aauunnqquuee  llaa  

SSAARRHH  sseerráá  llaa  eennccaarrggaaddaa  ddee  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  aaccuueedduuccttooss  yy  ggrraannddeess  oobbrraass  

ppaarraa  llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  yy  aallccaannttaarriillllaaddoo..  

  

EEnn  llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  ddee  DDeerreecchhooss,,  pprroommuullggaaddaa  eenn  11998822,,  ssee  ccoonnssiiddeerraa  uunn  ccaappííttuulloo  

ssoobbrree  eell  ccoobbrroo  ddee  ddeerreecchhooss  eenn  rreellaacciióónn  aa  llaass  ccuuoottaass  ppoorr  ddeerreecchhooss  aa  uussoo,,  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  eexxpplloottaacciióónn  ddeell  aagguuaa,,  ddiivviiddiieennddoo  eell  ppaaííss  eenn  zzoonnaass  sseeggúúnn  llaa  

ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddee  aagguuaa  ssuuppeerrffiicciiaall  yy  ssuubbtteerrrráánneeaa..  SSee  eessttiippuullaa  ccoobbrraarr  uunn  ddeerreecchhoo  

bbaajjoo  eell  ccrriitteerriioo  ddee  eessccaasseezz  yy  ssee  ccrreeaa  uunn  aappaarrttaaddoo  ppaarraa  llaa  ddiissppoossiicciióónn  ddee  aagguuaass  

rreessiidduuaalleess  ttaannttoo  ppaarraa  ppeerrssoonnaass  ffííssiiccaass  ccoommoo  mmoorraalleess..  LLoo  aanntteerriioorr  iilluussttrraa  llaa  

ccrreecciieennttee  rreeccttoorrííaa  ddeell  EEssttaaddoo  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaass,,  ffeennóómmeennoo  qquuee  aabbaarrccaabbaa  aall  

ccoonnjjuunnttoo  rruurraall  yy,,  eenn  ggeenneerraall  aa  llaa  eeccoonnoommííaa  nnaacciioonnaall..  MMooddeelloo  iinntteerrvveenncciioonniissttaa  

qquuee  pprroonnttoo  sseerrííaa  ssuuppeerraaddoo..  

  

EEll  2222  ddee  DDiicciieemmbbrree  ddee  11998877  ssee  ddeerrooggaa  llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  ddee  PPrrootteecccciióónn  aall  AAmmbbiieennttee  

yy  ssee  ddeeccrreettaa  llaa  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  EEqquuiilliibbrriioo  EEccoollóóggiiccoo  yy  PPrrootteecccciióónn  aall  AAmmbbiieennttee,,  

qquuee  ttiieennee  ddooss  ttííttuullooss  rreeffeerreenntteess  aall  AAgguuaa,,  aa  ssaabbeerr::  11))  eell  rreeffeerreennttee  aall  



57 

 

aapprroovveecchhaammiieennttoo  rraacciioonnaall  ddeell  AAgguuaa  yy  22))  llooss  EEccoossiisstteemmaass  AAccuuááttiiccooss  yy  

PPrreevveenncciióónn  yy  CCoonnttrrooll  ddee  llooss  EEccoossiisstteemmaass  AAccuuááttiiccooss..  EEnn  eessttee  mmoommeennttoo  yyaa  ssee  

eemmpplleeaa  eell  ddiissccuurrssoo  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssoosstteenniibbllee  oo  ssuusstteennttaabbllee  eenn  llooss  ccíírrccuullooss  

aaccaaddéémmiiccooss  ddee  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llaass  uunniivveerrssiiddaaddeess  ddeell  ppaaííss..    

  

OOttrraa  eessttrraatteeggiiaa  qquuee  eemmpplleeaa  eell  ggoobbiieerrnnoo  ppaarraa  rreedduucciirr  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  

aaccuuííffeerrooss  ddeessddee  eessttaa  ééppooccaa  eess  eell  ddeeccrreettoo  ddee  RReeggllaammeennttooss  IInntteerrnnooss,,  aapprroobbaaddoo  

ssiinn  ttoommaarr  eenn  ccuueennttaa  aa  llooss  uussuuaarriiooss2266..  LLoo  qquuee  ssee  ccoorrrriiggee,,  ddeessppuuééss  ddee  vvaarriiaass  

eexxppeerriieenncciiaass  ffaalllliiddaass  aall  eessttaabblleecceerrssee  llooss  ccoonnvveenniiooss  ddee  ccoonncceerrttaacciióónn  eenn  llooss  

ddiissttrriittooss  ddee  rriieeggoo  yy  eenn  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  iiddeeaaddooss  ppaarraa  iimmpplleemmeennttaarr  

RReeggllaammeennttooss  IInntteerrnnooss  yy  nnoorrmmaarr  eell  uussoo  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  aagguuaa..  

  

EEnn  eell  sseexxeenniioo  11998822--11998888,,  ssee  ccrreeaa  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  DDeessaarrrroolllloo  UUrrbbaannoo  yy  

EEccoollooggííaa,,  oorrggaanniissmmoo  qquuee  aabbssoorrbbee  llaass  ffuunncciioonneess  qquuee  tteennííaa  llaa  SSAAHHOOPP  yy  llaa  SSAARRHH  

eenn  mmaatteerriiaa  ddee  mmaanneejjoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  aallccaannttaarriillllaaddoo  yy  ccoonnttrrooll  ddee  llaa  

ccoonnttaammiinnaacciióónn..  EEnn  eessttee  ppeerriiooddoo  yyaa  ssee  llee  pprreessttaa  aatteenncciióónn  aall  pprroobblleemmaa  ddee  llaa  

ccoonnttaammiinnaacciióónn  aammbbiieennttaall,,  ccoommoo  eess  eell  ccaassoo  ddeell  aagguuaa  ssuuppeerrffiicciiaall  yy  ssuubbtteerrrráánneeaa..  

  

EEnn  eell  mmaarrccoo  ddee  llaa  rreeggllaammeennttaacciióónn  ddeell  ccoobbrroo  ddee  ddeerreecchhooss  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaa,,  eenn  

11998899  ssee  ccrreeaa  llaa  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ddeell  AAgguuaa,,  ccoommoo  óórrggaannoo  ddeessccoonncceennttrraaddoo  ddee  

llaa  SSAARRHH..  

  

PPooccooss  aaññooss  mmaass  ttaarrddee,,  eenn  11999922  ssee  pprroommuullggaa  llaa  LLeeyy  ddee  AAgguuaass  NNaacciioonnaalleess,,  aauunn  

vviiggeennttee  hhooyy  eenn  ddííaa,,  yy  ssuu  RReeggllaammeennttoo,,  qquuee  eess  eemmiittiiddoo  eenn  11999944..  UUnnaa  ssiinngguullaarriiddaadd  

ddee  ddiicchhaa  lleeyy  eess  qquuee  ccoonntteemmppllaa  llaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  yy  ccoommeerrcciioo  ddee  DDeerreecchhooss  aall  uussoo  yy  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  aagguuaa,,  ccoonn  lloo  ccuuaall  ttaammbbiiéénn  ssee  ccrreeaa  eell  RReeggiissttrroo  PPúúbblliiccoo  ddee  

                                                 
26

 “Dado el alto grado de aprovechamiento actual de los recursos hídricos, la reserva para usos 

de naturaleza medioambiental y el escaso margen para incrementar la disponibilidad, será muy 

difícil mantener todos los usos actuales y es posible que sea necesario reasignar los recursos 

disponibles a aquellos fines para los cuales se consideren socialmente mas adecuados”. En 

gran parte, esto tiene que ver con las estrategias de Adaptación al Cambio Climático que 

debieran llevarse a cabo en el sector hídrico. En Pardo-Rodríguez, 2010 pag. 63. 
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DDeerreecchhooss  ddeell  AAgguuaa  ((RREEPPDDAA))..  EEnn  eessttee  mmiissmmoo  aaññoo  ssee  ccrreeaa  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  

MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee  RReeccuurrssooss  NNaattuurraalleess  yy  PPeessccaa  ((SSEEMMAARRNNAAPP))..    

  

AAccoorrddee  aa  llaass  ppoollííttiiccaass  nneeoolliibbeerraalleess  eenn  bbooggaa,,  llaa  ccuueessttiióónn  ddee  llooss  DDeerreecchhooss  ssoobbrree  

eell  uussoo  ddeell  aagguuaa,,  ssee  nnoorrmmaa  eenn  llaa  LLeeyy  llaa  ttrraannssmmiissiióónn  ddee  llooss  ttííttuullooss  ddee  CCoonncceessiióónn  

ddee  AAgguuaass..  EEnn  ccuuaannttoo  aall  UUssoo  PPúúbblliiccoo  UUrrbbaannoo  ddeell  AAgguuaa,,  ssee  ccoonnssiiddeerraa  llaa  

ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  qquuee,,  llaa  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaaddaa  ccuueennttee  ccoonn  eell  ddeerreecchhoo  ddee  ppaarrttiicciippaarr  eenn  llaa  

aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  yy  AAllccaannttaarriillllaaddoo,,  hhaassttaa  aaqquueell  

eennttoonncceess  cciirrccuunnssccrriittaa  aa  oorrggaanniissmmooss  ppúúbblliiccooss  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss  yy  

ppaarraammuunniicciippaalleess..  EEnn  eessttaa  nnuueevvaa  lleeyy  hhaayy  pprriinncciippaall  pprreeffeerreenncciiaa  ppaarraa  eell  UUssoo  

DDoommééssttiiccoo  ddeell  aagguuaa,,  yy  ssee  ssuuppoonnee  qquuee  llaa  ccoommppeetteenncciiaa  eenn  eell  lliibbrree  mmeerrccaaddoo  

ddeecciiddiirráá  llooss  ddeemmááss  uussooss””  ((PPaallaacciiooss,,  11999966::3399))..  

  

EEnn  eell  ppeerriiooddoo  qquuee  vvaa  ddee  11996699  aa  11999944  ssaalleenn  aa  llaa  lluuzz  llaass  LLeeyyeess  EEssttaattaalleess  eenn  

mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  yy  AAllccaannttaarriillllaaddoo  eenn  llaass  3322  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraattiivvaass..  

  

BBaajjoo  eell  mmaarrccoo  ddee  llaa  ccrroonnoollooggííaa  eexxppuueessttaa  eenn  eessttee  aappaarrttaaddoo,,  eell  ggoobbiieerrnnoo  eessttáá  

ccoommpprroommeettiiddoo  aa  rreegguullaarr  llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  aaccuuííffeerrooss,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  aa  bbrriinnddaarr  

llaass  ffaacciilliiddaaddeess  aa  llaass  OOrrggaanniizzaacciioonneess  ddee  UUssuuaarriiooss  ppaarraa  qquuee  ppuueeddaann  ooppeerraarr,,  

ccoonnsseerrvvaarr  yy  aaddmmiinniissttrraarr  eeffiicciieenntteemmeennttee  llaass  oobbrraass  qquuee  ssee  lleess  eessttáánn  ttrraannssffiirriieennddoo..    

  

EEssttoo  ddeebbeerráá  iinncclluuiirr  llaa  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddee  llaass  rreeffoorrmmaass  ffiissccaalleess  iinniicciiaaddaass  eenn  11998855  eenn  

llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  ddee  DDeerreecchhooss..  UUnn  ppeennddiieennttee  ccllaarroo  eess  qquuee  aa  llaa  ffeecchhaa  nnoo  ssee  hhaann  

mmooddiiffiiccaaddoo  eenn  lloo  ssuussttaanncciiaall,,  llooss  ccrriitteerriiooss  ddee  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  qquuee  eessttáánn  bbaassaaddooss  

eenn  llaa  iiddeeaa  ddeell  ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo,,  ccuuyyaa  ddiinnáámmiiccaa  hhaa  lllleevvaaddoo  aa  llaa  ddeessttrruucccciióónn  

ddee  aaccuuííffeerrooss  iimmppoorrttaanntteess  eenn  llaa  rreeggiióónn  cceennttrroo  yy  nnoorrttee  ddeell  ppaaííss..  PPoorr  lloo  ccuuaall  rreessuullttaa  

iinnddiissppeennssaabbllee  yy  uurrggeennttee  iinnssttrruummeennttaarr  ppoollííttiiccaass  ssoocciiaalleess  mmaass  eeqquuiittaattiivvaass  ccoonn  llaass  

ccuuaalleess  ssee  ffoorrmmuullee  yy  pprrooyyeeccttee  uunn  mmeejjoorr  uussoo  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  aagguuaa  ppaarraa  llaass  

ggeenneerraacciioonneess  pprreesseenntteess  yy  ffuuttuurraass..  PPoollííttiiccaass  ssoocciiaalleess  qquuee  ddeessccaannsseenn  eenn  eell  

ssuuppuueessttoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ccoommppaarrttiiddoo..  
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33..33..  EEll  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  CCoonntteexxttoo  gglloobbaall--llooccaall  hhaacciiaa  uunn  mmaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee  

ccoommppaattiibbllee  

  

DDee  ttooddaass  llaass  ttrraaggeeddiiaass  qquuee  aammeennaazzaann  aall  gglloobboo  tteerrrreessttrree,,  sseegguurraammeennttee  llaa  

pprroobblleemmááttiiccaa  qquuee  eenngglloobbaa  aall  tteemmaa  ddeell  aagguuaa  eess  llaa  qquuee  ooccuuppaa  uunn  pprriimmeerr  ppllaannoo..  

MMiilllloonneess  ddee  ppeerrssoonnaass  eenn  eell  mmuunnddoo  mmuueerreenn  ccaaddaa  aaññoo  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  

ffaaccttoorreess  ccoommoo  eessccaassaa  oo  nnuullaa  aacccceessiibbiilliiddaadd  aall  sseerrvviicciioo,,  bbaajjaa  ccaalliiddaadd  ddeell  rreeccuurrssoo,,  

ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  llooss  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  eexxiisstteenntteess  eenn  llaa  zzoonnaa  qquuee  hhaabbiittaann,,  

iinncclluussoo  ppoorr  eell  ddeetteerrmmiinniissmmoo  ggeeooggrrááffiiccoo,,  qquuee  hhaaccee  ccaassii  iimmppoossiibbllee  llaa  iimmppoorrttaacciióónn  

ddeell  vviittaall  llííqquuiiddoo  aa  llaass  aarreeaass  ddee  ddiiffíícciill  aacccceessoo..  CCoonnssiiddéérreessee  qquuee  ddeessddee  11997700,,  eell  

ssuummiinniissttrroo  gglloobbaall  ddee  aagguuaa  ppeerr  ccááppiittaa  hhaa  mmeenngguuaaddoo  3333%%..  SSee  ssaabbee  qquuee  eell  ppllaanneettaa  

ccuueennttaa  ccoonn  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  11,,  440000  mmiilllloonneess  ddee  kkmm
33
  ddee  aagguuaa,,  ddee  llooss  ccuuaalleess,,  

ttrreess  ccuuaarrttaass  ppaarrtteess  eess  ssaallaaddaa,,  yy  qquuee  ssoolloo  eell  22..55%%  eess  aagguuaa  dduullccee,,  eessttoo  eess,,  ddeell  

ttoottaall  ssoolloo  eell  00..0088%%  eess  aapprroovveecchhaabbllee  ppoorr  eell  hhoommbbrree..    

  

AAññááddaassee  aa  eelllloo,,  eell  hheecchhoo  ddee  qquuee  eell  aauummeennttoo  eenn  llaa  ddeemmaannddaa  ddee  aagguuaa,,  ddeebbiiddoo  

eennttrree  oottrraass  ccoossaass  aall  ccrreecciimmiieennttoo  aacceelleerraaddoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  hhaa  lllleevvaaddoo  aa  llaa  

ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddee  llooss  llllaammaaddooss  aaccuuííffeerrooss  ffóóssiilleess  ((oo  mmaannttooss  ssuubbtteerrrráánneeooss))..  EEnn  

eeffeeccttoo,,  dduurraannttee  uunn  ssiigglloo,,  llaa  ttaassaa  ddee  eexxttrraacccciióónn  hhaa  rreebbaassaaddoo  llaa  ttaassaa  ddee  

ccrreecciimmiieennttoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ppoorr  uunnaa  rreellaacciióónn  ddee  ddooss  aa  uunn  mmeeddiioo..  

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eell  pprroobblleemmaa  ddeell  aagguuaa  nnoo  ssee  rreedduuccee  aall  jjuueeggoo  ddee  llaa  ddeemmaannddaa  yy  llaa  

ooffeerrttaa,,  ppuueess,,  llaa  aacccciióónn  oorrggaanniizzaattiivvaa  qquuee  ccrriissttaalliizzaa  eenn  llaa  ggeessttiióónn  ddee  eessttee  rreeccuurrssoo  

nnaattuurraall,,  ggeenneerraa  ccoossttooss  ppoorr  eexxttrraacccciióónn,,  ttrraannssppoorrttee,,  ssaanneeaammiieennttoo  ee  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  

ppaarraa  aabbaasstteecciimmiieennttoo  aa  llooss  hhooggaarreess  ee  iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  ppaaggaann  ppoorr  eell  sseerrvviicciioo..  AA  

eessttooss  ffaaccttoorreess  ddeebbee  ssuummaarrssee  llaa  ccuueessttiióónn  ddee  llooss  ccoossttooss  eeccoollóóggiiccooss,,  eess  ddeecciirr  ddee  

llooss  qquuee  iinncclluuyyeenn  llaa  ddeeggrraaddaacciióónn  ddeell  eeccoossiisstteemmaa  ddee  ddoonnddee  ssee  eessttáá  eexxttrraayyeennddoo  eell  

rreeccuurrssoo  hhííddrriiccoo  ((MMaarrttíínneezz  AAlliieerr--RRooccaa,,  22000011::336600--336666))..  

  

““LLaa  ccrriissiiss  ddeell  aagguuaa  eess  llaa  ffaacceettaa  mmaass  ppeenneettrraannttee,,  aagguuddaa  ee  iinnvviissiibbllee  ddee  llaa  

ddeevvaassttaacciióónn  eeccoollóóggiiccaa  ddee  llaa  TTiieerrrraa..  EEnn  11999988,,  2288  ppaaíísseess  eexxppeerriimmeennttaarroonn  tteennssiióónn  
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oo  eessccaasseezz  hhííddrriiccaa  yy  ssee  pprreevvéé  qquuee  eessttaa  cciiffrraa  aauummeennttee  aa  5566  ppaarraa  eell  aaññoo  22002255””  

((SShhiivvaa,,  22000033::1166))..  PPaaíísseess  ccoommoo  HHoollaannddaa,,  PPoolloonniiaa  yy  HHuunnggrrííaa  ppaaddeecceenn  sseerriiooss  

pprroobblleemmaass  ddee  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddeell  aagguuaa  yy  eevvaallúúaann  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  ttrraannssffoorrmmaarr  

llooss  mmééttooddooss  ddee  eexxpplloottaacciióónn  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  aaccttuuaalleess,,  ppoorr  uunnooss  qquuee  sseeaann  

mmaass  aaccoorrddeess  ccoonn  eell  eennttoorrnnoo  nnaattuurraall..  

  

EExxiisstteenn  cciiuuddaaddeess  eenn  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  ddee  AAmméérriiccaa,,  ccoommoo  LLooss  ÁÁnnggeelleess,,  qquuee  

hhaann  ccoonnssiiddeerraaddoo  sseerriiaammeennttee  ttrraaeerr  aagguuaa  ddee  AAllaasskkaa  ppaarraa  ssaattiissffaacceerr  llaa  ddeemmaannddaa  

ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  mmiieennttrraass  llaass  áárreeaass  uurrbbaannaass  cceerrccaannaass  aall  rrííoo  MMiissiissssiippppii,,  

ddeetteerriioorraann  llaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  qquuee  cciirrccuullaa  ppoorr  ééll  yy  ooccaassiioonnaann  eennffeerrmmeeddaaddeess  eenn  

ssuu  ppoobbllaacciióónn  ddeerriivvaaddaass  ddee  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  eessttee  ccuueerrppoo  ddee  aagguuaa  ((SScchhooiijjeett,,  

22000099,,  4411))..  

  

GGrraaiizzbboorrdd  yy  AArrrrooyyoo  ((22000044::1111--1144))  sseeññaallaann,,  ssoobbrree  llaa  bbaassee  ddee  ssuu  aannáálliissiiss  

eellaabboorraaddoo  ppaarraa  llaa  CCoommiissiióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  ((WWWWCC  ppoorr  ssuuss  ssiiggllaass  eenn  iinnggllééss))  

qquuee  eessttee  oorrggaanniissmmoo  rreeccoonnooccee  pprroobblleemmaass  vviieejjooss  yy  nnuueevvooss  eenn  eell  mmuunnddoo  eenn  

rreellaacciióónn  aa  eessttee  RRUUCC,,  mmiissmmooss  qquuee  ssoonn  rreessuummiiddooss  aassíí::    

  

CCaassii  llaa  mmiittaadd  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  mmuunnddiiaall  nnoo  ccuueennttaa  ccoonn  ssiisstteemmaass  ddee  ddoottaacciióónn  ddee  

aagguuaa;;  llaa  pprroodduuccttiivviiddaadd  yy  eeffiicciieenncciiaa  ddee  uussoo  ddeell  aagguuaa  hhaa  ddiissmmiinnuuiiddoo  eennoorrmmeemmeennttee;;  

llooss  nniivveelleess  ddee  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa  hhaann  ccaaííddoo  eenn  CChhiinnaa  ((qquuee  eess  eell  ppaaííss  mmaass  

aaffeeccttaaddoo  aa  nniivveell  mmuunnddiiaall)),,  IInnddiiaa,,  MMééxxiiccoo,,  YYeemmeenn  ee  iinncclluussoo  eenn  eell  ooeessttee  ddee  

EEssttaaddooss  UUnniiddooss,,  ddeebbiiddoo  aa  ssuu  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn..  LLaa  eexxppoorrttaacciióónn  ddee  aagguuaa  hhaa  

ddeevvaassttaaddoo  rreeggiioonneess,,  ccoommoo  llaa  rreeggiióónn  ddeell  CChhaappaallaa  eenn  MMééxxiiccoo  yy  eell  MMaarr  AArraall  eenn  eell  

AAssiiaa  CCeennttrraall;;  llaa  uurrbbaanniizzaacciióónn  yy  llaass  pprrááccttiiccaass  aaggrrííccoollaass  hhaann  rreedduucciiddoo  llooss  ssiisstteemmaass  

ddee  rreesseerrvvaa  ddee  aagguuaass  aa  mmeennooss  ddee  llaa  mmiittaadd  ddee  ssuu  ttaammaaññoo  oorriiggiinnaall;;  llaa  ddeessaatteenncciióónn  

aa  llooss  ssiisstteemmaass  ddee  vveeggeettaacciióónn  aallrreeddeeddoorr  ddee  llaass  ccuueennccaass  hhaa  ooccaassiioonnaaddoo  

iinnuunnddaacciioonneess;;  llaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  ddee  rrííooss  yy  llaaggooss  eess  ccaaddaa  ddííaa  mmááss  ppoobbrree;;  llaa  

eexxttiinncciióónn  ddee  eessppeecciieess  ddee  aagguuaa  dduullccee  ssuuppeerraa  55  aa  11  aa  llaass  ddee  aagguuaa  ssaallaaddaa..  
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LLaa  sseegguunnddaa  rreesseerrvvaa  ddee  aagguuaa  dduullccee  mmááss  ggrraannddee  ddeell  mmuunnddoo  ssee  eennccuueennttrraa  eenn  

AAmméérriiccaa  LLaattiinnaa,,  yy  ddee  llaa  ccaannttiiddaadd  ddiissppoonniibbllee  ssoolloo  eell  1100%%  ssee  uussaa  ppaarraa  ccoonnssuummoo  

hhuummaannoo  ((DDee  llaa  ffuueennttee,,  VVííccttoorr  HH..  22000055::  77--88))..  LLoo  qquuee  ddaa  ccuueennttaa  ddee  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  aaccttuuaalleess  ddee  ccoonnssuummoo  ccoommppaarraaddaass  ccoonn  llaass  rreesseerrvvaass  eexxiisstteenntteess..    

  

EEssttoo  aarrrroojjaa  ddaattooss  aallaarrmmaanntteess,,  eenn  uunn  eennttoorrnnoo  eenn  eell  qquuee  ccaaddaa  ddííaa  ccrreeccee  mmááss  llaa  

ppoobbllaacciióónn  mmuunnddiiaall..  LLooss  mmaannttooss  aaccuuííffeerrooss  eessttáánn  ssiieennddoo  ccoonnttaammiinnaaddooss,,  yy,,  ppoorr  ssii  

ffuueerraa  ppooccoo,,  eell  aagguuaa  ttaammbbiiéénn  ssee  eessttáá  ccoonnvviirrttiieennddoo  eenn  uunn  nneeggoocciioo  ffrruuccttííffeerroo  ppaarraa  

ggrraannddeess  ccoommppaaññííaass  ttrraannssnnaacciioonnaalleess,,  llaass  ccuuaalleess  hhaann  pprriivvaattiizzaaddoo  yyaa  llooss  ddeerreecchhooss  

ddee  uussoo  ddee  aallgguunnaass  rreesseerrvvaass  ttaannttoo  ssuuppeerrffiicciiaalleess  ccoommoo  ssuubbtteerrrráánneeaass..    

  

EEnn  MMééxxiiccoo  llaa  ssiittuuaacciióónn  eess  uunnaa  rreepprroodduucccciióónn  eenn  eessccaallaa  nnaacciioonnaall  ddee  lloo  oobbsseerrvvaaddoo  

aa  eessccaallaa  mmuunnddiiaall,,  ccoonn  llaa  eessppeecciiffiicciiddaadd  ddeell  cchhooqquuee  ddoommééssttiiccoo  eennttrree  ffoorrmmaass  ddee  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  ttrraaddiicciioonnaalleess,,  lliiggaaddaass  aa  llaass  ffoorrmmaass  ssoocciiaalleess  ccoommuunniittaarriiaass,,  yy  

mmooddeerrnnaass,,  eessttaass  mmiissmmaass  rreepprreesseennttaaddaass  ppoorr  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  ddeell  EEssttaaddoo  eenn  llaa  

pprroovviissiióónn  ddeell  sseerrvviicciioo  yy  llaass  eemmpprreessaass  pprriivvaaddaass,,  qquuee  vveenn  eenn  eessttee  rreeccuurrssoo  uunnaa  

ffuueennttee  ddee  ggaannaanncciiaass  eexxttrraaoorrddiinnaarriiaass  ((GGrraaiizzbboorrdd  yy  AArrrrooyyoo,,  22000044::1111--2255))..    

  

““AApprrooxxiimmaaddaammeennttee  eell  6666%%  ddeell  aagguuaa  eexxttrraaííddaa  ddeell  ssuubbssuueelloo  ssee  ddeessttiinnaa  aall  rriieeggoo  ddee  

uunnaa  tteerrcceerraa  ppaarrttee  ddee  llaa  ssuuppeerrffiicciiee  ttoottaall  rreeggaaddaa  eenn  MMééxxiiccoo..  EEll  7700%%  ddeell  aabbaassttoo  ddee  

aagguuaa  qquuee  rreecciibbeenn  llaass  cciiuuddaaddeess  pprroovviieennee  ddeell  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa……llaa  pprreessiióónn  ssoobbrree  

llooss  aaccuuííffeerrooss  ssee  iinnccrreemmeennttaa  ddeebbiiddoo  aa  ddooss  ffaaccttoorreess;;  uunnoo,,  llaa  eexxttrraacccciióónn  eexxcceessiivvaa;;  

ddooss,,  ppéérrddiiddaa  ddee  zzoonnaass  ddee  ccaarrggaa,,  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  llaa  ddeeffoorreessttaacciióónn  yy  llooss  

ccaammbbiiooss  ddee  uussoo  ddeell  ssuueelloo,,  lloo  qquuee  pprroodduuccee  rreedduucccciióónn  eenn  llooss  vvoollúúmmeenneess  ddee  

iinnffiillttrraacciióónn  ddeell  aagguuaa  ddee  lllluuvviiaa  eenn  eell  ssuubbssuueelloo””  ((VViillllaa--SSaabboorrííoo,,  22000044::8877))..  

  

EEll  rreeccuurrssoo  aagguuaa  rreepprreesseennttaa  uunnaa  lliimmiittaannttee  ppaarraa  llaa  ppeerrmmaanneenncciiaa  ddee  llaa  eessppeecciiee  

hhuummaannaa  yy  llaa  ssoolluucciióónn  aa  ssuu  pprroobblleemmááttiiccaa  ddeeppeennddeerráá  ddee  llaa  pprriioorriiddaadd,,  sseennttiiddoo  yy  

oorriieennttaacciióónn  qquuee  ssee  llee  pprreessttee..  OO  qquuiizzáá  yyaa  eessttaammooss  eenn  llaa  pprreesseenncciiaa  ddee  uunn  ppuunnttoo  

ddee  nnoo  rreettoorrnnoo,,  ppuueess  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ddeell  rreeccuurrssoo  ppoorr  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  

llooccaalleess  oo  eenn  llaa  mmooddaalliiddaadd  ddee  eexxppoorrttaacciióónn,,  aauunnaaddaa  aa  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  ddee  llooss  
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ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  dduullccee,,  eessttáá  pprroodduucciieennddoo  uunnaa  sseeccuueellaa  qquuee  vvaa  ddee  llaa  eexxttiinncciióónn  ddee  

eessppeecciieess  ddee  fflloorraa  yy  ffaauunnaa,,  aa  llaa  ppéérrddiiddaa  ddee  ffeerrttiilliiddaadd  eenn  ssuueellooss  yy  aa  ddeessóórrddeenneess  

eeccoollóóggiiccooss  ttaalleess  ccoommoo  iinnuunnddaacciioonneess,,  sseeqquuííaass  ee  iinncclluussoo  ddeesseerrttiiffiiccaacciióónn..  

  

GGrraaiizzbboorrdd  yy  AArrrrooyyoo  ((22000044::1111--1144))  sseeññaallaann  qquuee,,  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  lloo  

aanntteerriioorr,,  eess  nneecceessaarriioo  rreeuunniirr  yy  ccoonncciilliiaarr  iinntteerreesseess::  aa))  AAqquueellllooss  qquuee  vveenn  eell  aagguuaa  

ssoolloo  ppaarraa  uussooss  oo  ccoonnssuummoo  ddee  llooss  mmuunniicciippiiooss,,  llaa  iinndduussttrriiaa,,  llaa  iirrrriiggaacciióónn,,  

ccoonnssiiddeerraannddoo  aa  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ccoommoo  ssii  ffuueessee  uunn  sseeccttoorr  ddee  ccoommppeetteenncciiaa  yy  nnoo  llaa  

ppaarrttee  iinnhheerreennttee  qquuee  mmaannttiieennee  eell  ssiisstteemmaa  eeccoollóóggiiccoo  ddeell  qquuee  eell  aagguuaa  yy  llooss  

sseerrvviicciiooss  ddeeppeennddeenn..  bb))  AAqquueellllooss  qquuee  ccoonnssiiddeerraann  eell  aassuunnttoo  eexxcclluussiivvoo  ddeell  áámmbbiittoo  

ppoollííttiiccoo  yy  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  ppaarraa  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess..  cc))  LLooss  ggrruuppooss  ccoommuunniittaarriiooss  

eenn  eell  ppllaannoo  llooccaall,,  qquuee  mmaanneejjaann  oo  ddeebbeenn  mmaanneejjaarr  llaa  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ddee  iirrrriiggaacciióónn  yy  

rreeddeess  llooccaalleess,,  yy  mmoonniittoorreeaarr  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llooss  pprroovveeeeddoorreess  ddeell  sseerrvviicciioo,,  aassíí  

ccoommoo  eell  uussoo  ddeell  ssuueelloo  eenn  ssuubbccuueennccaass  llooccaalleess..  YY  eenn  llooss  nniivveelleess  aaggrreeggaaddooss  aa  llooss  

ggrruuppooss  ddee  uussuuaarriiooss,,  qquuee  ttrraabbaajjaann  yy  ddeebbeenn  ttrraabbaajjaarr  ccoonn  eell  ggoobbiieerrnnoo  eenn  eell  mmaanneejjoo  

ddee  aaccuuííffeerrooss  yy  ccuueennccaass  hhiiddrroollóóggiiccaass..  dd))  LLooss  qquuee  ccoonnssiiddeerraann  qquuee  eell  aagguuaa  dduullccee  

ddeebbee  rreeccoonnoocceerrssee  ccoommoo  uunn  bbiieenn  eessccaassoo  ––yy  mmaanneejjaarrlloo  eeffiicciieenntteemmeennttee  ccoommoo  ttaall--  

yy  llooss  qquuee  rreeccoonnoocceenn  eell  aagguuaa  ccoommoo  uunnaa  nneecceessiiddaadd  bbáássiiccaa  ––yy  eenn  ttaall  ccaassoo  

ccoonnssiiddeerraann  pprriimmoorrddiiaall  ssuu  ddiissttrriibbuucciióónn  eeqquuiittaattiivvaa  yy  ssuu  aacccceessiibbiilliiddaadd  aa  llooss  ppoobbrreess..  

ee))  LLooss  ccoonnssuummiiddoorreess  ppoorr  uunn  llaaddoo,,  yy  llooss  iinnvveerrssiioonniissttaass,,  ppoorr  eell  oottrroo..  ff))  LLooss  

ggoobbiieerrnnooss,,  llaass  aaggeenncciiaass  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  yy  llaass  ffuueenntteess  pprriivvaaddaass..  gg))  LLooss  ggoobbiieerrnnooss  

nnaacciioonnaalleess,,  eessttaattaalleess  yy  llooccaalleess,,  yy,,  hh))  FFiinnaallmmeennttee  aaqquueellllooss  qquuee  ooppttaann  ppoorr  hhaacceerr  

ccaammbbiiooss  ddrráássttiiccooss  eenn  ssuu  ccoommppoorrttaammiieennttoo  yy  llooss  qquuee  ccoonnffííaann  eenn  ssoolluucciioonneess  

tteeccnnoollóóggiiccaass..  TTooddoo  lloo  ccuuaall  eevviiddeenncciiaa  llaa  nneecceessiiddaadd  uurrggeennttee  ddee  llaa  iinnnnoovvaacciióónn  

tteeccnnoollóóggiiccaa,,  ffiinnaanncciieerraa,,  eeccoonnóómmiiccaa,,  ppoollííttiiccaa,,  ssoocciiaall  ee  iinnssttiittuucciioonnaall..    

  

OOttrraa  aalltteerrnnaattiivvaa  aa  llaa  ccoonnttaammiinnaacciióónn  yy  ddiissmmiinnuucciióónn  ddee  llaass  rreesseerrvvaass  ddee  aagguuaa  dduullccee  

eexxiisstteenntteess  eenn  eell  ppllaanneettaa  eess  llaa  rreeuuttiilliizzaacciióónn  ddeell  aagguuaa,,  ppoorr  uunn  llaaddoo,,  yy  ssuu  

ttrraattaammiieennttoo  aa  ttrraavvééss  ddee  ppllaannttaass  ttrraattaaddoorraass,,  ppoottaabbiilliizzaaddoorraass,,  ee  iinncclluussoo  
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ddeessaalliinniizzaaddoorraass  ppaarraa  ccoonnsseerrvvaarr  ssuu  ccaalliiddaadd
2277

..  AAlltteerrnnaattiivvaass  qquuee  ffaacciilliittaann  llaa  

rreeaalliizzaacciióónn  ddeell  cciicclloo  hhiiddrroollóóggiiccoo  yy  ccoonnttrriibbuuyyeenn  aa  ddiissmmiinnuuiirr  llaass  tteemmppoorraaddaass  ddee  

sseeqquuííaa  aa  nniivveell  mmuunnddiiaall  ((MMaarrttíínneezz  AAlliieerr//RRooccaa,,  22000011::336655))..    

  

EEnn  MMééxxiiccoo  hhaayy  aallgguunnooss  aavvaanncceess  eenn  eell  ppllaannoo  oorrggaanniizzaattiivvoo  ddeell  sseeccttoorr  aagguuaa,,  eenn  

eessppeeccííffiiccoo  eenn  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ddee  llaass  zzoonnaass  qquuee  ddeeppeennddeenn  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  ddee  

ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeooss,,  yy  qquuee  ffoorrmmaann  ppaarrttee  ddee  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  

ffeeddeerraall  aa  rreeccoommeennddaacciióónn  ddee  llaa  AAssoocciiaacciióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa::  nnooss  rreeffeerriimmooss  aa  llooss  

CCoommiittééss  TTééccnniiccooss  ddee  AAgguuaass  SSuubbtteerrrráánneeaass  ((CCOOTTAASS)),,  ccuuyyoo  ppiillootteeoo  ccoommeennzzóó  eenn  

eell  EEssttaaddoo  ddee  GGuuaannaajjuuaattoo,,  yy  qquuee  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd  eessttáánn  ssiieennddoo  pprroommoovviiddooss  

ffuueerrtteemmeennttee  ppoorr  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ddeell  AAgguuaa  ((CCOONNAAGGUUAA))  ccoommoo  eessttrruuccttuurraass  ddee  

ffoommeennttoo  aa  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ssoocciiaall..  EEll  aassuunnttoo  eess  qquuee  llooss  CCOOTTAASS  hhaann  qquueeddaaddoo  

rreedduucciiddooss  aa  ssiimmpplleess  aassaammbblleeaass  ddee  bbeenneeffiicciiaarriiooss  oo  eenn  aallgguunnooss  ccaassooss  aa  ffiigguurraass  

jjuurrííddiiccaass,,  lloo  ccuuaall  ddeessvviirrttúúaa  ssuu  pprrooppóóssiittoo  iinniicciiaall,,  yy  ssee  ccoonnssiiddeerraann  ccoommoo  mmooddeellooss  

nnoo  ttrraasscceennddeennttaalleess..    

  

SSeeggúúnn  llaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300  ((22001100::1166))  ““EExxiisstteenn  665533  aaccuuííffeerrooss,,  ddee  llooss  ccuuaalleess  

110011  pprreesseennttaann  ccoonnddiicciioonneess  ddee  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn””..  PPaarraa  eell  ccaassoo  ddee  llaa  rreeggiióónn  

hhiiddrroollóóggiiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ddee  llaa  qquuee  ffoorrmmaa  ppaarrttee  CChhaappaannttoonnggoo,,  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llooss  

ppoozzooss  eexxiisstteenntteess  eenn  ccoommuunniiddaaddeess  ddeell  mmiissmmoo  eessttáánn  ssoobbrreeeexxpplloottaaddooss  yy  eess  

eevviiddeennttee  qquuee  ssee  ttiieennee  qquuee  rraacciioonnaalliizzaarr  eell  uussoo  ddeell  vviittaall  llííqquuiiddoo
2288

..  EEll  ccoobbrroo  ddeell  

sseerrvviicciioo  ssee  eelleevvaa  aaññoo  ttrraass  aaññoo,,  yy  llooss  nniivveelleess  oorrggaanniizzaattiivvooss  ppaarraa  ssuu  ggeessttiióónn  yy  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeejjaann  mmuucchhoo  qquuee  ddeesseeaarr..  QQuuiizzáá  ttrraabbaajjaannddoo  eenn  eessttooss  aassppeeccttooss  

aallggoo  ssee  ppuueeddee  llooggrraarr,,  ddeessddee  rreedduucccciióónn  ddee  ccoossttooss,,  hhaassttaa  aapprroovveecchhaammiieennttooss  mmááss  

rraacciioonnaalleess..  EEnn  eessttee  aassuunnttoo  ttaammbbiiéénn  jjuueeggaa  uunn  ppaappeell  iimmppoorrttaannttee  llaa  oorriieennttaacciióónn  yy  

ccoonncciieennttiizzaacciióónn  ssoobbrree  eell  mmaanneejjoo  ddeell  rreeccuurrssoo  eenn  llaass  nnuueevvaass  ggeenneerraacciioonneess  

                                                 
27

 Se estima que el 22% de los cuerpos de agua en México muestran una calidad aceptable. Los 

principales contaminantes presentes en los cuerpos de agua contaminados son coliformes 

fecales, grasas y aceites, ortofosfatos, sólidos disueltos y detergentes. 

28
 Esto quiere decir que se ha rebasado el límite de extracción señalado en los Títulos de 

Concesión respectivos. 
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((eedduuccaacciióónn  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaa)),,  ppuueess  llaass  ccoonnddiicciioonneess  eenn  qquuee  ssee  ddeessaarrrroollllaann  

ssoonn  aaddvveerrssaass  yy  llooss  nniiññooss  yy  nniiññaass  ddee  hhooyy  tteennddrráánn  qquuee  aapprreennddeerr  aa  vviivviirr  mmaaññaannaa  

ccoonn  rreeccuurrssooss  lliimmiittaaddooss  ppoorr  lloo  qquuee  tteennddrráánn  qquuee  ggeessttiioonnaarrllooss  yy  aapprroovveecchhaarrllooss  ddee  

ffoorrmmaa  ddiissttiinnttaa  aa  llaa  aaccttuuaall  ggeenneerraacciióónn,,  qquuee  eess  ccoorrrreessppoonnssaabbllee  ddee  mmuucchhooss  

eexxcceessooss..  

  

EEnn  MMééxxiiccoo  ssee  hhaa  aapplliiccaaddoo  eell  ffoorrmmuulliissmmoo  ppaarraa  eell  sseeccttoorr  hhííddrriiccoo  ccrreeaaddoo  eenn  llooss  

oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess,,  yy  eell  ccuuaall  ttiieennee  uunnaa  ccaarrggaa  eeccoonnoommiicciissttaa  mmaass  qquuee  

eevviiddeennttee..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eenn  eell  ppllaannoo  ddeell  DDeerreecchhoo  eell  aannáálliissiiss  mmuueessttrraa  qquuee  eexxiisstteenn  

llaagguunnaass  yy  ttrraammppaass  aall  ttrraattaarr  ddee  aapplliiccaarr  eell  mmaarrccoo  rreegguullaattoorriioo  eexxiisstteennttee,,  ddee  aahhíí  qquuee  

ssee  ggeenneerreenn  nnoo  ppooccaass  aammbbiiggüüeeddaaddeess  aall  ttrraattaarr  ddee  vviinnccuullaarr  llaass  lleeyyeess  eenn  llooss  nniivveelleess  

iinntteerrnnaacciioonnaall,,  nnaacciioonnaall,,  eessttaattaall  yy  mmuunniicciippaall,,  lloo  qquuee  ppaarraaddóójjiiccaammeennttee  aabbrree  uunnaa  

vveennttaannaa  ddee  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ppaarraa  llooss  iinnvvoolluuccrraaddooss  eenn  llaa  mmaatteerriiaa  yy  qquuee  tteennggaann  llaa  

ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  ddooss  pprroocceessooss::  pprriimmeerroo,,  nnoorrmmaalliizzaarr  ssuu  

ffuunncciioonnaammiieennttoo;;  sseegguunnddoo,,  aaccttuuaalliizzaarr  ssuu  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  cciieerrttaa  

aauuttoonnoommííaa,,  sseeaa  eessttaa  ffiinnaanncciieerraa,,  oorrggaanniizzaattiivvaa,,  ooppeerraattiivvaa,,  eettcc..  EEssttoo  eess,,  rreeaalliizzaarr  

aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess..  UUnn  pprroocceessoo  ccoommoo  ééssttee,,  ddee  sseegguuiirrssee,,  ppuueeddee  ddeettoonnaarr  

eelleemmeennttooss  ccoommoo  eell  mmaanneejjoo  rraacciioonnaall  ddeell  aagguuaa,,  llaa  ddeelliimmiittaacciióónn  ddee  ssuu  

aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeessddee  eell  nniivveell  llooccaall  yy,,  ppoorr  eennddee,,  uunnaa  ccoonncciieenncciiaacciióónn  aacceerrccaa  ddee  

lloo  qquuee  iimmpplliiccaa  ccoonnsseerrvvaarr  yy  pprreesseerrvvaarr  eessttee  rreeccuurrssoo..    

  

DDee  lloo  aanntteerriioorr,,  ssee  hhaaccee  iimmpprreesscciinnddiibbllee  eell  llooggrroo  ddee  aaccuueerrddooss  yy  aarrrreeggllooss  qquuee  

pprrooppiicciieenn  eell  bbeenneeffiicciioo  ddee  llooss  SSiisstteemmaass  OOrrggaanniizzaattiivvooss  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaa,,  aassíí  

ccoommoo  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo  eenn  llaa  vviissiióónn  ddee  uunn  MMaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee  qquuee  sseeaa  

ccoommppaattiibbllee  ccoonn  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  eell  cciicclloo  nnaattuurraall  ddeell  aagguuaa..  AAllgguunnaass  ddee  eessttaass  

pprreemmiissaass  ssoonn::  

  

  EEdduuccaacciióónn  yy  CCuullttuurraa  ddeell  AAgguuaa  

  AAppeerrttuurraa  ddee  llooss  OOrrggaanniissmmooss  qquuee  ooppeerraann  RReeccuurrssooss  HHííddrriiccooss  aall  mmaanneejjoo  

eeffiicciieennttee  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  eeccoonnóómmiiccooss,,  ffííssiiccooss  yy  hhuummaannooss  qquuee  ppoosseeeenn..  
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  OObblliiggaacciióónn  ddee  ddiicchhooss  OOrrggaanniissmmooss  ddee  aaccttuuaalliizzaarr  yy  rreeaaddeeccuuaarr  ssuu  mmaarrccoo  

nnoorrmmaattiivvoo  aa  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ppoorr  llaass  qquuee  aattrraavviieessaa  eell  sseeccttoorr  aa  nniivveell  llooccaall  yy  

gglloobbaall..  

  CCooooppeerraacciióónn  iinntteerriinnssttiittuucciioonnaall  ddee  OOrrggaanniissmmooss  OOppeerraaddoorreess  ddee  RReeccuurrssoo  

AAgguuaa  eenn  aassuunnttooss  ttééccnniiccooss,,  oorrggaanniizzaattiivvooss,,  ffiinnaanncciieerrooss  yy  ccuullttuurraalleess,,  

aaddeemmááss  ddee  llaass  ffuunncciioonneess  qquuee  ccuubbrreenn  llooss  CCoonnsseejjooss  ddee  CCuueennccaa,,  CCOOTTAASS  yy  

llaa  mmiissmmaa  CCOONNAAGGUUAA..  

  CCaammppaaññaass  ddee  aahhoorrrroo  ddee  aagguuaa,,  aassíí  ccoommoo  ddee  rraacciioonnaammiieennttoo  ddeell  vviittaall  

llííqquuiiddoo,,  ee  iinncclluussoo  eexxcclluussiivviiddaadd  eenn  eell  uussoo  ppaarraa  ffiinneess  ddoommééssttiiccooss..  

  YY,,  ssoobbrree  ttooddoo,,  qquuee  llooss  iinntteerreessaaddooss  sseeaann  eell  aaccttoorr  cceennttrraall  eenn  llaa  ccrreeaacciióónn,,  

ggeessttiióónn,,  ssuuppeerrvviissiióónn  yy  rreeaaddeeccuuaacciióónn  ddee  llooss  aaccuueerrddooss  yy  nnoorrmmaass  

ccoonnssttrruuiiddaass  eenn  ttoorrnnoo  aall  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eell  ccaammiinnoo  hhaacciiaa  llaa  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  qquueeddaa  iinnccoonncclluussoo  ssii  ccaarreeccee  ddeell  

eelleemmeennttoo  hhiissttóórriiccoo  llooccaall..  EEnn  eessttee  sseennttiiddoo,,  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  hhiissttóórriiccaa  ddee  llaass  ffoorrmmaass  

oorrggaanniizzaattiivvaass  ddee  ccaaddaa  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  nnooss  ddaa  uunn  ppaannoorraammaa  mmuuyy  

aammpplliioo  aacceerrccaa  ddee  llooss  aavvaanncceess  hhaacciiaa  uunn  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ssuusstteennttaabbllee  ––  

ccoommppaattiibbllee  ddeell  aagguuaa..  EEnn  eell  ssiigguuiieennttee  ccaappííttuulloo  ssee  lllleennaa  eessttee  vvaaccííoo..  
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CCAAPPÍÍTTUULLOO  IIIIII..  LLOOSS  AARRRREEGGLLOOSS  IINNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLEESS  EENN  LLOOSS  SSIISSTTEEMMAASS  DDEE  

AAGGUUAA  PPOOTTAABBLLEE  DDEE  ZZIIMMAAPPAANNTTOONNGGOO  YY  SSAANN  BBAARRTTOOLLOO..  UUNN  RREECCOORRRRIIDDOO  

HHIISSTTÓÓRRIICCOO..  

  

RReeccoorrddeemmooss,,  ddee  iinniicciioo,,  qquuee  ““llaa  pprrooppiieeddaadd  ddeell  aagguuaa  nnoo  ssiieemmpprree  iimmpplliiccaa  aall  EEssttaaddoo  

yy  llaa  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaaddaa..  DDuurraannttee  mmuucchhoo  ttiieemmppoo,,  eell  aagguuaa  hhaa  eessttaaddoo  ccoonnttrroollaaddaa  ppoorr  

llaa  ccoommuunniiddaadd..  EEnn  ttooddoo  eell  mmuunnddoo  eexxiisstteenn  aaúúnn  ssiisstteemmaass  ccoommpplleejjooss,,  ppaarraa  

pprreesseerrvvaarr  yy  rreeppaarrttiirr  eell  aagguuaa,,  qquuee  ggaarraannttiizzaann  ssuu  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  yy  llaa  ppoonneenn  aall  

aallccaannccee  ddee  ttooddooss..  EEll  ccoonnttrrooll  ccoommuunniittaarriioo  iimmpplliiccaa  qquuee  eell  aagguuaa  ssee  mmaanneejjaa  

llooccaallmmeennttee  ccoommoo  rreeccuurrssoo  ccoommuunniittaarriioo..  EEssttooss  rreeccuurrssooss  ccoommuunniittaarriiooss  eexxiisstteenn  eenn  

LLooss  AAnnddeess,,  MMééxxiiccoo,,  AAssiiaa  yy  ÁÁffrriiccaa””  ((SShhiivvaa,,  22000033::  6644))..  

  

AAddeemmááss,,  sseeggúúnn  eell  aarrttííccuulloo  111155  CCoonnssttiittuucciioonnaall  eessttaabblleeccee  qquuee  eell  ssuummiinniissttrroo  ddee  llooss  

sseerrvviicciiooss  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  ddrreennaajjee,,  aallccaannttaarriillllaaddoo,,  ttrraattaammiieennttoo  yy  ddiissppoossiicciióónn  ddee  

aagguuaass  rreessiidduuaalleess,,  eessttáá  aa  ccaarrggoo  ddee  llooss  MMuunniicciippiiooss..  GGeenneerraallmmeennttee  eessttooss  pprreessttaann  

llooss  sseerrvviicciiooss  aa  ttrraavvééss  ddee  oorrggaanniissmmooss  ooppeerraaddoorreess,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  eexxiisstteenn  oottrraass  

ooppcciioonneess    qquuee  aabbaarrccaann  ddeessddee  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  EEssttaattaall  hhaassttaa  llaa  

ccoonncceessiióónn  aa  eemmpprreessaass  pprriivvaaddaass
2299

..  

  

SSaabbeemmooss  qquuee  llaa  rreeccttoorrííaa  ddeell  EEssttaaddoo  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaass  eessttáá  sseeññaallaaddaa  eenn  eell  

mmaarrccoo  lleeggaall..  EElllloo  oobblliiggaa  aa  qquuee  sseeaa  mmeeddiiaannttee  eessttaa  iinntteerrvveenncciióónn  ooffiicciiaall  qquuee  ssee  

hhaaccee  llaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddeell  ddeerreecchhoo  ddee  uussoo  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  rreeccuurrssoo  hhííddrriiccoo  

                                                 
29

 “…Coca Cola es la empresa que, en los últimos años, ha desarrollado una estrategia mas 
agresiva para asegurarse el control sobre las fuentes de agua en México. Su principal blanco es 
el Estado de Chiapas, el cual se estima cuenta con el 40% de las fuentes de agua dulce del 
país y 50%  de la recarga de agua pluvial.” En Clarke (2009:60). 
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aa  ppeerrssoonnaass  ffííssiiccaass  yy  mmoorraalleess,,  eenn  ddoonnddee  eennttrraann  llooss  ssiisstteemmaass  eenn  mmooddaalliiddaadd  ddee  

SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  EElllloo  mmeeddiiaannttee  aassiiggnnaacciioonneess  yy  ccoonncceessiioonneess..  LLoo  ccuuaall  bbrriinnddaa  mmaayyoorr  

cceerrtteezzaa  aa  eessttaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  ssoobbrree  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  ooppeerraacciióónn  ddee  llooss  

ssiisstteemmaass  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee..  

LLaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  oobbjjeettoo  ddee  eessttuuddiioo,,  ccuuyyoo  aannáálliissiiss  eess  ccoonnssttrruuiiddoo  ddeessddee  eell  

eennffooqquuee  ddee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ccoonnssttrruuiiddooss  eenn  ccaaddaa  uunnaa  ddee  eellllaass::  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  SSaann  BBaarrttoolloo,,  ccoolliinnddaann  eenn  uunnaa  ddee  ssuuss  ffrroonntteerraass  ffííssiiccaass..  AAddeemmááss  

ddee  qquuee,,  ssoonn  ddooss  ddee  llaass  llooccaalliiddaaddeess  mmaass  eexxtteennssaass  eenn  tteerrrriittoorriioo  yy  mmaass  ggrraannddeess  eenn  

ccuuaannttoo  aall  ttaammaaññoo  ddee  ssuu  ppoobbllaacciióónn  eenn  eell  mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo..  CCaaddaa  uunnaa  

ccuueennttaa  ccoonn  ccuuaattrroo  vvííaass  ddee  aacccceessoo  oorriieennttaaddaass  eenn  ddiirreecccciióónn  ddee  llooss  ccuuaattrroo  ppuunnttooss  

ccaarrddiinnaalleess  yy  ccoommppaarrtteenn  aassppeeccttooss  ssoocciiaalleess  yy  ccuullttuurraalleess  qquuee  llaass  iinntteeggrraann  aall  

MMuunniicciippiioo  yy  aa  llaa  rreeggiióónn  bbiiooggeeooggrrááffiiccaa  ddeell  VVaallllee  ddeell  MMeezzqquuiittaall..  

LLaa  zzoonnaa  nnoo  ccuueennttaa  ccoonn  rriieeggoo  ppoorr  mmeeddiioo  ddee  aagguuaass  rreessiidduuaalleess  ppaarraa  ssuu  áárreeaa  

ppaarrcceellaaddaa,,  ppuueess  ssee  eennccuueennttrraa  ddiissttaannttee  ddee  llooss  DDiissttrriittoo  0033  ddee  AAllffaajjaayyuuccaann  yy  110000  ddee  

TTuullaa  ddee  AAlllleennddee..  PPoorr  ttaannttoo,,  eess  ccoonnssiiddeerraaddaa  zzoonnaa  tteemmppoorraalleerraa  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  

llaass  aaccttiivviiddaaddeess  aaggrrííccoollaass..  

AAmmbbaass  ccoommuunniiddaaddeess  ccuueennttaann  ccoonn  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppaarraa  rriieeggoo,,  ppeerroo  aaccttuuaallmmeennttee  

ssoolloo  uunnoo  ddee  eellllooss  eess  ffuunncciioonnaall  eenn  ccuuaannttoo  aa  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ffííssiiccaa  yy  ooppeerraattiivvaa,,  

ppuueess  eessttáá  ssiieennddoo  bbeenneeffiicciiaaddoo  ppoorr  uunn  ssuubbssiiddiioo  ggeessttiioonnaaddoo  ppoorr  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  

AAggrriiccuullttuurraa,,  DDeessaarrrroolllloo  RRuurraall,,  PPeessccaa  yy  AAlliimmeennttaacciióónn  ((SSAAGGAARRPPAA))  ccoonn  llaa  

CCoommiissiióónn  FFeeddeerraall  ddee  EElleeccttrriicciiddaadd  ((CCFFEE))  ppaarraa  qquuee  ééssttaa  úúllttiimmaa  ccoobbrree  ssoolloo  eell  

eeqquuiivvaalleennttee  eell  2255%%  ddeell  ggaassttoo  ttoottaall  mmeennssuuaall  ddee  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  qquuee  hhaayyaa  

ccoonnssuummiiddoo  llaa  ssoocciieeddaadd  ddee  uussuuaarriiooss,,  eenn  eessttee  ccaassoo  llaa  SSoocciieeddaadd  ddee  PPrroodduucccciióónn  

RRuurraall  ((SSPPRR))..  

AAmmbbaass  ccuueennttaann  ccoonn  uunnaa  pprreessaa,,  ppeerroo  eessttoo  nnoo  lleess  aasseegguurraa  eell  aabbaassttoo  ddee  aagguuaa  ppaarraa  

mmaanntteenneerr  eell  ggaannaaddoo  eexxiisstteennttee  eenn  llooss  eejjiiddooss  yy  llooccaalliiddaaddeess  qquuee  ccoorrrreessppoonnddeenn  aa  

llaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess,,  ppuueess  eenn  tteemmppoorraaddaa  ddee  eessttiiaajjee  ssuu  ccaappaacciiddaadd  ddee  

aallmmaacceennaammiieennttoo  ssee  rreedduuccee  aa  ccaassii  eell  2200%%  ddee  ssuu  ccaappaacciiddaadd  ttoottaall..  
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SSeeggúúnn  eell  PPrrooggrraammaa  MMuunniicciippaall  ddee  DDeessaarrrroolllloo  UUrrbbaannoo  yy  TTeerrrriittoorriiaall  ((22000099))  ddeell  

MMuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo,,  llaass  pprroobblleemmááttiiccaass  ddeetteeccttaaddaass  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  aagguuaa  

ttiieenneenn  qquuee  vveerr  ccoonn  ““llaa  ccaarreenncciiaa  ddee  sseerrvviicciioo  ccoonnttiinnuuoo,,  ffaallttaa  ddee  ppaaggoo  ppoorr  ppaarrttee  ddee  

uussuuaarriiooss,,  ffaallttaa  ddee  ssuuppeerrvviissiióónn  eessttaattaall  yy  ffeeddeerraall  eenn  ccuuaannttoo  aa  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  aagguuaa””..  

AAddeemmááss,,  ““llooss  CCoommiittééss  ddee  eessttaass  llooccaalliiddaaddeess  ffuunncciioonnaann  ddee  ffoorrmmaa  iinnddeeppeennddiieennttee  

ddee  aaccuueerrddoo  aa  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess””..  

  

LLaass  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass  qquuee  aaddooppttaann  aammbbaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  ttiieenneenn  

ccaarraacctteerrííssttiiccaass  mmuuyy  ppaarrttiiccuullaarreess  yy,,  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  ddee  eelllloo,,  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  

ggoobbiieerrnnaann  aaccttuuaallmmeennttee  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  ooppeerraacciióónn  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ssoonn  

ddiissttiinnttaass  eenn  ssuu  ccoonnffoorrmmaacciióónn  hhiissttóórriiccaa  yy  eenn  ssuuss  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass..  EEnn  llooss  

ssiigguuiieenntteess  aappaarrttaaddooss  nnooss  ccoonncceennttrraammooss  eenn  eell  eexxaammeenn  hhiissttóórriiccoo  ddee  llooss  tteemmaass  

qquuee  nnooss  ooccuuppaann..  

  

33..11..  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo    

  

33..11..11..  AAssppeeccttooss  GGeenneerraalleess..  

DDee  iinniicciioo,,  uunnaa  uubbiiccaacciióónn  ggeeooggrrááffiiccaa,,  eeccoonnóómmiiccaa  ggeenneerraall..  ZZiimmaappaannttoonnggoo  ssee  uubbiiccaa  

aa  2200  ggrraaddooss,,  2211  mmiinnuuttooss  ddee  

llaattiittuudd  nnoorrttee,,  yy  9999  ggrraaddooss,,  2288  

mmiinnuuttooss  ddee  lloonnggiittuudd  ooeessttee..  

CCoolliinnddaa  aall  nnoorrttee  ccoonn  TTllaauunniilloollppaann  

ddee  ZZaarraaggoozzaa  yy  TTaaxxhhuuee,,  aall  ssuurr  

ccoonn  EEssttaacciióónn  SSaayyuullaa,,  aall  eessttee  ccoonn  

JJoosséé  MMaarrííaa  PPiinnoo  SSuuaarreezz  yy  aall  

ooeessttee  ccoonn  SSaann  BBaarrttoolloo  

OOzzooccaallppaann..  SSee  eennccuueennttrraa  aa  uunnaa  

aallttuurraa  ssoobbrree  eell  nniivveell  ddeell  mmaarr  ddee  

22,,220000  mmeettrrooss..  PPeerrtteenneeccee  aall  EEjjee  NNeeoovvoollccáánniiccoo  TTrraannssvveerrssaall,,  qquuee  aallbbeerrggaa  llaa  

Imagen 1. Relieve de la zona de influencia del 
Pozo de Zimapantongo 
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pprroovviinncciiaa  ffiissiiooggrrááffiiccaa  ddee  llaass  LLllaannuurraass  yy  SSiieerrrraass  ddee  QQuueerrééttaarroo  ee  HHiiddaallggoo,,  

ccaarraacctteerriizzáánnddoossee  ssuu  rreelliieevvee  ppoorr  lloommeerrííooss  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  yy  uunn  ppoorrcceennttaajjee  

mmooddeerraaddoo  ddee  vvaalllleess,,  ccoommoo  eell  VVaallllee  ddeell  MMeezzqquuiittaall..  EEss  aabbaasstteecciiddoo  ddee  aagguuaa  

ssuubbtteerrrráánneeaa  ppoorr  llaa  RReeggiióónn  HHiiddrroollóóggiiccaa  ddeell  PPáánnuuccoo,,  eenn  eessppeeccííffiiccoo  ddee  llaa  CCuueennccaa  

ddeell  rrííoo  MMoocctteezzuummaa  yy  ssuubbccuueennccaa  hhiiddrroollóóggiiccaa  ddeell  rrííoo  AAllffaajjaayyuuccaann..  RReecciibbee  aagguuaa  ddee  

eessccuurrrriimmiieennttooss  tteemmppoorraalleess,,  qquuee  nnaacceenn  ddee  llooss  lloommeerrííooss  eenn  ééppooccaass  ddee  lllluuvviiaass  yy  uunn  

rrííoo  tteemmppoorraall  ssee  oorriiggiinnaa  eenn  llaa  PPrreessaa  EEll  MMaarrqquuééss..  EEll  ssuueelloo  eessttáá  ccoonnssttiittuuiiddoo  

pprriinncciippaallmmeennttee  ddeell  llllaammaaddoo  tteeppeettaattee  eenn  lloommeerrííooss,,  aauunnqquuee  eexxiisstteenn  aallgguunnaass  

aaccuummuullaacciioonneess  ddee  ttiieerrrraa  ddee  aarrcciillllaa,,  lliimmoo  yy  aarreennaa  eenn  llaa  rreeggiióónn  ddeell  VVaallllee..  SSuu  

tteemmppeerraattuurraa  mmeeddiiaa  aannuuaall  oosscciillaa  eennttrree  llooss  1188  yy  llooss  3333  ggrraaddooss  cceennttííggrraaddooss,,  ppoorr  lloo  

qquuee  ssuu  cclliimmaa  eess  tteemmppllaaddoo  ssuubbhhúúmmeeddoo  ccoonn  lllluuvviiaass  eenn  vveerraannoo..  LLooss  mmeesseess  ddee  

lllluuvviiaa  ooccuurrrreenn  eennttrree  JJuulliioo  yy  SSeeppttiieemmbbrree,,  rreeggiissttrraannddoo  uunn  pprroommeeddiioo  ddee  

pprreecciippiittaacciióónn  mmeeddiiaa  aannuuaall  ddee  660000  mmmm..    

LLaass  pprriinncciippaalleess  aaccttiivviiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass  ––eenn  oorrddeenn  ddee  iimmppoorrttaanncciiaa--  ssoonn  llaa  

aaggrriiccuullttuurraa,,  llaa  ggaannaaddeerrííaa,,  eell  ccoommeerrcciioo  ddee  aarrtteessaannííaass  aa  bbaassee  ddee  aarrcciillllaa  yy  eell  

ccoommeerrcciioo  mmiinnoorriissttaa  ddee  aarrttííccuullooss  ddee  llaa  ccaannaassttaa  bbáássiiccaa..  AAddeemmááss  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss,,  

ccoommoo  ttrraannssppoorrttee  ddee  ggaannaaddoo  ee  iinncclluussoo  ttrraannssppoorrttee  ccoolleeccttiivvoo..  LLaa  ppoobbllaacciióónn  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  eess  ddee  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  885500  hhaabbiittaanntteess,,  eenn  ttaannttoo  qquuee  llaa  ddeell  

MMuunniicciippiioo  oosscciillaa  eennttrree  1155,,000000  yy  1155,,  220000  ppeerrssoonnaass..  

EEnn  eessttee  aappaarrttaaddoo,,  ssee  hhaaccee  uunn  rreeccoorrrriiddoo  hhiissttóórriiccoo  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ddee  llooss  

uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ssuuss  rreepprreesseennttaanntteess  yy  aallgguunnooss  ppeerrssoonnaajjeess  ppoollííttiiccooss  qquuee  ssee  

uunniieerroonn  eenn  ttoorrnnoo  aall  pprrooyyeeccttoo  ddee  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  eenn  llaa  CCoommuunniiddaadd  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  eell  ccuuaall  bbeenneeffiicciiaarrííaa  aa  mmaass  ddee  uunnaa  ddeecceennaa  ddee  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  

ttrreess  MMuunniicciippiiooss  vveecciinnooss  eenn  ssuuss  ffrroonntteerraass  ffííssiiccaass  yy  jjuurrííddiiccaass..  CCaaddaa  uunnoo  ddee  eellllooss,,  

ccoonnttrriibbuuyyeerroonn  eenn  ddiissttiinnttoo  mmoommeennttoo  yy  ggrraaddoo  aa  ccoonnffiigguurraarr  uunnaa  eessttrruuccttuurraa  

ccoommpplleejjaa,,  qquuee  rreecciibbiióó  eell  nnoommbbrree  ddee  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  JJuucchhiittlláánn--BBaatthhíí  

dduurraannttee  ppooccoo  mmaass  ddee  ddooss  ddeecceennaass  ddee  aaññooss..  

EEnn  eessttee  ccuurrssoo,,  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  aaccuueerrddooss  yy  rreeggllaass  ((ttaannttoo  eessccrriittaass  ccoommoo  

pprroodduuccttoo  ddee  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess)),,  qquuee  ccoonnffiigguurraann  lloo  qquuee  eenntteennddeemmooss  ccoommoo  

aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  eenn  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  OOssttrroomm,,  mmiissmmooss  qquuee  ssee  
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ddeesseennvvuueellvveenn  eenn  vvaarriiaass  eettaappaass,,  ddeessddee  llaass  pprreevviiaass  aall  iinniicciioo  ddee  llaass  llaabboorreess  ddee  llaa  

CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  ––ccoonnffoorrmmaaddaa  ppoorr  ssuujjeettooss  rreepprreesseennttaattiivvooss  ddee  llaass  

ccoommuunniiddaaddeess  mmaass  iinnvvoolluuccrraaddaass  eenn  eell  pprroocceessoo--,,  hhaassttaa  llaa  eettaappaa  aaccttuuaall  ddee  

ddeessaarrrroolllloo  ddeell  SSiisstteemmaa..  

UUnnaa  ddee  llaass  ppeeccuulliiaarriiddaaddeess  ddee  eessttee  pprroocceessoo  ccoonnssiissttee  eenn  llaa  aauusseenncciiaa  ddee  nnoorrmmaass  

eessccrriittaass..  AA  eelllloo  ssee  aaggrreeggaa  llaa  hheetteerrooggeenneeiiddaadd  ddee  uunnaa  oorrggaanniizzaacciióónn  eenn  llaa  qquuee  

ppaarrttiicciippaann  vvaarriiaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  lloo  qquuee  iimmpprriimmee  uunnaa  ggrraann  ccoommpplleejjiiddaadd  aall  aaccttoorr  

ccoolleeccttiivvoo  ccoonn  uunnaa  ddiivveerrssiiddaadd  ddee  iinntteerreesseess,,  ddeemmaannddaass,,  pprrooppóóssiittooss  yy  aannhheellooss  

rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaa  ggeessttiióónn  ccoommúúnn  ddeell  aagguuaa  ppoottaabbllee..  CCuueessttiióónn  qquuee  ssee  ssiinntteettiizzaa  

eenn  llaass  ddeecciissiioonneess  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaa  ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddeell  llííqquuiiddoo  eenn  mm
33
  ppoorr  uussuuaarriioo..    

33..11..22..    AAnntteecceeddeennttee::  llooss  mmaannaannttiiaalleess,,  lluuggaarreess  ddee  ccoonnvviivveenncciiaa  

  

LLaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  eess  

rreeccoonnoocciiddaa  ccoommoo  ppaarrttee  ddeell  mmuunniicciippiioo  ddee  

CChhaappaannttoonnggoo  aa  ppaarrttiirr  ddee  11885599  ccuuaannddoo  

ééssttee  eess  ffuunnddaaddoo..  MMuucchhoo  ttiieemmppoo  aanntteess  ddee  

eessttee  aaccoonntteecciimmiieennttoo,,  llaa  ccoommuunniiddaadd  yyaa  

aapprroovveecchhaabbaa  aallgguunnooss  mmaannaannttiiaalleess,,  llooss  

ccuuaalleess  sseerrvvííaann  ccoommoo  ffuueenntteess  ddee  

aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ppaarraa  llooss  

ppoobbllaaddoorreess  ddee  ééssttaa  yy  oottrraass  ccoommuunniiddaaddeess  

aalleeddaaññaass,,  ccoommoo  TTllaauunniilloollppaann,,  TTaaxxhhuuee,,  

JJoosséé  MMaarrííaa  PPiinnoo  SSuuáárreezz  ee  iinncclluussoo  

EEssttaacciióónn  SSaayyuullaa  yy  PPaalloo  AAllttoo,,  eessttaass  úúllttiimmaass  

ppeerrtteenneecciieenntteess  aall  mmuunniicciippiioo  ddee  TTeeppeettiittlláánn..    

  

LLooss  mmaannaannttiiaalleess  mmaass  vviissiittaaddooss  rreecciibbííaann  llooss  nnoommbbrreess  ddee  ““EEll  BBooññhhéé””,,  ““EEll  SSaabbiinnoo””,,  

““LLaa  NNoorriiaa””,,  ““EEll  CCaaxxhháá””,,  ““GGooxxtthhíí””  yy  ““EEll  TTeettoommhhóó””..  LLaa  mmaayyoorrííaa  ddee  eessttooss  

mmaannaannttiiaalleess  hhaann  ffuunncciioonnaaddoo  ccoommoo  eessppaacciiooss  ddee  uussoo  ccoommúúnn  ppaarraa  ccoommuunniiddaaddeess  

vveecciinnaass..  

Imagen 2. Manantial el Boñhé 
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EEnn  aallgguunnooss  ddee  eessttooss  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa,,  ccoommoo  EEll  BBooññhhéé  yy  EEll  SSaabbiinnoo,,  ssee  

aaddeeccuuaarroonn  eessppaacciiooss  ccoonn  mmaatteerriiaall  ddee  llaa  rreeggiióónn  ppaarraa  aappiillaarr  eell  aagguuaa  yy  hhaacceerr  mmaass  

eeffeeccttiivvaa  llaa  eexxttrraacccciióónn..  SSeeggúúnn  llooss  tteessttiimmoonniiooss  rreeccaabbaaddooss,,  llaass  aauuttoorriiddaaddeess  ddee  llaa  

ccoommuunniiddaadd  nnoo  iinntteerrvveennííaann  eenn  llaa  rreegguullaacciióónn  ddeell  ccoonnssuummoo  ddee  aagguuaa  ddee  llooss  

mmaannaannttiiaalleess  eexxiisstteenntteess  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  rraazzóónn  ppoorr  lloo  ccuuaall  eessttee  RRUUCC  ppooddííaa  sseerr  

eexxttrraaííddoo  llaass  vveeiinnttiiccuuaattrroo  hhoorraass  ddeell  ddííaa  dduurraannttee  llooss  ssiieettee  ddííaass  ddee  llaa  sseemmaannaa,,  ssiinn  

llíímmiittee  eenn  lliittrrooss  oo  mmeettrrooss  ccúúbbiiccooss..  EEnn  llooss  eessccuurrrriimmiieennttooss  nnaattuurraalleess  ddee  llooss  mmiissmmooss,,  

eerraa  ppoossiibbllee  nnoo  ssoolloo  llaa  eexxttrraacccciióónn  ddee  aagguuaa,,  ssiinnoo  iinncclluussoo  llaavvaarr  llaa  rrooppaa  yy  bbaaññaarrssee..  

LLoo  aanntteerriioorr  rreepprreesseennttaa  uunn  pprriimmeerr  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  aauunnqquuee  ppeerrtteenneezzccaa  aa  llooss  

ddee  ttiippoo  iinnffoorrmmaall,,  aassoocciiaaddooss  aa  llooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd,,  

lleeggiittiimmaaddooss  ppoorr  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  mmaannaannttiiaall  ccoorrrreessppoonnddiieennttee..    

  

EErraann  llooss  ttiieemmppooss  eenn  llooss  qquuee  eell  rrééggiimmeenn  ddee  lllluuvviiaass  eerraa  bbaassttaannttee  bbuueennoo,,  ccuuaannddoo  

ssee  ccaappttaabbaann  eenn  pprroommeeddiioo  ddee  990000  aa  11000000  mmmm  aannuuaalleess  ddee  aagguuaa..  TTaammbbiiéénn  

eexxiissttííaann  ccoonnddiicciioonneess  mmaass  pprrooppiicciiaass  ppaarraa  mmaanntteenneerr  ggaannaaddoo  mmaayyoorr  eenn  llooss  

ccoorrrraalleess  ddee  llaass  vviivviieennddaass,,  ppuueess  eell  rrííoo  tteemmppoorraall  qquuee  aattrraavviieessaa  llaa  ccoommuunniiddaadd  

aallmmaacceennaabbaa  aagguuaa  dduurraannttee  mmaass  ddee  llaa  mmiittaadd  ddeell  aaññoo..  

  

EExxiissttííaann  oottrrooss  eessccuurrrriimmiieennttooss  ddee  mmeennoorr  iimmppoorrttaanncciiaa  eenn  llaa  ccoommuunniiddaadd,,  qquuee  eerraann  

aapprroovveecchhaaddooss  ppoorr  llooss  dduueeññooss  ddee  llooss  tteerrrreennooss  eenn  ddoonnddee  eessttooss  eexxiissttííaann..  DDiicchhoo  

rreeccuurrssoo  rreepprreesseennttaabbaa  mmaayyoorreess  vveennttaajjaass  eeccoonnóómmiiccaass  ppaarraa  eell  pprrooppiieettaarriioo,,  ppuueess  

ggeenneerraallmmeennttee  ééssttee  aapprroovveecchhaabbaa  llaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ppaarraa  aallmmaacceennaarr  eell  aagguuaa  eenn  

bboorrddooss  yy  ppeeqquueeññaass  rreepprreessaass..  

  

LLaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa,,  aa  ddeecciirr  ddee  llooss  lluuggaarreeññooss,,  eerraa  eexxcceelleennttee,,  ppuueessttoo  qquuee  ppooddííaa  

sseerr  ccoonnssuummiiddaa  ssiinn  nneecceessiiddaadd  ddee  ffiillttrraarrssee  ppoorr  aallggúúnn  mmééttooddoo  ccoonnoocciiddoo  oo  ddee  

hheerrvviirrssee  ppaarraa  lliibbeerraarrllaa  ddee  bbaacctteerriiaass  yy  oottrrooss  oorrggaanniissmmooss  ppaattóóggeennooss..  

  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  aagguuaa,,  eell  ddaattoo  aapprrooxxiimmaaddoo,,  sseeggúúnn  tteessttiimmoonniiooss  ddee  

ppeerrssoonnaass  mmaayyoorreess  qquuee  hhaann  vviivviiddoo  ttooddaa  ssuu  vviiddaa  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  rreepprreesseennttaabbaa  

lloo  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  eell  aabbaassttoo  ddee  llaa  mmiissmmaa  ccoommuunniiddaadd  yy  vvaarriiaass  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  
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vveecciinnaass..  SSee  ccaallccuullaa  uunnaa  ccaannttiiddaadd  ttoottaall  aapprrooxxiimmaaddaa  ddee  1100  lliittrrooss  ppoorr  sseegguunnddoo,,  

ccoonnssiiddeerraannddoo  eell  ccoonnjjuunnttoo  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess  eexxiisstteenntteess
3300..

  CCoonnssiiddéérreessee  qquuee  

aallgguunnooss  ppoobbllaaddoorreess  uuttiilliizzaabbaann  eell  aagguuaa  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess  ppaarraa  rreeggaarr  ssuuss  

ppaarrcceellaass  ddee  mmaaíízz  yy  ffrriijjooll  oo  ccuuaallqquuiieerr  oottrroo  ccuullttiivvoo  aassoocciiaaddoo..  DDuurraannttee  aallgguunnaass  

ddeecceennaass  ddee  aaññooss  ffuuee  ppoossiibbllee  eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddee  eessttooss  mmaannaannttiiaalleess  bbaajjoo  llaass  

ccoonnddiicciioonneess  aanntteess  ddeessccrriittaass..  

  

EEnn  eessttaa  ééppooccaa  vvaallee  llaa  ppeennaa  ddeessttaaccaarr  qquuee  eell  pprriinncciippaall  aarrrreegglloo  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  eess  

eell  ddee  aapprroovveecchhaarr  lliibbrreemmeennttee  eell  aagguuaa  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess  eexxiisstteenntteess  eenn  llaa  

ccoommuunniiddaadd..  EEll  ssuuppuueessttoo  eess  qquuee  hhaabbííaa  uunn  eeqquuiilliibbrriioo  eennttrree  llaa  ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddeell  

rreeccuurrssoo  yy  ssuu  uussoo,,  lloo  qquuee  aasseegguurraabbaa  eell  aabbaassttoo  ccoonnttiinnuuoo  yy  ssiinn  rriieessggoo  ddee  mmeerrmmaa  

ddeell  mmiissmmoo..  

  

CCoonn  eell  ttrraannssccuurrssoo  ddeell  ttiieemmppoo,,  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  eell  ccrreecciimmiieennttoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  

ppoorr  uunn  llaaddoo,,  yy  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  ttrraannssffoorrmmaarr  ssuuss  ffoorrmmaass  ddee  oorrggaanniizzaacciióónn  yy  llaa  

nnoorrmmaattiivviiddaadd  iinntteerrnnaa  ddee  ééssttaass,,  ppoorr  eell  oottrroo,,  pprrooppiicciiaarroonn  qquuee  aafflloorraarraann  llooss  

ddeesseeqquuiilliibbrriiooss,,  qquuee  ssee  ssiinntteettiizzaann  eenn  qquuee  aallgguunnooss  ddee  eessttooss  mmaannaannttiiaalleess  ssee  ffuueerraann  

ddeesseeccaannddoo,,  hhaassttaa  qquueeddaarr  eenn  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  uunn  1155%%  ddee  ssuu  ccaappaacciiddaadd  ttoottaall  

iinniicciiaall..  LLoo  qquuee  pprreessiioonnóó  aa  qquuee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ssee  vviieerraann  eenn  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  

bbuussccaarr  ffuueenntteess  ddee  aabbaasstteecciimmiieennttoo,,  ddiirriiggiieennddoo  ssuu  aatteenncciióónn  aa  llaass  aagguuaass  

ssuubbtteerrrráánneeaass..    

  

33..11..33..  LLaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  

  

PPrreevviioo  aall  iinniicciioo  ddee  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  qquuee  ssee  uubbiiccaa  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  eessttaa  

ccoommuunniiddaadd  yy  llaa  ddee  TTllaauunniilloollppaann  rreeaalliizzaann  eessffuueerrzzooss  ppaarraa  ccoonnttaarr  ccoonn  aagguuaa  ppoottaabbllee  

ddeell  ppoozzoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann,,  qquuee  hhaabbííaa  llooggrraaddoo  eell  eessttaabblleecciimmiieennttoo  yy  

ppuueessttaa  eenn  mmaarrcchhaa  ddee  ssuu  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  eenn  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  sseetteennttaa  ddeell  

                                                 
30

 Dato consensuado a partir de las entrevistas no estructuradas realizadas a los CC. Lucía 

Cadena, Damiana Barrientos, Odorico Montalvo y Javier Estrada, de la comunidad de 

Zimapantongo. 
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ssiigglloo  ppaassaaddoo..  SSee  ccoonnvviieennee  ppaaggaarr  uunnaa  ccuuoottaa  yy  llaa  pprrooppuueessttaa  eess  aacceeppttaaddaa  

pprrooppoorrcciioonnáánnddoosseellee  eell  sseerrvviicciioo  aa  ppaarrttiirr  ddee  11997744..  SSiinn  eemmbbaarrggoo  mmuuyy  pprroonnttoo  ssuurrggeenn  

aallgguunnooss  pprroobblleemmaass,,  qquuee  ssee  rreessuummííaann  eenn  llaa  mmoorroossiiddaadd  ddee  aammbbaass  ccoommuunniiddaaddeess  

eenn  eell  ppaaggoo  ddee  llaa  ccuuoottaa  eessttaabblleecciiddaa..    LLaass  rreellaacciioonneess  ddee  ccoonnffiiaannzzaa  yy  rreecciipprroocciiddaadd  

ssee  vveenn  mmeerrmmaaddaass  aannttee  llaa  aaccttiittuudd  ddeell  ggoorrrróónn  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  TTllaauunniilloollppaann,,  qquuiieenneess  ssee  bbeenneeffiicciiaann  ddeell  RRUUCC  ssiinn  ccoossttoo  aallgguunnoo,,  

lloo  qquuee  ddeerriivvaa  eenn  ccoonnfflliiccttooss  ttaannttoo  iinntteerrnnooss  ccoommoo  eexxtteerrnnooss  eenn  llaass  33  ccoommuunniiddaaddeess,,  

yy  ffiinnaallmmeennttee  llaa  ssuussppeennssiióónn  ddeell  sseerrvviicciioo  ppaarraa  llaass  ddooss  pprriimmeerraass..  HHoobbbbeess  ddiiccee  qquuee  

““llooss  hhoommbbrreess  ppeerrssiigguueenn  ssuu  pprrooppiioo  bbiieenn  yy  tteerrmmiinnaann  ppeelleeaannddoo  eennttrree  ssíí””  ((OOssttrroomm,,  

22000000::2277))..  DDee  nnuueevvaa    ccuueennttaa,,  ssee  ggeenneerraalliizzóó  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  ggeessttiioonnaarr  uunn  ppoozzoo  

ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ppaarraa  llaa  ssaattiissffaacccciióónn  ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddee  aabbaassttoo  ddee  aagguuaa  

ppoottaabbllee  ddee  llooss  hhaabbiittaanntteess  ddee  eessttooss  ppoobbllaaddooss..  

  

LLooss  ppoobbllaaddoorreess  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  TTllaauunniilloollppaann  yy  aallgguunnaass  ccoommuunniiddaaddeess  

aalleeddaaññaass  qquuee  ssee  aabbaasstteeccííaann  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess  eexxiisstteenntteess  eenn  eessttaa  ccoommuunniiddaadd,,  

eexxpplloorraann  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  ggeessttiioonnaarr  uunn  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  

ddeessddee  eell  iinniicciioo  ddee  llaass  rreeuunniioonneess  ppaarraa  ccoonnffoorrmmaarr  llaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  ssee  hhaaccee  

eevviiddeennttee  llaa  iinnaassiisstteenncciiaa  ddee  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss,,  qquuiieenneess  pprroovveennííaann  

ddee  vvaarriiaass  ccoommuunniiddaaddeess  ppeerrtteenneecciieenntteess  aa  ttrreess  mmuunniicciippiiooss..  EEll  ffaannttaassmmaa  ddeell  ggoorrrróónn  

vvuueellvvee  aa  aappaarreecceerr..  

  

EEll  aanntteecceeddeennttee  ddee  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  ccuueennttaa  ccoonn  ppooccoo  mmaass  

ddee  5500  aaññooss,,  ccuuaannddoo  ssee  hhaacceenn  ttrraabbaajjooss  ppaarraa  uubbiiccaarr  ppuunnttooss  ppaarraa  ppoozzooss  ddee  rriieeggoo,,  

ccoommoo  ppaarrttee  ddee  llaa  eessttrraatteeggiiaa  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa..  SSiinn  

eemmbbaarrggoo  eell  pprrooppóóssiittoo  nnoo  ffrruuccttiiffiiccaa..  

  

AAhhoorraa  ssee  ttrraattaa  ddee  ppeerrffoorraarr  uunn  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppaarraa  ffiinneess  ddoommééssttiiccooss..  PPaarraa  lloo  ccuuaall  

ssee  nnoommbbrraa  uunnaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  ––llaa  eessttrraatteeggiiaa  ddee  llaa  pprroovviissiióónn  ddee  uunnaa  ffoorrmmaa  

ddee  oorrggaanniizzaacciióónn  ppaarraa  llaa  ggeessttiióónn--,,  llaa  ccuuaall  eessttuuvvoo  iinntteeggrraaddaa  ppoorr  llooss  CCCC..  CCiirroo  

EEssttrraaddaa  LLuuggoo,,  SSeebbaassttiiáánn  EEssttrraaddaa  yy  RRaammóónn  HHeerrnnáánnddeezz  LLóóppeezz  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  
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ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  yy  llooss  CCCC..  PPaassccaassiioo  HHeerrnnáánnddeezz,,  EEuussttoorrggiioo  BBeenníítteezz  AAllccáánnttaarraa  yy  

GGrreeggoorriioo  SSaannttiiaaggoo,,  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  TTllaauunniilloollppaann..  

  

EEnn  pprriinncciippiioo  hhaabbííaa  ddee  bbeenneeffiicciiaarr  aa  1199  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  33  mmuunniicciippiiooss,,  llaass  ccuuaalleess  

sseerrííaann::  

  

MMuunniicciippiioo  ddee  TTuullaa  ddee  AAlllleennddee::  SSaannttaa  MMaarrííaa  MMaaccuuaa,,  XXiitteejjéé  ddee  RReeffoorrmmaa  yy  XXiijjaayy  ddee  

CCuuaahhuutteemmoocc;;  MMuunniicciippiioo  ddee  TTeeppeettiittlláánn::  XXiitthhii  11ªª  yy  22ªª  sseecccciióónn,,  PPaalloo  AAllttoo,,  EEnncciinniillllaass  

yy  EEssttaacciióónn  SSaayyuullaa,,  yy  MMuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo::  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  TTllaauunniilloollppaann,,  

TTaaxxhhuuee,,  BBaatthhíí,,  TTooxxtthhéé,,  DDeexxhháá,,  EEll  CCoolloorraaddoo,,  EEll  MMooggoottee,,  RRaanncchhoo  NNuueevvoo,,  LLaa  

MMaaggddaalleennaa,,  JJuucchhiittlláánn  yy  EEll  CCaappuullíínn  ((qquuee  nnoo  ssee  ccoonnttaabbiilliizzaa  aaqquuíí,,  ppuueess  ssuu  

iinnccoorrppoorraacciióónn  aall  ssiisstteemmaa  eess  mmaass  rreecciieennttee))..    SSee  ddiissccuuttee  llaa  ffoorrmmaa  ddee  

ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ddee  llaass  ssaalliiddaass,,  

ccoommiiddaass,,  hhoossppeeddaajjee  yy  ddeemmááss  

iimmpprreevviissttooss  qquuee  ffuueesseenn  nneecceessaarriiooss  

ppaarraa  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  ccoommiissiióónn..  

LLaa  ssoolluucciióónn  aa  lloo  aanntteerriioorr  vviinnoo  eenn  

ddooss  ddiirreecccciioonneess..  PPrriimmeerraa,,  eell  

CCoommiissaarriiaaddoo  EEjjiiddaall  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  pprreessiiddiiddoo  ppoorr  eell  CC..  

PPiieeddaadd  MMoonnttaallvvoo  HHoonngg,,  ooffrreeccee  

ccuubbrriirr  llooss  ggaassttooss  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  

ddee  llaa  CCoommiissiióónn,,  qquuiieenneess  

pprriinncciippaallmmeennttee  ssaallddrrííaann  aa  llaa  cciiuuddaadd  

ddee  PPaacchhuuccaa,,  ccaappiittaall  ddeell  eessttaaddoo..  

SSeegguunnddaa,,  ssee  lleess  ccoommuunniiccaa  aa  llooss  

ppoobbllaaddoorreess  ddee  llaass  llooccaalliiddaaddeess  mmaass  iinntteerreessaaddaass  eenn  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo,,  qquuee  

eessttaabbaann  rreessppaallddaaddooss  ppoorr  uunn  ppeerrssoonnaajjee  oo  aaccttoorr  eexxtteerrnnoo  iimmppoorrttaannttee  ddee  ccaaddaa  

mmuunniicciippiioo  qquuee  sseerrííaa  bbeenneeffiicciiaaddoo  ccoonn  eessttaa  oobbrraa..  PPaarraa  eell  ccaassoo  ddee  TTuullaa  eerraa  llaa  

ffiigguurraa  ddeell  LLiicc..  RRaaúúll  SSiicciilliiaa  SSaallggaaddoo,,  ppoorr  TTeeppeettiittlláánn  eell  CC..  AAllffoonnssoo  GGuueerrrreerroo  

SSaannttiilllláánn,,  yy  ppoorr  CChhaappaannttoonnggoo  eell  CC..  AAgguussttíínn  GGuueerrrreerroo  GGoonnzzáálleezz,,  qquuiieenneess  eenn  ssuu  

Imagen 3. Pozo de Agua Potable 
Zimapantongo 
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mmoommeennttoo  hhaabbííaann  ssiiddoo  PPrreessiiddeenntteess  MMuunniicciippaalleess..  AA  eessttoo  ssee  aauunnaann  llooss  iinntteerreesseess  

ddee  aallgguunnooss  ccaacciiqquueess  llooccaalleess  ppoorr  ccoonnttaarr  ccoonn  eell  bbeenneeffiicciioo,,  ppuueess  eessttoo  lleess  aayyuuddaarrííaa  

eenn  llaa  pprroodduucccciióónn  ddee  ggaannaaddoo  mmaayyoorr  yy  mmeennoorr  eenn  llooss  ccoorrrraalleess  qquuee  ccoommeennzzaabbaann  aa  

ccoonnssttrruuiirr  ddeennttrroo  ddee  ssuuss  ccoommuunniiddaaddeess,,  yy  ccoonn  eelllloo  ggaarraannttiizzaarr  ssuuss  ggaannaanncciiaass  ccoonn  eell  

eessttaabblleecciimmiieennttoo  ddee  eennggoorrddaass  oo  ppaassttoorreeooss  iinntteennssiivvooss..  EEll  iinntteerrééss  ppeerrssoonnaall  yy  llaa  

iiddeeaa  ddee  mmaaxxiimmiizzaarr  ssuu  ggaannaanncciiaa  mmoottiivvaa  aa  llooss  ccaacciiqquueess  aa  ccooooppeerraarr  ppaarraa  llaa  ccaauussaa  

ddeell  ppoozzoo  pprrooffuunnddoo..  

  

EEll  bbeenneeffiicciioo  qquuee  vveeííaann  llooss  ppoobbllaaddoorreess  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa,,  eerraa  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  aahhoorrrroo  

ddee  ttiieemmppoo  yy  eessffuueerrzzoo  aa  llaarrggoo  ppllaazzoo,,  ppuueess  ccoonnttaarrííaann  ccoonn  ttoommaa  ddee  aagguuaa  eenn  ssuu  

ccaassaa  yy  ccoonn  eelllloo  ppooddrrííaann  ddiissffrruuttaarr  ddee  oottrrooss  bbeenneeffiicciiooss,,  ccoommoo  eerraa  eell  ddee  ppooddeerr  llaavvaarr  

llaa  rrooppaa  yy  llooss  ttrraasstteess,,  aaddeemmááss  ddee  bbaaññaarrssee,,  mmiissmmooss  qquuee  llooggrraabbaann  ccuuaannddoo  mmuucchhoo  

ccaaddaa  55  ddííaass  eenn  llaass  ccoonnddiicciioonneess  eenn  qquuee  vviivvííaann,,  ssoolloo  aabbaasstteecciiéénnddoossee  ddee  aagguuaa  

pprroovveenniieennttee  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess..  

  

LLooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  ccoommiieennzzaann  eenn  eell  aaññoo  ddee  11997777  yy  dduurraann  cceerrccaa  ddee  

55  aaññooss..  DDuurraannttee  eessee  ttiieemmppoo  llaa  CCoommiissiióónn  oorrggaanniizzaa  vvaarriiaass  rreeuunniioonneess  iinnffoorrmmaattiivvaass,,  

llaass  ccuuaalleess  ssee  lllleevvaann  aa  ccaabboo  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  ccoonn  llaa  pprreesseenncciiaa  ddee  hhaabbiittaanntteess  ddee  

oottrraass  llooccaalliiddaaddeess  iinntteerreessaaddaass  eenn  eell  sseerrvviicciioo..  TTaammbbiiéénn  ssee  vviissiittaa  vvaarriiaass  vveecceess  llaass  

ooffiicciinnaass  ddee  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  RReeccuurrssooss  HHiiddrrááuulliiccooss  ccoonn  eell  rreessppaallddoo  ddeell  eennttoonncceess  

ddiippuuttaaddoo  llooccaall  ppoorr  HHuuiicchhaappaann,,  ccaabbeecceerraa  ddee  ddiissttrriittoo,,  eell  CC..  AAttaannaassiioo  MMeennddoozzaa..  

CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee,,  eenn  eessee  ttiieemmppoo,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  eell  AArrtt..  111155  CCoonnssttiittuucciioonnaall,,  llaa  

SSRRHH  eerraa  llaa  ddeeppeennddeenncciiaa  ccoommppeetteennttee  ppaarraa  eessttee  ttiippoo  ddee  ggeessttiióónn,,  ppuueess  eell  aagguuaa  

ppoottaabbllee,,  aaúúnn  eenn  eell  pprreesseennttee  eess  ccoonnssiiddeerraaddaa  uunn  sseerrvviicciioo  ppúúbblliiccoo..  

  

RReeccaappiittuullaannddoo  lloo  ddiicchhoo,,  hhaassttaa  aaqquuíí,,  ppooddeemmooss  ccoonncclluuiirr  qquuee  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  

vvaarriiooss  aarrrreeggllooss  yy  rreeggllaass  eennttrree  llooss  aaccttoorreess  iinnvvoolluuccrraaddooss,,  iinniicciiaannddoo  ccoonn  llaa  

pprroohhiibbiicciióónn  ddeell  ccoonnssuummoo  ddee  aagguuaa  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess,,  llooss  aarrrreeggllooss  ddeell  aabbaassttoo  ddeell  

llííqquuiiddoo  ccoonn  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann,,  llaa  ssuussttiittuucciióónn  ddeell  

CCoommiissaarriiaaddoo  EEjjiiddaall  ppoorr  uunnaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn,,  llaa  cceelleebbrraacciióónn  ddee  rreeuunniioonneess  

iinnffoorrmmaattiivvaass  eenn  llaass  ccuuaalleess  ssee  ddeecciiddííaa  eell  ppllaann  ppaarraa  ccoonnttiinnuuaarr  ccoonn  llaa  ggeessttiióónn  yy  llaa  
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iinncclluussiióónn  ddee  ppeerrssoonnaajjeess  ppoollííttiiccooss  ddeessttaaccaaddooss  eenn  llaa  rreeggiióónn  eenn  aaqquueellllaa  ééppooccaa,,  

aaccuueerrddooss  qquuee  rreessuullttaann  ddee  llaa  ddiissffuunncciioonnaalliiddaadd  ddeell  pprriimmeerr  aaccuueerrddoo  ttáácciittoo  bbaassaaddoo  

eenn  llooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess    qquuee  ppeerrmmiittííaa  eell  lliibbrree  aacccceessoo  aall  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

TTaammbbiiéénn  ssee  hhaaccee  ppaallppaabbllee  llaa  aappaarriicciióónn  ddee  aaccttiittuuddeess  ddee  ggoorrrroonneess  qquuee  aaffeeccttaann  llaa  

ccoohheessiióónn  yy  eell  iinntteerrééss  ccoommúúnn..  EEll  ccoonntteexxttoo  ssoocciiaall  ssee  ffuuee  mmooddiiffiiccaannddoo  ee  hhiizzoo  

nneecceessaarriiaa  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  mmeeccaanniissmmooss  qquuee  ppeerrmmiittiieerraann  eell  aacccceessoo  aall  bbeenneeffiicciioo  

ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eexxttrraaííddaa  ddeell  ssuubbssuueelloo,,  ppaarraa  ccooaaddyyuuvvaarr  aa  llaa  ssoobbrreevviivveenncciiaa  ddee  llaa  

ppoobbllaacciióónn  ddee  eessttaa  zzoonnaa..    

  

33..11..44  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  JJuucchhiittlláánn--BBaatthhíí  

  

EEll  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo,,  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  OObbrraass  PPúúbblliiccaass  yy  eell  

PPaattrriimmoonniioo  IInnddííggeennaa  ddeell  VVaallllee  ddeell  MMeezzqquuiittaall  ((PPIIVVMM)),,  eess  eell  eennccaarrggaaddoo  ddee  eejjeeccuuttaarr  

ffííssiiccaa  yy  ffiinnaanncciieerraammeennttee  eell  pprrooyyeeccttoo  ddee  ppeerrffoorraacciióónn  ddeell  ppoozzoo,,  eell  tteennddiiddoo  ddee  llaa  rreedd  

ddee  ttuubbeerrííaa  yy  llaass  ggeessttiioonneess  aannttee  llaa  CCoommppaaññííaa  ddee  LLuuzz  yy  FFuueerrzzaa  ddeell  CCeennttrroo  ppaarraa  llaa  

iinnssttaallaacciióónn  ddee  llaa  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  qquuee  ppoonnddrrííaa  aa  ffuunncciioonnaarr  llaa  bboommbbaa  ddee  

eexxttrraacccciióónn..  LLooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss  ddee  llaa  oobbrraa  rreeaalliizzaann  ffaaeennaass  ppaarraa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  33  

ddeeppóóssiittooss  ((11  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  oottrroo  mmaass  eenn  BBaatthhíí  yy  eell  tteerrcceerroo  eenn  EEll  CCoolloorraaddoo))..    

EEssttoo  rreepprreesseennttaa  uunnaa  eettaappaa  iimmppoorrttaannttee  eenn  llaa  ccuuaall  eell  aappaarraattoo  gguubbeerrnnaammeennttaall  

aapplliiccaa  uunnaa  ppoollííttiiccaa  ppaatteerrnnaalliissttaa..  OOccuurrrree  uunnooss  aaññooss  aanntteess  ddeell  aasscceennssoo  ddeell  

nneeoolliibbeerraalliissmmoo  aall  ggoobbiieerrnnoo  ddee  llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  llaass  nnaacciioonneess  ddeell  mmuunnddoo..  

  

EEnn  11998800  tteerrmmiinnaann  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  eexxccaavvaacciióónn  ddeell  ppoozzoo  yy  ssee  aavvaannzzaa  eenn  eell  tteennddiiddoo  

ddee  rreedd  ee  iinnssttaallaacciióónn  ddee  aalliimmeennttaacciióónn  eellééccttrriiccaa..  LLaa  ppeerrffoorraacciióónn  ssee  hhaaccee  aa  uunnaa  

pprrooffuunnddiiddaadd  ddee  110011  mmeettrrooss,,  qquuee  rreepprreesseennttaa  eell  ffoonnddoo  ddeell  rrííoo  ssuubbtteerrrráánneeoo,,  ppeerroo  

llooss  ttééccnniiccooss  ccoommuunniiccaann  aa  llaa  ppoobbllaacciióónn  qquuee  ttiieenneenn  aagguuaa  ddiissppoonniibbllee  aa  ppaarrttiirr  ddee  llooss  

2255  mmeettrrooss  ddee  pprrooffuunnddiiddaadd,,  llaa  ccuuaall  eess  ddee  eexxcceelleennttee  ccaalliiddaadd  ––lliibbrree  ddee  ccoolliiffoorrmmeess  

ffeeccaalleess,,  ccoolliiffoorrmmeess  ttoottaalleess,,  EE..  CCoollii  yy  ppaarrttííccuullaass  eexxcceessiivvaass  ddee  mmiinneerraalleess--  yy  aappttaa  

ppaarraa  ccoonnssuummoo  hhuummaannoo..    
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UUnnaa  vveezz  qquuee  eess  ffuunncciioonnaall  eell  

ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  llaass  1199  

ccoommuunniiddaaddeess  iinnvvoolluuccrraaddaass  ssee  

oorrggaanniizzaann  ppaarraa  ccrreeaarr  CCoommiittééss  

eenn  ddooss  eessccaallaass::  uunn  CCoommiittéé  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee  ppoorr  ccoommuunniiddaadd  oo  

CCoommiittéé  IInntteerrnnoo,,  yy  uunn  CCoommiittéé  

CCeennttrraall..  EEnn  ssuuss  iinniicciiooss  eell  

ssiisstteemmaa  eess  nnoommbbrraaddoo  ““SSiisstteemmaa  

ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  JJuucchhiittlláánn--

BBaatthhii””  ppoorr  sseerr  ééssttaass  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  mmaass  aalleejjaaddaass  ddeennttrroo  ddeell  mmuunniicciippiioo  qquuee  

ggoozzaarrííaann  ddeell  sseerrvviicciioo  ddee  aabbaassttoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee,,  aauunnqquuee  oottrraa  vveerrssiióónn  ddiiccee  qquuee  

ffuuee  aa  ccrriitteerriioo  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  pprriimmeerr  CCoommiittéé  CCeennttrraall..    

  

EEll  pprriimmeerr  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  qquuee  ssee  ccoonnssttiittuuyyee  ffuunncciioonnaa  ccaassii  66  

aaññooss,,  ssee  iinntteeggrraa  ppoorr::  

  

PPrreessiiddeennttee::  CC..  OOddoorriiccoo  MMoonnttaallvvoo  HHoonngg  ((ZZiimmaappaannttoonnggoo))  

SSeeccrreettaarriioo::  CC..  SSaallvvaaddoorr  GGuueerrrreerroo  ((EEnncciinniillllaass))    

TTeessoorreerroo::  CC..  DDoonnaacciiaannoo  MMaarrttíínneezz  ((TTllaauunniilloollppaann)),,  yy  DDooss  vvooccaalleess::  llooss  CCCC..  JJuuaann  

EEssppiinnoossaa  ((LLaa  MMaaggddaalleennaa))  yy  AAlleejjaannddrroo  SSáánncchheezz  ((BBaatthhíí))  

  

LLooss  CCoommiittééss  IInntteerrnnooss  ssee  ccoonnssttiittuuyyeenn  ttoommaannddoo  eenn  ccuueennttaa  llaa  eessttrruuccttuurraa  aanntteerriioorr,,  

ccoonn  llaa  ppeeccuulliiaarriiddaadd  ddee  qquuee  ssee  iinncclluuyyee  eell  nnúúmmeerroo  ddee  ccoobbrraaddoorreess  qquuee  

ccoonnssiiddeerraabbaann  nneecceessaarriiooss  ddee  aaccuueerrddoo  aall  ttaammaaññoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn..  SSuuss  ppeerriiooddooss  

ddee  ffuunncciioonneess  ffuueerroonn  vvaarriiaannddoo  eennttrree  11  yy  33  aaññooss,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  ssuu  aacceeppttaacciióónn  yy  

bbuueennaa  rreeppuuttaacciióónn  eenn  llaa  ccoommuunniiddaadd..  

  

DDeessddee  eell  iinniicciioo  ddee  aaccttiivviiddaaddeess  ddee  llooss  CCoommiittééss  IInntteerrnnooss  oo  ccoommuunniittaarriiooss  yy  CCeennttrraall,,  

ssee  cceelleebbrraann  rreeuunniioonneess  eenn  llaass  qquuee  ssee  aaccuueerrddaa  llaa  ffoorrmmaa  ddee  oorrggaanniizzaarr  llaass  

aassaammbblleeaass..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llooss  CCoommiittééss  IInntteerrnnooss,,  eell  PPrreessiiddeennttee  eess  eell  eennccaarrggaaddoo  ddee  

Imagen 4. Instalaciones del S.A.P.  Zimapantongo 
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ddiirriiggiirr  llaa  AAssaammbblleeaa,,  ccoonnttrroollaarr  eell  oorrddeenn  ddee  ppaarrttiicciippaacciioonneess  yy  eell  oorrddeenn  ddeell  ddííaa  ((qquuee  

nnoo  hhaa  ssiiddoo  rreessppeettaaddoo));;  mmiieennttrraass  aall  SSeeccrreettaarriioo  ssee  llee  eennccaarrggaa  llaa  ffuunncciióónn  ddee  

eellaabboorraarr  eell  aaccttaa  rreessppeeccttiivvaa  yy  eell  tteessoorreerroo  ssee  rreessppoonnssaabbiilliizzaa,,  ddeessddee  eennttoonncceess,,  ddeell  

ccoobbrroo  ddee  llaass  ccuuoottaass  mmeennssuuaalleess  yy  ddee  llaass  ssaanncciioonneess  eeccoonnóómmiiccaass  ppaarraa  llooss  

uussuuaarriiooss  mmoorroossooss..  LLaass  aassaammbblleeaass  ffuunncciioonnaann  eenn  ddooss  mmooddaalliiddaaddeess::  eenn  pprriimmeerraa  

ccoonnvvooccaattoorriiaa,,  ccoonn  llaa  aassiisstteenncciiaa  ddeell  5500%%  mmaass  uunnoo  ddeell  ttoottaall  ddee  llooss  uussuuaarriiooss,,  

qquuiieenneess  ttiieenneenn  ddeerreecchhoo  aa  vvoozz  yy  vvoottoo,,  yy  qquuiieenneess  aall  ttéérrmmiinnoo  ddee  llaa  aassaammbblleeaa  

ddeebbeerráánn  ffiirrmmaarr  eell  aaccttaa  ddee  aaccuueerrddooss,,  yy  eenn  sseegguunnddaa  ccoonnvvooccaattoorriiaa,,  llaa  aassaammbblleeaa  

ffuunncciioonnaa  ccoonn  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  uussuuaarriiooss  aassiisstteenntteess,,  qquuiieenneess  iigguuaallmmeennttee  vvaalliiddaarráánn  

mmeeddiiaannttee  ssuu  ffiirrmmaa  llooss  aaccuueerrddooss  ttoommaaddooss  eenn  llaa  mmiissmmaa,,  hhaacciieennddoo  ccoonnssttaarr  qquuee  llooss  

aaccuueerrddooss  ssoonn  eexxtteennssiivvooss  aall  rreessttoo  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  ssiisstteemmaa..    

  

LLaa  ffaaeennaa  ccoonnssttiittuuyyee  eennttoonncceess,,  uunnaa  mmooddaalliiddaadd  pprriinncciippaall  ddee  ccooooppeerraacciióónn  yy  

rreecciipprroocciiddaadd  eennttrree  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo,,  ssoobbrree  ttooddoo  ssii  ssee  ttrraattaabbaa  ddee  oobbrraass  ddee  

aammpplliiaacciióónn  oo  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddee  llaa  rreedd  hhiiddrrááuulliiccaa  eenn  llaass  ccoommuunniiddaaddeess..    

  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  AAssaammbblleeaa  ddee  SSiisstteemmaa,,  ééssttaa  ffuunncciioonnaa  ccoonn  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  llooss  

mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  uunn  rreepprreesseennttaannttee  ppoorr  ccaaddaa  CCoommiittéé  IInntteerrnnoo  oo  

CCoommuunniittaarriioo  yy  ttooddooss  llooss  uussuuaarriiooss  ccoonn  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  aassiissttiirr,,  qquuiieenneess  ttiieenneenn  

ddeerreecchhoo  aa  vvoozz,,  ppeerroo  nnoo  ddee  vvoottoo..  LLaa  AAssaammbblleeaa  ttaammbbiiéénn  ffuunncciioonnaa  ccoonn  bbaassee  eenn  uunn  

oorrddeenn  ddeell  ddííaa,,  eenn  eell  eenntteennddiiddoo  ddee  qquuee  ééssttee  ppooddííaa  sseerr  mmooddiiffiiccaaddoo  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  

llaass  ssoolliicciittuuddeess  ddee  llooss  rreepprreesseennttaanntteess  ddee  ccaaddaa  CCoommiittéé  IInntteerrnnoo,,  ddee  aallggúúnn  

iinntteeggrraannttee  ddeell  mmiissmmoo  CCoommiittéé  CCeennttrraall  oo  ddee  ccuuaallqquuiieerr  uussuuaarriioo  aassiisstteennttee,,  aauunnqquuee  llaa  

ddeecciissiióónn  ddee  mmooddiiffiiccaarrlloo  qquueeddaa  eenn  mmaannooss  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall..  

  

PPaarraa  eell  ccoobbrroo  ppoorr  eell  sseerrvviicciioo  ssee  aaddooppttaa  llaa  ccuuoottaa  ffiijjaa,,  eessttaabblleecciiddaa  iinniicciiaallmmeennttee  eenn  

33  ppeessooss..  DDee  iinniicciioo  llaa  ttaarriiffaa  eellééccttrriiccaa  eerraa  mmuuyy  ccóómmooddaa  yy  ccoonn  eessaa  ccuuoottaa  ssee  ccuubbrrííaann  

eell  ggaassttoo  ddee  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  yy  eell  mmaanntteenniimmiieennttoo,,  qquuee  eerraann  ppooccooss  ppuueess  llaa  rreedd  ddee  

ttuubbeerrííaass  ddeell  SSiisstteemmaa  eerraa  nnuueevvaa..  SSee  ppuueeddee  oobbsseerrvvaarr  qquuee  ppaarraa  eessee  eennttoonncceess  eell  

RRUUCC  ttiieennee  uunn  nnuueevvoo  ccaarráácctteerr::  ddee  aacccceessoo  lliimmiittaaddoo,,  ppuueess  eell  uussuuaarriioo  eessttáá  ssuujjeettoo  aa  

cciieerrttaass  nnoorrmmaass  ddee  ccoommppoorrttaammiieennttoo  yy  ddee  uussuuffrruuccttoo  ddee  llaa  uunniiddaadd  ddee  rreeccuurrssoo  aa  qquuee  
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ssee  hhaa  hheecchhoo  aaccrreeeeddoorr..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  ppuunnttuuaalliiddaadd  oo  mmoorroossiiddaadd  eenn  eell  ppaaggoo  ddeell  

sseerrvviicciioo  ppoorr  llooss  uussuuaarriiooss,,  ééssttee  nnoo  rreepprreesseennttaabbaa  uunn  pprroobblleemmaa,,  ppuueess  aall  sseerr  

ccóómmooddaa  llaa  ccuuoottaa  yy  eelleevvaaddoo  eell  iinntteerrééss  ppoorr  ccoonnttaarr  ccoonn  eell  sseerrvviicciioo,,  llooss  ccoorrtteess  ddee  

ccaajjaa  ssaallííaann  ccaassii  ppeerrffeeccttooss..  

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eenn  eell  ccuurrssoo  ddee  llooss  aaññooss  llaass  ccoonnddiicciioonneess  vvaarrííaann..  EEnn  eeffeeccttoo,,  eenn  eell  

llaappssoo  ddee  ccaassii  3300  aaññooss,,  ssee  ttrraannssffoorrmmaa  lleennttaammeennttee  llaa  ffoorrmmaa  ddee  oorrggaanniizzaacciióónn  ddeell  

SSiisstteemmaa..  EEnn  eessttee  ttiieemmppoo  llaass  pprriinncciippaalleess  mmooddiiffiiccaacciioonneess  ttiieenneenn  qquuee  vveerr  ccoonn  eell  

aauummeennttoo  ddee  llaa  ccuuoottaa  ffiijjaa,,  llaa  rreennoovvaacciióónn  ddee  CCoommiittééss  CCeennttrraall  ee  IInntteerrnnooss,,  ccaammbbiioo  

ddee  bboommbbeerroo,,  rreennoovvaacciióónn  ddee  llaa  ttuubbeerrííaa  eenn  rreedd  ggeenneerraall  yy  eenn  aallgguunnooss  rraammaalleess,,  

ccoommpprraa  ddee  nnuueevvaa  bboommbbaa
3311

..  --qquuee  eenn  pprriinncciippiioo  eerraa  ddee  llaa  mmiissmmaa  ppootteenncciiaa,,  115500  

ccaabbaallllooss  ddee  ffuueerrzzaa--,,  yy  ssaalliiddaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ppeerrtteenneecciieenntteess  aa  

llooss  MMuunniicciippiiooss  ddee  TTuullaa  yy  TTeeppeettiittlláánn,,  ddeebbiiddoo  aa  qquuee  ddiicchhooss  MMuunniicciippiiooss  llooggrraarroonn  

ggeessttiioonnaarr  ssuuss  ppoozzooss  rreessppeeccttiivvooss  ppaarraa  eell  aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  aagguuaa..    

  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llooss  PPeerriiooddooss  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  eessttooss  hhaann  vvaarriiaaddoo  mmuucchhoo,,  ttaall  

ccoommoo  ssee  aapprreecciiaa  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn::  

  

11eerr..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  11998800--11998866..  PPrreessiiddeennttee..  OOddoorriiccoo  MMoonnttaallvvoo  HHoonngg    

22°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  11998866--11999922..  PPrreessiiddeennttee..  PPiieeddaadd  MMoonnttaallvvoo  HHoonngg  

33eerr..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  11999922--11999955..  PPrreessiiddeennttee..  TTeerreessoo  EEssttrraaddaa  

44°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  11999955--22000044..  PPrreessiiddeennttee..  JJaavviieerr  EEssttrraaddaa  SSáánncchheezz  

55°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  22000044--22000088..  PPrreessiiddeennttee..  EEuuggeenniioo  BBaarrrriieennttooss  

66°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall  22000088--22001100..  PPrreessiiddeennttee..  EEnnrriiqquuee  MMaattaa  MMaarrttíínneezz  

77°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  22001100--22001122..  PPrreessiiddeennttee..  SSiillvveessttrree  ZZaammoorraannoo    

88°°..  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  22001122--22001144..  PPrreessiiddeennttee..  AAmmaaddoo  BBaarrrriieennttooss  SSáánncchheezz  

  

                                                 
31

 En los últimos dos años personal técnico de CONAGUA recomendó a los dirigentes del 

Sistema el reducir la potencia de la bomba, que es sumergible, a la mitad (100 caballos de 

fuerza) y con ello se garantizaría el ahorro de energía, pues los recibos del pago de energía 

eléctrica estaban experimentando un alza exagerada y el Comité no reunía el dinero suficiente 

para cubrir el pago. 
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EEnn  eessttooss  ttrreess  ddeecceenniiooss,,  eell  nniivveell  ddee  aagguuaa  hhaa  ddeesscceennddiiddoo  cceerrccaa  ddee  1166  mmeettrrooss,,  lloo  

ccuuaall  hhaabbllaa  ddee  uunn  ccoonnssuummoo  mmooddeerraaddoo  yy  ddeennttrroo  ddee  llooss  llíímmiitteess  ppeerrmmiittiiddooss  ddee  

eexxttrraacccciióónn  qquuee  hhaann  ssiiddoo  ffiijjaaddooss  llaa  CCOONNAAGGUUAA..  SSee  hhaann  rreeaalliizzaaddoo  aallgguunnaass  

ccaammppaaññaass  ddee  ssaanneeaammiieennttoo,,  ppeerroo  llaa  aacccciióónn  pprriinncciippaall  hhaa  ccoonnssiissttiiddoo  eenn  eell  llaavvaaddoo  

ddee  ddeeppóóssiittooss  yy  llaa  aapplliiccaacciióónn  ddee  cclloorroo  aa  ttrraavvééss  ddee  eellllooss  hhaacciiaa  llaass  ttoommaass  

ddoommiicciilliiaarriiaass,,  aa  rreeccoommeennddaacciióónn  ddee  llaa  SSeeccrreettaarrííaa  ddee  SSaalluudd..  

  

EEmmppeerroo,,  eenn  eessttee  llaappssoo  ssee  mmooddiiffiiccaann  mmuuyy  lleennttaammeennttee  llooss  aarrrreeggllooss  eenn  llaass  ffoorrmmaass  

aassoocciiaattiivvaass,,  lloo  qquuee  ddeerriivvaa  eenn  cciieerrttooss  vviicciiooss  ttaalleess  ccoommoo::  ppeerriiooddooss  llaarrggooss  ddee  

ccoommiittééss  eenn  ffuunncciioonneess,,  iinneexxiisstteenncciiaa  ddee  rreeggllaammeennttoo  iinntteerrnnoo,,  eessccaassaa  oo  nnuullaa  

rreennddiicciióónn  ddee  ccuueennttaass  ––ccoommoo  llooss  ccoorrtteess  ddee  ccaajjaa--,,  rreettrraassoo  eenn  eell  ppaaggoo  ddee  llaa  eenneerrggííaa  

eellééccttrriiccaa  ccoonnssuummiiddaa  yy,,  mmaanneejjoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  ppooccoo  ttrraannssppaarreennttee  ppuueess  llaa  ooppiinniióónn  

ggeenneerraalliizzaaddaa  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  eess  qquuee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé,,  eenn  eessppeecciiaall  eell  

PPrreessiiddeennttee,,  ggoozzaabbaann  ddee  mmaallaa  rreeppuuttaacciióónn,,  ppuueess  eerraa  sseenncciilllloo  qquuee  ttoommaarráánn  ddiinneerroo  

ddee  llaa  ccuueennttaa  ddeell  bbaannccoo  ddoonnddee  ssee  ddeeppoossiittaabbaann  llaass  eennttrraaddaass  ddee  llaass  ccuuoottaass  

ppaaggaaddaass  ppoorr  llooss  uussuuaarriiooss..    

  

PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  llooss  uussuuaarriiooss  ccoommeennzzaarroonn  aa  rreezzaaggaarrssee  eenn  ssuuss  ccuuoottaass  mmeennssuuaalleess,,  

yy  mmuucchhooss  ddee  eellllooss  ssee  ccoonnvviirrttiieerroonn  eenn  ggoorrrroonneess,,  qquuiieenneess  ffuueerroonn  eenn  aauummeennttoo  

ccoonnffoorrmmee  ssee  ssuucceeddiieerroonn  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  llaass  ccrriissiiss  eeccoonnóómmiiccaass  ccaaddaa  vveezz  mmaass  

rreeccuurrrreenntteess,,  ccoonn  llaa  ddeevvaalluuaacciióónn  ddeell  ppeessoo  eenn  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  nnoovveennttaass  yy  llaa  

ccoonnttiinnuuaa  eelleevvaacciióónn  ddeell  pprreecciioo  ddee  llaa  ttaarriiffaa  ddee  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  yy  oottrrooss  iinnssuummooss  

nneecceessaarriiooss  ppaarraa  llaa  ooppeerraacciióónn  yy  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa..  

  

CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee,,  ssii  bbiieenn  eell  aarrtt..  111155  CCoonnssttiittuucciioonnaall  yy  llaass  LLeeyyeess  NNaacciioonnaall  yy  

EEssttaattaall  ddee  AAgguuaa  sseeññaallaann  ccoommoo  ttiittuullaarr  ddee  llooss  ddeerreecchhooss  ppaarraa  bbrriinnddaarr  eell  sseerrvviicciioo  ddee  

eessttee  RRUUCC  aall  MMuunniicciippiioo,,  eenn  llooss  hheecchhooss,,  ééssttee  nnoo  aaddmmiinniissttrraa  nnii  ooppeerraa  eell  ppoozzoo  

ddeessddee  eell  mmoommeennttoo  eenn  qquuee  eess  eennttrreeggaaddoo  eell  rreessppeeccttiivvoo  TTííttuulloo  ddee  CCoonncceessiióónn  aall  

mmiissmmoo..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eell  MMuunniicciippiioo  rreedduuccee  eessttaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  aall  oottoorrggaammiieennttoo  ddee  

aappooyyooss  mmíínniimmooss  ccoommoo  llaa  ddoonnaacciióónn  ddee  ttuubbeerrííaa  ppaarraa  rreennoovvaarr  llaa  rreedd  ddee  

aabbaasstteecciimmiieennttoo,,  lloo  ccuuaall  ooccuurrrree  eenn  eell  ccaassoo  ddeell  aagguuaa,,  eess  iinnddiissppeennssaabbllee  
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vveerrddaaddeerraammeennttee  iinnccoorrppoorraarr  aa  llooss  uussuuaarriiooss  eenn  eell  pprroocceessoo  ddee  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess..  

DDee  nnoo  hhaacceerrlloo  aassíí,,  sseegguuiirráá  pprriivvaannddoo  uunn  cclliimmaa  ddee  ddeessccoonnffiiaannzzaa  hhaacciiaa  llaass  

aauuttoorriiddaaddeess  eennccaarrggaaddaass  ddee  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  rreeccuurrssoo,,  ssoobbrree  ttooddoo  ccuuaannddoo  eessttaass  

ddeelleeggaann  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  aa  iinnssttiittuucciioonneess  pprriivvaaddaass””  ((VViillllaa//SSaabboorrííoo,,  22000044::2233))..    

  

AAccttuuaallmmeennttee  eell  eessppeejjoo  ddee  aagguuaa  ssee  llooccaalliizzaa  aa  4411  mmeettrrooss,,  lloo  qquuee  hhaabbllaa  ddee  uunnaa  

ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddee  ccaassii  7700  mmeettrrooss  ddee  pprrooffuunnddiiddaadd  ppaarraa  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa..  

NNoo  oobbssttaannttee,,  aa  ppeessaarr  ddee  qquuee  nnoo  ssee  eexxcceeddeenn  llooss  llíímmiitteess  ppeerrmmiittiiddooss  ddee  ccoonnssuummoo,,  

llaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  rreeccuuppeerraacciióónn  ddeell  aaccuuííffeerroo  hhaa  iiddoo  mmeerrmmaannddoo,,  lloo  qquuee  oobblliiggaa  aa  

qquuiieenneess  eessttáánn  aall  ffrreennttee  ddeell  oorrggaanniissmmoo  aaddmmiinniissttrraaddoorr  yy  ooppeerraaddoorr  hhaa  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  

aacccciioonneess  eenn  eell  tteerrrreennoo  eeccoollóóggiiccoo  ccoommoo  eell  iimmppuullssoo  ddeell  uussoo  rreessppoonnssaabbllee  ddeell  aagguuaa..    

  

EEssppeecciiaall  aatteenncciióónn  aaddqquuiieerree  eell  rreennggllóónn  ddee  llooss  mmoorroossooss  yy  ggoorrrroonneess,,  aa  qquuiieenneess  ssee  

lleess  iinnvviittaann,,  ddee  ccoonnttiinnuuoo,,  aa  lliiqquuiiddaarr  llaass  ddeeuuddaass  qquuee  rreessuullttaann  ddee  llooss  rreezzaaggooss**  eenn  eell  

ppaaggoo  ddee  llaass  ccuuoottaass,,  ssiittuuaacciióónn  qquuee  hhaa  ooccaassiioonnaaddoo  pprroobblleemmaass  aall  iinntteerriioorr  ddee  llaa  

ccoommuunniiddaadd,,  ppuueess  nnoo  ssee  lllleeggaa  aa  uunn  aaccuueerrddoo  ssoobbrree  ssii  eess  ddeebbiiddoo  aa  mmaallooss  mmaanneejjooss  

aall  iinntteerriioorr  ddeell  SSiisstteemmaa  oo  ttiieennee  rreellaacciióónn  ccoonn  pprroobblleemmaass  ddee  ccoorrrruuppcciióónn  eenn  eell  

ccoonncceessiioonnaarriioo  aanntteerriioorr  ddeell  sseerrvviicciioo  ddee  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  ((LLuuzz  yy  FFuueerrzzaa  ddeell  

CCeennttrroo))..  

  

GGrrááffiiccoo  11..  CCoommppoorrttaammiieennttoo  ddeell  ppaaggoo  ddee  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa  eenn  eell  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  ((úúllttiimmooss  44  aaññooss))  
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PPeessee  aa  ttooddoo  lloo  aanntteerriioorr,,  yy  aatteennddiieennddoo  aa  llaa  ccoommpplleejjiiddaadd  qquuee  rreepprreesseennttaa  uunn  

SSiisstteemmaa  ddee  ccoommuunniiddaaddeess,,  hhaayy  uunnaa  sseerriiee  ddee  aavvaanncceess  eenn  eell  ppllaannoo  ddee  llooss  

aaccuueerrddooss  yy  rreeggllaass  eessttaabblleecciiddaass  eenn  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  eennttrree  llooss  qquuee  ddeessttaaccaann::  11))  

EEll  ccoommiittéé  cceennttrraall  ssee  iinntteeggrraa  ddeessddee  ssuuss  iinniicciiooss  ccoonn  uunnaa  ppeerrssoonnaa  rreepprreesseennttaattiivvaa  

ppoorr  ccoommuunniiddaadd  ggeessttoorraa,,  ppuuddiieennddoo  sseerr  PPrreessiiddeennttee,,  SSeeccrreettaarriioo,,  TTeessoorreerroo  yy  ddooss  

vvooccaalleess;;  22))  ttaannttoo  eell  CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  ccoommoo  llooss  CCoommiittééss  IInntteerrnnooss  ssoonn  rreegguullaaddooss  

ppoorr  uunnaa  AAssaammbblleeaa,,  llaa  ccuuaall  eess  ffuunncciioonnaall  ssoolloo  ccoonn  eell  5500%%  mmaass  uunnoo  ppaarraa  ddeeccllaarraarr  

eell  qquuóórruumm  lleeggaall;;  33))  ssee  eessttaabblleeccee  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  ccuuoottaa  ffiijjaa  mmeennssuuaall  ppaarraa  eell  ccoobbrroo  

ddeell  sseerrvviicciioo  yy  44))  llooss  aaccuueerrddooss  eemmaannaaddooss  ddee  AAssaammbblleeaa  ssoonn  ffiirrmmaaddooss  ppoorr  llooss  

aassiisstteenntteess,,  qquuiieenneess  vvaalliiddaann  ssuu  iinnssttrruummeennttaacciióónn  yy  ccuummpplliimmiieennttoo..  LLoo  rreeffeerreennttee  aa  llaa  

ssuuppeerrvviissiióónn  yy  llaa  eevvaalluuaacciióónn  qquueeddaa  ccoommoo  uunn  aassuunnttoo  ppeennddiieennttee..  

  

33..11..55..  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  

  

HHaaccee  uunnooss  mmeesseess,,  aallgguunnooss  uussuuaarriiooss  ddeell  ppoozzoo  qquuee  ssoonn  vveecciinnooss  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  

ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  eenn  rreeuunniióónn  ccoommuunniittaarriiaa  aaccoorrddaarroonn  qquuee  llooss  ttaalloonneess  ddee  rreecciibboo  

ddee  ppaaggoo  ccaammbbiiaarraann  llaa  lleeyyeennddaa  ““SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  ppoottaabbllee  JJuucchhiittlláánn--BBaatthhii””  ––qquuee  

ssee  hhaa  vveenniiddoo  uussaannddoo  ppoorr  mmaass  ddee  2200  aaññooss--,,  ppoorr  llaa  ddee  ““SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  

ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  SS..AA..PP””..  CCaabbee  ccoommeennttaarr  qquuee  hhaaccee  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  2200  aaññooss  

qquuee  llaass  AAssaammbblleeaass  hhaann  ddeejjaaddoo  ddee  ffuunncciioonnaarr  eenn  ccuuaannttoo  aa  qquuóórruumm  ssee  rreeffiieerree,,  

ppuueessttoo  qquuee  llooss  llííddeerreess  ddeell  SSiisstteemmaa  hhaabbííaann  mmaanneejjaaddoo  eell  mmiissmmoo  aa  ttrraavvééss  ddee  

mmeeccaanniissmmooss  ccoommoo  llaa  nneeggoocciiaacciióónn  ddeell  ppaaggoo  ddee  llaa  eenneerrggííaa  eellééccttrriiccaa,,  ccoonn  lloo  ccuuaall  

nnoo  jjuuzzggaabbaann  ccoommoo  nneecceessaarriioo  ccoonnvvooccaarr  aa  aassaammbblleeaa,,  ppuueess  eenn  ssuu  ooppiinniióónn  eellllooss  

mmiissmmooss  ppooddííaann  rreessoollvveerr  llaass  ccoonnttiinnggeenncciiaass  qquuee  ssee  pprreesseennttaabbaann  eenn  eell  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  mmiissmmoo..  PPoorr  lloo  aanntteerriioorr  eell  CCoommiittéé  hhaa  tteenniiddoo  qquuee  eemmpplleeaarr  eell  

rreeccuurrssoo  ddee  sseegguunnddaa  ccoonnvvooccaattoorriiaa  ppaarraa  ssaaccaarr  aaddeellaannttee  llooss  aaccuueerrddooss..  

  

EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  ddeell  SSiisstteemmaa,,  iimmppeerraa  eell  uussoo  yy  llaa  ccoossttuummbbrree  dduurraannttee  

eell  ttiieemmppoo  qquuee  lllleevvaa  ddee  eexxiisstteenncciiaa..  AAddeemmááss,,  ccoommoo  ssee  hhaa  ccoommeennttaaddoo,,  ééssttee  aaúúnn  nnoo  

ccuueennttaa  ccoonn  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo,,  ppoorr  lloo  qquuee  ssuu  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ssee  gguuííaa  ccoonn  bbaassee  
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eenn  llaass  aaccttaass  ddee  aaccuueerrddooss  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa  ppaarraa  rreeaalliizzaarr  eell  ccoobbrroo  ddee  sseerrvviicciioo,,  

ssaanncciioonneess  yy  oottrrooss  iimmpprreevviissttooss..  

  

EEnn  aaññooss  rreecciieenntteess  hhaa  ssuurrggiiddoo  llaa  iimmppeerraannttee  nneecceessiiddaadd  ddee  eessttaabblleecceerr  mmeeddiiddoorreess,,  

ppoorr  lloo  ccuuaall  ssee  hhaa  mmooddiiffiiccaaddoo  llaa  ccuuoottaa  úúnniiccaa  mmeennssuuaall  --qquuee  eerraa  ddee  8800  ppeessooss--  yy  ssee  

hhaann  eessttaabblleecciiddoo  nnuueevvaass  ttaarriiffaass,,  qquueeddaannddoo  eell  ccoobbrroo  bbaassee  eenn  6600  ppeessooss  00  aa  1100  

mmeettrrooss..  DDeessppuuééss  1100  mmeettrrooss  ddee  ccoonnssuummoo  ssee  ccoobbrraann  1100  ppeessooss  eell  mmeettrroo  aaddiicciioonnaall,,  

ppuueess  eell  oobbjjeettiivvoo  eess  ddeejjaarrlloo  eexxcclluussiivvaammeennttee  ccoommoo  uussoo  ddoommééssttiiccoo..    

  

OObbsseerrvvaammooss  qquuee  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  mmooddiiffiiccaacciióónn  ddee  ccuuoottaass  yy  eell    ttrráánnssiittoo  ddee  llaa  

nnoorrmmaattiivviiddaadd  eemmppíírriiccaa  hhaacciiaa  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  eessccrriittaa  lliimmiittaarráá  aauunn  mmaass  eell  aacccceessoo  

ddeell  uussuuaarriioo  aa  llaa  uunniiddaadd  ddee  rreeccuurrssoo,,  yy  qquuiizzáá  lloo  oobblliigguuee  aa  eemmpplleeaarr  oottrraass  

eessttrraatteeggiiaass  ddee  aapprroovveecchhaammiieennttoo,,  ccoommoo  llaa  oorrddeeññaa  ddee  aagguuaa,,  ccoonnvviirrttiiéénnddoossee  

nnuueevvaammeennttee  eenn  ggoorrrróónn..  EEnn  ttooddoo  ccaassoo,,  hhaayy  qquuee  ttoommaarr  eenn  ccuueennttaa  qquuee  eenn  

ssiittuuaacciioonneess  ddee  RRUUCC  ccoommoo  ééssttaa,,  llaass  rreeggllaass  oo  nnoorrmmaass  qquuee  uuttiilliizzaann  llooss  mmiieemmbbrrooss  

ddeell  ssiisstteemmaa  ppaarraa  eell  aaddeeccuuaaddoo  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  mmiissmmoo,,  ppuueeddeenn  ddiiffeerriirr  ddee  

mmaanneerraa  ccoonnssiiddeerraabbllee  ddee  llooss  oorrddeennaammiieennttooss  jjuurrííddiiccooss,,  aaddmmiinniissttrraattiivvooss  oo  

jjuuddiicciiaalleess..  

  

LLooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall  aanntteerriioorr  ((ppeerriiooddoo  22001100--22001122)),,  --ttooddooss  eellllooss  

vveecciinnooss  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo--  ddeell  ccuuaall  ffuuee  pprreessiiddeennttee  eell  CC..  SSiillvveessttrree  ZZaammoorraannoo,,    

ttoommaarroonn  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ppaarraa  eellaabboorraarr  eell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ppaarraa  lloo  

ccuuaall  ccoonnssiiddeerraarroonn  aall  RReeggllaammeennttoo  ccoonn  eell  ccuuaall  ffuunncciioonnaabbaa  hhaassttaa  eessttee  aaññoo  eell  PPoozzoo  

ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann,,  mmiissmmoo  qquuee  ddaattaa  

ddeell  aaññoo  22000011..  CCoonn  eessttoo  ssee  iinniicciióó  eell  ccoommbbaattee  aall  pprroobblleemmaa  ddee  llaa  ffaallttaa  ddee  pprroovviissiióónn  

ddee  nnoorrmmaass  ooppeerraattiivvaass  ppaarraa  eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  aauunnqquuee  aa  llaa  ffeecchhaa  

ttooddaavvííaa  nnoo  ssee  ccoonnccrreettiizzaa  llaa  iinniicciiaattiivvaa..  

  

EEssttee  aaññoo  ssee  rreennoovvóó  eell  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ddeell  PPoozzoo  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  qquueeddaannddoo  

ccoommoo  PPrreessiiddeennttee  eell  CC..  AAmmaaddoo  BBaarrrriieennttooss  SSáánncchheezz,,  aaccttiivviissttaa  ppoollííttiiccoo  yy  ssoocciiaall  ddee  

llaa  ccoommuunniiddaadd  ccoonn  eexxppeerriieenncciiaa  eenn  ccaarrggooss  ddee  ddiirreecccciióónn,,  oorrggaanniizzaacciióónn  yy  ggeessttiióónn..  
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CCoommoo  SSeeccrreettaarriioo  eess  eelleeggiiddoo  eell  CC..  AAlleejjaannddrroo  BBaarrrriieennttooss  BBaarrrriieennttooss  yy  ccoommoo  

TTeessoorreerroo  eell  CC..  AArrmmaannddoo  MMaarrttíínneezz  CCaassttiilllloo..  DDeennttrroo  ddee  llaass  iiddeeaass  qquuee  hhaann  

ppllaassmmaaddoo  eenn  llaass  AAssaammbblleeaass  ccoonnvvooccaaddaass  ssee  oobbsseerrvvaa  uunnaa  aappeerrttuurraa  ppaarraa  llaa  

ffoorrmmuullaacciióónn  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ddeennttrroo  ddee  llaa  ccuuaall,,  sseeggúúnn  

ooppiinniioonneess  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé  yy  ddeemmááss  uussuuaarriiooss,,  hhaabbrráá  uunnaa  ppoolléémmiiccaa  

eennttrree  ccoonntteemmppllaarr  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ppaarriittaarriiaa  ddee  llaass  ddeemmááss  ccoommuunniiddaaddeess  uussuuaarriiaass  

ddeennttrroo  ddee  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  ––lloo  ccuuaall  iinnvvoolluuccrraa  aall  mmiissmmoo  CCoommiittéé  ccoommoo  

ÓÓrrggaannoo  ddee  DDiirreecccciióónn--  aassíí  ccoommoo  eenn  llaa  AAssaammbblleeaa..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaass  mmeeddiiddaass  

iimmpplleemmeennttaaddaass  ppaarraa  ggaarraannttiizzaarr  llaa  aauuttoossuuffiicciieenncciiaa  ffiinnaanncciieerraa  ddeell  SSiisstteemmaa  ppoorr  

aahhoorraa  ssee  hhaann  rreedduucciiddoo  llooss  ddííaass  ddee  llaa  sseemmaannaa  ppaarraa  eell  aabbaassttoo  ppoorr  ccoommuunniiddaadd,,  ssee  

ppllaanntteeaa  eell  bboommbbeeoo  hhaacciiaa  llooss  ddeeppóóssiittooss  eenn  hhoorraarriioo  nnooccttuurrnnoo  ppuueess  llaa  ttaarriiffaa  eess  mmaass  

bbaajjaa,,  aaddeemmááss  ddee  llaa  ccoollooccaacciióónn  ddee  mmeeddiiddoorreess  ddee  bbllooqquuee  eenn  llaa  eennttrraaddaa  aa  ééssttooss  aa  

ffiinn  ddee  ccaappttaarr  llaass  zzoonnaass  oo  ppoobbllaacciioonneess  eenn  llaass  ccuuaalleess  eess  mmaass  eevviiddeennttee  llaa  oorrddeeññaa  

ddee  aagguuaa..  

  

  ““LLaa  aapprrooxxiimmaacciióónn  aall  mmaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee  ddeell  rreeccuurrssoo  aagguuaa  ppaarrttee  ddeell  mmaanneejjoo  

ccoommbbiinnaaddoo  ddee  ttooddaass  llaass  ffuueenntteess  ddee  aabbaassttoo,,  eessttoo  eess,,  ddee  llooss  aaccuuííffeerrooss,,  

mmaannaannttiiaalleess,,  llaaggooss  yy  rrííooss  ddee  llaa  zzoonnaa..  EEssttoo  ssee  ddeebbee  ccoonntteemmppllaarr  eenn  llooss  nnuueevvooss  

rreeggllaammeennttooss  aa  iimmpplleemmeennttaarr””  ((VViillllaa--SSaabboorrííoo,,  22000044::  113377))..  

  

BBaajjoo  llaa  ddiinnáámmiiccaa  aanntteerriioorr,,  eell  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  ccrriissttaalliizzaarráá  eenn  eell  

rreeggllaammeennttoo  iinntteerrnnoo,,  oobbeeddeeccee  bbaajjoo  nnuueessttrraa  óóppttiiccaa,,  aa  llaass  nneecceessiiddaaddeess  aaccttuuaalleess  ddee  

mmooddiiffiiccaacciioonneess  eenn  llaa  ffoorrmmaa  oorrggaanniizzaattiivvaa  qquuee  ttiieennee  eell  SSiisstteemmaa,,  

iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddeell  eesscceennaarriioo  qquuee  ssee  pprreesseennttee  eenn  aaddeellaannttee..  LLoo  qquuee  eenn  

mmooddoo  aallgguunnoo  ssiiggnniiffiiccaa  eelliimmiinnaarr  llooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess,,  aall  ccoonnttrraarriioo,,  ssee  ttrraattaa  ddee  

uunnaa  nnuueevvaa  ffoorrmmaa  ddee  eeqquuiilliibbrriioo,,  ppuueess  ttaannttoo  llaass  nnoorrmmaass  eessccrriittaass  ccoommoo  llaass  nnoo  

eessccrriittaass,,  sseegguuiirráánn  eessttaannddoo  pprreesseenntteess,,  ppuueess  nnoo  eexxiisstteenn  uunnaa  ssiinn  llaa  oottrraa  yy  llaa  

eexxppeerriieenncciiaa  eenn  llaa  ccoommuunniiddaadd  nnooss  mmuueessttrraa  qquuee  aassíí  eess  ccoommoo  hhaann  ccoonnssttrruuiiddoo  ssuuss  

aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess..  

  



85 

 

EEnn  eell  eesscceennaarriioo  qquuee  ssee  pprreesseennttaa  aaccttuuaallmmeennttee,,  eell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ssee  

vviissuuaalliizzaa,,  ttaannttoo  eenn  eell  ppllaannoo  iinnssttiittuucciioonnaall  ooffiicciiaall  ccoommoo  eenn  eell  llooccaall,,  ccoommoo  uunn  rreeccuurrssoo  

qquuee  ssee  ccuuiiddaa  eenn  ccaannttiiddaadd  yy  ccaalliiddaadd  yy  qquuee  hhaaccee  qquuee  aallrreeddeeddoorr  ddee  ééll  ggiirreenn  oottrrooss  

pprrooyyeeccttooss  qquuee  ttiieennddaann  aa  ccaappttuurraarr  aagguuaa  yy  aallmmaacceennaarrllaa..  CCoommoo  eess  eell  ccaassoo  ddee  llaass  

cciisstteerrnnaass  pprroommoovviiddaass  ppoorr  eell  PPrrooyyeeccttoo  EEssppeecciiaall  ddee  SSeegguurriiddaadd  AAlliimmeennttaarriiaa  ddee  

SSAAGGAARRPPAA--FFAAOO..  AAssiimmiissmmoo,,  eell  hheecchhoo  ddee  aavvaannzzaarr  eenn  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  

rreessppeeccttoo  aa  llaa  nnoorrmmaattiivvaa  eenn  eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddeell  ppoozzoo  ssoolloo  

ppaarraa  uussoo  ddoommééssttiiccoo  ttiieennee  qquuee  vveerr  ccoonn  ggaarraannttiizzaarr  eell  aabbaassttoo  ppaarraa  llaass  

ggeenneerraacciioonneess  ddeell  pprreesseennttee  yy  ddeell  ffuuttuurroo,,  yy  sseerrvviirráá  ddee  bbaassee  ppaarraa  eeffiicciieennttiizzaarr  eell  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  AAddeemmááss  ddee  qquuee  hhaa  ccoobbrraaddoo  rreelleevvaanncciiaa  eell  ccoommbbaattee  

ffrroonnttaall  ccoonnttrraa  llooss  ggoorrrroonneess..  SSee  ttiieennee  eenn  mmeennttee  llooggrraarr  mmaayyoorr  eeffiicciieenncciiaa  ffiinnaanncciieerraa  

ccoommoo  ttaammbbiiéénn  ooppeerraattiivvaa  ddeell  SSiisstteemmaa..  TTooddoo  lloo  ccuuaall  hhaabbllaa  ddee  uunnaa  aauuttooggeessttiióónn  qquuee  

cciieerrrraa  ppuueerrttaass  aa  llaa  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaaddaa  yy  aa  ssuu  aappeettiittoo  vvoorraazz  ppoorr  ccoonnttrroollaarr  eessttee  

rreeccuurrssoo  ccoonnssiiddeerraaddoo  ccoommoo  ddee  CCoonnttrrooll  CCoommuunniittaarriioo..  

  

EEll  MMaanneejjoo  SSuusstteennttaabbllee  ddeell  RReeccuurrssoo  AAgguuaa,,  ssoobbrreessaallee  ccoommoo  uunnaa  ddee  llaass  ddeeuuddaass  

ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess..  LLoo  aanntteerriioorr  rreepprreesseennttaa  uunnaa  aalltteerrnnaattiivvaa  ccoonnttrraa  llaass  ooppcciioonneess  ddee  

cceennttrraalliizzaarr  oo  pprriivvaattiizzaarr  uunn  sseerrvviicciioo  ttaann  eelleemmeennttaall,,  ccoommoo  eell  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

  

33..22..  EEll  ssiisstteemmaa  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann  

33..22..11  GGeenneerraalliiddaaddeess  ssoobbrree  llaa  CCoommuunniiddaadd..  

SSaann  BBaarrttoolloo  OOzzooccaallppaann  eessttáá  

llooccaalliizzaaddoo  aa  2200  ggrraaddooss,,  1133  

mmiinnuuttooss  ddee  llaattiittuudd  nnoorrttee  yy  aa  9999  

ggrraaddooss,,  2299  mmiinnuuttooss  ddee  lloonnggiittuudd  

ooeessttee..  AA  uunnaa  aallttuurraa  ssoobbrree  eell  

nniivveell  ddeell  mmaarr  ddee  22,,225500  mmeettrrooss..  

CCoolliinnddaa  aall  nnoorrttee  ccoonn  Imagen 5. Panorámica Comunidad San Bartolo 
Ozocalpan. 
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ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  eell  EEjjiiddoo  ddee  TTllaauunniilloollppaann,,  aall  ssuurr  ccoonn  RRaanncchhoo  NNuueevvoo,,  aall  eessttee  ccoonn  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  ooeessttee  ccoonn  SSaannttaa  MMaarrííaa  AAmmeeaallccoo..  

SSee  llooccaalliizzaa  eenn  eell  EEjjee  NNeeoovvoollccáánniiccoo  TTrraannssvveerrssaall  oo  CCiinnttuurróónn  ddee  FFuueeggoo,,  eenn  

eessppeeccííffiiccoo  eenn  llaa  ssuubbpprroovviinncciiaa  ddee  LLllaannuurraass  yy  SSiieerrrraass  ddee  QQuueerrééttaarroo  ee  HHiiddaallggoo,,  qquuee  

ttiieennee  ccoommoo  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  oorrooggrrááffiiccaass  llooss  lloommeerrííooss  yy  uunnaa  ppoorrcciióónn  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  ddee  

vvaallllee,,  ccoonn  pprreesseenncciiaa  ddee  ssuueellooss  qquuee  vvaann  ddee  6600  ccmm  aa  33  mmeettrrooss  ddee  pprrooffuunnddiiddaadd..  LLaa  

uunniiddaadd  lliittoollóóggiiccaa  ccaarraacctteerrííssttiiccaa,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  lloommeerrííooss  eess  llaa  ttoobbaa  áácciiddaa,,  mmeejjoorr  

ccoonnoocciiddaa  ccoommoo  tteeppeettaattee..  

PPeerrtteenneeccee  aa  llaa  RReeggiióónn  HHiiddrroollóóggiiccaa  nnúúmmeerroo  2266  ddeell  PPáánnuuccoo,,  --qquuee  iinncclluuyyee  

eessccuurrrriimmiieennttooss  ssuuppeerrffiicciiaalleess  yy  ssuubbtteerrrráánneeooss--  ddeennttrroo  ddee  llaa  ccuuaall  eexxiissttee  llaa  CCuueennccaa  

ddeell  rrííoo  MMoocctteezzuummaa  yy  llaa  ssuubbccuueennccaa  ddeell  rrííoo  AAllffaajjaayyuuccaann,,  qquuee  aabbaasstteeccee  aa  llooss  

aaccuuííffeerrooss  qquuee  ppaassaann  ppoorr  eell  ppoobbllaaddoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo..  

EEll  cclliimmaa  iimmppeerraannttee  eenn  llaa  ccoommuunniiddaadd  eess  eell  tteemmppllaaddoo  ssuubbhhúúmmeeddoo  ccoonn  lllluuvviiaass  eenn  

vveerraannoo,,  eennttrree  JJuulliioo  yy  OOccttuubbrree––eenn  pprroommeeddiioo  665500  mmmm  aannuuaalleess--,,  ccoonn  uunnaa  

tteemmppeerraattuurraa  eennttrree  llooss  66  yy  llooss  3322  ggrraaddooss  cceennttííggrraaddooss  

LLaa  fflloorraa  yy  ffaauunnaa  llooccaalleess  hhaann  eexxppeerriimmeennttaaddoo  uunnaa  mmooddiiffiiccaacciióónn  eenn  ssuu  

ccoommppoossiicciióónn,,  ppuueess  aallgguunnaass  eessppeecciieess  ssee  hhaann  eexxttiinngguuiiddoo  yy  oottrraass  mmaass  hhaann  lllleeggaaddoo  

ccoommoo  pprroodduuccttoo  ddee  ccoorrrriieenntteess  mmiiggrraattoorriiaass  oo  ddee  ddeecciissiioonneess  ppoollííttiiccaass,,  ccoommoo  eess  eell  

ccaassoo  ddeell  áárrbbooll  ddee  eeuuccaalliippttoo,,  eessppeecciiee  oorriiggiinnaarriiaa  ddee  AAuussttrraalliiaa,,  qquuee  ssee  iimmpplleemmeennttóó  

ccoommoo  pprroodduuccttoo  ddee  uunn  pprrooggrraammaa  nnaacciioonnaall  ddee  rreeffoorreessttaacciióónn  yy  qquuee  hhaa  ccaauussaaddoo  

ddeessaassttrreess  nnaattuurraalleess  eenn  llaa  zzoonnaa,,  ccoonnttrriibbuuyyeennddoo  iinncclluussoo  aall  aavvaannccee  ddee  llaa  

ddeesseerrttiiffiiccaacciióónn  eenn  eell  MMuunniicciippiioo..  

LLaass  aaccttiivviiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  eenn  oorrddeenn  ddee  iimmppoorrttaanncciiaa  ssoonn::  

AAggrriiccuullttuurraa,,  GGaannaaddeerrííaa,,  CCoommeerrcciioo  ddee  bbáássiiccooss  yy  pprroodduuccttooss  sseeccuunnddaarriiooss,,  sseerrvviicciiooss  

ccoommoo  eell  ttrraannssppoorrttee  yy  llaa  ppeessccaa  eenn  mmeennoorr  eessccaallaa  yy  eenn  tteemmppoorraaddaa  eenn  qquuee  nnoo  ssee  

ddeeccllaarraa  vveeddaa..  

EEll  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  ttiieennee  uunn  oorriiggeenn  

ddiissttiinnttoo  aall  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo..  EEnn  eessttee  ccaassoo,,  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ssee  
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ppiieennssaann  ee  iinnssttrruummeennttaann  ppaarraa  hhaacceerr  ffrreennttee  aall  pprroobblleemmaa  ddee  llaa  aaddeeccuuaaddaa  

aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  ppoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  uunnaa  ccoommuunniiddaadd  yy  ssoolloo  ppaarraa  eessaa  

ccoommuunniiddaadd..  SSee  ppooddrrííaa  ddeecciirr  qquuee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  ccoommiieennzzaa  ssuu  

rreeccoorrrriiddoo  ppoorr  llaass  iinnssttaanncciiaass  gguubbeerrnnaammeennttaalleess  ddee  aarrrriibbaa  hhaacciiaa  aabbaajjoo  yy  nnoo  aa  llaa  

iinnvveerrssaa,,  ccoommoo  ffuuéé  eenn  eell  pprriimmeerr  ccaassoo  eexxppuueessttoo..  EEssttaa  eess  uunnaa  ddee  llaass  rraazzoonneess  ddee  

qquuee  hhaayyaa  ttoommaaddoo  mmaass  ddee  uunnaa  ddééccaaddaa  ccoonnssoolliiddaarr  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  

ffííssiiccaa  yy  ooppeerraattiivvaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  eenn  SSaann  BBaarrttoolloo..  

  

33..22..22..  LLooss  MMaannaannttiiaalleess::  RReeccuurrssooss  ddee  lliibbrree  aacccceessoo  

““EEll  aagguuaa  eess  ccoonnssiiddeerraaddaa  eell  rreeccuurrssoo  nnaattuurraall  mmaass  iimmppoorrttaannttee  ddeell  mmuunnddoo,,  aa  

ddiiffeerreenncciiaa  ddee  llooss  oottrrooss  rreeccuurrssooss,,  eessttee  nnoo  ppuueeddee  sseerr  ssuussttiittuuiiddoo  eenn  ssuuss  

aapplliiccaacciioonneess,,  ppuueess  eess  ccoonnssiiddeerraaddoo  ccoommoo  llaa  bbaassee  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ssoocciiaall  yy  

eeccoonnóómmiiccoo  ddee  llooss  ppaaíísseess  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  hhiissttoorriiaa..””  VViillllaa//SSaabboorrííoo,,  22000044::225555))..  

  

LLaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  nnaaccee,,  aall  iigguuaall  

qquuee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  ccoonn  llaa  ffuunnddaacciióónn  ddeell  

mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo,,  eenn  11885599..  

OOrriiggiinnaallmmeennttee  ccoonnttaabbaa,,  eennttrree  oottrrooss  rreeccuurrssooss,,  

ccoonn  llaa  PPrreessaa  EEll  MMaarrqquuééss  yy  aallgguunnooss  

mmaannaannttiiaalleess  qquuee  ccaalliiffiiccaabbaann  ccoommoo  ffuueenntteess  

tteemmppoorraalleess..  LLooss  nnoommbbrreess  ddee  eessttooss  ccuueerrppooss  

ddee  aagguuaa  eerraann  EEll  BBaanntthhéé,,  EEll  MMaassttrraannttoo  yy  LLaa  

VVeennttaa,,  llooss  ccuuaalleess  eenn  pprroommeeddiioo  aarrrroojjaabbaann    

110000  lliittrrooss  ppoorr  hhoorraa..  EEssttaass  ffuueenntteess  ddee  

aabbaasstteecciimmiieennttoo  rreepprreesseennttaabbaann,,  eenn  aaqquueell  ttiieemmppoo,,  rreeccuurrssooss  ddee  lliibbrree  aacccceessoo,,  

ppuueessttoo  qquuee  nnoo  eexxiissttííaann  oobbssttááccuullooss  lleeggaalleess  oo  ddee  oottrraa  íínnddoollee  nnoorrmmaattiivvaa,,  ccoommoo  

uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess,,  qquuee  iimmppiiddiieerraann  ssuu  ccoonnssuummoo  eenn  ccaannttiiddaaddeess  ddeessmmeeddiiddaass..    

  

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  llooss  tteessttiimmoonniiooss  rreeccooppiillaaddooss  ccoonn  ppeerrssoonnaass  ddee  llaa  llooccaalliiddaadd  ccuueennttaann  

qquuee,,  ssii  bbiieenn  nnoo  ssee  rreessttrriinnggííaa  llaa  eexxttrraacccciióónn  ddee  aagguuaa,,  ssíí  ssee  pprroohhiibbííaa  ssuu  uussoo  ppaarraa  

Imagen 6. Manantial El Banthé  
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ccuuaallqquuiieerr  ddeessttiinnoo  ddiissttiinnttoo  aall  ccoonnssuummoo  hhuummaannoo..  EEssttee  eess  eell  pprriimmeerr  aarrrreegglloo  

iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  eenn  llaa  eexxppeerriieenncciiaa  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  mmiissmmoo  qquuee  

ddeessccaannssaabbaa  eenn  uunnaa  ddiissppoossiicciióónn  nnoorrmmaattiivvaa  nnoo  eessccrriittaa,,  oo  uussoo  yy  ccoossttuummbbrree,,  eenn  llaa  

ccuuaall  ssee  oobbsseerrvvaann  eelleemmeennttooss  ccoommoo  llaa  ccoonnffiiaannzzaa  yy  llaa  rreecciipprroocciiddaadd  eenn  eell  uussoo  qquuee  

ssee  hhaaccííaa  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess..  TTaammbbiiéénn  ssee  oobbsseerrvvaa  qquuee  eell  aaccuueerrddoo  ssee  ssuuppeerrvviissaa  

eenn  ccuuaannttoo  aa  ssuu  ccuummpplliimmiieennttoo,,  yy  qquuee  eenn  eell  ccaassoo  ddee  qquuiieenneess  lloo  eevvaaddííaann,,  nnoo  eerraann  

ccaassttiiggaaddooss,,  ppoorr  lloo  qquuee  eell  ggoorrrróónn  ssee  hhiizzoo  pprreesseennttee..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llaa  eevvaalluuaacciióónn,,  

eessttee  mmeeccaanniissmmoo  nnoo  eerraa  uunnaa  pprrááccttiiccaa  eemmpplleeaaddaa  eenn  aaqquueell  eennttoonncceess..  

  

AAllgguunnaass  ppeerrssoonnaass  rreeccuueerrddaann  lloo  ddiiffíícciill  qquuee  eerraa  ssoobbrreevviivviirr  eenn  eell  ppoobbllaaddoo,,  iinncclluussoo  

ccuueennttaann  qquuee  llooss  nniiññooss  lllleeggaabbaann  aa  bbaaññaarrssee  11  vveezz  aall  mmeess,,  ppuueess  llaa  pprriioorriiddaadd  eerraa  eell  

ccoonnssuummoo  hhuummaannoo..  RReeccuueerrddaann  qquuee  ccuuaannddoo  nnoo  aallccaannzzaabbaa  ppaarraa  bbeebbeerr,,  llooss  nniiññooss  yy  

llooss  mmaayyoorreess  ttoommaabbaann  ppuullqquuee..  

  

AAllgguunnooss  ddee  llooss  mmaannaannttiiaalleess  tteemmppoorraalleess  eemmeerrggííaann  ddeell  aagguuaa  qquuee  ssee  ffiillttrraabbaa  ddee  llaa  

PPrreessaa  EEll  MMaarrqquuééss,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  ééppooccaa  ddee  lllluuvviiaass  yy  ddee  tteemmppeerraattuurraass  tteemmppllaaddaass,,  

lloo  ccuuaall  ppeerrmmiittííaa  ssuu  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ppoorr  lloo  ppoobbllaaddoorreess  ddee  llaa  llooccaalliiddaadd..  

  

LLaa  mmaanneerraa  ddee  lliimmppiiaarr  eell  aagguuaa  eerraa  ttrraannssppoorrttaarrllaa  ddeell  mmaannaannttiiaall  aa  llaa  vviivviieennddaa,,  

ccoollaarrllaa  ccoonn  uunn  ttrraappoo  ddee  tteellaa,,  ppoonneerrllaa    aa  hheerrvviirr  ppaarraa  qquuee  ssee  lliibbeerraarraa  ddee  ppaarráássiittooss  yy  

ddeessppuuééss  ddee  eelllloo  ppooddííaa  sseerr  iinnggeerriiddaa,,  aauunnqquuee  ssuu  ccoolloorr  aaúúnn  eerraa  oossccuurroo..  

  

LLlleeggóó  eell  mmoommeennttoo  eenn  qquuee  llaa  ppoobbllaacciióónn  yyaa  nnoo  ssooppoorrttóó  eessttaarr  ccoonnssuummiieennddoo  aagguuaa  

eenn  eessaass  ccoonnddiicciioonneess..  AAuunnaaddoo  aa  eelllloo,,  eell  llííqquuiiddoo  ccoommeennzzóó  aa  eessccaasseeaarr  ddeebbiiddoo  aa  llaa  

mmaayyoorr  ddeemmaannddaa  yy  aa  llaa  ssoobbrreeeexxpplloottaacciióónn  ppoorr  uunnaa  ppoobbllaacciióónn  qquuee  ccrreeccííaa  eenn  

nnúúmmeerroo..  AAddeemmááss,,  eenn  eessee  ttiieemmppoo  ssee  lllleeggaarroonn  aa  rreeggiissttrraarr  tteemmppeerraattuurraass  eelleevvaaddaass  yy  

uunnaa  ddiissmmiinnuucciióónn  ddeell  rrééggiimmeenn  ddee  lllluuvviiaass  eenn  llaa  llooccaalliiddaadd  yy  eenn  llaa  rreeggiióónn  

bbiiooggeeooggrrááffiiccaa..  EEll  ccuuaaddrroo  pprreesseennttaa  uunnaa  vveerrddaaddeerraa  ttrraaggeeddiiaa  rreellaacciioonnaaddaa  ccoonn  uunn  
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RRUUCC,,  qquuee  ccrriissttaalliizzaa  eenn  uunnaa  eessppeecciiee  ddee  ccrriissiiss  ppoorr  aagguuaa
3322

..  LLaa  pprroobblleemmááttiiccaa  eess  eell  

ddeettoonnaannttee  ppaarraa  qquuee  aallgguunnooss  mmiieemmbbrrooss  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ttoommaarraann  eenn  sseerriioo  llaa  iiddeeaa  

ddee  ggeessttiioonnaarr  llaa  eexxccaavvaacciióónn  ddee  uunn  ppoozzoo  ppaarraa  llaa  ccoommuunniiddaadd..  

  

33..22..33..  LLaa  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee::  ddee  llaass  pprreeccuurrssoorraass  aall  CCoommiittéé  PPrroo  

AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

  

LLaa  ggeessttiióónn  ddeell  ppoozzoo  ccooiinncciiddee  ccoonn  llaa  ccaammppaaññaa  aa  llaa  PPrreessiiddeenncciiaa  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  ee  

iinniicciioo  ddee  ggeessttiióónn  ddee  AAddoollffoo  LLóóppeezz  MMaatteeooss  ((11995588--11996644))..  CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  hhaaccííaa  

vvaarriiooss  aaññooss  aattrrááss  ssee  hhaabbííaa  ccoommeennzzaaddoo  aa  ggeessttiioonnaarr  llaa  iinniicciiaattiivvaa  ddee  aabbrriirr  uunn  ppoozzoo,,  

ppeerroo  eell  aassuunnttoo  nnoo  rreebbaassóó  llaa  iinnssttaanncciiaa  qquuee  rreepprreesseennttaabbaa  eennttoonncceess  llaa  SSRRHH  ddeell  

GGoobbiieerrnnoo  FFeeddeerraall..    

  

EExxiisstteenn  ddooss  ddooccuummeennttooss  ccoommoo  aanntteecceeddeenntteess  ddee  llaa  mmoovviilliizzaacciióónn  oorrggaanniizzaattiivvaa  ddee  

llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  qquuee  ddaattaann  ddeell  aaññoo  11996611
3333

..  EEll  pprriimmeerroo  eess  uunnaa  

ccoonntteessttaacciióónn  ddee  llaa  RReessiiddeenncciiaa  OOffiicciiaall  ddee  llooss  PPiinnooss,,  ddee  ffeecchhaa  2288  ddee  ffeebbrreerroo  ddee  

11996611,,  eell  ccuuaall  vvaa  ddiirriiggiiddoo  aa  llaa  SSrraa..  FFeelliippaa  BBoollaaññooss,,  ddiirriiggeennttee  ddeell  ggrruuppoo  ddee  mmuujjeerreess  

ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd..  CCaabbee  hhaacceerr  nnoottaarr  qquuee  ddeennttrroo  ddeell  ggrruuppoo  pprroommoottoorr  ppaarrttiicciippaabbaann  

ddeecciiddiiddaammeennttee  vvaarriiaass  mmuujjeerreess,,  ddeennttrroo  ddeell  ccuuaall  ssee  eennccoonnttrraabbaa  llaa  sseeññoorraa  SSooccoorrrroo  

MMaarrttíínneezz..  LLaa  ccaarrttaa  eess  eemmiittiiddaa  ppoorr  llaa  CC..  MMaarrííaa  EElleennaa  ll..  ddee  LLóóppeezz  MMaatteeooss,,  

rreeffeerreennttee  aa  llaa  ssoolliicciittuudd  ddee  ggeessttiióónn  ddee  uunn  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee..    

  

EEll  sseegguunnddoo  ddooccuummeennttoo  lloo  ffiirrmmaa  eell  eennttoonncceess  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ddee  OObbrraass  PPúúbblliiccaass  

eenn  eell  EEssttaaddoo,,  IInngg..  RRaaffaaeell  JJiimméénneezz,,  yy  eessttáá  ddiirriiggiiddoo  aall  CC..  GGeerrmmáánn  CCoorroonnaa  ddeell  

RRoossaall,,  qquuiieenn  ffuunnggííaa  ccoommoo  vvooccaall  eejjeeccuuttiivvoo  ddeell  PPaattrriimmoonniioo  IInnddííggeennaa  ddeell  VVaallllee  ddeell  

MMeezzqquuiittaall  ((PPIIVVMM))..  EEnn  eell  eessccrriittoo  ssee  hhaaccee  mmeenncciióónn  ddeell  mmiissmmoo  aassuunnttoo,,  qquuee  yyaa  

hhaabbííaa  lllleeggaaddoo  aa  mmaannooss  ddeell  SSrr..  GGoobbeerrnnaaddoorr..  EEnn  aaqquueell  eennttoonncceess  eell  PPrreessiiddeennttee  

MMuunniicciippaall  eerraa  eell  CC..  AAllffoonnssoo  DDoorraanntteess..  DDee  mmaanneerraa  qquuee  eessttooss  aaccttoorreess  jjuueeggaann  uunn  
                                                 
32

 Se calcula que tres cuartas partes de los países que padecen escasez de agua pertenecen al 

llamado tercer mundo. En Latinoamérica, de la cual México forma parte, casi 130 millones de 

personas se encuentran en esa situación” En García (2008:52). 

33
Uno de ellos está en el apartado de Anexos.  
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ppaappeell  iimmppoorrttaannttee  ddeessddee  eell  iinniicciioo,,  eenn  llooss  ttrráámmiitteess  ddee  ggeessttiióónn  ddeell  RRUUCC  aagguuaa  

ppoottaabbllee..  

  

EEss  eenn  11996622  ccuuaannddoo  ssee  rreettoommaa  ffoorrmmaallmmeennttee  llaa  iinnqquuiieettuudd  ddee  ggeessttiioonnaarr  eell  ppoozzoo..  EEnn  

rreeuunniióónn  ddee  eejjiiddaattaarriiooss  ssee  eexxppoonnee  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  ggeenneerraall  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  eenn  

vviissttaa  ddee  llaa  eessccaasseezz
3344

  ddeell  rreeccuurrssoo  aagguuaa  yy  ssee  ddeecciiddee  ccoonnffoorrmmaarr  uunnaa  CCoommiissiióónn  ddee  

GGeessttiióónn  qquuee,,  eenn  nnuueessttrraa  lleeccttuurraa,,  eenntteennddeemmooss  ccoommoo  ppaarrttee  uunn  nnuueevvoo  aarrrreegglloo  

iinnssttiittuucciioonnaall  rreeaalliizzaaddoo  eenn  llaa  CCoommuunniiddaadd,,  ccoonnssttrruuiiddoo  aa  ttrraavvééss  ddee  uunn  óórrggaannoo  ddee  

rreepprreesseennttaacciióónn  llooccaall::  eell  EEjjiiddoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo..  LLaa  ccoommppaarraacciióónn  qquuee  hhiicciieerroonn  

mmuucchhooss  ppoobbllaaddoorreess  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  eennttrree  eell  ccoossttoo  ddee  ppaarrttiicciippaarr  eenn  ttiieemmppoo,,  

ddiinneerroo  yy  ggeessttiioonneess  aannttee  llaass  iinnssttaanncciiaass  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  ppaarraa  ccoonnttaarr  ccoonn  eell  ppoozzoo  

yy  eell  bbeenneeffiicciioo  ddeell  sseerrvviicciioo  ssiinn  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  uunnaa  ssoollaa  aacccciióónn,,  lllleevvóó  aa  llaa  mmaayyoorrííaa  aa  

iimmppuullssaarr  llaa  ffoorrmmaacciióónn  ddee  llaa  CCoommiissiióónn,,  eenn  lluuggaarr  ddee  ttuurrnnaarrssee  ppaarraa  rreeaalliizzaarr  llooss  

ttrráámmiitteess..  

  

UUnn  pprroobblleemmaa  iinniicciiaall  ccoonnssiissttee  eenn  qquuee  mmuucchhooss  uussuuaarriiooss  nnoo  vvaann  aa  llaass  aassaammbblleeaass,,  

ddeebbiiddoo  aa  qquuee  nnoo  eessttaabbaann  sseegguurrooss  ddee  qquuee  llaass  ggeessttiioonneess  ddeell  ppoozzoo  tteennddrrííaann  ééxxiittoo,,  

nnii  ddee  qquuee  llaa  llooccaalliiddaadd  ppuuddiieerraa  sseerr  aappooyyaaddaa  ppoorr  aaccttoorreess  eexxtteerrnnooss  ppaarraa  llooggrraarr  eell  

oobbjjeettiivvoo..  PPoorr  oottrroo  llaaddoo,,  ssaabbííaann  qquuee  aauunnqquuee  nnoo  ppaarrttiicciippaarraann  eenn  llaa  ggeessttiióónn  

ggoozzaarrííaann  ddeell  bbeenneeffiicciioo  ddee  aabbaassttoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  ssuuss  vviivviieennddaass..  SSee  ttrraattaa,,  eenn  

ssuummaa,,  ddee  llaa  aappaarriicciióónn  ddeell  ggoorrrróónn..  

  

LLooss  ttrraabbaajjooss  ddee  llaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  ttuuvviieerroonn  uunnaa  dduurraacciióónn  aapprrooxxiimmaaddaa  ddee  33  

aaññooss..  EEnn  eessttee  ttiieemmppoo,,  llaa  CCoommiissiióónn  yy  eell  EEjjiiddoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  rreecciibbiieerroonn  aasseessoorrííaa  

ddee  ppaarrttee  ddee  ppeerrssoonnaall  ddee  llaa  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  RReeccuurrssooss  HHiiddrrááuulliiccooss,,  lloo  ccuuaall  llooss  

lllleevvóó  aa  ssuupprriimmiirr  eessttaa  ffoorrmmaa  aassoocciiaattiivvaa  yy  aa  ccoonnssttiittuuiirr,,  eenn  AAssaammbblleeaa  ddee  eejjiiddaattaarriiooss,,  

aall  CCoommiittéé  PPrroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

                                                 
34

 “Según los datos mas recientes del PNUD (2008), 700 millones de personas en 43 países 
viven por debajo del umbral de estrés hídrico. Para el 2025 dos tercios de la población mundial 
vivirá en condiciones de grave escasez de agua y un tercio carecerá absolutamente de ella”. En 
García (2008:52). 
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DDee  mmaanneerraa  qquuee,,  llaa  CCoommiissiióónn  ddee  GGeessttiióónn  eelleeggiiddaa  eenn  AAssaammbblleeaa  ssee  ccoonnvviieerrttee  eenn  eell  

CCoommiittéé  PPrroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  ttaammbbiiéénn  nnoommbbrraaddoo  eenn  aassaammbblleeaa  ccoommuunniittaarriiaa,,  

ccoonnffoorrmmaaddoo  ppoorr  llooss  CCCC..    BBeerrttoollddoo  GGuueerrrreerroo,,  RRoobbeerrttoo  GGuueerrrreerroo  yy  AAnnsseellmmoo  

GGuueerrrreerroo..  AAddeemmááss,,  ssee  nnoommbbrraa  aall  CC..  RRoobbeerrttoo  MMaarrttíínneezz  ccoommoo  rreepprreesseennttaannttee  ddeell  

eejjiiddoo  aannttee  llaass  iinnssttaanncciiaass  gguubbeerrnnaammeennttaalleess  eenn  llaa  CCiiuuddaadd  ddee  MMééxxiiccoo  ppaarraa  

ccuuaallqquuiieerr  ttrráámmiittee  qquuee  ffuueessee  nneecceessaarriioo  yy  qquuee  ppoorr  ccuueessttiioonneess  ddee  ttiieemmppoo  yy  ddiinneerroo  

nnoo  ppuuddiieerraann  rreeaalliizzaarr  llooss  ddeemmááss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé..  EElllloo,,  eenn  aassaammbblleeaa  ddeell  1188  

ddee  jjuunniioo  ddee  11996622..  

  

EEll  CCoommiittéé  ccoonnttaabbaa  ttaammbbiiéénn  ccoonn  uunn  CCoonnsseejjoo  ddee  VViiggiillaanncciiaa,,  ccuuyyoo  PPrreessiiddeennttee  eerraa  

eell  CC..  RRaaúúll  RReesséénnddiizz  CCaammaacchhoo,,  uunnoo  ddee  llooss  iimmppuullssoorreess  ddeell  pprrooyyeeccttoo  qquuee  

sseeccuunnddaarroonn  aall  ggrruuppoo  ddee  mmuujjeerreess  qquuee  iinniicciiaarroonn  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ggeessttiióónn..    

  

EEss  ddee  sseeññaallaarr  qquuee  eell  CCoommiittéé  tteennííaa  ccoommoo  uunn  eejjee  aaxxiiaall  aall  eejjiiddoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  

oorrggaanniissmmoo  eenn  eell  qquuee  ddeessccaannssaabbaa  mmoottiivvaacciióónn  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ppaarraa  llaa  

ccoonnsseeccuucciióónn  ddee  ddiicchhoo  iinntteerrééss  ccoommúúnn..  

  

EEnn  11996688  ssee  ccaammbbiiaa  eenn  AAssaammbblleeaa  ddee  eejjiiddaattaarriiooss  aall  CCoommiittéé  PPrroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  

qquueeddaannddoo  eenn  eell  ccaarrggoo  llaass  ssiigguuiieenntteess  ppeerrssoonnaass::  

  

PPrreessiiddeennttee::  CC..  RRaaúúll  RReesséénnddiizz  CCaammaacchhoo  

SSeeccrreettaarriioo::  CC..  RRooddoollffoo  GGuueerrrreerroo  yy  

TTeessoorreerroo::  CC..  AAnnsseellmmoo  GGuueerrrreerroo  

  

TTrreess  aaññooss  mmaass  ttaarrddee,,  eell  77  ddee  MMaarrzzoo  ddee  11997711,,  

nnuueevvaammeennttee  ssee  ccaammbbiiaa  aall  CCoommiittéé  PPrroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  

ccoonn  llaa  mmiissmmaa  ddiinnáámmiiccaa  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa  ddee  

eejjiiddaattaarriiooss,,  ssiieennddoo  eelleeggiiddooss::  

  

PPrreessiiddeennttee::  CC..  RRaaúúll  RReesséénnddiizz  CCaammaacchhoo  

SSeeccrreettaarriioo::  CC..  EEnnrriiqquuee  HHeerrnnáánnddeezz  PPéérreezz  

Imagen 7. Pozo de San 
Bartolo. 
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TTeessoorreerroo::  CC..  RRoobbeerrttoo  MMaarrttíínneezz  MMaarrttíínneezz  

PPrriimmeerr  VVooccaall::  CC..  AArrnnuullffoo  GGuueerrrreerroo  RRoommeerroo  

SSeegguunnddoo  VVooccaall::  CC..  RRuubbéénn  CChháávveezz  MMaarrttíínneezz  

  

LLaa  ppeerrffoorraacciióónn  ddeell  ppoozzoo  ssee  eessttiimmóó  eenn  8855,,000000  ppeessooss,,  ppaarraa  lloo  ccuuaall,,  llooss  eejjiiddaattaarriiooss  

ccooooppeerraarroonn  ppaarraa  llooss  ttrraabbaajjooss  ddee  ppeerrffoorraacciióónn  eenn  eeffeeccttiivvoo  yy  ccoonn  ffaaeennaass..  LLaa  

aappoorrttaacciióónn  ddee  ccaaddaa  eejjiiddaattaarriioo  ddeeppeennddiióó  ddee  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  ttiieerrrraass  qquuee  tteennííaa  ccaaddaa  

uunnoo  ((eejjeemmpplloo,,  eell  qquuee  tteenniiaa  1100  hheeccttáárreeaass  aappoorrttóó  11000000  ppeessooss,,  eell  qquuee  tteenniiaa  55  

hheeccttáárreeaass  aappoorrttóó  550000  ppeessooss))..    

  

SSee  mmaannttiieennee  eell  sseeccttoorr  ddee  llooss  ggoorrrroonneess  iinntteeggrraaddoo  ppoorr  ttooddooss  aaqquueellllooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss  

qquuee  rreehhuuyyeenn  ccuuaallqquuiieerr  ccoommpprroommiissoo  yy  ccoossttoo..  SSee  ttrraattaa  pprriinncciippaallmmeennttee  ddee  

hhaabbiittaanntteess  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  qquuee  nnoo  ssoonn  eejjiiddaattaarriiooss..  

  

AAll  pprriinncciippiioo,,  ssoolloo  uunnaa  ppaarrttee  ddee  llaa  CCoommuunniiddaadd  eessttaabbaa  ccoonntteemmppllaaddaa  ddeennttrroo  ddeell  

pprrooyyeeccttoo,,  rraazzóónn  ppoorr  llaa  ccuuaall  ssee  ssoolliicciittaarroonn  22  aammpplliiaacciioonneess,,  yy  ccoonn  eelllloo  ppooddeerr  

aabbaasstteecceerr  aa  llaa  ttoottaalliiddaadd  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ccoonn  eessttee  RRUUCC..    

  

DDee  11996688  aa  11997733  ssee  ccoonnssttrruuyyeerroonn  llooss  eessttaannqquueess  yy  eell  ddeeppóóssiittoo  ddee  aagguuaa  ddee  llaa  

CCoommuunniiddaadd,,  aaddeemmááss  ddee  llaa  ggeessttiióónn  ddee  llaa  bboommbbaa  yy  mmaass  ttuubbeerrííaa  ppaarraa  llaa  

aammpplliiaacciióónn  ddee  llaa  rreedd  ddee  aagguuaa  aannttee  eell  PPIIVVMM..  EEnn  llaass  oobbrraass  ttuuvvoo  iimmppoorrttaannttee  

ppaarrttiicciippaacciióónn  eell  sseeññoorr  RRaaúúll  RReesséénnddiizz  BBoollaaññooss,,  hhiijjoo  ddee  uunnoo  ddee  llooss  iinniicciiaaddoorreess  ddee  

llaa  ggeessttiióónn  eenn  ssuu  eettaappaa  mmaass  iinntteennssaa..  

  

LLaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  iinncclluuyyóó  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  llaa  

CCoommiissiióónn  cciittaaddaa,,  llaa  ssuussttiittuucciióónn  ddee  eessttaa  ppoorr  uunn  CCoommiittéé  ((qquuee  ccaammbbiióó  vvaarriiaass  vveecceess  

ddee  ddiirreeccttiivvaa)),,  yy  llaa  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  mmeeddiiddaass  ccoommoo  ccooooppeerraacciióónn  eenn  eeffeeccttiivvoo,,  

ffaaeennaass  yy  ssoolliicciittuuddeess  ddee  aammpplliiaacciioonneess  ppaarraa  ggaarraannttiizzaarr  eell  aabbaassttoo  aa  ttooddaa  llaa  

ccoommuunniiddaadd,,  ggeenneerraa  uunnaa  eexxppeerriieenncciiaa  aauuttooggeessttiivvaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,,  vviittaalliizzaannddoo  llaass  

rreellaacciioonneess  ddee  ccoonnffiiaannzzaa  yy  ccooooppeerraacciióónn  pprreevviiaass  aa  llaa  ppeerrffoorraacciióónn  ddeell  ppoozzoo,,  lloo  qquuee  
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ggaarraannttiizzaabbaa,,  hhaassttaa  cciieerrttoo  ppuunnttoo,,  sseerriieeddaadd  yy  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddee  llooss  iinnvvoolluuccrraaddooss  

eenn  eell  mmoommeennttoo  ddee  ccoonnttaarr  ccoonn  uunnaa  ffuueennttee  ddee  aabbaassttoo  ddee  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa..    

EEll  aannáálliissiiss  mmuueessttrraa  qquuee  eenn  eessttee  ttiieemmppoo  ssee  ffoorrttaalleecceenn  llaass  rreeddeess  ddee  ccoonnffiiaannzzaa  yy  

rreecciipprroocciiddaadd  eenn  uunn  ppeeqquueeññoo  nnúúcclleeoo  ddee  uussuuaarriiooss::  llooss  ggeessttoorreess..  LLoo  rreellaattiivvoo  aa  llaa  

ssuuppeerrvviissiióónn  ssee  cciirrccuunnssccrriibbííaa  aa  llaa  llaabboorr  ddeell  CCoommiittéé..  LLaa  eevvaalluuaacciióónn  ttaammbbiiéénn  eerraa  

rreeaalliizzaaddaa  ppoorr  eessttee  oorrggaanniissmmoo,,  eell  ccuuaall  ddeecciiddííaa  ssii  ffuunncciioonnaabbaann  llooss  uussooss  yy  

ccoossttuummbbrreess  bbaajjoo  llooss  ccuuaalleess  ssee  rreeggííaa  eell  SSiisstteemmaa  oo  ddeebbeerrííaann  sseerr  ssuussttiittuuiiddooss  ppoorr  

ddiissppoossiicciioonneess  nnoorrmmaattiivvaass  eessccrriittaass,,  ddeebbiiddoo  aa  ssuu  eessccaazzaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  rreessppuueessttaa  

aa  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddeell  mmiissmmoo..  

  

33..22..44..  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  SS..CC  

  

EEll  nnuueevvoo  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall,,  eenn  llaa  ggeessttiióónn  yy  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  eenn  SSaann  BBaarrttoolloo,,  rreepprreesseennttaa  eell  iinniicciioo  ddee  uunnaa  oorrggaanniizzaacciióónn  mmaass  oorrddeennaaddaa  

ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo,,  qquuiieenneess  eessttáánn  ppoorr  eeddiiffiiccaarr  uunnaa  eessttrruuccttuurraa  ssóólliiddaa  qquuee  

ggaarraannttiizzaarraa  eell  bbuueenn  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa..  

  

CCuuaannddoo  ccoommiieennzzaa  

aa  ffuunncciioonnaarr  eell  ppoozzoo  

ddee  aagguuaa,,  eenn  eell  aaññoo  

ddee  11997722  ((1111  aaññooss  

ddeessppuuééss  ddeell  iinniicciioo  

ddee  ggeessttiióónn)),,  llooss  

uussuuaarriiooss  ssuummaann  

225500..  EEssttooss  ssee  

oorrggaanniizzaann  eenn  uunn  

CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  

iinntteeggrraaddoo  ppoorr  

ccaarrggooss  hhoonnoorrííffiiccooss,,  
Imagen 8. Oficinas del Sistema de Agua Potable de San Bartolo. 
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ssiinn  ggooccee  ddee  ssuueellddoo  yy  ccoonn  dduurraacciióónn  ddee  uunn  aaññoo..  EEll  CCoommiittéé  ssee  ccoonnffoorrmmóó  ccoonn  llaass  

ppeerrssoonnaass  qquuee  hhaabbííaann  iinntteeggrraaddoo  eell  úúllttiimmoo  CCoommiittéé  pprroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  ccoonn  llooss  

mmiissmmooss  ccaarrggooss..  EEll  CCoommiittéé  rreepprreesseennttaa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  oottrroo  oorrggaanniissmmoo,,  aahhoorraa  

ppoorr  ppaarrttee  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa  ddee  UUssuuaarriiooss..    

  

DDee  11997744  aa  11997788,,  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee,,  eell  ppoozzoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  aabbaasstteeccee  ddee  aagguuaa  aa  

llooss  uussuuaarriiooss  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  TTllaauunniilloollppaann,,  ppeerroo  llooss  pprroobblleemmaass  ddee  ddeemmoorraa  eenn  

eell  ppaaggoo  ooccaassiioonnaann  eell  cceessee  ddeell  aabbaasstteecciimmiieennttoo  aa  eessttaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess..  EExxiissttee  

llaa  pprreesseenncciiaa  ddee  llooss  ggoorrrroonneess  qquuee  ssee  aassoocciiaa,,  eenn  mmuucchhoo,,  ccoonn  uunnaa  ccuullttuurraa  ddee  nnoo  

ppaaggoo  ddee  sseerrvviicciiooss  ppúúbblliiccooss..    

  

DDuurraannttee  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  1155  aaññooss,,  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  

ffuunncciioonnaa  ddee  llaa  ssiigguuiieennttee  mmaanneerraa::  llaass  iinniicciiaattiivvaass  yy  ddiissppoossiicciioonneess  ssoonn  ddiissccuuttiiddaass  yy  

aapprroobbaaddaass  oo  ssaanncciioonnaaddaass  eenn  llaa  AAssaammbblleeaa  ddee  UUssuuaarriiooss  yy  llooss  aaccuueerrddooss  ssee  

aasseennttaabbaann  eenn  aaccttaass  ssiieennddoo  ffiirrmmaaddaass  ppoorr  llooss  aassiisstteenntteess..  SSee  ooppeerraabbaa  bbaajjoo  uunnaa  

nnoorrmmaattiivviiddaadd  nnoo  eessccrriittaa,,  qquuee  iinncclluuííaa  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess  yy  nnoorrmmaass  lleeggiittiimmaaddaass  

ppoorr  llaa  AAssaammbblleeaa,,  ttaalleess  ccoommoo  ppeerrmmiittiirr  qquuee  aassiissttiieerraa  aa  llaa  AAssaammbblleeaa  eenn  lluuggaarr  ddeell  

uussuuaarriioo  ttiittuullaarr  aallggúúnn  rreepprreesseennttaannttee  oo  eell  ccoobbrroo  ddee  uunnaa  ccuuoottaa  ffiijjaa  mmeennssuuaall  ssiinn  

iimmppoorrttaarr  eell  nniivveell  ddee  ccoonnssuummoo  eenn  ccaaddaa  hhooggaarr  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd..  EEnn  eessttaa  ééppooccaa,,  

llooss  uussuuaarriiooss  nnoo  ssee  qquueejjaabbaann  ddee  iirrrreegguullaarriiddaaddeess  qquuee  aammeennaazzaarraann  ccoonn  

ddeesseessttaabbiilliizzaarr  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  qquuee  tteennííaa  eell  SSiisstteemmaa,,  aauunnqquuee  uunnaa  aammeennaazzaa  

eemmppeezzóó  aa  rreessuurrggiirr::  llooss  ggoorrrroonneess,,  qquuiieenneess  aapprroovveecchhaabbaann  llooss  vvaacciiooss  nnoorrmmaattiivvooss  

eenn  eell  SSiisstteemmaa..  

  

PPaassóó  eell  ttiieemmppoo  yy  aa  rreeccoommeennddaacciióónn  ddee  ffuunncciioonnaarriiooss  ddee  SSEEMMAARRNNAATT,,  aa  ffiinnaalleess  ddeell  

ssiigglloo  XXXX  yy  ccoommiieennzzooss  ddeell  ssiigglloo  XXXXII,,  eell  SSiisstteemmaa  aaddqquuiieerree  llaa  ffiigguurraa  ddee  SSoocciieeddaadd  

CCiivviill..  SSee  pprreetteennddííaa  aacccceeddeerr  aa  bbeenneeffiicciiooss  ddee  aallgguunnooss  pprrooggrraammaass  aa  nniivveell  eessttaattaall  yy  

ffeeddeerraall..  CCoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  ddee  lloo  aanntteerriioorr,,  llooss  uussuuaarriiooss  qquuee  ffoorrmmaabbaann  ppaarrttee  ddeell  

rreecciieenn  ccoonnssttiittuuiiddoo  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  SSaann  BBaarrttoolloo  SS..CC..,,  aaccuueerrddaann  

ffuunncciioonnaarr  bbaajjoo  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddee  AAssaammbblleeaa  ddee  ssoocciiooss--uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa,,    

mmiissmmaa  qquuee  ooppeerraa  ddee  llaa  ssiigguuiieennttee  mmaanneerraa::  
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SSee  nnoommbbrraa  uunnaa  mmeessaa  ddee  ddeebbaatteess,,  qquuee  ccoonnssttaa  ddee  PPrreessiiddeennttee,,  qquuiieenn  ddiirriiggee  llaa  

AAssaammbblleeaa,,  SSeeccrreettaarriioo,,  qquuiieenn  lllleevvaa  eell  OOrrddeenn  ddeell  ddííaa  yy  eellaabboorraa  eell  aaccttaa  rreessppeeccttiivvaa;;  

TTeessoorreerroo,,  qquuee  ppuueeddee  sseerr  eell  TTeessoorreerroo  ddeell  CCoommiittéé,,  ppaarraa  aaccllaarraarr  dduuddaass  rreessppeeccttoo  aall  

eejjeerrcciicciioo  ddeell  rreeccuurrssoo  eeccoonnóómmiiccoo  eenn  mmaannooss  ddeell  CCoommiittéé  ddee  SSiisstteemmaa..  AAddeemmááss  ddee  22  

eessccrruuttaaddoorreess,,  qquuee  ssee  ccoonnoocceenn  ccoommoo  mmooddeerraaddoorreess,,  qquuiieenneess  ccoonnttrroollaann  eell  uussoo  ddee  

llaa  ppaallaabbrraa  yy  nnoo  ppeerrmmiitteenn  qquuee  ssee  ddeessvvííee  llaa  aatteenncciióónn  rreessppeeccttoo  aall  tteemmaa  aa  ttrraattaarr  eenn  

eell  oorrddeenn  ddeell  ddííaa..  EEll  rreessttoo  ddee  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé  ppaarrttiicciippaann  ccoommoo  ssoocciioo--

uussuuaarriioo,,  tteenniieennddoo  mmaayyoorr  iinntteerrvveenncciióónn  sseeggúúnn  llaa  iimmppoorrttaanncciiaa  oo  ddeelliiccaaddeezzaa  ddeell  

aassuunnttoo..  

  

UUnn  ffaaccttoorr  iimmppoorrttaannttee  qquuee  iinnfflluuyyee  eenn  llaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa  ccoommoo  SSoocciieeddaadd  

CCiivviill,,  --aauunnqquuee  ttaarrddaarráá  ppooccoo  mmaass  ddee  1100  aaññooss  eenn  ffuunncciioonnaarr  ccoommoo  ttaall--  ssoonn  llaass  

RReeffoorrmmaass  aall  AArrtt..  2277  CCoonnssttiittuucciioonnaall  ddee  11999922,,  qquuee  mmooddiiffiiccaarroonn  eell  mmaarrccoo  nnoorrmmaattiivvoo  

eenn  mmaatteerriiaa  ddee  aagguuaass  ee  iimmppuullssaarroonn  llaa  ccrreeaacciióónn  ddeell  pprriimmeerr  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddee  

eessttee  SSiisstteemmaa..  SSee  ttrraattaa  ddeell  pprriimmeerr  ccuueerrppoo  ddee  nnoorrmmaass  yy  rreeggllaass  eessccrriittaass  ccoonn  qquuee  

ccuueennttaa  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa,,  ssiieennddoo  pprriimmeerroo  ddiissccuuttiiddoo  yy  aapprroobbaaddoo  eenn  llaa  AAssaammbblleeaa  

ddee  UUssuuaarriiooss--ssoocciiooss  eenn  11998888  yy  qquuee  ffuuee  aapprroobbaaddoo  ppoorr  llaa  CCNNAA..  EEssttee  RReeggllaammeennttoo  

ccoonntteennííaa  ddiissppoossiicciioonneess  eelleemmeennttaalleess  ccoommoo  ddeerreecchhooss,,  oobblliiggaacciioonneess  ddee  llooss  

uussuuaarriiooss  yy  llaass  ssaanncciioonneess  aa  llooss  mmiissmmooss..  EEnn  ccuuaannttoo  aa  llooss  ddeerreecchhooss,,  ssee  mmeenncciioonnaa  

qquuee  llooss  ssoocciiooss--uussuuaarriiooss  ppuueeddeenn  ddiissffrruuttaarr  ddeell  sseerrvviicciioo  ppúúbblliiccoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  eenn  

ccaannttiiddaadd  yy  ccaalliiddaadd  ssuuffiicciieenntteess  yy  ppaarrttiicciippaarr  eenn  llaa  AAssaammbblleeaa  ddee  ssoocciiooss--uussuuaarriiooss  

ccoonn  vvoozz  yy  vvoottoo;;  ddeennttrroo  ddee  llaass  oobblliiggaacciioonneess  ssee  eessppeecciiffiiccaa  qquuee  ddeebbeenn  ccuummpplliirr  ccoonn  

eell  ppaaggoo  ddee  llaa  ccuuoottaa  ffiijjaa  mmeennssuuaall  eessttaabblleecciiddaa  eenn  AAssaammbblleeaa,,  aaddeemmááss  ddee  qquuee  ddeebbee  

iinnssttaallaarr  uunnaa  ssoollaa  ttoommaa  ddee  aagguuaa  ppoorr  pprreeddiioo,,  ppaarraa  eevviittaarr  sseerr  ssaanncciioonnaaddoo  yy,,  ccoommoo  

ssaanncciioonneess  ssee  eessttaabblleecceenn,,  eennttrree  oottrraass,,  eell  ccoobbrroo  ddee  11  aa  5500  jjoorrnnaalleess  ddeeppeennddiieennddoo  

ddee  llaa  iinnffrraacccciióónn  ccoommeettiiddaa,,  oo  llaa  ssuussppeennssiióónn  tteemmppoorraall  oo  ddeeffiinniittiivvaa  ddeell  sseerrvviicciioo..  

  

AAll  ppooccoo  ttiieemmppoo,,  llaa  CCNNAA  oottoorrggaa  llaa  ccoonncceessiióónn  ddeell  ppoozzoo,,  ccuuyyoo  ttííttuulloo  eessttáá  aa  nnoommbbrree  

ddeell  MMuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo,,  eell  1111  ddee  OOccttuubbrree  ddee  11999944,,  ccoonn  uunnaa  vviiggeenncciiaa  ddee  

5500  aaññooss..  EEssttaa  ddaa  ddeerreecchhoo  aa  llaa  ccoommuunniiddaadd  aa  3333,,660000  mmeettrrooss  ccúúbbiiccooss  aannuuaalleess  ddee  
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aapprroovveecchhaammiieennttoo  yy  aa  2266,,880000  mmeettrrooss  ccúúbbiiccooss  aannuuaalleess  ddee  ddeessccaarrggaa..  LLaa  ccoonncceessiióónn  

eessttáá  aauuttoorriizzaaddaa  ppaarraa  UUssoo  PPúúbblliiccoo  UUrrbbaannoo..  

  

EEnn  11999999,,  ssee  aaccttuuaalliizzaa  ppoorr  vveezz  pprriimmeerraa  eell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  aaggrreeggáánnddoosseellee  lloo  ccoorrrreessppoonnddiieennttee  aa  llaass  ffuunncciioonneess  ddeell  CCoommiittéé  

CCeennttrraall,,  aaddeemmááss  ddee  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  iinnffrraacccciioonneess  yy  ssaanncciioonneess  aaddiicciioonnaalleess  aa  

llaass  ccoonntteemmppllaaddaass  eenn  eell  pprriimmeerr  RReeggllaammeennttoo..  DDeennttrroo  ddee  llaass  ffuunncciioonneess  ddeell  CCoommiittéé  

CCeennttrraall  ssee  ccoonntteemmppllaann  ppoorr  sseeppaarraaddoo  llaass  ddee  PPrreessiiddeennttee,,  SSeeccrreettaarriioo  yy  TTeessoorreerroo;;  

ppoorr  lloo  qquuee  rreessppeeccttaa  aa  llaa  aaddiicciióónn  ddee  iinnffrraacccciioonneess  yy  ssaanncciioonneess,,  ssee  aaccoorrddóó  eenn  

AAssaammbblleeaa  qquuee  ttooddoo  uussuuaarriioo  qquuee  aaffeeccttaarraa  llaa  rreedd  ggeenneerraall  ccoonn  aallgguunnaa  ccoonnssttrruucccciióónn  

uu  oobbrraa  ppaarrttiiccuullaarr  ddeebbííaa  rreessaarrcciirr  llooss  ddaaññooss,,  lloo  ccuuaall  iimmpplliiccaabbaa  eell  ppaaggoo  eenn  eeffeeccttiivvoo  

ddee  llooss  ddaaññooss  ooccaassiioonnaaddooss..    

  

AAssiimmiissmmoo,,  ssee  mmaannddaann  iimmpprriimmiirr  llooss  rreecciibbooss  ddee  ppaaggoo  ccoonn  llaa  lleeyyeennddaa  SSiisstteemmaa  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  SS..CC..  yy  ssee  ccoommpprraann  ccuuaaddeerrnnooss  ppaarraa  lllleevvaarr  eell  ccoonnttrrooll  

ddee  eennttrraaddaass  yy  ssaalliiddaass..  AAddeemmááss,,  ssee  iimmpplleemmeennttaann  llooss  mmeeddiiddoorreess  --aa  ssuuggeerreenncciiaa  

ddeell  PPrreessiiddeennttee  ddeell  PPIIVVMM,,  qquuee  ttiieennee  ssuu  sseeddee  eenn  llaa  CCiiuuddaadd  ddee  IIxxmmiiqquuiillppaann..  SSiinn  

eemmbbaarrggoo,,  ccoommoo  rreeccuueerrddaa  OOssttrroomm,,  ““llooss  aarrrreeggllooss  ddee  oorrggaanniizzaacciióónn  ssoonn  

ssuusscceeppttiibblleess  ddee  tteennssiióónn,,  ddeebbiilliiddaadd  yy  ffrraaccaassoo  ((OOssttrroomm,,  22000000::5577)),,  lloo  qquuee  

eeffeeccttiivvaammeennttee  ooccuurrrriióó,,  ppuueess  aall  iinntteerriioorr  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa  eexxiissttííaann  ooppiinniioonneess  

eennccoonnttrraaddaass,,  ppaarrttiiccuullaarrmmeennttee  eenn  llaa  mmooddaalliiddaadd  ddee  ccoobbrroo,,  ppuueess  mmaass  ddee  uunn  

uussuuaarriioo  pprrooppoonnííaa  aaddooppttaarr  eell  ccoobbrroo  ppoorr  ccuuoottaa  ffiijjaa,,  qquuee  eessttaabblleecceerrííaa  uunnaa  ccuuoottaa  

mmeennssuuaall  iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddeell  ccoonnssuummoo  ppoorr  uussuuaarriioo,,  lloo  ccuuaall  ssiiggnniiffiiccaabbaa  

rreeggrreessaarr  aall  uussoo  yy  ccoossttuummbbrree  aaddooppttaaddooss  ddee  iinniicciioo  eenn  eell  SSiisstteemmaa..  SSee  ddiissccuuttee  llaa  

pprrooppuueessttaa  yy  ssee  vvoottaa,,  qquueeddaannddoo  ggaannaaddoorraa  llaa  pprrooppuueessttaa  ddee  iimmpplleemmeennttaarr  

mmeeddiiddoorreess  yy  eessttaabblleecceerr  ccuuoottaass  yy  ttaarriiffaass  ddee  ccoobbrroo  sseeggúúnn  eell  ccoonnssuummoo..  

  

EEss  nneecceessaarriioo,,  eenn  eell  ppllaannoo  gguubbeerrnnaammeennttaall,,  ““AAddeeccuuaarr  eell  mmaarrccoo  lleeggaall  yy  

nnoorrmmaattiivvoo……mmooddiiffiiccaarr  eell  mmaarrccoo  jjuurrííddiiccoo  qquuee  rriiggee  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  rreeccuurrssoo  ((aagguuaa))  eenn  

nnuueessttrroo  ppaaííss..  EEnn  ppaarrttiiccuullaarr,,  ddeebbeenn  rreeffoorrmmaarrssee  llaa  LLeeyy  ddee  AAgguuaass  NNaacciioonnaalleess  yy  ssuu  

RReeggllaammeennttoo,,  qquuee  eexxhhiibbeenn  ccaarreenncciiaass  yy  ddeeffiicciieenncciiaass””  ((VViillllaa//SSaabboorrííoo,,  22000044::9911))..    
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EEll  ccoobbrroo  ssee  rreeaalliizzaa  ddee  iinniicciioo,,  ppoorr  mmeettrroo  ccúúbbiiccoo,,  ssiigguuiieennddoo  eell  ccrriitteerriioo  ddee::    

  

11  aa  1100  mmeettrrooss::  ccuuoottaa  bbaassee  ddee  33  ppeessooss  

1100  mmeettrrooss  eenn  aaddeellaannttee::  33  ppeessooss  mmeettrroo  aaddiicciioonnaall..  

  

EEll  ccoossttoo  ddeell  mmeettrroo  ccúúbbiiccoo  ddee  aagguuaa  iinncclluuííaa  eell  ppaaggoo  aall  bboommbbeerroo,,  aall  lleeccttuurriissttaa,,  llaa  

sseeccrreettaarriiaa  yy  ddeell  ppaappeell  eenn  qquuee  vvaa  iimmpprreessoo  eell  rreecciibboo..  EEll  ppaaggoo  pprroommeeddiioo  mmeennssuuaall  

ppoorr  uussuuaarriioo  oosscciillaa  eennttrree  2200  yy  3300  ppeessooss..  

  

EEnn  eessttee  ppeerriiooddoo  llaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa,,  ddaaddaa  aa  ccoonnoocceerr  ppoorr  llooss  ttééccnniiccooss  ddee  CCNNAA,,  

rreessuullttóó  eexxcceelleennttee  ppaarraa  uussoo  ddoommééssttiiccoo  yy  ddeemmááss  uussooss  ppaarraa  llooss  qquuee  ffuueessee  

ddeessttiinnaaddaa,,  ppuueess  ssee  eennccoonnttrraabbaa  lliibbrree  ddee  ccoolliiffoorrmmeess,,  mmiinneerraalleess  eenn  eexxcceessoo,,  EE..  CCoollii  

yy  aallgguunnooss  oottrrooss  ppaattóóggeennooss..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  eell  hhiissttoorriiaall  ddee  llaa  CCNNAA  

eenn  ttoorrnnoo  aall  ccoonnssuummoo  ddee  aagguuaa  ddee  llaa  llooccaalliiddaadd,,  aall  rriittmmoo  aall  qquuee  ssee  eessttaabbaa  

aapprroovveecchhaannddoo  eessttee  ccuueerrppoo  ddee  aagguuaa,,  ssee  ccaallccuullaabbaa  qquuee  eenn  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  1100  

aaññooss  eell  nniivveell  ddee  ccoonnssuummoo  hhaarrííaa  nneecceessaarriiaass  mmeeddiiddaass  uurrggeenntteess,,  ccoommoo  llaa  

rreedduucccciióónn  ddee  hhoorraass  ddee  aabbaassttoo  oo  uunnaa  mmuullttaa  ppoorr  ssoobbrreeppaassaarr  llooss  nniivveelleess  ddee  

ccoonnssuummoo  eessttiippuullaaddooss  eenn  llaa  ccoonncceessiióónn,,  qquuee  aasscciieennddeenn  aa  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  112200  

lliittrrooss  ddiiaarriiooss  ppoorr  uussuuaarriioo..    

  

EEnn  22000011  ssee  vvuueellvvee  aa  aaccttuuaalliizzaarr  eell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  eell  ccuuaall  

ccoonnssttaa  ddee  llooss  ssiigguuiieenntteess  1144  AAppaarrttaaddooss::    

  

11..  CCoonnssiiddeerraannddooss  

22..  DDiissppoossiicciioonneess  GGeenneerraalleess  

33..  DDee  llaa  AAssaammbblleeaa  GGeenneerraall  

44..  FFuunncciioonneess  yy  OObblliiggaacciioonneess  ddeell  CCoommiittéé  

55..  OObblliiggaacciioonneess  yy  DDeerreecchhooss  ddeell  ooppeerraaddoorr  ddee  llaa  bboommbbaa  

66..  OObblliiggaacciioonneess  yy  DDeerreecchhooss  ddeell  lleeccttuurriissttaa  
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77..  OObblliiggaacciioonneess  yy  DDeerreecchhooss  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  

88..  UUssoo  rreessppoonnssaabbllee  ddeell  AAgguuaa  

99..  CCuuoottaass  yy  TTaarriiffaass  

1100..  SSaanncciioonneess  aall  CCoommiittéé  

1111..  SSaanncciioonneess  aa  llooss  UUssuuaarriiooss  

1122..  IInnffrraacccciioonneess  ddeell  UUssuuaarriioo  

1133..  MMaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,    

1144..  TTrraannssiittoorriiooss  

  

EEssttee  RReeggllaammeennttoo,,  aauunnqquuee  nnoo  eess  aapprroobbaaddoo  ppoorr  llaa  CCNNAA,,  eess  eell  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  

vviiggeennttee  yy  lllleevvaa  1100  aaññooss  nnoorrmmaannddoo  eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa..  AA  ppeessaarr  ddee  

eelllloo  ttooddaavvííaa  ppeerrssiissttee  uunn  sseeccttoorr  ddee  ggoorrrroonneess..  EEll  pprroocceessoo  nnoo  hhaa  eessttaaddoo  aall  mmaarrggeenn  

ddee  tteennssiioonneess,,  ppuueess  nnoo  ssiieemmpprree  llaass  ddeecciissiioonneess  aaddooppttaaddaass  eenn  AAssaammbblleeaa  ccoonnttaabbaann  

ccoonn  eell  ccoonnsseennssoo  nnii  eerraann  llaass  mmaass  iiddóónneeaass,,  aaddeemmááss,,  llaass  ddeecciissiioonneess  qquuee  ccoommoo  

ppaarrttee  ddee  ssuuss  aattrriibbuucciioonneess  ttoommaabbaa  eell  CCoommiittéé  ttaammppooccoo  rreessuullttaabbaann  ccoonnvveenniieenntteess  aa  

llooss  iinntteerreesseess  ddeell  SSiisstteemmaa..    

““EEnn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd,,  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  ssee  eennccaarrggaa  ddee  

aabbaasstteecceerr  aa  llaa  ccoommuunniiddaadd  mmeeddiiaannttee  ddooss  ttaannqquueess  ddee  aallmmaacceennaammiieennttoo,,  yy  uunn  ppoozzoo  

ddee  eexxttrraacccciióónn,,  yy  uunnoo  mmááss  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  eenn  pprroocceessoo  ddee  eeqquuiippaammiieennttoo  ccoonn  

rruummbboo  aall  ssuurreessttee,,  ccaammiinnoo  aall  ppaanntteeóónn  mmuunniicciippaall..  LLooss  ddooss  ttaannqquueess  ddee  

aallmmaacceennaammiieennttoo  ssee  llooccaalliizzaann  eenn  ppaarrtteess  aallttaass  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ccoonn  ccaappaacciiddaaddeess  

aapprrooxxiimmaaddaass  aa  llooss  9900  mmiill  lliittrrooss..  EEll  ccoobbrroo  ttaarriiffaarriioo  ssee  rreeaalliizzaa  mmeeddiiaannttee  mmeeddiiddoorreess  

iinnssttaallaaddooss  eenn  ccaassaass  yy  ccoommeerrcciiooss  mmeeddiiaannttee  ccuuoottaa  mmeennssuuaall””  ((PPMMDDUUTTCCHH,,  22001111))..  

EEnn  llooss  úúllttiimmooss  aaññooss,,  eell  mmaanneejjoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  eeccoonnóómmiiccooss  qquuee  lllleeggaann  aa  mmaannooss  

ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ssee  vvoollvviióó  uunn  pprroobblleemmaa,,  ppuueess  eenn  aallgguunnooss  

ccaassooss  rreeaalliizzaann  mmoovviimmiieennttoo  ddee  ddiinneerroo  ssiinn  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  eell  ccoorrttee  ddee  ccaajjaa  oo  
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ddeeccllaarraannddoo  aabbssuurrddooss  ccoommoo  eell  rroobboo  ddeell  ddiinneerroo  eexxiisstteennttee..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  aa  ppeessaarr  

ddee  qquuee  ssee  aaccuuddííaa  aa  ssaanncciioonneess  ccoonn  eell  ffiinn  ddee  oobblliiggaarr  aa  qquuee  rreeggrreessaarraa  eell  ddiinneerroo,,  nnoo  

ttooddooss  llooss  uussuuaarriiooss  qquueerrííaann  ppaarrttiicciippaarr  eenn  eell  CCoommiittéé  ppaarraa  rreessttaabblleecceerr  llaa  ccoonnffiiaannzzaa  

eenn  eessttaa  ffoorrmmaa  aassoocciiaattiivvaa..  HHaaccííaa  ffaallttaa  uunn  mmeeccaanniissmmoo  ddee  ssuuppeerrvviissiióónn,,  eevvaalluuaacciióónn  

yy  ccoonnttrrooll  ddee  llaass  aacccciioonneess  ddeell  CCoommiittéé..  AA  ffiinn  ddee  aasseegguurraarr  eell  ccoorrrreeccttoo  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  mmaanneejjoo  ddee  llooss  ddiinneerrooss,,  yy  llaass  eennttrraaddaass  ppoorr  

ccoonncceeppttoo  ddee  ccuuoottaass  ddee  llooss  uussuuaarriiooss,,  ccuuyyaa  pprreeooccuuppaacciióónn  ssee  hhaabbííaa  oorriiggiinnaaddoo  

ddeessddee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  nnoovveennttaa  ddeell  ssiigglloo  ppaassaaddoo,,  aa  ccaauussaa  ddee  aallgguunnooss  mmaallooss  

mmaanneejjooss,,  qquuee  ddeerriivvaarroonn  eenn  pprroobblleemmaass  ppaarraa  ccoommpprroobbaarr  ggaassttooss  ddeell  tteessoorreerroo  yy  ddeell  

mmiissmmoo  pprreessiiddeennttee  ddeell  eennttoonncceess  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ddeell  SSiisstteemmaa..  SSee  ttrraattaabbaa  ddee  

ppoonneerr  ccaannddaaddooss  aa  qquuiieenneess  ddeebbiiddoo  aa  ssuu  eexxppeerriieenncciiaa  eenn  oottrrooss  ccaarrggooss  

aaddmmiinniissttrraattiivvooss,,  ddeennttrroo  yy  ffuueerraa  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd,,  vviieerraann  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  ttoommaarr  

ddiinneerroo  ddee  llaa  ccuueennttaa  ddeell  bbaannccoo  qquuee  aaddmmiinniissttrraa  eell  ddiinneerroo  ddeell  SSiisstteemmaa..  

  

LLoo  aanntteerriioorr  ddeerriivvóó  eenn  aallgguunnooss  pprroobblleemmaass  ppaarraa  pprrooppoorrcciioonnaarr  eell  sseerrvviicciioo  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee,,  ppuueess  ooccuurrrrííaann  ddeessccoommppoossttuurraass  ddee  llaa  bboommbbaa  yy  nnoo  ssee  ccoonnttaabbaa  ccoonn  

rreeccuurrssooss  ppaarraa  rreeppaarraarrllaa,,  lloo  qquuee  ooccaassiioonnaabbaa  hhoorraass  oo  ddííaass  ddee  ddeessaabbaassttoo  ddeell  

sseerrvviicciioo,,  ccoommoo  eenn  eell  aaññoo  ddee  11999988,,  --sseeggúúnn  tteessttiimmoonniioo  ddee  uunn  hhaabbiittaannttee  ddeell  lluuggaarr--  

ccuuaannddoo  llaa  ccoommuunniiddaadd  eessttuuvvoo  ccaassii  uunn  mmeess  ssiinn  ggoozzaarr  ddeell  vviittaall  llííqquuiiddoo  eenn  ssuuss  

vviivviieennddaass..  

  

YY  ssiinn  eemmbbaarrggoo,,  ““LLaa  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ddee  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  aagguuaa  nnoo  ssoolloo  eess  

ddeesseeaabbllee,,  ssiinnoo  nneecceessaarriiaa,,  ppeerroo  ddeebbee  hhaacceerrssee  eenn  ffoorrmmaa  pprruuddeennttee  yy  aapprrooppiiaaddaa..  

PPaarraa  qquuee  tteennggaa  ééxxiittoo,,  eess  iinnddiissppeennssaabbllee  iinnccrreemmeennttaarr  llaa  ccaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  

ddeell  sseeccttoorr  eenn  ttooddoo  eell  ppaaííss..  EEssttoo  rreeqquueerriirráá  ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  eessffuueerrzzooss  ddee  

ccaappaacciittaacciióónn,,  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa,,  aasseessoorrííaa  yy  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  tteeccnnoollooggííaa..  

AAddiicciioonnaallmmeennttee,,  eess  nneecceessaarriioo  eessttaabblleecceerr  nnuueevvooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ppaarraa  

qquuee  eexxiissttaa  uunn  mmeejjoorr  rreeppaarrttoo  ddee  ttaarreeaass  eennttrree  llooss  ggoobbiieerrnnooss  eenn  ssuuss  ttrreess  nniivveelleess””..  

((VViillllaa//SSaabboorrííoo,,  22000044::2244))..    
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HHaassttaa  aaqquuíí  eell  ppeennúúllttiimmoo  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  hheemmooss  pprreesseenncciiaaddoo,,  qquuee  eess  

qquuiizzáá  eell  mmaass  ccoommpplleejjoo  yy  qquuee  lllleevvóó  vvaarriiooss  aaññooss,,  ttiieemmppoo  eenn  eell  ccuuaall  ssee  ffuuee  

ddeeffiinniieennddoo  llaa  ffoorrmmaa  aassoocciiaattiivvaa  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ccoonn  uunn  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ccoommoo  óórrggaannoo  

ddee  AAddmmiinniissttrraacciióónn,,  OOppeerraacciióónn  yy  MMaanntteenniimmiieennttoo  ccuuyyoo  aanntteecceeddeennttee  eess  eell  CCoommiittéé  

PPrroo  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  LLaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  ddeell  aarrrreegglloo  pprreesseennttaa  llaass  ssiigguuiieenntteess  

ccaarraacctteerrííssttiiccaass::  

  

11..  SSee  ccrreeaa  uunn  CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  ddee  nnuueevvoo  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddeell  eejjiiddoo  yy  

ssuu  AAssaammbblleeaa,,  eell  ccuuaall  ssuussttiittuuyyee  aa  llooss  ccoommiittééss  PPrroo  AAgguuaa,,  rreettoommaannddoo  ddee  

eessttooss  llaa  eessttrruuccttuurraa  ooppeerraattiivvaa,,  ccoonn  llaa  ddiiffeerreenncciiaa  ddee  qquuee  ssee  eettiiqquueettaa  aa  llooss  

ccaarrggooss  ccoommoo  hhoonnoorrííffiiccooss..  AAqquuíí  rraaddiiccaa  llaa  ccllaavvee  ppaarraa  qquuee  eell  SSiisstteemmaa  ssee  

ddeesslliinnddee  ddeell  EEjjiiddoo  yy  aassppiirree  aa  ccoonnssttrruuiirr  uunnaa  eessttrruuccttuurraa  yy  ppaattrriimmoonniioo  

pprrooppiiooss..  

22..  LLaa  AAssaammbblleeaa  ddeell  SSiisstteemmaa  ffuunncciioonnaa  ssiigguuiieennddoo  eell  oorrddeenn  ddeell  ddííaa..  LLooss  

aaccuueerrddooss  ssee  vvoottaann  ppoorr  mmaayyoorrííaa..  

33..  EEnn  pprriinncciippiioo,,  ssee  pprrooppoorrcciioonnaa  eell  sseerrvviicciioo  ddee  aagguuaa  aa  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  mmaass::  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  yy  TTllaauunniilloollppaann,,  ppeerroo  ééssttaass  ssee  ccoonnvviieerrtteenn  eenn  ggoorrrroonneess  yy,,  

ttrreess  aaññooss  ddeessppuuééss  ddeell  iinniicciioo  ddeell  sseerrvviicciioo,,  ssee  lleess  ssuussppeennddee  ppoorr  aaccuueerrddoo  ddee  

AAssaammbblleeaa,,  lloo  ccuuaall  rreepprreesseennttaa  qquuee  SSaann  BBaarrttoolloo  ssee  aauuttooaabbaasstteezzccaa  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  eenn  aaddeellaannttee..  

44..  LLooss  aaccuueerrddooss  ddee  AAssaammbblleeaa  eerraann  vvaalliiddaaddooss  ppoorr  llooss  uussuuaarriiooss,,  qquuee  eenn  aaqquueell  

ttiieemmppoo  ssuummaabbaann  225500,,  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  ffiirrmmaa  ddeell  aaccttaa  rreessppeeccttiivvaa..  LLaa  

ssuuppeerrvviissiióónn  ddeell  ccuummpplliimmiieennttoo  qquueeddaa  aa  ccaarrggoo  ddeell  CCoommiittéé..  

55..  UUnnaa  vveezz  iimmppuullssaaddoo  eell  ccaammbbiioo  hhaacciiaa  llaa  ffoorrmmaalliizzaacciióónn  ddee  uunnaa  ffiigguurraa  jjuurrííddiiccaa  

ppaarraa  eell  ssiisstteemmaa,,  llooss  aarrrreeggllooss  ssee  eennccaarrnnaann  eenn  llaa  pprroottooccoolliizzaacciióónn  ddee  llaa  

ffiigguurraa,,  llaa  aapprroobbaacciióónn  ddee  llooss  eessttaattuuttooss,,  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddeell  rreeggllaammeennttoo  

iinntteerrnnoo  yy  llaa  oobbtteenncciióónn  ddeell  RReeggiissttrroo  FFeeddeerraall  ddee  CCoonnttrriibbuuyyeenntteess..  

EEss  ccoonnoocciiddoo  qquuee  llaass  ddeeffiicciieenncciiaass  eenn  uunnaa  eessttrruuccttuurraa  ssoonn  eell  rreessoorrttee  qquuee  eemmppuujjaa  aa  

llaa  mmooddiiffiiccaacciióónn  ddee  llaa  mmiissmmaa  oo  aa  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  uunnaa  nnuueevvaa,,  aassíí  qquuee  pprroobblleemmaass  
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qquuee  hhaann  ssuurrggiiddoo  eenn  eell  pprroocceessoo  qquuee  hheemmooss  ccoommeennttaaddoo,,  ccoommoo  llaass  ffaallllaass  

aaddmmiinniissttrraattiivvaass  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall,,  yy  llooss  vvaacciiooss  oobbsseerrvvaaddooss  eenn  eell  RReeggllaammeennttoo  

IInntteerrnnoo,,  ssoonn,,  eenn  ppaarrttee,,  llooss  eelleemmeennttooss  qquuee  ppeerrmmiitteenn  lllleeggaarr  aall  aarrrreegglloo  mmaass  

rreecciieennttee,,  eell  ccuuaall  eess  ppuueessttoo  eenn  eesscceennaa  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn..  

  

  

33..22..55..  LLaa  nnuueevvaa  eessttrruuccttuurraa  ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn,,  ooppeerraacciióónn  yy  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  

SSiisstteemmaa  

  

EEll  úúllttiimmoo  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  ppoorr  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa  eenn  

SSaann  BBaarrttoolloo  pprreetteennddee  iirr  aa  llaa  vvaanngguuaarrddiiaa  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llaa  ccoommpplleejjiiddaadd  ddee  llaass  

ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass..  PPeerroo  ttaammbbiiéénn  eenn  lloo  rreellaattiivvoo  aall  mmaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee  ccoonn  

ccrriitteerriiooss  ddee  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ccoonn  rreessppeeccttoo  aall  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  EEssttee  ssuurrggee  ccoonn  llaa  

ccoonnffoorrmmaacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa  eenn  llaa  ffiigguurraa  jjuurrííddiiccaa  ddee  SSoocciieeddaadd  CCiivviill,,  AA  ppaarrttiirr  ddee  lloo  

ccuuaall  ssee  iinniicciiaa  llaa  

eessttrruuccttuurraacciióónn  rreeaall  ddee  

ddiicchhaa  SSoocciieeddaadd,,  

pprroocceessoo  qquuee  lllleevvaa  

vvaarriiooss  aaññooss  iinncclluuiiddaa  

llaa  aaccttuuaalliizzaacciióónn,,  eennttrree  

oottrraass  ccoossaass,,  ddeell  

RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  

ddeell  SSiisstteemmaa..  

  

EEss  ppoorr  eelllloo  qquuee  eenn  eell  

aaññoo  22000099  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall  ssee    aalltteerraa  ppaarraa  ddaarr  ccaabbiiddaa  aa  ddooss  

oorrggaanniissmmooss  eenn  lluuggaarr  ddee  uunnoo  ssoolloo..  EEll  pprriimmeerroo  ccoonnssttiittuuiiddoo  ppoorr  uunn  CCoonnsseejjoo  

DDiirreeccttiivvoo  yy  eell  sseegguunnddoo  ppoorr  uunnaa  CCoommiissiióónn  AAddmmiinniissttrraattiivvaa..    

  

EEll  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  ttiieennee  llaa  mmiissmmaa  eessttrruuccttuurraa  qquuee  ppoosseeííaa  eell  CCoommiittéé  CCeennttrraall::  UUnn  

PPrreessiiddeennttee,,  uunn  SSeeccrreettaarriioo,,  uunn  TTeessoorreerroo  yy  DDooss  VVooccaalleess..  PPoorr  ssuu  ppaarrttee,,  eell  CCoommiittéé  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo  eess  uunn  oorrggaanniissmmoo  qquuee  aauuxxiilliiaa  eell  TTeessoorreerroo  ppaarraa  eell  eejjeerrcciicciioo  ddee  ssuuss  

Imagen 9. Miembros del Consejo Directivo y comités de la S.C. 
del Pozo San Bartolo. 
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ffuunncciioonneess,,  ffoorrmmaaddoo  ppoorr  33  vvooccaalleess,,  qquuiieenneess  ssee  eennccaarrggaann  ddee  llaass  ttaarreeaass  ooppeerraattiivvaass  

ddeell  SSiisstteemmaa..  DDiicchhoo  CCoommiittéé  dduurraa  uunn  aaññoo  eenn  ffuunncciioonneess..  

  

AAmmbbooss  oorrggaanniissmmooss  iinniicciiaann  aaccttiivviiddaaddeess  aauunn  ccuuaannddoo  ssuuss  ffuunncciioonneess  nnoo  ssee  

eennccuueennttrraann  ddeelliimmiittaaddaass  eenn  eell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo..  AAssiimmiissmmoo,,  ttrraannssccuurrrreenn  33  aaññooss  

ddeessddee  qquuee  lloo  uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa  ddeecciiddeenn  mmooddiiffiiccaarr  llaa  eessttrruuccttuurraa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  

ddeell  mmiissmmoo..    

  

AAddeemmááss  ssee  ccoonnffoorrmmaa  aa  ssuuggeerreenncciiaa  ddee  aallgguunnooss  uussuuaarriiooss,,  uunnaa  CCoommiissiióónn  ddee  

AAuuddiittoorrííaa,,  eennccaarrggaaddaa  ddee  ssuuppeerrvviissaarr  eell  mmaanneejjoo  ddee  llaass  ffiinnaannzzaass  ddeell  CCoommiittéé  yy  llaa  

CCoommiissiióónn  ttiieennee  llaa  ttaarreeaa  ddee  eennttrreeggaarr  rreeppoorrtteess  bbiimmeessttrraalleess  ssoobbrree  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  

oobbsseerrvvaaddaa..  EEss  iinntteeggrraaddaa  ppoorr  55  uussuuaarriiooss  qquuee  nnoo  ttiieenneenn  ccaarrggoo  aallgguunnoo  ddeennttrroo  ddeell  

CCoommiittéé..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  ssuuss  ffuunncciioonneess,,  aattrriibbuucciioonneess  yy  oobblliiggaacciioonneess  qquueeddaann  ccoommoo  

aassuunnttoo  ppeennddiieennttee  ppaarraa  uunnaa  pprróóxxiimmaa  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  RReeggllaammeennttoo..    

  

EEss  uunn  hheecchhoo  qquuee  ccoonn  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  mmaass  uussuuaarriiooss  eenn  llooss  oorrggaanniissmmooss  ddee  

aaddmmiinniissttrraacciióónn,,  ooppeerraacciióónn  yy  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  llaa  eeffiicciieenncciiaa  eenn  eell  

mmaanneejjoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  eeccoonnóómmiiccooss  qquuee  iinnggrreessaann  ppoorr  ccoonncceeppttoo  ddee  ccuuoottaass  hhaa  

aauummeennttaaddoo  ccoonnssiiddeerraabblleemmeennttee  yy  hhaa  aammpplliiaaddoo  eell  mmaarrggeenn  ddee  llooss  ccoonnsseejjooss  yy  

ffaacciilliittaaddoo  qquuee  ssuuss  mmiieemmbbrrooss  ppuueeddaann  ccaappaacciittaarrssee  eenn  tteemmaass  rreellaattiivvooss  aall  aagguuaa,,  

ccoommoo  ssaanneeaammiieennttoo,,  ccaalliiddaadd  yy  uussoo  rreessppoonnssaabbllee..  AAuunnqquuee  ccaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  llaa  

AAssaammbblleeaa  nnoo  hhaa  aassiiggnnaaddoo  nniinnggúúnn  aappooyyoo  eessppeeccííffiiccoo  ppaarraa  qquuee  lloo  aanntteerriioorr  sseeaa  

ppoossiibbllee..  

  

NNoo  hhaayy  dduuddaa  ddee  qquuee  llaa  eeffiicciieenncciiaa  eenn  llaa  pprrooppoorrcciióónn  ddeell  sseerrvviicciioo  hhaa  aauummeennttaaddoo..  

LLooss  rreeppoorrtteess  ddee  ffuuggaass  hhaann  ddiissmmiinnuuiiddoo  eenn  2255%%  ppoonnddeerraaddoo
3355

..  AAssiimmiissmmoo,,  eell  aahhoorrrroo  

ddee  rreeccuurrssooss  hhaa  ppeerrmmiittiiddoo  ccoonnttaarr  ccoonn  bboommbbaass  ccoonn  uunnaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  aahhoorrrroo  ddee  
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eenneerrggííaa  ddeell  5500%%,,  ccoonn  ppootteenncciiaa  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  pprrooppoorrcciioonnaarr  eell  mmiissmmoo  sseerrvviicciioo  eenn  

hhoorraass  bboommbbeeoo  qquuee  llaass  bboommbbaass  ddee  hhaaccee  uunnooss  33  oo  44  aaññooss
3366

..  

  

EEnn  oottrroo  oorrddeenn  ddee  iiddeeaass,,  eell  nnúúmmeerroo  ddee  uussuuaarriiooss  aauummeennttóó  aa  660000,,  ppoorr  lloo  ccuuaall  llaass  

aassaammbblleeaass  nnoo  ssoonn  ffuunncciioonnaalleess  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd..  VVaarriiaass  ddee  llaass  aassaammbblleeaass  ssee  

eeffeeccttúúaann  eenn  sseegguunnddaa  ccoonnvvooccaattoorriiaa  --oottrraa  mmooddaalliiddaadd  ddee  pprroovviissiióónn  ddee  oorrggaanniissmmooss  

ppoorr  ppaarrttee  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo--,,  ppaarraa  ddiissccuuttiirr  yy  rreessoollvveerr  llooss  aassuunnttooss  

rreellaacciioonnaaddooss  aall  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  ppoozzoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee..  

  

GGrrááffiiccoo  22..  RReellaacciióónn  eennttrree  eexxttrraacccciióónn  ddee  AAgguuaa  ((MM33))  yy  ggaassttoo  ((kkww))  ddeell  PPoozzoo  ddee  

SSaann  BBaarrttoolloo  ((úúllttiimmooss  55  aaññooss))  

  

  

LLaa  ccaannttiiddaadd  ddee  aagguuaa,,  eenn  ccuuaannttoo  aa  ccoonnssuummoo,,  ssee  mmuueessttrraa  eenn  llaa  ggrrááffiiccaa  aanntteerriioorr,,  

ssee  hhaa  ccoonnsseerrvvaaddoo  eessttaabbllee  eenn  ttéérrmmiinnooss  ggeenneerraalleess..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eess  eevviiddeennttee  qquuee  

eell  ccoonnssuummoo  pprroommeeddiioo  ssee  ddiissppaarraa  eennttrree  llooss  mmeesseess  ddee  AAbbrriill  aa  JJuunniioo  ddee  ccaaddaa  aaññoo,,  
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lloo  qquuee  ssee  vviinnccuullaa  ccoonn  llaa  tteemmppoorraaddaa  ddee  mmaass  ccaalloorr  eenn  llaa  zzoonnaa,,  eessttoo  eess  ccuuaannddoo  eell  

eessttiiaajjee  eess  mmaass  sseevveerroo,,  nnoo  ssoolloo  eenn  llaa  rreeggiióónn  ddee  eessttuuddiioo,,  ssiinnoo  eenn  vvaarriiooss  eessttaaddooss  

ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa..  EEnn  llaa  mmiissmmaa  ggrrááffiiccaa  ssee  oobbsseerrvvaa  qquuee  llaa  rreellaacciióónn  eennttrree  ccoonnssuummoo  

yy  ggaassttoo  eenn  KKiilloowwaattttss  eess  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  11::11..22  eenn  eell  ppeerriiooddoo  ddee  aannáálliissiiss..    

  

UUnnaa  nnuueevvaa  ddiiffiiccuullttaadd  hhaa  ssuurrggiiddoo::  llaa  ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  hhaa  mmeerrmmaaddoo  eenn  llooss  úúllttiimmooss  

aaññooss..  EElllloo  ssee  ddeebbee,,  eenn  ppaarrttee,,  aa  pprroobblleemmaass  eenn  llaass  ttuubbeerrííaass,,  ooccaassiioonnaaddooss  ppoorr  ssuu  

ddeetteerriioorroo  ((llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  aauunn  ssoonn  ddee  aassbbeessttoo)),,  lloo  qquuee  pprroodduuccee  lliibbeerraacciióónn  ddee  

ppaarrttííccuullaass  ddee  eessttee  mmaatteerriiaall  aall  aagguuaa  qquuee  cciirrccuullaa..  OOttrroo  pprroobblleemmaa  qquuee  aaffeeccttaa  llaa  

ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  ssoonn  llaass  ffoossaass  ssééppttiiccaass,,  ccuuyyaass  ffiillttrraacciioonneess  ddee  ccoolliiffoorrmmeess  yy  

bbaacctteerriiaass  hhaacciiaa  eell  ssuubbssuueelloo  ssiiggnniiffiiccaann  uunn  ppeelliiggrroo  ppaarraa  llaa  ccoorrrriieennttee  ssuubbtteerrrráánneeaa  

ddee  ddoonnddee  ssee  aabbaasstteeccee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  rraazzóónn  ppoorr  llaa  ccuuaall  aahhoorraa  ddeebbeenn  cclloorraarr  aa  

mmeennuuddoo  eell  aagguuaa  qquuee  ssee  bboommbbeeaa  aa  llaass  vviivviieennddaass..    

  

EEnn  uunn  ppllaazzoo  mmeeddiiaattoo,,  ssee  pprreevvéénn  oottrrooss  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  eell  ccoonnttiinnuuoo  aauummeennttoo  ddee  

llaa  ppoobbllaacciióónn,,  mmiissmmoo  qquuee  ttrraaeerráá  ccoonnssiiggoo  llaa  pprroovviissiióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  mmuunniicciippaalleess,,  

ccoommoo  eell  ddrreennaajjee..  PPaarraa  lloo  ccuuaall  llooss  ddiirriiggeenntteess  ddeell  SSiisstteemmaa  yy  ddee  llooss  oottrrooss  óórrggaannooss  

ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddeebbeerráánn  eessttaarr  ppeennddiieenntteess  ddee  llaass  ddeessccaarrggaass  ddee  llooss  ddeesseecchhooss  yy  

aagguuaass  rreessiidduuaalleess  eenn  ccuuaannttoo  aa  ssuu  pprrooxxiimmiiddaadd  ccoonn  eell  ccuueerrppoo  ddee  aagguuaa  ddeell  ccuuaall  ssee  

aabbaasstteeccee  llaa  ppoobbllaacciióónn..  

  

PPuunnttoo  ccrruucciiaall  eess  qquuee  llaa  ppoobbllaacciióónn  hhaa  eexxcceeddiiddoo  eell  llíímmiittee  ddee  ccoonnssuummoo  aannuuaall  

aauuttoorriizzaaddoo  ddee  aaccuueerrddoo  aall  uussoo  yy  qquuee  eell  SSiisstteemmaa  ssee  hhaayyaa  hheecchhoo  aaccrreeeeddoorr  aa  uunnaa  

mmuullttaa  eeccoonnóómmiiccaa  ppoorr  ppaarrttee  ddee  llaa  CCOONNAAGGUUAA..  ““EEll  aagguuaa  ddeell  ssuubbssuueelloo  ssee  

ccoonnssiiddeerraa  uunn  rreeccuurrssoo  ppaattrriimmoonniiaall,,  yyaa  qquuee  ssee  ddeebbee  pprreesseerrvvaarr  ppaarraa  llaass  ssiigguuiieenntteess  

ggeenneerraacciioonneess……eess  ppoorr  eelllloo  ffuunnddaammeennttaall  ddeeffiinniirr  eell  ccoonncceeppttoo  ddee  ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddee  

aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa::  ssee  ttrraattaa  ddee  llaa  ccaannttiiddaadd  mmááxxiimmaa  ddee  aagguuaa  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  sseerr  

ccoonncceessiioonnaaddaa  eenn  uunn  aaccuuííffeerroo  ppaarraa  llooss  ddiiffeerreenntteess  uussooss  hhuummaannooss,,  ssiinn  mmeerrmmaarr  llaass  

ddeessccaarrggaass  nnaattuurraalleess  ccoommpprroommeettiiddaass,,  nnii  pprroovvooccaarr  uunn  iimmppaaccttoo  aammbbiieennttaall  

nneeggaattiivvoo..””  VViillllaa--SSaabboorrííoo,,  22000044::  113377))..  
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EEll  nnuueevvoo  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  

ccoonnttiieennee  vvaarriiooss  eelleemmeennttooss  ddee  iinntteerrééss  ppaarraa  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  eennttrree  llooss  qquuee  

ddeessttaaccaann::  

  

11..  UUnnaa  eessttrruuccttuurraa  mmaass  hhoorriizzoonnttaall  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess..  

22..  LLaa  ddeelleeggaacciióónn  ddee  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  aa  mmaass  uussuuaarriiooss  ppaarrttiicciippaanntteess  eenn  llooss  

oorrggaanniissmmooss  ccrreeaaddooss..  

33..  LLaa  ccrreeaacciióónn  ddee  uunnaa  eessttrruuccttuurraa  aauuttóónnoommaa::  llaa  CCoommiissiióónn  ddee  AAuuddiittoorrííaa  

eennccaarrggaaddaa  ddee  llaa  ssuuppeerrvviissiióónn  ((ddee  mmaanneerraa  ppaarrcciiaall))  ddeell  eejjeerrcciicciioo  ddee  llooss  

oorrggaanniissmmooss,,  ccoommoo  eell  ddee  llaa  CCoommiissiióónn  AAddmmiinniissttrraattiivvaa..    

44..  LLaa  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo,,  qquuee  ddeebbeerráá  eessttaarr  aaccoorrddee  aa  llooss  

ccaammbbiiooss  eexxppeerriimmeennttaaddooss  ppoorr  eell  SSiisstteemmaa  eenn  llooss  úúllttiimmooss  44  aaññooss,,  eell  ccuuaall  

ccoonnttiieennee  uunnaa  sseerriiee  ddee  nnoorrmmaass  yy  rreeggllaass  ppaarraa  eell  uussoo  ddeell  RRUUCC,,  ffrruuttoo  ddeell  

pprroocceessoo  aassoocciiaattiivvoo..  CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  eenn  eessttooss  úúllttiimmooss  mmeesseess,,  ssee  eessttáá  

lllleevvaannddoo  aa  ccaabboo  uunnaa  aaccttuuaalliizzaacciióónn  mmaass  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddee  llaa  

SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  eenn  llaa  ccuuaall  

ddeebbeenn  hhaacceerrssee  eexxpprreessaass  llaass  ffaaccuullttaaddeess  ddee  eevvaalluuaarr  yy  ssaanncciioonnaarr  ––ppoorr  

mmeeddiioo  ddee  AAssaammbblleeaa--  aa  qquuiieenneess  iinnffrriinnjjaann  eell  RReeggllaammeennttoo  eenn  lloo  rreellaattiivvoo  aall  

mmaanneejjoo  ddee  llooss  RReeccuurrssooss  qquuee  ssoonn  pprrooppiieeddaadd  ddeell  SSiisstteemmaa,,  yy  

55..  EEnn  ccoonncclluussiióónn,,  llaa  pprrooffeessiioonnaalliizzaacciióónn  qquuee  hhaa  eexxppeerriimmeennttaaddoo  eessttaa  ffoorrmmaa  

oorrggaanniizzaattiivvaa  eenn  ssuu  ddeevveenniirr  hhiissttóórriiccoo,,  qquuee  ssoonn  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  5500  aaññooss..  

EEnn  nnuueessttrraa  ooppiinniióónn,,  llooss  pprriinncciippaalleess  aaccuueerrddooss  qquuee  ssee  oobbsseerrvvaann  eenn  llaa  

ccoonnffiigguurraacciióónn  ddeell  nnuueevvoo  aarrrreegglloo  ssoonn  eell  11  yy  eell  22,,  ppuueessttoo  qquuee  ffoorrmmaann  ppaarrttee  ddee  uunnaa  

eessttrraatteeggiiaa  ddee  iinncclluussiióónn  oo,,  ddiicchhoo  ddee  oottrraa  mmaanneerraa,,  ddee  ffoommeennttoo  aa  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  

cciiuuddaaddaannaa  eenn  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  

  

YY,,  ssiinn  eemmbbaarrggoo,,  nnoo  ppooddeemmooss  ccoonnssiiddeerraarrlloo  ccoommoo  uunn  aarrrreegglloo  aaccaabbaaddoo,,  ppuueessttoo  qquuee  

aauunn  ffaallttaa  ppoorr  ddeeffiinniirr  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddeell  SSiisstteemmaa..  EEssttoo  qquuiieerree  ddeecciirr  qquuee  ccuuaallqquuiieerraa  

ddee  llooss  ttrreess  oorrggaanniissmmooss  ccrreeaaddooss  hhaaccee  33  aaññooss  ppuueeddee  sseerr  ssuupprriimmiiddoo,,  oo  ssuuss  



106 

 

ffuunncciioonneess  ppuueeddeenn  vvaarriiaarr,,  mmooddiiffiiccaannddoo  ttaalleess  óórrggaannooss  ddee  ppaarrttiicciippaacciióónn  yy  ddee  ttoommaa  

ddee  ddeecciissiioonneess..    

  

PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoommiittéé  ddee  SSiisstteemmaa  yy  aallgguunnooss  oottrrooss  uussuuaarriiooss  

eessttáánn  bbuussccaannddoo  llaa  mmaanneerraa  ddee  ttrraadduucciirr  aa  oobbrraass  yy  sseerrvviicciiooss  llaa  mmuullttaa  qquuee  lleess  hhaa  

iimmppuueessttoo  CCOONNAAGGUUAA    ppoorr  eexxcceeddeerr  llooss  lliimmiitteess  ddee  ccoonnssuummoo  ppeerrmmiittiiddoo  ((MMiilleenniioo  

HHiiddaallggoo,,  OOccttuubbrree  22001111))..  AAssíí,,  hhaann  pprrooppuueessttoo  rreeaalliizzaarr  aallgguunnaass  oobbrraass  ddee  

rreeffoorreessttaacciióónn,,  ccoonnssttrruuiirr  pprreessaass  ffiillttrraanntteess  oo  rreessuummiiddeerrooss  ddee  aagguuaa  yy  rreehhaabbiilliittaarr  

aallgguunnooss  mmaannaannttiiaalleess  qquuee  lleess  sseerrvvííaann  ddee  aabbaassttoo  hhaaccee  mmaass  ddee  3300  aaññooss..  AAcccciioonneess  

qquuee  hhaabbllaann  ddee  llaa  vviissiióónn  ddee  llaarrggoo  ppllaazzoo  ddeell  pprrooyyeeccttoo  ccoolleeccttiivvoo..  

  

DDuurraannttee  eessttee  llaappssoo,,  eenn  eell  ppllaannoo  nnaacciioonnaall  ee  iinntteerrnnaacciioonnaall,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  RRoossaass  

yy  NNeeggrreettee  ((eenn  CCllaarrkkee,,  22000099::1177))  ssee  ddiieerroonn  ddooss  pprroocceessooss  ddee  mmaanneerraa  ssiimmuullttáánneeaa,,  

llooss  ccuuaalleess  hhaann  ccoonnttrriibbuuiiddoo  aa  qquuee  llaass  eemmpprreessaass  ttrraannssnnaacciioonnaalleess  ddeenn  ppaassooss  

ccoonnccrreettooss  yy  ddeeffiinniittiivvooss  hhaacciiaa  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn  ddeell  aagguuaa  eenn  MMééxxiiccoo  yy  AAmméérriiccaa  

LLaattiinnaa,,  eessttooss  ssoonn  ::  11))  eell  pprrooggrreessiivvoo  ddeessmmaanntteellaammiieennttoo  ddeell  pprrootteecccciioonniissmmoo  eessttaattaall  

eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llooss  sseerrvviicciiooss  ppúúbblliiccooss  ––eennttrree  eellllooss  eell  aacccceessoo  sseegguurroo  aall  aagguuaa--  eenn  

llooss  nniivveelleess  ffeeddeerraall,,  eessttaattaall  yy  mmuunniicciippaall;;  22))  EEll  vviirraajjee  ddee  llaass  44  ggrraannddeess  eemmpprreessaass  

ttrraannssnnaacciioonnaalleess  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  bbeebbiiddaass  eemmbbootteellllaaddaass,,  ddee  llaass  bbeebbiiddaass  ggaasseeoossaass  

hhaacciiaa  eell  aagguuaa  eemmbbootteellllaaddaa,,  ssoobbrree  ttooddoo  ddeessddee  llaass  ddooss  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass  ddeell  ssiigglloo  

XXXX..  LLoo  aanntteerriioorr  ssee  mmeenncciioonnaa  ddeebbiiddoo  aa  qquuee  eenn  eell  OOrriieennttee  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  MMééxxiiccoo,,  

uunnaa  zzoonnaa  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  aa  ddooss  hhoorraass  ddee  eessttee  ppoobbllaaddoo,,  

eessttaass  ggrraannddeess  ccoommppaaññííaass  ssee  hhaann  ppoosseessiioonnaaddoo  ddeell  mmaayyoorr  ppoorrcceennttaajjee  ddee  

ccoonncceessiioonneess  ppaarraa  ppoozzooss  ddee  eexxttrraacccciióónn  ddee  aagguuaa  yy,,  ppaassaannddoo  ppoorr  aallttoo  llaa  

nnoorrmmaattiivviiddaadd  eenn  llaa  mmaatteerriiaa,,  hhaann  eexxppaannddiiddoo  ssuuss  tteennttááccuullooss  hhaacciiaa  oottrraass  rreeggiioonneess..  

NNoo  eess  ddee  eexxttrraaññaarr  qquuee  aappuunntteenn  hhaacciiaa  llaa  rreeggiióónn  ddee  eessttuuddiioo,,  ppuueess  

eessttrraattééggiiccaammeennttee  ssee  eennccuueennttrraa  eenn  eell  cceennttrroo  ddeell  ppaaííss..  
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CCAAPPÍÍTTUULLOO  IIVV..  EESSCCEENNAARRIIOOSS  EENN  TTOORRNNOO  AALL  RRUUCC  AAGGUUAA  PPOOTTAABBLLEE  EENN  

ZZIIMMAAPPAANNTTOONNGGOO  YY  SSAANN  BBAARRTTOOLLOO..  

  

HHeemmooss  aabboorrddaaddoo  eenn  ccaappííttuullooss  aanntteerriioorreess  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddeell  AAgguuaa  eenn  llooss  ppllaannooss  

gglloobbaall  yy  llooccaall..  EEnn  ccaaddaa  rreeggiióónn,,  eessttaaddoo,,  mmuunniicciippiioo  yy  ccoommuunniiddaadd  ssee  lllleevvaann  aa  ccaabboo  

eessttrraatteeggiiaass  tteennddiieenntteess  aa  llaa  pprreesseerrvvaacciióónn  ddee  llooss  aaccuuííffeerrooss  eexxiisstteenntteess..  EEssttaass  

vvaarrííaann  eenn  llooss  áámmbbiittooss  jjuurrííddiiccoo,,  ppoollííttiiccoo,,  eeccoonnóómmiiccoo,,  ssoocciiaall  yy  eeccoollóóggiiccoo  ee  iinncclluussoo  

ssoonn  pprroodduuccttoo  ddee  llaa  ccoommbbiinnaacciióónn  ddee  ddooss  oo  mmaass  ddee  eellllooss..  

LLooss  eesscceennaarriiooss  ppoossiibblleess  qquuee  ssee  pprreesseennttaann  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn,,  ssee  vviissuuaalliizzaann  eenn  ccaaddaa  

uunnaa  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  oobbjjeettoo  ddee  eessttuuddiioo  ccoonn  rreessppeeccttoo  aa  ssuuss  SSiisstteemmaass  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  tteenniieennddoo  ccoommoo  eejjee  llaa  mmaanneerraa  ccoommoo  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  llooss  ddooss  

oorrggaanniissmmooss  ((ttaannttoo  llooss  eennttrreevviissttaaddooss,,  ccoommoo  qquuiieenneess  ppaarrttiicciippaann  eenn  llaass  rreeuunniioonneess  

ddee  ffoorrmmuullaacciióónn  yy//oo  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddee  llooss  RReeggllaammeennttooss  IInntteerrnnooss)),,  ccoonncciibbeenn  llaa  

rreeccoonnffiigguurraacciióónn  ddee  ssuu  rreeaalliiddaadd  eenn  uunn  ffuuttuurroo  pprróóxxiimmoo..    

EEnn  eessttooss  ccoonntteexxttooss,,  ssiinn  iimmppoorrttaarr  ccoommoo  vvaarrííeenn,,  sseegguuiirráá  pprreesseennttee  llaa  eessttrraatteeggiiaa  ddee  

aaccttuuaalliizzaarr  llaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd  iinntteerrnnaa  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd,,  llaa  lluucchhaa  ppoorr  ffoorrttaalleecceerr  llaass  

rreeddeess  ddee  ccoonnffiiaannzzaa  yy  rreecciipprroocciiddaadd,,  yy  llooss  ccaassttiiggooss,,  ttooddoo  lloo  ccuuaall  ffoorrmmaa  aa  llooss  

aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess..  

  

44..11  ZZiimmaappaannttoonnggoo..  LLooss  rreettooss  ddee  uunn  SSiisstteemmaa  ddee  CCoommuunniiddaaddeess  hhaacciiaa  uunn  

SSiisstteemmaa  ddee  CCoommuunniiddaadd  ÚÚnniiccaa  

EEnn  eessttaa  ccoommuunniiddaadd,,  llooss  ppoobbllaaddoorreess  yy  uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa  qquuee  aaúúnn  aabbaasstteeccee  aa  

vvaarriiaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  hhaann  eexxpplloorraaddoo  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  qquuee,,  ddeessppuuééss  ddee  uunnaa  sseerriiee  

ddee  ccoommbbiinnaacciioonneess  eenn  ppoossiibbiilliiddaaddeess  ddee  ooccuurrrriirr  eenn  eell  ffuuttuurroo,,  eell  ppoozzoo  ddee  AAgguuaa  
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PPoottaabbllee  sseeaa  eexxcclluussiivvaammeennttee  ppaarraa  uussoo  oo  ccoonnssuummoo  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  eessttaa  

ppoobbllaacciióónn..  PPoorr  ttaannttoo,,  ssee  vviissuuaalliizzaa  qquuee  aallgguunnaass  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  ssee  

bbeenneeffiicciiaann  aaccttuuaallmmeennttee  ccoonn  eell  aabbaassttoo  ddee  aagguuaa  ppoottaabbllee  ggeessttiioonnaann  ssuuss  pprrooppiiooss  

ppoozzooss..  LLoo  qquuee  aabbrree  eell  eesscceennaarriioo  eenn  eell  ccuuaall  ZZiimmaappaannttoonnggoo  qquueeddee  ccoommoo  llaa  úúnniiccaa  

ccoommuunniiddaadd  qquuee  sseerráá  aabbaasstteecciiddaa  ppoorr  eell  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  EEll  eesscceennaarriioo  

ppllaanntteeaaddoo  ssee  vviissuuaalliizzaa  eenn  uunn  rraannggoo  ddee  55  aa  1100  aaññooss..  AAuunnqquuee  qquuiizzáá  ssee  aacceelleerree  eell  

pprroocceessoo  eenn  ffuunncciióónn  ddee  qquuee  llaa  CCuueennccaa  ddeell  RRííoo  TTuullaa,,  --ddee  ddoonnddee  ffoorrmmaa  ppaarrttee  eell  

PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo--  ssee  eennccuueennttrraa  ccoonntteemmppllaaddaa  ddeennttrroo  ddee  

llooss  PPrrooggrraammaass  HHííddrriiccooss  ttaannttoo  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall  ccoommoo  EEssttaattaall,,  mmiissmmooss  qquuee  eessttáánn  

ssiinnccrroonniizzaaddooss  ccoonn  llaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300  ((22001122::3355--4400)),,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  llaass  

ddeeccllaarraattoorriiaass  ddee  vveeddaa  pprrooggrraammaaddaass  ppaarraa  lllleevvaarrssee  aa  ccaabboo  aa  ppaarrttiirr  ddee  22001155..  

RRaazzóónn  ppoorr  llaa  ccuuaall  eell  SSiisstteemmaa  ssee  vveeaa  pprreessiioonnaaddoo  yy  ttaammbbiiéénn  tteennggaa  llaa  ooppoorrttuunniiddaadd  

ddee  ffoorrmmaalliizzaarr  yy  lleeggaalliizzaarr  ssuu  eessttrruuccttuurraa..  QQuuiizzáá  ssee  eessttaa  ffrreennttee  aa  llaa  aacceelleerraacciióónn  ddeell  

pprroocceessoo  ddee  ccoonnssttiittuuiirr  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill,,  rreenneeggoocciiaarr  eell  ccoonnttrraattoo  ddee  eenneerrggííaa  

eellééccttrriiccaa  ccoonn  llaa  CCoommiissiióónn  FFeeddeerraall  ddee  EElleeccttrriicciiddaadd  ((CCFFEE)),,  eell  ccuuaall  eessttáá  vveenncciiddoo  yy  

llooggrraarr  uunnaa  pprróórrrrooggaa  ddee  llaa  ccoonncceessiióónn,,  qquuee  ttaammbbiiéénn  eessttáá  vveenncciiddaa..  DDee  mmaanneerraa  ddee  

sseegguuiirr  aapprroovveecchhaannddoo  eell  PPoozzoo  llooccaalliizzaaddoo  eenn  ééssttaa  ccoommuunniiddaadd,,  aa  lloo  qquuee  hhaabbrrííaa  qquuee  

aaññaaddiirr  llaa  nneeggoocciiaacciióónn  ppaarraa  mmooddiiffiiccaarr    eell  vvoolluummeenn  aannuuaall  ccoonncceessiioonnaaddoo  ppaarraa  

ccoonnssuummoo  yy  ppaarraa  ddeessccaarrggaa..  

LLaa  sseerriiee  ddee  ccoommbbiinnaacciioonneess  aa  llaa  qquuee  hheemmooss  hheecchhoo  rreeffeerreenncciiaa  ttiieennee  rreellaacciióónn  

ddiirreeccttaa  ccoonn  aallgguunnooss  ffaaccttoorreess  eexxtteerrnnooss  aa  llooss  pprrooppiiooss  ssiisstteemmaass,,  llooss  ccuuaalleess  iirreemmooss  

vviissuuaalliizzaannddoo  eenn  ccaaddaa  uunnoo  ddee  llooss  eesscceennaarriiooss  qquuee  aabboorrddeemmooss..  

PPaarraa  eell  ccaassoo  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  llooss  eesscceennaarriiooss
3377

  

qquuee    vviissuuaalliizzaammooss  eenn  eell  pprreesseennttee  ddooccuummeennttoo  ssoonn  44::  

11..  UUnn  SSiisstteemmaa  ccoonn  1100  ccoommuunniiddaaddeess,,  qquuee  rreepprreesseennttaa  aall  SSiisstteemmaa  aaccttuuaall..  

                                                 
37

 Esta información ha sido obtenida por el investigador en algunas charlas sostenidas con 

funcionarios municipales y con autoridades locales, como delegados municipales, comisariados 

ejidales y comités de obra. 
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22..  UUnn  SSiisstteemmaa  iinntteeggrraaddoo  ppoorr  66  ccoommuunniiddaaddeess,,  qquuee  eessttáá  eenn  ffuunncciióónn  ddee  llooss  

aavvaanncceess  eenn  llaa  ggeessttiióónn  ddee  PPoozzooss  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ppaarraa  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  

qquuee  iinntteeggrraann  aaccttuuaallmmeennttee  eell  SSiisstteemmaa  ddeell  ccuuaall  ZZiimmaappaannttoonnggoo  eess  ccaabbeecceerraa,,    

33..  UUnn  SSiisstteemmaa  ccoonn  55  ccoommuunniiddaaddeess,,  qquuee  sseerrííaa  eell  ccaassoo  ccoonnttrraarriioo  ddeell  aanntteerriioorr,,  

yy  

44..  UUnn  SSiisstteemmaa  ddee  CCoommuunniiddaadd  ÚÚnniiccaa,,  qquuee  vviissuuaalliizzaa  eell  aabbaassttoo  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  ssoolloo  ppaarraa  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  aall  qquuee  yyaa  ssee  hhiizzoo  

rreeffeerreenncciiaa  llíínneeaass  aarrrriibbaa..  

AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ddeessccrriibbiimmooss  ccaaddaa  eesscceennaarriioo  yy  ssuu  iinncciiddeenncciiaa  eenn  llaa  ccoonnffiigguurraacciióónn  

ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo..  

  

44..11..11..  EEll  SSiisstteemmaa  ccoonn  1100  ccoommuunniiddaaddeess  

EEll  nnuummeerroo  ddee  ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  ssee  aabbaasstteecceenn  ddee  eessttee  ppoozzoo  hhaa  ddiissmmiinnuuiiddoo  ddee  1188  

aa  1100,,  eelllloo  ddeessddee  qquuee  ssee  ppuussoo  eenn  ffuunncciioonnaammiieennttoo  eell  ppoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  

((aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  3300  aaññooss))  hhaassttaa  nnuueessttrrooss  ddííaass..  LLaa  ddeecceennaa  ddee  ccoommuunniiddaaddeess  

ppaarrttiicciippaanntteess  eess::  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  EEll  CCaappuullíínn,,  EEll  CCoolloorraaddoo,,  LLaa  MMaaggddaalleennaa,,  

JJuucchhiittlláánn,,  RRaanncchhoo  NNuueevvoo,,  TTaaxxhhuuee,,  TTooxxtthhéé,,  DDeexxhháá  yy  BBaatthhíí..  PPaarraa  eell  ccaassoo  ddeell  

mmuunniicciippiioo  ddee  CChhaappaannttoonnggoo  hhaa  ssiiddoo  ppeerrffoorraaddoo  uunn  ppoozzoo  eenn  TTllaauunniilloollppaann,,  

ccoommuunniiddaadd  vveecciinnaa  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  eell  ccoonnssuummoo  ttaannttoo  eenn  

mmeettrrooss  ccúúbbiiccooss  ddee  aagguuaa  ccoommoo  eenn  KKww  ddee  eelleeccttrriicciiddaadd  hhaa  ddiissmmiinnuuiiddoo  ppoorr  lloo  mmeennooss  

eenn  uunn  4400%%..  SSiinn  eemmbbaarrggoo  llooss  pprroobblleemmaass  oobbsseerrvvaaddooss  aaúúnn  ssoonn  llooss  mmiissmmooss..  

SSii  nnoo  hhuubbiieerraa  nnuueevvaass  oobbrraass  ddee  eexxttrraacccciióónn  ddee  aagguuaa  ssuubbtteerrrráánneeaa  eenn  llooss  pprróóxxiimmooss  

aaññooss,,  lloo  ccuuaall  eennttrraaññaa  qquuee  nnoo  ssee  tteerrmmiinneenn  ffííssiiccaa  yy  ffiinnaanncciieerraammeennttee  aallgguunnaass  oobbrraass  

qquuee  hhaann  ssiiddoo  iinniicciiaaddaass  eenn  aallgguunnaass  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  eessttoo  ssee  ttrraadduucciirrííaa  eenn  

qquuee  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ddeell  SSiisstteemmaa,,  eenn  ccuuaannttoo  aa  nnúúmmeerroo  ddee  ccoommuunniiddaaddeess,,  

ppeerrmmaanneecceerrííaann  iinnvvaarriiaabblleess..    
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EEnn  eell  eesscceennaarriioo  ppllaanntteeaaddoo,,  llooss  uussuuaarriiooss  eessttaarrííaann  pprreessiioonnaaddooss  aa  oorrggaanniizzaarr  mmaass  

eeffiicciieenntteemmeennttee  eell  SSiisstteemmaa,,  ddee  mmaanneerraa  qquuee  ccaaddaa  uunnaa  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  lloo  

ccoonnffoorrmmaann  ttuuvviieerraa  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  llooss  óórrggaannooss  ddee  DDiirreecccciióónn,,  AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  

VViiggiillaanncciiaa,,  SSuuppeerrvviissiióónn,,  EEvvaalluuaacciióónn,,  yy  CCoonnttrrooll  oo  iinncclluussoo  ppaarraa  ssaanncciioonnaarr  eell  

ddeesseemmppeeññoo  ddee  llooss  iinntteeggrraanntteess  ddee  ccaaddaa  oorrggaanniissmmoo..  LLoo  aanntteerriioorr  rreeqquuiieerree,,  ccoommoo  

pprreeccoonnddiicciióónn,,  qquuee  eell  SSiisstteemmaa  sseeaa  oorrggaanniizzaaddoo  ccoommoo  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ((SS..CC..)),,  ppaarraa  

qquuee  hhaayyaa  aappeerrttuurraa  aa  llaa  ffoorrmmaacciióónn  ddee  ttooddooss  eessttooss  CCoommiittééss  oo  CCoommiissiioonneess..  AAqquuíí  

ssee  ppoonnee  eenn  eennttrreeddiicchhoo  eell  ppaappeell  ttrraaddiicciioonnaall  ddeell  CCoommiittéé  CCeennttrraall  yy  ddee  llooss  CCoommiittééss  

IInntteerrnnooss,,  ppuueess  llaa  tteennddeenncciiaa  eess  mmaass  bbiieenn  aa  sseegguuiirr  llaa  eessttrruuccttuurraa  qquuee  ccoonnffoorrmmaa  aa  llaa  

SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  

EEnn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llaa  ooppeerraacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa,,  sseerráá  nneecceessaarriioo  ssuussttiittuuiirr  llaa  rreedd  

pprriimmaarriiaa,,  ppuueess  llaa  ttuubbeerrííaa  yyaa  eessttáá  mmuuyy  ccoorrrrooííddaa  yy  eess  pprroobbaabbllee  qquuee  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  

ffuuggaass  ssee  iinnccrreemmeennttee  eenn  uunn  4400%%  eenn  llooss  pprróóxxiimmooss  1100  aaññooss,,  rraazzóónn  ddee  qquuee  eell  

aassuunnttoo  ssee  ccoonnvviieerrttaa  eenn  pprriioorriittaarriioo..  

PPoorr  oottrroo  llaaddoo,,  eenn  ccuuaannttoo  aa  llaa  lleejjaannííaa  ddee  aallgguunnaass  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess,,  hheecchhoo  qquuee  

ooccaassiioonnaa  qquuee  lleess  lllleegguuee  eell  sseerrvviicciioo  ssoolloo  33  hhoorraass  eenn  eell  ddííaa,,  tteennddrráá  qquuee  eexxpplloorraarrssee  

llaa  ccoollooccaacciióónn  ddee  oottrroo  ssiisstteemmaa  ddee  rreebboommbbeeoo,,  ppuueess  nnoo  eess  ssuuffiicciieennttee  ccoonn  uunnoo..  LLooss  

ccaassooss  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  DDeexxhháá,,  BBaatthhíí,,  EEll  CCaappuullíínn  yy  EEll  CCoolloorraaddoo  ssoonn  

iilluussttrraattiivvooss  ddee  eelllloo..  AAmmpplliiaacciióónn  ddee  llaa  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  yy  eeqquuiippoo  qquuee  eelleevvaarráá  eell  

ccoossttoo  ddeell  sseerrvviicciioo  eenn  pprriinncciippiioo,,  ppeerroo  ssee  ttrraattaa  ddee  uunnaa  mmeeddiiddaa  eennccaammiinnaaddaa  hhaacciiaa  llaa  

ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ddeell  SSiisstteemmaa..    

CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  eessttooss  aaccuueerrddooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ddeebbeerráánn  lllleevvaarrssee  aa  llaa  pprrááccttiiccaa  

iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddeell  eesscceennaarriioo  qquuee  ssee  pprreesseennttee  eenn  llaa  rreeaalliiddaadd,,  oobbsseerrvvaannddoo  

eell  ccaarráácctteerr  ddee  oobblliiggaaddooss,,  ppuueess  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  ddeell  aagguuaa  nnoo  eess  uunn  aassuunnttoo  ddeell  

ppaassaaddoo  oo  ddeell  ffuuttuurroo,,  eess  uunn  pprroobblleemmaa  ggrraavvee  qquuee  tteenneemmooss  eenn  eell  pprreesseennttee  yy  ppoorr  eell  

ccuuaall  ssee  hhaa  ggaassttaaddoo  uunnaa  ccaannttiiddaadd  eennoorrmmee  ddee  ddiinneerroo,,  ttiieemmppoo  yy  eessffuueerrzzoo  ddee  ppaarrttee  

ddee  llooss  ggoobbiieerrnnooss  ssiinn  hhaabbeerr  llooggrraaddoo,,  hhaassttaa  eell  mmoommeennttoo,,  uunn  ccoonnsseennssoo  eenn  ttoorrnnoo  aa  

llaass  ssoolluucciioonneess  qquuee  ddeebbaann  iimmpplleemmeennttaarrssee  ppaarraa  nnoo  ccaarrggaarrlleess  uunnaa  lloozzaa  mmaass  

ppeessaaddaa  aa  nnuueessttrraass  ggeenneerraacciioonneess  ddeell  ffuuttuurroo..  
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44..11..22..  EEll  SSiisstteemmaa  ccoonn  66  ccoommuunniiddaaddeess  

EEnn  eessttee  eesscceennaarriioo,,  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  TTaaxxhhuuee  yy  BBaatthhíí  hhaann  iinniicciiaaddoo  ttrráámmiitteess  

ppaarraa  ccoonnttaarr  ccoonn  uunn  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  SSii  ccuuaallqquuiieerraa  ddee  eessttooss  ddooss  cceennttrrooss  

ddee  ppoobbllaacciióónn  llooggrraa  lllleevvaarr  aa  ccaabboo  llaa  oobbrraa  ssoolliicciittaaddaa  eenn  llooss  pprróóxxiimmooss  aaññooss,,  eell  

SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  vveerráá  rreedduucciiddoo  aa  sseeiiss  eell  nnúúmmeerroo  ddee  

ccoommuunniiddaaddeess  aa  llaass  qquuee  aabbaasstteeccee  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  DDee  mmaanneerraa  qquuee  llaass  

ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  ssaallddrrííaann  ddeell  SSiisstteemmaa  sseerrííaann  TTaaxxhhuuee,,  TTooxxtthhéé,,  DDeexxhháá  yy  BBaatthhíí..  

EEnn  eell  eesscceennaarriioo  aanntteerriioorr,,  qquueeddaarrííaa  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  JJuucchhiittlláánn  ccoonn  uunnaa  ccaannttiiddaadd  

ddee  uussuuaarriiooss  iinncclluussoo  mmaayyoorr  qquuee  llaa  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  llaa  ccuuaall  eexxiiggiirráá  ssuu  

ppaarrttiicciippaacciióónn  ddeennttrroo  ddee  llaa  SS..CC..  yy  qquuee  ddeebbiiddoo  aa  llaa  iinntteerrvveenncciióónn  ddee  aaggeenntteess  

eexxtteerrnnooss  ccoommoo  CCOONNAAGGUUAA  qquuiizzáá  ppooddrrííaa  llooggrraarr  ssuu  oobbjjeettiivvoo,,  lloo  qquuee  aaffeeccttaa  

ddiirreeccttaammeennttee  llooss  iinntteerreesseess  eeccoonnóómmiiccooss  yy  ppoollííttiiccooss  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  llaa  pprriimmeerraa  

ccoommuunniiddaadd..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eess  uunnaa  ssiittuuaacciióónn  ccoonnvveenniieennttee  ppaarraa  eell  mmeejjoorr  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ppuueess  eell  aacccceessoo  aall  aagguuaa3388  ppaarraa  JJuucchhiittlláánn  eess  mmuucchhoo  

mmaass  ddiiffíícciill  ppoorr  llaa  lliimmiittaannttee  ddee  llaa  ddiissttaanncciiaa  eennttrree  ééssttaa  yy  eell  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

DDeebbiiddoo  aa  eessttoo,,  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  llaa  mmiissmmaa  hhaann  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  eessttrraatteeggiiaass  ppaarraa  

ccoonnttaarr  ccoonn  eessttee  llííqquuiiddoo,,  ccoommoo  eell  aallmmaacceennaammiieennttoo  eenn  ttiinnaaccooss,,  cciisstteerrnnaass,,  oollllaass  ddee  

bbaarrrroo  ddee  2255  lliittrrooss,,  oo  iinncclluussoo  eessttéénn  eeffeeccttuuaannddoo  ccaappttuurraa  oo  ccoosseecchhaa  ddee  aagguuaa  aa  

ttrraavvééss  ddee  ssuuss  tteecchhooss  yy  oobbrraass  ccoommoo  rreepprreessaass  yy  bboorrddooss  yy  aa  ttrraavvééss  ddee  pprrooggrraammaass  

gguubbeerrnnaammeennttaalleess..  

  

44..11..33..  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  55  CCoommuunniiddaaddeess  

EEnn  eessttee  eesscceennaarriioo  ssee  vviissuuaalliizzaa  qquuee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  EEll  CCaappuullíínn  yyaa  hhaa  

ggeessttiioonnaaddoo  llaa  ppeerrffoorraacciióónn  ddee  uunn  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  eell  aaññoo  22001111..  SSii  eessttaa  

oobbrraa  ssee  lllleevvaa  aa  ccaabboo  aall  cciieenn  ppoorr  cciieennttoo  ttaannttoo  ffííssiiccaa  ccoommoo  ffiinnaanncciieerraammeennttee  eenn  

22001122,,  llaa  mmiissmmaa  bbeenneeffiicciiaarrííaa  aaddeemmááss  aa  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  EEll  CCoolloorraaddoo,,  LLaa  

                                                 
38

 “El acceso básico al agua de toda comunidad humana, remite a la cantidad y a la calidad del 

agua necesaria para satisfacer las necesidades colectivas y para asegurar el bienestar 

económico y social básico de todos sus miembros” (Petrella en García, 2008:18) 
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MMaaggddaalleennaa,,  JJuucchhiittlláánn  yy  RRaanncchhoo  NNuueevvoo,,  aassíí  ccoommoo  eell  RRaanncchhoo  eell  CCaammaarróónn  yy  uunn  

aasseennttaammiieennttoo  mmeennoorr..  PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo  ssuussppeennddeerrííaa  ddeell  aabbaassttoo  aa  eessttaass  cciinnccoo  ccoommuunniiddaaddeess,,  lloo  qquuee  

ssiiggnniiffiiccaa  mmaayyoorr  nnúúmmeerroo  ddee  hhoorraass  ddee  sseerrvviicciioo  aa  llooss  uussuuaarriiooss  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  

qquuee  qquueeddaann  ddeennttrroo  ddeell  ssiisstteemmaa,,  llaass  ccuuaalleess  ssuummaann  cciinnccoo  iinncclluuiiddaa  llaa  llooccaalliiddaadd  ddee  

ZZiimmaappaannttoonnggoo..  

BBaajjoo  eessttaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ssee  ppooddrrííaa  ccoonnssttiittuuiirr  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill,,  ccoonn  eell  rriieessggoo  ddee  qquuee  

llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  rreeccllaammee  tteenneerr  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  mmiieemmbbrrooss  eenn  eell  

CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  yy  eenn  eell  CCoommiittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  AAddeemmááss,,  ssee  mmooddiiffiiccaarrííaa  eell  

ssiisstteemmaa  ddee  ccuuoottaass  aa  llaa  aallzzaa  ((eenn  $$//MM33)),,  ppuueess  yyaa  hhaann  ssiiddoo  iimmpplleemmeennttaaddooss  llooss  

mmeeddiiddoorreess  eenn  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llooss  hhooggaarreess  qquuee  ppeerrtteenneecceenn  aall  SSiisstteemmaa..  

UUnn  aassuunnttoo  qquuee  ssee  ddiissccuuttiirrííaa,,  ssiinn  dduuddaa,,  eess  eell  rreellaattiivvoo  aa  llaa  pprreevvaalleenncciiaa  ddeell  ssttaattuuss  

ddee  ppuueessttoo  hhoonnoorrííffiiccoo  aa  llaass  ffuunncciioonneess  ddee  CCoonnsseejjoo  yy  CCoommiittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ppuueess  

hhaayy  ooppiinniioonneess  eennttrree  llooss  uussuuaarriiooss  qquuee  ddeennoottaann  llaa  tteennddeenncciiaa  hhaacciiaa  llaa  

pprrooffeessiioonnaalliizzaacciióónn  ddee  eessttooss  ccaarrggooss..  LLoo  qquuee  eevveennttuuaallmmeennttee  ppooddrrííaa  iinnvvoolluuccrraarr  aa  llaa  

SSoocciieeddaadd  CCiivviill  eenn  uunnaa  ddiinnáámmiiccaa  eemmpprreessaarriiaall,,  ddeerriivvaannddoo  eell  pprroocceessoo  eenn  uunnaa  

eemmpprreessaa  ssoocciiaall..  

  

44..11..44..  EEll  SSiisstteemmaa  ddee  CCoommuunniiddaadd  úúnniiccaa  

LLaa  tteennddeenncciiaa  hhaacciiaa  uunn  SSiisstteemmaa  qquuee  ssoolloo  aabbaasstteezzccaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  aa  llaa  

CCoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  ttaammbbiiéénn  eess  uunn  eesscceennaarriioo  ppoossiibbllee..  SSii  eexxiissttee  llaa  

ccoonnjjuunncciióónn  eennttrree  llooss  22  eesscceennaarriiooss  rreeffeerriiddooss  aall  SSiisstteemmaa  ddee  55  ccoommuunniiddaaddeess,,  lloo  

ccuuaall  iimmpplliiccaa  qquuee  eenn  uunnooss  ccuuaannttooss  aaññooss  aammbbaass  oobbrraass  ssee  rreeaalliicceenn  

ssiimmuullttáánneeaammeennttee,,  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo  tteennddrráá  llaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  

qquueeddaarr  ccoommoo  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  SS..CC..  EEnn  sseennttiiddoo  

eessttrriiccttoo,,  yy  eessttaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ccoonnttaarráá  ccoonn  eell  mmoonnooppoolliioo  ddeell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo,,  ddeell  

CCoommiittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  yy  ddeemmááss  oorrggaanniissmmooss  qquuee  sseeaann  ccrreeaaddooss  ppaarraa  ccuubbrriirr  llaass  

nnuueevvaass  eexxiiggeenncciiaass  hhaacciiaa  uunn  ssiisstteemmaa  ssuusstteennttaabbllee  ccoommppaattiibbllee  ((ssoocciiaall  yy  

aammbbiieennttaall))..  
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LLooss  rreettooss  qquuee  ppllaanntteeaa  eessttee  ccuuaarrttoo  eesscceennaarriioo,,  ssee  rreeffiieerreenn  aa  uunn  nnuueevvoo  yy  ppoossiibbllee  

aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  ssoonn  ddiiggnnooss  ddee  mmeenncciioonnaarr..  EEll  pprriimmeerroo  ddee  eellllooss  eess  ddaarrllee  

ffoorrmmaa  jjuurrííddiiccaa  aa  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  EEll  sseegguunnddoo  ccoonnssiissttee  eenn  pprrooffeessiioonnaalliizzaarr  

aallgguunnaass  ddee  llaass  ffuunncciioonneess  ddeell  SSiisstteemmaa;;  aa))  ccoonnttaarr  ccoonn  uunnaa  sseeccrreettaarriiaa;;  bb))  ccoonnttrraattaarr  

llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  uunn  ccoonnttaaddoorr,,  ddee  llaa  mmiissmmaa  ccoommuunniiddaadd  oo  ddee  ffuueerraa;;  cc))  aaddqquuiirriirr  uunn  

eeqquuiippoo  ddee  ccóómmppuuttoo  ppaarraa  eeffiicciieennttiizzaarr  llaa  llaabboorr  ddeell  tteessoorreerroo  yy  ddee  llaa  sseeccrreettaarriiaa..  EEll  

tteerrcceerroo,,  ccoonnttaarr  ccoonn  uunn  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  aaccoorrddee  aall  ccoonntteexxttoo  eenn  qquuee  ssee  iinnssccrriibbee  

eell  SSiisstteemmaa  yy,,  aallggoo  mmuuyy  nneecceessaarriioo,,  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  uunn  MMaannuuaall  ddee  

PPrroocceeddiimmiieennttoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ppaarraa  hhaacceerr  mmaass  ttrraannssppaarreennttee  eell  eejjeerrcciicciioo  ddeell  

rreeccuurrssoo  eeccoonnóómmiiccoo  qquuee  lllleeggaa  aa  llaa  TTeessoorreerrííaa  ddeell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  yy  aall  CCoommiittéé  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  

CCoonn  eessttoo  tteenneemmooss  uunn  ppaannoorraammaa  ddee  llaa  ccoommpplleejjiiddaadd  ddee  uunn  SSiisstteemmaa  qquuee  ssee  

mmaanneejjaa  ccoonn  eell  oobbjjeettiivvoo  pprriinncciippaall  ddee  ggaarraannttiizzaarr  eell  aabbaassttoo  yy  ccoonnssuummoo  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  ppaarraa  llaass  ggeenneerraacciioonneess  pprreesseenntteess,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn,,  ppaarraa  llaass  ffuuttuurraass,,  

ccrreeaannddoo  eenn  eell  ccaammiinnoo  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ppaarraa  qquuee  llooss  uussuuaarriiooss  ccuueenntteenn  ccoonn  

eelleemmeennttooss  iinnddiissppeennssaabblleess  eenn  ssuu  hhaacceerr,,  ttaalleess  ccoommoo  mmaanneejjoo  ssuusstteennttaabbllee,,  

lleeggiissllaacciióónn  yy  rreevvaalloorriizzaacciióónn  ddee  llaa  ccuullttuurraa  ddeell  aagguuaa..  

DDee  lloo  eexxppuueessttoo  eenn  llaass  llíínneeaass  aanntteerriioorreess  iinnffeerriimmooss  lloo  ssiigguuiieennttee::  

aa))  NNoo  ssee  hhaa  ddeeffiinniiddoo  aaúúnn  eell  ddeerrrrootteerroo  qquuee  ttoommaarráá  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  ppuueessttoo  qquuee  ddeell  ttoottaall  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  qquuee  

iinntteeggrraann  eell  ssiisstteemmaa,,  ssoolloo  eell  5500%%  ttiieenneenn  llaa  eessppeerraannzzaa  ddee  llooggrraarr  llaa  ggeessttiióónn  

ddee  llaa  ppeerrffoorraacciióónn  ddee  uunn  ppoozzoo  pprrooffuunnddoo..  EEll  pprroobblleemmaa  ddee  eelllloo  eess  qquuee  ssoolloo  

ttiieenneenn  22  aaññooss  ppaarraa  llooggrraarr  ttaall  oobbjjeettiivvoo,,  ppuueess  eenn  llaa  AAggeennddaa  ddeell  AAgguuaa  22003300,,  

eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aall  mmaanneejjoo  ddee  CCuueennccaass  ppaarraa  hhaacceerrllaass  ssuusstteennttaabblleess,,  hhaabbrráá  

llaa  nneeggaattiivvaa  aa  rreeaalliizzaarr  nnuueevvaass  ppeerrffoorraacciioonneess  aa  ppaarrttiirr  ddee  22001155,,  yy  

bb))  EEssttaa  ssiittuuaacciióónn  eexxiiggee  mmeeddiiddaass  ddrráássttiiccaass  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llooss  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  ddeebbeerráá  rreeaalliizzaarr  eell  ssiisstteemmaa  eenn  llooss  pprróóxxiimmooss  33  aaññooss  yy,,  

ddeessddee  lluueeggoo  tteenniieennddoo  eenn  llaa  mmiirraa  aa  22002255,,  ffeecchhaa  rreeffeerreennttee  eenn  llaass  

pprrooyyeecccciioonneess  eessttaaddííssttiiccaass  qquuee  eevviiddeenncciiaann  llaa  ccrriissiiss  mmuunnddiiaall  ddeell  aagguuaa..  
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AAddeemmááss,,  nnoo  ssoolloo  llooss  mmiieemmbbrrooss  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ssiinnoo  ttaammbbiiéénn  ddeell  MMuunniicciippiioo  

eessttáánn  ppeennddiieenntteess  ddee  llaa  ffoorrmmaa  ccoommoo  ssee  rreeccoonnffiigguurraa  llaa  aassoocciiaacciióónn,,  aa  ffiinn  ddee  

ssaalliirr  ddee  llaa  oollaa  ddee  ccoorrrruuppcciióónn  aa  qquuee  hhaa  eessttaaddoo  ssoommeettiiddoo  yy  eenn  llaa  iiddeeaa  ddee  

ccoonnvveerrttiirrssee  eenn  uunnaa  eennttiiddaadd  aauuttooffiinnaanncciiaabbllee  yy  aauuttoossuuffiicciieennttee  yy  aavvaannzzaarr  

hhaacciiaa  uunnaa  vveerrddaaddeerraa  eemmpprreessaa  ssoocciiaall..  

  

44..22  SSaann  BBaarrttoolloo..  DDee  ssiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  SS..CC..  aa  SSiisstteemmaa  AAuuttóónnoommoo  

  

44..22..11  LLaa  lleeggiissllaacciióónn  CCoonnssttiittuucciioonnaall  yy  llaass  tteennddeenncciiaass  ddeell  SSiisstteemmaa  hhaacciiaa  ssuu  

aauuttoonnoommííaa  

EEnn  eell  ccaassoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  llooss  eesscceennaarriiooss  ssoonn  ddiissttiinnttooss  aall  ccaassoo  aanntteerriioorr..  AAqquuíí  llaa  

ssiittuuaacciióónn  ssee  pprreesseennttaa  eenn  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  llooggrraarr  yy  ccoonnssoolliiddaarr  llaa  aauuttoonnoommííaa  eenn  

ssuu  ggeessttiióónn..  LLoo  qquuee  nnooss  lllleevvaa  aa  rreeccoorrddaarr  aallgguunnooss  lliinneeaammiieennttooss  jjuurrííddiiccooss  

ggeenneerraalleess..  

LLaa  CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  MMeexxiiccaannooss  ((22001122)),,  eessttaabblleeccee  eenn  

ssuu  aarrttííccuulloo  99ºº,,  ddee  llaass  ggaarraannttííaass  iinnddiivviidduuaalleess,,  eell  ddeerreecchhoo  ddee  aassoocciiaacciióónn  ccoonn  ffiinneess  

llíícciittooss,,  qquuee  eess  eell  ssuusstteennttoo  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  AAssiimmiissmmoo,,  eenn  ssuu  AArrtt..  2255  PPáárrrraaffooss  

VVII  yy  VVIIII  sseeññaallaa  eell  iimmppuullssoo  aa  llaass  eemmpprreessaass  ddeell  sseeccttoorr  ssoocciiaall,,  ssiieemmpprree  yy  ccuuaannddoo  

ééssttee  sseeaa  ccoonn  ccrriitteerriiooss  ddee  eeqquuiiddaadd  yy  ccoonnsseerrvvaacciióónn  ddeell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee,,  aassíí  ccoommoo  

llooss  mmeeccaanniissmmooss  ppaarraa  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  yy  eexxppaannssiióónn  ddee  llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  eenn  

ttooddoo  ttiippoo  ddee  oorrggaanniizzaacciioonneess  qquuee  ssee  ddeeddiiqquueenn  aa  llaa  pprroodduucccciióónn,,  ddiissttrriibbuucciióónn  yy  

ccoonnssuummoo  ddee  bbiieenneess  yy  sseerrvviicciiooss  ssoocciiaallmmeennttee  nneecceessaarriiooss,,  ccoommoo  eess  eell  ccaassoo  ddeell  

aagguuaa..    

SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  llaa  rreeccttoorrííaa  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  eenn  ttooddooss  ssuuss  áámmbbiittooss  ssiigguuee  aa  ccaarrggoo  ddeell  

EEssttaaddoo,,  lloo  ccuuaall  ssiiggnniiffiiccaa  uunn  iinnccoonnvveenniieennttee  ppaarraa  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  

qquuee  rreepprreesseennttaa  eell  SSiisstteemmaa..  EEssttoo  qquuiieerree  ddeecciirr  qquuee  bbaajjoo  eessttaa  mmeeccáánniiccaa,,  llaa  

SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ddeell  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  ppuueeddee  sseerr  aauuddiittaaddaa  ppoorr  

aallggúúnn  oorrggaanniissmmoo  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo,,  eenn  uunn  ttrraattoo  ssiimmiillaarr  aall  qquuee  oobbsseerrvvaa  llaa  
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CCoommiissiióónn  EEssttaattaall  ddee  AAgguuaa  yy  AAllccaannttaarriillllaaddoo  oo  eell  ÓÓrrggaannoo  SSuuppeerriioorr  ddee  llaa  

FFeeddeerraacciióónn..  

  

44..22..22..  EEll  MMuunniicciippiioo  yy  ssuu  ffuunncciióónn  ccoommoo  pprroovveeeeddoorr  ddeell  SSeerrvviicciioo  PPúúbblliiccoo  ddee  AAgguuaa  

PPoottaabbllee    

EEll  aarrtt..  111155  ffrraacccciióónn  IIIIII  iinncciissoo  aa  mmeenncciioonnaa  qquuee  eell  MMuunniicciippiioo  eess  qquuiieenn  ddeebbee  tteenneerr  aa  

ssuu  ccaarrggoo  llaa  pprrooppoorrcciióónn  yy  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  SSeerrvviicciioo  PPúúbblliiccoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

EEssttoo  eevviiddeenncciiaa  nnoo  ssoolloo  llaa  aattrriibbuucciióónn,,  ssiinnoo  llaa  oobblliiggaacciióónn  ddee  pprreessttaarr  eell  sseerrvviicciioo..  SSiinn  

eemmbbaarrggoo,,  sseeggúúnn  eell  iinncciissoo  ii  ddee  llaa  mmiissmmaa  ffrraacccciióónn,,  eessttoo  ssee  rreeaalliizzaarráá  ddee  aaccuueerrddoo  aa  

ssuu  ccaappaacciiddaadd  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  yy  ffiinnaanncciieerraa..  

EEnn  MMééxxiiccoo,,  eess  eevviiddeennttee  qquuee  vvaarriiooss  MMuunniicciippiiooss  nnoo  pprrooppoorrcciioonnaann  eell  SSeerrvviicciioo  

PPúúbblliiccoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  nnii  lloo  aaddmmiinniissttrraann,,  ppuueess  eessaa  ffuunncciióónn  llaa  hhaann  ddeelleeggaaddoo  aa  

OOrrggaanniissmmooss  OOppeerraaddoorreess  yy  aa  eemmpprreessaass  pprriivvaaddaass..  AAssíí  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  eenn  

CChhaappaannttoonnggoo  nnoo  eess  llaa  eexxcceeppcciióónn..  EEnn  llaa  ccaabbeecceerraa  mmuunniicciippaall  ffuunncciioonnaa  uunn  CCoommiittéé  

MMuunniicciippaall  ddee  AAgguuaa  yy  aallccaannttaarriillllaaddoo,,  ccuuyyaa  oorrggaanniizzaacciióónn  eessttáá  aa  ccaarrggoo  ddee  llooss  

uussuuaarriiooss,,  ppeerroo  ooppeerraa  ccoommoo  uunnaa  AAssoocciiaacciióónn  CCiivviill  ccoonn  mmaayyoorreess  ssiimmiilliittuuddeess  aall  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddee  uunnaa  eemmpprreessaa  ssoocciiaall,,  ccoonn  33  sseeccrreettaarriiaass  yy  ppeerrssoonnaall  ttééccnniiccoo  

eennccaarrggaaddoo  ddee  llaa  rreeppaarraacciióónn  yy  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddee  llaa  rreedd  ggeenneerraall  yy  rreeddeess  

sseeccuunnddaarriiaass  ddeell  SSiisstteemmaa,,  ttooddooss  eellllooss  ccoonn  ssuueellddoo  qquuiinncceennaall..  CCaabbee  sseeññaallaarr  qquuee  eell  

PPrreessiiddeennttee  ddee  eessttee  oorrggaanniissmmoo  rriinnddee  uunn  iinnffoorrmmee  aannuuaall  aannttee  eell  AAyyuunnttaammiieennttoo  oo  

CCaabbiillddoo  eenn  ssuu  sseessiióónn  eenn  pplleennoo,,  llaa  ccuuaall  ssee  rreeaalliizzaa  eenn  llaass  iinnssttaallaacciioonneess  ddeell  mmiissmmoo  

dduurraannttee  llaa  sseegguunnddaa  yy  tteerrcceerr  sseemmaannaa  ddeell  mmeess  ddee  ddiicciieemmbbrree..  EEll  mmoottiivvoo  oo  llaa  ccaauussaa  

qquuee  mmoottiivvaa  qquuee  eell  MMuunniicciippiioo  iinnccuurrrraa  eenn  llaa  ddeelleeggaacciióónn  ddee  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  ssee  

ssuusstteennttaa  eenn  llaa  LLeeyy,,  ppeerroo  ssee  jjuussttiiffiiccaa  ccoonn  eell  aarrgguummeennttoo  ddee  iinnssuuffiicciieenncciiaa  

pprreessuuppuueessttaall  yy  aapplliiccaacciióónn  ddeell  pprreessuuppuueessttoo  eenn  pprriioorriiddaaddeess  ppaarraa  eell  ddeessaarrrroolllloo  

mmuunniicciippaall,,  ccoommoo  oobbrraass  ppúúbblliiccaass,,  eedduuccaacciióónn,,  ssaalluudd,,  vviivviieennddaa  yy  aalliimmeennttaacciióónn..  

EEnn  eell  ccaassoo  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  eessttuuddiioo,,  llaa  ssiittuuaacciióónn  eess  mmuuyy  ssiimmiillaarr,,  ppuueess  eenn  

llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  eellllaass  eenn  ddoonnddee  hhaayy  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  eell  MMuunniicciippiioo  ddeelleeggaa  ––

ddee  mmaanneerraa  ttáácciittaa--  llaa  rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  ddee  aaddmmiinniissttrraarr  yy  ggoobbeerrnnaarr  eell  SSiisstteemmaa  aa  llooss  
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uussuuaarriiooss  ddeell  mmiissmmoo,,  qquuiieenneess  ssee  oorrggaanniizzaann  eenn  CCoommiittééss  CCeennttrraalleess,,  ffoorrmmaa  

oorrggaanniizzaattiivvaa  qquuee  nnoo  ttiieennee  ssuusstteennttoo  jjuurrííddiiccoo  ppeerroo  qquuee  ssee  hhaa  iimmppuueessttoo  yy  lleeggiittiimmaaddoo  

ppoorr  eell  uussoo  yy  llaa  ccoossttuummbbrree,,  yy  qquuee  ccoonn  eell  ttiieemmppoo  ssee  ccoonnvviieerrttee  eenn  rreeffeerreennttee  ppaarraa  llooss  

aassuunnttooss  iimmppoorrttaanntteess  ddeennttrroo  yy  ffuueerraa  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  ccaaddaa  ccoommuunniiddaadd..  

EEnn  eell  ccaassoo  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  llaa  úúnniiccaa  eenn  eell  MMuunniicciippiioo  qquuee  yyaa  

ffuunncciioonnaa  ccoommoo  SSoocciieeddaadd  CCiivviill,,  nnoo  eessccaappaa  aa  llaa  ddiinnáámmiiccaa  aanntteerriioorr..  TTooddoo  eell  ttiieemmppoo  

hhaa  ffuunncciioonnaaddoo  ssiinn  iinntteerrvveenncciióónn  oo  aayyuuddaa  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  MMuunniicciippaall,,  

ssiigguuiieennddoo  uunnaa  ttrraayyeeccttoorriiaa  qquuee  ttiieennddee  aa  ccoonnvveerrttiirrllaa  eenn  uunnaa  eennttiiddaadd  aauuttoossuuffiicciieennttee  

eenn  ttéérrmmiinnooss  aaddmmiinniissttrraattiivvooss  yy  ooppeerraattiivvooss..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  llaa  lliimmiittaannttee  eess  qquuee  aaúúnn  

ccoonn  eessttooss  aavvaanncceess,,  llaa  vviiddaa  iinntteerrnnaa  ddeell  SSiisstteemmaa  sseegguuiirráá  eessttaannddoo  ssuujjeettaa  aa  

ddiissppoossiicciioonneess  gguubbeerrnnaammeennttaalleess,,  ccoommoo  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  AAgguuaa  yy  AAllccaannttaarriillllaaddoo,,  

llaa  LLeeyy  ddee  AAgguuaass  NNaacciioonnaalleess,,  llaa  LLeeyy  FFeeddeerraall  ddee  DDeerreecchhooss  yy  llaa  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  

EEqquuiilliibbrriioo  EEccoollóóggiiccoo  yy  PPrrootteecccciióónn  aall  AAmmbbiieennttee,,  eennttrree  oottrraass  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaass..  

AAuunnqquuee  ppaarreezzccaa  mmuuyy  ddiiffíícciill  eell  ccaammiinnoo,,  hhaayy  llaa  eessppeerraannzzaa  ddee  qquuee  eenn  eessttaa  

ccoommuunniiddaadd,,  eell  PPoozzoo  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ppuueeddaa  sseerr  ccoonncceessiioonnaaddoo  ppoorr  eell  MMuunniicciippiioo  

aa  llaa  SS..CC..,,  ddeecciissiióónn  qquuee  llee  ddaarrííaa  aa  ééssttaa  mmááss  cceerrtteezzaa  jjuurrííddiiccaa  aall  eemmpprreennddeerr  

iinniicciiaattiivvaass  yy  aacccciioonneess  qquuee  iinncciiddaann  ddiirreeccttaammeennttee  eenn  eell  SSiisstteemmaa..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  

eessttoo  rreeqquuiieerree  ddee  vvoolluunnttaadd  ppoollííttiiccaa  ddee  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  MMuunniicciippaall  eenn  ttuurrnnoo,,  qquuee,,  

sseeggúúnn  tteessttiimmoonniiooss,,  rreepprreesseennttaa  eell  úúnniiccoo  oobbssttááccuulloo  ppaarraa  qquuee  eessttaa  ssiittuuaacciióónn  sseeaa  

uunnaa  rreeaalliiddaadd..    

EEnn  llaa  ddiinnáámmiiccaa  ddee  llaa  RReeffoorrmmaa  ddeell  EEssttaaddoo,,  qquuee  hhaa  aavvaannzzaaddoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  

eenn  eell  ppaappeell  eenn  llooss  úúllttiimmooss  aaññooss,,  lloo  aanntteerriioorr  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddee  llaa  aacceelleerraacciióónn  ddee  llooss  

pprroocceessooss  ddeesscceennttrraalliizzaaddoorreess,,  ffeennóómmeennoo  qquuee  eessttáá  ttooccaannddoo  llaass  eessttrruuccttuurraass  ddee  llooss  

ggoobbiieerrnnooss  eessttaattaalleess  yy  mmuunniicciippaalleess..  RRaazzóónn  ppoorr  llaa  ccuuaall  nnoo  eess  ddiiffíícciill  iimmaaggiinnaarr  uunn  

eesscceennaarriioo  eenn  eell  ccuuaall  llaa  ssiimmppllee  ffoorrmmaalliizzaacciióónn  ddee  aallggoo  qquuee  yyaa  ooccuurrrree  eenn  llooss  

hheecchhooss  ––  ccoommoo  lloo  eess  qquuee  llaa  SS..CC..  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  sseeaa  pprrááccttiiccaammeennttee  

uunnaa  eennttiiddaadd  aauuttoossuuffiicciieennttee  aaddmmiinniissttrraattiivvaammeennttee--  sseeaa  uunnaa  ppoossiibbiilliiddaadd  ffaaccttiibbllee  eenn  

llooss  pprróóxxiimmooss  aaññooss..    
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44..22..33..  EEll  rreettoo  ddee  hhaacceerr  mmaass  eeffiicciieennttee  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa  

EEnn  eessttee  sseennttiiddoo,,  eenn  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  

BBaarrttoolloo,,  ssee  hhaann  eexxpplloorraaddoo  aalltteerrnnaattiivvaass  ppaarraa  eeffiicciieennttiizzaarr  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  

mmiissmmoo..  EEnn  eessee  sseennttiiddoo,,  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  yy  aapprroobbaacciióónn  ddee  uunn  MMaannuuaall  ddee  

PPrroocceeddiimmiieennttoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ppaarreeccee  ssiiggnniiffiiccaarr  llaa  ooppcciióónn  ppaarraa  ttaappaarr  llooss  hhooyyooss  

nneeggrrooss  qquuee  ddeejjaa  llaa  eexxppeerriieenncciiaa  ddeell  úúllttiimmoo  CCoommiittéé  CCeennttrraall  yy  eell  pprriimmeerr  CCoonnsseejjoo  

DDiirreeccttiivvoo  ddee  llaa  SS..CC..    

UUnn  ddooccuummeennttoo  ddee  ééssttaa  íínnddoollee,,  ddeebbeerráá  ccoonntteenneerr  llooss  lliinneeaammiieennttooss  mmíínniimmooss  ppaarraa  

hhaacceerr  llooss  rreeppoorrtteess  ddee  eennttrraaddaass  yy  ssaalliiddaass  mmeennssuuaalleess,,  bbiimmeessttrraalleess,,  sseemmeessttrraalleess  oo  

aannuuaalleess  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  ddiinneerroo,,  mmaatteerriiaall  aaddqquuiirriiddoo  ppaarraa  eell  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  

SSiisstteemmaa  yy  aallttaass  yy  bbaajjaass  ddeell  ppeerrssoonnaall  qquuee  llaabboorraa  eenn  eell  mmiissmmoo,,  aa  llaa  vveezz  qquuee  llooss  

rreeqquuiissiittooss  mmíínniimmooss  ppaarraa  eell  ppeerrssoonnaall  ddeell  CCoonnsseejjoo,,  CCoommiittéé  yy  CCoommiissiióónn  uu  

oorrggaanniissmmoo  ddee  SSuuppeerrvviissiióónn  eennccaarrggaaddoo  ddee  ffoorrmmuullaarrllooss,,  rreevviissaarrllooss,,  aapprroobbaarrllooss  yy  

hhaacceerrlleess  oobbsseerrvvaacciioonneess  pprreevviiaass  aa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa  eenn  llooss  qquuee  

sseerráánn  ddeelliibbeerraaddooss  ssuu  aapprroobbaacciióónn  oo  rreecchhaazzoo..  

EEssttaa  aalltteerrnnaattiivvaa  aa  eexxpplloorraarr  eess  pprroodduuccttoo  ddee  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  

ssiisstteemmaa  ddee  eevviittaarr  ffuuggaass  ddee  ddiinneerroo,,  aa  llaa  vveezz  ddee  ccoonnttrroollaarr  eell  eejjeerrcciicciioo  ffiinnaanncciieerroo  ddeell  

SSiisstteemmaa  mmiissmmoo  aassíí  ccoommoo  ssuu  iinnvveerrssiióónn  eenn  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ffííssiiccaa  yy  hhuummaannaa  ccoonn  llaa  

ffiinnaalliiddaadd  ddee  ggaarraannttiizzaarr  eell  aaddeeccuuaaddoo  aapprroovveecchhaammiieennttoo  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  yy  

eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa  eenn  lloo  ggeenneerraall..  TTaammbbiiéénn  ssiiggnniiffiiccaa  ccoonnttaarr  ccoonn  uunn  

iinnssttrruummeennttoo  qquuee  cciieerrrree  eell  ccíírrccuulloo  aauuttooggeessttiivvoo  ccoonn  llaa  ccuueessttiióónn  ddee  llaa  ssuuppeerrvviissiióónn  yy  

eell  ccoonnttrrooll  iinntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa..  

PPooddeemmooss  ccoonncclluuiirr  ddeell  aannáálliissiiss  eeffeeccttuuaaddoo  eenn  llooss  ttrreess  aappaarrttaaddooss  aanntteerriioorreess,,  qquuee  eell  

SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  SS..CC..  lllleevvaa  aallgguunnooss  ppaassooss  aaddeellaannttee  aall  

ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  ccoommoo  ssaabbeemmooss,,  llaass  rreeffoorrmmaass  ccoonnssttiittuucciioonnaalleess  

nnoo  ssoonn  ssuuffiicciieenntteess  aaúúnn  ppaarraa  ddoottaarrlloo  ddee  pplleennaa  aauuttoonnoommííaa  yy  ppoorr  eelllloo  iinnffeerriimmooss  qquuee  

eessttaa  ddeemmaannddaa  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  ssiisstteemmaa  lllleevvaarráá  uunn  llaarrggoo  ttiieemmppoo  eenn  sseerr  

ccuubbiieerrttaa..  LLaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  llaa  nnoo  ddeeppeennddeenncciiaa  ddee  llaa  ffiigguurraa  jjuurrííddiiccaa  qquuee  rreepprreesseennttaa  

eell  MMuunniicciippiioo  ttaammbbiiéénn  ppeerrmmaanneecceerráá  ppeennddiieennttee  ddeebbiiddoo  aa  qquuee  eessttaa  eennttiiddaadd  aaúúnn  
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eessttáá  ffaaccuullttaaddaa  ccoonnssttiittuucciioonnaallmmeennttee  ppaarraa  ssuuppeerrvviissaarr  llaa  rreeccttoorrííaa  ddeell  EEssttaaddoo  eenn  eell  

mmaanneejjoo  ddee  uunn  rreeccuurrssoo  eessttrraattééggiiccoo,,  ccoommoo  lloo  eess  eell  aagguuaa..  EElllloo  mmuuyy  yy  aa  ppeessaarr  ddee  

qquuee,,  ppoorr  oottrroo  llaaddoo,,  llaa  oollaa  pprriivvaattiizzaaddoorraa  qquuee  ddaattaa  ddee  11999922  eessttáá  hhaacciieennddoo  aa  uunn  

llaaddoo  eessttaa  nnoorrmmaattiivviiddaadd,,  ppaarraa  ffaavvoorreecceerr  aa  llooss  ggrraannddeess  mmoonnooppoolliiooss  ccoommeerrcciiaalleess  

qquuee  ssee  eessttáánn  aapprrooppiiaannddoo  ddeell  aagguuaa  ((CCooccaa  CCoollaa,,  PPeeppssii  CCoo..,,  NNeessttllee,,  DDaannoonnee))..  PPoorr  

eelllloo,,  llooss  ddiirriiggeenntteess  ddeell  SSiisstteemmaa  ppiieennssaann  eenn  aaccttuuaalliizzaarr  yy  ffoorrttaalleecceerr  ssuu  áárreeaa  

aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  ccoonn  mmiirraass  nnoo  ssoolloo  aa  pprreesseerrvvaarr  uunn  mmaarrggeenn  ddee  aauuttoonnoommííaa  eenn  llaa  

ccuueessttiióónn  ddee  llaass  aauuddiittoorriiaass,,  ssiinnoo  ppaarraa  aaffiirrmmaarr  eell  aasseegguurraammiieennttoo  ddeell  aabbaassttoo  ddee  

aagguuaa  ppoottaabbllee  ddeell  aaccuuííffeerroo  CChhaappaannttoonnggoo--AAllffaajjaayyuuccaann  yy,,  ssii  eess  nneecceessaarriioo,,  hhaacciiaa  ssuu  

ddeeffeennssaa  eenn  ccoonnttrraa  ddee  llaa  vvoorraacciiddaadd  ddee  llaass  eemmbbootteellllaaddoorraass  ddee  aagguuaa,,  yy  ddee  oottrraass  

bbeebbiiddaass  ddee  iimmppoorrttaanncciiaa  ccoommeerrcciiaall..  EEnn  ppooccaass  ppaallaabbrraass,,  ssee  pprreeppaarraann  ppaarraa  uunnaa  

iinnmmiinneennttee  bbaattaallllaa  ppoorr  eell  aagguuaa..  
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CCAAPPÍÍTTUULLOO  VV..  ZZIIMMAAPPAANNTTOONNGGOO  YY  SSAANN  BBAARRTTOOLLOO::  HHAACCIIEENNDDOO  

CCOOMMPPAATTIIBBLLEESS  LLOOSS  AARRRREEGGLLOOSS  IINNSSTTIITTUUCCIIOONNAALLEESS..    

  

LLaass  rreeccoommeennddaacciioonneess  qquuee  rreessuullttaann  ddeell  aannáálliissiiss  ddeerriivvaaddoo  ddeell  ttrraabbaajjoo  ddee  ccaammppoo  yy  

qquuee  ssee  eennuunncciiaann  eenn  llooss  ppáárrrraaffooss  ssiigguuiieenntteess,,  ssoonn  eell  rreessuullttaaddoo  ddee  llooss  eessffuueerrzzooss  

qquuee  ccaaddaa  ffoorrmmaa  oorrggaanniizzaattiivvaa  hhaa  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  dduurraannttee  ccaassii  4400  yy  5500  aaññooss  

rreessppeeccttiivvaammeennttee..  RReepprreesseennttaann  eell  eessffuueerrzzoo  ddee  vvaarriiooss  aaccttiivviissttaass  ddee  aammbbaass  

ccoommuunniiddaaddeess  ddoonnddee  ssee  rreeaalliizzóó  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  aassíí  ccoommoo  ddee  ppeerrssoonnaall  ddee  llaass  

ddeeppeennddeenncciiaass  ddee  ggoobbiieerrnnoo  eenn  eell  rraammoo  qquuee,,  eenn  uunn  mmoommeennttoo  hhiissttóórriiccoo  ddaaddoo,,  hhaann  

iimmppuullssaaddoo  iinniicciiaattiivvaass,,  sseeaann  eessttaass  ttrraassllaaddaaddaass  ddee  uunn  ccoonntteexxttoo  aa  oottrroo,,  oo  

aaddeeccuuaaddaass  aall  eennttoorrnnoo  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  oobbsseerrvvaaddaa..  

AAddeemmááss,,  ssoonn  llaa  ccuullmmiinnaacciióónn  ddee  uunn  eessffuueerrzzoo  ppoorr  uunniiffiiccaarr  ooppiinniioonneess  yy  pprrooppoonneerr  

ssoolluucciioonneess  qquuee  ggaarraannttiicceenn  eell  aabbaassttoo  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  ttoommaannddoo  ccoommoo  eejjee  

rreeccttoorr  ddee  eessttaa  ppoossiibbiilliiddaadd  llooss  AArrrreeggllooss  IInnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee,,  ccoommoo  pprroodduuccttoo  ddee  llaa  

nneecceessiiddaadd  ppoorr  aaddeeccuuaarr  eessttaass  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass  aall  ccoonntteexxttoo  eenn  qquuee  ssee  

ddeessaarrrroollllaann,,  ssee  ccoonnssttrruuyyeenn  eenn  aammbbooss  SSiisstteemmaass..  

EEnn  eell  pprreesseennttee,,  yy  ddee  ccaarraa  aall  aaññoo  22003300,,  llaa  CCuueennccaa  ddeell  RRííoo  TTuullaa,,  ddee  llaa  ccuuaall  ffoorrmmaa  

ppaarrttee  eell  aaccuuííffeerroo  qquuee  aabbaasstteeccee  llooss  PPoozzooss  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  llaass  ddooss  

ccoommuunniiddaaddeess,,  eess  uunnaa  ddee  llaass  qquuee  eennffrreennttaann  ggrraannddeess  rreettooss  ddee  ccoorrttoo,,  mmeeddiiaannoo  yy  

llaarrggoo  ppllaazzooss..  RRaazzóónn  ppoorr  llaa  ccuuaall,,  eess  iimmpprreesscciinnddiibbllee  qquuee  aammbbooss  ssiisstteemmaass,,  aa  ttrraavvééss  

ddee  ssuuss  óórrggaannooss  ddee  ggoobbiieerrnnoo,,  mmaanniiffiieesstteenn  aappeerrttuurraa  aall  ddiiáállooggoo  yy  aa  iinniicciiaattiivvaass  qquuee,,  

pprreevviioo  aannáálliissiiss,,  ccoonnttrriibbuuyyaann  aa  mmeejjoorraarr,,  eenn  eell  nniivveell  oorrggaanniizzaattiivvoo,,  eell  

ffuunncciioonnaammiieennttoo  ggeenneerraall  ddee  aammbbooss  SSiisstteemmaass..  
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SSee  hhaaccee  iimmpprreesscciinnddiibbllee,,  ddee  aaccuueerrddoo  ccoonn  eell  FFoorroo  RReeggiioonnaall  ddee  NNoorrttee  AAmméérriiccaa3399,,  

pprreevviioo  aa  llaa  VVII  CCuummbbrree  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  cceelleebbrraaddaa  eenn  MMaarrzzoo  ppaassaaddoo  eenn  

MMaarrsseellllaa,,  FFrraanncciiaa,,  nnoo  ssoolloo  llaa  ddiissccuussiióónn  ssoobbrree  llooss  mmooddeellooss  ddee  ddeecciissiioonneess  TToopp--

DDoowwnn  ((AAuuttoorriittaarriiooss,,  oo  ddee  aarrrriibbaa--aabbaajjoo))  yy  CCoommmmuunniittiieess--bbaasseedd  ((bbaassaaddoo  eenn  eell  

ccoonnsseennssoo  ddeennttrroo  ddee  llaass  ccoommuunniiddaaddeess)),,  ssiinnoo  eenn  ssuu  ddiiffeerreenncciiaacciióónn,,  eenntteennddiiddoo  eessttoo  

ccoommoo  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ppaarrttiiccuullaarreess  ddee  ccaaddaa  ffoorrmmaa  aassoocciiaattiivvaa,,  aassíí  ccoommoo  llooss  

aassppeeccttooss  ffiissiiooggrrááffiiccooss  ddee  llaa  rreeggiióónn  ddee  qquuee  ssee  ttrraattee..    

PPoorr  eessttaa  rraazzóónn,,  eell  aarrgguummeennttoo  qquuee  ssee  ddeeffiieennddee  eenn  eessttee  sseennttiiddoo,,  eess  qquuee  eell  mmooddeelloo  

bbaassaaddoo  eenn  llaass  ccoommuunniiddaaddeess  pprrooppoorrcciioonnaa  aalltteerrnnaattiivvaass  qquuee,,  bbaajjoo  eell  nnuueevvoo  

eessqquueemmaa  ddee  AAddaappttaacciióónn  aall  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo,,  aasseegguurraa  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  llooss  

aaccttoorreess  ccoolleeccttiivvooss  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  rreessppeeccttoo  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ccoonn  qquuee  

ccuueennttaann  eenn  ssuu  tteerrrriittoorriioo,,  hhaacciieennddoo  ddee  ssuu  ddeessaarrrroolllloo  llooccaall  ssuusstteennttaabbllee  uunn  

ddeessaarrrroolllloo  ccoommppaattiibbllee..  

  

55..11  ZZiimmaappaannttoonnggoo..  LLooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee::  

hhaacciiaa  ssuu  MMaanneejjoo  SSuusstteennttaabbllee--CCoommppaattiibbllee    

LLaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd,,  ccoommoo  eejjee  rreeccttoorr  ppaarraa  eell  bbuueenn  mmaanneejjoo  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee,,  

iimmpplliiccaa,,  eenn  ssuu  ddiimmeennssiióónn  ssoocciiaall,,    eell  iinnvvoolluuccrraammiieennttoo  iinnssttiittuucciioonnaalliizzaaddoo  ––eenn  llaa  

iiddeeaa  ddee  OOssttrroomm--  ddee  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  aagguuaa  eenn  llaa  ggeessttiióónn  ddeell  rreeccuurrssoo,,  eell  ddeessaarrrroolllloo  

ddee  uunnaa  ccuullttuurraa  qquuee  iimmppuullssee  llaa  jjuussttaa  vvaalloorraacciióónn  ddeell  aagguuaa  yy  hhaaggaa  iinnaaddmmiissiibbllee  ssuu  

ddeessppiillffaarrrroo  yy  ccoonnttaammiinnaacciióónn,,  hhaacciieennddoo  éénnffaassiiss  eenn  eell  ddeessaaffííoo  qquuee  rreepprreesseennttaann,,  eenn  

eessttee  ccoonntteexxttoo,,  ffeennóómmeennooss  ccoommoo  eell  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo
4400

..  

  

““……SSaallvvoo  uunnaass  ccuuaannttaass  llooccaalliiddaaddeess,,  ggeenneerraallmmeennttee  llaass  ccaabbeecceerraass,,  ddee  aallgguunnooss  

MMuunniicciippiiooss,,  qquuee  hhaann  llooggrraaddoo  ddeessaarrrroollllaarr  ssuuss  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  OOrrggaanniissmmooss  

                                                 
39

 El documento de este foro fue preparado para unificar las opiniones de Canadá, Estados 

Unidos  México en torno a las nuevas estrategias para lograr un aprovechamiento sustentable 

del recurso agua en el marco del Cambio Climático Global (EWRI-ASCE: 2011). 

40
 Según la Agenda del Agua 2030, CONAGUA-Gobierno Federal, 2010:30. Versión en PDF. 
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OOppeerraaddoorreess  ccoonn  mmooddeellooss  ooppeerraattiivvooss  yy  eeccoonnóómmiiccooss  rreellaattiivvaammeennttee  eeffiiccaacceess  qquuee  

lleess  hhaann  ppeerrmmiittiiddoo  iinnccrreemmeennttaarr  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ccoonnffoorrmmee  aall  

ccrreecciimmiieennttoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  eell  rreessttoo  ddee  llaass  llooccaalliiddaaddeess  ccuueennttaann  ccoonn  OOrrggaanniissmmooss  

OOppeerraaddoorreess  ddeessaarrttiiccuullaaddooss,,  ssiinn  aauuttoonnoommííaa  ddee  ooppeerraacciióónn  ttééccnniiccaa  nnii  ffiinnaanncciieerraa  yy  

ccoonn  ffuueerrtteess  pprreessiioonneess  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  aa  llaa  qquuee  ttiieenneenn  oobblliiggaacciióónn  ddee  sseerrvviirr..  SSuuss  

iinnggrreessooss  ssoonn  aappeennaass  ssuuffiicciieenntteess  ppaarraa  ccuubbrriirr  ccoossttooss  bbáássiiccooss  ddee  ooppeerraacciióónn,,  lllleevvaarr  

aa  ccaabboo  aallgguunnaass  aacccciioonneess  ddee  mmaanntteenniimmiieennttoo  ccoorrrreeccttiivvoo  yy  eejjeeccuuttaarr  ppeeqquueeññaass  

oobbrraass  yy  mmuucchhaass  vveecceess  nnoo  aallccaannzzaann  aa  ppaaggaarr  llaa  eelleeccttrriicciiddaadd””  ((AAAA22003300,,  22001100::4444))..  

  

EEll  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  ccoonn  uunnaa  hhiissttoorriiaa  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  

ddee  aaccuueerrddooss  yy  rreeggllaass,,  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  nnoo  eessccrriittaa,,  --ddeebbiiddoo  aa  ddeessccuuiiddooss  

aaddmmiinniissttrraattiivvooss  ddee  ssuuss  ccoommiittééss  eenn  ttuurrnnoo--  ttiieennee  eennffrreennttee  uunn  rreettoo  eennoorrmmee,,  lloo  qquuee  

rreepprreesseennttaa  llaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  aarrrriibbaarr  aa  uunn  nnuueevvoo  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall,,  ccoommpplleejjoo,,  

ppeerroo  nneecceessaarriioo,,  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llaa  ddiinnáámmiiccaa  llooccaall--gglloobbaall  eenn  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  

iinnmmeerrssoo..    

  

DDeessddee  eell  mmoommeennttoo  eenn  qquuee  eell  aagguuaa  ttiieennee  vvaalloorr  eeccoonnóómmiiccoo  yy  ssee  ccoonnvviieerrttee  eenn  uunn  

rreeccuurrssoo  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  aapprrooppiiaacciióónn  ppoorr  llaa  ggrraann  pprrooppiieeddaadd  pprriivvaaddaa,,  ooccuurrrree  uunn  

rroommppiimmiieennttoo  ddee  llaass  rreellaacciioonneess  nnaattuurraalleezzaa--hhoommbbrree,,  bbaassaaddaass  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  

vvaalloorreess  aanncceessttrraalleess  ccoommoo  eell  rreessppeettoo  aa  llaa  vviiddaa  yy  aa  llaa  ddiiggnniiddaadd..  EEll  EEssttaaddoo  yy  ssuuss  

mmeeccaanniissmmooss  rreegguullaattoorriiooss  ee  iinntteerrvveennttoorreess  yy  aauuttoorriittaarriiooss,,  ppoorr  uunn  llaaddoo,,  yy  llaass  

eemmpprreessaass  ttrraannssnnaacciioonnaalleess  yy  ssuu  vvoorraazz  aappeettiittoo  ppoorr  llooss  rreeccuurrssooss  hhííddrriiccooss  ddeell  

mmuunnddoo,,  ppoorr  eell  oottrroo,,  hhaann  ccoonnttrriibbuuiiddoo  aa  ccoollooccaarr  eenn  eell  sseerr  hhuummaannoo  llaa  eettiiqquueettaa  ddee  

ddeepprreeddaaddoorr,,  ddee  ccoonnqquuiissttaaddoorr..  EEnn  eessttee  mmoommeennttoo  ddee  llaa  hhiissttoorriiaa  eess  nneecceessaarriioo  

rreevveerrttiirr  eessttee  ccoommppoorrttaammiieennttoo  yy  bbuussccaarr  nnuueevvaass  ffoorrmmaass  ddee  ssoobbrreevviivveenncciiaa  qquuee  ddeenn  

pprriioorriiddaadd,,  ppoorr  eenncciimmaa  ddee  llaa  ggaannaanncciiaa,,  aall  uussoo  yy  ggeessttiióónn  ddeell  RRUUCC  aagguuaa,,  

ccoonnssiiddeerraannddoo  ssuu  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ccoonn  eell  mmeeddiioo  ssoocciiaall  yy  nnaattuurraall..  LLoo  qquuee  ssuuppoonnee  

ccoonnssiiddeerraarr,,  ppoorr  eejjeemmpplloo,,  llaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  rreeggeenneerraacciióónn  nnaattuurraall  ddeell  eeccoossiisstteemmaa,,  yy  

ccoonn  eelllloo,,  llaa  rreeccaarrggaa  ddee  llooss  aaccuuííffeerrooss,,  aassíí  ccoommoo  llaass  ffoorrmmaass  oorrggaanniizzaattiivvaass  llooccaalleess  

((uunnaa  eessppeecciiee  ddee  eemmppooddeerraammiieennttoo  ccoommuunniittaarriioo)),,  ccuuyyaa  eexxppeerriieenncciiaa  eenn  eell  mmaanneejjoo  
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ddee  RRUUCC  ttiieennee  uunnaa  ttrraayyeeccttoorriiaa  qquuee  ssee  ttrraassllaaddaa  hhaassttaa  ééppooccaass  eenn  qquuee  eell  hhoommbbrree  ssee  

eennccoonnttrraabbaa  eenn  ssiimmbbiioossiiss  ccoonn  ssuu  eennttoorrnnoo  nnaattuurraall..  

  

EEll  aarrrreegglloo  iinnssttiittuucciioonnaall  qquuee  ssee  pprreetteennddee  ccoonnffiigguurree  ccrriitteerriiooss  ddee  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  

ssoocciiaall  yy  aammbbiieennttaall  ppaarraa  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  

ccoonntteemmppllaa  llooss  ssiigguuiieenntteess  rraassggooss::  

  

aa))  CCoonnssttiittuucciióónn  lleeggaall  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  SS..CC..  

EEssttaa  mmeeddiiddaa  eess  oobblliiggaaddaa,,  ppuueess  eess  uunn  pprreerrrreeqquuiissiittoo  ppaarraa  llaa  rreennoovvaacciióónn  oo  

pprróórrrrooggaa  ddee  llaa  ccoonncceessiióónn  qquuee  oottoorrggaa  llaa  CCNNAA,,  qquuee  yyaa  eessttáá  vveenncciiddaa,,  aassíí  

ccoommoo  ppaarraa  llaa  rreenneeggoocciiaacciióónn  ddeell  ccoonnttrraattoo  ccoonn  llaa  CCFFEE..  AAddeemmááss,,  rreepprreesseennttaa  

uunnaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ppaarraa  ccoonnsseegguuiirr  llaa  ccoonncceessiióónn  ddeell  MMuunniicciippiioo  aa  llaa  SSoocciieeddaadd  

CCiivviill  ppaarraa  llaa  pprreessttaacciióónn  ddeell  sseerrvviicciioo,,  lloo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  eell  rreeccoonnoocciimmiieennttoo  

ooffiicciiaall  ––eenn  llooss  33  nniivveelleess  ddee  ggoobbiieerrnnoo--  ddee  uunnaa  aauuttoonnoommííaa  rreellaattiivvaa  ddeell  

SSiisstteemmaa  eenn  llooss  áámmbbiittooss  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  oorrggaanniizzaattiivvoo  yy  ooppeerraattiivvoo..  DDee  iigguuaall  

mmooddoo,,  llooss  uussuuaarriiooss  ddeell  SSiisstteemmaa  sseerrííaann,,  eenn  aaddeellaannttee,,  ssoocciiooss,,  ccoonn  llooss  

ddeerreecchhooss  yy  oobblliiggaacciioonneess  qquuee  eelllloo  ssuuppoonnee  yy  qquuee  ppooddrráánn  eejjeerrcceerr  

lleeggaallmmeennttee..  SSiinn  oollvviiddaarr  qquuee  llooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess,,  ccoommoo  llaa  ffaaeennaa,,  

ccooeexxiissttiirráánn  ccoonn  llaass  nnuueevvaass  ddiissppoossiicciioonneess  nnoorrmmaattiivvaass..  

bb))  EEllaabboorraacciióónn  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo  ddeell  SSiisstteemmaa..  EEll  RReeggllaammeennttoo  ddeebbeerráá  

eessttaarr  ssiinnccrroonniizzaaddoo  ccoonn  llooss  eessttaattuuttooss  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  

ccoonntteemmppllaarráá  aallgguunnaass  ddee  llaass  nnoorrmmaass  nnoo  eessccrriittaass  oo  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess,,  qquuee  

ssee  hhaann  lleeggiittiimmaaddoo  aa  ttrraavvééss  ddeell  ttiieemmppoo  yy  ssee  pprraaccttiiccaann  ppoorr  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  llooss  

uussuuaarriiooss..  EEnn  eessttee  rreeggllaammeennttoo  ddeebbeerráá  ccoonntteemmppllaarrssee  lloo  rreeffeerreennttee  aall  UUssoo  

SSuusstteennttaabbllee  ddeell  AAgguuaa,,  llaa  rreeaaddeeccuuaacciióónn  ddee  llaass  ccuuoottaass  yy  ttaarriiffaass  ppaarraa  hhaacceerr  

ddeell  SSiisstteemmaa  uunnaa  eennttiiddaadd  aauuttooffiinnaanncciiaabbllee  yy  llaa  iinncclluussiióónn  ddee  llooss  mmeeccaanniissmmooss  

ddee  SSuuppeerrvviissiióónn,,  EEvvaalluuaacciióónn  yy  CCoonnttrrooll..  EEssttaa  úúllttiimmaa  ffuunncciióónn  sseerráá  eejjeerrcciiddaa  

ppoorr  uunnaa  CCoommiissiióónn  eelleeccttaa  eenn  AAssaammbblleeaa  ccuuyyaass  ttaarreeaass  sseerráánn  llaass  ddee  

ssuuppeerrvviissaarr  eell  eejjeerrcciicciioo  ddee  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  ddeell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  yy  ddeell  

CCoommiittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  LLoo  qquuee  iinncclluuyyee  eevvaalluuaarr  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  aammbbooss  

oorrggaanniissmmooss,,  yy  ddeell  ppeerrssoonnaall  qquuee  llaabboorree  ddeennttrroo  ddeell  SSiisstteemmaa,,  aassíí  ccoommoo  
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ccoonnttrroollaarr  llooss  rreeccuurrssooss  ffííssiiccooss,,  ffiinnaanncciieerrooss  yy  hhuummaannooss  eenn  ccoooorrddiinnaacciióónn  ccoonn  

llooss  ÓÓrrggaannooss  ddee  DDiirreecccciióónn  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  LLaabboorr  

ccoommpplleejjaa,,  ppeerroo  nnoo  iirrrreeaalliizzaabbllee,,  yy  qquuee  ssee  mmaanntteennddrráá  eenn  eell  ttiieemmppoo  sseeggúúnn  llaa  

ppeerrmmaanneenncciiaa  oo  llaa  sseeppaarraacciióónn  ddee  llaass  ddeemmááss  ccoommuunniiddaaddeess  ddeennttrroo  ddeell  

SSiisstteemmaa,,  ddeebbiiddoo  aall  pprrooggrreessoo  ddee  llaass  ggeessttiioonneess  ddee  ssuuss  ppoozzooss  rreessppeeccttiivvooss..    

cc))  PPrrooyyeeccttooss  ccoommuunniittaarriiooss  ccoonn  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  hhííddrriiccaa..  LLaa  

iinniicciiaattiivvaa  ddee  llooss  ÓÓrrggaannooss  ddee  DDiirreecccciióónn  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa  ppaarraa  

eemmpprreennddeerr  pprrooyyeeccttooss  qquuee  ccoonnttrriibbuuyyaann  aa  iinnvvoolluuccrraarr  aa  llooss  ssoocciiooss  ttaannttoo  eenn  

llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess,,  ccoommoo  eenn  llaa  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  

rreeffoorreessttaacciióónn,,  ccoosseecchhaa  ddee  aagguuaa,,  rreessccaattee  ddee  mmaannaannttiiaalleess,,  aarrrrooyyooss  yy  

ddeemmááss  ccuueerrppooss  ddee  aagguuaa  ssuuppeerrffiicciiaalleess  yy  ssuubbtteerrrráánneeooss  eexxiisstteenntteess  eenn  llaa  

ccoommuunniiddaadd  yy  eenn  eell  rreessttoo  ddee  llaass  llooccaalliiddaaddeess  qquuee  iinntteeggrraann  eell  SSiisstteemmaa..  DDee  

eessttaa  mmaanneerraa  ppooddrráá  rreedduucciirrssee  eell  ccoonnssuummoo  ppeerr  ccááppiittaa  ddee  aagguuaa  yy,,  ssii  eessttoo  ssee  

ccoommbbiinnaa  ccoonn  uunnaa  rreeccaarrggaa  mmaayyoorr  ddeell  aaccuuííffeerroo  CChhaappaannttoonnggoo--AAllffaajjaayyuuccaann  --

qquuee  hhaassttaa  aahhoorraa  eess  ddee  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  eell  1122%%  aannuuaall--,,  ssee  eessttaarráá  

eennttrraannddoo  eenn  eell  ddiissccuurrssoo  ddee  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  hhííddrriiccaa..  

LLooss  ttrreess  iinncciissooss  aanntteerriioorreess,,  ddee  lllleevvaarrssee  aa  ccaabboo,,  ssiiggnniiffiiccaann  eell  iinniicciioo  ddee  uunnaa  sseerriiee  

ddee  mmeeddiiddaass  aa  iimmpplleemmeennttaarr  ccoonn  mmiirraass  aa  aavvaannzzaarr  hhaacciiaa  eell  MMaanneejjoo  SSuusstteennttaabbllee  ddeell  

RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee  eenn  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  HHiiddaallggoo..  SSee  ppllaanntteeaa  aassíí,,  ppoorrqquuee  eenn  eell  

mmoommeennttoo  qquuee  vviivvee  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  rreessuullttaa  iimmppoosstteerrggaabbllee  aaffiiaannzzaarr  ssuu  

lleeggaalliizzaacciióónn  eenn  ttooddooss  llooss  áámmbbiittooss  yy  ssuu  iinnccrruussttaacciióónn  eenn  llaa  ddiinnáámmiiccaa  eeccoonnóómmiiccaa  

llooccaall,,  rreeggiioonnaall  yy  mmuunnddiiaall..  SSiittuuaacciióónn  mmuuyy  ppaarreecciiddaa  aa  llaa  ddee  vvaarriiaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  

ssoocciiaalleess  qquuee  aaddmmiinniissttrraann  eessttee  rreeccuurrssoo  eenn  mmuucchhooss  rriinnccoonneess  ddeell  ppaaííss..  EEnn  eessttee  

ccaassoo,,  eell  aarrrreegglloo  ppllaanntteeaaddoo,,  ppooddrráá  bbrriinnddaarr  mmaayyoorreess  ccoonnddiicciioonneess  ppaarraa  qquuee  

ccoonnttiinnúúeenn  yy  vviittaalliicceenn  eell  pprroocceessoo  ddee  aauuttooggeessttiióónn  ddeell  RRUUCC..  CCuueessttiióónn  qquuee  ffaacciilliittaarráá  

hhaacceerr  ffrreennttee  aa  llaa  oollaa  pprriivvaattiizzaaddoorraa  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  nnaattuurraalleess  qquuee  hhaa  ddeevvaassttaaddoo  

rreeggiioonneess  eenntteerraass  eenn  eell  mmuunnddoo  yy  ppoonnee  eenn  eennttrreeddiicchhoo  llaa  ppeerrmmaanneenncciiaa  ddee  llaa  

cciivviilliizzaacciióónn  hhuummaannaa  eenn  eessttee  ppllaanneettaa..  
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55..22  SSaann  BBaarrttoolloo..  CCaammbbiioo  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  oorrggaanniizzaattiivvoo  hhaacciiaa  eell  mmaanneejjoo  

SSuusstteennttaabbllee--CCoommppaattiibbllee  ddeell  RRUUCC  AAgguuaa  PPoottaabbllee..  

  

““LLaa  bbúússqquueeddaa  ddee  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ddee  llaass  ccuueennccaass  yy  llooss  aaccuuííffeerrooss  ppaassaa  ppoorr  

mmaanntteenneerr  oo  rreessttaauurraarr  eenn  eell  mmeeddiiaannoo  yy  llaarrggoo  ppllaazzooss,,  eell  eeqquuiilliibbrriioo  eennttrree  llaass  

ddiissppoonniibbiilliiddaaddeess  yy  llaa  eexxpplloottaacciióónn  ddee  llaass  aagguuaass,,  ttaannttoo  ccoorrrriieenntteess  ccoommoo  

aallmmaacceennaaddaass  eenn  pprreessaass,,  llaaggooss,,  llaagguunnaass  yy  oottrrooss  vvaassooss  yy  aaccuuííffeerrooss..  EEnn  aammbbooss  

ccaassooss,,  ssee  ddeebbee  ccoonncciilliiaarr  llooss  iinntteerreesseess  eennttrree  uussooss  ddeell  aagguuaa  yy  llooss  uussuuaarriiooss  

iinnvvoolluuccrraaddooss  yy  eessttaabblleecceerr  aaccuueerrddooss  ddee  llaarrggaa  dduurraacciióónn  ppaarraa  eevviittaarr  ccoonnfflliiccttooss  yy  ddaarr  

eessttaabbiilliiddaadd  aall  mmaanneejjoo  ddeell  aagguuaa””  ((AAAA22003300,,  CCOONNAAGGUUAA,,  22001100::3388))..  LLoo  aanntteerriioorr  

iinncclluuyyee,,  eennttrree  oottrraass  ccoossaass,,  eell  rreessppeettoo  aall  cciicclloo  nnaattuurraall  ddeell  aagguuaa  yy  eell  mmeeccaanniissmmoo  

ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  CCuueennccaass,,  qquuee  vviissuuaalliizzaammooss  ccoommoo  uunn  pprroocceessoo  eenn  eell  qquuee  

ccoonnccuurrrreenn  GGoobbiieerrnnoo  yy  CCiiuuddaaddaannííaa  aa  ttrraavvééss  ddee  oorrggaanniissmmooss  ccoommoo  llooss  CCoonnsseejjooss  

ddee  CCuueennccaa,,  CCOOTTAASS,,  PPrreessiiddeenncciiaass  MMuunniicciippaalleess,,  CCoommiittééss  ddee  SSiisstteemmaa  yy  oottrraass  

oorrggaanniizzaacciioonneess  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  iinntteerreessaaddaass  eenn  eell  tteemmaa  ddeell  AAgguuaa..  

  

AAll  iigguuaall  qquuee  eenn  eell  ccaassoo  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  ZZiimmaappaannttoonnggoo,,  llaass  ccoonncclluussiioonneess  qquuee  

ssee  pprreesseennttaann  eenn  eessttee  aappaarrttaaddoo,,  aa  mmaanneerraa  ddee  rreeccoommeennddaacciioonneess  ddeell  aauuttoorr  ddee  eessttaa  

iinnvveessttiiggaacciióónn,,  ssoonn  eell  rreessuullttaaddoo  ddee  vvaarriiaass  rreeuunniioonneess  ccoonn  qquuiieenneess  eenn  ssuu  mmoommeennttoo  

hhaann  ssiiddoo  mmiieemmbbrrooss  ddeell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  yy  ddeell  CCoommiittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddeell  

SSiisstteemmaa,,  aahhoorraa  ttaammbbiiéénn  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo;;  aassíí  

ccoommoo  ddee  llaass  ccoonnvveerrssaacciioonneess  qquuee,,  eenn  mmooddaalliiddaadd  ddee  eennttrreevviissttaa  nnoo  eessttrruuccttuurraaddaa,,  

ffuueerroonn  rreeaalliizzaaddaass  aa  aallgguunnooss  uussuuaarriiooss  ddeell  sseerrvviicciioo..  EEnn  ccoonnjjuunnttoo,,  rreepprreesseennttaann  uunnaa  

sseerriiee  ddee  ccoonnssiiddeerraacciioonneess  qquuee  aappuunnttaann  hhaacciiaa  llaa  rreeccoonnffiigguurraacciióónn  ddeell  aarrrreegglloo  

iinnssttiittuucciioonnaall  eenn  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn..  AAccuueerrddooss  pprrooppuueessttooss  qquuee  aaddeemmááss  ddee  sseerr  

nneecceessaarriiooss  ppaarraa  eell  aaddeeccuuaaddoo  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  SSiisstteemmaa  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  aaccttuuaall,,  

ccoonnffiigguurraann  uunnaa  ffoorrmmaa  oorrggaanniizzaattiivvaa  mmaass  ccoommppaattiibbllee  ccoonn  llaa  ffoorrmmaa  ddee  aapprroovveecchhaarr  

ssuu  rreeccuurrssoo  aagguuaa,,    mmaass  eeffiicciieennttee  aaddmmiinniissttrraattiivvaammeennttee,,  ccoonn  mmaayyoorr  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  

ssuuss  mmiieemmbbrrooss  eenn  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  yy  ccoonn  uunn  sseennttiiddoo  ddee  iinntteeggrraacciióónn  aa  ssuu  

eennttoorrnnoo  llooccaall,,  rreeggiioonnaall  yy  nnaacciioonnaall..  
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LLooss  aaccuueerrddooss,,  rreeggllaass  yy  pprrooppuueessttaass  ppaarraa  lllleevvaarr  aa  llaa  pprrááccttiiccaa  eenn  eell  SSiisstteemmaa  ddee  

AAgguuaa  PPoottaabbllee  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo  SS..CC..  ssoonn  llooss  ssiigguuiieenntteess::  

aa))  RReeffoorrmmaa  oo  AAccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo..  EEnn  eessttee  ccaassoo  ddeebbee  

ccoonntteemmppllaarrssee  llaa  ddiiffeerreenncciiaacciióónn  eennttrree  uussuuaarriiooss  yy  ssoocciiooss,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  eell  

pprroocceeddiimmiieennttoo  ppaarraa  hhaacceerr  fflleexxiibbllee  eell  ttrráánnssiittoo  ddee  uunnaa  ccaatteeggoorrííaa  aa  oottrraa  yy  

vviicceevveerrssaa;;  SSee  ddeebbeerráá  ppuunnttuuaalliizzaarr  eell  ppeerrffiill  ppaarraa  llaa  iinntteeggrraacciióónn  ddeell  CCoonnsseejjoo,,  

CCoommiittéé  yy  CCoommiissiióónn  ((eess))  nneecceessaarriiaa  ((ss))  ppaarraa  eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  aaddeeccuuaaddoo  

ddeell  SSiisstteemmaa  yy,,  eenn  ssuu  ddeeffeeccttoo,,  llooss  ddeerreecchhooss,,  oobblliiggaacciioonneess  yy  ffuunncciioonneess  ddee  

ccaaddaa  oorrggaanniissmmoo  yy  eenn  eessppeeccííffiiccoo  ddee  ccaaddaa  uunnoo  ddee  ssuuss  mmiieemmbbrrooss,,  lloo  ccuuaall  

aappuunnttaa  hhaacciiaa  llaa  pprrooffeessiioonnaalliizzaacciióónn  ddee  ddiicchhooss  ccaarrggooss..  AAssiimmiissmmoo,,  ddeebbee  

ccoonntteemmppllaarrssee  uunn  aappaarrttaaddoo  ddeeddiiccaaddoo  aall  MMaanneejjoo  yy  UUssoo  SSuusstteennttaabbllee  ddeell  

AAgguuaa,,  eenn  eell  ccuuaall  ssee  aabboorrddee  lloo  rreellaattiivvoo  aall  uussoo  rraacciioonnaall  ddee  eessttee  llííqquuiiddoo,,  lloo  

mmiissmmoo  qquuee  aa  ssuu  aaddeeccuuaaddoo  aapprroovveecchhaammiieennttoo  eenn  ffuunncciióónn  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd  

ddee  ccaarrggaa  ddeell  aaccuuííffeerroo  qquuee  aabbaasstteeccee  aall  ppoozzoo..  TTaammbbiiéénn  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  

aassoocciiaaddaa  ccoonn  eell  ddeetteerriioorroo  ddee  ssuu  ccaalliiddaadd,,  eenn  ffuunncciióónn  ddee  llooss  

aaccoonntteecciimmiieennttooss  ooccuurrrriiddooss  eenn  eell  eennttoorrnnoo  ddeell  aaccuuííffeerroo  yy  ddee  llaa  CCuueennccaa  qquuee  

aabbaasstteecceenn  aa  llaa  CCoommuunniiddaadd..  HHaabbrráá  ddee  mmooddiiffiiccaarrssee  eell  ccoobbrroo  ddee  ttaarriiffaass  

ssiigguuiieennddoo  llooss  mmoottiivvooss  eexxppuueessttooss  eenn  llaa  VViissiióónn  MMuunnddiiaall  ddeell  AAgguuaa  ((22000000::88)),,  

aa  ssaabbeerr::  ““ddeebbee  ccoobbrraarrssee  aa  ttooddooss  llooss  uussuuaarriiooss  eell  ccoossttoo  ttoottaall  ddee  llooss  

sseerrvviicciiooss  ddee  aagguuaa,,  qquuee  iinncclluuyyaann,,  ppaarraa  ttooddooss  llooss  uussuuaarriiooss,,  llooss  ccoossttooss  

rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaa  ooppeerraacciióónn  yy  mmaanntteenniimmiieennttoo,,  yy  ppaarraa  aall  mmeennooss  llooss  

uussuuaarriiooss  ddoommééssttiiccooss  ee  iinndduussttrriiaalleess,,  llooss  ccoossttooss  ddee  iinnvveerrssiióónn””..  TTaammbbiiéénn  

hhaabbrráánn  ddee  rreessccaattaarrssee  cciieerrttooss  uussooss  yy  ccoossttuummbbrreess  qquuee  pprreevvaalleecceenn  ddeessddee  eell  

iinniicciioo  ddee  ooppeerraacciioonneess  ddeell  SSiisstteemmaa,,  llooss  ccuuaalleess  eessttáánn  ddeennttrroo  yy  ffuueerraa  ddee  llaass  

ppaarreeddeess  ddeell  RReeggllaammeennttoo  IInntteerrnnoo,,  yy  qquuee  ppeerrmmaanneecceenn  ccoommoo  aaccuueerrddooss  

ccoonnsseennssuuaaddooss  eenn  eell  sseennoo  ddee  llaa  AAssaammbblleeaa..  

  

bb))  MMooddiiffiiccaacciióónn  ddeell  AAccttaa  CCoonnssttiittuuttiivvaa  yy  llooss  EEssttaattuuttooss  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill..  

EEssttee  ppuunnttoo  ssee  ddeerriivvaa  ddeell  aanntteerriioorr,,  yy  ddeebbeerráá  eessttaarr  aaccoorrddee  ccoonn  llaass  

nneecceessiiddaaddeess  aaccttuuaalleess  ddeell  SSiisstteemmaa..  
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cc))  PPaarrttiicciippaacciióónn  ddeell  SSiisstteemmaa  eenn  llooss  CCOOTTAASS  yy  llooss  CCoommiittééss  yy  CCoonnsseejjooss  ddee  

CCuueennccaa..  EEssttaa  pprrooppuueessttaa  ppuueeddee  pprraaccttiiccaarrssee  aa  ttrraavvééss  ddee  uunn  rreepprreesseennttaannttee,,  

qquuiieenn  ppuueeddee  sseerr  ccuuaallqquuiieerr  mmiieemmbbrroo  ddeell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo,,  eell  óórrggaannoo  

eennccaarrggaaddoo  ddee  llaa  vviinnccuullaacciióónn  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  ccoonn  iinnssttaanncciiaass  ddee  ggoobbiieerrnnoo  yy  

ddee  llaa  iinniicciiaattiivvaa  pprriivvaaddaa..  LLaa  ffiinnaalliiddaadd  ccoonnssiissttee  eenn  mmaanntteenneerr  llaa  

ccoommuunniiccaacciióónn  ccoonn  ddiicchhaass  iinnssttiittuucciioonneess  yy,,  aa  llaa  vveezz,,  iinnffoorrmmaarr  aa  llaa  AAssaammbblleeaa  

ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  aacceerrccaa  ddee  llaass  ddeecciissiioonneess  qquuee  ssee  ttoommeenn  eenn  eellllaass  ccoonn  

rreessppeeccttoo  aa  llaa  ppllaanneeaacciióónn  eenn  mmaatteerriiaa  ddee  AAgguuaass  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo,,  llaa  RReeggiióónn  

hhiiddrroollóóggiiccaa,,  hhiiddrroollóóggiiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivvaa  yy  llaa  CCuueennccaa  yy  eell  aaccuuííffeerroo  eenn  

ppaarrttiiccuullaarr..  LLaa  rreellaacciióónn  eennttrree  lloo  llooccaall  yy  lloo  gglloobbaall  nnoo  ddeebbee  ppeerrddeerrssee  ddee  vviissttaa..  

dd))  FFoorrmmuullaacciióónn  yy  PPuueessttaa  eenn  mmaarrcchhaa  ddeell  pprrooggrraammaa  ccoommuunniittaarriioo  ddee  ccoosseecchhaa  

ddee  aagguuaa..  DDiicchhaa  eessttrraatteeggiiaa  iinncceennttiivvaarráá  aa  llooss  uussuuaarriiooss  aa  aaddaappttaarr  llooss  tteecchhooss  

ddee  ssuuss  vviivviieennddaass  ppaarraa  ccaappttaarr  eell  aagguuaa  ddee  lllluuvviiaa,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  llooss  mmeesseess  

ddee  jjuulliioo  aa  sseeppttiieemmbbrree..  EEll  iinncceennttiivvoo  eessppeeccííffiiccoo  ccoonnssiissttee  eenn  llaa  rreedduucccciióónn  ddee  

llaa  ttaarriiffaa  ddee  ccoobbrroo  ddee  llooss  ddooss  mmeesseess  ppoosstteerriioorreess  aa  llaa  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  

ddiicchhaa  aacccciióónn..  EEnn  eessttee  pprrooggrraammaa  ttaammbbiiéénn  ppuueeddeenn  ccoollaabboorraarr  eell  MMuunniicciippiioo,,  

llaa  CCoommiissiióónn  EEssttaattaall  ddee  AAgguuaa  yy  AAllccaannttaarriillllaaddoo  yy  llaa  CCNNAA..  

ee))  FFoorrmmuullaacciióónn  yy  ppuueessttaa  eenn  MMaarrcchhaa  ddeell  PPrrooggrraammaa  CCeerroo  FFuuggaass..  EEll  aaccuueerrddoo  

eennttrraaññaa  rreeaalliizzaarr  uunnaa  llaabboorr  ddee  iinnssppeecccciióónn  eenn  llaass  ttoommaass  ddoommiicciilliiaarriiaass..  

PPrreevviiaa  ccoommpprroobbaacciióónn  ddee  qquuee  nnoo  eexxiissttee  ffuuggaa  aallgguunnaa  ddee  aagguuaa  eenn  llaa  ttoommaa,,  

ssee  pprroocceeddeerráá  aa  hhaacceerr  uunn  ddeessccuueennttoo  eenn  eell  ppaaggoo  ddeell  rreecciibboo  

ccoorrrreessppoonnddiieennttee  aall  mmeess  iinnmmeeddiiaattoo  aa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  iinnssppeecccciióónn,,  lloo  

qquuee  ddee  hheecchhoo  ccoonnssttiittuuyyee  oottrroo  iinncceennttiivvoo..    

ff))  EEssffuueerrzzooss  ddee  ccoooorrddiinnaacciióónn  iinntteerriinnssttiittuucciioonnaall  ((SSiisstteemmaa--EEjjiiddoo--CCoommuunniiddaadd--

MMuunniicciippiioo--EEssttaaddoo))..  CCoonn  eell  ffiinn  ddee  iimmpplleemmeennttaarr  pprrooggrraammaass  ddee  rreeffoorreessttaacciióónn  

yy  ddee  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  bboorrddooss  ddee  ccaappttaacciióónn  ddee  aagguuaa  eenn  llaass  iinnmmeeddiiaacciioonneess  

ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd,,  ssee  bbuussccaarráá  yy  ssee  rreeffoorrzzaarráá  llaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  ddee  aacccciioonneess..  

EEnn  llaa  rreeffoorreessttaacciióónn  ssee  sseelleecccciioonnaarráánn  llaass  eessppeecciieess  ddee  áárrbboolleess  qquuee  ssee  

ddeessaarrrroolllleenn  rrááppiiddaammeennttee  yy  ssee  aaddaapptteenn  mmeejjoorr  aa  llaass  ccoonnddiicciioonneess  cclliimmááttiiccaass  

ddee  llaa  rreeggiióónn..  SSee  pprreetteennddee  ggaarraannttiizzaarr  qquuee  eell  aagguuaa  qquuee  ssee  ccaappttuurree  eenn  llooss  
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bboorrddooss  nnoo  ssee  iinnffiillttrree  eenn  eell  ssuubbssuueelloo  nnii  ssee  ppiieerrddaa  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  ppoorr  

eevvaappoorraacciióónn,,  ttooddaa  vveezz  qquuee  ééssttooss  sseerráánn  llaa  ffuueennttee  ddee  aabbaasstteecciimmiieennttoo  ddee  llaass  

eessppeecciieess  mmeennoorreess  yy  ddee  ggaannaaddoo  mmaayyoorr  eexxiisstteenntteess  eenn  llaa  ccoommuunniiddaadd..  DDee  

eessttaa  mmaanneerraa  ssee  ppuueeddee  ppllaanneeaarr  mmeejjoorr  eell  ddeessttiinnoo  qquuee  tteennddrráá  eell  AAgguuaa  

PPoottaabbllee  eexxttrraaííddaa  ddeell  ppoozzoo  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd..  

AA  lloo  llaarrggoo  ddeell  ttrraabbaajjoo,,  ssee  hhaa  mmoossttrraaddoo  qquuee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  eenn  llaa  

oorrggaanniizzaacciióónn  ttiieenneenn  uunn  llaarrggoo  rreeccoorrrriiddoo,,  yy  ssiinntteettiizzaann  uunnaa  rriiccaa  eexxppeerriieenncciiaa  

aauuttooggeessttiivvaa..  LLaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ccuueennttaa  ccoonn  uunnaa  vviissiióónn  mmuuyy  ccllaarraa  ddeell  pprroobblleemmaa  ddeell  

aagguuaa,,  ttaannttoo  eenn  eell  nniivveell  llooccaall,,  ccoommoo  eenn  eell  rreeggiioonnaall..  SSee  hhaann  ssuuppeerraaddoo  rreettooss  ccoommoo  

llaa  lleeggaalliizzaacciióónn  ddee  ssuu  oorrggaanniizzaacciióónn  yy,,  eenn  llaa  aaccttuuaalliiddaadd,,  llaa  tteennddeenncciiaa  hhaacciiaa  llaa  

aauuttoonnoommííaa  ffiinnaanncciieerraa  ssee  hhaa  rreeffoorrzzaaddoo..  DDee  mmooddoo  qquuee  llooss  ddeessaaffííooss  qquuee  aahhoorraa  

eennccaarraa  ttiieenneenn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  vviinnccuullaacciióónn  ddee  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  ccoonn  oottrraass  

oorrggaanniizzaacciioonneess  ((ttaannttoo  ooffiicciiaalleess  ccoommoo  ddee  ccuuaallqquuiieerr  oottrraa  íínnddoollee))..  LLoo  qquuee  ssiiggnniiffiiccaa  

uunnaa  vviissiióónn  ddee  llaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaadd  ccoonn  ccrriitteerriiooss  ddee  ccoommppaattiibbiilliiddaadd  ccoonn  eell  aaccuuííffeerroo,,  

llaa  ssuubbccuueennccaa  yy  llaa  ccuueennccaa..  PPoorr  lloo  aanntteerriioorr,,  ssee  vviissuuaalliizzaa  qquuee  eell  CCoonnsseejjoo  DDiirreeccttiivvoo  

ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  rreeaalliizzaarráá  llaabboorr  ddee  vviinnccuullaacciióónn,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  ddee  mmoonniittoorreeoo  

ddee  pprrooyyeeccttooss  qquuee  ppuuddiieerraann  aaffeeccttaarr  yy  bbeenneeffiicciiaarr  llaa  ccoonnsseerrvvaacciióónn  eenn  ccaannttiiddaadd  yy  

ccaalliiddaadd  ddeell  aagguuaa  ddeell  aaccuuííffeerroo  qquuee  aabbaasstteeccee  eell  ppoozzoo  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd..  

UUnn  mmooddeelloo  ddee  GGeessttiióónn  yy  AApprroovveecchhaammiieennttoo  SSuusstteennttaabbllee--CCoommppaattiibbllee  ddee  RRUUCC  

AAgguuaa  PPoottaabbllee  ccoonn  bbaassee  eenn  rraassggooss  ddeell  AArrrreegglloo  pprrooppuueessttoo,,  ggaarraannttiizzaarráá  llaa  

ppeerrmmaanneenncciiaa  yy  ttrraasscceennddeenncciiaa  ddee  llaa  SSoocciieeddaadd  CCiivviill  ddeell  PPoozzoo  ddee  SSaann  BBaarrttoolloo,,  

aarrrreegglloo  bbaassaaddoo  eenn  ccrriitteerriiooss  eeccoonnóómmiiccooss,,  ssoocciiaalleess  yy  aammbbiieennttaalleess,,  lloo  ccuuaall  bbrriinnddaa  

ssoolliiddeezz  yy  sseegguurriiddaadd  aall  SSiisstteemmaa  ccoonn  mmiirraass  aall  MMaanneejjoo,,  nnoo  ssoolloo  ssuusstteennttaabbllee,,  ssiinnoo  

aaddaappttaattiivvoo  ddeell  AAgguuaa,,  eenn  vviissttaa  ddee  llaa  aacceelleerraacciióónn  ddeell  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo..    

  

LLaass  oorrggaanniizzaacciioonneess  ccoommuunniittaarriiaass,,  eenn  eessttee  ccaassoo  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  AAgguuaa  PPoottaabbllee  

ddee  llaass  ddooss  ccoommuunniiddaaddeess  ddee  eessttuuddiioo,,  ddeebbeenn  ppeennssaarr  sseerriiaammeennttee  eenn  uunnaa  

ttrraannssffoorrmmaacciióónn,,  aaccoorrddee  ccoonn  eell  aavvaannccee  oorrggaanniizzaattiivvoo  qquuee  eenn  eessttooss  aaññooss  hhaa  

eexxppeerriimmeennttaaddoo..  LLooss  rreettooss  ppllaanntteeaaddooss  ppoorr  ffaaccttoorreess  ccoommoo  eell  CCaammbbiioo  CClliimmááttiiccoo,,  

ppoorr  uunn  llaaddoo;;  yy  llaa  tteennddeenncciiaa  aa  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn  ddee  llooss  bbiieenneess  ddee  pprrooppiieeddaadd  ssoocciiaall,,  
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eenn  ppaarrttiiccuullaarr  ddeell  rreeccuurrssoo  aagguuaa,,  ppoorr  eell  oottrroo,,  eexxiiggeenn  uunnaa  aacccciióónn  ddeell  aaccttoorr  llooccaall  qquuee  

ccoonntteemmppllee  yy  aattiieennddaa  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  iinnmmeeddiiaattaa,,  ppeerroo  qquuee  ttaammbbiiéénn  ccoonntteennggaa  uunnaa  

vviissiióónn  ddee  ffuuttuurroo..  

  

EEnn  ttéérrmmiinnooss  aauuttooggeessttiivvooss,,  llaa  mmoovviilliizzaacciióónn  ppaassaa  ppoorr  hhaacceerr  ccoommppaattiibblleess  ssoocciiaall  yy  

aammbbiieennttaallmmeennttee  llooss  aarrrreeggllooss  iinnssttiittuucciioonnaalleess  eenn  aammbbaass  llooccaalliiddaaddeess,,  ppaassaa  ppoorr  

aaddeennttrraarrssee  ppoorr  llooss  ccaammiinnooss  yy  mmeeddiiooss  mmááss  iiddóónneeooss  ppaarraa  qquuee  llaa  aacccciióónn  ccoolleeccttiivvaa  

hhaaggaa  ffrreennttee  aall  ccoommpplleejjoo,,  ccaammbbiiaannttee  ee  iinncciieerrttoo    eennttoorrnnoo  yy  ssee  iinnvvoolluuccrree  

aaccttiivvaammeennttee  eenn  llaa  ttrraannssffoorrmmaacciióónn  ddee  llaa  rreeaalliiddaadd  llooccaall..    PPrroocceessoo  qquuee  eennttrraaññaa,,  

nneecceessaarriiaammeennttee,,  llaa  mmooddiiffiiccaacciióónn  ccuullttuurraall  ddee  llaa  ccoommuunniiddaadd  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  eell  

uussoo,,  aapprroovveecchhaammiieennttoo,,  ccoonnsseerrvvaacciióónn  yy  aammpplliiaacciióónn  ddeell  ppaattrriimmoonniioo  ccoommúúnn,,  eenn  

eessttee  ccaassoo  ddeell  aagguuaa..  CCaammbbiioo    ccuullttuurraall  qquuee  ffuunnddaammeennttee  llooss  ddeesseeaaddooss  aarrrreeggllooss  

iinnssttiittuucciioonnaalleess..    
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ANEXOS. 

Anexo 1. Oficio dirigido a la C. Felipa Bolaños –dirigente del grupo de 

mujeres de San Bartolo- por la C. Eva Sámano de López Mateos de fecha 

26 de Febrero de 1961. 
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ANEXO 2.  Solicitud de intervención enviada por el secretario particular 
del Gobernador del Estado al Director de Obras Públicas, con respecto a 
la solicitud de perforación de un Pozo en la comunidad de San Bartolo de 
fecha 20 DE Marzo de 1962. 
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Anexo 3. Comunicación de termino de perforación de pozo de la 
Residencia General de Agua Potable y Alcantarillado en Hidalgo al C. Raúl 
Resendiz Camacho, Presidente del Comité Pro Agua Potable de San 
Bartolo de fecha 29 de julio de 1969. 
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Anexo 4. Acta de Asamblea de Sistema de fecha 02 de Mayo de 1971, en la 

que se evidencia desde entonces la presencia del gorrón en la comunidad. 
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Anexo 5. Solicitud de crédito para compra de maquinaria cuyo propósito 
sería el desasolve de la Presa El Marqués de fecha 07 de Diciembre de 
1977. 
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