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VALORACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES
DE SANTA CATARINA IXTEPEJL, DISTRITO DE IXTLAN, OAXACA

Alejandra Garcia Angeles®
José Luis Romo Lozano®

RESUMEN

En la montafia La Pefia en la Sierra Norte de Oaxaca, las funciones ecosistémicas
naturales se convierten en elementos esenciales para la vida humana, como la
produccién de oxigeno y agua, es decir en servicios ambientales. A los que se considera
un bien publico, o sin valor de mercado, puesto que se ignora su importancia y valor, y

por lo tanto, no se les asigna un precio por su uso y disfrute.

Para cuantificar y valorar los servicios ambientales se aplico el Método de Valoracion
Contingente, mediante encuestas a los propietarios de los bosques de Santa Catarina
Ixtepeji y a los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, beneficiarios indirectos de éstos,
vistos como consumidores inicamente. Se estimo una disposicion a pagar anual de $56,
618,561; en gran medida determinada por los ingresos de los individuos y, ¢ste a su vez,
por la edad y el nivel de escolaridad. Los habitantes de la Ciudad de Oaxaca consideran
a la captacion del agua y purificacion del aire como los principales servicios ambientales
que obtienen de los bosques aledafios. En Santa Catarina Ixtepeji se detectd un buen

nivel de organizacion de los comuneros y la conservacion de sus recursos naturales.

Palabras claves: Método de Valoracion Contingente, valoracion econdmica, servicios
ambientales, disposicion a pagar, ecosistema de montaiia. :
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ECONOMIC VALUATION OF ENVIROMENTAL S!SRVICES OF
SANTA CATARINA IXTEPE]], DISTRICT OF IXTLAN, OAXACA

Alejandra Garcia Angeles”
José Luis Romo Lozano®

ABSTRACT

La Pefia, mountain located in the Sierra Norte of Oaxaca, produces environmental
services which are essential for the human life, primarily for people living within
Oaxaca City. A Contingent valuation study was conducted in Oaxaca City in order to
estimate the willingness to pay for the environmental services by face to face interviews.
Another sample was applied to owners of the natural resources of the mountain, living
within Catarina Ixtepeji, however the results were no significant due to the poor sample.
The results indicate that people from Oaxaca City have an annual willingness to pay
approximate to $ 56,618,561 mexican pesos. According to the statistical analysis, the
income and education variables are the most significant determining the willingness to
pay of individuals. Inhabitants from of Oaxaca City consider the capture of water and
purification of the air as the principal environmental services produced by the bordering
forests. In Santa Catarina Ixtepeji was detected a good level of organization of the

commoners and the conservation of their natural resources.

Key words: Contingent Valuation Method, economic valuation, environmental services,
willingness to pay, ecosystem of mountain.
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1. INTRODUCCION

El uso de las funciones ambientales por parte de los seres vivos responde a un ciclo
natural bajo una estructura de coexistencia, el uso humano de dichas funciones responde
mas bien a un orden social y se les consideran servicios ambientales, con la peculiaridad
de que su valor no se refleja en el mercado y por lo tanto, tienen la caracteristica de ser

bienes publicos de libre acceso y por ende, congestionables.

Los propietarios de los recursos naturales, comuneros de Santa Catarina Ixtepeji del
distrito de I_xtlém en Oaxaca y, entonces los productores de los servicios ambientales, no
reciben ninguna compensacién economica por dicha produccién, por lo que no estan
alentados para continuar brindando a la sociedad dichos servicios, ademas de que estos
tienen que cubrir sus propias necesidades de sustento familiar, por medio de actividades
economicas que pueden o no, poner en peligro la existencia de los recursos naturales,
como el aprovechamiento de la madera de los bosques que, es un bien ambiental con un
valor en el mercado, colocando en riesgo la existencia de otras funciones ecosistémicas

que generan sus recursos naturales.

El conflicto que se genera en la relacion hombre-naturaleza ha llevado a la teoria
economica a desarrollar metodologias que permitan la estimacion del valor de los
servicios ambientales, a fin de que el mercado repercuta en decisiones adecuadas por

parte de los productores (duenos de los recursos naturales) y los consumidores, en donde



ambas partes se hallen beneficiadas y/o compensadas. Es decir que se generan
condiciones donde se corrija el mal funcionamiento del mercado y que se apliquen
medidas que incidan en la conducta de productores y consumidores (Romo Lozano,

2003).

Entonces, la valoracién econdémica, de los servicios ambientales que ofrecen los bosques
de Santa Catarina Ixtepeji ubicados en la Montafia La Pefia dentro de la Sierra Norte de
Oaxaca, debe de ser medida desde el punto de vista de sus beneficiarios que, no residen
en la zona montafiosa: la poblaciéon de la Ciudad de Oaxaca, ya que el bosque es su
principal fuente de agua y oxigeno, el regulador del clima e inundaciones y proveedor
de materias primas, alimentos, plantas medicinales; solo por mencionar algunos
beneficios. Y de la opinion de los propietarios de los recursos naturales de la montaiia,
en este caso los comuneros de Santa Catarina Ixtepeji, que cuentan ademas con un Plan
de Manejo Forestal Sustentable, autorizado y revisado por la SEMARNAT vy la
CONAFOR, y un édrea comunitaria de conservacion (CCMSS, 2000) por lo que, es una
de las poblaciones distinguidas por la preservacion de sus bosques, en busca de obtener

ingresos bajo esquemas de manejo sustentable.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Estimar el valor econémico de los servicios ambientales de la Montafia La Pefia dentro
de la Sierra Norte, especificamente del municipio de Santa Catarina Ixtepeji, Distrito de
Ixtlan de Judrez, Oaxaca. Desde el punto de vista de sus beneficiarios que no residen en
la zona montafiosa: la poblacion de la Ciudad de Oaxaca; y. de igual manera, una
percepcion general de los propietarios de los recursos naturales de la montafia, en este

caso, los habitantes de la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji.

2.2. Objetivos particulares

= Estimar la disposicion a pagar (DAP) por la conservacion de los servicios ambientales
de una muestra representativa de los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, que aunque
no residan en las zonas forestales son beneficiarios indirectos de los servicios
ambientales que son producidos en La Pefia, Sierra Norte del estado de Oaxaca.

« [dentificar las principales caracteristicas sociales, econoémicas y geograficas, asi como
el estado de los recursos naturales de la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji, Ixtlan
de Juarez, Oaxaca.

= [dentificar las acciones, politicas, programas y apoyos que se estan llevando a cabo
para el manejo sustentable de los Recursos Naturales de La Pena, Sierra Norte Oaxaca,

QOaxaca.



» Analizar las variables que influyan en la disposicion a aceptar de los habitantes de la
Ciudad de Oaxaca por medio de un modelo de regresion; asi como el resto de

elementos que se obtengan de la aplicacion de encuestas que puedan ser relevantes.

3. HIPOTESIS

l Que tanto los duefios de los recursos naturales, comuneros de Santa Catarina Ixtepeji,
como los beneficiarios de los servicios ambientales que ahi se generan, los habitantes de
la Ciudad de Oaxaca, tienen conocimiento y preferencias sobre los valores econdmicos

! que esos servicios ambientales significan.



4. DEFINICION DE MONTANA Y RECURSOS

NATURALES

4. 1. Definicion de montana

Debido a la complejidad de las montafas, ha sido imposible obtener una definicion

completa de éstas con aplicacion y aceptacion universal. Sin embargo, se cuenta con la

siguiente lista de elementos que ayuda a describir a las montafias y a las tierras altas

(FAO, 2000):

il

o

ad

wn

Zonas elevadas: es decir las superficies que se encuentren sobre el nivel del mar,
la cual puede ser desde los 500 metros o hasta los 4000 metros segin se defina.
Morfologia y clima: "Fuertes pendientes" (caracterizadas por ambientes
geomorfologicamente de alta energia y frecuencia de deslaves) y "altitudes"
(caracterizadas por bajas temperaturas y en algunos casos aridez).

Latitud: el efecto climatico de las latitudes altas significa que areas importantes
en estas regiones tengan caracteristicas de montafia a pesar de estar situadas en
altitudes moderadas.

Biodiversidad y seguridad alimentaria: las montafias tienen un alto nivel de
diversidad bioldgica, a menudo de importancia global.

Oportunidades y restricciones en el uso de la tierra: beneficios para el uso
humano de las tierras en latitudes inferiores, por tener mas humedad y mejores

condiciones de temperatura.



6. Conflictos y cooperacion: las montafias representan muchas veces fronteras
geopoliticas y pueden ser lugares de fuerte tension o también de conflictos
debidos a sus ricos recursos naturales y a su importancia estratégica.

7. Interaccién entre tierras altas y bajas: a menudo las zonas montaiiosas y las
tierras bajas estan interrelacionadas mediante vinculos complejos, se debe
considerar la dimension ecolégica, econdmica, social y politica de la interaccion

entre las tierras altas y bajas.

Es evidente que el sistema montafioso en el mundo no se presta a una simple definicion.
En cada caso particular es necesaria la caracterizacion especifica de la region de la

montafia de interés, conduciéndose primeramente por la definicion fisica de ésta.

Las zonas de montafia, ocupan alrededor de la quinta parte de la superficie terrestre del
mundo. Son ademas una importante fuente de energia hidraulica y constituyen los
depositos de agua del mundo, pues mas de la mitad de la humanidad recibe de ellas el
agua potable. Asimismo, son centros de endemismo. en los que muchas especies

coexisten poblando verdaderas islas o habitats terrestres insulares (Challenger, 2003).

Los ecosistemas de montafia son ambientes muy fragiles y estan sujetas a condiciones
climaticas (excesos de lluvia, temperaturas relativamente bajas, aridez, altas radiaciones
solares), desastres naturales (avalanchas, terremotos, erupciones volcdnicas) y terrenos
pobres y poco profundos sujetos a erosion debido a las fuertes pendientes. Una vez que
se ha producido un dafio al terreno montafioso o a la vegetacion, éste podria revelarse

irreversible o reversible sélo después de un largo periodo de tiempo (Challenger, 2003).



Otra caracteristica de la zona montafosa s su aislamiento relativo ya que su morfologia
reduce el acceso e impide la interaccién con las tierras bajas. A menudo la produccion
agricola es marginal y el trabajo intensivo. No obstante, acopladas a un acceso limitado,
estas restricciones han determinado que muchas regiones montafiosas permanecieran
como 4reas protegidas, conservando la integridad y la herencia cultural, la variedad
biolégica con un alto grado endémico. Sin embargo, en algunas zonas, las recientes
tendencias hacia una mayor globalizacion causan la erosion de la integridad social y

cultural debido al mayor contacto con el mundo externo (Challenger, 2003).

4. 2. Concepto de recursos

Un recurso es algo que resulta util y valioso en el estado en que se le encuentra. Ya sea
en su estado natural o no, puede ser un insumo para el proceso de produccion de algun
bien satisfactor, o puede ir directamente al proceso de consumo y ser valorado como un
satisfactor. Un recurso es, por tanto, un concepto dinamico y siempre existe la
posibilidad de que los cambios ocurridos en la informacion, en la tecnologia y en la
escasez relativa se conviertan en un recurso valioso a aquel que antes carecia de valor.
Los recursos tienen multiples atributos. Poseen dimensiones de cantidad, calidad, tiempo

y espacio.

El aire es un ejemplo util se encuentra disponible en casi todas partes y en cantidades tan
grandes en relacion con la demanda, que parece un bien gratuito mas bien que un

recurso. Sin embargo. en muchos lugares, la calidad del aire esta disminuida en cierto



grado y por tanto el de mejor calidad tiene un valor positivo (es decir, que las personas

y/o la sociedad estan dispuestas a gastar dinero para obtener aire de més alta calidad)

(Azqueta y Ferreiro, 1994).

El criterio de clasificacion que podria determinar un marco analitico que permita

establecer el uso 6ptimo de los recursos naturales pone en primer lugar, a los recursos

que han sido previamente utilizados (consumidos); pudiendo clasificarse de la siguiente

manera (Romero, 1994):

a)

b)

d)

Recursos no renovables, cuando la utilizacion (consumo) de una unidad de
recurso implica su completa destruccion, abarcando su regeneracion periodos de
tiempo inmensos. Por ejemplo: el carbon, el petroleo, el gas natural, etcétera.
Recursos no renovables con servicios reciclables, cuando el uso del recurso
implica su completa destruccion en cuanto a su forma actual, pero es recuperable
en un futuro mas o menos inmediato por medio de un proceso industrial de
reciclado. Ejemplos: los minerales como el hierro, el cobre, la plata, etcétera.
Recursos renovables, cuando el uso del recurso produce su agotamiento 0
destruccién, pero seguidamente se produce la regeneracion automatica del
mismo segiin un mecanismo de base biologica. Ejemplos: las pesquerias, los
bosques, las praderas, etcétera.

Recursos ambientales, cuando su uso no implica su agotamiento o bien, en caso
de agotarse, su velocidad de reproduccion o regeneracion es rapidisima.

Ejemplos: el agua, el aire, el paisaje, etcétera.



4. 3. Las montaifias en el contexto nacional

El deterioro del ambiente y sus repercusiones sobre la calidad de la vida y el potencial
productivo de los recursos naturales ha suscitado creciente interés y preocupacion tanto
en México como en el mundo. Asi, la dimensiéon ambiental esta siendo integrada poco a
poco a los planes y politicas de desarrollo, se han establecido en varios paises
mecanismos institucionales y regulaciones especificas a estos problemas y se han hecho
esfuerzos para profundizar el conocimiento acerca de sus manifestaciones y
repercusiones. Siguiendo estos objetivos, México ha participado en cumbres, reuniones,
conferencias. comisiones y eventos especiales, como el Afio Internacional de las
Montafas. apoyando el Desarrollo Sostenible, hacia dentro y fuera del pais, entendiendo
por éste, el desarrollo orientado a satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas (Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente, 1987) y comprende la conciliacién de al menos las
siguientes condiciones y estrategias:

» (recimiento econdmico endogeno, socialmente compatible.

* Aumento de equidad social nacional e internacional.

* Disminucion de las altas tasas de crecimiento poblacional.

= (Conservacion y aumento de bases de recursos.

» Reduccion de la utilizacion de energia y recursos naturales en el crecimiento.

= (Cambios institucionales para integrar al ambiente con la economia en la toma

de decisiones.



La definicion de desarrollo sustentable, ayuda a aclarar que los recursos naturales son
los insumos de cualquier actividad econémica desarrollada por el hombre y es imposible
dejar de utilizarlos porque implicaria para la humanidad dejar de producir, alimentarse y,
por ende, vivir. Por tanto, seria imposible, salvo en algunos casos en particular, pensar
en preservaciéon. En la mayoria de los casos es necesario pensar en la conservacion de

los recursos naturales o, mejor dicho, en su uso racional y sostenible (Challenger, 2003).

Empeiiados en esta conservacion se han establecido convenios con diferentes paises
tanto del norte como del sur de América, por ejemplo la Convenciéon de Comercio
Internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) y el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica (CBD)I; en donde se define la bio.diversidad como “la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,

entre las especies y de los ecosistemas"; sentando las bases para la conservacion.

. ' , . . . 2
México es considerado un pais megadiverso, junto con otros paises™ que, generalmente
es asociado a los ecosistemas tropicales, sin embargo otros tipos de vegetacion
contribuyen también de manera importante, como los bosques templados de pino y

encino de México que son los mas diversos del planeta, en ellos se puede encontrar la

1 s . -y ig iy ¥
El convenio es el instrumento fundamental para la conservacion y la utilizacion sostenible de la

diversidad biologica y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos.

* Australia, Brasil, China, Colombia, Congo, Ecuador, E.U.A, Filipinas, India, Indonesia, Malasia,
Madagascar, Pert, Papua-Nueva Guinea, Sudafrica y Venezuela. (Challenger A., 2003).
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mayor riqueza de especies de pinos con 53 especies (85% de las cuales son endémicas),
y de encinos con 138 especies (son los segundos mas diversos del mundo, pues 70% de
sus especies les son endémicas). (Modificado de Challenger, 2003). Ademas, la
diversidad ecolégica se refleja en la diversidad cultural y en las practicas de uso de la
tierra de las zonas de montafia, que son fruto de la adaptacion a las condiciones
especificas del suelo, el agua, la vegetacion y el clima, marcando de forma significativa

la evolucion de la sociedad y las civilizaciones.

4. 3. 1. Ecosistemas templados de montaia en México

Los ecosistemas templados forman parte del conjunto de vegetacion tipico de latitudes
no tropicales, en donde el clima tiene una estacionalidad anual marcada y un invierno
durante el cual la temperatura cae por debajo de 0°C, frecuentemente con heladas,
nevadas y periodos prolongados de congelamiento. En donde, la vegetacion se integra

por distintos “biomas”, o conjuntos de ecosistemas afines (Challenger A., 2003).

Dada la ubicacién de México, la presencia de estos ecosistemas se relaciona con el
efecto de la altitud y con su vinculo al clima, agrupandose en dos grandes conjuntos o
“zonas ecologicas™: el bosque mesofilo de montafia (cuya distribucion se asocia con el
tipo de clima Cf, aunque no estd restringido a éste), y el bosque de coniferas y encinos (o
bosque de pino-encino), que se asocia especialmente con el tipo de clima Cw, aunque
puede desarrollarse también en climas de tipo Cs y Cx (Figura 1). Cabe seﬁal.ar que en
asociacion con estos ecosistemas terrestres existen también los ecosistemas acuaticos

propios de los climas templados, como rios, lagos y ciénegas. (Challenger A., 2003).
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Después de los matorrales desérticos de las amplias zonas aridas del pais, son los
bosques de coniferas y encinos los que mayor extension del territorio nacional ocupan,
con una distribucion potencial original de poco més de 20%. Los bosques puros de pino
(Pinus spp.), de encino (Quercus spp.) y de pino y encino juntos, son los ecosistemas
que predominan. Sin embargo, los bosques de oyamel o abeto (4bies spp.), de pinabete
(Picea spp. y Pseudotsuga spp.). de cedro blanco (Cupressus spp.), de sabino (Taxodium
spp.), de aile (Alnus spp.) asi como de tascate (Juniperus spp.), también se incluyen en

esta categoria general (Challenger, 2003).

A diferencia de los bosques de coniferas y encinos de mayores latitudes, los de México
se caracterizan por una biodiversidad impresionante. De hecho, en su conjunto estos
ecosistemas son los que mas especies de flora y fauna albergan (aun cuando el nimero
de especies por hectarea sea relativamente bajo). Esto se debe, por un lado, al gran
nimero de especies de plantas del sotobosque, que incluyen especies tropicales y de
areas templadas, y por el otro, a la gran heterogeneidad de la composicion floristica
entre los bosques de diferentes regiones dentro de esta zona ecoldgica. Llegando a
representar un centro de diversidad mundial de pinos, con mas de 50% de todas las

especies de pino del mundo; y son el centro primario de diversidad del hemisferio

occidental de los encinos, con 33% de las especies del mundo (Challenger, 2003).

La importancia de estos ecosistemas no se deriva unicamente de esta asombrosa
diversidad. sino también del hecho de que los pinos y los encinos son los arboles mas
representativos y economicamente importantes de los ecosistemas templados de México
y del mundo; de hecho, son la base misma de la mayor parte de la industria forestal del

pais. Esto, junto con la fertilidad del suelo, su aptitud para la agricultura y el clima
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benigno, han propiciado los asentamientos humanos, lo que explica la deforestacion y
degradacion de estos ecosistemas a lo largo y ancho del pais. Siendo las principales

zonas ecologicas del pais, las que se muestran en el cuadro 1 (Challenger, 2003).

Dado que los ecosistemas de este tipo son los preferidos de los seres humanos para el
establecimiento de sus asentamientos y para la siembra de muchos de sus cultivos mas
importantes, no es sorpresivo que muchos autores consideren que son los ecosistemas
que més han sido transformados por estos usos y, por lo tanto, estan entre los
ecosistemas menos conservados en el pais. En investigaciones mas recientes se calculan
que las existencias de estos bosques, es una superficie total equivalente a mas o menos
13% del territorio nacional, con lo que habrian perdido alrededor del 35% al 37% de su
superficie original (cabe mencionar que estas cifras incluyen la superficie perturbada y
de vegetaciéon secundaria, que representa una proporcion importante del total, quizas

mayor al 50%). (Challenger, 2003).

Por otra parte, los bosques de coniferas y de encinos mejor conservados se encuentran en
la Sierra Madre Occidental que, hoy como siempre, sigue siendo la masa forestal mas
grande de este tipo de vegetacion. Por ello, las entidades federativas con mayores
existencias de bosque de coniferas y encinos son, en orden de importancia: Durango,
Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y el Estado de México.

(Challenger, 2003).
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4. 3.2. Programas y acciones enfocados a los Recursos Naturales en México

La creacion de politicas ambientales ha sido uno de los primeros mecanismos para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais, a ello
se¢ debe la existencia de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), que fue publicada en 1988, la cual anul6 la anterior Ley Federal
para la Proteccion del Ambiente expedida en 1982. La LGEEPA define la politica
ecologica general y regula los instrumentos para su aplicacién, estableciendo
disposiciones en materia de ordenamiento ecologico; evaluacion de impacto y riesgo
ambiental; proteccion de la flora y la fauna silvestre y acuatica; aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; prevencion y restauracion ecologica en materia de
aire, agua y suelo; participacion social y educacion ecologica; medidas de control y

seguridad, asi como sanciones.

A partir de esta Ley se expidieron cuatro reglamentos en materia de impacto ambiental,
residuos peligrosos, prevencion y control de la contaminacion generada por vehiculos
automotores en el Distrito Feder“al y zona conurbana y, prevencion y control de la
contaminacion de la atmosfera. Ademas de legislacion en rubros especificos como en el
ambito forestal, donde se establece la seguridad juridica suficiente para realizar
inversiones a largo plazo en infraestructura, conservaciéon y acrecentamiento del
potencial forestal. Asimismo delega en la sociedad, en las empresas y en los particulares
la conservacion, mejoramiento, aprovechamiento y regeneracion de los recursos

forestales. Propone la conservacion de selvas y bosques nativos, mediante el estimulo al

desarrollo de plantaciones que complementan a aquellos como fuente de suministro de
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madera, y evita la regulacion de la transformacion, el transporte, €l almacenaje y la
comercializacion de productores forestales; basindose ante todo, en el desarrollo

sustentable de este sector y la sociedad involucrada. (Leos, 1994).

Por otra parte, el sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP) permite conservar
recursos naturales renovables al tiempo que fomenta una cultura de proteccion para su
manejo y uso sustentables de parte de las comunidades rurales e indigenas que ahi
habitan. Las ANP incrementan los ecosistemas bajo proteccion de acuerdo a criterios de
diversidad de especies o de recursos naturales estratégicos de interés local, regional y
nacional. Actualmente suman 150 areas, con una superficie protegida de 17.8 millones
de hectareas, lo que representa el 9.1% del territorio nacional terrestre y marino bajo

estatus de proteccion. (_, Documento de trabajo, 2004).

Un proyecto importante es el del Corredor Biologico Mesoamericano, es una iniciativa
de cooperacion entre los estados del Sur-Sureste de México (Campeche, Chiapas,
Quintana Roo y Yucatdn) y los paises centroamericanos (Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y Belice), para concertar y realizar un
conjunto de actividades dirigidas a la conservacion de la diversidad bioldgica y la
promocion del desarrollo sustentable en la zona. Por parte de México, la agencia
ejecutora es la Comision Nacional para Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO). Fincado en dos estrategias: fortalecimiento y promociéon de practicas
locales sustentables de plantacion y desarrollo; e incorporacion de criterios de
biodiversidad en el gasto publico, de manera que los programas del gobierno no sélo se

complementen, sino que soélo asignen recursos a proyectos con efectos neutros o
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positivos sobre el medio ambiente. Ademas, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), ha identificado otros corredores biologicos maritimos en
territorio nacional y con otros paises vecinos; fundamentado el intercambio de
experiencias, conocimiento de nuevos esquemas de la conservacion, donaciones a
proyectos especificos y aplicacion de politicas regionales. (__, Documento de trabajo,

2004).

En lo relacionado a los ecosistemas montafiosos, se estableci6 el Programa de Manejo
Sustentable de Ecosistemas de Montafia, iniciando con 60 montafias elegidas por
considerarse prioritarias. En ellas se llevan a cabo acciones para la reproduccion de la
vegetacion, conservacion y restauracion de suelos y reforestacion. Las ANP
involucradas en este programa son 18, con superficie aproximada de un millén 564 mil
809 hectéreas, en donde se estan ejecutando programas para combatir, segin proceda, la
deforestacion, la erosion, la degradacion del suelo, la pérdida de diversidad bioldgica, la

alteracion de los cursos del agua y el retroceso de los glaciares.

LLa CONAFOR diseii6 y valido con el sector social y los gobiernos estatales las Reglas
de Operacion para el Pago de Servicios Ambientales Hidrologicos (publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de Octubre del 2003). Las reglas de operacion
establecen que el pago por servicios ambientales oscilard entre 300 y 400 pesos por
hectarea por afio; son sujetos de pago aquellos predios forestales que incidan
directamente en la regulacion del ciclo hidrologico bajo los siguientes. criterios
(CONAFOR. 2004):

* (Cobertura forestal mayor o igual al 80% de la superficie del predio,
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* Ubicacion en los acuiferos decretados como “sobre explotados” por la Comision
Nacional del Agua (CNA), o constancia de la incidencia de la region en la
recarga y calidad del agua superficial,

* Ubicados en alguna de las 60 montafias o ligados a abastecimiento de agua para

poblaciones mayores a 5000 habitantes.

Para el Programa de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Montafia, se
comprometieron 192 millones de pesos para pago por servicios ambientales hidrologicos
a los predios que resultaron beneficiados, por un periodo de 5 afios. En donde
CONAFOR se plantea como meta la elaboracion de programas de gestion para el
manejo sustentable de las montafias: 13 se elaboraron en 2003, 6 se elaboraran en 2004,
30 en 2005 y 11 en 2006. Apoyandose de otros érganos institucionales como la
CONANP, la CNA, a través de la Ley General de Derechos en México; con la finalidad
de promover el manejo sustentable de los bosques, la conservacion del suelo, la
reforestacion con fines de restauracion y proteccion, y el establecimiento de plantaciones

comerciales forestales (__, Documento de trabajo, 2004).

Por otra parte, el PROCYMAF esta fortaleciendo el capital social, a nivel local y
regional, en las regiones forestales que destacan en el desarrollo de esta actividad
econdmica a nivel nacional. También esta incorporando a ejidos y comunidades en el
manejo sustentable de sus bosques, mediante un aprovechamiento comercial de
productos maderables y no maderables (maderas, resinas, agua de manantial, hongos
comestibles, palmas, plantas medicinales), o mediante la venta de amenidades (belleza

escénica, ecoturismo comunitario). Estas actividades muestran efectos positivos
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rapidamente porque generan ingresos, empleos y otros beneficios sociales comunitarios
(reparacion y operacion de clinicas, escuelas, iglesias, caminos, etc.). Una expresion
clara del éxito de PROCYMAF es el establecimiento y consolidacion de empresas

forestales comunales.

4. 4. La valoracion economica en paises sudamericanos

Cabe mencionar que las tendencias en los paises desarrollados ya no es solo la
valoracion econdmica de los servicios ambientales, sino el hecho de crearles un mercado
para que dichos servicios se “compren y vendan”, para asi poder subsanar de alguna

manera los impactos ambientales que se generan.

En centroamérica el caso més avanzado es el de Costa Rica, donde a lo largo de las
tltimas dos décadas han evolucionado esquemas de incentivos para reforestacion hacia
esquemas de pago por los servicios que proporcionan los ecosistemas forestales con la
promulgacion de la Ley Forestal 7575, se reconocen como servicios ambientales a la
conservacion de la biodiversidad; los servicios hidrologicos (provision de agua para
consumo humano, riego y generacion de energia); la provision de belleza escénica para
la recreacion y el ecoturismo; y la fijacion de gases de efecto invernadero. El esquema
de pago por servicios ambientales de Costa Rica opera a través de contratos entre los
productores y el Estado. En 1998, segin el Banco Mundial, participaban alrededor de
1,570 propietarios de tierras forestales en el Programa de Pago por Servicios

Ambientales. Los desembolsos en concepto ascendian a unos US$ 15 millones anuales
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incorporando unas 220 mil hectareas a dicho Programa. La mayor parte de los contratos
(80%) tenian una duracién de cinco afios, recibiendo los propietarios US$ 40 por
hectarea por afio por conservar dreas con cobertura forestal primaria o secundaria. Con
base en la experiencia costarricense, el Banco Mundial ha previsto desarrollar el
proyecto “Ecomarkets”, que entre otros objetivos, pretende establecer y desarrollar
mecanismos financieros de largo plazo que permita financiar de manera permanente el
Programa de Pago por Servicios Ambientales en Costa Rica (Herrador D. y Dimas L.,

2000).

También, en El Salvador, Herrador y Dimas (2000), en su trabajo de Valoracién
econémica del agua para el Area Metropolitana de San Salvador, auspiciado por la
Fundacion PRISMA (Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio
Ambiente). Estimaron el valor econémico del beneficio generado por uno de los
servicios ambientales provenientes de la zona norte de este pais: la proteccion del
recurso hidrico (a través del uso de agua para consumo doméstico), mediante la
aplicacion del método de Valoracion Contingente tipo referéndum, con el propoésito de
obtener informacion técnica que pueda ser utilizada en la aplicacion de un sistema de
Pago de Servicios Ambientales en dicho pais. Este método permitié calcular la
disponibilidad a pagar de las familias del Area Metropolitana de San Salvador, por la
proteccion y conservacion de los bosques y agroecosistemas de la parte alta de la cuenca
del rio Lempa, para el suministro sostenible de agua que actualmente consumen
(proveniente de esta fuente superficial); y ademas se estima el costo anual que los
agricultores tendrian que asumir para contribuir a la provision de estos servicios

ambientales, demostrandose que los beneficios son muy superiores a los costos.
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4.5. Investigaciones nacionales en valoracion economica

El trabajo de Romo Lozano, en el afio 1997, titulado Valoracion Economica de la
migracion de las Mariposas Monarca, es uno de los primeros intentos en estimar
valores de bienes sin mercado en México. También, es uno de los primeros estudios
donde se analizan las preferencias sobre un mismo bien sin mercado por parte de
consumidores de diferentes paises. Las preferencias son declaradas sobre el valor de la
migracion de la mariposa monarca. Los consumidores son de un pais desarrollado, los
Estados Unidos de América, y un pais no desarrollado, México. Esta oportunidad es

posible por el hecho de que este fenémeno migratorio cubre ambos paises.

Se utilizaron dos métodos para la medicién de bienes sin mercado: el método costo de
viaje y el método de valoracion contingente. El primero ha sido usado principalmente
para medir los beneficios recreacionales, mientras que el segundo es el mas utilizado en
la medicién del valor de bienes y servicios de no uso. Con el fin de estimar los
beneficios recreativos de la Reserva Especial de la Biosfera Mariposa Monarca, se
diseiio un estudio de costo de viaje simple. La informacion fue recabada mediante
entrevistas personales, usando una muestra aleatoria de 200 visitantes a la reserva. Las
preguntas estuvieron enfocadas en la obtencion de informacion acerca del origen y
variables socioeconomicas de los individuos. La encuesta fue conducida durante el

invierno 1995-1996.

22



La valoracién contingente fue usada para estimar le disposicion a pagar de la gente para
la proteccion de la REBMM en México, asi como la proteccion de los pequefios sitios
localizados en Florida, EUA. Presentandose una DAP mas alta en la reserva que en la
Ciudad de México y de Florida; aunque en esta tltima se tenia la hipotesis implicita de

una mayor DAP.

Los estudios de valoraciéon econémica se han aplicado principalmente a areas especificas
como reservas de la biosfera, parques nacionales, areas naturales protegidas y
ecosistemas que brindan una gran variedad de bienes y servicios ambientales. Es el caso
de la investigacion realizada por Pérez Septién, (1998) intitulada Turismo en las Areas
Naturales Protegidas: Valuaciéon Econémica de los Beneficios Recreativos del
Santuario El Campanario, con el objetivo principal de estimar en términos monetarios
los beneficios recreativos que otorga a los turistas los bosques donde hiberna la mariposa
Monarca; que permite conocer quiénes se estan beneficiando de la conservacion de los
bosques, cuando menos por el servicio recreativo que generan, y la magnitud de estos
beneficios. Utilizando el método de valoracién contingente se obtuvo la disponibilidad a
pagar por la visita, siendo la media de $23.65 y donde el método de costo viaje mostro

un excedente del consumidor de $173.

Asimismo. se tiene la Valuacién Econémica de los Servicios de los Ecosistemas:
Estudio de caso de los Manglares en Campeche, por Lara Dominguez, (1998) del
Area de Ecologia y Manejo de Ecosistemas Costeros, Centro de Ecologia, Pesquerias y
Oceanografia del Golfo de México de la Universidad Autéonoma de Campeche, en la

region de la Laguna de Términos (sur del Golfo de México). De donde se identificaron
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los valores de uso directo y no uso, en la comunidad de la Isla de Carmen. Ademas del
método de ingreso neto se realizo la estimacion de los costos totales anuales (costos
fijos, costos variables y costos de oportunidad de capital y mano de obra) y de los
ingresos totales recibidos como producto de la venta de la madera talada tanto para la
posterior produccion de carbon y como material de construccion de viviendas. También
se utilizé el método de costos alternativos que, esencialmente, consiste en usar el costo
del proyecto alternativo como una medida del beneficio generado por el servicio
ecologico que no tiene precio en el mercado. Ademas, se empled el método de valuacion
contingente que, estuvo dirigido a determinar el valor econdmico del servicio ecoldgico

del ecosistema de manglar como hébitat critico.

Adicionalmente se colecté informacion sobre los usos que se€ le da al ecosistema, el
conocimiento que los individuos tienen sobre dos especies amenazadas, datos
socioeconémicos de los entrevistados y su percepcion sobre la conservacion del manglar
para futuras generaciones. Con la aplicacion de cuestionarios a una muestra estratificada
por el ingreso, se calculo finalmente el valor total de una hectarea de manglar por afo en

$14,492 4.

Las investigaciones que arrojan datos precisos sobre las estimaciones de los valores
econémicos de los servicios ambientales son muy ttiles, puesto que es el conflicto para
la aplicacion de las politicas para la conservacion de los recursos naturales. Siendo un
buen cjemplo la tesis de licenciatura de Manriquez Martinez  (1998), intitulada
Valoracién Econémica del Parque Nacional EI Chico, Hidalgo, donde se estimo el

valor econémico de dicho parque, sitio que se considera como una fuente importante de
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bienes sin mercado, entre los que encuentra el beneficio recreativo. Aplicando el método
de Costo de Viaje, para lo cual se emplearon encuestas a lo largo de un afio y, mediante
el analisis de la informacién y la ayuda de un modelo matematico, se concluyo que el
valor econémico recreativo asciende a un valor anual de 6 millones 700 mil pesos y, las
principales variables que determinan la demanda del parque son el costo de viaje y la

cantidad de nifios por familia.

Un estudio interesante es el de Torres Pérez, (2001) que en su tesis doctoral titulada
Valoracion Econémica de los Bienes y Servicios Ambientales de un Bosque
Tropical, mediante diferentes métodos de valoracion econémica, estimé el valor de los
bienes y servicios ambientales para la empresa forestal ejidal Noh-Bec. “Se aplico una
encuesta a 54 ejidatarios para conocer las actividades productivas que realizan y calcular
su nivel de ingreso y estimar su Disponibilidad a aceptar un pago compensatorio (DAA)

y su disponibilidad a paigar (DAP), mediante la técnica de Valoracion Contingente (VC).

Los resultados indican que los ejidatarios tienen una clara definicién del valor de sus
recursos naturales, reflejado en una DAA igual a $50, 590/per capita y, una DAP igual a
$16,810.23/per capita como pago anual. Se encontré que la DAA es mayor que la DAP.
Mediante la técnica de productividad-ingreso; se valora la participacion del insumo
ambiental en la produccion de madera en rollo para los grupos de especies preciosas,

blandas y duras, asi como para el latex de chicle”, concluye el autor.
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Finalmente, se obtiene una clara caracterizacion de los productores forestales del ejido,
ademas de que el autor considera que es posible un mejor desarrollo sustentable del
ejido con la apertura de nuevos mercados y el cuidado de sus bosques € incentivos
economicos provenientes del gobierno federal por el buen manejo de sus recursos

naturales, asi como el financiamiento de otras instituciones nacionales e internacionales.

En el trabajo realizado por Melo Guerreo, (2002) llamado Valoracién economica del
servicio ambiental de recreacién del Lago de Patzcuaro, Michoacan, se observan de
manera clara a todos los actores involucrados en el manejo de un ecosistema sumamente
complejo. Utilizando el método de valoracion contingente para estimar la DAP, con la
ayuda de aplicacion de encuestas a turistas, hoteleros y restauranteros, el servicio de
recreacion del Lago se estimd en casi mil millones de pesos, demostrando una
conciencia ecologica y ambiental por parte de la sociedad. Sefala la urgencia de
acciones inmediatas para la restauracién, conservacién y un manejo y desarrollo

sustentable de las comunidades implicadas.

Las investigaciones anteriormente mencionadas se aplicaron a ecosistemas particulares
que brindan bienes y servicios ambientales en lugares que han sido protegidos en cierta
medida por su categoria de parque nacional o reserva, o porque las partes interesadas
pueden influir directamente en su mejoria y cuidado; sin embargo, existen otros
ecosistemas que estan expuestos a més peligros como la creciente mancha urbana y los
niveles de contaminacién y, en donde es aplicable la valoracion econdmica, que

proporciona otra visién de dichos recursos.
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Es el caso de la investigacion de Gutiérrez Andrade, (2003) titulada Valoracion,
cambio de uso de suelo y pago de servicios ambientales, en dreas naturales
protegidas: estudio de caso Cafada de Contreras, Distrito Federal, México; en la
que se manifestdé “el problema de los servicios ambientales, porque no representan
dinero tangible como tal, para los habitantes de esta zona y no tienen incentivo por
conservarla, sino la tendencia que el mercado orienta es que por lo pronto, 930 hectareas
tienden a desaparecer, por efecto del crecimiento urbano, aspecto que dafiaria no solo la
cantidad de agua producida sino, algo mas grave, la calidad del agua, tal como muchas
familias entrevistadas manifestaron™ (Gutiérrez Andrade, 2003). En donde se piensa que
los dos principales servicios ambientales son la captura de carbono y el costo de

reemplazo del agua que beneficia directamente a los habitantes de la Ciudad de México.

También, en la tesis de Larqué Saavedra, (2003) titulada Valoracion de los servicios
ambientales del bosque, estudio de caso: Ixtapaluca, Chicoloapan, Chimalhuacan y
La Paz, municipios del Estado de México, se hace hincapié en que “los problemas
ambientales que vive la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) estan
alcanzando niveles alarmantes, la contaminacion ambiental, la pérdida de suelo y la
disminucion del manto freatico, son algunos de ellos; sin embargo cada vez son menos
los recursos naturales que contribuyen a contrarrestar esta problematica, es por ello que
la zona forestal del municipio de Ixtapaluca, adquiere una importancia estratégica”.
Dicha investigacion tiene como objetivo conocer el valor social y econdémico que la
poblacion de la Zona Oriente del Estado de México tiene de los servicios ambientales

del bosque del municipio de Ixtapaluca.
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La metodologia empleada para lo social, se baso en el estudio de la conciencia existente
en torno a los problemas de deforestacion y beneficios ambientales del recurso. En
cuanto a la valoracion econémica, se utilizo el Método de Valoracion Contingente. Los
resultados fueron, por el lado social, el reconocimiento de la poblacion de que el bosque
es el patrimonio nacional que contribuye para una buena calidad de vida. Identifican a la
tala clandestina como la causa principal de la deforestacion, pero no se menciona al
cambio del uso del suelo como otra causa. Consideran que el Gobierno es el Gnico

responsable de combatirla.

En cuanto a la valoracion econémica, la poblacion reconoce el valor de los servicios
ambientales que proporciona el bosque, se marcaron las preferencias por cada uno de
ellos, en donde el combate a la contaminacion del aire ocupo el primer lugar seguido por
la conservaciéon de la flora y fauna. Se estimé el valor monetario aproximado de los
servicios ambientales que ascendié a $ 36,852,900 lo que permite tener informacion para
disefiar politicas tendientes a su conservacion. Otro resultado importante fue el calculo
de la DAC, estableciéndose un modelo lineal donde un factor incidente en esta fue el

nivel de ingreso y de la educacion.

En cuanto al 4rea objetivo de estudio, es decir de la Sierra Norte de Oaxaca, existen
investigaciones alrededor de temas de sinecologia de especies arboreas especificas de la
zona y de proyectos para el desarrollo de las comunidades de la Sierra Norte
patrocinados principalmente por el PROCYMAF de la CONAFOR. De donde se obtuvo
informacion valiosa para el desarrollo del tema del area de estudio. Una tesis muy

completa fue la de Acevedo Rodriguez (1998) titulada Estudio sinecolégico del Bosque
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de Pseudotsuga menziessi (Mirb.) Franco var. oaxacana Debreczy & Racz, en la
zona de Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca, México, no obstante su objetivo principal
no es la valoracion econdémica de los bienes y servicios ambientales, si es de gran ayuda
para conocer las condiciones y caracteristicas en general del bosque de Santa Catarina

Ixtepeji.
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5. MARCO TEORICO

5. 1. Ecosistemas y sus funciones

El concepto de ecosistema es adjudicado a Tansley, quien explicitamente lo utilizé por
primera vez en sus escritos en el afio de 1935, aunque algunos autores también lo

utilizaron antes de manera implicita.

Ecosistema se define como una entidad compuesta de una comunidad biologica y su
ambiente abidtico asociado. Entre sus componentes mas importantes se encuentran el
suelo, atmosfera, radiacion solar, agua y organismos vivos. La compleja interaccion
entre estos componentes, mediante la accion de fuerzas universales que implican
principalmente la transformacion de materia-energia-materia, resulta en procesos tales
como la productividad biologica, descomposicién, ciclos biogeoquimicos y
almacenamiento, flujo y almacenamiento de agua, y mantenimiento de la diversidad
biologica, entre otros. La ocurrencia de estos procesos genera las funciones las cuales, a
su vez, dependen de organismos vivos, la estructura funcional del ecosistema y sus

interacciones con los demas ecosistemas (Field, 1995).

Funciones ecosistémicas, son las relaciones (flujos energéticos) entre los distintos
elementos de un ecosistema. Las funciones ecosistémicas son las relaciones entre los

elementos del ecosistema y originan los servicios ambientales.
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En otras palabras, los servicios ambientales son las funciones ecosistémicas que utiliza
el hombre (Barzev, 2002). De la misma manera como se diferencian las funciones
ccosistémicas y los servicios ambientales, se pueden visualizar las diferencias entre
bienes y servicios ambientales. Esto facilita el andlisis de cualquier problematica
ambiental. Los servicios ambientales son funciones ecosistémicas (no tangibles) y los
bienes ambientales son las materias primas que utiliza el hombre en sus actividades
econdmicas (tangibles). Dado que existen miles de bienes y servicios ambientales, en el
cuadro 2 se presenta el ejemplo de bienes y servicios en un ecosistema forestal, ya que

es el objeto de estudio en este caso.

CUADRO 2. Bienes y servicios ambientales de un ecosistema forestal.

Bienes ambientales Servicios ambientales
Madera Belleza escénica
Plantas medicinales Fijacion de carbono
Manglares Investigacion
Pesca (mariscos) Captacion hidrica
Productos no maderables Proteccion de suelos
Animales—caceria Energia
Mimbre Diversidad genética (banco de genes)
Plantas ornamentales Banco de produccion de oxigeno

Semillas forestales

Plantas y frutas comestibles
Madera

Lena y carbon

Bejucos v troncos

Biocidas naturales
Materiales biologicos
Artesanias

FUENTE: Barrantes y Castro, 1999. Tomado de Barzev, 2002. Guia Metodologica de Valoracion
Econdémica de Bienes, Servicios e Impactos Ambientales. Corredor Biologico Mesoamericano,
CCAD-PNUD/GEF. Serie Técnica. Managua, Nicaragua. Pag. 17.
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De manera general, el sistema medioambiental realiza cuatro funciones importantes: de

regulacion, habitat, produccion e Informacion (Romo L., 2004) las que se mencionan

especificamente a continuacion y en el cuadro 3 se encuentran algunos ejemplos.

1.

Funciones de regulacion, estan relacionadas con la capacidad de los ecosistemas
naturales y seminaturales, para regular procesos ecoldgicos esenciales y sistemas
de apoyo a la vida mediante ciclos bio-geo-quimicos y otros procesos de la
biosfera.

Funciones de habitat o soporte, son aquellas que los ecosistemas naturales
proporcionan en forma de refugio y reproduccién a plantas y animales silvestres
y contribuyen a la conservacion (en el sitio) de la diversidad genética y procesos
evolutivos y, desde el punto de vista antropocéntrico.

Funciones de produccion se refieren a la fotosintesis y toma de nutrientes de los
autotrofagos que convierten la energia, el dioxido de carbono, agua y nutrientes
en una amplia variedad de estructuras de carbohidratos que luego son usadas por
productores secundarios para crear una larga variedad de biomasa viviente.
Funciones de informacion se refieren al hecho de que los ecosistemas naturales
proporcionan una esepncial funcion de referencia, y contribuyen a la salud
humana con oportunidades de reflexion, enriquecimiento espiritual, desarrollo

cognoscitivo, recreacion y experiencia estética.
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En conclusion las funciones medioambientales al ser utilizadas por el hombre en el
marco del orden social actual, se conocen como bienes y servicios ambientales,
participando en las relaciones de produccién de los diferentes satisfactores que la
humanidad necesita, asi como su distribucién; dentro de una estructura de legitimacion

de derechos sobre los recursos naturales, como se observa en la Figura 2.

ORDEN SOCIAL

e Relaciones .
., Servicios
de produccion  ————»
¢ Distribucion
e Estructura de Hombre
legitimacion

FIGURA 2. Las funciones como servicios (Romo L., 2004)

5. 2. Valoracion economica

Es preciso subrayar que la valoracion econoémica de los recursos naturales no representa
un fin en si mismo. Es un medio para apoyar proyectos de conservacion ecologica,
circuitos de aprovechamiento sustentable de ecosistemas y funciones ambientales vy,

programas de manejo de recursos naturales con criterios ecologicos.

Representa también un instrumento, entre otros, que permite disefiar incentivos

econdmicos para internalizar los costos ambientales de cada una de las decisiones de
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produccién y consumo, con el propésito final de acercarse a procesos mas eficientes de
asignacion de recursos escasos, mas sustentables en términos de escalas y tamarfios de
produccion y consumo, y mas equitativos en cuanto a la distribucion de costos y

beneficios sociales (Vega Lopez, 1997).

Se entiende por valor, ¢l “juicio concreto sobre la importancia de los bienes existentes en
cantidad limitada”, por ello el valor es una propiedad intrinseca de las cosas y esta en

funcion de la capacidad de satisfacer una necesidad, dice Neumann (1985).

Consecuentemente, el valor aparece cuando algo puede servir a las necesidades,
intereses o fines de un individuo, esto es “ponerle valor”, ya sea en términos monetarios,
de importancia o de una combinacion de diferentes medidas. El término valor tiene
diferentes significados y es causa de confusion semantica, por ejemplo en valoraciones
de fauna silvestre se puede referir a la disponibilidad a pagar, con el propésito de
mantener el recurso disponible a futuro (valor de opcion), o con la finalidad de recibir un
beneficio econémico por el uso propio de la fauna silvestre (valor de existencia).

(Ferguson, 1978).

Asi, la valoracion pretende obtener una medida monetaria de la ganancia o pérdida de
bienestar o utilidad de una persona, o un determinado colectivo que experimenta a causa
de un dafio o mejora de un activo ambiental accesible a dicha persona o colectivo.
También, la valoracion ambiental puede definirse como un conjunto de técnicas y
metodos que permiten mediar las expectativas de los beneficios y costos derivados de las

siguientes acciones (Romero, 1994):
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* Uso de un activo ambiental
* Realizacion de una mejora ambiental

* Generacion de un dafio ambiental

En el marco social actual las funciones medioambientales, al ser utilizadas por el
hombre se clasifican en dos categorias: servicios ambientales con mercado o bienes
ambientales, entendidos como los insumos y satisfactores que resultan de las funciones
agrupadas en la “Funcién de Produccion™ y, servicios ambientales sin mercado que
tienen como principal caracteristica que no se gastan y no se transforman en el proceso,

pero generan indirectamente utilidad al consumidor (Romo L., 2003).

El medio ambiente, por tanto, puede tener distintos tipos de valor, para diferentes
‘personas y colectivos. La primera gran distincion que puede establecerse es aquella que

separa los valores de uso, de los valores de no-uso.

5.2.1. Valor de uso

La persona utiliza el bien y se ve afectada, por tanto, por cualquier cambio que ocurra
con respecto al mismo. En el caso de un parque natural, por ejemplo, éste tiene un valor
de uso para aquellos que lo visitan, por esparcimiento, para estudiar la naturaleza o para
cualquier otra cosa. Lo siguiente es identificar a los usuarios, que se descubran como
tales y. esto se logra analizando la conducta de la persona con respecto a algin bien
privado, que tiene por tanto un mercado, y que guarda relacion con el disfrute del bien
ambiental (analizar las relaciones existentes en la funcion de produccién de utilidad de la

persona entre el bien ambiental y los demas bienes privados).
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A través del consumo del bien privado, observable, la persona puede revelar su relacion
con el bien ambiental, del que se declara pues usuario. El consumo de una serie de

bienes de mercado, por tanto, identifica el uso del bien publico.

Este planteamiento, sin embargo, encierra algunas limitaciones, ya que no esta claro
como quedarian clasificados dos grupos distintos de personas:

a) En primer lugar, guienes por vivir en las proximidades de un parque, o sobre la
ruta utilizada por aves migratorias, por caso, y que se disfrutan simplemente con
su contemplacion. No se necesita para ello adquirir un bien privado especifico: es
el denominado en la literatura uso no consuntivo, para diferenciarlo del uso mas
estricto, o uso consuntivo del recurso.

b) En segundo lugar, quienes disfrutan con la lectura de un libro sobre el bien en
cuestion; o con la contemplacion de unas fotos, de una pelicula o de un programa
de television sobre el mismo. Es lo que Boyle y Bishop denominan el uso

indirecto, y Randall y Stoll el uso delegado o “vicario™ del bien.

5.2.2. Valores de no-uso

A. Valor de opcion

Puede argumentarse, en efecto, que existen personas que, aunque en la actualidad no
estan utilizando el bien, prefieren tener abierta la opcion de hacerlo en algiin momento
futuro. Para ellas, por tanto, la desaparicion de un parque natural (aunque no hayan

estado en €l jamas), supone una pérdida indudable de bienestar, mientras que su



preservacion o mejora, lo eleva. Existen, dos tipos totalmente diferentes de valores de

opcidn relevantes en este contexto:

= Valor de opcién propiamente dicho: es el derivado de la incertidumbre individual, la
que experimenta la persona con respecto a si el bien ambiental en cuestion estara o
no disponible para su utilizacion en el futuro. La persona tiene también otras fuentes
de incertidumbre (si querra utilizarlo; los riesgos que puede suponer su utilizacion, o
su mera existencia), pero es la primera la relevante.
El valor de opcién, de acuerdo a la utilizacion mas comun del término en la literatura
se refiere precisamente a eso: al valor que tiene no cerrar la posibilidad de una futura
utilizacion del bien. Podemos formalizar un poco mas el concepto. Si definimos el
excedente del consumidor esperado (EC%?, como el producto de multiplicar el
cambio en el excedente del consumidor obtenido con el consumo del bien por la
probabilidad de que el bien no desaparezca, y llamamos precio de opcion a la
cantidad maxima que la persona estaria dispuesta a pagar para asegurarse la
posibilidad de disfrutar del bien en el futuro, el valor de opcion en sentido estricto,
como valor de no-uso, vendria dado por la diferencia entre estas dos variables:

Valor de opcion = Precio de opcién - Excedente esperado

* El valor de cuasi opcién, es el segundo tipo de incertidumbre, la incertidumbre del
decisor. Emana del hecho de que quien toma las decisiones ignora, en muchas
ocasiones, la totalidad de los costos y los beneficios de las acciones emprendidas.
Por la falta de conocimientos cientificos al respecto, o bien, por la ausencia de
informacion sobre relaciones econdmicas relevantes. Problemas todos ellos
seriamente agravados cuando aparece el fenomeno de la irreversibilidad. El valor de

cuasi-opcion refleja, precisamente, el beneficio neto obtenido al posponer la



decision, en espera de despejar total o parcialmente la incertidumbre mediante la
obtencion de una mayor informacion. Este valor, no tiene que ver con el problema de
la valoracion que las personas otorgan a un determinado bien, sino con la busqueda

de un proceso éptimo de toma de decisiones.

B. Valor de existencia

Un tercer grupo de personas que pueden considerarse afectadas por lo que ocurran con

un bien ambiental, es el de aquellas que no lo utilizan directa ni indirectamente (no son ,

pues, usuarios del mismo), ni piensan hacerlo en el futuro, pero que valoran

positivamente el simple hecho de que el bien exista. Su desaparicion, por tanto,

supondria para ellas una pérdida de bienestar. Son diversos los motivos que se han

sefialado para explicar la existencia, valga la redundancia, de este valor de existencia.

Entre los mas comiinmente mencionados se encuentran:

* El motivo de herencia, o de legado. Es decir, el deseo de preservar un determinado
bien para su disfrute por parte de las generaciones futuras.

= Labenevolencia: la estima que despiertan amigos y parientes, y que lleva a desear su
mayor bienestar. En este sentido, el bien se valora porque se considera que ellos lo
hacen: una muestra pues de “altruismo localizado™ y paternalista.

= La simpatia para con la gente afectada por el deterioro de un bien ambiental, aun
cuando no tengamos ninguna relacion directa con ellos. El altruismo es ahora global.

* La creencia en el derecho a la existencia de otras formas de vida, incluyendo por

tanto a animales y/o plantas.
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En el cuadro 4 se presentan los tipos de valores de los bienes y servicios ambientales
para tener en forma conjunta el valor econdmico total de los recursos naturales. Se
identifican los valores de uso directo en la produccion, valores de uso consuntivo y no
consuntivo, los valores de uso directo y los valores de no uso (de extincién) los cuales

integran el valor econdémico total.

Conocer los valores actuales y potenciales de las diferentes alternativas de usc de los
recursos naturales contribuird al planteamiento y realizacion de propositos generales,
tales como la asignacion mas eficiente del capital natural y sus flujos, la determinacion
de escalas de produccién y consumo mas apegadas a las umbrales de sustentabilidad, asi
como apoyar la distribucién de costos y beneficios sociales e inter temporales entre los

diversos agentes y sectores econdmicos mas equitativa (Vega Lopez, 1997).
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5.2.3. Valor econémico total
Los economistas que trabajan en el area del medio ambiente y que utilizan las
herramientas del analisis neoclasico aceptan hoy sin mayor discusion la utilidad del
concepto de Valor Econémico Total (VET) y que el mismo estd conformado por
diversos tipos de valores, tal como se presenta en la expresion matematica de la Formula
1. Esa tipologia de valores es la méas aceptada y fue propuesta por la escuela inglesa.
Este concepto supone que la sumatoria de valores de distinta naturaleza conforman el
valor total del recurso. Se distingue asi entre valores de uso y de no uso, mientras que
entre los valores de uso se diferencian los de uso directo y de uso indirecto. (Jager y
FUCEMA, 2001).
VET=VU+ VNU .....(1)

Donde:
VU = valores de uso
VNU = valores de no uso
Sustituyendo, se puede expresar la ecuacion (1) como:

VET = VUD+VUI+VO+VL+VE .....(2)
Donde:
VUD = valores de uso directo
VUI = valores de uso indirecto
VO = valor opcion
VL = valor legado

VE = valor existencia
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Cada vez que se habla del valor economico de la diversidad bioldgica, al nivel de
ecosistemas, especies o genes, o del valor de los bosques, en tltima instancia se esta
hablando de alguno de los valores que se han presentado en la expresion anterior, o de la
suma de algunos dé ellos. Entonces, el Valor Econémico Total (VET) se refiere a la
suma de los distintos valores de un elemento o 4rea natural. En el Cuadro 5 se presenta

una de las taxonomias de los valores econdmicos mas empleadas.

Es importante notar que el calculo del VET no debe limitarse a una simple sumatoria de
los valores componentes ya que algunos de ellos son excluyentes entre si. (Jéger, et. al.-
FUCEMA, 2001). Si existiera informacion perfecta sobre el futuro, dentro del concepto
de valor econémico total, todo se reduciria a las columnas 1 y 2. Los diferentes valores
economicos se pueden relacionar y comparar unos con otros si estin expresados en una
misma unidad de medida. Esta forma de medir el valor econémico permite realizar
comparaciones entre alternativas. Si se cuenta con una medida de valor comun se hace
posible comparar por ejemplo el valor de un bosque para recreacion o para obtener

madera.

Hay evidencias (algunas simplemente empiricas) que muestran que el valor de un
bosque, tanto para el pais donde se encuentra, como en el ambito global, es grande en
relacion con las tasas de retorno convencionales producidas por la conversion del mismo
para otros usos. Sin embargo, pese a ello, la tasa de deforestacion sigue aumentando en

la mayoria de los biomas boscosos.
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Se argumenta que esto ocurre por dos motivos fundamentales:

)

2)

se ignoran la externalidades producidas por la deforestacion, lo cual lleva a
sobrestimar la tasa de retorno de la conversion de los bosques a otros usos;

la conversion de bosques puede ser en muchos casos subsidiada directa o
indirectamente; muchos de los beneficios producidos por el bosque (como la
fijacion de carbono) son percibidos en el ambito global y no por parte de los
propietarios de las tierras boscosas, ya se trate de terratenientes o de

comunidades locales. (Jager, et. al.-FUCEMA, 2001).
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CUADRO 5. El valor econémico total (VET), en el contexto del bosque

Valor Econéomico Total

Valor de Uso + Valor de No Uso
(1 (2) (3) (4) ' (5)

Valor Directo + Valor Indirecto + Valor de + Valor +Valor de
Opcion Legado Existencia

Extractivos

Cosecha:

Madera Ciclo de nutrientes ~ Usos futuros ~ Usos por Bosques como

Leiia para como generaciones  objetos con

combustibles Proteccion de My futuras como  valor

Materiales para cuencas (1), (2) intrinseco

construccion y (3).

Fruta Reduccion Incluye valores

Plantas medicinales  de la culturales y

Plantas aromaticas contaminacion del patrimoniales

Caza aire

Recursos genéticos
para el mejoramiento Microclima

de plantas

Conservar la
Produccién: Captacion y biodiversidad
Cultivos retencion de
Ganaderia carbono

No Extractivos

Educacion
Investigacion
Recreacion
Habitat humano

El VET comprende valores de uso y de no uso. La categoria valores de uso comprende usos
directos, indirectos y valores de opcion. Los valores de no uso comprenden la disposicién al
pago por la conservacion de un activo ambiental aunque no haya valores de uso presentes ni
futuros (existencia) y el valor legado.

FUENTE: JAGER M. et. al.-FUCEMA. 2001. Valoracion Economica de los Bosques, Revision,
Evaluacicn, Propuestas. Informe Final. Union Mundial para la Naturaleza, Oficina Regional para
América del Sur. Pags. 29.
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Los beneficios econdémicos generados por los servicios ambientales se asocian al valor
que las personas le otorgan a dichos servicios, lo que a su vez es influenciado por la
“percepcion y reconocimiento” de tales servicios. Asi, el valor econémico estima las
preferencias de las personas sobre estos servicios, relacionando los cambios en su
bienestar que son susceptibles de expresarlos en términos monetarios, y que varian ante

cambios en la provision (y percepcion) de los servicios ambientales.

Ademas, en la actualidad la valoracion de los bosques esté relacionada, también con el
ambito geografico en que se internalizan los beneficios y los costos asociados a aquello
que se estd analizando. En este sentido, es importante aclarar la distincién entre

beneficios locales, nacionales y globales asociados con los bosques.

Beneficios a nivel local: Son los bienes o servicios que son obtenidos directamente por -
el propietario, administrador o usuario del bosque. Ejemplos de beneficios locales son la
lefia usada o vendida por una familia, los frutos y productos no maderables recolectados
para la venta o el autoconsumo, la madera cosechada y vendida por un lefiador, los
ingresos al propietario por acuerdos de explotacién con terceras partes (cpntratistas), la

experiencia recreativa de un individuo, etc.

Beneficios a nivel nacional: Son aquellos bienes o servicios capturados mas alld del
nivel correspondiente al uso local del bosque. Ejemplos: los beneficios derivados de la
proteccion de cuencas o de la proteccion de los habitats de vida silvestre. y algunos

beneficios derivados de la proteccion de la diversidad biologica.
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Beneficios a nivel global: Son principalmente los beneficios que reciben los individuos
que habitan fuera de la frontera de la nacion en que se producen. Alcanzan, al menos
potencialmente a cualquiera. Un ejemplo son las funciones de captacion o de sumidero
del carbono. Todos los individuos del mundo se benefician de ellas, aunque sean
productos de la gestion local del bosque. Queda claro que la distincion de los beneficios
segun los ambitos geograficos depende de quien captura los beneficios o valores

resultantes de las acciones de la gestion local y nacional del bosque.

En la actualidad existen dos caminos para incluir a los valores de no uso en los procesos
de toma de decisiones. Uno es a través de la accion politica. El otro es crear alternativas
para medirlos cientificamente e incluirlos en el Analisis Beneficio-Costo. Si estos
valores no se incluyen en este andlisis, éste estaria incompleto y sus conclusiones seran

invalidadas.

Sin embargo, no existe un acuerdo unanime que acepte que estos valores son medibles.
Algunos aseguran que lo mejor que se puede hacer es mostrar las consecuencias y
esperar que el sistema politico llegue a sus propias conclusiones. Sin embargo, como
este método es muy utilizado en la valoracion de los proyectos publicos, se debe incluir

al menos, un intento de medicion de los valores de no consumo.
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5.2.4. Métodos de valoracion economica
En general existen tres clases de métodos de valoracién:
a) Los que utilizan precios de mercado para medir los efectos fisicos sobre la
produccion, ocasionados por un cambio ambiental.
b) Los que usan encuestas para conocer como valoran las personas el medio
ambiente y los recursos naturales, y
¢) Los que manejan técnicas que estiman la valoracién que las personas hacen del
medio ambiente y los recursos naturales, a través del andlisis de sus acciones y

comportamientos.

Los métodos se pueden agrupar como se muestran en los Cuadros 6, 7 y 8:

CUADRO 6. Métodos de enfoque de valor de mercado.

Efectos del cambio Técnica de Valoracion

Cambios en la disponibilidad, calidad o cantidad de un Cambios en productividad

producto.

Cambios en la disponibilidad, calidad o cantidad de un Cambios en el ingreso

insumo.

Reponer a la sociedad, grupos o individuos un activo total, Costo de reemplazo

parte del activo o la calidad de este.

Gastos monetarios de la sociedad, grupos o individuos para Gastos preventivos

defender su ambiente,

Actividades de recoleccion de la sociedad, grupos o  Costos de recoleccion

individuos.

FUENTE: Torres P., 2001,
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CUADRO 7. Métodos de enfoque de mercados sustitutos

Sustituto

Descripcion

Técnica

Aplicacion

Costo de viaje

El costo del viaje es
aproximadamente el precio que se
paga por el uso del recurso

ambiental.

Costo de viaje

Recreacion

Precio de mercado de  Cambios en precio de bienes es Valor de Contaminacion
bienes con una valorada por cambios en las propiedad del aire,
caracteristica caracteristicas (Método conservacion de
ambiental heddnico) suelo, ruido.
Salario de mano de Cambios en el salario es valorado  Diferenciade  Declinacion
obra con el cambio en ¢l ambiente salarios urbana

Valor de sustituto Valor de un sustituto cercano es Bienes Investigacion,
cercano el valor del efecto de interés proximos bosque nativo

FUENTE: Torres P., 2001.

CUADRO 8. Enfoque de mercados simulados

Naturaleza de la pregunta

Naturaleza de la simulacion

Técnica

Preguntas directas sobre la
valoracion de la disponibilidad a

pagar y disponibilidad a aceptar un

pago compensatorio

ambiental

Comprende un bien, servicio o activo

Valoracion de

contingencia

Elegir entre alternativas cada una con

un diferente nivel de efecto ambiental

Juego de

intercambio

Preguntas directas sobre ranking y

rating de preferencia

servicios

Tasa ambiental y otros bienes y

Valoracion de

contingencia

Pregunta directa sobre cantidad de

compra

mercado

Elegir la cantidad de compra en un

Evaluacion

prioritaria

FUENTE: Torres P., 2001.
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5.2.5. Conceptos base de los servicios ambientales

A. Bienes publicos
Se caracterizan por dos propiedades fundamentales (Azqueta, 1994):

* La no exclusion: lo que quiere decir que cuando el bien en cuestion se ofrece a
una persona, se ofrece a todas. En otras palabras, no puede excluirse a nadie de
su disfrute, a aunque no pague por ello: lo que indica que el costo marginal de
ofrecérselo a una persona adicional es cero. Los bienes publicos no pueden ser
racionados, por tanto, a través del sistema de precios. Sin embargo si es
congestionable, el consumo del bien por parte de una persona puede reducir el
disfrute de los demas, transforméandose en un bien publico impuro.

* La no rivalidad en el consumo: cuando alguien consume el bien, lo disfruta o lo
sufre, no reduce el consumo potencial de los demas. En otras palabras, el hecho

de consumir el bien no reduce su disponibilidad.

B. Recursos comunes

Los recursos comunes estan caracterizados por la libertad de acceso. Ello implica que su
uso y disfrute no tiene ningiin costo pero, a diferencia de lo que ocurre con los bienes
publicos, en muchos casos existe la rivalidad en el consumo. Es probable que., en
ausencia de congestién, la contemplacion de un paisaje por parte de una persona no
reduzca la posibilidad de que otras lo disfruten igualmente. Pero cuando se pesca una
trucha en un rio (consumiendo pues uno de los servicios del mismo) se impide que otro

pescador lo haga.
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Es costumbre distinguir entre aquellos recursos comunes globales (como la capa de
ozono, por ejemplo) cuya gestion requeriria de un acuerdo internacional, de los recursos
comunes locales (un lago, o un bosque comunal) que tienen mayor semejanza con los
llamados bienes de club y que son, por tanto, sustancialmente mas faciles de gestionar.
El problema con los recursos comunes es que, en ausencia de una regulacién con
respecto a su utilizacion, hace su aparicion la ley de captura, con el correspondiente

riesgo de agotamiento o desaparicion. (Azqueta, 1994).

La valoracion econémica de los bienes y servicios ambientales enfrenta el problema
irresoluble de reducir sus diversos valores a una unidad homogénea de medida, esto s
especialmente cierto cuando se trata de los usos indirectos, valores de opcion y de
existencia. Dentro de los problemas por resolver para lograr la valoracion econdmica de
los bienes y servicios ambientales se tienen los siguientes (Torres Pérez, 2001):

e Los verdaderos valores de los bienes y servicios ambientales no son reflejados
por el mercado, debido a la existencia de externalidades que el mercado es
incapaz de controlar.

e Una alta proporcion de los recursos naturales estan amenazados. debido a causas
de mecanismos de mercado. La racionalidad del mercado ha operado claramente
en contra de la conservacion de estos.

e Mientras que la mas alta proporcion de los recursos naturales del planeta se
concentra en su franja intertropical, donde viven los paises mds pobres, la
mayoria de las metodologias y las técnicas de valoracion econémicas se han

generado en el norte, lo que refleja el problema de intrasferibilidad.
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¢ Aun en los propios contextos de los paises en desarrollo las técnicas
desarrolladas para valorar los recursos naturales son dificilmente equiparables,

por la falta de informacion y metodologias comunes de valoracion.

El hecho es que existe un mecanismo de asignacion en el que el medio ambiente, y
muchos recursos naturales en particular, no tienen precio. Un sistema, por tanto, que
opera con una informacion incorrecta sobre su valor: que funciona como si careciesen de
valor (como si su precio fuese cero). De ahi el intento de encontrar precisamente ese
valor, desde una perspectiva econdmica, para actuar en consecuencia: para integrar esa
informacion en un proceso de toma de decisiones que le afectan, de forma que cuando se
utiliza el medio ambiente (sus funciones), por ejemplo, se conozca (y se pague) el coste
que ello representa. O de forma que cuando se adopta alguna medida que mejora la
calidad ambiental de un determinado entorno, se sepa qué valor tiene el cambio para la

poblacion afectada.

C. Derechos de propiedad

La manera en que el productor y el consumidor utilizan los recursos naturales depende
de los derechos de propiedad que rigen a estos. En economia los derechos de propiedad
se refieren a los titulos que definen los derechos del propietario, privilegios y
limitaciones para el uso de los recursos. Examinando dichos titulos y como afectan el
comportamiento humano, se entendera mejor como los problemas ambientales surgen
del gobierno y de las asignaciones del mercado. Es decir, muchos recursos naturales y
bienes ambientales carecen de precio, porque no se ha formado un mercado alrededor de

ellos, en el que sean objeto de transaccion.
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El “Teorema de Coase”, pone el énfasis en la ausencia de unos derechos de propiedad
bien definidos y protegidos, como la verdadera responsable de la falta de un mercado.
Sélo aquello sobre lo que se tiene derecho de exglusién puede ser objeto de
compraventa, provocando una ineludible privatizacion del medio ambiente y los
recursos naturales, lo que resulta institucionalmente imposible, por tres razones
(Azqueta, 1994):

I. Una matizacion necesaria sobre el tipo de régimen de propiedad que causa el
problema: no es la propiedad comun del recurso, es mas bien, un determinado
tipo de propiedad comtn de los recursos naturales globales (es decir, recursos
caracterizados por la libertad de acceso para cualquiera), en contraposicion a
recursos comunes locales (y por tanto gestionados por un colectivo de personas
definido, en su propio interés: “bienes del club”), la que mejor se adaptaria a la

tragedia mencionada por Hardin.

2

Es probable que la privatizacion se quede a la mitad de camino, al no poder el
duefio explotar todos los beneficios de su recién adquirido recurso. Asi, el valor
social del bosque es algo muy distinto al valor privado de una plantacion
forestal, por ejemplo, lo que impide una. utilizacién y una gestion 6ptima, desde
un punto de vista econdémico, del mismo. La privatizacion por tanto, no es

garantia de una mejor gestion.

|55

Los propios problemas tedricos del Teorema de Coase.

No es de esperar que la institucionalizacion de unos derechos privados de propiedad
sobre el medio ambiente, y la consiguiente creacion de un mercado en el que

intercambiar sus servicios, resuelva el problema.

53



Lo que evidencia la necesidad de valorar estos servicios, para poder actuar en
consecuencia. Sin embargo, la estructura de los derechos de propiedad que puede
producir asignaciones eficientes en una economia de mercado con buen funcionamiento,
tienen cuatro caracteristicas principales:
1. Universalidad: todos los recursos son propiedad privada y los titulos estan
especificados completamente.
2. Exclusividad: todos los costos y beneficios acumulados, como resultado de
poseer y utilizar los recursos, se deben al duefio y no solo a él, sino también a la

venta directa o indirecta a otros.

lad

Transferibilidad: todos los derechos de propiedad deben ser transferibles de un
duefio a otro en un intercambio voluntario.
4. Forzabilidad: los derechos de propiedad deben estar seguros del embargo o

usurpacion involuntaria por otros.

5. 3. Método de Valoracion Contingente

El método de valoracion contingente es una de las técnicas para estimar el valor
econdmico de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas, para los cuales no
existe mercado. Es extraordinariamente simple en su comprension intuitiva: se trata de
simular un mercado a través de encuestas a los consumidores potenciales de servicios
ambientales. Se les pregunta por la maxima cantidad de dinero que estarian dispuestos a
pagar por el servicio ambiental si tuvieran que comprarlo, como hacen con los demas

bienes que tienen mercado.
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De ahi se deduce el valor economico que para el consumidor medio tiene el servicio
ambiental objeto de estudio. El hecho de que la valoracién finalmente obtenida dependa
de la opinién expresada por la persona a partir de la informacién recibida es lo que

explica el nombre que se le da a este método.

La aplicacién del método de valoracion contingente es habitual en los Estados Unidos y
en los paises del centro y norte de Europa. Su introduccion en los paises de habla
hispana ha sido tardia, pero los pocos estudios realizados muestran un gran potencial
para la aplicacién de dicho método (Romo L., 2002). En Estados Unidos, el método de
valoracion contingente ha sido utilizado desde principios de la década de los sesenta.
De§de entonces, la valoraciéon contingente ha sido utilizada para estimar el valor
econémico, por ejemplo, de los beneficios de la recreacion al aire libre para cazadores y
turistas; para estimar los beneficios derivados de controlar la contaminacion atmosférica;
para valorar el servicio ambiental de recreacion en distintas areas naturales; para estimar
la disponibilidad a pagar (DAP), por reducir la congestion en una area de montafismo;
para estimar el valor econdémico de los servicios ambientales de parques urbanos; para
estimar los beneficios que las personas obtendrian al reducir los dafios ambientales
ocasionados por grandes plantas generadoras de energia eléctrica; para valorar los

programas que reducian el riesgo de morir de un ataque al corazon, entre otros.

En 1979, el Consejo de Recurso Hidrico de Estados Unidos (Water Resource Council)
recomendo el método en sus “Principios y estandares para la planificacion del recurso
agua y recursos relacionados con el suelo”. A principios de los ochentas, el Cuerpo de

Ingenieros de los Estados Unidos comenzd a utilizar el método de valoracion
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contingente para medir los beneficios de sus proyectos. Ademads, el método de
valoracion contingente ha sido reconocido en la Ley de Responsabilidad, Compensacion
y de Respuesta Ambiental Comprensiva de Estados Unidos. La comision de expertos
impulsada por la National Oceanic and Atmospheric Administration U.S. Department of
Comerce (NOAA, 1993), concluyé que la valoracién contingente era un meétodo
solidamente fundamentado en la teoria econémica y que no habia motivos razonables

para cuestionar su validez (Herrador y Dimas, 2001).

El método de valoracion contingente supone que las personas encuestadas responderén,
ante la simulacion del mercado de servicios ambientales, de la misma forma que lo
hacen ante un mercado real de bienes y servicios (la persona encuestada se encuentra en
una situacion parecida a la que diariamente se enfrenta en el mercado: comprar 0 no una
cantidad determinada de un bien a un precio dado). Si es asi, su disponibilidad a pagar,
expresada a través de la encuesta, sera una medida monetaria real del cambio en su
bienestar ante cambios en la disponibilidad de los servicios ambientales. De esta forma,
se evita el obstdculo que supone la ausencia de mercado para los servicios ambientales
enfrentando a los consumidores con mercados hipotéticos en los cuales tienen la
oportunidad de mostrar su disponibilidad a pagar por el servicio ambiental objeto de

analisis.

El método de valoracion contingente se ubica dentro de los métodos directos/hipotéticos.
A través del uso de este método se puede establecer una relacion entre la calidad de un
bien ambiental y el consumo que de €l se hace. Otro aspecto de gran importancia, es que

se puede estimar el valor de un solo bien debido a su propiedad de ser separables, esto
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es, aun y cuando el bien que se quiere estudiar forme parte de un conjunto de bienes que
producen un nivel de utilidad, con el método de valoracién contingente, el bien en
estudio se puede valorar de manera independiente. De acuerdo a una tabla presentada
por Mitchell y Carson (1993) los métodos directos/hipotéticos tienen como ventajas:
1. Posibilidad de obtener un precio estimado de opcién en presencia de
incertidumbre.
2. Posibilidad de valorar bienes no disponibles anteriormente.

Posibilidad de estimar todas las clases existentes de beneficios.

V5]

4. La curva de demanda es estimable directamente.

5. La curva de demanda compensada Hicksiana es directamente estimable.

Este método ha recibido muchas criticas favoreciéndolo o desaprobandolo, entre sus
aspectos favorables se puede decir que es el unico que permite valorar bienes de no-uso.
Otro aspecto es que no requiere de ningin supuesto previo, ni de estimar funciones de
demanda, a excepcion de cuando se hace uso de cuestionarios binarios. Este método es
el unico que permite conocer la “compensacion exigida™ para permitir un cambio que

deteriora el bienestar, o renunciar a uno que lo mejorara.

Con este método se obtiene la medida del excedente compensatorio, se pregunta de
manera individual sobre su maximo deseo a pagar un mejoramiento ambiental o su
deseo de pagar para prevenir un deterioro. Asimismo, se pregunta por su minimo deseo

de aceptar un deterioro o aceptar que no se realice una mejora ambiental.
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5. 3. 1. El mecanismo de la valoracion contingente

El mecanismo mas simple para averiguar como valora la persona el cambio en el
bienestar que se necesita conocer es, sencillamente, preguntandoselo. De ahi que el
vehiculo normal en todos estos métodos sean las encuestas, las entrevistas, los
cuestionarios, etc. Estas suelen venir estructuradas en tres bloques bien diferenciados
(Azqueta, 1994):

* Un primer bloque contiene la informacién relevante sobre el bien, o el problema
objeto de estudio, de modo que el encuestado tenga una informacion
suficientemente precisa como para identificar correctamente el problema de que
se trata. Es normal, en el caso de los bienes ambientales, acompafiar esta primera
informacion con ayudas graficas o visuales (fotografias, dibujos) que ayuden a la

comprension.

* Un segundo bloque describe la modificacion objeto de estudio. Es decir: el nivel
de partida en cuanto a la calidad del bien ambiental; la modificacién propuesta;
lo que ello supone para la persona (las funciones dosis-respuesta ya
mencionadas); y el mecanismo de financiacion de la medida objeto de estudio (el
vehiculo de pago). Descrito el escenario, las preguntas se dirigen ahora a intentar
averiguar la disposicion a pagar de la persona por el cambio propuesto, sin
olvidar que cuando se trata de encontrar esta cantidad, el planteamiento que se
hace tiene que girar siempre alrededor de lo que este intercambio de mayor
bienestar (mayor calidad ambiental) por dinero le supone a ella (no se trata de
averiguar calidad ambiental) por dinero le supone a ella (no se trata de averiguar

si piensa sobre lo que “la sociedad” deberia hacer).
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* Finalmente, un tercer bloque indaga sobre algunas de las caracteristicas
socioeconémicas mas relevantes de la persona encuestada, de acuerdo al
problema objeto de estudio: ingreso, edad, estado civil, nivel de estudios, etc. Se
suele recomendar hacerlas al final de la encuesta, cuando se ha roto ya el hielo
inicial de la entrevista, la persona se encuentra algo mas comoda, y seria menor

la tendencia a rechazar una encuesta que comienza con este tipo de preguntas.

Una vez estructurados estos tres bloques, son varias las alternativas que pueden
contemplarse a la hora de llevar a cabo el experimento, tanto desde el punto de vista del
mecanismo elegido para desarrollar las preguntas, como desde la perspectiva del tipo de

preguntas realizadas.

A. Aplicacién de la encuesta
= Entrevistas personales, suele ser la forma mas comun o, por lo menos, la mas
identificada con el método en cuestion. Sus ventajas son evidentes: permiten al
encuestador ofrecer una informacion detallada, ayudarse de material visual
(graficos, fotografias, etcétera) responder a las dudas que surjan a lo largo de la
entrevista y, en definitiva, controlar el tempo de la misma. Su inconveniente
fundamental, ademas del posible sesgo del entrevistador, es simplemente

financiero y tiene que ver con su elevado costo.

* Entrevistas telefonicas, tienen sobre las anteriores la ventaja del reducido costo,
sin embargo la imposibilidad de utilizar ayudas visuales, asi como de presentar

una informacion detallada sobre el problema analizado, reducen su campo de
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aplicacion a casos en los que el problema planteado es muy simple, bien
conocido, facilmente comprensible, y la respuesta no requiere de una gran
elaboracién: un si o un no pueden servir. La duracién de las mismas, como ¢s

obvio, no es sino una fraccion de la de las entrevistas personales.

Cuestionarios 0 encuestas por correo, en este caso, el formulario se envia a una
muestra representativa de la poblacion, con el siguiente recordatorio a los que no
responden en un tiempo prudente. Su gran ventaja es el costo, permitiendo
también la utilizaciéon de ayudas visuales. Sin embargo, la ausencia de
entrevistador no permite controlar el proceso de respuestas: tiempo que se toma
la persona para hacerlo; orden en el que responde. Tampoco permite aclarar
dudas que puedan surgir ante algunas preguntas, ni desarrollar un proceso
iterativo (en el que a una determinada respuesta sigue otra pregunta). No se
puede garantizar, finalmente, que el encuestado proceda en el orden previsto en
el formulario cuando éste es importante: nada le impide echar una ojeada previa

a todo el cuestionario, lo que dificulta el encadenamiento de preguntas.

Experimentos de laboratorio, en la posibilidad de reunir a un grupo seleccionado
de personas en un lugar previamente fijado, los cuestionarios se aplican, con la
ventaja de poder procesar la informacion cuando el grupo esta todavia reunido y
hacer las modificaciones o experimentos adicionales pertinentes. El
inconveniente principal de esta via estriba en que no es facil reunir a un grupo
representativo de personas, con las caracteristicas deseadas, para llevar a cabo el

experimento.
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La eleccion entre uno u otro formato, dependera no sélo de las caracteristicas del
problema planteado sino, también de lo que muchas veces es mas importante, del propio
presupuesto con el que se cuente para llevar a cabo el estudio. En cualquier caso, es
indispensable ensayar previamente el modelo de cuestionario o entrevista disefiado con
un subgrupo pequefio de control, una o varias veces (para lo que si pueden resultar muy
ttiles los experimentos de laboratorio con estudiantes, por ejemplo), y tratar de detectar
a tiempo las posibles deficiencias del mismo, antes de plantear la realizacion del

ejercicio final.

Profesionales experimentados en el campo de las encuestas siguen sorprendiéndose al
observar como, palabras o frases que ellos creian perfectamente claras, son motivo de -
dudas o confusion. Este punto juega en contra, desgraciadamente, del uso de los
formularios enviados por correo, ya que la experiencia muestra la existencia de

problemas de comprensién de lectura que no pueden ser infravalorados.

B. Formato de las preguntas

Normalmente, las preguntas se le hacen a la persona buscando que ésta revele una
cantidad: lo que estaria dispuesta a pagar por una mejora determinada (o por evitar
empeoramiento); o la cantidad exigida. si es el caso, como compensacién por un dafio (o

para renunciar a una mejora).

Una vez decidido el medio de encuestacion, los tipos de pregunta que pueden formularse

son (Azqueta, 1994):
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Formato abierto: El entrevistador simplemente espera la respuesta a la pregunta
formulada. Tiene la desventaja del elevado numero de no-respuestas que arroja,
ante el simple desconocimiento por parte del entrevistado de lo que podria ser

una cifra razonable.

Formato “subasta” (bidding games): Se utiliza una segunda variante que consiste
en que el entrevistador adelanta una cifra, y pregunta al entrevistado si estaria
dispuesto a pagar esa cifra, o mas. Si la respuesta es positiva, la cifra original se
cleva en una cantidad predeterminada, y si es negativa, se reduce, hasta que el
entrevistado se “planta”: un procedimiento muy utilizado tradicionalmente, que
recibe el nombre de “bidding game” y, que recuerda al de las subastas. Muchas
veces este mecanismo se combina con el primero: Ginicamente ante la vacilacion,
o la falta de respuestas transcurrido un tiempo prudencial, el entrevistador

recurre a sugerir una primera magnitud.

Formato multiple: Una tercera posibilidad desarrollada por Mitchell y Carson y
que intenta hacer frente a uno de los problemas que presenta la técnica anterior
(el sesgo del punto de partida) consiste en presentarle al entrevistado un cuadro o
cuadro en el que se ofrecen varias cifras, ordenadas de mayor a menor, y pedirle
que seleccione una. A veces algunas de estas cifras (las mas significativas: por
ejemplo, lo que la gente se gasta en promedio en bienes comparables) estan
subrayadas, como una ayuda adicional. Este Gltimo método, sin embargo, puede
ser vulnerable al sesgo asociado al rango de las cifras representadas, y a la

posicion de las mismas.
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Estas tres alternativas tienen en comin el hecho de que lo que se busca obtener es una

cifra concreta. No es éste, sin embargo, el Gnico tipo de informacion relevante que se

puede obtener (Azqueta, 1994):

Formato binario: Es una posible alternativa, propuesta hace ya algun tiempo por
Bishop y Heberlein, y que goza de una creciente aceptacion consiste en plantear
la pregunta sobre la disposicion a pagar por un cambio no de forma abierta, sino
binaria: ;pagard usted tanto por...? ;si o no? Es lo que se conoce también como
el “formato referéndum”, o variante “lo toma o lo deja”. El procedimiento es
sencillo de explicar, pero mas complejo de implementar: seleccionada una
muestra representativa de la poblacion, se subdivide en grupos igualmente
representativos, y se les hace la pregunta mencionada, a cada uno de ellos con
una cantidad diferente. De las respuestas obtenidas se puede extraer, mediante
una fransformacion logit, por ejemplo, la estimacion econométrica
correspondiente de la disposicion a pagar de la poblacion por el cambio
analizado (su curva de demanda implicita). Se suele argumentar, a favor de esta
alternativa que, al fin y al cabo, se enfrente a la persona con el mismo tipo de
decisiones que toma cotidianamente en casi todos los mercados: se compra a ese

precio, 0 no se compra.

La persona, por tanto, se encuentra en un entorno que le resulta familiar y, por lo
mismo, el esfuerzo que tiene que hacer para encontrar la respuesta correcta es
menor, y el tiempo necesario se reduce en consecuencia: es ideal por ejemplo
para las encuestas telefonicas. Tiene ademéas una ventaja adicional nada

desdefiable: no genera ningun incentivo para no responder honestamente. El
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formato binario, sin embargo, no esta exento de estos problemas. Tres merecen
destacarse. En primer lugar, el hecho de que el tamafio de muestral necesario
para que los resultados sean significativos es mayor que en el formato no binario,
con el incremento correspondiente de los costos. En segundo lugar, aparecen los
problemas derivados de la necesidad de escoger correctamente los “precios”
sometidos a consideracion: un precio excesivamente bajo arrojara un
desmesurado porcentaje de respuestas afirmativas, y viceversa. Finalmente, y a
diferencia de los formatos anteriores, el formato binario requiere una
especificacion previa de la estructura de las funciones de demanda, para poder
llevar a cabo correctamente la estimacion correspondiente, siendo vulnerable a

los posibles errores cometidos en dicha especificacion.

Formato iterativo: Es posible que en cualquiera de los casos anteriores, sea
conveniente continuar la entrevista pero volviendo sobre la respuesta crucial
(disposiciéon a pagar) e invitando a la persona encuestada a modificarla, de
acuerdo por ejemplo a una nueva informacion proporcionada por el
entrevistador. Es decir, no conformarse con la primera respuesta presentada, sino
entrar en una especie de juego iterativo: ‘“si... entonces ;jcambiaria usted su
respuesta inicial?”. La ventaja de que se suele aducir a favor de este
procedimiento es la de que obliga a reflexionar con mas cuidado a quien da la
respuesta, forzandole a volver sobre la misma. El inconveniente, por el que

muchos autores lo rechazan, es el de invitar a dar una respuesta mas estratégica

que honesta.
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No basta con obtener una respuesta sin mas: se requiere que sea, en primer lugar,
informada, y en segundo, honesta. Los problemas que supone conseguir una
respuesta con estas caracteristicas son multiples, y algunos de ellos, de muy

dificil solucion.

5. 3. 2. Algunos problemas de diseio

A. La informacion de partida

El método de la valoracion contingente pretende obtener de la persona una respuesta
informada y honesta, que permita al investigador conocer como valora el bienestar que
le proporciona un bien determinado, y posibles modificaciones en su oferta. El -primer
requisito para obtenerla, por tanto, es que la persona esté¢ debidamente informada del
alcance de las modificaciones que se le plantean. ;Qué podria considerarse un nivel de
informacion aceptable? Depende de cuél sea el comportamiento de referencia al que
deberia emular el método de la valoracion contingente, y sobre este particular el acuerdo

brilla por su ausencia. (Azqueta, 1994).

Por ello, algunos autores insisten en que las preguntas han de estar claramente
formuladas, y contener la informacion necesaria para que la persona pueda dar una
respuesta solvente. Apuntan, es este sentido, las principales caracteristicas que deberia
tener el instrumento disefiado para descubrir la valoracion implicita de la persona.

Destacan entre ellas las siguientes (Azqueta, 1994):
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« El cuestionario debe contener una descripcion clara 'y precisa del bien objeto de
estudio, del bien que se pretende valorar, asi como de las modificaciones
contempladas, y de lo que éstas suponen.

» La persona encuestada debe estar familiarizada con el bien, y el problema en
cuestion. El cambio propuesto debe encontrarse, €n la medida de lo posible, en
un rango que resulte familiar para el interesado.

= Tinalmente, el cuestionario debe estar planteado de forma consistente con el

marco teodrico utilizado para la definicion de los valores de uso, no-uso, €tc.

El modelo de referencia para el método de la valoracién contingente no deberia se el de
la conducta de la persona en distintos mercados, Isino su participacion en procesos
politicos de toma de decisiones: a través, por ejemplo, del voto en un referéndum. Se
argumenta que, en lo relativo a los bienes ambientales, la decisidon no se toma en
términos estrictamente individualistas (como consumidor, que es lo que la persona hace
en un mercado), sino tomando en consideracion los intereses de un colectivo mucho mas

amplio: la “sociedad”.

El tipo de informacion que deberia de buscarse a través de los estudios de valoracion
contingente no seria tanto la equivalente a la ofrecida por el mercado, sino la que se
desprende de esta participacion politica, mucho mas sensible a estas consideraciones que

trascienden el individualismo puro.
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B. El problema del tiempo

El tiempo juega un papel esencial en todo proceso de revelacion de informacion a través
de las técnicas de la entrevista. Ademas de procurar guardar un delicado equilibrio entre
la necesidad de proporcionar la documentacion necesaria para la comprension del
problema, y la imposibilidad de retener la atencién de la persona entrevistada durante

mucho tiempo, es conveniente tener en cuenta, los siguientes aspectos (Azqueta, 1994):

» Tiempo transcurrido desde que se produjo el evento sobre el que se investiga
» Tiempo para responder

= Consistencia en el tiempo para demostrar la solidez de las respuestas obtenidas

C. Las respuestas de valor cero o de protesta

Cuando la persona, a la pregunta de “;cuanto estaria usted dispuesta a pagar por...7"
responde con un “nada”, o se niega a responder, existe la tentacion de considerar que su
valoracién del cambio propuesto (una mejora en la calidad de un bien ambiental, por
ejemplo) es nula, y que eso es precisamente lo que refleja en su respuesta. Puede, sin
embargo, que no sea asi, y que la persona lo que esté manifestando sea un rechazo al
propio planteamiento que se le hace. Bien porque no esté de acuerdo con la moralidad
del mismo (cuando se le pregunta, por ejemplo, sobre la compensacion exigida para
permitir la explotacion econémica de un bosque virgen, y considera que no se tiene el
derecho a hacerlo); bien porque rechace alguno de sus extremos (cuando piensa que el

Gobierno deberia ser el que pagara, o cualquier otro colectivo, no ella).
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En este caso pues, no es que la persona no valore el cambio: es que no esta de acuerdo
con el planteamiento, y por ello emite una respuesta de protesta. Es la causa,
presentando para ello un abanico de posibilidades que permita conocer el motivo de la
negativa. De esta forma se separan de aquellos para los que la modificacion propuesta no
tiene realmente valor, quienes solo estan expresando su disconformidad con el
planteamiento (y que distorsionarian la estimacion de la disposicion a pagar del grupo sl

sus respuestas no fueran eliminadas) (Azqueta, 1994).

5. 3. 3. Los sesgos en la respuesta

A. Sesgos instrumentales

Estos sesgos, se caracterizan porque dependen de como esta formulada la encuesta.

= El sesgo originado por el punto de partida, es dificil saber hasta qué punto es
empiricamente relevante este sesgo. Una forma de detectar sus existencia
consistiria en, cuando se estin llevando a cabo los ensayos previos a la
claboracién de la encuesta definitiva, subdividir el grupo piloto en varios
subgrupos y utilizar puntos de partida diferentes con cada uno. Si las respuestas
obtenidas difieren, el peligro de sesgo existe, y lo mejor es suprimirlo: que sea ¢l
encuestado el que elija la respuesta desde el principio. En el formato binario se
encuentra libre de este sesgo, si se han seleccionado correctamente las cantidades

propuestas (Azqueta, 1994).
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« El sesgo del vehiculo, la posibilidad de que el hipotético medio de pago que
acompafia a la mejora propuesta, incida sobre la respuesta final. El sesgo del
vehiculo existe cuando la respuesta de la persona esta condicionada por el
mecanismo propuesto para el pago. Parece, que las personas no son indiferentes
entre los distintos medios de pago, y que el expresado en el cuestionario, puede
condicionar su valoracion del cambio en el bienestar experimentado.
Alternativamente, la persona puede considerar el vehiculo propuesto como no
razonable o poco realista. Para detectar la existencia de este sesgo, el
procedimiento seguido es paralelo al del caso anterior: se prueba, subdividiendo
al grupo piloto en grupos homogéneos, con distintos medios de pago. Si las
respuestas difieren, el sesgo existe, y se hace necesario buscar hasta encontrar un
vehiculo neutral. Aunque, solo podria ser, en realidad las preferencias por uno u
otro, por lo que no deberia considerarse como un sesgo la expresion de las

mismas (Azqueta, 1994).

» Fl sesgo de la informacion, se trata de un sesgo que aparece con frecuencia en la
practica. Para evitarlo, a menudo se recurre a un procedimiento iterativo, en el
que se informa al encuestado sobre si con su respuesta (v la ofrecida por los
demas) la propuesta se llevaria a cabo, permitiéndole cambiarla en caso negativo.
De hecho, se considera este procedimiento iterativo como el mas “eficiente” a la
hora de “extraer” (o arrancar) la maxima disposicion a pagar por un cambio

determinado (Azqueta, 1994).
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» Fl sesgo del orden, aparece cuando se valoran al tiempo varios bienes, y la
valoracion de uno determinado es funcién del puesto que ocupa en la secuencia
de presentacion: en concreto, la disposicion a pagar por un determinado bien es
mayor cuando éste aparece en los primeros lugares de la secuencia, y menor si
aparece en los ultimos. Johansson (1990) ya advirtio de la necesidad de disehar
bien las preguntas en este caso, porque puede ocurrir que una vez terminada la
entrevista y computando las distintas respuestas ofrecidas por la persona (DAP
por diferentes bienes), se llegue a comprobar que ha gastado todo su ingreso, o
incluso mas. Es necesario, recordar a lo largo de la entrevista que son varias las
necesidades ambientales objeto de consideracion, y encadenar las preguntas

sucesivas, a partir de la cantidad previamente revelada. (Azqueta, 1994).

B. Sesgos no instrumentales
» Sesgo hipotético, este se relaciona con la naturaleza hipotética del método de
valoracion contingente. Los aspectos principales relacionados con este son

(Romo L., 2004):

Los incentivos para valoraciones precisas. Se refieren a la hipotesis de que las
valoraciones con pagos reales difieren de las valoraciones con pagos hipotéticos. Esta
hipotesis es apoyada por la nocion de que dado que los individuos no sufren pérdida de
utilidad con las respuestas imprecisas declaradas en las .preguntas de la valoracion
contingente, carecen de incentivos para hacer una esfuerzo mental (y dedicar el tiempo

suficiente) requerido para investigar las preferencias y formular respuestas utiles.
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Sin embargo, existe la evidencia de que dichas diferencias es muy débil. Esta afirmacion
no significa que se considere el carécter hipotético del método de valoracion contingente
libre de problemas. De hecho, se cree que los problemas metodoldgicos mas serios de
este método, se derivan de su cardcter hipotético. Sin embargo, consideran que hay
argumentos razonables en la literatura que soportan la idea de que las situaciones
hipotéticas de pago que son cuidadosamente disefiadas, pueden aproximarse a las
situaciones de pago reales con suficiente precision para ser un componente util en el

analisis de costo/beneficio.

Familiaridad y experiencia con valoraciones contingentes. Se refiere a la extension en la
cual los individuos pueden asignar valores utiles sobre mercancias con las que no estan
familiarizados. Los resultados que se reportan en la literatura ofrecen muy poco soporte
a la nocion de que las personas, durante el periodo de tiempo tan breve de las encuestas
de valoracion contingente, puedan definir sus preferencias para una mercancia que de
ninguna manera les es familiar, por otra parte, se argumenta que las respuestas de la
valoracién contingente a preguntas acerca de pequefios cambio sen el nivel de calidad
que se esta valorando serdn mas precisas que cuando se estan valorando cambios muy
grandes, debido a que los individuos tienen un mejor conocimiento del orden de su
preferencias en las vecindades de aquellos paquetes de consumo que realmente han

experimentado (Azqueta, 1994).

Un ultimo problema es el relacionado con los valores extremos de la DAP que se
declaran. Usualmente, un nGmero importante de entrevistados declaran grandes e

increibles cantidades de DAP o declaran pequefias cantidades. Consecuentemente, la
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DAP exhibe largas colas. Estos valores extremos de DAP pueden ser causados por
diferentes problemas del método de valoracién contingente, tales como conducta
estratégica, sesgo hipotético o mal entendimiento de las preguntas (Azqueta, 1994).

.

» Sesgo estratégico, es otra fuente potencial de imprecision en las estimaciones de
este método. Puede surgir si los entrevistados intencionalmente engafian a los
investigadores sobre declarando o subdeclarando el valor verdadero del bien sin
mercado. Esto es, si un entrevistado, correcta o incorrectamente, cree que de
acuerdo con la DAP que ¢l declare sera beneficiado o perjudicado en la provision
del bien que se esta valorandp, se genera un incentivo para que manipule la DAP

declarada, la cual diferira del verdadero valor que éste le asigna. (Romo Lozano,

2004).

Varios analistas, argumentan que el sesgo estratégico no deberia ser un problema
significativo cuando los instrumentos de método de valoracion contingente son
cuidadosamente disefiados. Esta afirmacion es apoyada por tres consideraciones a) la
ausencia de evidencias significativas para la hipétesis del ventajista (free rider); b) el
hecho de que la mayoria de los instrumentos de valoracién contingente no ofrecen
oportunidades obvias o incentivos para intentar manipular el resultado; y ¢) las
inspecciones visuales de la distribucion de ofertas no sugieren la existencia de respuestas

fuertemente sesgadas, aunque se debe reconocer que es una prueba débil (Romo Lozano,

2004).
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5. 3. 4. Ventajas e inconvenientes del método directo frente a los indirectos

La principal ventaja del método de valoracién contingente, estriba en el hecho de que es
el Gnico que puede cuantificar valores de no-uso. En segundo lugar, el método de
valoracién contingente no requiere de ningun supuesto previo, ni de ninguna estimacion
de la funcién de demanda de la persona, salvo en el caso del formato binario, con lo que
se evitan los posibles errores de especificacion y estimacion. En tercer lugar, es el unico
método que permite descubrir la compensacion exigida para permitir un cambio que
deteriora el bienestar, o renunciar a uno que lo mejorara, ofreciendo, por tanto, una
informacion que no reproduce la que se obtendria de un hipotético mercado. (Azqueta,

1994).

En cuanto a las desventajas, estas giran en torno a la desconfianza que despiertan las
respuestas obtenidas con el método: el escepticismo con respecto a la honradez de la
conducta del entrevistado ha ido dejando paso a una duda mas esencial ‘sobre el
verdadero sentido de su respuesta. No hay forma de contrastar la validez de los
resultados obtenidos con el método de valoracién contingente en aquellas ocasiones en
las que seria mas necesario: cuando es el unico aplicable ante la ausencia de mercados
directos. Las comparaciones que se han hecho de sus resultados con los obtenidos a
través de otros métodos (costo de viaje, precios hedonicos, etc.), cualquiera que sea el
veredicto que arrojen no pueden perder de vista el hecho de que ambos se sitian en una
perspectiva temporal diferente: mientras que los métodos indirectos intentan averiguar a
través de la observacion de su conducta el valor que la persona le otorga a un cambio
que ya ha ocurrido, el método de la valoracion contingente presenta, en general, una

situacion hipotética, que todavia no se ha dado.
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En presencia de incertidumbre, sin embargo, la utilidad que una persona espera recibir
de un determinado bien, antes de conocer el estado de la naturaleza que le acompariara,
puede diferir draméticamente de la que obtendra de hecho, una vez que esta incognita se

disipe. (Azqueta, 1994).

Lo que este método valora no es el bosque en si, sino las preferencias de la gente por los
cambios en el estado del ambiente, y sus preferencias por los cambios en su condicién
de vida. Lo que es un hecho indudable es que la gente esta dispuesta a pagar por
asegurar o prevenir cambios que pueden afectar su calidad de vida. Es evidente que el
método de la valoracién contingente se ha extendido acompafiando las modificaciones
en las preferencias del publico en los paises desarrollados, donde el bosque es percibido
muy frecuentemente como ambito recreativo, mas que como proveedor de bienes. El
método de la valoracién contingente no solo evidencia estos cambios cualitativos sino
que permite alguna suerte de formalizacion a través de mediciones cuantitativas del

creciente valor de existencia que se asigna a los bosques en ese contexto.

La bibliografia demuestra que la aplicacion de este método de valoracion se limita, en el
Hemisferio Sur, a paises con creciente urbanizacién y con menores estandares
econdémicos y sociales, o en su defecto, a sitios con un fuerte uso turistico de origen
internacional: ademas de la falta de informacién de base actualizada o de series
estadisticas confiables. Siendo llamativo ver que los estratos sociales de mayores niveles

de ingreso no son los que declaran una mayor DAP.
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Es muy comin que, ante esa carencia, se utilice informacion de fuentes secundarias,
extrapolaciones vagas, datos recabados en otros contextos O pard otros fines, o bien
atrasados en varios afios. Se debe destacar la diferencia entre la DAP tedrica y el

momento en que el pago es efectivamente solicitado.
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6. AREA DE ESTUDIO

6. 1. El Municipio de Oaxaca de Juarez

6. 1. 1. Localizacion

Se localiza en las coordenadas 17°04' de latitud norte y 96°43' de longitud oeste a 1,550
msnm en la parte central del estado. Limita al norte con San Pablo Etla; al sur con San
Antonio de la Cal y Santa Cruz Xoxocotlan; al este con San Andrés Huayapam, San
Agustin Yatareni y Santa Lucia del Camino; al oeste con Santa Maria Atzompa y San
Jacinto Amilpas. La superficie total del municipio es de 85.48 kilometros cuadrados y la
superficie del municipio en relacion al estado es del 0.1 %. (Instituto Nacional para el

Federalismo y el Desarrollo Municipal e INEGI, 2000).

Las elevaciones orograficas dentro del municipio son el Cerro del Fortin, Cerro del

Creston y, dentro de éste solo cruza a la Ciudad de Oaxaca el Rio Atoyac.

6. 1. 2. Demografia

De acuerdo al XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 efectuado por el INEGI,
la poblacién total del municipio es de 256,130 habitantes, de los cuales 119,439 son
hombres y 136,691 son mujeres, distribuidos en 41 mil viviendas. La poblacion total del

municipio representa el 7.45 por ciento, con relacion a la poblacion total del Estado.
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Y de este numero, igualmente segin el XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 de INEGI la poblacién total de indigenas en el municipio asciende a 22,388
personas. Sus lenguas indigenas son zapoteco y mixt(;c;). Asi mismo, la religion en la
poblacion de 5 afios y mas preponderante es la catdlica, la cual asciende a 196,741

habitantes, mientras que los no catélicos en el mismo rango de edades suman poco mas

de 34 mil personas.

En cuanto a los servicios de salud, el municipio cuenta con atencion hospitalaria,
distribuida éntre clinicas de la S.S.A.. una clinica del 1.M.S.S-Solidaridad, clinicas del
I.S.S.S.T.E. y clinicas particulares. La cobertura de servicios publicos de acuerdo a
apreciaciones del Ayuntamiento comprende los siguientes: agua potable, alumbrado
publico, mantenimiento del drenaje urbano, recoleccion de basura y limpieza de las vias
publicas, seguridad publica, pavimentacion, mercados y centrales de abasto y rastros.
Ademas los medios de comunicacion se encuentran act}lalizados y se cuenta con el resto
de medios convencionales. Las vias de comunicacién se han visto fortalecidos por la
supercarretera Cuacnopalam-Tehuacédn-Oaxaca, de reciente creacion; de igual forma la
ciudad se conecta con los demas municipio y regiones del estado a través de diferentes

carreteras y caminos rurales.

6. 1. 3. Economia

El turismo se ha consolidado como prioritario en el proceso de planeacién econémica
del Estado, por ser el mas dinamico y ser una solida alternativa para generar empleos,
elevar los niveles de ingreso e impulsar el crecimiento econoémico. Asi, de acuerdo con

cifras al afio 2000 presentadas por el INEGI. la poblacion econémicamente activa del
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municipio asciende a 104,206 personas, de las cuales 102,798 se encuentran ocupadas y

se presenta de la siguiente manera en los diferentes sectores economicos:

CUADRO 9. PEA por sector, en el municipio de Oaxaca de Juarez.

Sector Cobertura
(%)
Primario (Agricultura, ganaderia, caza y pesca) 1
Secundario
(Mineria, petroleo, industria manufacturera, construccién y electricidad) 20
Terciario (Comercio, turismo y servicios) 77
Otros ' 2

FUENTE: INEGI, Oaxaca. XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000. Anuario Estadistico
Qaxaca, Tomo I. Ed. 2004.

6. 2. El Municipio de Santa Catarina Ixtepeji

6.2 1. Santa Catarina Ixtepeji dentro de la poligonal de la Montaia Prioritaria La
Peiia, Sierra Norte de Oaxaca

Segin el Programa de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Montana; conformado por
60 montafias “elegidas por considerarse prioritarias...”, dentro del grupo V, Pacifico
Sur en Oaxaca, se encuentra La Pefia con el nimero 22, formando parte de dicho
programa con fundamento en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), “disefi¢ e implementoé el Fondo Forestal
Mexicano (FFM) que permite promover la conservacion, el incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales; facilitar el acceso
a servicios financieros y, desarrollar mecanismos para el pago por bienes y servicios

ambientales de los bosques™ (CONAFOR, 2005).
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La poligonal de la montafia prioritaria de La Pefia se encuentra conformada por 37
municipios del estado de Oaxaca, con una superficie total de 1743.4 km?, de los cuales
el municipio con mayor superficie dentro de ésta es el de Santa Catarina Ixtepeji con 209
km?; es decir, casi un 12% del total de la poligonal. Le siguen los municipios de Villa
Diaz Ordaz, San Francisco Telixtlahuaca, San Miguel Aloapam, Teocuilco de Marcos
Pérez, San Juan del Estado con aproximadamente el 7% de superficie cada municipio,
dentro de dicha poligonal y; Nuevo Zoquiapam, San Juan Bautista Jayacatlan y Santa
Catarina Lachatao, ocupan alrededor del 6% cada uno, dentro de la poligonal de La Pefia

(Anexo 1).

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional existen un total de 55 ejidos con terrenos
en total o parcialmente dentro de la poligonal de la montafia de La Pefia. Siendo el ejido
de mayor superficie el de Santa Catarina Ixtepeji de 21,168.981 hectéreas y, el otro ejido
que participa en la montafia y que pertenece también al municipio de Santa Catarina
Ixtepeji es el de San Pedro Nexicho con 561,784 hectareas. Representando asi, el
primero un 14% de la superficie ejidal dentro de la poligonal de la montafia delimitada

por la propia CONAFOR. (CONAFOR, 2005).

El municipio de Santa Catarina Ixtepeji cuenta con su propio Programa de Manejo
Forestal para el aprovechamiento maderable del predio comunal, que tiene vigencia a
partir del 30 de Junio de 1999 hasta el afio 2008; debidamente autorizado por las
instancias correspondientes: SEMARNAT, PROFEPA, CONAFOR. Bajo ciertas

restricciones de proteccion ecoldgica que son condicionantes para que este se ejerza.
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Asi, para el afio del 2003, el municipio de Santa Catarina Ixtepeji, participé con 1,581
hectareas de cobertura boscosa y 1,630.8 hectareas de superficie arbolada, en el
Programa de Pago de Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH) de la CONAFOR y
bajo las reglas de operacion vigentes de dicho programa (publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de Octubre de 2003); se le asigné un monto de 474,300 pesos por
pago de servicios ambientales hidrologicos y, con una cantidad similar por 4 afios mas

(CONAFOR-Gerencia Regional V, 2004), es decir 300 pesos por hectarea por afio.

Ademas CONAFOR ha desarrollado la construccion de una infraestructura para
ecoturismo en el Ejido de Santa Catarina Ixtepeji, en el afio del 2003, aliado con otros
programas y apoyos internacionales, inclusive, de organismos trasnacionales como el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWTF por sus siglas en inglés), que desde hace mas
de 12 afios, centra sus esfuerzos en tres ecorregiones en México; el Golfo de Baja
California, el Arrecife Mesoamericano y el Desierto Chihuahuense, siendo el cuarto
componente, el Programa de Bosques Mexicanos, enfocado en los bosques secos y de
pino-encino, donde entra Oaxaca. Promoviendo en el éarea de interés el manejo,
conservacion y certificacién forestal comunitarios, con el fin de reducir a deforestacion y
pérdida de la biodiversidad, mejorando al mismo tiempo la calidad de vida de sus

habitantes y promoviendo el respeto a sus valores culturales.

Fundamentados en los esquemas legales que en nuestro pais existen, se han establecido
las Areas Comunitarias Protegidas (ACPs), auspiciado por las propias comunidades que
son quienes ejercen sus atribuciones y responsabilidad sobre el manejo de sus recursos

naturales. En Oaxaca existen las ACPs de la Sierra Norte (Santa Catarina Ixtpeji, Ixtlan
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de Judrez. Santa Maria Yavesia y cuatro comunidades de la Unién de Comunidades
Indigenas Zapotecas y Chinantecas-UZACHI) y las ACPs de la Costa de Huatulco (en el

municipio de Santa Maria Huatulco) en una red de diecis€is areas.

6. 2. 2. Ubicacion geografica

La comunidad de Santa Catarina Ixtepeji pertenece al Distrito de Ixtlan de Juarez, region
Sierra Norte en el estado de Oaxaca. Se ubica en las coordenadas geogréficas 17° 16 de
latitud norte y 96° 34° longitud oeste, a una altitud de 1920 msnm promedio (INEGI,

Oaxaca, 2000). (Figura 3).

Limita al norte con los municipios de San Miguel del Rio y Santa Maria Jaltianguis, al
noreste con terrenos comunales de San Juan Chicomezuchil, al sureste con Pueblos
Mancomunados, al sur con Tlalixtac de Cabrera, al suroeste con San Andrés Huayapam,
al noroeste con los municipios de Santiago Zoquiapam y Teococuilco de Marcos Pérez.
La extension del municipio es de una superficie de 196.48 km?, representado el 0.21%

de la superficie del estado.

El acceso es por la carretera Oaxaca-Tuxtepec, a la altura del Km. 35, existe una
desviacion a la altura del paraje “El Cerezal”, con camino de terraceria de
aproximadamente 4 kilometros, que comunica a la cabecera municipal de Santa Catarina

Ixtepeji.

81



8

BoRXR() 2p Opelsy [2 u2 1ladax] eunreie)) vjueg ap ordrorunw [9p uorordIqn e[ ap edejn ¢ VINDI

341134 NYS 30YHId TYNODITOd D <

IF3dALXI WHNIHY LY D VINYS .
Z3YVNr 30 ¥avXvo _H_

SOr3TTNLSYI WETVENIW WIHYS ( 0rndig
O00Z 193 NI fHOAWNOD 'HQIIVINEO ANl ¥ 30 31N3N4
WIVISANIS/ P8 SOMYIIVEO 030 NQIDITA 0d

WOVHYO N3 IFSd3 LM YNHTLYD ViS

YOVXVO 30 OdVLSI 13 NF IFIdILXI YNIMYLYD
VINVS 3d OIdIDINNIN 7130 NOIOVOIgN




El predio de Santa Catarina Ixtepeji, estd situado a aproximadamente a 30 Km. del
noreste de la capital del estado de Oaxaca, en la Sierra Juarez o Sierra Madre de Oaxaca,
ubicada dentro de la provincia fisiografica “Sistema Montafioso del Norte de Oaxaca™.

Esta provincia parte del Pico de Orizaba y termina en el Istmo de Tehuantepec, de

noreste a sureste. Tiene una longitud de 300 Km. y 75 Km. de ancho.

Su altitud sobre el nivel de mar, sobrepasa los 2500 metros, siendo, la altitud promedio
de 2600 msnm. La orografia en la comunidad es muy accidentada y variable, tipica en
las zonas montafiosas, el cual incluye todos los tipos de exposicion posibles. Incluye el
parteaguas de las vertientes del Océano Pacifico, ubicadas al sur del predio, y la
vertiente hacia el Golfo de México, ubicada en la parte norte y ocupando la mayor parte
del predio comunal. Las montafias (puntos mas altos) que existen en el municipio son La

Cumbre, Corral de Piedra, Pelado Grande y Neveria de Paz (Figura 4).

El predio presenta pendientes de 5 a 80% y ocasionalmente, en las canadas, se presentan
pendientes mayores del 100% (Acevedo R., 1998). Queda comprendido dentro de la
Region hidrologica RH28 “Papaloapan™, Cuenca del Rio Papaloapan y Subcuenca Rio
Quitepec. Los limites territoriales en la. parte sur del municipio, se incluyen la Region
Hidrologica RH20 Costa Chica-Rio Verde, Cuenca del Rio Atoyac y Subcuenca Rio
Atoyac-Oaxaca de Juarez. En el municipio se encuentran los rios “Grande”, “El
Estudiante”, “Rio Yoriyoco”, “Rio de Yobaneli” y “Rio del Cebollal”, ademas del
arroyo “El Otate”. Existen ademdas una gran cantidad de corrientes intermitentes, las

cuales tienen escurrimiento sélo en el periodo de lluvias (INEGI, Oaxaca, 2000).
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6. 2. 3. Geologia, edafologia y clima de Santa Catarina Ixtepeji

La geologia local pertenece en general es de tipo Ki, es decir rocas sedimentarias
formadas durante la Era Mesozoica en el periodo cretécico. También se encuentra poco
representado el grupo de rocas igneas extrusivas y rocas volcano-sedimentarias (INEGI,
Oaxaca, 2000). De acuerdo con la clasificacion de suelos de FAO/UNESCO hecha en

1970, son de tipos cambisol cromico, el litosol y el luvisol crémico.

En general los suelos de esta localidad son poco profundos (40 cm. en la mayor parte y
90 cm. en las partes menos pronunciadas), contienen grava abundante, son muy
pedregosos superficialmente y son de color amarillento claro a café amarillento obscuro.
La textura varia de franco-arcillosa a franca y, su estructura granular tiene buen drenaje.
El pH varia de 5.02 a 5.23 (4cido), el suelo mineral tiene altos contenidos de materia
organica (> 5.0 %) y bajas concentraciones de nitrégeno inorganico, la capacidad de
intercambio catiénico oscila entre 6.89 y 9.65 meg/l. Es rico en potasio, calcio y

magnesio, pero no en fésforo (Acevedo Rodriguez, 1998).

El clima predominante es el Cb (wl)(w)(i)gw’’, el cual corresponde a un clima
templado subhiimedo con lluvias en verano, con una temperatura media anual de 17.6°C
y ‘una precipitacion media anual que oscila de 722 a 1000 mm. El porcentaje de
precipitacion invernal alcanza 3.9 mm y la precitacion del mes mas humedo en el verano

es 10 veces mayor en comparacion con la del mes mas seco, la cual es menor de 40 mm

(Garcia E., 1988).
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En general, en Santa Catarina Ixtepeji, en la mayor parte de su territorio tiene un clima
templado-subhtimedo con lluvias en verano, las partes de mayor elevacion semifrico-
subhtimedo con Iluvias en verano, en la parte norte y algunas en el sur, existe un clima

semicalido-subhtimedo con lluvias en verano (Figura 5).

6. 2. 4. Vegetacion y usos de suelo

La vegetacion forestal de la zona de estudio es caracteristica de las zonas boreales con
clima templado himedo donde predominan los bosques de pino-encino, encino-pino Yy,
encino, entre otros. Los tipos de vegetacion que a continuacion se presentan fueron

tomados de Acevedo Rodriguez, R. (1998), véase la Figura 6.

A. Bosques pino-encino

Este tipo de bosque es el de mayor importancia, no sélo porque ocupa la mayor parte de
la superficie, sino por los beneficios econdmicos que se desprenden para la comunidad.
Se encuentran once especies del género Pinus presentes en el estrato superior y cuya
altura varia entre los 30 y 40 metros: Pinus oaxacana (pino de zarcina grande, pino
corriente), P. douglasiana, P. leiophylla, P. teocote, P. oocarpa, P. michoacana, P.
moctezumae, ademas de P. rudis en las partes altas y de P. pseudostrobus (pino negro
liso); en las mas humedas, donde también existen bosques de P. ayacahuite y P. patula
(pino colorado). En el siguiente estrato que alcanza hasta 20 mefros de altura se
encuentran los encinos, principalmente Quercus crassifolia (encino charilla rojo). Q.
rugosa (encino roble) y Q. laurina (encino), que se presentan casi con la misma

abundancia que los pinos.
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B. Bosque de encino-pino

Este tipo de vegetacion ocupa el segundo lugar en extension y corresponde al clima
templado subhimedo. El principal tipo de suelo en el que se desarrolla es el luvisol
vético, caracterizado por tener acumulacion de arcilla en el subsuelo, de colores rojos o
claros, moderadamente acidos de textura fina y fertilidad moderada. Este tipo de bosque
se localiza en areas cercanas al poblado y ha sido afectado por aprovechamientos
forestales, y por la practica de la agricultura, la ganaderia y el avance de la zona urbana.
En el estrato arbéreo predominan los encinos y se observan pinos en forma dispersa y
que alcanzan los 25 metros de altura, principalmente Pinus teocote, P. oaxacana y P.
leiophylla. Las principales especies de encinos que se observan son: Quercus crassifolia
(encino cucharilla rojo), Q. castanea, Q. liebmannii, Q. laurina, Q. macrophylla y Q.
conspersa (encino negro de hoja delgada). Otras latifoliadas presentes son: Arbutus
xalapensis (madrofio), Prunas serotina (cerezo montés), Lysiloma acapulcensis (guaje)

y Alnus glabatra (palo de aguila).

C. Bosque de encino
En el estrato arbéreo superior dominan encinos de 15, 20 y 30 metros de altura,
principalmente Quercus crassifolia, Q. laurina y Q. rugosa acompaiiados por algunos

individuos de Pinus patula y P. pseudostrobus, principalmente.
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D. Selva baja caducifolia

En esta selva la mayoria de los arboles tiran sus hojas en la temporada de secas, con
temperatura media anual superior a los 18°C. En el estrato arboreo superior se presentan
algunas especies de Quercus que conviven con especies tipicas de bosque tropical
caducifolio como Lysiloma acapulcensis (guaje), Lysiloma sp. (tepehuaje). Acacia

Jfarnesiana (huizache), Prosopis laevigata (mezquite), Bursera sp. y otras.

E. Bosque de oyamel-pino-encino y otras latifoliadas

En pequefios manchones localizados en latitudes de 2,700 a 2,900 msnm.

F. Bosques de abeto (Pseudotsuga menziesii var. oaxacana), encino y otras
latifoliadas

Asociacion que se presenta en los 2,500 a 2,800 msnm en pequeifias areas con exposicion
sureste, con pronunciadas pendientes, suelos rocosos y escaso renuevo; parajes, la Pena
Prieta y Arroyo El Estudiante. La comunidad de Pseudotsuga menziesii var. oaxacana
comprende un pequeio manchon (5.18 hectareas) aislado, conformado de 1,943 arboles.
Y mezclado con especies de angiospermas (Quercus, principalmente) y, algunas
coniferas (Pinus oaxacana e individuos de Pinus teocote). En su limite de distribucion
hacia las partes mas altas colinda con un bosque de Pinus oaxacana. Por el contrario
hacia las partes mas bajas colinda con un bosque de encinos (Quercus rugosa, Q.
crassifolia, Q. castanea, Q. laurina y Q. candicans) y, un bosque de Pinus oaxacana-

Pinus teocote.
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CUADRO 10. Distribucion de la superficie para los diferentes usos del suelo en Santa

Catarina Ixtepeji, Oaxaca

Uso actual del suelo y vegetacion

Superficie (Hectareas)

SUPERFICIE ARBOLADA O ARBUSTIVA:

Sup. de conservacion y aprovechamiento restringido 1,981
Superficie natural protegida 885
Superficie con Pseudotsuga menziesii 14
Manantiales 44
Cauces de arroyo 393
Altitudes mayores de 3,000 msnm 23
Pendientes mayores de 100% 274
Aptas para ecoturismo 39
Vegetacion arbustiva 309
SUPERFICIE DE PRODUCCION MADERABLE Y 15,036
OTROS:
Forestal de produccion maderable 3,834
Forestal de produccion maderable y otros 1,627
Forestal de baja productividad 9,575
SUPERFICIE EN RESTAURACION: 1,915
Afectadas por incendio 215
Afectadas por plagas y enfermedades 9
Por manejo inadecuado 142
Por erosion 1,549
Superficie arbolada o arbustiva SUBTOTAL 18,932
SUPERFICIE NO ARBOLADA NI ARBUSTIVA
Agricultura permanente 236
Agricultura migratoria 1,066
Fruticultura 10
Ganaderia 498
Vias de comunicacion 165
Urbana o construcciones rurales 200
Superficie no arbolada SUBTOTAL 2,175
TOTAL DEL PREDIO 21,107

FUENTE: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y Programa SmartWood. 2000.
Informe de Evaluacion de Certificacion de Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca, México. Grupo

evaluador: Jayo, Alejandro, et. al. México, D.F.
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La superficie arbolada del predio es de 18,932 hectdreas, de las cuales, 15,036
corresponden a la superficie de producciéon maderable que a su vez incluye 5,461
hectéreas de buena calidad y 9,575 hectéareas de baja productividad y 1,981 hectareas
son consideradas bajo conservacién o aprovechamiento restringido (CMSS-Programa

SmartWood, 2000).

6. 2. 5. Contexto ambiental

El predio de Santa Catarina- Ixtepeji presenta un relieve irregular muy accidentado y
variable, tipico de las zonas montafiosas, ¢ incluye todos los tipos de exposicion del
terreno posibles. Esta caracteristica propicia la existencia de un amplio nimero de
asociaciones vegetales, habitats y especies, de las cuales muchas de ellas son endémicas

de la Sierra Norte del estado o de la parte central y sur del pais.

En Acevedo Rodriguez (1998), se menciona que las especies faunisticas en el lugar
incluyen al armadillo Dasypus novemcinctus, conejo de bosque Sylvilagus cunicularis,
tuza comun Orthogeomys grandis, ardilla ocotera Sciurus poliopus, tlacuache Didelphis
marsupialis, zorra gris Urocyon cinereoargenteus, tejon de manada Nasua Larica,
comadreja Mustela frenata, zorrillo listado Mephitis macroura, venado cola blanca
Odocoileus virginianus, gallina de monte Tinamus major, paloma de collar u ocotera
Columba fasciata, paloma huilota Zenaida macroura, paloma de alas blancas Zenaida

asiatica y tortolita Columba sp.

Se destaca que en el Area Comunitaria Protegida de Ixtepeji se presentan varias especies

con valor bioldgico, bajo algun estatus de amenaza, superficie donde no se permite la
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caceria, ni ningun tipo de utilizacién comercial, lo cual contribuird notablemente a su
conservacion. Por ejemplo las salamandras Bolitoglossa macrinii Holman, clasificada
como rara y endémica; Thorius boreas Hanken er Wake, salamandra nueva para la
ciencia (1994); la “Lagartija o “chintete” Abronia oaxacae Smith et Linch, considerada
también como rara y endémica; la “ardilla voladora” Glaucomas volans var. oaxacensis
Goodwin, catalogada como amenazada y endémica, y el “tecolotito serrano” Glaucidium
gnoma Wagler, ubicado como especie rara e incluida en el Apartado II de CITES-
SEMARNAP. Todas estas especies se han registrado para la Sierra Norte entre Ixtlan y

terrenos comunales de San Felipe del Agua, predio vecino de Santa Catarina Ixtepeji.

6. 2. 6. Contexto socioeconémico

El municipio de Santa Catarina Ixtepeji, Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez, cuenta
con 2,532 habitantes, siendo la cabecera municipal, con el mismo nombre, el de mayor
poblacion con 792 pobladores; le sigue la comunidad de El Punto con una poblacion del
456, en Yuvila los pobladores son 318; El Estudiante con 569; El Manzanal y Tierra
Colorada con 104 y 113 habitantes, respectivamente (Cuadro 11). Del total de la
poblacién 1,265 son hombres y 1267 son mujeres, con una edad mediana de 24 afios. La
poblacién total del municipio representa el 0.07%, con relacion a la poblacion total del

estado.

Al afio 2000, de acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda realizado por
INEGI, todas las viviendas habitadas son consideradas particulares y/o independientes,

siendo 558 el nimero de estas en el municipio. De las cuales el 96.7% cuentan con

93



energia eléctrica; el 90% cuenta con agua entubada dentro de la vivienda y fuera de ella

pero en el mismo terreno y, el 25.6% disponen de drenaje.

CUADRO 11. Poblacién por localidades de Santa Catarina Ixtepeji, Distrito Ixtlan de
Juarez, Oaxaca

Porcentaje con
Numero de respecto al total

Nombre de la localidad Categoria a/ habitantes del municipio
1. Santa Catarina Ixtepeji  Cabecera municipal 792 31.3
2. El Punto Agencia municipal 456 18.0
3. San Pedro Nexicho Rancheria 185 7.3
4. Tierra Colorada Agencia municipal 113 4.5
5. Yuvila Agencia municipal 318 12.6
6. El Estudiante (Tierra Rancheria 569 22.5
Colorada)

7. El Manzanal (Tierra Rancheria 104 ' 4.1
Colorada)
TOTAL 2.537 100.00

a/ Se obtuvo de SEMARNAT-PROCYMAF, 2001,
FUENTE: INEGI, Oaxaca, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados basicos

La poblacion de Santa Catarina Ixtepeji con instruccion primaria (cualquier grado) es del
72.9%, con instruccion postprimaria es del 15.4% vy, el 11% de la poblacion no tiene
algun grado de instruccidn. De dicha poblacion el 18.2% habla lengua indigena, es decir
461 habitantes, siendo los dialectos el zapoteco y mixteco; dicha poblacion se encuentra
dispersa en el municipio. El municipio cuenta con plahtcles educativos desde el nivel
preescolar hasta el nivel de telesecundaria. En cuanto al abasto, la poblacion de este
municipio tiene que trasladarse a la cabecera municipal o a la Ciudad de Oaxaca, para
abastecerse de alimento, vestido y calzado. En el pueblo solo se producen algunos frutos

y hortalizas que son insuficientes, solo se informa sobre el establecimiento de 3 tiendas

de DICONSA.
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Se cuenta con 483 viviendas, siendo los materiales con los que estan construidas la
mayoria de las viviendas del municipio son: tierra en pisos, adobe y piedra en muros y,
lamina de aluminio en techos. Se cuenta con agua potable, alumbrado publico,
mantenimiento de drenaje urbano, recoleccion de basura, seguridad publica,

pavimentacion.

Contando a la poblacién mayor de 12 afios y més afios, el total de habitantes considerada
en edad de participar en alguna actividad econémica es de 1,840; de los cuale;s, 794 son
econdmicamente activos, un 43.2% vy, el 56.8% estdn econdmicamente inactivos. Y,
segin CONAPO existe un grado de marginacion medio. Es importante mencionar que,
las fuentes de abastecimiento para la extraccion de agua potable provienen de 5
manantiales dentro del propio municipio de Santa Catarina Ixtepeji, con un volumen
promedio diario de extraccion de 377 m®. Segin el censo del 2001 realizado por INEGI,
en Santa Catarina Ixtepeji, existe 630 ejidatarios bajo el régimen de propiedad comunal
o social. De los cuales se tienen registradas actividades agricolas, ganaderas, forestales y

de recoleccidn, asi como artesanales, industriales y de turismo, en menor proporcion.

La inversién puablica que ha sido autorizada en dicho municipio para el afo 2003
registrado por INEGI es de 7,379,200 pesos, siendo el 45.5% destinado a actividades
culturales, de turismo y ecologia y medio ambiente; lo cual confirma los datos brindados
por CONAFOR Asi, el 25.9% se invierte a salud y asistencia social, el 16.3% es para
comunicaciones, desarrollo urbano y equipamiento; el 8.6% es para el sector primario, el

1.8% para la educacion y 1.7% para la mineria e industria manufacturera.
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La tenencia de la tierra es comunal municipal. La comunidad con tierras coincide con la
unidad politica, es una comunidad municipal. Las autoridades que existen en la
comunidad son diversas, desde el nivel municipal, agencias municipales, bienes
comunales, consejo de vigilancia, unidad productora de materias primas forestales asi,
como diversos comités. Los ciudadanos hombres de 16 a 60 afios entran al padrén para
el sistema de cargos durante un periodo de 44 afios de su vida, los cargos durande 1 a 3
afios y, la mayoria de estos no son retribuidos; entre los mismos pueden o no haber
descansos de uno a dos afios. En términos de jerarquia, los tres cargos que se observan
en el diagrama son importantes y deben estar coordinados, sin embargo el de Presidente
Municipal y Bienes Comunales tienen tareas de mayor responsabilidad. La organizacion

que rige en Santa Catarina Ixtepeji, se puede representar graficamente como sigue:

Asamblea General de
Comuneros

orincrr
Comités '
| 1
Presidente Municipal § Comisariadode | Consejo de

Bienes Comunales | Vigilancia

l,/ e JT ............... /7 N
Agencias ; " Unidad Productora de }
Municipa]es | Materia Prima Forestal E

14 i ¥

Asambleas locales
Comités locales

Figura 7. Organizacion comunal en Santa Catarina Ixtepeji, Distrito Ixtlan de Judrez,
Estado de Oaxaca. (Castafios M, Ledn. J. 199)
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Las principales actividades economicas generadoras de ingresos en la comunidad son la
silvicultura y le sigue la agricultura, segtn el documento de SEMARNAT-PROCYMAF
(2001): Estudio Técnico Justificativo para el aprovechamiento de Resina de Pino. Se
muestra a continuacion el cuadro que dicho estudio elaboré al respecto; del cual se
puede observar que el 40% de la poblacién de Santa Catarina Ixtepeji se dedica a las
actividades forestales, en tanto que el 20% a la agricultura; sin embargo una no excluye
a la otra, puesto que, el ingreso familiar de los comuneros se complementa con otras

labores que implican una retribucion monetaria o no.

CUADRO 12. Principales actividades econdmicas generadoras de ingresos en la
comunidad de Santa Catarina Ixtepeji, por orden de importancia

#  Actividad productiva Poblacion Econémicamente Porcentaje
Activa

1 Silvicultura 298 40.6

2 Agricultura 148 20.1

3 Floricultura 92 12.5

4 Comercio 83 11.3

5 Ganaderia 30 4.1

6 Fruticultura 26 39

7 Otras 58 7.9
TOTAL 735 100

FUENTE: SEMARNAT-PROCYMAF, 2001.

En Castaios M., Leon Jorge (1999), se afirma que las actividades dentro de la
comunidad que representan ingresos para los comuneros; es determinado por el reparto
del aprovechamiento maderable (RM), cargos con sueldo y trabajos con sueldo (C),
actividades de subsistencia (S), tequio o zinaquexevato (Z) y salarios no monetarios
(Snm); siendo el resultado:

Ingreso=RM +C+M + Z + Snm
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Que se recauda por medio de las siguientes actividades:

* Actividades de mercado: ganaderia, recoleccion de flor, cultivos y maceta;
hongo blanco, hongo shiitake, trucha, lefia y carbon; artesanias de madera,
carpinteria, musgo, chocolate, pan, comedores, cabaiias, tienditas, nixtamal,
tabiques, etc.

* Actividades de subsistencia: maiz, frijol, frutales, hortalizas, otros hongos,
animales de traspatio, carne de monte, etc.

» Zinaquexevato: ayudas mutuas entre comuneros, compadres, grupos que,
consiste en el intercambio reciproco de trabajo y ayudas.

» Salarios no monetarios: educacion gratuita, primaria, telesecundaria y otros

subsidios del Estado.

El nivel de migracion es bajo, a pesar de las condiciones de vida relativamente
pauperizadas, y en comparacion con otras comunidades de la zona. Esto indica un fuerte
arraigo a su lugar de origen, lo que es un indicador notable en los pueblos indigenas, que

cominmente migran por no encontrar ninguna opcion en cuanto al sustento econdmico.

A. Produccion Forestal Maderable

Como se mencioné anteriormente, Santa Catarina Ixtepeji es uno de los 37 municipios
que son considerados por la Comision Nacional Forestal, dentro de la montaria
prioritaria la Pefia de San Felipe en Oaxaca y. este representa casi el 12% de la
superficie dentro de dicha montafia, siendo la de mayor proporcion. Ademas de que es
uno de los municipios con mayor actividad forestal no maderable y el segundo lugar

dentro de este grupo de comunidades en la actividad forestal maderable.
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En cuanto a las actividades de aprovechamiento forestal, la comunidad de Santa Catarina
Ixtepeji. es una comunidad campesina con 21,207 hectareas, con un régimen de
autogobierno en manos del colectivo de ios 630 comuneros legalmente registrados
(CCMSS-Programa SmartWood, 2000). El bosque esta bajo un régimen de propiedad
comunal, gobernado por las autoridades de bienes comunales elegidas por una Asamblea

General de Comuneros.

No existe un acceso individual y libre al aprovechamiento del bosque, por el contrario,
mediante las normas acordadas en asamblea y las recomendaciones técnicas establecidas
por el Plan de Manejo Forestal (PMF) se organiza el acceso y aprovechamiento del
bosque colectivamente, operado por la comunidad bajo el mando del Presidente del

Comisariado de Bienes Comunales y su Consejo de Vigilancia.

Asi, el titulo que acredita el derecho legal de propiedad, Resolucion Presidencial de
fecha 17 de Junio de 1964, como propiedad comunal vy, la titula con la superficie de
21,058-90-00 hectareas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de Junio
de 1964, e inscrita en el Registro Agrario Nacional bajo el nimero 565, fojas 106,
volumen V: de fecha 27 de Enero de 1966 (SEMARNAT-PROCYMAF-Santa Catarina
Ixtepeji, 2001); pone en claro los derechos territoriales de los comuneros de Santla

Catarina Ixtepeji.
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[La comunidad de Santa Catarina Ixtepeji se ha caracterizado por ser un ejemplo exitoso
de silvicultura comunitaria ya que ha logrado mantener el volumen capital de sus
bosques aprovechandolos de manera sustentable, ademas de haber logrado el desarrollo
de su industria maderera en términos de los estandares regionales. Desde 1983 se
conformaron como empresa comunal forestal y actualmente, se caracterizan por
diversificar sus procesos productivos con relacién a sus bosques, por lo que ademas de
contar con un aserradero comunitario también, tienen un proyecto de ecoturismo,
recolectan la resina y recientemente, envasan agua de manantial. Se tiene bajo manejo
forestal una superficie de 18,932 hectareas que corresponde al 90% de la superficie total
del predio (SEMARNAT-PROCYMAF-Santa Catarina Ixtepeji, 2001). De sus bosques
se extraen anualmente un volumen de 12,900 m’> RTA de pino y 3,080 m’ RTA de
encino (promedio del volumen autorizado en 1983-1988), el cual es trabajado en su
totalidad por gente de la comunidad. Se cuenta a la vez, con un aserradero de baja

capacidad pero eficiente, donde se procesa la madera.

La producciéon de madera aserrada se vende local o regionalmente, participando en su
venta directamente la misma empresa comunal. La madera serrada se vende sin secar y
clasificada. No se procesa troceria proveniente de otro predio, ni se ofrece servicio de
magquilado. Por lo tanto, la produccién forestal maderable en Santa Catarina Ixtepeji es
preponderante siendo el segundo lugar en volumen aprovechado, de los muﬁicipios que
conforman La Pefia, con 14,075 m° en rollo. siendo el 72.5% de coniferas, pino
especificamente y, 27.5% es de latifoliadas (encino); ambos con un valor de mas de 9

millones de pesos en el 2003 (INEGI Oaxaca, 2004).
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En general, parece que el manejo del bosque no pone en peligro su existencia. La
intensidad de corta es baja, las operaciones de extracciéon son relativamente de bajo
impacto, se practica una reforestacion que es exitosa y se tiene un buen sistema de
control de incendios. Aprovechan todo el volumen de encino que se les autoriza y han
desarrollado un sistema eficiente para su comercializacion. Han obtenido autorizacion
oficial para aprovechar algunas especies de hongos, plantas ornamentales y medicinales,
como se habia mencionado anteriormente y, han decidido segregar del aprovechamiento

maderable una extensa drea para manejarla como Area Natural Protegida.

La empresa forestal estd claramente definida como una empresa colectiva, que persigue
el objetivo de generar ganancias destinadas al bien comiin en beneficio de toda la
poblacion. Sin embargo, se presentan ciertas dificultades en cuanto al desarrollo de la
empresa colectiva forestal, como son: 1) plan integral hacia el futuro, 2) un gerente, 3)
un consejo de administracion, 4) falta de un capital base y, 5) aspectos operativos como
el mantenimiento de caminos, la capacitacion de los trabajadores y el uso de equipo de

seguridad laboral (SEMARNAT-PROCYMAF-Santa Catarina Ixtepeji, 2001).

En el siguiente Cuadro se presenta la zonificacion del perimetro comunal incluyendo
areas arboladas y no arboladas, ademas de dreas susceptibles a resinacion, que han sido
aprovechadas. También, aclara el resto de las actividades forestales no maderables que

pueden ser utiles en Santa Catarina Ixtepeji.
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Cabe mencionar que la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji, se ha caracterizado por su
buen manejo forestal y “cumple con las caracteristicas necesarias para recomendar su
certificacién, conforme a los criterios de SmartWood — Forest Stewardship Council”
(CCMSS-Programa SmartWood, 2000). El mantenimiento de este certificado dependera
del cumplimiento de las condiciones descritas en la seccién 4.3 del Informe de
Evaluacion de Certificacion de Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca, México, realizado por el
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y Programa SmartWood en el
aflo 2000. La comunidad vende madera aserrada con medidas comerciales y trozo para
aserrio con didmetros mayores a 20 centimetros y 2.62 metros de largo. También se
vende trozo corto superior a 10 centimetros de diametro y con largos de 1.25 metros. La
venta se realiza cotidianamente en el mismo aserradero, al cual los clientes acuden para

hacer pedidos. Se aprovecha el 81% del volumen que se autoriza de pino.

El volumen autorizado de encino se aprovecha en su totalidad cada afio, sin embargo, no
se le obtiene mayor valor agregado, ya que se destina a la elaboracion de lefa y de
carbon comercial y para uso doméstico. El consumo anual de lefia para combustible es
aproximadamente de 8-10 m*/rollo por familia. La demanda de lefia de la comunidad se
satisface ampliamente, los comuneros sélo tienen que hacer una solicitud al Comisariado
para obtener el permiso de extraccion. La madera aserrada para la construccion
destinada al uso doméstico la compran individualmente en el aserradero. Existe un
aserradero propiedad de la comunidad que esta instalado en terrenos comunales en el

camino El Cerezal-Ixtepeji.
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El aserradero tiene una capacidad de produccion de 12,000 pies cuadro por turno con
una re-aserradora vertical y un taller de afilado con maquinaria nueva y muy eficiente.
La empresa extrae el total del volumen autorizado, sin embargo, el aserradero no ha
logrado un nivel de eficiencia productiva, lo que implica que todavia se vende el 40% de

la produccion en rollo.

Con el nivel de organizacién actual y-el sistema que se tiene de reparto anual de
utilidades es dificil que la comunidad pueda pasar a una fase industrial eficiente. Sin
embargo, a raiz del interés por el buen manejo forestal y sus posibles nuevos mercados
(la demanda de madera en rollo certificada para exportacion), la comunidad puede en
corto tiempo dar un salto a un mejor nivel, reestructurando su empresa forestal en cada
una de las dreas productivas. Algo favorable para la comunidad es que cuenta con gente
capacitada para operar cada una de las fases del proceso productivo, desde los cortefios,
grulleros y trabajadores del aserradero, hasta el personal técnico y administrativo de

oficina.

B. Produccion Forestal No Maderable

Existen otras actividades econémicas aprovechadas por los comuneros no maderables,
estas son principalmente la extraccion de resina de pino, la recoleccion del hongo
blanco, el ecoturismo donde existe una zona propiamente y acondicionada para ello, la

envasadora de agua de manantial y otras.
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En cuanto a la produccién forestal no maderable, los principales productos que se
aprovechan seguin su volumen en toneladas son: 1) musgo (Politrichum aculeatum), 2)
resina, 3) heno blanco (Tillandsia usneoides), 4) flor de nifo (Rumfordia floribunda) y
5) hongo blanco (Tricholoma magnivelare); de los cuales algunos son comercializados
bajo permiso otorgado. Varias especies de plantas no maderables y hongos silvestres han
cobrado importancia comercial para los habitantes de Ixtepeji, particularmente ‘en
periodos festivos del afio como en Semana Santa, Dias de Muertos y Navidad. Con
excepcion del hongo blanco de ocote, del cual se conoce su habitat, distribucion y forma
de recoleccién, el conocimiento del manejo y produccion de las especies no maderables
mencionadas apenas se ha iniciado. Otras especies de hongos silvestres que se
recolectan para su uso doméstico durante la temporada de lluvias son: hongo de epazote
Amanita caesarea, hongo de leche Lactarius sp., hongo de pan o pancitas Boletus spp.,
hongo de mayo Plerotus sp., hongo de pajarito Laccaria laccata 'y Lacaria ametistina,
hongo amarillo de durazno Cantharellus cibarius, hongo de venado Ramaria spp.,
hongo de espinita Hydnum repandum y trompa de puerco Hypomices lactifloru, entre

otros.

Como se mencionaba anteriormente, en la comunidad se produce resina de pino que esta
apegada a la norma oficial mexicana NOM-002-RECNAT-1996 que, establece los
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte
y almacenamiento de resina de pino (SEMARNAT-PROCYMAF-Santa Catarina

[xtepeji. 2001).
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La comunidad ha diversificado el aprovechamiento de sus recursos forestales con el
ecoturismo y también el recurso hidrico como agua embotellada. Los manantiales de
Santa Catarina Ixtepeji estan localizados dentro del perimetro de los bienes comunales
en el paraje conocido como “La Cumbre”, perteneciente a la agencia municipal de Tierra
Colorada. Se realizo una Evaluacion de los recursos hidricos para su aprovechamiento
con fines comerciales en Santa Catarina Ixtepeji, Ixtlan, Oaxaca; financiado por el
programa PROCYMAF, CONAFOR y la Envasadora y empacadora Pueblos
Mancomunados S.S.S. de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, en el afio 2001 (PROCYMAF,

2001).

Las actividades ecoturisticas también representan un ingreso para la poblacion de Santa
Catarina Ixtepeji, inclusive se cuenta con un Area Natural Protegida de 885 hectareas y
la Pseudotsuga es de 14 hectareas, ambas suman 899 hectareas y, que se denomina
comunmente Area Natural Protegida Comunalmente (ANPc) y, sin duda el atractivo
natural ecoturistico mas importante de la zona. Esta comprendida entre el Campamento
Nuevo, La Neveria, Arroyo El Estudiante y la Pefia Prieta, a 2500 y 3000 msnm,
predominando el territorio entre los 2800 a los 3000 metros. Donde se encuentran
manantiales que originan los arroyos El Otate y El Estudiante, sus bosques de pino-
oyamel-encino y psedotsuga son excepcionales, auténticas esponjas de agua de lluvia,
con una rica composicion botanica, fauna y paisajes muy atractivos. La comunidad
dispone de diversos sitios para campismo, que van desde instalaciones de cabafias con
servicios basicos, hasta abrigaderos construidos con ramas por los propios

excursionistas. Por el uso de esta area se solicita una cuota a los visitantes. (Castafios,

1999).

107



C. Produccion Agricola y Ganadera

En la actualidad Gnicamente un 20% de los comuneros se dedican a la produccion de
cultivos basicos. El principal producto es el maiz, base de la alimentacién de los
pobladores, aunque ocasiones no es suficiente ni para el autoconsumo. También
obtienen otros granos, frutas y hortalizas. La actividad pecuaria se limita a especies de
ganado bovino, caprino, equino, porcino y asnar. Se practica el pastoreo de manera

extensiva y libre en solares y por temporadas en zonas boscosas.

Hace varias décadas la gente encontré un ingreso econdémico en la floricultura.
Empezaron a producir flor de corte como margarita, nube blanca, alcatraz, gladiola y
brisia. Cultivaron flores perennes o flores de maceta. Actualmente, unas cien personas se
dedican a esta actividad teniendo como destino principal el mercado de Oaxaca. Otro
ingreso econdmico se deriva de la produccion y venta de chocolate por un grupo de

mujeres que viven en Yuvila y venden chocolate hasta la ciudad de México.
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7. METODOLOGIA

7. 1. Investigacion de gabinete

Dado que el objetivo principal en la investigacion es el calculé y la estimacion de la
disposicion a pagar (DAP) de la poblacion de Oaxaca, mediante el Método de
Valoracion Contingente; fue necesario el recorrido de una serie de pasos para obtener el
mayor conocimiento posible sobre el objeto de estudio, asi como temas afines con el

contenido substancial de este las que se describen a continuacion:

A. Fase de revision documental

Consistio en visitas a bibliotecas institucionales, principalmente, en la Universidad
Auténoma Chapingo y sus departamentos, asi como a organizaciones relacionadas con
el objeto de estudio: Instituto Nacional de Ecologia (INE), Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Fondo Mundial para la

Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés) y el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (INEGI).

En todas éstas, de diferentes modos, se obtuvo informaciéon valiosa plasmada con
anterioridad en los capitulos correspondientes. Ademas de otros organismos en el estado
de Oaxaca, como la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, sede Oaxaca

(CONANP); el Instituto de Ecologia de Oaxaca; la SEMANART en Oaxaca; la
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Comision Nacional Forestal (CONAFOR) Gerencia Regional V-Pacifico Sur Oaxaca y
Guerrero, que fue una importante fuente de informacién por los datos proporcionados
por el PROCYMAF, en varios estudios realizados para la comunidad de Santa Catarina
Ixtepeji, sobre los aépectos socioecondémicos de dicha comunidad. Otros organismos en
el estado, como la Secretaria de Desarrollo Rural de Oaxaca, que apoya la consolidacion
de proyectos y la ministracién de recursos para las comunidades que resultan
beneficiadas. Finalmente, se visitaron lugares de acervo publico en la ciudad de Oaxaca

como la hemeroteca y biblioteca de dicho municipio.

B. Fase de reconocimiento

Para encaminar el contacto directo con los actores involuc_rados con el objeto de estudio,
se realizaron dos visitas a la Ciudad de Oaxaca y tres al poblado de Santa Catarina
Ixtepeji. En ellas se presentd la oportunidad de acercarse y presentarse con las
instituciones federales y estatales directamente relacionadas y, con las propias
comunidades; es decir, se procurd el contacto y la debida presentacién con las
autoridades municipales y comunales del municipio de Santa Catarina Ixtepeji. Donde
las autoridades comunales juegan un papel de suma importancia en las decisiones sobre
los recursos naturales para el aprovechamiento, administracion y conservacion de €éstos,

bajo sus propios reglamentos y estatutos, cabalmente validos.
En cuanto a la segunda poblacion de interés: los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, se

Visito y se revisaron los censos de poblacion y vivienda del INEGI, con lo que se pudo

conocer a profundidad la dinamica social y economica de la ciudad.
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7. 2. Diseno de las encuestas

En la presente investigacion se plantearon dos poblaciones objetivo:

1) Los habitantes del municipio de Oaxaca de Juarez beneficiarios directos de los
bienes y servicios ambientales producidos en la Montafia La Pefia, ubicada de la
misma ciudad, que usan y disfrutan sin ninguna compensacién a los duefios de
dichos recursos, a esta poblacion se entiende como los no residentes, de los
cuales se pretende conocer su disposicion a aceptar una posible donacion para la
conservacion de los recursos naturales que existen en dicha montafa.

2) Los propietarios de los recursos naturales: comuneros de Santa Catarina Ixtepeji,
superficie importante dentro la Montafia La Pefa, entendidos como residentes-
que, producen biénes y servicios ambientales sin recibir alguna retribucién
econdmica que contribuya al sustento de sus familias, por lo tanto no estan
alentados para continuar brindando dichos servicios ambientales a la ciudad de
Oaxaca; poniendo en peligro incluso, la conservacion de sus recursos al competir
con actividades agricolas, forestales ¢ pecuarias que representan un ingreso para
ellos; de quiénes se procura conocer su disposicion a aceptar una compensacion

econdmica por la conservacion de sus recursos naturales.

El método de valoracion contingente, elegido para la valoracion en este caso, establece
que se debe de realizar una encuesta dirigida a la poblacion de interés considerdndola
como consumidora y/o proveedora de los bienes y servicios ambientales y que, de

manera muy sintetizada, debe contar con tres bloques: a) Informacion del objeto de
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estudio, b) Planteamiento del vehiculo de pago (disposicion a aceptar y disposicion a

pagar, en cada caso) y, ¢) Las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

7. 2. 1. Encuesta para no residentes
La poblacion objetivo para la aplicacion de las encuestas a los no residentes debe de
contar con las siguientes caracteristicas: jefes de familia, los cuales pueden tener alguna
idea mas clara sobre el tema, de edades dispersas pero mayores de 20 afios y, sobre todo,
habitantes de la Ciudad de Oaxaca, no visitantes o turistas en la ciudad. Y la encuesta
para los no residentes se formulé como sigue:
a) Informacion del objeto de estudio, los servicios ambientales que producen los
recursos naturales de Santa Catarina Ixtepeji, la cual forma parte de la poligonal

de la Montafia Prioritaria La Pefia, de la siguiente manera

El municipio de Santa Catarina Ixtepeji existen 20,707 hectareas de recursos
naturales que se caracterizan por tener bosques, agua, flora y fauna; donde se
generan bienes y -servicios ambientales que benefician a toda la region. De los
cuales 717 hectareas son completamente destinadas a la conservacion, el
ecoturismo, la produccion de agua y de germoplasma que, preserva la
biodiversidad de la zona y, el resto 18,159 hectareas son dedicadas a la produccion
forestal sustentable. La generacion de estos y otros bienes y servicios ambientales
se ponen en riesgo ya que, compiten con otras actividades econdémicas que se
pueden desempefiar pero que implican la destruccion de estos recursos naturales.
(Ensefiar fotografias del lugar)

Aunque éste parrafo fue incluido en la segunda parte de la encuesta para los no
residentes, no fue dificil ubicarlos en el tema en cuestion, puesto que los

habitantes de la Ciudad de Oaxaca conocen sus montafias dada la cercania fisica.
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Ya dentro del contexto de la encuesta, se solicita al entrevistado su punto de vista
sobre la importancia de los servicios ambientales producidos en Santa Catarina
Ixtepeji, con la finalidad de que en su posicion de consumidor detecte sus propias

necesidades.

a) Belleza escénica

b) Generacion y renovacion de la fertilidad del suelo

¢) Conservacion de flora y fauna (biodiversidad)

d) Captacion y retencion del agua

e) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)
f) Fijacion de carbono / produccion de oxigeno

g) Purificacién del aire y agua

b) La modificacién del objeto de estudio y el vehiculo de pago, ademas de algun
mecanismo de financiamiento para la protecciéon y cuidado de los recursos
naturales en cuestion. Es decir, se plantea el riesgo que constantemente se¢
presentan en los bosques, tanto naturales como inducidos por el hombre, al que
estan expuestos y puede ser mitigado de alguna manera, gracias a su posible
donacién, para los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, que podrian estar mas
interesados en cierta calidad y cantidad de servicios ambientales que les permita
socavar los estragos medioambientales que implica una ciudad en pleno

crecimiento, con el siguiente parrafo

Debido a los problemas ambientales y de salud que provoca la latente disminucion
del area boscosa de Santa Catarina Ixtepeji. Suponga Usted que, se formara una
organizacién no gubernamental para llevar a cabo trabajos de cuidado y
mantenimiento del recurso forestal y, financiar una compensacion a los
propietarios de los recursos naturales; para que estos sean dedicados unicamente a
la produccién de bienes y servicios ambientales.

(Este es un ejercicio tedrico-académico hipotético. Es decir en realidad Usted no
tiene que pagar nada, pero para que sea util en nuestro estudio le pedimos de
favor que haga un esfuerzo y nos conteste como si realmente fuera a pagar) |
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A continuacion se hace la pregunta clave que intenta averiguar la disposicion a
pagar de la persona por la conservacién de los recursos naturales, usando una

pregunta en formato binario asi:

¢ Estaria dispuesto a donar anualmente alguna cantidad, para conservar el bosque
y asi mantener sus funciones ambientales?

a) Si c) (Cuanto? $ anual (aproximadamente)
b) No

En cuanto al vehiculo de pago se pregunta:

¢ Quién cree Usted que podria administrar dichos recursos?
a) El gobierno

b) Organizacion dedicada al medio ambiente

¢) Organizacion internacional

d) La propia comunidad

e) Otra institucion (especifique)

De donde se puede obtener si plantear a una determinada institucion en la
estructura de la encuesta induce al entrevistado a cambiar su respuesta sobre su
DAP. En cuanto a la posible negativa a la DAP, se plantea conocer la razon a
¢ésta, por medio de una respuesta de formato abierto, para que el entrevistado

pueda dar sus motivos.

Finalmente las caracteristicas socioeconémicas del entrevistado como su edad,
sexo ingresos y el nivel de estudio, son datos de suma importancia para poder
realizar un modelo econométrico que ayude a explicar su disposicion a pagar de

la muestra de la Ciudad de QOaxaca.
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7.2.2. Aplicacién de las encuestas para no residentes

Las encuestas fueron aplicadas de forma personal, fre4nte a frente, con las ventajas de
que el encuestador puede aclarar dudas del entrevistado en el momento de aplicacion y
el control del tiempo de aplicacion. Con el inconveniente del numero limitado de
recursos en cuanto al personal que se ocupd para tal actividad, asi como su
adiestramiento, ya que en este caso se aplicaron las encuestas en la Ciudad de Oaxaca

con el apoyo de alumnos del Instituto Tecnologico de Oaxaca (ITO).

La aplicacion de éstas para la Ciudad de Oaxaca fue en lugares de concurrencia como
los supermercados en el 4rea centro de la Ciudad (Bodega Aurrera, Comercial Meraz,
Super Piticd, Mercado Publico Santa Rosa, Plaza Oaxaca, Plaza del Valle, Gigante) y el
Zbcalo de dicho lugar, procurando abarcar diferentes estratos econémicos de la

poblacion.

Se procurd evitar el sesgo del entrevistador, en preguntas como la disposicion a aceptar
el encuestador sugiere una cantidad base, que evidentemente puede redundar en este
sesgo. Por otra parte, si al cuestionar sobre la disposicion a pagar, el encuestado se niega
a responder o contesta con un nada, pueden existir diversas razones a su respuesta y, no
precisamente porque no valore los servicios ambientales por los cuales se le esta
preguntando. Entonces se intenta indagar sobre la razén o razones a su negativa con la
pregunta: jpor qué no estaria dispuesto a realizar la donacion? Con lo que se puede
conocer si realmente es una negativa a la DAP 6, mas bien, si se trata de una respuesta

de protesta o de disconformidad, ante el planteamiento realizado.
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Por lo tanto, con la pregunta anterior se podran detectar las entrevistas que podrian, en
un momento dado, distorsionar la estimacion y que deben ser eliminadas. Otro sesgo
que se trato de evitar en la ejecucion de la encuesta es el de orden, auxiliandose de una
pregunta que indaga sobre como deberia de distribuirse el dinero donado en las
diferentes funciones ambientales en cuestion, que forma un candado con la pregunta

sobre la importancia que le asigna el encuestado anteriormente.

7. 2. 3. Encuesta para residentes

Para la muestra de los habitantes de Santa Catarina Ixtepeji, propietarios de los recursos
naturales, se inicia de la lista de comuneros legalmente registrados en el Registro
Agrario amparado por SEMARNAT y CONAFOR, proporcionado por ellos mismos. Y,
en donde, segin la revision bibliografica, los pobladores tienen diversas actividades

economicas, tanto forestales como agropecuarias.

Asi que con la encuesta que se disefié para esta poblacion, se trata de indagar no sélo su
disposicion a aceptar un pago compensatorio por la conservaciéon de sus recursos
naturales, sino también sus actividades generadoras de ingresos, por medio de una
caracterizacion de actividades productivas. La encuesta se organizé de la siguiente
manera:
a) Informacion del objeto de estudio, los servicios ambientales que producen los
recursos naturales de Santa Catarina Ixtepeji, de los cuales son propietarios, para
recordarle de la importancia de sus bosques y ubicarlo en el contexto de la

encuesta.
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En el municipio de Santa Catarina Ixtepeji existen 20,707 hectareas de recursos
naturales que se caracterizan por tener bosques, agua, flora y fauna; donde se
generan bienes y servicios ambientales que benefician a toda la regién. De los
cuales 717 hectdreas son completamente destinadas a la conservacién, el
ecoturismo, la producciéon de agua y de germoplasma que, preserva la
biodiversidad de la zona y, el resto 18,159 hectareas son dedicadas a la produccion
forestal sustentable. La generacion de estos y otros bienes y servicios ambientales
se ponen en riesgo ya que, compiten con otras actividades econdmicas que se
pueden desempeifiar pero que implican la destruccion de estos recursos naturales.

b) La modificacion del objeto de estudio y IeI vehiculo de pago, se plantea el riesgo
que constantemente se presentan en los bosques, tanto naturales como inducidos
por el hombre, y que hasta cierto punto €s comprensible dada las necesidades
economicas de los comuneros; sin embargo, se establece la idea de que el manejo
sustentable de sus bosques permite un ingreso econémico que puede proceder de

diferentes fuentes de financiamiento como el pago de servicios ambientales.

Debido a los problemas ambientales y de salud que provoca la latente
disminucion del area boscosa de Santa Catarina Ixtepeji. Suponga Usted que se
formara una organizacién no gubernamental que quisiera pagar a los duefios de
los recursos naturales para que estos sean solamente dedicados a la produccién
de bienes y servicios ambientales. Como duefio de estos cestaria Usted
dispuesto a aceptar por afio por hectirea, alguna cantidad, para que sus
recursos fueran dedicados inicamente a la conservacion?

a)Si  ¢) ;Cuanto? $/ha (anual)

b) No

En esta clase de preguntas se pueden esperar ciertas dificultades, porque se puede
malinterpretar el contenido con algin fin politico, el encuestado tiene que
analizar el valor de sus recursos naturales y; probablemente exista una falta de
respuesta con un “no sé”’; lo cual impide el analisis de la informacion, o tal vez

una tendencia a mencionar cantidades de los montos que los programas del

117



d)

gobierno ofrecen actualmente. En cuanto al vehiculo de pago, se formula la

pregunta siguiente:

¢ Quién cree Usted que podria administrar dichos recursos?
a) El gobierno

b) Organizacion dedicada al medio ambiente

¢) Organizacion internacional

d) La propia comunidad

e) Otra instituciOn (especifique)

Se incluy6 una pregunta cerrada sobre las posibles amenazas de los recursos
naturales que, puede proporcionar el punto de vista del encuestado sobre algin

problema en su entorno.

Ademas se le solicité su opinion sobre que servicios ambientales producidos en

sus bosques son mas importantes, como consumidores.

a) Belleza escénica

b) Generacion y renovacion de la fertilidad del suelo

¢) Conservaciéon de flora y fauna (biodiversidad)

d) Captacion y retencion del agua

e) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)
f) Fijacion de carbono / produccion de oxigeno

g) Purificacion del aire y agua

Las caracteristicas socioeconomicas del entrevistado como su edad, sexo
ingresos y el nivel de estudio, se afiadieron otras como el habla de algin dialecto
o formar parte de alguna etnia.

Se incorpord una parte mas a la entrevista sobre las actividades productivas y
organizativas de los comuneros propietarios de los recursos naturales, donde se
trata de indagar sobre sus actividades agricolas, ganaderas y forestales, que

productos o especies y, por supuesto, los ingresos que estas actividades

118




representan para ellos. Las preguntas son de formato cerrado, de formato binario
y con cuadros para no hacer tediosa la entrevista. Ademas se pregunta sobre su
adhesion a alguna organizacion en la comunidad de cualquier tipo y si recibe
apoyos por parte de estas o de alguna institucion gubernamental, que

complemente su ingreso.

Con el disefio de la encuesta se trata de eliminar los sesgos que pudieran
presentarse en su ejecucion pero evitarlos sera muy dificil dadas las condiciones
dentro de la comunidad, donde pudieran existir bajos incentivos para que el
comunero realice un esfuerzo mental y dedique el tiempo suficiente para dar una
respuesta util; dado que es sabido que en la comunidad se han desarrollado
Gltimamente diversas investigaciones que probablemente los tengan un poco

aburridos y, solo contesten para salir del paso.

7. 2. 4. Aplicacion de las encuestas para residentes

La aplicacion de la encuestas también fue personal, con el fin de interactuar con el

principal interesado en este tema y, para obtener una mayor informacion sobre el punto

de vista de la poblacién, ademas para minimizar la no respuesta y ayudar a aclarar dudas

que se pudieran presentar por parte del entrevistado y el entrevistador, inclusive poder

observar la vida diaria de los comuneros.

Aqui cabe mencionar la peculiar distribucion geodemografica de la comunidad de Santa

Catarina Ixtepeji, con 3 agencias municipales y la cabecera municipal y, otras

rancherias, todos los puntos de concentraciéon de la poblacién se encuentran distribuidos
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a lo largo de su territorio pero significativamente distantes, enclavadas en la Sierra,
entonces para realizar visitas entre dichas comunidades implica un desplazamiento que
sélo puede ser en vehiculo tras un recorrido de mas de 30 minutos entre cada uno.
Donde los medios de comunicaciéon son escasos y el transporte poco regﬁlar. Por lo
tanto, el trabajo en campo fue muy dificil, inclusive por las condiciones climaticas de
ese momento, se logré afianzar sélo 20 encuestas las cuales en su mayoria fueron
contestadas por personas mayores de 50 afios, ya que en ese momento no se localizaron

en sus hogares a los comuneros mas jovenes, porque participan en comités de la propia

comunidad o laboran fuera de ésta.

7. 3. Tamaino de muestra

Se utilizé el Muestreo aleatorio simple, considerando a cada miembro de la poblacion
del municipio de Oaxaca de Juarez y del municipio de Santa Catarina Ixtepeji, Distrito
de Ixtlan de Juarez, con la misma probabilidad de ser seleccionados como miembros de
la muestra. Este tipo muestreo se utiliza frecuentemente para estimar la medida de una
variable con distribucion normal (Sheaffer, 2003). Asi entonces, se utilizé la féormula

general:

. NZ?o?
(N-1)d*+Z%c?

Donde:
n = tamano de muestra

N = tamafio de la poblacion
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d = precision
7 = valor de la distribucién Z con una confiabilidad del 95%

o = varianza poblacional

Para determinar el tamafio de muestra (n) en el municipio de Oaxaca de Juarez se
consideré una muestra preliminar de 20 encuestas con un nivel de confiabilidad del
'95%. Para obtener la muestra de los comuneros de Santa Catarina Ixtepeji, se considerd

la lista de comuneros legalmente registrados en el Registro Agrario amparado por

SEMARNAT y CONAFOR, siendo 630 comuneros.
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8. ANALISIS DE RESULTADOS

8. 1. Analisis de las encuestas aplicadas a los no residentes

La muestra que se aplicé a los habitantes del municipio de Oaxaca de Juarez (no
residentes) como los beneficiarios de los bienes y servicios ambientales producidos por
los recursos naturales existentes en Santa Catarina Ixtepeji, dada la cercania geografica y
la interaccion entre la zona del Valle de Oaxaca y las zonas montafiosas de la Sierra
Norte que la rodean, se considera la poblacién relevante para los fines del presente

trabajo.

Las encuestas se aplicaron principalmente en la zona centro del municipio de Oaxaca de
Juarez, donde existe una mayor concurrencia, lugares en donde se presenté una
poblacion heterogénea en cuanto a sus caracteristicas socioeconémicas como el ingreso,
el nivel educativo, la edad, la ocupacion, etcétera; que permitiera ser representativa de la
poblacién total. Asi, los sitios a los que se acudié para cumplir con dicha tarea fueron:
Bodega Aurrera, Comercial Meraz, Super Piticd, Gigante Madero (todos estos dentro de
la zona centro del municipio de Oaxaca de Judrez, sin embargo con ciertas diferencias en
cuanto a su publico allegado); también el Mercado Publico de Santa Rosa y la Central de
Abastos de la Ciudad de Oaxaca (que se encuentran en agencias municipales totalmente

opuestas dentro de dicho territorio, siendo individuos de otras caracteristicas
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Las caracteristicas que se consideraron para entrevistar a los habitantes del municipio de
Oaxaca son que, debian ser personas de cualquier género, mayores de edad vy,

preferentemente jefes de familia.

8. 1. 1. Caracteristicas socioeconomicas de los no residentes

El cuestionario se dividié en dos partes, en la primera se abordaron los datos generales
del encuestado y en la segunda la valoracion econémica de los servicios ambientales. De
las encuestas aplicadas se descartaron algunas porque eran poco razonables e irreales, no
coincidian las respuestas entre el ingreso percibido por el individuo y su disposicion a

pagar, se consideraron solamente a 200 encuestas que fueron validadas.

Entonces, se tiene que el 52% de las personas encuestadas fueron mujeres y 48%
hombres. De los cuales el 85.5% declaré ser jefe de familia y/o tener dependientes
econémicos (adultos o menores). Y un 17% expreso no tener dependientes econémicos.
Se debe resaltar que las familias grandes se presentaron desde 4 hasta 7 integrantes con

un 25% del total.

En lo concerniente a la edad el promedio es de 38 afios. La edad con mayor presencia
fue la de 30-39 anos con un 30% vy, en seguida los estratos de edades de entre 18-29
anos, asi como de 40-49 afos. con 27 y 26%, respectivamente, lo que representa a una
poblacion joven (Figura 8). En este caso los adultos mayores de 60 afios, casi no se
presentaron y se unieron al estrato de mayores de 50 afios con un 17%, a diferencia de

las encuestas realizadas en Santa Catarina Ixtepeji, donde la gente era de mayor edad.
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FIGURA 8. Grafica de los estratos de edades de los no residentes

4% 3% 7%,

17%

3%
[ = T = R . . - . . . |
O Ninguno @ Primaria inconclusa O Primaria concluida :
|0 Secundaria B Medio superior O Superior |
B Postgrado M Carrera técnica |

FIGURA 9. Grafica de los niveles de escolaridad de los no residentes
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El nivel de escolaridad promedio en la muestra es de 13.1 afios cursados, es decir se
cubre el nivel basico (primaria, secundaria) y medio superior o preparatoria; lo que
puede ser constatado con la informacién proporcionada por los indices de desarrollo
humano del estado, véase la tesis de Leon Mendoza (2004), quien demuestra claramente
que el estado de Oaxaca ha mejorado en sus niveles de progreso, ubicandose en un nivel

medio de desarrollo.

Sin embargo el promedio de los afios de estudio, no refleja las tendencias reales de los
entrevistados, con la ayuda de la grafica anterior, se puede observar que cerca del 49%
de éstos tiene alguna licenciatura o ingenieria terminada o son estudiantes actualmente
de este nivel; ademas, un 16% y 13% declar6 tener la secundaria y preparatoria
concluida y sélo el 3% curso algunos afios de primaria, al igual que un 4% no tomé
ningin curso. También es importante notar que el 6% dectaré haber cursado la carrera

técnica. (Figura 9).

Las actividades qﬁe desarrollan los entrevistados de la Ciudad de Oaxaca son diversas,
aunque la mayoria se concentrd, en empleados 33%, profesionistas y técnicos 20% y
comerciantes 10%. En el grupo de los profesionistas al menos el 20% declar¢ laborar en
el area de los servicios técnicos forestales, lo que es relevante dados los intereses de la
presente investigacion y el 65% se encuentra laborando en el magisterio. Y sélo una
persona se encontrd laborando en el sector agricola; todo esto coincide con los datos

proporcionados por INEGI. El nivel de desempleo fue del 5.5%.
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El ingreso promedio anual fue de $66,133 que representaria el sueldo medio de un
empleado, los niveles mas altos de ingreso estan cerca de los 20 mil y el menor de 1,200

pesos mensuales.

8. 1. 2. Importancia de los servicios ambientales para los no residentes

En cuanto a la valoracion econdmica, segunda parte del cuestionario, formulada
principalmente para recopilar la opinion de los entrevistados sobre los servicios
ambientales que proporcionan los recursos naturales que los rodean, en particular de la
comunidad de Santa Catarina Ixtepeji de los cuales son beneficiarios y, su disposicion a
aceptar un posible pago para la conservacion del area boscosa. Se observo que el 37%
considera mas importante la captacion y retencion del agua, enseguida el 31% la
purificacion del aire y con 27% la generacion y renovacion del suelo (Anexo 4). Aunque
estos tres servicios ambientales son de mayor importancia para los encuestados, también
se reconoce que la conservacion de flora y fauna, la regulacion del clima y la produccién

de oxigeno son servicios ambientales vitales.

Debido a las propias caracteristicas de los habitantes de una ciudad conglomerada,
donde la contaminacion del aire y la escasez de agua se hacen mas agudos, asi como las
condiciones climdticas, seglin algunos comentarios de los propios habitantes, la belleza
escénica es considerada el servicio ambiental menos sobresaliente, como se puede ver en

el Anexo 4.
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Por lo tanto, opinan que el servicio ambiental mas importante que reciben de la Sierra
Norte que se encuentra a su alrededor y,especificamente, producidos por los bosques de
la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji, es la captacion de agua, la purificacion del aire
y la fertilidad del suelo; después la conservacion de la biodiversidad, la regulacion del
clima y la produccion de oxigeno dejando por altimo, la belleza escénica (Cuadro 15).
CUADRO 15. Orden de importancia de los servicios ambientales para los no residentes

Servicios Ambientales Orden de importancia
Captacion y retencion del agua 1

Purificacion del aire

Fertilidad del suelo

Regulacion del clima

2
3
Conservacion de flora y fauna 4
5
Fijacion de carbono y produccién de oxigeno 6

7

Belleza escénica

Estos resultados son similares con los obtenidos por otros estudios de valoracion
economica de servicios ambientales en zonas conurbadas, donde los servicios
ambientales mas importantes para los consumidores son la purificacién del aire, la
captacion del agua y la conservacion de la biodiversidad. Y, al igual que los pobladores
entrevistados del Oriente metropolitano del Valle de México (Larqué Saavedra, 2003) y
en el D.F. (Gutiérrez Andrade, 2003); los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, no
consideran una amenaza latente para la conservaciéon de los recursos naturales la
creciente mancha urbana, que cada vez toma mayor tetritorio de los municipios bajos de
la Sierra Norte de Oaxaca; en donde los comuneros se dedican en menor medida a
actividades forestales, agricolas o pecuarias y, prefieren vender sus terrenos con fines

habitacionales.
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También se formuld una pregunta sobre que institucién seria la adecuada para
administrar los recursos y si estarian dispuestos a donar para la conservacion de los
bosques. Alrededor del 52% prefiere que la propia comunidad de Santa Catarina Ixtepeji
sea la que administre dichos recursos puesto que opinan “el pueblo conoce el bosque
bajo la coordinaciéon de un plan de manejo y los técnicos adecuados™ ademds, “estarian
mas obligados en su conservacion no el aprovechamiento”, posiblemente “al lado de un
fideicomiso” como asesor. A diferencia de otros estudios de valoracién, donde se
prefiere que el gobierno sea el encargado de administrar los recursos naturales y por lo
tanto su conservacion, o bien una organizaciéon no gubernamental dedicada al cuidado

del ambiente.

EI 31% se inclina por una organizacion dedicada al medio ambiente, debido que creen
que puede ser mas efectiva; en cuanto al manejo de los recursos, s6lo un 2% declaré que
el gobierno es el adecuado mediante un programa de apoyo a los propietarios de los
recursos naturales. El 15% no especificé a alguna institucion que pudiera organizar los
recursos, dichas opiniones coinciden con las de aquellas personas que se negaron a una

posible donacién por diferentes motivos.

8. 1. 3. Disposicion a pagar por la conservacién de los recursos naturales

La negacion a la DAP se debe principalmente a dos razones: 1) porque su desaprobacion
representa una manera de protestar en contra de los manejos del gobierno de los fondos
que podrian canalizarse a los propietarios de los recursos naturales, siendo un poco mas
del 5% los que dieron esta opinién y; 2) porque sus ingresos econdmicos no se los

permiten, dado que soélo cuentan para el sustento familiar; sin embargo, estarian
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dispuestos a colaborar en otras condiciones y de alguna otra manera, como con mano de
obra o servicios a la comunidad; se trata de un 11.5% de los habitantes de la muestra

entrevistada en la Ciudad de Oaxaca.

Por lo tanto, se presentd alrededor de un 16% de negativa a la disposicion a pagar, dicho
porcentaje es aceptable para el presente estudio, ya que cuando el porcentaje de las
respuestas DAP con valor cero de protesta resulta por debajo del 30% se considera
normal. Las respuestas de valor cero se incluyen en el andlisis, mientras que las
respuestas cero de protesta son excluidas del analisis debido a que no necesariamente

reflejan expresiones de valor monetario.

Después de la identificacion de las respuestas cero, se procedié a analizar los valores
extremos en la disposicion a pagar (DAP), como anteriormente se menciono, se
eliminaron aquellas respuestas de valor irreal o desproporcionadamente alto, expresados
por los entrevistados cuyos ingresos eran bajos 6, en casos donde la DAP esta alrededor
de un 10% de su ingreso anual. Este tipo de respuestas son frecuentes en estudios de
valoracion contingente y la explicacion de las mismas puede obedecer a distintas
razones, entre las que pueden mencionar: la pregunta no fue lo suficientemente clara
para el entrevistador; la falta de familiaridad del entrevistado con respecto a la
valoracion de los servicios ambientales; la persona se sintid obligada por las
circunstancias a contestar una cantidad alta; no le despertd el interés suficiente y
contestd cualquier cantidad para salir del paso, etcétera. Dado que las respuestas
comprendidas en las condiciones anteriores no necesariamente reflejan el valor que los

entrevistados tienen por tales servicios se procedi6 a eliminarlas.
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Finalmente, se tiene que la disposicién a pagar media anual por parte de los habitantes
de la Ciudad de Oaxaca (no residentes) es de $1,105.27 que multiplicado por el nimero
de familias de dicha ciudad, alrededor de 51226, la disposicion a pagar anual
aproximada por los servicios ambientales producidos en la comunidad de Santa

Catarina Ixtepeji, ubicada en la Sierra Norte de Oaxaca es de $56, 618,561.

Es necesario aclarar que no se estd estimando el valor total de todos los bienes y
servicios ambientales que en la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji se producen y
mucho menos de la Sierra Norte de Oaxaca, mas bien se trata de un estimado que la

poblacion no residente de Santa Catarina Ixtepeji expresa como su valoracion.

8. 2. Analisis de las encuestas aplicadas a los residentes

Los propietarios de los recursos naturales de Santa Catarina Ixtepeji: comuneros
legalmente registrados y que participan en las actividades directas del bosque, como los
comités, comisariado, empresa forestal, etcétera; por desgracia no fue posible encuestar,
puesto que, al tener asignadas obligaciones comunitarias se encontraban fuera del centro
del municipio o en sus trabajos que por lo general, se ubican en las ciudades aledafias a
este poblado. Por lo tanto, la encuesta para la valoracion de los servicios ambientales
que aqui se producen se aplico principalmente a los habitantes que se encontraron en ese
momento en sus hogares, residentes que han participado de alguna manera en el
aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales comunales. Por lo que se elaboré

unicamente un analisis descriptivo de la informacién.
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8. 2. 1. Caracteristicas socioecondmicas de los residentes

El 95% de los entrevistados fueron hombres y sélo 1 mujer (esposa de un comunero),
fue consultada. Dado que las mujeres de la comunidad, tienen poca o nula participacién
en las actividades organizativas para la mayoria de los intereses del poblado, son los

varones los que toman las decisiones y los especialmente consultados, en este caso.

La edad promedio de los encuestados es de 51 afios y representa un 50% de la muestra.
Solo el 10% esté entre los 18 y 29 afios de edad; y los dos estratos de edades siguientes
(30-39 y 40-49 afios) se presentaron en un 20%, respectivamente; como se ve en la
Figura 10. Esto se debe quiz4, a que en el momento de la aplicacion de la entrevista, las
personas mas jovenes se encontraban laborando fuera de su comunidad y, en el poblado
s6lo se localizaron mujeres y adultos mayores, de manera mas general. Sin embargo la
lista de comuneros registrados, sefiala que los pobladores de Santa Catarina Ixtepeji,
tienen el derecho de participar en las decisiones relacionadas con los recursos naturales y
de la comunidad, a partir de los 16 afios y hasta los 60 afios; durante periodos de 1 a 3

afios, en diferentes comités, que pueden ser o no retribuidos.

|E18-29 W30-39 040-49 O50> i

FIGURA 10. Grafica de los estratos de edades de los residentes
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El nivel de escolaridad declarado es de un 40% primaria terminada, 20% asegura haber
cursado por lo menos dos afios de educacion primaria y hasta el quinto afio. Sélo un
20% cuenta con secundaria terminada y el 5% la preparatoria; el 5% restante no curso
ningun nivel de educacién. El promedio de afios cursados de educacién es de 5.63, lo
que indica un nivel basico con carencias; sin embargo, se debe de considerar que si el
50% de los entrevistados fueron adultos mayores la educacién primaria no se cubria

completamente por diversas causas propias de su época (Figura 11).

20%

40%
| . i - -
Ninguno @ Primaria inconclusa O Primaria concluida
B Secundaria W Media superior

FIGURA 11. Gréfica de los niveles de escolaridad de los residentes

En cuanto al estado civil, el 90% son casados con al menos 2 dependientes economicos,
uno menor y uno mayor, en promedio. Aunque por medio de las frecuencias se puede
observar que un 40% de los residentes mencioné no tener dependientes menores de
edad, lo cual tiene su consecuencia directa, debido a que estos datos provienen de

adultos mayores de 50 afios que ya no tienen hijos pequefios que mantener.

132



Lo que también determina el nimero de dependientes econdmicos adultos, es decir, que
se tiene por lo menos en un 40% la presencia de un adulto que mantener. Por otra parte,
se tiene que el mayor numero de hijos (que en este caso es 4), coincide con la
manutencion de adultos (por lo menos 1 adulto) lo que incrementa el tamafio de la

familia. Un 28% declaré no tener algun dependiente econémico.

La principal actividad econémica, en Santa Catarina Ixtepeji es la agricultura, aunque
algunos de estos campesinos también cuentan con otro oficio o negocio para
complementar su ingreso. En total un 80% se dedica a las actividades primarias, siendo
los cultivos basicos el del maiz y el frijol, ambos bajo temporal, con fines de
autoconsumo y en menor proporcion para la venta dentro de la misma comunidad,

también existe la siembra de calabaza y otras hortalizas.

El area destinada para la agricultura son pequefios solares y superficies de tierra de 1 6 2
hectareas, donde solo se contrata mano de obra para las labores de mayor intensidad,
como la siembra y cosecha, el resto del ciclo agricola es cuidado por el duefio y su
familia. En cuanto a la extraccion de lefia se limita a 2 cargas de lefia en promedio para
el autoconsumo en el hogar y, quienes extraen mas puede venderla localmente. Las
actividades pecuarias son escasas, el 35% de los comuneros entrevistados tiene ganado
bovino, equino y asnar en pastoreo en terrenos comunales o en solares, contando con 1
a 5 cabezas, que utilizan como animales de carga para la extraccién de lefia y de traccion

para trabajar la tierra.
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Finalmente, solo un 15% declard estar laborando en servicios dentro de la misma
comunidad; y un 5% se encontraba desempleado. El ingreso promedio anual en la zona
es de 18,000 pesos, siendo el ingreso mas alto el de 60 mil pesos y el menor de 4,200
pesos, lo que resalta los bajos niveles de ingreso en el campo que pueden ser

insuficientes para la manutenciéon adecuada de una familia.

La organizacion comunitaria es ampliamente difundida por las autoridades municipales
y comunales; sin embargo, se tiene que al menos el 60% de los habitantes niegan la
adhesion a algun tipo de organizacién comunal, estatal o federal. Por lo tanto, se puede
suponer que, solo el 40% de los comuneros se encuentran activos en lo relacionado a las
decisiones comunitarias. Por otra parte, Ginicamente el 30% recibe algtin apoyo por parte

del gobierno, en esencia del programa Oportunidades y PROCAMPO.

8.2.2. Percepcion de los residentes sobre la importancia de los servicios ambientales
Las preguntas enfocadas a la valoraciéon econémica, fueron planteadas con el objetivo de
conocer si los propietarios de los recursos naturales saben de los servicios ambientales
que ofrece el bosque y su importancia en el desarrollo del ecosistema local, regional, e
incluso nacional; asi como las posibles amenazas locales que puedan incidir en la
produccion de dichos servicios. Mediante preguntas abiertas sobre el orden de
importancia que consideren de los servicios ambientales, cuales podrian ser los
problemas en la comunidad que ponen en riesgo la conservacion de sus recursos
naturales y, su disposicion a aceptar un pago compensatorio para conservar sus bosques

Y por supuesto cudl seria este monto.
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En el Anexo 5, se subraya la importancia de la captacion y retencion del agua, para los
propietarios de los recursos naturales y la generacion y renovacion del suelo, seguido de
la purificacion del aire, dado que los lugarefios estan en contacto directo con los recursos
naturales y comprenden mejor sus funciones, aunque no con los tecnicismos de un
experto en la materia; asi algunos residentes comentaban que, si el suelo estaba bien

conservado todo lo demas habria en abundancia.

Comparando las opiniones vertidas por los habitantes de la ciudad de Oaxaca y los de
Santa Catarina Ixtepeji, ambos estdn de acuerdo que el servicio ambiental mas
importante es la captacion del agua, en seguida de la fertilidad del suelo y la purificacion

del aire; aun que estos dos ultimos cambien segin las propias condiciones de vida.

De igual manera, por medio de las entrevistas se observo que los duefios de los recursos
naturales reconocen el valor local e incluso regional de sus bosques en varios sentidos,
pero no contemplan su importancia global, puesto que no sefialaron a la regulacion del
clima, como un servicio ambiental importante y de impacto transcontinental; a pesar, de
que en su region se han acercado instancias internacionales con ese objetivo
principalmente. Lo que pudiera demostrar la poca informacién con la que cuenta el
pueblo sobre las acciones que se estan llevando a cabo en sus propios recursos naturales
y todas las oportunidades que existen y pueden aprovechar por parte de dichas

instituciones.
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Con ayuda del Cuadro 16, se resume la opinién general de los propietarios con respecto
a los recursos naturales, poniendo su atencion principalmente en la captacion del agua,
asi mismo consideran menos importante la belleza escénica dado que los duefios de los
recursos naturales se encuentran acostumbrados a su ambiente, donde han desarrollado
su vida y no tienen la misma percepcion de aquellos que no estan en contacto directo

con el medio ambiente.

CUADRO 16. Orden de importancia de los servicios ambientales segun los residentes

Servicios Ambientales Orden de importancia

Captacion y retencion del agua 1
Fertilidad del suelo
Purificacion del aire

Conservacién de flora y fauna

th B W N

Belleza escénica

8. 2. 3. Disposicion a aceptar de los residentes

En cuanto a la disposicion a aceptar (DAA) por parte de los propietarios de los recursos
naturales. [.a impresion general fue el desconocimiento de la existencia del pago por los
servicios ambientales producidos en sus bosques, que pudieran percibir de las diferentes
instituciones que existen con tales fines, el 75% no sabe sobre dicho beneficio, ni sobre
el valor econémico que representan sus bienes ambientales; declarando que no conocian
cual podria ser una cantidad correcta o suficiente, pero que un momento dado, estarian

dispuestos a aceptar; de ahi que no se pueda realizar un calculo sobre la disposicion a
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aceptar por parte de los propietarios de los recursos naturales. Sin embargo, la minoria
menciono la cantidad de $300 y $400 por hectarea que ofrece la Comision Nacional
Forestal mediante el Pago de Servicios Ambientales Hidrolégicos, como una medida de
la disposicion a aceptar en un afio por hectarea. Dichas personas han colaborado mas
activamente en los comités dirigidos por el Comisariado de Bienes Comunales de Santa

Catarina Ixtepeji, de ahi la referencia.

Algunas opiniones en cuanto a una adecuada DAA, giran entorno en que el apoyo
deberia de corresponder a la cantidad y calidad del bosque, asi como que fuera otorgado
en condiciones muy restrictivas ya que fijar una cantidad “seria como hipotecar el
bosque”, mencion6é un lugarefio. Aqui cabe sefialar que algunos residentes que han
participado en los comités obtuvieron, las “utilidades” por haber participado,
considerando que es una cantidad pequefia, dado que estos tienen que dejar sus trabajos
para cumplir con el Comisariado de Bienes Comunales. Muchos otros consideran que el
trabajo que ofrece el cuidado de los bosqﬁes no es suficiente en cantidad ni en salarios,
asi tienen que buscar ofertas de trabajo en las ciudades mas cercanas o simplemente

emigrar.

La aceptacion de recibir un apoyo por la conservacion de los bosques en Santa Catarina
Ixtepeji, tendria que ser administrado por la propia comunidad, al menos eso declar¢ el
75%, aunque hubieron otros que opinaron que es preferible mediante un programa del

gobierno directamente para evitar conflictos politicos dentro de la comunidad.
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Tambi¢n es necesario seiialar que, al menos el 50% sefialé que ha participado en los
“tequios”, trabajos en el bosque (aclareos, reforestacion, etcétera) o en la comunidad
(construccion y mantenimiento de canales de riego, limpieza de las calles, por
mencionar algunas); sin recibir a cambio alguna retribucién econémica, puesto que en
las comunidades de Oaxaca el tequio es una actividad regular socialmente hablando e

incluso se le considera una obligacion entre los lugarefios.

8. 3. Analisis estadistico de las encuestas a los no residentes

Después de haber validado la muestra de las encuestas aplicadas a los no residentes, es
decir a los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, se plante6 un modelo tipo Cobb-Douglas,
para conocer cuales podrian ser las relaciones entre la disposicion a pagar con respecto
al ingreso, el nivel de escolaridad, la edad, el tamafio de la familia, el estado civil e
incluso el sexo; que pueden influir en la respuesta de un individuo como consumidor de

uno o varios servicios ambientales.

El modelo tipo Cobb-Douglas esta definido como sigue:

DAP = Bo I*! ESC®? TF® EDB* ECBS SEXB * ¢

Donde:

DAP = Disposicion a pagar I = Ingreso

ESC = Nivel de escolaridad TF = Tamaiio de familia

ED = Edad EC = Estado civil

SEX = Sexo ¢ = Error aleatorio, € ~ N(0,0’z)
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Sin embargo, al modelo tipo Cobb-Douglas se le aplicaron logaritmos con el propésito
de linealizarlo y tener una mejor interpretacién de los parametros estimados. Por lo

tanto, el modelo transformado es:

Ln(DAP) = o + B, Ln(I) + B, Ln(ESC) + B3 Ln(TF) + B4 Ln(ED) + Bs Ln(EC)

+PBe Ln (SEX) * ¢

Cabe mencionar que se eliminaron algunas variables (sexo y estado civil) que resultaron
no significativas, con un nivel de significancia del 5%. Es decir, su contribucién a la
suma de cuadrados no era significativa (ver Anexo 7); un resultado que se esperaba, ya
que la teoria de la valoracion econémica indica que esta informacion no es determinante
en la decision de los individuos a realizar un pago compensatorio por el uso y disfrute de
los servicios ambientales. Del mismo modo la variable tamafio de familia no presenté la
contribucion necesaria para aceptarla como significativa en el modelo anterior a
excepcion del ingreso y el nivel de escolaridad. Asi entonces. se obtuvo el modelo
considerando solo al ingreso y nivel de escolaridad como variables explicativas del

modelo.

Este ltimo modelo fue ajustado y analizado como un modelo de regresion lineal
multiple a través del paquete SAS (Statistical Analysis System), obteniendo el siguiente
modelo:

Ln (DAP) = 0.5761 + 0.4299 Ln (I) + 0.5006 Ln (ESC)



Por lo tanto, la variable ingreso resulta ser significativa al 5%; lo cual indica que el
ingreso influye positivamente en la disposicion a pagar de un individuo, como lo
establece la teoria de la valoracion economica de los servicios ambientales: a mayor
ingreso mayor ser4 la disposicion a pagar por parte de éste y a menor ingreso sera menor
su disposicion a pagar. La variable nivel de e_scolaridad también es significativa e
influye positivamente en la DAP, con un mayor nivel de escolaridad los individuos

estarian dispuestos a una mayor donacion y viceversa.

Por otra parte, aunque la variable edad present6 un nivel de significancia aceptable con
respecto al ingreso se observé un comportamiento diferente: a mayor edad la DAP del
individuo disminuye y a menor edad éste esta dispuesto a una mayor donacion. Aunque
se esperaba que se presentara el valor de herencia o de legado que dice, que a mayor
edad en las personas podrian ofrecer una mayor donacion para el cuidado y conservacion

de los recursos naturales con la finalidad de que sus predecesores disfruten de ellos.

Haciendo una comparacion de la DAP entre los estratos de las edades para confirmar
esta conclusion, se puede observar en la Figura 12, que el primero y segundo estrato de
edades presenta una DAP promedio mayolr lo que no sucede con sus ingresos; el primer
estrato (edades de 18-29 afios) estan dispuestos a donar hasta 2.2% de su ingreso, el
segundo estrato el 1.9%, el tercero y cuarto s6lo 1%. Aunque estos ultimos cuenten con

mayores ingresos, su disposicion a una posible donacién es menor.
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Asi mismo, se esperaba tedricamente que la variable tamafio de familia influyera a una
mayor DAP exponiéndose el valor de herencia, las familias con mayor numero de
integrantes aceptarian una mayor donaciéon a aquellas familias pequefias o sin hijos.
Ayudandose de la Figura 13, se observo que las familias con més de dos integrantes
designan entre un 1.5% y un 2% de su ingreso para la donacién aunque no impliquen
ingresos mayores, y las familias con menos de dos integrantes estdn dispuestas a una

donacién de un poco mas del 1% de sus ingresos.

Finalmente, se identificd que el ingreso estd fuertemente determinado por el nivel de
escolaridad y la edad de los individuos, a mayor nivel de escolaridad y de edad los

ingresos son mayores y viceversa.
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FIGURA 12. Gréfica de la DAP e ingreso segiin estratos de edades de los no residentes
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Tamario de la familia

FIGURA 13. Grafica de la DAP e ingreso promedio, seglin tamafio de familia

de los no residentes
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1.

9. CONCLUSIONES

La percepcion que la mayoria de los habitantes de la Ciudad de Oaxaca tienen
sobre la importancia de los servicios ambientales producidos en los bosques de
Santa Catarina Ixtepeji, es consistente con la problematica ambiental que existe
en cualquier muchas urbes, ya que consideran a la captacién y retencion del
agua, asi como a la purificacion del aire; los principales beneficios que obtienen

de los bosques aledafios.

La disposicion a pagar anual por la produccion de los servicios ambientales de
los bosques de Santa Catarina Ixtepeji, por parte de los habitantes de la Ciudad
de_ Oaxaca se estimo en $56, 618,561. Sin embargo, en el presente estudio sélo se
analizo el punto de vista de los habitantes de la Ciudad de Oaxaca, unicamente
como consumidores de los servicios ambientales y, el resultado no representa el
valor economico total en un posible mercado de bienes y servicios ambientales,

porque solo se considera a un tipo de consumidor.

Es necesaria una muestra mas amplia que incluya a los diferentes actores
involucrados que se benefician de los servicios ambientales que son producidos,
no solo en la superficie de Santa Catarina Ixtepeji, sino en un area mayor, como
lo es la Sierra Norte de Oaxaca. Por ejemplo, turistas nacionales y extranjeros,
los comuneros, hoteleros y aquellos empresarios o industriales que incluyen en
sus procesos productivos a los bienes y servicios ambientales; los cuales podrian

declarar una DAP sumamente diferente a la estimada en el presente trabajo.
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cuales podrian declarar una DAP sumamente diferente a la estimada en el

presente trabajo.

La disposicion a pagar por la produccién de los servicios ambientales producidos
en los bosques de Santa Catarina Ixtepeji por parte de los habitantes de la Ciudad
de Oaxaca esta determinada, en gran medida, por el ingreso y el nivel de

escolaridad; que a su vez esta directamente influenciado por la edad.

Se detecto una falta de conocimiento por parte de los habitantes de la Ciudad de
Oaxaca sobre el municipio de Santa Catarina Ixtepeji y sus contribuciones al
medio ambiente, asi como de las actividades economicas que desarrolla. Por lo
que se sugiere mayor difusion de todas las aportaciones de los municipios de la
Sierra Norte, para que los beneficiarios directos de los servicios ambientales los
conozcan y adquieran mayor conciencia sobre su existencia; en donde interviene

su disposicién a donar para la conservacion de dichos ecosistemas.

La comunidad de Santa Catarina Ixtepeji se ha caracterizado por ser un ejemplo
exitoso de silvicultura comunitaria, cuenta con un Programa de Manejo Forestal,
y ha logrado mantener el volumen capital de sus bosques aprovechandolos de
manera sustentable y el desarrollo de su industria maderera en términos de los

estandares regionales.
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aprovechamiento maderable un superficie considerada Area Comunitaria

Protegida.

La comunidad de Santa Catarina Ixtepeji se ha visto beneficiada por los tltimos
programas que ha implementado el gobierno federal, dirigidos principalmente a
la conservaciéon de los recursos naturales. Aparte de recibir apoyo de
organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales que
los han dirigido hacia un desarrollo sustentable; siendo un ejemplo para otras

comunidades de la Sierra Norte del Estado de Oaxaca.
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11. ANEXOS

ANEXO 1. Poligonal de La Pefia, Oaxaca: municipios y area en km’

Municipio Area Municipio Area
(km?) (km?)
Abejones 2.0 San Miguel Amatlan 69.0
Asuncion Nochixtlan 0.0 San Miguel del Rio 16.0
Capulalpam de Méndez 0.0 San Pablo Etla 22.0
Ixtlan de Juarez 0.0 San Pablo Huitzo 52.0
Magdalena Apasco 0.0 Santa Ana del Valle 0.0
Nuevo Zoquiapam 111.0 Santa Ana Yareni 1.0
Oaxaca de Juarez 28.0 Santa Catarina Ixtepeji 209.0
San Agustin Etla 47.0 Santa Catarina Lachatao 100.0
San Andrés Huayapam 16.0 Santa Maria Jaltianguis 0.0
San Francisco Lachigolo 0.0 Santa Maria Yavesia 87.0
San Francisco 138.0 Santiago Laxota 0.0
Telixtlahuaca
San Jerénimo Sosota 14.0 Santiago Nacaltepec 2.0
San Jer6nimo 2.0 Santiago Xiacui 3.0
Tlacochahuaya
San Juan Bautista 0.0 Santo Domingo Tomaltepec 24.0
Atatlahuca
San Juan Bautista 26.0 Teococuilco de Marcos Pérez 130.0
Guelache
San Juan Bautista 115.0 Teotitlan del Valle 71.0
Jayacatlan
San Juan Chicomezuchil 1.0 Tlalixtac de Cabrera 52.0
San Juan del Estado 124.0 Villa Diaz Ordaz 147.0
San Miguel Aloapam 135.0
Total superficie 1,744.0
Municipios Total 37

FUENTE: CONAFOR, 2005. Programa de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Montarias.
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ANEXO 2. -

Valoracion Econémica de los Bienes y Servicios

Ambientales de Santa Catarina Ixtepeji, *
Ixtlan de Juarez, Oaxaca, México

ENCUESTA PARA LOS NO RESIDENTES

Introduccion
Buenos dias/Buenas tardes.
Mi nombre es , de la Universidad Autonoma Chapingo. La
cual, estd realizando un estudio sobre los bienes y servicios ambientales que ofrece el ecosistema de
montaria de Santa Catarina Ixtepeji, Ixtlan de Juarez, Oaxaca. Sus fines son Unicamente académicos y no
tiene relacion con ninguna institucién gubermamental ni aplicacién practica. Todos los datos que se
manejen seran completamente confidenciales.

Nos gustaria conocer su opinion al respecto. Si no tiene inconveniente, le queremos hacer unas preguntas
para enriquecer el estudio, solamente tomaré de 10 minutos. Gracias.

La informacién obtenida en esta entrevista es confidencial.
No hay respuestas buenas ni malas.

PARTE 1
INFORMACION GENERAL
Cuestionario
No.:
Entrevistador:
Lugar:
Fecha de entrevista: Dia Mes Afo
1. Sexo:
| a)Femenino [ | b) Masculino
2. Edad: aflos
3. Nivel de escolaridad: (marcar hasta el afio cursado, por favor)
a) Noestudio | 0 e) Universidad 13]14]15]16]17]
b) Primaria I [2 |3 [4]5[6] 1 Carreratécnica | 18 [ 19 [ 20
c)Secundaria |7 |8 |9 g) Posgrado 21.] 22
d) Preparatoria | 10 | 11| 12

4. Estado civil: (solo los jefes de familia)

E a) Soltero E b) Casado

5. (Cuantas personas dependen de Usted economicamente?

| Adultas

| Menores

6. (En qué trabaja?

a) Agricultor Q d) Empleado g) Maestro
b) Actividades forestales | | e) Obrero h) Otro
|| ¢) Las dos anteriores [:] f) Comerciante | | i) No tiene empleo

7. (Cual es su ingreso familiar total por mes? (Por favor incluya todas las fuentes de ingresos)
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PARTE 11
VALORACION ECONOMICA

El municipio de Santa Catarina Ixtepeji existen 20,707 hectareas de recursos naturales que se caracterizan
por tener bosques, agua, flora y fauna; donde se generan bienes y servicios ambientales que benefician a
toda la regién. De los cuales 717 hectireas son completamente destinadas a la conservacién, el
ecoturismo, la produccién de agua y de germoplasma que, preserva la biodiversidad de la zona y, el resto
18,159 hectareas son dedicadas a la produccion forestal sustentable”. La generacion de estos y otros bienes
y servicios ambientales se ponen en riesgo ya que, compiten con otras actividades econémicas que se
pueden desempefiar pero que implican la destruccion de estos recursos naturales. (Ensefiar fotografias del
lugar)
8. En seguida se presentan algunos de los bienes y servicios ambientales més importantes generados
en la superficie de Santa Catarina Ixtepeji: (Se le pide de favor que ordene de acuerdo al orden
de importancia que Usted considere, donde el nimero 1 es el mds importante)

a) Captacion y retencion del agua

b) Purificacién del aire y agua

¢) Generacién y renovacion de la fertilidad del suelo

d) Conservacion de flora y fauna (biodiversidad)

e) Belleza escénica

f) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)
g) Fijacion de carbono / produccion de oxigeno

h) Otros

T

* Debido a los problemas ambientales y de salud que provoca la latente disminucién del 4rea boscosa de
Santa Catarina Ixtepeji. Suponga Usted que, se formara una organizacién no gubernamental para llevar a
cabo trabajos de cuidado'y mantenimiento del recurso forestal y, financiar una compensacién a los
propietarios de los recursos naturales; para que estos sean dedicados tinicamente a la produccion de bienes
y servicios ambientales.

(Este es un ejercicio tedrico-académico hipotético. Es decir en realidad Usted no tiene que pagar nada,
pero para que sea util en nuestro estudio le pedimos de favor que haga un esfuerzo y nos conteste como si
realmente fuera a pagar)

9. (Estaria dispuesto a donar anualmente alguna cantidad, para conservar el bosque y asi mantener
sus funciones ambientales?

a)Si ¢ {Cuanto? $ anual
(aproximadamente)

b)

No

10. Si contesto si, ;como distribuiria el dinero donado en las siguientes funciones ambientales?

a) Captacion y retencion del agua

b) Purificacion del aire y agua

c¢) Generacion y renovacion de la fertilidad del suelo

d) Conservacion de flora y fauna (biodiversidad)

e) Belleza escénica

f) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)
g) Fijacion de carbono / produccién de oxigeno

h) Otros

.
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y SmartWood Program. 2000. Informe de Evaluacicn de Certificacidn de Santa
Catarina Ixtepeyt, Oaxaca, México. Grupo evaluador: JAYO, Alejandro, et. al. México, D.F. 87 Pags.
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I'1. Si contesto si, ;quién cree Usted que podria administrar dichos recursos?

a) El gobierno d) La propia comunidad
b) Organizacion dedicada al medio ambiente e) Otra institucidn (especifique)
c) Organizaci6n internacional

12. Si su respuesta anterior es no, ;por qué razon no estaria dispuesto a hacer la donacion?

OBSERVACIONES

MUCHAS GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACION
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ANEXO 3.

Valoracion Econémica de los Bienes y Servicios ’m
Ambientales de Santa Catarina Ixtepeji,
Ixtlan de Juarez, Oaxaca, México

ENCUESTA PARA LOS RESIDENTES

Introduccién
Buenos dias/Buenas tardes.
Mi nombre es , de la Universidad Auténoma Chapingo. La
cual, esta realizando un estudio sobre los bienes y servicios ambientales que ofrece el ecosistema de
montafia de Santa Catarina Ixtepeji, Ixtlan de Juarez, Oaxaca. Sus fines son unicamente académicos y no
tiene relaciéon con ninguna institucion gubernamental ni aplicacion practica. Todos los datos que se
manejen seran completamente confidenciales.

Nos gustaria conocer su opinién al respecto. Si no tiene inconveniente, le queremos hacer unas preguntas
para enriquecer el estudio, solamente tomara de 10 minutos. Gracias.

La informacién obtenida en esta entrevista es confidencial.
No hay respuestas buenas ni malas.

PARTE I
INFORMACION GENERAL

Cuestionario No.: [:

Entrevistador:

Santa Catarina Ixtepeji, Oaxaca a del mes de del afto 2005.
. Sexo: [ ] a) Femenino [ ] b) Masculino
2. Edad:

3. Nivel de escolaridad: (marcar hasta el afio cursado, por favor)

a) No estudio [ 0 e) Universidad 13[14]15]16]17]
b) Primaria 1 [2 [3 ]4]5]6] fcCarreratécnica | 18 | 19 | 20
7
I

c) Secundaria 8 |9 g) Posgrado 21 | 22
d) Preparatoria | 10 | 11 | 12
4. Estado civil:

[ ] a)Soltero [ ] b) Casado

5. Pertenece a alguna etnia?

a)Si  ¢);Cual?
b) No

6. ;Habla algin dialecto o lengua distinta al esparfiol?
a)Si  ¢) Cual?
b) No

7. (Cudntas personas dependen de Usted econémicamente?

a) Adultas

L
b) Menores
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8. (Cual es su actividad econémica principal?

a) Agricultor d) Recolector g) Servicios
b) Actividades forestales e) Obrero h) Otro
¢) Las dos anteriores f) Comerciante i) No tiene empleo

9. (Cual es su ingreso familiar total por mes? (Por favor incluya todas las fuentes de ingresos)

3 £

$

PARTE I1
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ORGANIZATIVAS

10. De sus tierras jcuanta dedica a las siguientes actividades?
Actividades Hectareas
a) Forestal maderable (productos de madera)
b) Forestal no maderable (hongos, heno, resina, etc)
¢) Agricola
d) Ganadera
e) Floricultura
f) Ecoturismo
g) Otras

Total

Si su actividad es forestal, ;qué especies son aprovechadas del bosque y, en qué cantidad en el afio?

Especies m’/rollo
a) Pino
b) Encino
¢) Otras

Total

12. ;Los arboles derribados son enviados al aserradero?
a)Si  c) ;Cual aserradero?

b) No

13. ¢Qué productos finales obtiene para su venta, qué cantidades y cudl es el precio de venta de estos?
Producto Cantidad Precio de venta
a) Medidas comerciales m’/rollo
b) Troceria m’/rollo
c) Lefia para uso doméstico m’/rollo
d) Carbon kilos
¢) Otros

Total
4. (A quienes vende los productos anteriormente mencionados?
I5. (Qué productos forestales no maderables exirae de sus tierras?

Producto Cantidad Precio de venta

a) Musgo

b) Resina

¢) Heno blanco

d) Flor de nifio

¢) Hongo blanco

f) Otros

Total

16. (A quienes vende los productos anteriormente mencionados?

17. ¢Dedica sus tierras al ecoturismo? a) Si
H b) No
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20.

Si contesto si en la pregunta 17, jen qué proporcion de la superficie total de su propiedad lo dedica a
actividades ecoturisticas?
Si contesto si en la pregunta 17, ;Qué actividades ecoturisticas se pueden desarrollar en sus
tierras

Si contesto no en la pregunta 17, jpor qué razon no desarrolla actividades ecoturisticas en sus tierras?

¢Recibe alguna cantidad monetaria por dichos servicios turisticos?
a)Si  ¢)(Cuanto? $ anual
(aproximadamente)

b) No
;Qué otros bienes y servicios ambientales son producidos en sus tierras?
a) Captacion y retencién del agua
b) Purificacién del aire y agua
¢) Generacion y renovacion de la fertilidad del suelo
d) Conservacion de flora y fauna (biodiversidad)
e) Belleza escénica
f) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)
) Fijacion de carbono / produccion de oxigeno
h) Otros

21. Sise dedica a actividades agricolas, jcuantas hectareas ocupa para este fin?

2

| I

25. (A quienes vende los productos anteriormente mencionados?

2

o oY

Tipo de propiedad Riego Temporal
(Hectdreas) (Hectareas)

a) Propiedad privada
b) Ejidal

¢) Comunal

d) Rentada

e) Prestada

f) Aparceria

g) Otro

Total
(Qué tipo de cultivos establece en la tierra que dedica a la agricultura? (incluya cultivos ciclicos y
perennes, por favor)
Tipos de cultivo Superficie Cantidad producida  Precio de venta
sembrada

. ¢A quienes vende los productos anteriormente mencionados?
. i se dedica a actividades ganaderas, ;cuantas cabezas de ganado tiene en explotacion?

Niimero de cabezas
Tipo de ganado En pastoreo En establo
a) Bovinos
b) Equinos (caballos, mulas, burros)
¢) Borregos
d) Puercos
¢) Cabras
) Aves
g) Conejos
h) Colmenas
1) Otros
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26. ;Pertenece Usted a alguna organizacion de productores o comerciantes?

a) Si

b) No
27. Si contesto si en la pregunta 28, indique el tipo de asociacion a la que pertenece y su nombre

Tipo Nombre

Sociedad de Produccion Rural (S.P.R.)
Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC)
Sociedad de Solidaridad Social (S.S.S.)
Cooperativa
Caja solidaria
Grupos de trabajo

Otra
28. ;Cuenta con algun tipo de apoyo por parte del gobierno?

a) Si
b) No

29. Indique cuales son los apoyos ﬁ recibe

a) Alianza para el campo c¢) Fondos comunitarios e) Organizacion internacional

b) PROCAMPO d) Del gobierno del estado f) Otra
PARTE III
VALORACION ECONOMICA

El municipio de Santa Catarina Ixtepeji existen 20,707 hectareas de recursos naturales que se caracterizan
por tener bosques, agua, flora y fauna; donde se generan bienes y servicios ambientales que benefician a
toda la regién. De los cuales 717 hectareas son completamente destinadas a la conservacion, el
ecoturismo, la produccién de agua y de germoplasma que, preserva la biodiversidad de la zona y, el resto
18,159 hectareas son dedicadas a la produccion forestal sustentable’. La generacion de estos y otros bienes
y servicios ambientales se ponen en riesgo ya que, compiten con otras actividades econdmicas que se
pueden desempefiar pero que implican la destruccién de estos recursos naturales. (Ensefiar fotos del lugar)

30. En seguida se presentan algunos de los bienes y servicios ambientales mas importantes generados en
la superficie de Santa Catarina Ixtepeji: (Se le pide de favor que ordene de acuerdo al orden de
importancia que Usted considere, donde el niimero 1 es el mds importante)

a) Captacion y retencion del agua

b) Purificacion del aire y agua

c¢) Generacion y renovacion de la fertilidad del suelo

d) Conservacion de flora y fauna (biodiversidad)

¢) Belleza escénica

f) Regulacion del clima (sequias extremas, fuerza del viento,etc)

g) Fijacion de carbono / produccion de oxigeno

h) Otros

31. ¢Cuales son los problemas que Usted percibe qué amenazan la conservacion de los recursos naturales
en Santa Catarina Ixtepeji?

a) Crecimiento de la poblacién urbana

b) Cambio del uso del suelo para otras actividades no forestales
c¢) Tala clandestina

d) Problemas economicos

e) Desempleo

f) Otros

: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible y SmartWood Program. 2000. Informe de Evaluacion de Certificacion de Santa Catarina
Ixtepeyt, Oaxaca, México. Grupo evaluador: JAYO, Alejandro, et. al. México, D.F., 87 Pags.
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32. Debido a los problemas ambientales y de salud que provoca la latente disminucién del area boscosa
de Santa Catarina Ixtepeji. Suponga Usted que se formara una organizacion no gubernamental que
quisiera pagar a los duefios de los recursos naturales para que estos sean solamente dedicados a la
produccién de bienes y servicios ambientales. Como duefio de estos ;estaria Usted dispuesto a
aceptar por afio por hectirea, alguna cantidad, para que sus recursos fueran dedicados
iinicamente a la conservacién?

(Este es un ejercicio tedrico-académico hipotético. Es decir en realidad Usted no tiene que pagar
nada, pero para que sea util en nuestro estudio le pedimos de favor que haga un esfuerzo y nos
conteste como si realmente fuera a pagar)

a)Si  c¢) ;Cuanto? $/ha . anualmente
b) No
33. Si contesto si en la pregunta 34, ;quién cree Usted que podria administrar dichos recursos?
a) El gobierno d) La propia comunidad
b) Organizacion dedicada al medio ambiente e) Otra institucion (especifique)

¢) Organizacién internacional
34. Si contesto no en la pregunta 34, ;por qué razon no estaria dispuesto a recibir ese pago?

OBSERVACIONES

MUCHAS GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACION
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ANEXO 4. Clasificacion de los servicios ambientales declarada por la muestra de no
residentes

Servicios Frecuencia de los servicios ambientales
ambientales 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % 71 %
Captacion de agua 74 37/58 29 311622 11 12 6 315 0 0
Purificacion del =
aire 46 2
Fertilidad del suelo 12 6 22
Conservacion de
flora y fauna 40 20 29 14,5
Belleza escénica 4 2 4 2 8 4 8 4 24
Regulacion del
clima 8 410 5 18 920 106
Fijacion de CO,/
produccion de O, 16 8 15 7,5 27 14 31 15,5 40

10 510 5 6 3
26 13 24 12 21 10,5

31 16 35 1715

11

25 13 24 12
12 34 17

26

ANEXO 5. Prioridad y frecuencia de los residentes sobre la importancia de los servicios
ambientales
Servicios ambientales Frecuencia de los servicios ambientales
1 % 2 % 3 % 4 % 5 %

Captacion y retencion del agua E17 285 5 0 0
Purificacion del aire 3
Fertilidad del suelo
Conservacion de flora y fauna
Belleza escénica

20 15

5
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ANEXO 6. Programa y salida de SAS del modelo estadistico para el ajuste de la DAP

1200 48000 i2 2 25
600 14400 g 2 25
600 26400 20 0 33

1500 60000 17 3 26 .
1200 48000 12 2 25 0 1
1200 36000 9 3 35 )
proc print; .

proc glm; model dap2=i2 escZ;
Proc glm; model iZ=esc? ed?;
run;

The SAS System

The GLM Proc
variable dependiente: dap2

variables DF Squares
Model 2 36.0904861
Error 176 + 146.8961805
Corrected Total 178 182.9866666
R-Square Coeff var
0.197230 14.02604
Source DF Type I sS
i2 1 27.04306873
esc? 1 9.04741739
Parameter ' Estimate
Intercept 0.5761134056
i2 0.4299026711
esc2 0.5006403942

edure

Sum of
Mean Square
18.0452431
0.8346374

Root MSE
0.913585

Mean Squar
27.0430687
9.0474173

Standard
Error

0.98429423
0.09280930
0.15205913

F value Pr > F

2

dap2
6.51

e F
3
9

t value

0.59
4.63
3.29

162 <.0001

Mean
3492

value Pr = F
32.40 <.0001
10.84 0.0012

Pros €

0.5591
<. 0001
0.0012



ANEXO 7. Salida de SAS del modelo estadistico inicial de la DAP

Con la siguiente instruccion:

proc glm; model dap?=i2 =d7 t£2 es5c2 saxn ec;

The GLM Procedure
Dependent variable: dap?

Sum of
Source DF squares Mean square F value Pr > F
Mode 6 38.4428036 6.4071339 7.58 <. 0001
Error 171 144.5302000 0.8452058
Corrected Total 177 182.9730036
R-Square Coeff var Root MSE dap2 mean
0.210101 14.11314 0.919351 6.514146
Source DF Type I SS Mean Square F value Pr >
i2 I 27.06109052 27.06109052 32.02 <.0001
ed? 1 4.88378582 4.88378582 5.78 0.0173
tf2 1 0.94537271 0.94537271 1.12 0.2917
esc? 1 5.37721385 5.37721385 6.36 0.012G
sex 1 0.08060069 0.08060069 0.10 0.7578
ec 1 0.09474006 0.09474006 ¢ 1 | 0.7382
Standard

Parameter Estimate Error t value Pr > ||

Intercept 1.820113895 1.30604062 1.39 0.1652

i2 0.453556505 0.09739877 4.66 <. 0001

ed2 -0.324465497 0.26381005 ~1.23 0.2204

tf2 -0.110489535 0.13248813 -0.83 0.4055

esc2 0.415488769 0.16399221 2453 0.0122

sex -0.076419333 0.22053645 -0.35 0.7294

ec -0.048038902 0.14348533 -0.33 0.7382
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