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RESUMEN

Ma. Teresa Kido Cruz

IMPACTO DE LAS BARRERAS FITOSANITARIAS EN EL
COMERCIO DE AGUACATE MEXICO-EE.UU.

Enero 2003

Bajo la direcciéon de Juan Antonio Leos y Maria Loureiro

El tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada (TLCAN)
ha traido grandes cambios en el comercio agricola entre México y Estados
Unidos (EE.UU.). Dadas las actuales limitaciones en las exportaciones de
aguacate a EE.UU., el objetivo principal de esta investigacion es cuantificar los
impactos en el bienestar de México y EE.UU. asociados con la aplicacion de las
barreras técnicas y fitosanitarias usadas en el comercio entre estos dos paises,
usando un modelo de equilibrio parcial. Los resultados muestran que una total
reduccién de las tarifas podria incrementar el bienestar tanto en EE.UU. como

en México.

Palabras clave: comercio, aguacate, barreras técnicas, barreras fitosanitarias y
bienestar.
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ABSTRAC

Ma. Teresa Kido Cruz

IMPACT OF PHYTOSANITARY BARRIERS IN THE U.S.-MEXICO
AVOCADO TRADE

Directed by Juan Antonio Leos and Maria L. Loureiro

The North American Free Trade Agreement (NAFTA) has created large
agricultural trade changes between the U.S. and Mexico. Given the current
limitations on U.S. avocado imports, the main objective of this paper is to
quantify the welfare impacts associated with the application of phytosanitary or
technical barriers to trade used in the avocado trade between Mexico and the
U.S. Using a partial equilibrium model, our results show that a total reduction of

tariffs would increase welfare for both countries.

Key Words: trade, avocado, technical barriers, phitosanitary barriers and

welfare.
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I. INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha traido grandes
cambios en el comercio agricola entre México y EE.UU., cada pais le vende al
otro mas de un billén de délares anuales. Este flujo comercial ha incrementado
el temor de que las barreras sanitarias y fitosanitarias sean usadas como un
mecanismo proteccionista. Los exportadores agricolas estan obligados a
demostrar que la salud humana, animal y vegetal del pais importador no se ve

amenazada por la introduccién de sus productos.

Los gobiernos aceptan el hecho de que las medidas sanitarias y fitosanitarias
pueden acarrear restricciones al comercio. Sin embargo, algunas de estas
restricciones van mas alld de la necesidad de resguardar de la salud y se
utilizan para proteger econdmicamente a los productores nacionales. Cuando
se reducen otras barreras comerciales, las restricciones sanitarias o
fitosanitarias pueden utilizarse como mecanismos proteccionistas, ya que su

complejidad técnica hace dificil su puesta en cuestion.

En al caso especifico de los aguacates, hay una fuerte tendencia a la
desaparicion de las barreras proteccionistas, o que induce a pensar en un
mercado completamente abierto para el producto en un futuro préximo. Si esto
sucede, los productores de aguacate de California se enfrentaran a un futuro
incierto, mientras que las expectativas para los productores mexicanos creceran

favorablemente.
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1.1. Justificacion

Una de las variables de demanda agregada que jugo un papel fundamental en
la salida de la crisis mexicana de 1994-95 fueron las exportaciones. Durante el
periodo 1993-2000, éstas han crecido en mas de 23% anual, tasa que ningun
otro pais ha alcanzado. Asi mismo, la participacion relativa de las exportaciones
en el producto interno bruto aumento hasta alcanzar alrededor del 30% durante
el mismo periodo. La penetracion de las exportaciones mexicanas en el
mercado norteamericano paso de un 6.8% a un 9.2%, lo equivalente a un 42%
de incremento. En este proceso de exportacién participan alrededor de 30,000
empresas con unos 1,300 productos. (SAGARPA 2001)

Como puede pareciarse el papel que las exportaciones mexicanas jugaron en el
alivio de la crisis ha sido muy importante, si ademas se toma en cuenta que las
exportaciones han contribuido con alrededor del 50% en la creacién de nuevos

empleos, este efecto es aun mas claro.

El sector agricola jugé también un papel importante dentro de este crecimiento
de las exportaciones. Las exportaciones agropecuarias crecieron en promedio
anual 7.8% para el periodo 1994-2000; las agroindustriales, el 16%; las
agroalimentarias, 11.1%. En promedio la tasa de crecimiento anual del
comercio agroalimentario para el periodo fue de 7.4%. (ACERCA con datos del
SIAP 2001)

Hasta el ano 2001 las exportaciones de aguacate a EE.UU. representaron sélo
el 5% de la produccion mexicana, si no existiesen las barreras técnicas y
fitosanitarias al comercio del aguacate mexicano, el nivel de exportacion de este
fruto se incrementaria, lo que provocaria un crecimiento mayor de las

exportaciones agropeceuarias en anos futuros si la tendencia se mantiene.

Este trabajo es una contribucion mas a los estudios que demuestran que las
barreras fitosanitarias, en este caso, son proteccionistas y no tienen justificacion

real.

KIDO CRUZ 2




®.

- IMPACTO DE LAS BARRERAS FITOSANITARIAS EN EL. COMERCIO DE AGUACATE MEXICO-USA

1.2. Planteamiento del problema

Los EE.UU. han restringido las importaciones de aguacate mexicano desde
1914 debido al riesgo de la introduccion de plagas que pudieran danar las
huertas de aguacate en California. En 1997, después de una larga disputa,

EE.UU. abre parcialmente su mercado al producto mexicano.

México es considerado el mas grande productor de aguacate en el mundo y
EE.UU. el segundo (Hansen-Waliszewki, 1995). El promedio del precio del
aguacate mexicano, Hass, fue bajo que el precio promedio del aguacate de
California durante las ultimas décadas. Si esta tendencia se mantiene en el
futuro los consumidores estadounidenses podran comprar aguacates mas
baratos. Por otro lado, los productores de aguacate norteamericanos obtendran
menos ingreso por su producto. Se esperaria lo contrario para esos agentes

economicos en el caso de México.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que
constituye uno de los aspectos clave de las negociaciones de la OMC se ha
servido de los trabajos de la Comision del Codex Alimentarius y de la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria y establece el derecho de
los paises a mantener medidas sanitarias (salud humana y animal) y
fitosanitarias (salud de las plantas) para garantizar que, tanto los alimentos
nacionales como los importados sean inocuos para los consumidores y evitar
que se propaguen las plagas o enfermedades entre los animales y las plantas.
Entre dichas medidas pueden citarse, por ejemplo, el requisito de que los
productos procedan de una zona libre de enfermedades, la inspeccion de los
productos importados, el tratamiento especifico o la elaboracion de los
productos, el establecimiento de niveles maximos admisibles para los residuos
de plaguicidas o el hecho de permitir sélo la utilizacion de ciertos aditivos en los

alimentos.
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1.3. Objetivos
General

Cuantificar los impactos en el bienestar asociados con la aplicacion de las
barreras sanitarias y fitosanitarias en el comercio del aguacate entre México y
EE.UU..

Cuantificar las barreras sanitarias y fitosanitarias en el comercio del aguacate

entre México y EE.UU..

Estimar los efectos sobre el bienestar asociados con la reduccion de las tarifas

ad valoremy las barreras técnicas al comercio.

1.4. Hipotesis

Si no existieran las barreras técnicas y fitosanitarias en el comercio de aguacate
entre estos dos paises entonces los impactos en el bienestar aumentarian para

los consumidores de EE.UU. y disminuirian para los productores de dicho pais.

Las barreras sanitarias y fitosanitarias existentes representan una limitante

significativa en el comercio de aguacate entre estos dos paises.

1.5. Metodologia

La manera en la que se procedié al desarrollo de la presente investigacion,

constd de muchas etapas.
Una primera etapa fue la aproximacion al tema que se deseaba investigar a

través de la investigacion documental para lograr un acercamiento general del

estudio sobre factores que en teoria determinan el comercio internacional.
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Posteriormente se recopilé informacion de costos, produccion, importaciones y

precios del fruto en el pais importador.

En una tercera fase se determinaron las funciones de oferta, demanda e
importacion del aguacate en Estados Unidos, con el objeto de obtener las

elasticidades precio de estas funciones.
Finalmente y con los resultados anteriores se estimé un modelo de equilibrio

parcial donde obtuvieron los impactos de las barreras fitosanitarias en el

comercio.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Revision de literatura

Las barreras técnicas y fitosanitarias al comercio que son impuestas a los
paises exportadores deben estar reguladas por los acuerdos correspondientes

establecidos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias entr6
en vigor junto con el Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial
del Comercio el 1° de enero de 1995. El acuerdo establece las reglas basicas
para la normativa sobre inocuidad de los alimentos y salud de los animales y
preservacion de los vegetales. El Acuerdo autoriza a los paises a establecer
sus propias normas. Pero también dice que es preciso que las
reglamentaciones estén fundadas en principios cientificos y, ademas, que sélo
se apliquen en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales y que no discriminen
de manera arbitraria o injustificable entre Miembros en que prevalezcan
condiciones idénticas o similares. Se alienta a los Miembros a que utilicen las
normas, directrices y recomendaciones internacionales, cuando ellas existan.
En la figura 2.1.1. se muestran los modeslos de las medidas sanitarias y
fitosanitarias. No obstante, los Miembros pueden aplicar medidas que se
traduzcan en normas mas rigurosas si hay una justificacion cientifica. Pueden
establecer asimismo normas mas rigurosas sobre la base de una evaluacion

adecuada del riesgo siempre y cuando la técnica sea coherente y no arbitraria.
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Figura 2.1.1 Modelos de medidas sanitarias y fitosanitarias
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En ausencia de las barreras fitosanitarias, los productores domésticos del pais
importador podrian ser afectados adeversamente si alguna infeccion de plantas
o animales afectara sus plantacioneso sus granos. Los efectos adversos de
infeccién incluyen un incremento en los costos de produccion, debido a que los
productores tendran que gastar mas dinero para eliminar las plagas. Los
productores ademas, podrian enfrentar problemas de mercado al perder la
credibilidad de sus clientes. La imposicion de barreras fitosanitarias previene la
introduccion de plagas en los ecosistemas locales, asi como, reduce o elimina
la competencia de las importaciones. Esto prodria producir un cambio postivo
en el excedente del productor. Los consumidores son afectados indirectamente
cuando se establece una barrera fitosanitaria. Hay un incremento en el

excedente del consumidor cuando la oferta en el mercado doméstico dsiminuye.

La imposiciéon de medidas sanitarias producen un efecto directo en los
productores y los consmidores. Los beneficios de los productores incluyen
proteccion de enfermedades peligrosas y la reduccion de la competencia con
las importaciones. Un incremento en la calidad de los alimentos representa un

beneficio directo al consumidor .

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio estd destinado a
ampliar y clarificar el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio concluido
en la Ronda de Tokio. En él se trata de conseguir que ni los reglamentos
técnicos y normas ni los procedimientos de prueba y certificacion creen
obstaculos innecesarios al comercio. Sin embargo, se reconoce que los paises
tienen el derecho de establecer los niveles que estimen apropiados, por
ejemplo, para la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los
animales, la preservacion de los vegetales o la proteccién del medio ambiente,
y que no debe impedirseles que adopten las medidas necesarias para
garantizar esos niveles de proteccion. Por consiguiente, el Acuerdo alienta a los

paises a utilizar las normas internacionales cuando éstas sean apropiadas, pero

KIDO CRUZ 8
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no les exige que modifiquen sus niveles de proteccion como consecuencia de la

normalizacion.

Cabe senalar como un aspecto innovador que el Acuerdo revisado abarca los
procesos y métodos de produccion en relacion con las caracteristicas del propio
producto y trata con mayor extension el tema de los procedimientos de

evaluacion de la conformidad y da mayor precision a las disciplinas.

Aunada a estos acuerdos existe una creciente literatura que identifica y
describe las barreras técnicas y fitosanitarias aplicadas a diferentes productos
en diferentes paises ademas de que analiza los efectos que su aplicacion

conlleva. A continuacion se describen algunos de estos estudios.

Roberts et al (1997) proponen un esquema que define y clasifica las barreras
sanitarias y fitosanitarias que se han impuesto a los productos de exportacion
de EE.UU. y desarolla graficamente modelos que miden el impacto econémico
provocado por la alteracion de alguna de las barreras técnicas al comercio. La
aportacion que este estudio ha hecho en el ambito del andlisis de las barreras
sanitarias y fitosanitarias es por demas significativo ya que proporciona un
fundamento conceptual util para la evaluacion de las barreras, sirve de guia
para aquellos modelos econdmicos que pretendan estimar los efectos de
bienestar de las medidas y provee un marco de referencia a los analistas
negociadores que resultara de gran ayuda en futuros acuerdos internacionales.
La clasificacion de las barreras se hace en tres etapas: en la primera, la
clasificacion se hace en base a la instrumentacion de la politica y al ambito de
aplicacion. En la segunda se hace acorde a los objetivos que persiguen las
medidas y finalmente, en una tercera, se propone una matriz que

incluye las dos clasificaciones anteriores.

Thilmany y Barret (1999) revisan las barreras al comercio internacional de

alimentos y sus implicaciones economicas en el comercio agricola
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estadounidense, en el establecimiento de politicas y en la busqueda de

expansion de mercados extranjeros.

Un segundo estudio elaborado por los mismos autores referente a las barreras
sanitarias es el que propone la reaccion del consumidor ante una barrera
técnica como paliativo a los efectos de la oferta. Thilmany y Barret consideran
que para que las importaciones se regulen habra que confiar en las decisiones
de compra del consumidor bajo el supuesto de que éste evitara la compra de
bienes no confiables. Si una situacion requiere que se le provea informacion
adicional al consumidor en la decision de compra de un bien entonces habra
una perdida de beneficio, pero debe considerarse que una medida informativa
puede llegar a corregir las fallas de mercado y con ello aumentar el bienestar
social. Los autores usan el comercio de leche entre EE.UU. y México para

probar dicha teoria.

Calvin y Krissoff (1998) examinan las barreras técnicas al comercio que
enfrenta EE.UU. en el caso de las manzanas ante el mercado Japonés y calcula
la tarifa equivalente a la medida fitosanitaria que restringe las exportaciones.
Analiza ademas, el comercio y el impacto en el bienestar dada la eliminacién de
las barreras fitosanitarias bajo dos premisas; la primera supone que la
transmision de la plaga via comercio del fruto no es posible y la segunda que
pueda ocurrir. Las pérdidas por transmisién de enférmedades estimadas para
este caso son mayores que aquellas estimadas para otros paises en

situaciones similares.

Orden y Romano (1998) desarrollan dos argumentos principales en su estudio
(La disputa del aguacate y otras barreras técnicas al comercio agricola bajo el
TLCAN con los que determinan el efecto de la trasmision de la plaga en los
costos de produccion de los productores estadounidenses:

1) Una revision de evidencia cientifica y del proceso de la toma de decisiéon que

permite concluir que es el interés por parte de la industria del aguacate en
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EE.UU. la hipétesis mas pausible para mantener la disputa del aguacate
hasta la fecha.

2) El segundo argumento se refiere al impacto econémico que provocaria la
eliminacion de la barrera fitosanitaria impuesta al aguacate desde 1914. El
punto clave en este argumento lo constituye la idea de que un analisis costo-
beneficio deberia jugar un papel fundamental en la toma de decisiones
sobre medidas SPS. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) vy el
TLCAN enfatizan la credibilidad de los fundamentos cientificos pero se
olvidan de mencionar los impactos economicos. En muchos casos las
implicaciones cientificas y las implicaciones econdmicas corresponden; sin
embargo, algunas medidas SPS pueden tener efectos de beneficio neto aun
si existe una sdlida justificacion cientifica, en este ultimo caso, las medidas
SPS no son una buena politica econdmica en términos de maximizar el

bienestar nacional.

Para ilustrar este segundo argumento Orden y Romano estimaron las funciones
de Oferta y Demanda de aguacate, usaron los resultados en dos modelos uno a
corto plazo y el otro a largo plazo bajo cuatro posibles escenarios de riesgo,
determinaron el excedente del productor y del consumidor en EE.UU. y
concluyeron que efectivamente aun en caso de infeccion el bienestar nacional

es mayor.

2.3 Planteamiento tedrico

Uno de los puntos importantes de analisis en la medicion de los impactos de la
eliminacion total o parcial de las barreras fitosanitarias en el comercio es el
cambio que se produciria en las cantidades demandadas y ofertadas de un
bien, cuando el intercambio comercial de éste se encuentra sujeto a dichas
restricciones, por lo que resulta necesario determinar las funciones de demanda

y oferta del bien en cuestion, asi como sus elasticidades.
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2.3.1. Funcion de demanda

La demanda es la relacion multidimensional entre la cantidad consumida vy los

factores que determinan cuanto se consume (Call y Holahan, 1993).

Qs=f(P,P° PS 1IN, ...

Esta ecuacion de demanda indica que la cantidad de un bien que los
consumidores desean comprar depende de muchos factores, incluyendo el
precio del bien (P), el precio de los bienes sustitutos (P°) y de los
complementarios (P°), el ingreso del consumidor (1), el nimero de consumidores
demandando el bien, y otros diversos factores. La demanda. por lo general, es
influenciada por muchos mas factores que los explicitamnte se enumeran en la
ecuacion incluyendo modas, tiempo de ajuste, expectativas de cambio en los

precios, leyes, reglamentaciones y costumbres.

Los determinantes de la demanda se dividen en dos grupos: un parametro de
movimiento (precio) y los parametros de desplazamiento (todos los
determinantes de la demanda excepto el propio precio). Tomando los valores
de los parametros de cambio como constantes, se puede trazar una relacién, en
dos dimensiones, entre el parametro de movimiento (P) y la cantidad
demandada (Qq).

2.3.2. Funcion de oferta

La oferta es la relacion multidimensional entre la cantidad ofrecida y todas sus

determinantes (Call y Holahan, 1993).

Qe=F(P, 8 5 T sanss)
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La funcion de oferta tiene dos componentes importantes, el parametro de
movimiento y los parametros de desplazamiento. El precio (P) es el parametro
de movimiento para la oferta, mientras que los parametros de desplazamiento
estan representados por el precio del trabajo (s), el precio del capital (s) y la
tecnologia (T). Otros determinantes importantes en la oferta pueden ser: los
costos de transporte, el clima, los reglamentos gubernamentales, los impuestos,

las expectativas de los productores y algunos otros.

2.3.3. Elasticidad precio de la demanda

La elasticidad precio de la demanda mide el grado en que la cantidad
demandada responde a las variaciones del precio de mercado. El coeficiente de
elasticidad precio de la demanda es la razon entre la variacion porcentual de la
cantidad demandada de un bien y la variacibn de su precio en 1%,
manteniéndose constantes los demas factores que afectan a la cantidad

demandada.

E, = Variacion porcentual de la cantidad demandada

Variacién porcentual del precio

Una elasticidad alta indica un elevado grado de respuesta de la cantidad
demandada a la variacion del precio, y una elasticidad baja indica una escasa
sensibilidad a las variaciones del precio.

e Demanda elastica: si Ep> |1 |

e Demanda inelastica: siE,<| 1|

e Elasticidad unitaria: si E, =1

Los determinantes de la elasticidad precio de la demanda son: la naturaleza de
las necesidades que satisface el bien, la disponibilidad de bienes que pueden
sustituir al bien en cuestion, la proporcién de renta gastada en el bien, el

periodo de tiempo considerado.
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2.3.4. El calculo de la elasticidad

Para calcular numéricamente la elasticidad precio de la demanda, se representa
el cambio porcentual en la cantidad demandada (cambio en Q) por s Q/Q. Se

hace lo mismo con el precio: el cambio porcentual es s P/P.

E, =5 Q/Q
s PiP

Dado que la curva de la demanda tiene una inclinacion negativa, el cociente de
incrementos tendra signo negativo. Para poder trabajar con signos positivos, el
valor de la elasticidad se multiplica por -1. Ademas las variaciones estan
expresadas en tantos por ciento, por lo que la unidad con la que se mide el bien

no influye la elasticidad.

2.3.5. Calculo de barreras sanitarias y fitosanitarias

Segun Calvin y Krissoff (1997) las barreras arancelarias y no arancelarias
alteran los precios relativos entre el mercado mundial y el nacional. Para
comparar los efectos de los dos tipos de politicas se debe estimar una tasa
tarifaria equivalente que mida la magnitud de las barreras sanitarias vy
fitosanitarias. La estimacion del diferencial en precios se usa para medir la tasa
antes mencionada y se define como la diferencia entre el precio nacional del
pais importador P y el simil del pais exportador PM como representacién del
precio mundial. El diferencial del precio se divide entre la tasa tarifaria ad
valorem conocida (t) y la tasa tarifaria sanitaria y fitosanitaria equivalente (trg)
la cual es residual. Con este método, esta ultima calcula la barrera fitosanitaria.
Por lo tanto esta metodologia requiere de la fuerte suposicion de que no hay
otros factores significativos que contribuyan a determinar el diferencial de los

precios entre los paises.
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1) P < PM(1+t+tr8) Si T=0
P = PM(1+t+t18) Si T>0

Donde PM es el precio mundial ajustado por transporte y seguros al pais
importador, T es la tasa tarifaria ad valorem y trg es la tasa tarifaria sanitaria y
fitosanitaria equivalente. Resolviendo la ecuacion 1 para la desconocida trg se
obtiene que cuando hay comercio la ecuacion 1 es una estricta igualdad, esto
es, con intercambio comercial el precio doméstico esta determinado el precio
mundial mas la suma de las tarifas que el exportador tiene que pagar por
colocar su producto enel mercado, cabe senalar que el caso de las barreras
fitosanitarias no es una cantidad explicita. Sin comercio la ecuaciéon 1 es una
desigualdad y trg es un limite pequefio. La eliminacion parcial de una trg muy
grande puede no tener efectos importantes en el comercio, como es en el caso
de los aguacates, puesto que la trg que resulta puede ser suficiente como para

impedir el comercio del producto entre dos paises.

Precio
s’
S
P =WP (1+1t+T1B)
b
WP (1+7)
g G d e
WP \
D

Cantidad

Figura 2.3.5.1. Triangulos de bienestar
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Si el comercio introdujera enfermedades o plagas la curva de oferta del pais
importador cambiaria de S a S’ (figura 2.3.5.1.) En este caso se asume una
incidencia multiplicativa de la enfermedad, esto es, una porcion fija de
produccion se pierde, disminuyendo el volumen de la produccion. El efecto de
eliminar la barrera fitosanitaria provocaria una pérdida en el excedente del
productor de {f+g+h} dado el efecto de la plaga. Si la produccion del pais
importador declina, las importaciones y el ingreso por tarifas {c+d+h}
incrementarian. La pregunta aqui es si el efecto seria tan severo como para
eliminar el bienestar que produce el comercio, esto es, si el area {f+g+h} es
mayor o igual al area {b+c+d+h}. Se asume que aun con la transmision de
enfermedad las importaciones deberian ser permitidas. Si las importaciones
fueran prohibidas, los consumidores obtendrian lo peor de los dos mundos (una
reducida produccién doméstica y mayores precios que los que habia en la
situacion original). Si ambas barreras fueran eliminadas, la pérdida por
enfermedad f deberia ser comparada con el beneficio neto del comercio

{b+c+d+e}.

2.3.6. Modelo de equilibrio parcial

Por definicién, los modelos de equilibrio parcial no toman en cuenta muchos de
los factores enfatizados en la teoria de comercio del equilibrio general. Y
aunque ciertamente esta es la raiz de las limitaciones practicas del modelo
también es la fuente de su ventaja basica. Es mediante el enfoque en un
limitado conjunto de factores aplicados en los modelos de equilibrio parcial tales
como precios bajos y cambios en politica que se logra un analisis relativamente
rapido y transparente cuando de asuntos de politica comercial se trata. Siempre
y cuando las limitaciones del modelo se mantengan en mente, se podran

obtener senales utiles, que preceden a formas mas complejas de analisis. En
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muchas ocasiones puede ser dificil justificar el dedicar los escasos recursos a
modelos mas complejos y menos transparentes, cuando ellos podrian traer solo
extensiones marginales de senales basicas mostrada por investigaciones mas
simples. En otras situaciones, podria ser simplemente imposible introducir las
restricciones de equilibrio general a las ecuaciones de mercado relevantes.
Para entender las técnicas basicas de una relativamente simple aproximacion
de equilibrio parcial al analisis estatico de politica comercial, es necesario
empezar por justificar el marco tedrico de la teoria de modelo de equilibrio
general. La intencién es usar los conceptos tedricos de comercio como punto de
referencia para ofrecer las interpretaciones de equilibrio general aplicados a las
medidas de equilibrio parcial relacionadas al bienestar y hacer explicito qué

limitaciones se deben adoptar cuando se escoge este tipo de analisis.

Ingreso y Gasto en una Economia Abierta

Considérese un pais que comercia con el resto del mundo, y por tanto, enfrenta
un grupo de precios mundiales P*. Haciendo las suposiciones acostumbradas
se puede especificar la funcion de ingreso nacional o PIB como sigue

GDP=R(v,P)+1 (1)

Donde v es la base de ingreso nacional, P representa los precios internos y t

representa la tarifa publica. Con tarifas 1 se tiene

KIDO CRUZ 17




o IMPACTO DE LAS BARRERAS FITOSANITARIAS EN EL. COMERCIO DE AGUACATE MEXICO-USA

P=P"(1+1) (2)

Se asume que se es capaz de especificar una medida unica del bienestar
nacional W en términos de precios e ingreso, por lo que se dejaran de lado los
aspectos relacionados con la distribucién del ingreso. Se define la funcion de
gasto en términos de precios P y bienestar W. La funcion de gasto relaciona el
gasto nacional con los precios y bienestar y representa el nivel minimo de gasto
necesario, a los precios internos, P, para alcanzar el nivel de bienestar W, se

tiene que seguir la siguiente condicion:

GDP=E (P, W) (3)
Combinando las ecuaciones 1y 3 se relaciona el ingreso nacional con el gasto.
Esta es simplemente una expresion dual de la condiciéon mas comun que iguala

el valor del ingreso nacional al valor total del gasto y representa el presupuesto

nacional

R(v, P)+t=E (P, W) (4)

Si se extiende el sistema basico, en particular desde el punto de vista de

Hotelling, se sabe que la  produccion domestica del bien X; sera:

KIDO CRUZ 18




- IMPACTO DE LAS BARRERAS FITOSANITARIAS EN EL COMERCIO DE AGUACATE MEXICO-USA

X;(P,v)=0R/dP =Rp; (5)

Al mismo tiempo. La demanda domeéstica para el bien x puede ser derivada,

otra vez en equilibrio, de la ecuacion (3):

C1(P,W)=Ep: (6)

Combinando las ecuaciones 5y 6 se obtiene la demanda de importaciones,
definida en el equilibrio general como la diferencia entre consumo y produccién

doméstica:

Md; = Ep1 — Rp; (7)

La ecuacion 7 indica que, propiamente definida una funcién de demanda de
importaciones representa en forma reducida el exceso de demanda en el
equilibrio general para ese bien. En la figura 2.3.5.1 se ha representado con la
curva MD+, la cual delinea la demanda de importaciones como una funcion de
los cambios en los precios internos del bien. La curva representa en forma
reducida la respuesta de los cambios de las importaciones a los cambios de los
precios de las importaciones en el mercado. Para cerrar el sistema, se ha

dibujado una curva de oferta de importaciones Ms;.
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Se puede demostrar (Dixit y Norman 1980) que, cuando se introduce una tarifa
a un bien 1 desde un equilibrio de libre comercio, los efectos del bienestar

marginal de la tarifa pueden estar representados en la siguiente ecuacion:

EwdW =1dM - M — dP*

=T — dM1 — M1 = dP1* (8)

El término EwdW provee una medida, en los precios internacionales, de
bienestar/efecto ingreso de la tarifa. Técnicamente, éste se refiere a la variacion
equivalente para pequenos cambios en tarifas alrededor de la regién de
equilibrio en el libre comercio, esto es, mide la ganancia de ingreso adicional o
pérdida necesaria para alcanzar un cambio en el bienestar equivalente al que
se obtuvo con la introduccion de una tarifa en un ambiente de libre mercado. El
primer termino del lado derecho de la ecuacion 8 mide el costo de las
distorsiones de consumo a los consumidores finales e intermedios, mientras

que el segundo mide los términos de los efectos comerciales.

Para una tarifa mayor 74, el impacto en el bienestar de la tarifa puede ser
aproximado desde la condicion representada en la ecuacién 8, donde se trata
de introducir la tarifa en pequenos pasos de incremento. En particular esta

aproximacion conduce a un efecto de bienestar total AW medido como sigue:
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" am " dpP *
AW = l-——dtl— || M - dtl 9
J.[t drl }t '[{ (l ) drl jl [ ®)

0 0

P, MD]" p1-Rp

M5,

(1+T;) Py*
A

C N
P;*

Importaciones M1

Figura 2.3.7.1. Efectos de distribucion y bienestar de una tarifa
T!
A+ B=[nlam1/anlin
0

Il
B+C = [ M1(1)dP1*/ dri}dr
0
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Esto ha sido representado en la figura donde:

T1
j{zl-‘ﬂ 11=A+B (10) y
. dtl

*

T[M(tl)-dil }drl =B+C (11)

Geométricamente, el impacto en el bienestar es definido por cambios muy
pequefos en las tarifas, por el total de las areas (C +B) = (A +B)=(C - S.
Para el caso de los cambios reales en las tarifas, los cuales en general no son
infinitesimales pequenos, las areas C y A son usualmente asumidas a servir
como una aproximacion razonable de los cambios en el beneficio. Para un pais
pequeno, donde los precios mundiales son asumidos se puede adecuar la
siguiente ecuacion (8), la cual refleja los términos de los efectos comerciales,
sera cero, y el impacto del beneficio de la tarifa es entonces medido

directamente por el area A en el segundo panel de la figura.

2.3.7. Triangulos de bienestar

El area A es comunmente conocida como el triangulo de bienestar. De acuerdo
a la teoria del equilibrio general, especificamente a la definicion del equilibrio
general de la demanda por importaciones en la ecuacion (7) se puede

reemplazar por una especificacion mucho mas simple:
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MDl:MDI(PI’P.\'l) (12)

En la ecuacion 12, Ps1 representa un indice de precios para los productos
sustitutos cercanos de las importaciones i. Dada la ecuacion 12 y una apropiada
funcion de oferta de las importaciones Ms1, se puede especificar el equilibrio

completo en un mercado como sigue:
MDl( l):M.\'l(Pl) (13)

Geomeétricamente, la condicion de equilibrio queda como se muestra en la
figura 2.3.7.1. El efecto de bienestar de una tarifa puede ser medido usando las
areas A y C como métricos simples. Mas que resolver para areas exactas, sin
embargo, se adopta una abstraccion, donde se reconoce que el area A es

aproximadamente igual al triangulo definido como sigue:

A= '(MI_MI‘X(PI*'+T1)_PI*) (14)

1
]
Este modelo se puede ampliar para incluir los sectores domésticos
relacionados, un sentido basico de los efectos de bienestar de una tarifa unica
puede ser capturado por la ecuacion 14 y relacionado con los efectos de los

términos de comercio en el mercado primario. Cuando se introducen mercados

relacionados, cambios en las tarifas y en las importaciones en esos mercados
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puede ademas ser usado como una aproximacion de los efectos secundarios
de los cambios en el mercado primario.

La ecuacion 14 puede ademas derivarse del balance de la funcion de comercio.
Regresando a las ecuaciones 3 y 4 e ignorando cualquier transferencia neta, el

balance de la funcion de comercio para un pais pequeno es definido como:

B=z<p,w,v>—(§—;]@—m>

=z-2,(P-P*)

donde se ha definido z(.)=e(.)-R(.), y donde los precios externos son fijos, el
segundo termino representa simplemente la tarifa t. Si se consideran los
cambios discretos en el nivel de proteccion en el balance de la funcién de
comercio desde un equilibrio de libre mercado, el segundo termino podria
omitirse. Recuerdese que los cambios en el balance de la funcién de comercio
provee en una medida monetaria los cambios en beneficio resultados de un
cambio en la tarifa. Usando una segunda expansion de segundo orden de las
series de Taylor (e ignorando terceras derivadas) se puede aproximar el cambio
discreto en B para un cambio arbitrario en la tasa tarifaria otra vez de la

variacion de la ecuacion 11:
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AB - ZPAP - ZI’P

4

DIl
AB:[%I%MT]API (16)
1

La ecuacion 16 envuelve muchas implicaciones. Primero se tiene que asumir

(P—P*)AP -z AP —(%)zw (apP)

que se parte de un equilibrio de libre comercio, entonces (P-P*)=0. Se tiene que
ignorar los efectos secundarios de precios cruzados, entonces el termino z, se
colapsa a la funcion de importacion neta en la ecuacién 7. Notese que,
definiendo cantidades de tal manera que P=1, la ecuacion 14 (e idénticamente

la ecuacion 16) puede ser especificada como sigue:

c:AB={§}nM5’(API Y (17)

Donde MoD’es la demanda dado el libre comercio en el mercado del bien 1.

En este punto, vale resumir algunos de los pasos que se han dado para pasar
de la aplicacion del modelo de equilibrio general a la de equilibrio parcial. La
derivacion de las ecuaciones 8 y 17 ha surgido de asumir que se pueden
ignorar los efectos de los precios cruzados de otros mercados. ademas, el
adoptar formas funcionales especificas para las funciones de demanda de
importaciones y la oferta de exportaciones que solo son definidas sobre ciertas

claves de precios, deliberadamente, no se ha modelado las relaciones
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especificas entre los sectores considerados y el resto de la economia. En
principio, la funcion de demanda de importaciones refleja las relaciones
econdémicas no implicitas al determinar la elasticidad de la funcion de demanda
por importaciones. En la practica, tales relaciones son efectivamente

esterilizadas cuando se implementa el modelo.
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lll. NORMAS QUE RIGEN EL COMERCIO DE AGUACATE ENTRE
MEXICO Y EE.UU.

Una reciente y larga disputa entre EE.UU. y México sobre las regulaciones
fitosanitarias estadounidenses fue resuelta en febrero de 1997. En 1914, los
oficiales estadounidenses prohibieron la importacion de aguacates mexicanos
cuando descubrieron al gusano barrenador. Temiendo una infeccién de la plaga
implementaron una cuarentena, misma que ha permanecido desde entonces.
En 1970, Mexico pidi6 dos veces la aprobacion para exportar aguacates a
EE.UU.. El Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA/APHIS) rechazé
las solicitudes mexicanas citando: Se ha descubierto una aparente facilidad de
reproduccion del gusano barrenador en el Estado de Michoacan y el gusano
barrenador y la mosca del hueso de la fruta son frecuentemente interceptados

en la fruta de contrabando en la frontera.

En 1980, México mejorod su proceso productivo y en los 90 hizo mas peticiones
para la aprobacion de la exportacion de aguacate a EE.UU. Es hasta julio de
1993 que se le permitié exportar aguacates producidos en Michoacan a Alaska
bajo ciertas condiciones. Cabe senalar que Michoacan genera mas de dos
terceras partes del total de la produccion de aguacate mexicano. Productores y
empacadores en Michoacan adoptaron sofisticadas técnicas de manejo,
practicas de empaque y practicas de transportacion con el objeto de exportar

sus aguacates. (Roberts and Orden 1997)
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Inspirados en las negociaciones del TLCAN en 1994, México pidié extender la
entrada del aguacate Hass para ser exportado a los estados del noroeste.
APHIS responde a la peticion con la propuesta de permitir la entrada de
aguacate Hass fresco desde Michoacan a ciertas areas de EE.UU. y en febrero
5 de 1997, APHIS publica una ley final basada en argumentos cientificos que
permite la entrada del aguacate Hass a ciertos Estados bajo una serie de

restricciones.

3.1. Mecanismos de resolucion: “system aproach”

El 5 de febrero de 1997, USDA/APHIS publicé una nueva ley que permite la
importacion de aguacates desde Michoacan, México bajo ciertas condiciones.
La ley se basé en una valoracion cientifica del riesgo que incluia una serie de
restricciones interrelacionadas denominadas “system aproach”. Este
mecanismo de resolucidén consiste en nueve salvaguardas designadas a reducir
secuencial y progresivamente el riesgo a un nivel insignificante. Los
componentes del sistema son: encuestas de campo, tratamientos en la etapa
de produccién, practicas fitosanitarias, pruebas de resistencia, salvaguardas
después de la siembra, embarques en invierno, inspecciones en el empacado,

inspecciones en el puerto de entrada y distribucion limitada en EE.UU.

La ley contiene los requerimientos del APHIS los cuales fueron hechos para
prevenir la entrada de cualquier plaga exotica que pueda atacar las
plantaciones de aguacate en los EE.UU. Bajo este sistema, los embarques
comerciales de aguacate Hass fresco producido en Michoacan podrian ser
exportados a 19 estados del noroeste y el Distrito de Colombia desde
noviembre a febrero. Este mecanismo de resolucion no es novedoso en el
comercio agricola ya que es, ademas, usado para permitile a EE.UU. la
exportacion de frutas y vegetales de ciertas areas que no estan libre de plagas,
como ejemplo podemos senalar los citricos que se exportan de Florida a Japon

y las manzanas del estado de Washington a China y Japén. EE.UU. usa,
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ademas, estos sistemas para importar productos como las naranjas unshu de

Japon, los tomates de Espana y los pimientos de Israel.

Hasta el 2001 los aguacates mexicanos podian ser distribuidos en: Connecticut,
Delaware, the District of Columbia, lllinois, Indiana, Kentucky, Maine, Maryland,
Massachussets, Michigan, New Hampshire, New Jersey, New York, Ohio,
Pennsylvania, Rhoede Island, Vermont, Virginia, West Virginia y Wisconsin. Las
importaciones de aguacate mexicano eran permitidas a estos estados solo

durante cuatro meses; noviembre, diciembre, enero y febrero.

El gobierno de México solicité al APHIS le permitiera incrementar el numero de
estados importadores de su producto y el numero de meses de

comercializacion del mismo.

Esta regla fue aceptada y entro en vigor el 15 de octubre de 2002, lo que
permitira expandir el area de distribucion de aguacate Hass incluyendo estados
tales como: Colorado, Idaho, lowa, Kansas, Minnesota, Missouri, Montana,
Nebraska, North Dakota, South Dakota, Uta y Wyoming. De esta manera,
México distribuird su producto a 31 estados del centro y norte del este de
EE.UU. ademas del Distrito de Columbia durante el periodo octubre-abril.

(vease figura 3.1.1.)
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Transiting Areas and US Approved States for
Distribution of Mexican Avocado
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Figura 3.1.1. Estados aprobados para distribuir el aguacate mexicano

Aparte del riesgo de infestacion para el aguacate y otros cultivos domésticos en
EE.UU., el riesgo real es para los productores de aguacate quienes poseen un
monopolio. California tiene cerca de 6,000 productores y 65,000 acres de
aguacate. San Diego produce cerca de la mitad de todos los aguacates
estadounidenses, los cuales fueron $250 millones en 1994. México, ademas,
tiene areas mas grandes de cultivo y menores costos. Los costos mexicanos
son menores por las diferencias en salario entre los trabajadores del pais rico
EE.UU. y aquellos en la empobrecida region de Michoacan. La produccion de
los campos mexicanos es mayor que el de California porque las condiciones

climaticas son mas favorables para el crecimiento del aguacate. Como
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resultado de las prohibiciones al aguacate mexicano, una caja de aguacate
producido en EE.UU. se vende en cerca de $30 en el mercado estadounidense,
mientras que una caja de aguacate producido en México se vende en Canada
por $8. Si a los productores mexicanos, quienes producen cerca del 45% de los
aguacates del mundo, se les permitiera competir en el mercado
estadounidense, podrian ganar en en mercado de exportacién cerca de $60

millones por ano.

Cuadro 3.1.1. Comparacion del precio del aguacate

Paises Precio precioal  Rendimiento superficie produccion
prom. (Ib)  mayoreo promedio plantada  total (ton)
México $0.28 $8.00 7.6 tons/ha 200,000 696,000
Canada
EE.UU. $0.48 $30.00 5.0 tons/ha 65,000 151,660
EE.UU.

FUENTE : DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE LOS EE.UU. (USDA)

Si el “system aproach” elimina de hecho la alegada infestacion que la Comision
de Aguacate de California (CAC) sugiere podria eliminarse la barrera, esto
permitiria la entrada de aguacates importados al resto del mercado de EE.UU..
La medida tendria, ademas, efectos indirectos en el comercio agricola en otros
productos exportados por EE.UU.. Con este acuerdo, cerezas, manzanas,
duraznos y otros productos agricolas tendran libre acceso al mercado

mexicano.

3.2. Barreras tarifarias

Durante las negociaciones del TLCAN, México y EE.UU. acordaron establecer
una tasa del 20% ad valorem para el aguacate fresco como se muestra en el
cuadro 3.2.1. Bajo la fraccion 08.04, inicialmente los aguacates se enfrentaban

a un arancel del 20% ad valorem o su equivalente 13.2 centavos por kilogramo.
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Cuadro 3.2.1. Barreras tarifarias

fraccion Concepto Exp. Exp. Can.
arancelaria EE.UU.
08.04 pina, guayaba, aguacate, 08 04.40.00 08 04.40.00
mango aguacate aguacate

13.2 ctv/kg libre

FUENTE: SECOFI. 1994

En términos de centavos de dolar la siguiente tabla muestra el periodo de

tiempo para liberar las exportaciones de aguacate mexicano.

Cuadro 3.2.2. Cronograma de liberacion del aguacate

ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aguacate 132 118 105 924 792 66 52 396 264 132 0
(ctv ddlar)

FUENTE: SECOFI 1994

El movimiento tarifario libre para los aguacates mexicanos a EE.UU. tomara 10
anos empezando en 1994. Cada ano, la tasa ad valorem disminuira 2%, hasta

el ano 2003 cuando los aguacates se enfrentaran a una tasa del 0%.

Cuadro 3.2.3. Tasa ad valorem para el aguacate

ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

aguacate 20 18 16 14 12 10 8 6 4 2 0

FUENTE: SECOFI 1994
Es importante mencionar que México actualmente tiene exportaciones de

aguacate a Europa y Japon llenando todos los estandares de calidad para el

consumo fresco en esos paises.
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Las exportaciones de aguacate a EE.UU. mostraron una tendencia a
incrementarse desde 1997, cuando EE.UU. permiti6 las importaciones
mexicanas a 19 estados. La tasa de crecimiento de las exportaciones de
aguacate mexicano fue de 38% desde 1997 a 2000. Durante este tiempo
México exporté en promedio 8,832 toneladas de aguacate, pasando desde
6,140 toneladas en 1997-98 a 11,729 toneladas en 1999-2000.

México continuara presionando hasta lograr un mercado abierto. El gobierno
mexicano a través de su Departamento de Agricultura y su Departamento de
Comercio ha estado trabajando en una nueva propuesta para solicitar a EE.UU.
un libre mercado para las exportaciones de aguacate mexicano bajo los

siguientes articulos:

Articulo 712.3 b) cualquier medida sanitaria y fitosanitaria debera ser eliminada

cuando no haya una evidencia cientifica de soporte tal medida.

Articulo 712.5 SPS no sera considerado un obstaculo para el libre comercio

Articulo 712.6 ningun pais podra aplicar, mantener o soportar cualquier medida

que impida el libre comercio entre los paises.

Articulo 715.3 a) y b) cuando un pais aplique una medida proteccionista debera
tomar en cuenta el objetivo de minimizar efectos negativos en el comercio entre
los paises. Ademas, cada pais acordara no aplicar arbitrariamente o
discriminatoriamente leyes, las cuales pueden constituir restricciones que

limiten el comercio sin justificacion legal alguna.
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IV. METODOLOGIA

4.1 Descripcion de los datos

Para medir las elasticidades se disenaron las funciones de demanda, oferta y
de importaciones, la funcion de demanda es una funcién lineal con datos
anuales a partir de 1975 que expresa la relacion entre demanda de aguacate, el
ingreso per capita y el precio del aguacate cuyas fuentes fueron los reportes de
consumo de fruta fresca producidos por USDA, los articulos sobre cuentas
econdmicas nacionales producidos por el Departamento de Comercio de los
EE.UU. y los reportes especiales producidos por el sistema de estadisticas y
economia de USDA respectivamente. Los indices usados para deflactar fueron
encontrados en las series estadisticas publicadas por el Departamento del
Trabajo de EE.UU.

La funcion de importaciones es una funcion lineal con datos anuales desde
1990 hasta el ano 2000 que expresa la relacion entre las importaciones, el

precio y el ingreso real per capita.

Los datos de importacién se obtuvieron del libro anual sobre la situacion de las
frutas y las semillas publicado por La Division de Economia, Comercio y
Mercado perteneciente al Departamento de Agricultura de los EE.UU. en el aho
2000. Los datos de la funcion de oferta fueron recabados a partir de 1975 de las

fuentes antes senaladas.
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Para obtener la tasa tarifaria equivalente a las barreras sanitarias y fitosanitarias
se usaron datos desde 1993 de los precios en el mercado estadounidense del
aguacate obtenido del libro anual antes referido, el precio mundial se obtuvo
con el precio de venta del aguacate en México durante el periodo (90-93) mas
un porcentaje que incluye los costos de colocar el aguacate mexicano
perfectamente reglamentado en el mercado estadounidense. La forma detallada

aparece mas adelante.

4.2. Modelo econométrico

4.2.1. Demanda de aguacate

En este trabajo se estimo un modelo de demanda ordinaria usando el consumo
de aguacate como una variable dependiente y manteniendo el precio como una

variable independiente.

El aguacate es un producto anual perecedero que debe ser consumido fresco y
no hay almacenamiento del producto para el ano siguiente. Puesto que no se
han identificado sustitos o complementos cercanos, la demanda de aguacate es

una funcién del precio y del ingreso per capita.

QA = f(PAGR, INGRESOR)
donde
QA : demanda de aguacate en el periodo t
PAGR : el promedio del precio al menudeo del ano t
INGRESOR : el ingreso per capita en el periodo t

Se espera una relacion negativa entre PAGR y QA y una relacion positiva entre
QA y INGRESOR

La estimacion de la funcién de demanda se realizé en forma aislada de la

funcion de oferta, por minimos cuadrados ordinarios (MCO). Esto se hizo asi
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debido a que si bien se obtienen estimadores incosistentes de los parametros
debido al sesgo de simultaneidad (Maddala, 1997), la medicion de las variables
independientes en ambas ecuaciones es cualitativamente diferente. En
segundo lugar, el objetivo fundamental del trabajo fue estimar el impacto de las
barreras fitosanatirarias en el comercio de aguacate mediante un modelo de
simulacion para lo cual se requeria como insumos de éste las elasticidades de
oferta y demanda domésticas. Es decir el objetivo inmediato no fue la
estimacion precisa de un modelo econométrico de comportamiento del
mercado, de ahi que se considera que las estimaciones por MCO de las
ecuaciones de oferta y demanda en forma aislada son una primera

aproximacion a la estimacion mas precisa de los parametros.

Desde luego se reconoce que los parametros estimados en ambas ecuaciones
son incosistentes debido a la correlacion del término de error con la variable
precio. Por tanto las elasticidades obtenidas a partir de esas estimaciones
pudieran no ser muy precisas. No obstante se contrastaron con las obtenidas
por Orden y Romano (1997), quienes usaron un modelo de ecuaciones

simultaneas, y se verifica que son muy similares.

4.2.3. Funcion de importaciones

Para estimar la funcion de importaciones de aguacate de EE.UU. se usd un
modelo de importaciones que tiene como variable dependiente a las
importaciones y como variables dependientes al precio y al ingreso per capita

real.

Importaciones = f(PRM, YR)

donde:

PRM = precio real de las importaciones

YR = ingreso per capita real en el pais importador.
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4.2.4. Oferta de aguacate

Se estimd un modelo de oferta ordinaria usando la produccion estadounidense
de aguacate como una variable dependiente y manteniendo el precio real
recibido por los productores, la produccion retrazada a un ano y los costos de

produccién como variables independientes.

N, = f(P,, Cts.)
donde
N, = las nuevas plantaciones de aguacate en EE.UU.
P:: el promedio del precio recibido por el productor en el ano t

Cts; : los costos de produccién del cultivo en el periodo t

4.2.5.Modelo de sustitutos perfectos

Se conocen dos sistemas alternativos para implementar el modelo de equilibrio
parcial. Las diferencias entre los dos se relacionan con la espeficicacion de las
relaciones entre las importaciones y la produccion domestica competitiva. Dos
suposiciones deben hacerse en este ajuste: a) que las importaciones son
sustitutos perfectos para la produccion doméstica y b) que las elasticidades son

constantes. Se define el mercado domeéstico y de importaciones como sigue:

Demanda doméstica: 0" =0”(P)=K"(P) (18)

Oferta doméstica: Q* =Q°(P)=K*(P)’ (19)
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Demanda por importaciones: M” =Q”(P)-Q*(P)  (20)

MS

Oferta de importaciones: M* =M*(P*)=K" (P*) (21)

Ecuacion de Precio: P*(1+1+w)=P (22)

Donde t representa una tarifa y w representa el precio de cuota. Los términos
K K°y KMS son constantes, mientras que los términos exponenciales € son
elasticidades. Se ha asumido derechos de cuotas sostenidos por los

exportadores con tarifas aplicadas en adicién a la cuota de precios.

Linearizando se puede derivar la siguiente aproximacion alternativa en su forma
larga:

Oferta de importaciones: In(M*)=In(K" )+ &" In(P)- " In(l+1+w) (23)

Demanda de importaciones: In(M ?)=1In(K* )+ 7™ In(P)

DpD _ oSS
Donde: n*" ={(n KKMDS K )} (24)
Demanda doméstica: In(0”)=1n(k®)+n” In(P) (25)
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Oferta doméstica: In(Q*)=1In(k*)+e* In(P) (26)

Del sistema no lineal definido en las ecuaciones 18 y 22, se resuelve el sistema

para el precio P, basandose en la siguiente ecuacién no lineal:

N D

K" (PY" (+t+w)* +K5(PY —K°(P)" =0 (27)
Alternativamente, se pueden resolver las ecuaciones 23 y 26 directamente para

el logaritmo del precio P, basandonos en lo siguiente:

In(P)=[e" —n* [ [In(k )= (k™ )+ £* In(1+ 1+ w)] (28)

Desde cualquiera de ellas, una solucion para el sistema de ecuaciones
completo puede ser obtenida resolviendo primero el precio de importacion
interno y después usando la solucion del precio para obtener las cantidades.
Mientras que la solucidén lineal ofrece ciertas ventajas relacionadas a la
generalidad y complejidad computacional cuando se comparan las formas
funcionales especificas, tales como elasticidad constante y funciones de oferta
y demanda, la linearilizacion puede incluir errores substanciales de
linearilizacion. Esto es particularmente verdadero con impactos de politica a

largo plazo.
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V. ANALISIS DE RESULTADOS

Con relacion a la estimacion de los modelos de demanda, oferta e
importaciones, primero se demostroé la significancia estadistica del mismo para

proseguir con la explicacion ecnémica sobre el fendmeno a explicar.

Los coeficientes de determinacion obtenidos para los modelos de demanda
(0.76), importaciones ( 0.89) y oferta (0.58) tienen un valor significativo sobre la

bondad de ajuste de la ecuacion de regresion.

En lo que respecta a las pruebas de hipodtesis parciales realizadas, con el fin de
determinar la significancia estadistica de cada uno de los coeficientes de
regresion parcial en su relacion funcional con la variable dependiente, asi como
del intercepto se pudo concluir el rechazo de la hipétesis nula, tanto para los
interceptos como para los coeficientes de regresion parcial. (vease cuadros 5.1,
52y 5.3)

En cuanto a la prueba de “F”, destinada a probar la significancia estadistica
global del modelo, se rechazo la hipétesis nula. Concluyendo que la estimacion
para la linea de regresion fue estadisticamente significativa, por lo que los

modelos pueden ser explicados por las variables includas en ellos.
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Cuadro 5.1 Resultados de la regresion (demanda)

Dependent Variable: QA
Method: Least Squares
Sample: 1975 2000
Included observations: 26

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 206.6425 39.89232 5.180007 0.0000
INGRESOR 0.003972 0.002443 1.626037 0.1176
PAGR -0.077299 0.008450 -9.148088 0.0000
R-squared 0.786479  F-statistic 42.35895
Adjusted R-squared 0.767912  Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: Resultados obtenidos de la regresion estimada

Cuadro 5.2 Resultados de la regresion (importaciones)

Dependent Variable: M
Method: Least Squares
Sample: 1990 2000
Included observations: 11

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C -41834.92  5806.912 -7.204333  0.0001

PRM -2.541539  1.365017  1.861911 0.0996

YR 2519937 0.278169  9.059026  0.0000
R-squared 0.916946  F-statistic 4416171
Adjusted R-squared 0.896183  Prob(F-statistic) 0.000048

FUENTE: Resultados obtenidos de la regresion estimada

Cuadro 5.3 Resultados de la regresion (oferta)

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 5558.920  4062.018  1.368512  0.1844

P 13.07262  536.4397  0.024369  0.9808

CTS -1.492961 0.684677 -2.180533  0.0397
R-squared 0.589685  F-statistic 2.692014
Adjusted R-squared 0.519223  Prob(F-statistic) 0.089026

FUENTE: Resultados ontenidos de la regresion estimada
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Cuadro 5.6. Promedio de las tarifas comerciales y fitosanitarias

Tarifa tarifa tb tarifa+tb
13% 59.37% 72.37%

FUENTE: Elaboracion propia

Como se muestra en las tablas 5.5 y 5.6 las barreras sanitarias y fitosanitarias
calculadas son de mayor magnitud que las barreras tarifarias regulares a las
que se tienen que enfrentar las importaciones de aguacate mexicano en el
mercado estadounidense. De manera general, se puede inferir que los efectos
de bienestar asociados con la reduccion de las tarifas que empezé desde 1993
con un 20% hasta cero para 2003 son muy pequenos, particularmente cuando
se compara con los efectos de bienestar asociados con la reduccion de las
barreras sanitarias y fitosanitarias. Como lo senalaron Calvin y Krissoff (1998),
estas tarifas pueden ser interpretadas como el costo de oportunidad de los
consumidores norteamericanos por no haber libre comercio, esto es, los costos

extras derivados de cualquier industria o sector altamente protegidos.

Cuadro 5.7 Comparaciones de impactos (diferentes escenarios)

Reduccion de 20% a|Reduccion de las|Reduccion total de

Impacto en bienestar |0% de la tarifa ad|barreras técnicas | ambas tarifas 95.69%
valorem (TB) de 75.69% a 0% |a 0%
Cambio % en las 752 67 72 1

importaciones

Cambio % en los

precios internos 5.7 -26 -37.2
Cambio % en la

produccion doméstica -13 -22 -40.8
Cambio % en el total 76 o8 64.49

de ventas domésticas

FUENTE: Elaboracion propia con base en resultados anteriores.
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El cuadro 5.7. representa una implementacion del modelo en ambas formas
lineal y no lineal. Las implicaciones de la linearilizacion pueden ser vistas por la
comparacion de los resultados lineales en la tabla, los cuales pueden variar
dramaticamente cuando los efectos de politica incrementan.

Los resultados de la simulacion muestran que los cambios en los precios
domésticos del aguacate, asi como los cambios en la produccion doméstica y
volumen en ventas son poco significativos cuando se reducen las barreras
tarifarias ad valorem desde un nivel inicial de 20% hasta el esperado cero por
ciento en el 2003. Como se muestra en la tabla 5.5 las barreras sanitarias y
fitosanitarias mantienen niveles realmente altos, por lo que si éstas fueran
completamente eliminadas, el volumen de las importaciones desde México
crecerian en un 72%, las ventas totales cambiarian en 64% vy el precio
doméstico bajaria hasta en un 37.2% por lo que el bienestar de los
consumidores norteamericanos incrementaria, mientras que el de los
productores disminuiria, puesto que la produccion doméstica bajaria hasta en

40.8%.

Cabe senalar, que en estos resultados no se analiza el riesgo de infeccién en el
caso de que los aguacates mexicanos introdujeran al gusano barrenador a las
huertas de California. Lo anterior se debe a que no se detectd ningun tipo de
plaga en la ultima inspeccion realizada por SAGARPA (México) y APHIS

(EE.UU.) al fruto crecido en México. (Véase cuadro 5.8)
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Cuadro 5.8. Inspeccion del fruto cortado en las huertas mexicanas durante

el ano 2000
FRUTAS NO. DE FRUTAS POSITIVAS PARA
MUNICIPIO. CORTADAS Copturus | Hellipus | Stenoma Conotrachelus | Conotrachelus | Anstrepha
agucatae lauri catenifer agacatae perseae Spp

Juan nuevo 196,815 0 0 0 0 0 0
Periban 97,308 0 0 0 0 0 0
Esaclante 242,497 0 0 0 0 0 0
Tancitaro 417,086 0 0 0 0 0 0
Uruapan 256,108 0 0 0 0 0 0
Total 1,209,814 0 0 0 0 0 0

Fuente: Fruit cutting survey in orchads 2000 (USDA)

En suma, el conflicto comercial del aguacate es uno de los ejemplos mas
controversiales de las barreras sanitarias y fitosanitarias del comercio. Aunque
la Organizacién Mundial de Comercio no requiere un estudio de bienestar
completo para justificar las barreras fitosanitarias, este tipo de analisis costo-
beneficio es critico para entender los efectos sociales de bienestar de las
politicas regulatorias. Los resultados muestran que, en promedio, las barreras
fitosanitarias aplicadas a las importaciones de aguacate mexicano son mucho
mas importantes que las barreras técnicas al comercio, lo que limita

fuertemente el comercio de este producto entre ambos paises.

Usando un modelo de equilibrio parcial, se obtuvo que ambos paises saldrian
beneficiados en el caso de que se eliminaran las barreras técnicas existentes,
por un lado los consumidores norteamericanos obtendrian un precio menor por
el producto, lo que llevaria a su vez a un mayor consumo del mismo y por el
otro los productores mexicanos exportarian mayores cantidades a mejores

precios.
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Dados estos resultados, el uso de las restricciones actualmente aplicadas no
estan plenamente justificadas. Cabe senalar que en este analisis se le ha dado
igual importancia al bienestar de consumidor estadounidense que al del
productor, lo cual no es siempre aplicado por los gobiernos cuando de emitir

regulaciones de politica se trata.

La eliminacion de las barreras al comercio del aguacate entre México y EE.UU.
afectaran adversamente la produccién doméstica del fruto en California. El
analisis indica que la demanda por aguacate al nivel de productor es inelastica,
lo que significa que para un ano determinado, el incremento en ventas por

importaciones reducira el precio promedio y el total de ganancias del producto.

Se observd, ademas, que las nuevas plantaciones de aguacate en California
responden a las expectativas de ganancia de los productores domeésticos, por lo
que un incremento en importaciones que presione los precios y por tanto las
ganancias hacia abajo producira reducciones en el tamano de la industria de

aguacate.

Debe tenerse en consideracion que los resultados pueden verse afectados por
los supuestos al modelo. En primer lugar y dado que los efectos mostrados son
para el corto plazo, el modelo supone que las elasticidades son constantes. En
el largo plazo, no obstante, las elasticidades pueden no ser constantes por lo

que la oferta y la demanda domeéstica pueden reaccionar ante una mayor
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competitividad, ofertadores mayor experimentados y a los gustos y preferencias

respectivamente.

No se analiza el riesgo de infeccion en el caso de que los aguacates
mexicanos introdujeran al gusano barrenador a las huertas de California. Si esto
ocurriera los beneficios asociados con la eliminacion de barreras podrian
reducirse, la magnitud de la reduccion dependeria de la severidad en el dano de
las plantaciones. Cabe senalar que en las ultimas inspecciones realizadas por
el USDA (EE.UU.) y la SAGARPA (México) no se encontr6 un solo fruto o arbol

infectado.
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VI. CONCLUSIONES

Las barreras fitosanitarias aplicadas a las importaciones de aguacate mexicano

representan mas del 50% de las barreras técnicas actuales.

La magnitud de las barreras fitosanitarias es suficiente para limitar en forma

importante el comercio del fruto entre los dos paises
El papel principal de las barreras fitosanitarias impuestas por EE.UU. es
proteger a los productores de aguacate domésticos de la competencia

mexicana y no maximizar el bienestar social.

La eliminacién de las barreras al comercio de aguacate entre México y EE.UU.

afectaran adversamente la produccion deméstica del fruto en California

La demanda de aguacate en Estados Unidos es inelastica.

El incremento en ventas de fruto debido a un incremento en las importaciones
reducira el precio doméstico y por tanto, las ganancias de los productores

californianos.

Las nuevas plantaciones de aguacate reponden a las expectativas de ganancia

de los productores domésticos
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La eliminacion de las barreras producira reducciones en el tamano de la

industria del aguacate en EE.UU.

En suma, los resultados muestran los impactos altamente positivos derivados
de la reduccion de ambas barreras, las técnicas y las fitosanitarias en el

comercio de aguacate entre los dos paises.
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ANEXOS
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Anexo 1. Spreadsheet structure for partial equilibrium modeling (theorical)
A:B3: Ventas de la industria domestica

A:B4: Ventas totales (produccion e importacion)

A:B6: Elasticidad de la oferta domestica

A:B7: Elasticidad de la demanda

A:B8: Elasticidad oferta de las importaciones

A:B10: Tarifa inicial

A:B11: Nueva tarifa

A:B13: Precio inicial de la cuota

A:B14: Precio final de la cuota

A:B19: B3

A:B20: B4

A:B21: (1 + tarifa inicial + cuota inicial))*Elast. Oferta de las import)(ventas totales menos imp.)

A:B22: (B23)

A:B23: (ventas totales menos ventas de la industria domestica)

A:B24: -(-(Elast. De la demanda * ventas totales)-(Elast. Oferta * ventas domesticas))/(Ventas dome.)

A:B29: Exp((1/elast Imp+B24))*In(vent tot —vent dom)-In(B21)+(elast imp*In((1+tarif final+cuota

final))))

A:B30: Precio domestico

A:C31: (B21*(precio dom”elast. Imp)*(((1+tar fin+cuota fin))*(-elast imp)))+((ven dom)*(Precio

dom”elas of))-(ven tot*(Precio dom”elas dem)))

A:B32: Exp((1/(elast imp+B24))*(In(vent tot menos vent dom)-In(B21)+(elast imp*In(1)))))
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A:B33: Precio de las importaciones

A:C34: (B21*(pre imp”elast imp)*(((1))*(-elast imp)))+((vent dom)*(pre imp”elast of))-(ven tot*(pre

imp”elast dem)))

A:F40: (((B21*(B32”elast imp))-(vent tot menos vent dom)*(B32-1)*0.5

A:G40: ((B21*(pre imp”elast imp))-(vent tot menos vent dom)*(pre imp-1)*0.5

A:F41: ((1+tar ini+cuota ini)))*(ven tot — ven dom)

A:G41: ((1+tar ini+cuota ini)))*(ven tot — ven dom)

A:F42: -(cuota ini/((1+tar ini+cuota ini)))*(vent tot menos vent dom)

A:G42: -(cuota ini/((1+tar ini+cuota ini)))*(vent tot menos vent dom)

A:F43: Sum(F40....F42)

A:G43: Sum(G40...G42)

A:F46: ((B21*(B32”elast imp))-((vent tot menos vent dom*(1+F55))))*(B32-B29)*0.5

A:G46: (((B21*(Pre imp”elast imp))-((vent tot menos vent dom*(1+F55))))*(pre imp-B29)*0.5

A:F47: (B29/((1+tarif final+cuota final)))*((1+Tarifa fin+cuota final)-1)*(14+F55)*(vent tot-ven dom)

A:G47: (P. D/((1+tarif final+cuota final)))*((1+Tarifa fin+cuota final)-1)*(1+F55)*(vent tot-ven dom)

A:F48: -(B29/((1+tar fin+cuota fin)))*(cuota fin)*(1+F55)*(vent tot — vent dom)

A:G48: -(prec dom/((1+tar fin+cuota fin)))*(cuota fin)*(1+F55)*(vent tot — vent dom)

A:F49: Sum(F46...F48)

A:G49: Sum(G46..G48)

A:F51: (F49-F43)

A:G51: (G49-G43)

A:F53: ((B29/(1+tar fin))-(1/(1+tar ini)))*(1+tar ini))
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A:G53: (((Pre dom/(1+tar fin))-(1/(1+tar ini)))*(1+ tar ini))

A: F54: Exp((1/elast Imp+B24))*In(vent tot —vent dom)-In(B21)+(elast imp*In((1+tarif final+cuota

final)))) - 1

A:G54: (precio domestico — 1)

A:F55: ((B21*(B29/((1+tar fin+cuota final))*elast imp))-(vent tot — vent dom)/(vent tot-vent dom)

A:G55: ((B21*(prec dom/((1+tar fin+cuota final))”*elast imp))-(vent tot — vent dom)/(vent tot-vent

dom)

A:F56: ((vent dom*(B29”elast of))-vent dom)-vent dom

A:G56: ((vent dom*(pre dom”elast of))-vent dom)-vent dom

A:F58: (F41+F42)

A:G58: (G41+G42)

A:F59: (F47+F48)

A:G59: (G47+G48)
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Anexo 2. Spreedsheet structure for partial equilibrium modeling (applied)

A:B3: 6373

A: B4: 7800

A:B6: 3

A:B7: 1.5

A:B8: 15

A: B10: 0.103

A:B11: 0.103

A:B13: 0

A:B14: 0.276

A:B19: (B3)

A:B20: (B4)

A:B21: (((1+B10+B13))"B8)*B23

A:B22: (B23)

A:B23: (B4-B3)

A:B24: -(-(B7*B20)-(B6¥B19))/(B22)

A:B29: @EXP((1/$B$8)*(@LN($B$22)@LN($B$21)+($B48* @LN((1+$B$11+$B$14)))))

A:B30: PRECIO DOMESTICO

A:C31: ($B$21*($B$30$BS8*(((1+$BS11+$B$14))"(-$B$8)))+(($B$8)))+($B$19)*($B$307$BS6))-
($B320*($B$307($B$7)))
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A:B32: @EXP((1/($B$8+$B$24))*(@LN($B$22)-@LN($B$21)+($B$8* @LN((1)))))

A:B33: PRECIO DE IMPORTACION

A:C34: ($B$21*($B$337$B$8)*((1)N(-$B$8)+(($BF19)*($B$337$B$6))-($B$20*($B$337(-$BS$7)))

A:F40: ((($B$21-($B$32"$B$8))-$B$23))*($B$32-1)*0.5

A:G40: ((($B$21-($B$337$B$8))-$B$23))*($B$33-1)*0.5

A:F41: (((1+B10+B13)-10/((1+B10+B13)))*B23

A:G41: (((1+B10+B13)-10/((1+B10+B13)))*B23

A:F42: (B13/((1+B10+B13)))*B23

A:G42: -(B13/((1+B10+B13)))*B23

A:F43: @SUM(F40....F42)

A:G43: @SUM(G40....G42)

A:F46: ((($B$21*($B$327$B$8))-($B$238(1+3F$55))))*($B$32-$B$29)*0.5

A:G46: ((($B$21*($B$337$B$8))-($B$238(1+$G$55))))*($B$33-$B$30)*0.5

A:F47: (B29/((1+B114+B14)))*((1+B11+B14)-1)*91+F55)*B23

A:G47: (B30/((1+B11+B14)))*((1+B11+B14)-1)*91+F55)*B23

A:F48: -(B29/((1+B11+B14)))*B14)*(1+F55)*B23

A:G48: -(B30/((1+B11+B14)))*B14)*(1+F55)*B23

A:F49: @SUM(F46....F48)

A:G49: @SUM(G46...G438)

A:F51: (F49-F43)

A:G51: (G49-G43)

A:F53: ((($B$29/(1+$B$11))-(1/(1+$B410)))*(1+$B$10))
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A:G53: (($B$30/(1+$BS11))-(1/(1+$B410)))*(1+$B$10))

A:F54: ($B$29-1)

A:G54: ($B$30-1)

A:F55: (($B$21*(SB$29/((1+$B$11+$B$14))"$B$8))-$B$23)/$B$23

A:G55: (($B$21*($B$30/((1+$B$11+$B$14))"$B$8))-$B$23)/$B$23

A:F56: (($B$19*($B$297$B$6))-$B$3)/$B$3

A:G56: (($B$19*($B$307$B$6))-$B$3)/$B$3

A:F58: (F41+F42)

A:G58: (G41+G42)

A:F59: (F47+F48)

A:G59: (G47+G48)

A:A64: SOLUCION MACRO

A:A65: SOLUCION FORMULA A:C31

A:A66: SOLUCION VARIABLE A:B30

A:A67: SOLUCION OBJETIVO VALOR 0
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Anexo 3. Resultados de la eliminacion de la barrera del 20%

Inputs Perfect substitutes model

note: use ''solver'’, under the "Tools'" menu. Solver settings have been set.

Avocado sales of the domestic industry

Avocado total sales (domestic origin and imported)

Es: Elasticity of domestic supply
Ed: Elasticity of demand
Ems: Elasticity of import supply

Initial tariff

New tariff
Calibrated values
1.7E+05
1.8E+05
6.6E+03
5.6E+03
5.6E+03 Md: Import demand
2.8E+01
Welfare and Output Comparisons
linear nonlinear
National income effects: old regime
welfare triangle -2.97 -16.19
terms-of-trade effect 900.89 704.59
quota rent transfers 0.00 0.00
Percent change in domestic sales 7.6% 6.4%
percent change in internal price -5.7% -6.9%
percent change in imports 7.52% 14%
percent change in domestic output -13% -12.9%
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Anexo 4. Resultados de la eliminacion de la barrera de 75.64%

Inputs

Perfect substitutes model

note: use ''solver'’, under the ""Tools" menu. Solver settings have been set.

Avocado sales of the domestic industry

Avocado total sales (domestic origin and imported)
Es: Elasticity of domestic supply
Ed: Elasticity of demand

Ems: Elasticity of import supply

Initial tariff

New tariff
Calibrated values
1.7E+05
1.8E+05
6.6E+03
5.6E+03
5.6E+03 Md: Import demand
2.8E+01
Welfare and Output Comparisons
linear nonlinear
National income effects: old regime
welfare triangle -29.7 -26.19
terms-of-trade effect 900.89 504.59
quota rent transfers 0.00 0.00
Percent change in domestic sales 28% 30.9%
percent change in internal price -26% -20.9%
percent change in imports 67% 69.0%
percent change in domestic output -28% -22.1%
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Anexo 5. Eliminacion de la barrera de 95.69%

Inputs

Perfect substitutes model

note: use ''solver', under the ""Tools' menu. Solver settings have been set.

Avocado sales of the domestic industry

Avocado total sales (domestic origin and imported)
Es: Elasticity of domestic supply
Ed: Elasticity of demand

Ems: Elasticity of import supply

Initial tariff

New tariff
Calibrated values
1.7E+05
1.8E+05
6.6E+03
5.6E+03
5.6E+03 Md: Import demand
2.8E+01
Welfare and Output Comparisons
linear nonlinear
National income effects: old regime
welfare triangle -2.97 -16.19
terms-of-trade effect 900.89 304.59
quota rent transfers 0.00 0.00
Percent change in domestic sales 64.49% 62.30%
percent change in internal price -37.2% -42.65%
percent change in imports 72.1% 73.8%
percent change in domestic output -40.8% -41.7%
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