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Resumen

Este trabajo considera que la Canasta Béasica Alimentaria es una herramienta util
para medir qué deciles poblacionales tienen seguridad alimentaria desde un punto
de vista de acceso econdémico a la alimentacion sana y suficiente. Se propone la
elaboracion de un cociente algebraico que mide el acceso econdémico a los
alimentos con el cual se analizan los deciles poblacionales por ingreso mensual
promedio. El andlisis muestra que existe inseguridad alimentaria por acceso
econdmico a la canasta basica alimentaria en los primeros cinco deciles, asi como
una tendencia de aumento en 28 afios del valor de la canasta basica comparado
con crecimientos y decrecimientos considerables en los ingresos, lo que evidencia

la importancia del ingreso en el derecho a la alimentacion.

Palabras Clave: Seguridad Alimentaria, Canasta Basica Alimentaria.
Clasificacion JEL: 132, Q01, Q18

Abstract

This paper considers that the basic food basket is an appropriate tool that measures
which population deciles have food security from the point of view of economic
access to healthy and sufficient food. It is proposed the elaboration of an algebraic
guotient for measuring which population deciles have economic access to food by
the analysis of average monthly income. The analysis shows that there is food
insecurity by economic access to the basic food basket in the first five deciles, as
well as a trend of increase in 28 years in the value of the basic food basket compared
to considerable growth and decreases in income, which evidenced the importance
of income in the food access.

Keywords: Food Security, Basic Food Basket.
JEL Rating: 132, Q01, Q18



Capitulo 1. Introduccién

La alimentacion es una necesidad humana fundamental para la supervivencia. Dentro de
las relaciones humanas, las formas de alimentarnos son diversas, varian de acuerdo con
las condiciones histéricas, econdmicas y politicas que enfrentamos como humanidad. La
alimentacion es un fenémeno biocultural (Contreras Hernandez & Gracia Armaiz, 2014) que

esta en interaccién permanente con los contextos sociales.

Por otro lado, la nutricion es una condicion biolégica que est4 determinada por el tipo,
calidad, cantidad y frecuencia del consumo de alimentos, no sélo en los seres humanos
sino en practicamente todo el reino animal. Los seres humanos, al ser animales culturales,
no solo nos nutrimos a través de la alimentacién, sino que hemos creado contextos para
calificar y distribuir la forma en que nos alimentamos. La distribucién y calificacion de
alimentos, que nutren 0 no nuestros cuerpos, ha generado cuestionamientos histdricos
sobre hambrunas, problemas de salud como la obesidad o enfermedades cronicas
degenerativas como la diabetes, hasta las relacionadas con la salud mental como la

anorexia.

Las hambrunas, de interés no solo biolégico sino también econémico, estan relacionadas
con la insuficiencia fisica y econémica de los alimentos, es decir, la no disponibilidad de
alimentos en un periodo prolongado en el tiempo. A mediados de los afios 50°s del siglo
XX, se pensaba que el aumento de la productividad de los alimentos -esquema de la
“Revolucion Verde”-, resolveria el problema del hambre (Contreras Hernandez & Gracia
Armaiz, 2014); setenta afios después, los postulados de la Revolucién Verde han perdido
credibilidad, la productividad no saci6 las hambrunas, la evidencia sefiala que en 2021,
alrededor de tres mil millones de personas de todas las regiones no pueden tener acceso
a una dieta accesible y estandarizada de 2,500 calorias al dia, casi 40% de la poblacién
mundial (FAO, 2021).

La situacibn mexicana actual del hambre es aln mas alarmante que la mundial. Las
estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) muestran que para el periodo 2020-2021, el 53.5% de personas en México
padecen inseguridad alimentaria (CONEVAL, 2020a; FAO, 2021), en otras palabras,
padecen hambre en alguna medida. La Seguridad Alimentaria en México se mide a través
de la Encuesta Mexicana de Seguridad Alimentaria, contenida en el Moédulo de Condiciones

Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH).



La escala que arroja dicho apartado mide variables cualitativas de percepcion, agrupa
resultados en una escala ordinal de 4 posibilidades: seguridad alimentaria, inseguridad

alimentaria leve, moderada y grave.

Una escala de percepcion puede aproximarse a las experiencias sobre seguridad y algunas
carencias alimentarias, pero al estar basada en la preocupaciéon de las personas de
guedarse sin comida y en su dificultad para acceder a alimentos, las causas de dichas
preocupaciones y dificultades no se manifiestan. El acceso econémico es una de las
principales causas de las mencionadas preocupaciones y es necesaria la incidencia en su
reflexion. Para atender las dificultades de acceso a la alimentacion, el gobierno mexicano
usa desde 1992 un mecanismo de politica social denominado Canasta Basica Alimentaria,
el listado de productos alimentarios suficientes para nutrir a una persona. La Canasta
Basica Alimentaria determina las lineas de pobreza para medir la carencia por alimentacion,

es decir, un estado de inseguridad alimentaria.

La inseguridad alimentaria es un estado de vulnerabilidad que se explica desde mdultiples
dimensiones que describen causas del hambre y la malnutricion. Existe seguridad
alimentaria cuando existe disponibilidad fisica de los alimentos en el entorno, acceso
econdémico a ellos, una adecuada utilizacién biolégica y metabdlica de los mismos,
sostenibilidad de los ambientes alimentarios y estabilidad en el tiempo las dimensiones

anteriores.
Planteamiento del problema

La mitad de la poblacién en México padece algun grado de inseguridad alimentaria. Los
esfuerzos para producir alimentos y subsanar la aparente deficiencia en la disponibilidad
de alimentos, presenta contradicciones en el camino de satisfacer las carencias de
consumo de la poblaciéon. Las evidencias demuestran que, a pesar de los esfuerzos
productivos, no se estan cubriendo las necesidades nutricionales que mantengan un estado

social digno de seguridad alimentaria (FAO, 2021).

La canasta basica alimentaria, como herramienta de la politica institucional para abordar la
carencia alimentaria de parte del estado mexicano, intenta satisfacer de manera efectiva y
con precios accesibles las necesidades nutricionales de la poblacibn en general.
Actualmente enlista 40 productos alimentarios que cubren los requerimientos caléricos de
una persona con precios ajustados al salario minimo y al mismo tiempo brindan seguridad

alimentaria.



El acceso a la canasta basica alimentaria como variable de medicibn de seguridad
alimentaria puede dar evidencia de que el ingreso de las personas en México es un factor

elemental para garantizar el derecho a la alimentacion.

Justificacion

La insuficiencia de alimento causa multiples problemas sociales. Ademas de configurar una
de las dimensiones de la pobreza, las carencias alimentarias pueden provocar
desestabilidad politica lo que lleva a retrasos en el desarrollo de las regiones. Es importante
resaltar la necesidad de crear mecanismos que aseguren que el ingreso de una familia sea
capaz de alejar el hambre, una comunidad subalimentada, desnutrida 0 que presenta
hambre dificilmente podra superar las lineas de pobreza, su productividad laboral sera
limitada (Salcedo-Baca, 2005), se inhibe la toma de riesgos para acciones productivas de
mayor rentabilidad y por lo tanto se vuelven inconcebibles mayores estadios de desarrollo

econémico.

Objetivo

Determinar si la cantidad de ingreso con el que se adquieren los alimentos que construyen
la canasta bésica alimentaria mantiene un estado de seguridad alimentaria (SA) en la

poblacién, principalmente en los deciles de menores ingresos.

Preguntas de investigacion

¢El acceso a la canasta basica alimentaria aporta seguridad alimentaria a las familias de

los deciles con menos ingresos del pais?

¢La canasta basica alimentaria ha dotado de seguridad alimentaria para la poblacion

mexicana en estado de vulnerabilidad en la ultima década?

¢, Cuales son los periodos maximos y minimos durante los que una familia han alcanzado

acceso efectivo a la canasta basica y a su vez pasan a un estado de seguridad alimentaria?

¢ El decil poblacional que cuenta con menos recursos-ingresos tiene acceso efectivo a la

canasta basica alimentaria?
Hipotesis

El valor de la CBA como medida estandariza de ingreso para tener una dieta sana y

suficiente es inaccesible para los 3 primeros deciles de poblacién con menores ingresos.



Metodologia

Con los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso en los Hogares, que ofrece un panorama
estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de las personas y los hogares
(INEGI, 2020), y el valor monetario de la canasta basica alimentaria (CBA) por persona
anual promedio para zonas rurales y urbanas (CONEVAL, 2022). Se busca analizar
cuantitativamente la problematica de la inseguridad alimentaria por falta de acceso
econdmico a través de un andlisis de la suficiencia de ingreso, ello permitira determinar si
la cantidad de ingreso con el que se construyen las elecciones de alimentos que construyen

la canasta basica alimentaria mantiene un estado de seguridad alimentaria en la poblacion.

Capitulo 2. Revision de la literatura

La alimentacion es una necesidad humana fundamental para la supervivencia. Dentro de
las relaciones humanas, las formas de alimentarnos son diversas, varian de acuerdo con
las condiciones histéricas, econémicas y politicas que enfrentamos como humanidad. La
alimentacion es un fenémeno biocultural (Contreras Hernandez & Gracia Armaiz, 2014) que

esta en interaccién permanente con los contextos sociales.

Por otro lado, la nutriciébn es una condicién biolégica que esta determinada por el tipo,
calidad, cantidad y frecuencia del consumo de alimentos, no sélo en los seres humanos
sino en practicamente todo el reino animal. Los seres humanos, al ser animales culturales,
no solo nos nutrimos a través de la alimentacién, sino que hemos creado contextos para
calificar y distribuir la forma en que nos alimentamos. La distribucién y calificacion de
alimentos, que nutren 0 no nuestros cuerpos, ha generado fenbmenos como hambrunas,
problemas de salud (obesidad, enfermedades cronicas degenerativas como la diabetes,

hasta las relacionadas con la salud mental como la anorexia).

Las hambrunas, de interés no solo biolégico sino también econémico, estan relacionadas
con la insuficiencia fisica y econémica de los alimentos, es decir, la no disponibilidad de
alimentos en un periodo prolongado en el tiempo. A mediados de los afios 50°s del siglo
XX, se pensaba que el aumento de la productividad de los alimentos -esquema de la
“Revolucion Verde’-, resolveria el problema del hambre (Contreras Hernandez & Gracia
Armaiz, 2014); setenta afios después, los postulados de la Revolucidn Verde han perdido
credibilidad, la productividad no saci6 las hambrunas, la evidencia sefiala que en 2021,

alrededor de tres mil millones de personas de todas las regiones no pueden tener acceso



a una dieta accesible y estandarizada de 2,500 calorias al dia, casi 40% de la poblacion
mundial (FAO, 2021).

La Seguridad Alimentaria es un concepto teérico que surge de la necesidad de incorporar
la mirada del cuidado a los procesos histéricos del desarrollo de la humanidad, es en 1996
gue la ONU declara que la alimentacion es una medida para definir la dignidad de las
familias de todo el mundo (Aguirre, 2004; Angel Diaz-Carrefio et al., 2016; CONEVAL,
2018b; FAO, 2011, 2014; FAO et al., 2019; Salcedo-Baca, 2005; Saray, 2020).

La Seguridad Alimentaria mantiene un amplio campo de accidon que advierte muchos
factores asociados al ingreso familiar, a la produccion, al consumo y a la comercializacion
de alimentos; recientemente se han incorporado nociones biologicas de absorcion
nutrimental y metabolismo, asi como de su preparacién higiénica. Es un concepto
multifactorial asociado a la multidimensionalidad de la pobreza, la Seguridad Alimentaria
mantiene 5 dimensiones que explican sus causas (CONEVAL, 2009, 2018b, 2018a, 2020b;
Long et al., 2020; Salcedo-Baca, 2005).

Planteamientos como causa de Inseguridad Alimentaria

Utilizacién

Escasa cantidad, calidad y diversidad en la disponibilidad de
alimentos.

Bajo o nulo acceso fisico, econdémico o social a los alimentos.

Desnutricion y/o malnutricion.

Biolégica )

Poca o nula capacidad para resolver la Inseguridad Alimentaria
SCLEE  transitoria de cardcter ciclico o estacional.

el tiempo

* Incapacidad de los sistemas alimentarios a largo plazo para
proporcionar seguridad alimentaria y nutricion comprometiendo las
bases econdémicas, sociales y ambientales para generaciones futuras.

Figura 1. Dimensiones de la Seguridad Alimentaria
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO, 2011, FAO, 2021 y CONEVAL, 2018.

Poner en el centro de la discusidon el acceso a diversos derechos sociales como la

alimentacion, es fundamental para un abordaje multidimensional de la pobreza con la



finalidad de desarrollar de politicas publicas horizontales que fomenten sociedades mas
pacificas (Sen, 1992).

Actualmente la Seguridad Alimentaria en México se mide por los resultados de la Encuesta
Mexicana de Seguridad Alimentaria -EMSA- integrada en el médulo de Condiciones
Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares (ENIGH-
INEGI). Dicha encuesta presenta los resultados en grados de Seguridad a Inseguridad
Alimentaria con doce preguntas que evallan la cantidad de veces que una persona come
y cuanto tiempo tarda en conseguir alimentos, es una encuesta que mide la percepcion y
sensacion de saciedad, es de utilidad para el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) para calcular cuanta poblacion se encuentra en el estado

de Seguridad Alimentaria.

Inseguridad alimentaria leve Inseguridad alimentaria grave
Incertidumbre acerca Se reducen la calidad y Se reduce la cantidad de Se experimenta
de la capacidad de variedad de los alimentos, se saltan hambre
obtener alimentos alimentos comidas

Figura 2. Categorias de la Inseguridad Alimentaria
Fuente: Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria, FAO (2018).

Desde 2008, el CONEVAL recopila los datos que la EMSA arroja para determinar una
medicion del acceso a los alimentos desde la percepcién de sus encuestados. Algunos
estudios han corroborado la coherencia para medir la seguridad alimentaria con evidencia
empirica y la estructura teérica del concepto seguridad alimentaria (Ramirez Jiménez et al.,
2021; Villagbmez-Ornelas et al., 2014), donde sus conclusiones muestran que el
incremento en los ingresos por si solo no repercute en una mejora de la alimentacion y la
salud. Si bien el ingreso es un factor fundamental para la alimentacion en sectores tanto
urbanos como rurales, se requiere que las politicas de apoyos monetarios sean
acompafadas de acciones que promuevan su uso hacia una alimentacion saludable (Félix-
Verduzco et al., 2018).

Los aportes mas notables de la EMSA revelan que de 2008 a 2014 pasamos de tener al
54% de las personas en estado de seguridad alimentaria al 57%, estimaciones de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién para 2020 ese 57% que se mantuvo durante 5
afos, caeria hasta el 53.5% (FAO et al., 2019; Félix-Verduzco et al., 2018). La seguridad



alimentaria va en decremento y es necesario fortalecer la comprension del fenémeno con

mas formas de medicion.

Otra forma de medir el acceso a la alimentacién que las instituciones publicas no han
relacionado parte de una perspectiva del ingreso, la ofrece el Banco de México (BANXICO)
en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y
el CONEVAL a través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es la
construccion de la canasta basica de alimentos, herramienta que enlista bienes que son
considerados necesarios para el bienestar de una familia (Becerra et al., 2018). De acuerdo
con BANXICO, idealmente la canasta basica tiene la capacidad de cubrir las necesidades
alimentarias para mantener a una persona en un estatus de seguridad alimentaria
(CONEVAL, 2020a; Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019; Servicio de

Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2019).

La Canasta Basica es responsabilidad del INEGI y del Banco de México, es el resultado del
cruce de tres fuentes de informacion: una tabla de aportes nutricionales por cada alimento,
una tabla de requerimientos y recomendaciones de consumo de nutrientes, y una base de

datos sobre gastos y frecuencia de consumo de alimentos en los hogares (INEGI, 2020).

Es importante relacionar el acceso por ingreso a la canasta basica y el estado de la
seguridad alimentaria de un pais no solo por preguntas de percepcion porque en un pais
pobre en vias de desarrollo y con ingresos medios como México, la incidencia de la pobreza
esta fuertemente relacionada a la disponibilidad econdmica de alimento. El sistema
alimentario mexicano presenta gran influencia de la comida elaborada con base de granos
y alimentos de produccion local de facil acceso (Patnaik, 2008), la insuficiencia de ingreso
es claramente una de las multiples causas de inseguridad alimentaria, al igual que la
incertidumbre en el ingreso futuro, asi como la disponibilidad de los alimentos (Félix-
Verduzco et al., 2018).

El ingreso no es la Unica variable que determina el acceso a la alimentacién, sin embargo,
en paises como México donde los alimentos son de facil acceso fisico, el ingreso es una
variable muy importante que puede determinar un estado de Seguridad Alimentaria (Garcia-
Benitez & Flores-Nava, 2016), fortaleciendo la consistencia del ingreso se puede combatir
la vulnerabilidad social que ha caracterizado al patrén de desarrollo contemporaneo
(Pizarro, 2001).



Las miradas modernas del abordaje de la Seguridad Alimentaria tienen tres amplios puntos
de vista, uno bioldgico y otros dos politicos. La mirada biolégica esta relacionada a la
calorizacion, la capacidad de las personas para convertir las diversas unidades de medida
de los alimentos que se consumen y el estandar adecuado para determinar si una persona
padece hambre o presenta ciertos problemas metabdlicos como la obesidad que también
configura un estado de inseguridad alimentaria. (Cardenas Elizalde et al., n.d.; Félix-
Verduzco et al., 2018).

Con relacién a los puntos de vista politicos el primero se da desde la mirada de Seguridad
Nacional, el desequilibrio de la distribucion y organizacion de los recursos de un territorio
como el alimento, puede ocasionar conflictos sociales. Desde este punto de vista se explica
como cada problema social tiene un rango de importancia en la vida cotidiana y en la toma
de decisiones publicas. Aqui la Seguridad Alimentaria es una estrategia de Seguridad
Nacional de caracter preventivo y de desarrollo social (Torres Torres et al., 2003; FAO et
al., 2019).

El segundo punto de vista es la Soberania Alimentaria, concepto introducido por la Via
Campesina en la Cumbre de la Alimentacion del Fondo de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 1996. La Soberania Alimentaria sirve para delimitar
el conjunto de ideas que dictan a los paises determinar sus propias politicas agropecuarias,
intenta desarrollar politicas internacionales mas justas y propone involucrar en las
decisiones de politicas de acceso a la alimentacién a la poblacién campesina para participar
en las interacciones de los precios y la produccion. A pesar de ser un concepto que sigue
en formacién dada su posicién claramente contra neoliberal, ha sido atil para explicar la
crisis de los precios de los alimentos en 2007 y 2008, ya que sefiala claramente la
irresponsabilidad de muchas politicas ecoldgicas, econdmicas y financieras (Heinisch,
2013; Korol, 2016) al hacer evidente la finalidad de practicamente toda la agroindustria al

producir alimentos, el lucro y no la nutricion.

La alimentacién es un derecho humano universal reconocido en legislacion internacional
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) en su articulo 11, en
México es un derecho con rango Constitucional estipulado en el articulo 4. Como todo

derecho, debe estar soportado por mixtas interacciones que muchos estudios analizan pues



recordemos que la Seguridad Alimentaria es un estado multidimensional. (Rodrigues-Ciesa
& Sanchez-Cabrera, 2013; Urquia-Fernandez, 2014).

Como la seguridad alimentaria tiene una clara carga de disponibilidad, la oferta de los
alimentos garantiza solo su disponibilidad fisica en un mercado, pero la falta de ingreso
afecta la disponibilidad econémica de los mismos. Al respecto, la relacion Malthusiana
(1978) sobre la poblacién y la produccién de alimentos -la poblacion crece geométricamente
y la produccién aritméticamente- ha sido desplazada por ideas modernas sobre producciéon
donde se proyecta que a nivel mundial la produccion agricola puede incrementarse lo
suficiente para satisfacer la demanda adicional proyectada a 2050 (Nikos & Bruinsma,
2012). Sin embargo, puesto que la disponibilidad de recursos, del ingreso y el crecimiento
poblacional presentan una marcada desigualdad en su distribucion, la seguridad alimentaria

continuaria representando un serio desafio mundial (Diaz-Carrefio et al., 2016:4).

Las concepciones tedricas y aplicadas nos llevan a pensar a la inseguridad alimentaria
como un fenémeno que debe abordarse desde mdltiples enfoques sociales pues implica
superar retos como la insuficiente oferta real de alimentos que no logra cubrir la demanda
creciente que incluya a todos los sectores, un débil crecimiento econémico y la precariedad
del empleo formal, niveles de ingreso azotados por la inflacion en contextos de guerra y
pandemia. Esta investigacién destaca el caracter multifactorial del fenbmeno de la
inseguridad alimentaria, pero aborda una perspectiva econémica del acceso econémico del
fendmeno con la intencién de cuestionar las pocas y abstractas herramientas de la politica
alimentaria mexicana como la canasta basica alimentaria y la medicién de la seguridad

alimentaria.

La Canasta Basica Alimentaria es usada en México como la linea de ingreso para medir la
pobreza desde un punto de vista de ingreso. Este trabajo se centra en las carencias
alimentarias que provocan un estado de inseguridad alimentaria, estado estrechamente
relacionado a situaciones de vulnerabilidad y pobreza. Medir la Seguridad Alimentaria en
relacion a cuantas canastas basicas se adquieren por el ingreso promedio de la poblacién
puede ayudar a formular politicas alimentarias mas sélidas sean capaces de crear
mecanismos que aseguren gue el ingreso de una familia sea capaz de alejar el hambre,
una comunidad subalimentada, desnutrida o que presenta hambre dificiimente podra

superar las lineas de pobreza, su productividad laboral serd limitada (Salcedo-Baca, 2005),



se inhibe la toma de riesgos para acciones productivas de mayor rentabilidad y por lo tanto

se vuelven inconcebibles mayores estadios de desarrollo econémico.
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Capitulo 3. Articulo cientifico Canasta alimentaria bésica: indicador de
insuficiencia de ingreso para alcanzar seguridad alimentaria en México,
1992-2020

Articulo enviado a la revista Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia.

Esther Pérez Macias, Dixia Dania Vega Valdivia,
Laura Elena Garza Bueno y Miguel Angel Martinez Damian

Resumen: Este trabajo considera que la Canasta Basica Alimentaria es una herramienta
util para medir qué deciles poblacionales tienen seguridad alimentaria desde un punto de
vista de acceso econdmico a la alimentacion sana y suficiente. Se propone la elaboracion
de un cociente algebraico que mide el acceso econémico a los alimentos con el cual se
analizan los deciles poblacionales por ingreso mensual promedio. El analisis muestra que
existe inseguridad alimentaria por acceso econdmico a la canasta basica alimentaria en los
primeros cinco deciles, asi como una tendencia de aumento en 28 afios del valor de la
canasta béasica comparado con crecimientos y decrecimientos considerables en los

ingresos, lo que evidencia la importancia del ingreso en el derecho a la alimentacién.
Palabras Clave: Seguridad Alimentaria, Canasta Basica Alimentaria.

Clasificaciéon JEL: 132, Q01, Q18
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Introduccién

La alimentacion es una necesidad humana fundamental para la supervivencia. Dentro de
las relaciones humanas, las formas de alimentarnos son diversas, varian de acuerdo con
las condiciones histéricas, econdmicas y politicas que enfrentamos como humanidad. La
alimentacion es un fenémeno biocultural (Contreras Hernandez y Gracia Armaiz, 2014) que

estd en interaccion permanente con los contextos sociales.

Por otro lado, la nutricion es una condicion biolégica que esta determinada por el tipo,
calidad, cantidad y frecuencia del consumo de alimentos, no so6lo en los seres humanos
sino en practicamente todo el reino animal. Los seres humanos, al ser animales culturales,
no solo nos nutrimos a través de la alimentacién, sino que hemos creado contextos para
calificar y distribuir la forma en que nos alimentamos. La distribucion y calificacion de
alimentos, que nutren 0 no nuestros cuerpos, ha generado cuestionamientos histéricos
sobre hambrunas, problemas de salud como la obesidad o enfermedades cronicas
degenerativas como la diabetes, hasta las relacionadas con la salud mental como la

anorexia.

Las hambrunas, de interés no solo biolégico sino también econémico, estan relacionadas
con la insuficiencia fisica y econémica de los alimentos, es decir, la no disponibilidad de
alimentos en un periodo prolongado en el tiempo. A mediados de los afios 50°s del siglo
XX, se pensaba que el aumento de la productividad de los alimentos -esquema de la
“Revolucion Verde’-, resolveria el problema del hambre (Contreras Hernandez y Gracia
Armaiz, 2014); setenta aflos después, los postulados de la Revolucion Verde han perdido
credibilidad, la productividad no sacid las hambrunas, la evidencia sefiala que en 2021,
alrededor de tres mil millones de personas de todas las regiones no pueden tener acceso
a una dieta accesible y estandarizada de 2,500 calorias al dia, casi 40% de la poblacion

mundial (Food and Agriculture Organization [FAO], 2021).
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La situacibn mexicana actual del hambre es aln mas alarmante que la mundial. Las
estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) muestran que para el periodo 2020-2021, el 53.5% de personas en México
padecen inseguridad alimentaria (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, [CONEVAL], 2020; FAO, 2021), en otras palabras, padecen hambre en
alguna medida. La Seguridad Alimentaria en México se mide a través de la Encuesta
Mexicana de Seguridad Alimentaria, contenida en el Mobdulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH).
La escala que arroja dicho apartado mide variables cualitativas de percepcion, agrupa
resultados en una escala ordinal de 4 posibilidades: seguridad alimentaria, inseguridad

alimentaria leve, moderada y grave.

Una escala de percepcion puede aproximarse a las experiencias sobre seguridad y algunas
carencias alimentarias, pero al estar basada en la preocupacion de las personas de
guedarse sin comida y en su dificultad para acceder a alimentos, las causas de dichas
preocupaciones y dificultades no se manifiestan. El acceso econdmico es una de las
principales causas de las mencionadas preocupaciones y es necesaria la incidencia en su
reflexion. Para atender las dificultades de acceso a la alimentacion, el gobierno mexicano
usa desde 1992 un mecanismo de politica social denominado Canasta Bésica Alimentaria,
el listado de productos alimentarios suficientes para nutrir a una persona. La Canasta
Basica Alimentaria determina las lineas de pobreza para medir la carencia por alimentacion,

es decir, un estado de inseguridad alimentaria.

La inseguridad alimentaria es un estado de vulnerabilidad que se explica desde multiples
dimensiones que describen causas del hambre y la malnutricion. Existe seguridad
alimentaria cuando existe disponibilidad fisica de los alimentos en el entorno, acceso

econdémico a ellos, una adecuada utilizacion biolégica y metabdlica de los mismos,
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sostenibilidad de los ambientes alimentarios y estabilidad en el tiempo las dimensiones

anteriores.

El problema planteado en este trabajo radica en que la mitad de la poblacion en México
padece algun grado de inseguridad alimentaria. Los esfuerzos para producir alimentos y
subsanar la aparente deficiencia en la disponibilidad de alimentos, presenta contradicciones
en el camino de satisfacer las carencias de consumo de la poblacion. Las evidencias
demuestran que, a pesar de los esfuerzos productivos, no se estdn cubriendo las
necesidades nutricionales que mantengan un estado social digno de seguridad alimentaria

(FAO, 2021).

La canasta basica alimentaria, como herramienta de la politica institucional para abordar la
carencia alimentaria de parte del estado mexicano, intenta satisfacer de manera efectiva y
con precios accesibles las necesidades nutricionales de la poblacibn en general.
Actualmente enlista 40 productos alimentarios que cubren los requerimientos caléricos de
una persona con precios ajustados al salario minimo y al mismo tiempo brindan seguridad

alimentaria.

El acceso a la canasta basica alimentaria como variable de medicion de seguridad
alimentaria puede dar evidencia de que el ingreso de las personas en México es un factor

elemental para garantizar el derecho a la alimentacion.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo consiste en determinar si la cantidad de ingreso con
el que se adquieren los alimentos que construyen la canasta basica alimentaria mantiene
un estado de seguridad alimentaria (SA) en la poblacidn, principalmente en los deciles de

menores ingresos.
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La hipétesis planteada resalta que la Canasta Basica Alimentaria es una herramienta que
mide qué deciles poblacionales tienen seguridad alimentaria desde un punto de vista de

acceso econémico a la alimentacion sana y suficiente.

Lo anterior se demostrara con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso en los Hogares,
gue ofrece un panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de las
personas y los hogares (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020), y el
valor monetario de la canasta basica alimentaria (CBA) por persona anual promedio para
zonas rurales y urbanas (CONEVAL, 2022). Se busca analizar cuantitativamente la
problematica de la inseguridad alimentaria por falta de acceso econémico a través de un

analisis de la suficiencia de ingreso.

Revision de literatura

La alimentacion es una necesidad humana fundamental para la supervivencia. Dentro de
las relaciones humanas, las formas de alimentarnos son diversas, varian de acuerdo con
las condiciones histéricas, econémicas y politicas que enfrentamos como humanidad. La
alimentacion es un fenémeno biocultural (Contreras Hernandez y Gracia Armaiz, 2014) que

esta en interaccién permanente con los contextos sociales.

Por otro lado, la nutricion es una condicion biolégica que estad determinada por el tipo,
calidad, cantidad y frecuencia del consumo de alimentos, no sélo en los seres humanos
sino en practicamente todo el reino animal. Los seres humanos, al ser animales culturales,
no solo nos nutrimos a través de la alimentacién, sino que hemos creado contextos para
calificar y distribuir la forma en que nos alimentamos. La distribucion y calificacion de
alimentos, que nutren o no nuestros cuerpos, ha generado fendmenos como hambrunas,
problemas de salud (obesidad, enfermedades crénicas degenerativas como la diabetes,

hasta las relacionadas con la salud mental como la anorexia).
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Las hambrunas, de interés no solo biolégico sino también econémico, estan relacionadas
con la insuficiencia fisica y econémica de los alimentos, es decir, la no disponibilidad de
alimentos en un periodo prolongado en el tiempo. A mediados de los afios 50°s del siglo
XX, se pensaba que el aumento de la productividad de los alimentos -esquema de la
“Revolucion Verde’-, resolveria el problema del hambre (Contreras Hernandez y Gracia
Armaiz, 2014); setenta afios después, los postulados de la Revoluciéon Verde han perdido
credibilidad, la productividad no saci6 las hambrunas, la evidencia sefiala que en 2021,
alrededor de tres mil millones de personas de todas las regiones no pueden tener acceso
a una dieta accesible y estandarizada de 2,500 calorias al dia, casi 40% de la poblacién

mundial (FAO, 2021).

La Seguridad Alimentaria es un concepto tedrico que surge de la necesidad de incorporar
la mirada del cuidado a los procesos histéricos del desarrollo de la humanidad, es en 1996
gue la ONU declara que la alimentacion es una medida para definir la dignidad de las
familias de todo el mundo (Aguirre, 2004; Angel Diaz-Carrefio et al., 2016; CONEVAL,

2018b; FAO, 2011, 2014; FAO et al., 2019; Salcedo-Baca, 2005; Saray, 2020).

La Seguridad Alimentaria mantiene un amplio campo de accién que advierte muchos
factores asociados al ingreso familiar, a la produccién, al consumo y a la comercializacion
de alimentos; recientemente se han incorporado nociones biolégicas de absorcion
nutrimental y metabolismo, asi como de su preparacion higiénica. Es un concepto
multifactorial asociado a la multidimensionalidad de la pobreza, la Seguridad Alimentaria
mantiene 5 dimensiones que explican sus causas (CONEVAL, 2009, 2018b, 2018a, 2020b;

Long et al., 2020; Salcedo-Baca, 2005).
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* Planteamientos como causa de Inseguridad Alimentaria

Escasa cantidad, calidad y diversidad en la disponibilidad de
alimentos.

Bajo o nulo acceso fisico, econémico o social a los alimentos.

Desnutricion y/o malnutricion.

Biolégica -

Utilizacion

Poca o nula capacidad para resolver la Inseguridad Alimentaria
SCEOR  transitoria de cardacter ciclico o estacional.

el tiempo

* Incapacidad de los sistemas alimentarios a largo plazo para
proporcionar seguridad alimentaria y nutricibn comprometiendo las
bases econdmicas, sociales y ambientales para generaciones futuras.

Figura 1 Dimensiones de la seguridad alimentaria
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO?, 2011, FAO, 2021 y CONEVAL, 2018.

Poner en el centro de la discusion el acceso a diversos derechos sociales como la
alimentacion, es fundamental para un abordaje multidimensional de la pobreza con la
finalidad de desarrollar de politicas publicas horizontales que fomenten sociedades mas

pacificas (Sen, 1992).

Actualmente la Seguridad Alimentaria en México se mide por los resultados de la Encuesta
Mexicana de Seguridad Alimentaria -EMSA- integrada en el modulo de Condiciones
Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares (ENIGH-
INEGI). Dicha encuesta presenta los resultados en grados de Seguridad a Inseguridad
Alimentaria con doce preguntas que evallan la cantidad de veces que una persona come
y cuanto tiempo tarda en conseguir alimentos, es una encuesta que mide la percepcién y

sensacion de saciedad, es de utilidad para el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica

! Siglas en inglés de Food and Agriculture Organization of the United Nations, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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de Desarrollo Social (CONEVAL) para calcular cuanta poblacién se encuentra en el estado

de Seguridad Alimentaria.

Inseguridad alimentaria leve Inseguridad alimentaria grave
Incertidumbre acerca Se reducen la calidad y Se reduce la cantidad de Se experimenta
de la capacidad de variedad de los alimentos, se saltan hambre
obtener alimentos alimentos comidas

Figura 2 Categorias de la seguridad alimentaria
Fuente: Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria, FAO (2018).

Desde 2008, el CONEVAL recopila los datos que la EMSA arroja para determinar una
medicién del acceso a los alimentos desde la percepcion de sus encuestados. Algunos
estudios han corroborado la coherencia para medir la seguridad alimentaria con evidencia
empirica y la estructura tedrica del concepto seguridad alimentaria (Ramirez Jiménez et al.,
2021; Villagbmez-Ornelas et al.,, 2014), donde sus conclusiones muestran que el
incremento en los ingresos por si solo no repercute en una mejora de la alimentacion y la
salud. Si bien el ingreso es un factor fundamental para la alimentacion en sectores tanto
urbanos como rurales, se requiere que las politicas de apoyos monetarios sean
acompafiadas de acciones que promuevan su uso hacia una alimentacion saludable (Félix-

Verduzco et al., 2018).

Los aportes mas notables de la EMSA revelan que de 2008 a 2014 pasamos de tener al
54% de las personas en estado de seguridad alimentaria al 57%, estimaciones de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion para 2020 ese 57% que se mantuvo durante 5
afios, caeria hasta el 53.5% (FAO et al., 2019; Félix-Verduzco et al., 2018). La seguridad
alimentaria va en decremento y es necesario fortalecer la comprension del fenémeno con

mas formas de medicion.

Otra forma de medir el acceso a la alimentacion que las instituciones publicas no han

relacionado parte de una perspectiva del ingreso, la ofrece el Banco de México (BANXICO)
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en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y
el CONEVAL a través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), es la
construccion de la canasta basica de alimentos, herramienta que enlista bienes que son
considerados necesarios para el bienestar de una familia (Becerra et al., 2018). De acuerdo
con BANXICO, idealmente la canasta basica tiene la capacidad de cubrir las necesidades
alimentarias para mantener a una persona en un estatus de seguridad alimentaria
(CONEVAL, 2020a; Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural [SADER], 2019; Servicio

de Informacion Agroalimentaria y Pesquera [SIAP], 2019).

La Canasta Bésica es responsabilidad del INEGI y del Banco de México, es el resultado del
cruce de tres fuentes de informacién: una tabla de aportes nutricionales por cada alimento,
una tabla de requerimientos y recomendaciones de consumo de nutrientes, y una base de

datos sobre gastos y frecuencia de consumo de alimentos en los hogares (INEGI, 2020).

Es importante relacionar el acceso por ingreso a la canasta basica y el estado de la
seguridad alimentaria de un pais no solo por preguntas de percepcion porque en un pais
pobre en vias de desarrollo y con ingresos medios como México, la incidencia de la pobreza
esta fuertemente relacionada a la disponibilidad econémica de alimento. El sistema
alimentario mexicano presenta gran influencia de la comida elaborada con base de granos
y alimentos de produccidn local de facil acceso (Patnaik, 2008), la insuficiencia de ingreso
es claramente una de las mdltiples causas de inseguridad alimentaria, al igual que la
incertidumbre en el ingreso futuro, asi como la disponibilidad de los alimentos (Félix-

Verduzco et al., 2018).

El ingreso no es la Unica variable que determina el acceso a la alimentacion, sin embargo,
en paises como México donde los alimentos son de facil acceso fisico, el ingreso es una
variable muy importante que puede determinar un estado de Seguridad Alimentaria (Garcia-

Benitez y Flores-Nava, 2016), fortaleciendo la consistencia del ingreso se puede combatir
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la vulnerabilidad social que ha caracterizado al patrén de desarrollo contemporaneo

(Pizarro, 2001).

Las miradas modernas del abordaje de la Seguridad Alimentaria tienen tres amplios puntos
de vista, uno bioldgico y otros dos politicos. La mirada biolégica esta relacionada a la
calorizacion, la capacidad de las personas para convertir las diversas unidades de medida
de los alimentos que se consumen y el estandar adecuado para determinar si una persona
padece hambre o presenta ciertos problemas metabdlicos como la obesidad que también
configura un estado de inseguridad alimentaria. (Cardenas Elizalde et al., n.d.; Félix-

Verduzco et al., 2018).

Con relacién a los puntos de vista politicos el primero se da desde la mirada de Seguridad
Nacional, el desequilibrio de la distribucion y organizacion de los recursos de un territorio
como el alimento, puede ocasionar conflictos sociales. Desde este punto de vista se explica
como cada problema social tiene un rango de importancia en la vida cotidiana y en la toma
de decisiones publicas. Aqui la Seguridad Alimentaria es una estrategia de Seguridad
Nacional de caracter preventivo y de desarrollo social (Torres Torres et al., 2003; FAO et

al., 2019).

El segundo punto de vista es la Soberania Alimentaria, concepto introducido por la Via
Campesina en la Cumbre de la Alimentacion del Fondo de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 1996. La Soberania Alimentaria sirve para delimitar
el conjunto de ideas que dictan a los paises determinar sus propias politicas agropecuarias,
intenta desarrollar politicas internacionales mas justas y propone involucrar en las
decisiones de politicas de acceso a la alimentacion a la poblacion campesina para participar
en las interacciones de los precios y la produccion. A pesar de ser un concepto que sigue
en formacién dada su posicion claramente contra neoliberal, ha sido Gtil para explicar la

crisis de los precios de los alimentos en 2007 y 2008, ya que sefiala claramente la
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irresponsabilidad de muchas politicas ecoldgicas, econémicas y financieras (Heinisch,
2013; Korol, 2016) al hacer evidente la finalidad de practicamente toda la agroindustria al

producir alimentos, el lucro y no la nutricion.

La alimentacién es un derecho humano universal reconocido en legislacién internacional
como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) en su articulo 11, en
México es un derecho con rango Constitucional estipulado en el articulo 4. Como todo
derecho, debe estar soportado por mixtas interacciones gue muchos estudios analizan pues
recordemos que la Seguridad Alimentaria es un estado multidimensional. (Rodrigues-Ciesa

y Sanchez-Cabrera, 2013; Urquia-Fernandez, 2014).

Como la seguridad alimentaria tiene una clara carga de disponibilidad, la oferta de los
alimentos garantiza solo su disponibilidad fisica en un mercado, pero la falta de ingreso
afecta la disponibilidad econémica de los mismos. Al respecto, la relacion Malthusiana
(1978) sobre la poblacién y la produccion de alimentos -la poblacion crece geométricamente
y la produccién aritméticamente- ha sido desplazada por ideas modernas sobre produccién
donde se proyecta que a nivel mundial la produccion agricola puede incrementarse lo
suficiente para satisfacer la demanda adicional proyectada a 2050 (Nikos y Bruinsma,
2012). Sin embargo, puesto que la disponibilidad de recursos, del ingreso y el crecimiento
poblacional presentan una marcada desigualdad en su distribucién, la seguridad alimentaria

continuaria representando un serio desafio mundial (Diaz-Carrefio et al., 2016:4).

Las concepciones teodricas y aplicadas nos llevan a pensar a la inseguridad alimentaria
como un fendmeno que debe abordarse desde muiltiples enfoques sociales pues implica
superar retos como la insuficiente oferta real de alimentos que no logra cubrir la demanda
creciente gue incluya a todos los sectores, un débil crecimiento econémico y la precariedad

del empleo formal, niveles de ingreso azotados por la inflaciobn en contextos de guerra y
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pandemia. Esta investigacion destaca el caracter multifactorial del fenbmeno de la
inseguridad alimentaria, pero aborda una perspectiva econémica del acceso econémico del
fendmeno con la intencién de cuestionar las pocas y abstractas herramientas de la politica
alimentaria mexicana como la canasta basica alimentaria y la medicién de la seguridad

alimentaria.

La Canasta Béasica Alimentaria es usada en México como la linea de ingreso para medir la
pobreza desde un punto de vista de ingreso. Este trabajo se centra en las carencias
alimentarias que provocan un estado de inseguridad alimentaria, estado estrechamente
relacionado a situaciones de vulnerabilidad y pobreza. Medir la Seguridad Alimentaria en
relacion a cuantas canastas basicas se adquieren por el ingreso promedio de la poblacién
puede ayudar a formular politicas alimentarias mas sélidas sean capaces de crear
mecanismos que aseguren que el ingreso de una familia sea capaz de alejar el hambre,
una comunidad subalimentada, desnutrida o que presenta hambre dificilmente podra
superar las lineas de pobreza, su productividad laboral ser& limitada (Salcedo-Baca, 2005),
se inhibe la toma de riesgos para acciones productivas de mayor rentabilidad y por lo tanto

se vuelven inconcebibles mayores estadios de desarrollo econémico.

Cociente Algebraico: Acceso econdmico a los alimentos

Para determinar la cantidad de ingreso con el que se construyen las elecciones de alimentos
gue forman la canasta basica alimentaria y que mantiene el acceso econémico a la
seguridad alimentaria (SA) se tomaron en cuenta la variable ingreso de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) que el INEGI recabada cada dos
afos, y la variable valor de la canasta basica alimentaria (CBA) que reporta CONEVAL de

manera mensual. Ambas variables son reportadas de manera mensual, por lo que se
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analizan los promedios mensuales de los afios 19922, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004,
2006, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 y 2020. Los deciles calculados se determinaron

a partir de la variable ingreso para cada afio reportado por la ENIGH.

Es necesario sefialar gue se calcularon dos cocientes de acceso econdémico a los alimentos
dado que el CONEVAL reporta valores de la CBA diferenciados para regiones rurales y
urbanas, lo cual dar& posterior evidencia de la marcada desigualdad entre ambos sectores

poblacionales.

Los cocientes calculados son el resultado de la division entre el ingreso mensual promedio

por decil entre el valor promedio mensual de la CBA, rural y urbana.

Andlisis por decil de ingreso promedio mensual

El célculo de cada decil poblacional a partir del ingreso mensual se determind con el nimero
de observaciones que cada encuesta bianual arrojo. El crecimiento del ingreso muestra
tendencia creciente en todos los deciles para el periodo analizado, pero no muestra
variaciones considerables para los tres primeros deciles. Los deciles IV, V...X muestran
variaciones considerables en la cantidad de ingreso promedio. En contraste, el valor de la

CBA muestra una tendencia claramente creciente en el periodo estudiado.

2 El afio 1992 se ajustd quitando tres ceros a las cantidades de ingreso y los valores de la CBA
entre debido a que a partir de 1993 entra en vigor la nueva unidad econémica en México que
eliminaba tres ceros a la moneda.
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Con lo anterior, el analisis de los cocientes de acceso econdmico a los alimentos, tanto rural
como urbano, evidencia que los deciles I, 1l y Ill con menos ingreso promedio mensual
presentan inseguridad alimentaria grave al no tener la capacidad econémica de acceso a

la alimentacion como se muestra en las siguientes figuras:

Decil |
$1,800.00
$1,600.00
$1,400.00
$1,200.00 Costo de Canasta RURAL
$1,000.00 Alimentaria Promedio
$800.00 Costo de Canasta URBANA
$600.00 Alimentaria Promedio
$400.00 e |ngreso promedio Decil 1
$200.00
$- N —
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Figura 3 Acceso econémico alos alimentos Decil |
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH y CONEVAL
Decil Il
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Figura 4 Acceso econémico a los alimentos Decil Il

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH y CONEVAL
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Decil Il
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$1,600.00
$1,400.00
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Figura 5 Acceso econdmico alos alimentos Decil Ill
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH y CONEVAL

Con respecto a los deciles IV y V las muestras que presenta la ENIGH resaltan la presencia

de inseguridad alimentarialeve para el sector rural y grav en el sector urbano.

Decil IV
$1,800.00
$1,600.00
$1,400.00
»1,200.00 Costo de Canasta RURAL
$1,000.00 Alimentaria Promedio
$800.00 Costo de Canasta URBANA
Alimentaria Promedio
3600.00 e |ngreso promedio Decil 4
$400.00
$200.00
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Figura 6 Acceso econdmico alos alimentos Decil IV

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH y CONEVAL
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Decil V

$2,500.00
$2,000.00
$1,500.00 Costo de Canasta RURAL
Alimentaria Promedio
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Figura 7 Acceso econémico a los alimentos Decil V

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH y CONEVAL

Acceso econdmico a los alimentos para el sector rural

El cociente de acceso econdmico a los alimentos para el sector rural sefiala cuantas
canastas basicas alimentarias pueden adquirirse con el ingreso promedio por decil para
los afios sefialados en el Cuadro 1. El Unico afio qgue muestra a todos los deciles con
acceso econémico a alimentos bésicos es 1992, en adelante los deciles | y Il muestran
cdmo no se alcanza ni la mitad del valor de una CBA. El decil lll que también muestra
inseguridad alimentaria grave por insuficiencia de ingreso dificilmente alcanza la mitad de
una CBA. Para los deciles IV y V, a pesar de la tendencia de alcanzar en casi todos los
afos al menos una CBA se muestra la vulnerabilidad del ingreso en practicamente todos

los periodos.

Cuadro 1 Acceso econdémico a los alimentos en el sector rural paralos deciles | al V

ANO DECIL | DECILII DECILII DECILIV DECILV
1992
1994 0.1531054 0.458 0.882

1996 0.1312353 0.363 0.69
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1998 0.0944082 0.206 0.318 0.62
2000 0.181257 0.409 0.794

2002 0.0875956 0.288 0.455 0.8
2004 0.1099363 0.295 0.501 0.98
2006 0.0374362 0.232 0.375 0.66
2008 0.1431127 0.41 0.713

2010 0.1058585 0.311 0.547 0.82
2012 0.0723888 0.201 0.403 0.59 0.89
2014 0.0788738 0.237 0.458 0.65
2016 0.0928159 0.284 0.531 0.88
2018 0.1001512 0.322 0.575

2020 0.0861444 0.306 0.556 0.87

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH y CONEVAL

Acceso econdmico alos alimentos para el sector urbano

El cociente de acceso econémico a los alimentos para el sector urbana sefala cuantas
canastas basicas alimentarias pueden adquirirse con el ingreso promedio por decil para los
afios sefalados en el Cuadro 1. Para el caso del decil | en este sector, durante ningun
periodo se alcanzé la suficiencia de ingreso. En los deciles Il, lll, IV y V el afio 1992 se
encuentra que se mantenia acceso econdmico a la CBA. Para los demas afios, la variacion
en la insuficiencia de ingreso muestra alta vulnerabilidad de alimentacion para el sector

urbano.

Cuadro 2 Acceso econémico alos alimentos en el sector urbano en los deciles | al V

ANO DECIL | DECIL I DECIL 1l DECIL IV DECIL V
1992 0.7021

1994 0.1102 0.3049 0.5865 0.9456

1996 0.1721 0.2514 0.4777 0.7881
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1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

2020

Tasa de crecimiento del costo de la canasta basica de alimentos

0.1717
0.3977
0.2112
0.2999
0.1131
0.4926
0.4165
0.3226
0.3884
0.4997
0.6012

0.5738

0.1434
0.284
0.1988
0.2057
0.1619
0.288
0.2192
0.1431
0.1662
0.203
0.2229

0.2191

0.2211
0.5515
0.3141
0.3489
0.2623
0.5008
0.3853
0.2866
0.3211
0.3795
0.3984

0.3985

0.4332

0.5536
0.6852
0.4627
0.7956
0.5765
0.4189
0.4568
0.6306
0.6987

0.6238

0.7971

0.9997

0.8171

0.9868

0.6313

0.7701

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENIGH y CONEVAL

Tomando como base el afio 1992, la tasa de crecimiento que presenta el costo mensual de

la CBA para ambos sectores muestra cierta estabilidad a partir del afio 2000 como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Tasa de crecimiento de CBA Rural y Urbano

. Tasa de Tasa de
ANO crecimiento crecimiento
CBA Rural CBA Urbano
1992
1994 9% 8%
1996 82% 75%
1998 39% 38%
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2000

2002

2004

2006

2008

2010

2012

2014

2016

2018

2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL

La tasa de crecimiento total del periodo muestra un crecimiento total del 905%. Estos

21%

10%

13%

11%

14%

14%

13%

10%

9%

11%

11%

21%

10%

12%

10%

14%

14%

12%

12%

7%

15%

7%

valores dan evidencia del aumento desigual de los costos de la alimentacion basica entre

sectores rurales y urbanos.

Tasa de crecimiento de ingresos por decil

Comparar el crecimiento de los costos de la CBA con los ingresos mensuales promedio
gue los deciles poblacionales han obtenido histéricamente desde 1992 es de relevancia
para mostrar la fragilidad del ingreso que perciben las personas en México, a pesar de

tener aumentos de mas del doble en algunos periodos, los decrementos con respecto a

periodos anteriores muestran la vulnerabilidad de las familias frente a los aumentos
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estables del costo de la CBA, los aumentos considerados por decil poblacional se

muestran a continuacion:

Cuadro 4 Tasa de crecimiento de Ingresos mensuales promedio

ANO TCDI TCDI TCDII  TCDIV TCDV

1992

1994 | 57% 56% 60% 53% 55%
1996 | 56% 44% 43% 46% 44%
1998 | 0% -21% -36% -24% -14%

2000 | 132% 140% 202% 193% 190%

2002 | -47% -23% -37% -42% -42%
2004 | 42% 16% 25% 39% 38%
2006 | -62% -13% -17% -25% -26%

2008 | 336% 102% 117% 95% 83%

2010 |*15% -13% -12% -17% -15%
2012 | -23% -27% -16% -18% -28%
2014 | 20%  30% 25% 22% 36%
2016 | 29% 31% 27% 48% 48%
2018 | 20% 26% 21% 27% 29%
2020 | -5% 6% 7% -4% -8%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENIGH-INEGI



Conclusiones

Los deciles I, Il, Il presentan inseguridad alimentaria grave por acceso econémico a los
alimentos: la tendencia de ingresos promedio mensual de esta fraccion de la poblacion
indica que su ingreso da acceso a menos de una canasta basica alimentaria para ambos
sectores, tanto rural como urbano. Los deciles IV y V presentan vulnerabilidad al acceso a
los alimentos debido a ingresos insuficientes y fluctuantes en el tiempo, se encuentran
variaciones en su acceso econdmico a la alimentacion, presentando inseguridad alimentaria

moderada para casi todos los periodos.

La canasta alimentaria bésica en México tiene limitaciones relevantes si se toma como el
indicador oficial de una dieta estandar, pero resulta relevante para medir una dimensiéon de
la seguridad alimentaria clave: la suficiencia de ingreso para la adquisicion de alimentos.
Institucionalmente una CBA se toma como parametro para medir la pobreza, estudios han
mencionado la necesidad de regionalizar los patrones sociales alimentarios que construyan
canastas basicas locales, el esfuerzo de regionalizar la Canasta Basica puede ser un gran
avance para construir indicadores que sefialen la insuficiencia de ingreso que cada decil

poblacional tiene para alcanzar el acceso econémico a los alimentos.

Las personas tienen seguridad alimentaria cuando pueden obtener en todo momento los
alimentos que necesitan para llevar una vida saludable y activa que les garantice tener
alimentos suficientes, disponibles y accesibles para todos y saben utilizarlos de la mejor
manera posible (Ramos Pefia et al., 2007). A pesar de que la seguridad alimentaria esta
compuesta por multiples dimensiones, el ingreso insuficiente sigue siendo una causa clara
gue explica el hambre y la malnutricién, cinco deciles durante veinte afios han sufrido algin
grado de inseguridad alimentaria debido a la insuficiencia de ingreso, alrededor de la mitad
de la poblacién en México. En congruencia, los ultimos datos recabados a través de la

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién que atienden la percepcidn sobre alguna carencia
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de alimentos o su asimilacién resaltan que poco mas del 50% de la poblacién padece algun

grado de Inseguridad Alimentaria.

Las tasas de crecimiento para las variables analizadas con las que se construyeron los
cocientes algebraicos para el analisis del acceso econdmico pueden dar pista de la

necesidad de crear estrategias para estabilizar los ingresos de la poblacion.

Lo anterior refuerza la importancia de la consolidacion del ingreso como factor elemental
para garantizar el derecho a la alimentacion. El cociente de acceso econdémico a los
alimentos da evidencia de que la insuficiencia de ingreso de las personas en México es una
causa fundamental de inseguridad alimentaria. 30% de la poblacién en México padece
inseguridad alimentaria grave debido a que su ingreso no es suficiente para adquirir
alimentos béasicos que permitan una alimentacion sana y suficiente; la tendencia marca que
otro 20% se encuentra en condiciones de inseguridad alimentaria moderada dado que el
costo de la canasta alimentaria crece mas que sus ingresos promedio, haciendo a la
poblacién con ingresos medios mas vulnerable a padecer inseguridad alimentaria y en

consecuencia situarse en condiciones de pobreza.
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