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RESUMEN 

El objetivo de Ia investigacion fue determinar si el CAP es 

realmente un organismo corporative que le sirve al Estado para 

seguir controlando, regulando y supeditando Ia accion social de las 

organizaciones campesinas que lo integran o si por el contrario 

constituye una via adecuada para Ia consolidacion de un nuevo 

sistema de representacion de intereses en el campo de caracter 

pluralista y democratico, evaluando con tal fin Ia experiencia 

acumulada a lo largo de sus 10 arias de existencia . Para ella se 

revisaron los diferentes versiones sabre corporativismo , retomando 

para este estudio Ia llamada version amplia . De acuerdo a Ia 

informacion recopilada y procesada se pudo demostrar que el 

Estado mexicano no ha renunciado a su tradicional politica de 

control de Ia accion social de las organizaciones campesinas, por 

lo que Ia creacion del CAP queda inscrita en Ia perspectiva de 

lograr mantener el control y Ia estabilidad necesaria para Ia 

reproduccion del sistema politico dominante . 
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ABSTRACT 

The objective of the investigation was determine if the CAP 
is really a corporate organism you been to State to the about to 
follow controlling, regulating and subjecting the social action of the 
rural organizations that composes it or if for the contrary constitute 
an adequate road for the consolidation of a new system of 
representation of interests in the field of character pluralist and 
democratic, evaluating the experience accumulated along their 10 
years of existence with like end . For it the several versions on 
corporativismo were revised for this study the named wide version . 
According to the information compile and processed one could 
demonstrate that the Mexican State has not given up to their 
traditional politics of control social action of the rural organizations , 
for the one which the creation of the calm CAP inscribed in the 
perspective of succeeding in maintaining the control and the 
necessary stability for the reproduction of the political dominant 
system . 

Key Words: Corporativismo, State, control , organ izations . 
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INTRODUCCION 

A lo largo de Ia historia de nuestro pafs se ha podido 

constatar que el campesinado mex icano ha sufrido un deterioro 

constante en sus condiciones de existencia , presentandose una 

verdadera crisis de producci6n y en sus formas de vida , por ella , es 

de gran importancia analiza r y estud iar los fen6menos sociales que 

estan ocurriendo en Ia soc iedad ru ra l, para tratar de contribuir en 

Ia busqueda de soluciones a dicha problemat ica . 

El movimiento campes ino en Mex ico se ha manifestado como 

un fen6meno social , incent iva do po r Ia cr isis de producci6n que se 

vive en el campo desde finales de los arias 60 , el cual continua 

siendo controlado por el Estad o a traves de im portantes 

instituciones como Ia Confe derac i6n Nacional Campes in as . Por 

esta raz6n en Ia presente investiga ci6n estudiamos algunos de los 

principales elementos que in tegra n el corporativismo agrario en 

Mexico y particularmente di scut ir el caracter del denominado 

Congreso Agrario Permanen te (CAP ). 

Para Ia rea lizac i6n de esta investigaci6n nos hemos basado 

en el enfoque corporativista , lo que permiti6 analizar la s relac iones 

que se dan entre los grupos de interes en las sociedades 

capitalistas contemporaneas , re laciones matizadas por los 

procesos de concertaci6n que tienen Iugar entre estes grupos y el 

Estado ; as f como las polft icas publicas . En este marco Ia 

concertaci6n funciona como un mecanisme de intermedi ac i6n que 

comprende Ia negociaci6n de las demandas de los diferentes 

grupos de interes que intervienen en ella . 

Asf mismo , en el presente trabajo se destaca Ia importancia 

de Ia evoluci6n de Ia acci6n polftica en nuestro pafs en Ia cua l se 

IBLIOTECA C u. A. ca: 15 



evidencia 

corporative. 

Ia permanencia de ciertos rasgos del modelo 

Sin duda uno de los principales obstaculos que han 

impedido el desarrollo de las organizaciones campesinas, ha sido 

el control corporative ejercido por el Estado , el cual ha mediatizado 

Ia acci6n social de las organizaciones campesinas, impidie ndo su 

expresi6n aut6noma y subordinando Ia soluci6n de sus demandas 

al apoyo politico del Estado . Como parte de esta estrategia, con el 

corporativismo se ha impulsado Ia creaci6n de diferentes 

instituciones y organismos destinados a promover Ia organizaci6n y 

el control de Ia mayoria de las organizaciones campesinas . 

Ante las transformaciones econ6m icas, politicas y sociales 

que ocurrieron a finales de los alios ochenta y principios de los 

noventa, el modelo corporative parec i6 presentar muestras de 

agotamiento, lo cual aunado a Ia crisis econ6mica que se desataba 

en el pais , el Estado se vio en Ia necesidad de crear nuevas 

instituciones que ayudaran a seguir manteniend o el control sobre el 

sector campesino . 

Fue asi como surgi6 el Congreso Agrario Permanente, el 

cual surge como una nueva instituci6n que pretende representar 

los intereses generales del sector campesino a nivel nacional. En 

el CAP participan organizaciones campesinas tanto oficialistas 

como independientes , siendo considerado por algunos analistas, 

como un instrumento corporative y al mismo tiempo como un 

instrumento de comunicaci6n con el Estado . Esta diferencia de 

opiniones implica analizar a las organizac iones camp esinas dentro 

de un proceso de reestructurac i6n social , en el que el Estado juega 

un papel muy importante . 
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Es por ella que en el presente trabajo se estudia a las 

organizaciones campesinas que integra n al CAP desde un enfoque 

corporativista , esto implica analizar dicha organizaci6n social a 

partir de sus relaciones de colaboraci6n o confrontaci6n con el 

Estado. Pero el CAP no es mas que Ia expresi6n organizada de una 

parte del movimiento campesino, puesto que al margen de Ia 

estructura corporativa estatal han florec ido numerosas experiencias 

de organizaciones independientes que a traves de Ia movilizaci6n 

politica , han logrado subsisti r y mantenerse como instancia de 

organizaci6n alternativa . 

El prop6sito principal de esta investigaci6n consi ste en 

determinar si el CAP es realmente un organismo corporative al 

servicio del Estado para seguir controlando, regulando y 

supeditando Ia acci6n social de las organ izaciones campesinas que 

lo integran , asi como , para frenar y mediatizar el movimiento 

campesino nacional , o si por el contrario , constituye una via 

adecuada para Ia consolidaci6n de un nuevo sistema de 

representaci6n de intereses en el campo de caracter pluralista y 

democratico, evaluan~o con tal fin Ia experiencia acumulada a lo 

largo de sus 10 a nos de existencia. 

En los ultimos anos el desarrollo de Ia lucha reivindicativa 

de los campesinos ha empezado a mostrar un mayor enfasis en Ia 

busqueda por obtener una mayor autonomia politica y econ6mica . 

La vieja relaci6n corporativa entre el Estado y los campesinos se 

ha modificado en forma sign ificativa : podemos en este marco 

destacar los esfuerzos realizados por organizaciones como Ia 

Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras, Ia 

Asociaci6n Nacional de Fondos de Aseguramiento , Ia Asociaci6n 

Nacional de Empresas y comercializadoras en Ia perspectiva de 

disputarle al Estado y a Ia ini ciativa privada el control de los 

17 



procesos productivos y de comercializacion agropecuaria, 

sustituyendo intermediarios y logrando una mayor retencio n del 

excedente economico generado en las unidades de produccion 

campesina. Por otra parte destaca Ia lucha por Ia democracia que 

han desarrollado organizaciones como Ia Coordin ado ra Nacional 

Plan de Ayala , Ia Central lndependiente de Obreros Agricolas y 

Campesinos, Ia Coalicion Obre ro Campesina Estudiantil del lstmo o 

Ia Union Campesina Democratica , desplegando una amplia 

movilizacion social en contra del cac iquismo y de Ia represion 

ejercida por diferentes cuerpos anticon stitucionales, asi como por 

el reconocimiento de los sind icatos rurales, por el respeto a Ia 

identidad de los grupos indigenas y por Ia transformacion 

democratica de los municipios . 

En este marco de referencia resulta necesario analizar Ia 

recomposicion de los mecan ismos de control que el Estado 

mexicano ha venido ensayando en los ultimos alios , evaluando sus 

consecuencias y resultados a partir de las nuevas condiciones 

economicas y politicas en que se desenvuelve el movimiento 

campesino . 

Desde el creciente deterio ro de los mecanismos 

tradicionales de control corpo rativo de los campesinos, resulta 

interesante determinar hasta que punto el CAP ha servido como 

vehiculo de solucion de los problemas que aquejan a Ia economia 

campesina o bien ha term inado por convertirse en un nuevo 

instrumento de control corporat ivo. 

De acuerdo con Ia informacion recopilada y procesada es 

posible conjeturar Ia siguiente hipotesis : 

El Estado mexicano no ha renunciado a su tradicional 

politica de control y meditac ion de Ia accion social de las 
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organizaciones campesinas , po r lo que Ia crea cion de l CAP queda 

inscrita en Ia perspectiva de logra r mantener e l con trol y Ia 

estabilidad social en el campo mexican o com o con dicion necesaria 

para Ia reproduccion de l sistem a polit ico dominante. 

En el cap itulo uno de esta investi ga cion , se revi saron los 

diferentes estudios o versione s sabre corporativi sm o, retomando 

para este estudio Ia llamad a vers ion am plia desa rro llada por 

Moyano (1988) y Rojas (1985) en Ia ap licacion pract ica de l enfoque 

corporativista para Ia invest igacion de Ia accion co le cti va en el 

campo . Asi mismo , en Ia segu nd a parte de este mismo cap itulo , de 

manera general , se ana lizaran las caracteri sticas mas 

sobresalientes del corporativ ism o ag rario mex icano , haci enda un 

recuento de las princ ipales estrategia s de corporativizacion que ha 

utilizado el Estado mexican o desd e los alios ve inte hasta Ia 

actualidad . 

En el segundo capitulo , dentro del mismo marco de revis ion 

histor ica , se hace enfas is en los org anismos de in teg rac ion 

promovidos por el Estado en los ali os setenta , como organ ismos 

que , de alguna forma , consti tuyen ensayos previos a Ia fo rmac ion 

del CAP . 

En el tercer cap itulo , se aborda e l proceso de form acion del 

CAP y sus proyectos , para da r cuenta de los objet ivos con que este 

se constituyo , revisando docum entos y fuentes hem erograficas que 

hacen alusion a los mismos , compa randol as con Ia exper ienc ia 

vivida por las organizaciones in tegrantes del CAP y ha c ienda una 

evaluacion de su experiencia du rante sus diez alios de exi stencia . 

En el cua rto y ultim o capitu lo se d iscuten ace rca de Ia 

situacion actual po r Ia que atraviesa el CAP , de los avances y 

perspectivas de las organiza cio nes que lo componen , asi com o Ia 
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actitud de cada una de las organizaciones integrantes respecto al 

actua I proceso de reestructuraci6n del CAP . 

Todo ella con el fin de cumpli r con los objetivos de Ia 

presente investigaci6n que consiste en : 

a) Conocer las razones principales que motivaron a las 

organizaciones campesinas , tanto ofi ciales como independ ientes , a 

sumarse y a mantenerse dentro de Ia estructura del CAP . 

b) Evaluar de que manera y en que sentido el CAP a 

funcionado como un apara to de control corporativ e sabre el 

movimiento campesino 

c) ldentificar hasta que punta el CAP a servido como una 

instancia de coordinaci6n y de interlocusi6n del movimiento 

campesino nacional ante el Estado . 

d) Valorar los resultados principales que han tenido las 

organizaciones campesinas desde su incorporaci6n al CAP . 

Mediante las conclusiones de Ia presente investigaci6n buscamos 

contribuir a enriquecer el debate acerca de las fortalezas y debilidades del CAP 

y sus perspectivas, de frente a los retos, que el inicio del siglo XXI impondran a 

las organizaciones campesinas del pafs. 

20 



CAPITULO I 

EL CORPORATIVISMO AGRARIO EN MEXICO 

En este capitulo, en su primera parte , se exponen los rasgos 

fundamentales del enfoque teorico del corporativismo , para lo cual 

se retoman algunos elementos centrales del moderno enfoque del 

corporativismo en su version amplia ; lo cual , constituye la base 

teorica que servira como marco de referencia en Ia elaboracion de 

Ia presents investigacion . 

Desde Ia perspectiva teorica del corporativismo, en Ia 

segunda parte de este capitulo, se han analizado las principales 

estrategias de control corporative que ha utilizado el Estado 

mexicano para poder mantener el control del campesin ado . Para 

ella realizaremos un breve analisis historico del corporativismo 

agrario, partiendo desde su in stitucionalizacio n en el pais , a partir 

del periodo presidencial de Obregon , hasta nuestros dias . 

1.1 El corporativismo como enfoque de analisis de los 

procesos de articulacion social segun Ia version amplia . 

En Ia mayoria de las investigaciones recientes sabre historia 

economica se toma como punta de partida Ia gran depresion de 

1929 y las repercusiones de Ia Segunda Guerra Mundial , 

destacandose el surgimiento de una nueva organizacion de Ia 

sociedad capitalista en Ia cual el Estado desemperia un papel 

central debido a su creciente in tervencion y proteccion . 
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A esta fase de desarrollo del capitalismo se le han 
denominado sociedad post-industrial o capitalismo avanzado , de l 
cual haremos algunas referencias breves . 

En Ia sociedad capitalista avanzada se ha generado una 

serie de cambios en sus estructuras tanto econ6micas, como 
polfticas y sociales , dando Iugar al surgimiento de nuevas 

fen6menos sociales que para explicarlos , una buena opci6n ha sido 

el uso del enfoque corporativ ista, un enfoque que aborda el estudio 

de las sociedades capitalistas avanzadas , desde perspectivas 

diferentes a las que se venfan dando tiempo atras, para ello se 

toma como base de Ia exposici6n Ia presencia hegem6nica de 
grandes organizaciones de interes que interactuan entre sf y con el 

Estado para Ia formulaci6n y aplicaci6n de las polfticas publicas . 

Para Eduardo Moyano (1988) estas sociedades capitalistas 

avanzadas se caracterizan por presentar algunos rasgos basicos : 

1. En el aspecto econ6mico : el objetivo general es el 

crecimiento de Ia economfa , "siendo este el resultado de Ia acc i6n 

conjunta de las voluntades de los actores princ ipales del sistema 

econ6mico" .1 Ejemplo de algunos hechos econ6micos relevantes 

seria Ia presencia de un alto grado de monopolizaci6n en Ia 

representaci6n de intereses en sectores basicos de Ia producci6n 
de bienes y servicios asf como en el sector financiero . 

En los sectores monopolistas , el reparto de los mercados se 
determina muchas veces a traves de las negociaciones colectivas y 

no solamente con base en los salarios y precios . 

1 Moyano Estrada, Eduardo. Corporativismo y agricultura. Ed. Serie estudios. Instituto de Estudios 
Agrarios, Pesqueros y Alimentarios. Madrid, Espana, 1988, p.20. 
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Por otra parte, Ia necesidad de ampliar el mercado para 

posibilitar el acceso a grupos cada vez mayores de consumidores , 

mediante Ia elevaci6n de los niveles de renta de Ia poblaci6n 

asalariada , ha exigido Ia participaci6n de las organizaciones 

obreras en las decisiones econ6micas , integrando al movimiento 

obrero en las instituciones de representac i6n. Asf mismo , Ia 

participaci6n del Estado ha sido determinantemente en las 

funciones reguladoras del sistema econ6m ico . 

2 . En el aspecto social : encontramos estructuras altamente 

complejas, donde el hecho de ser propietario de los medias de 

producci6n , si bien continua si endo un elemento fundamental, no 

determina por si solo el dom ini c, pode r y privilegio en Ia sociedad , 

sino que en dicha determinac io n "interv ienen otros elementos como 

consecuencia de las nuevas formas de dominaci 6n socia l 

existentes". 2. Esto ha implicado Ia apar ici6n de nuevas conflictos 

sociales que no se explican bajo el esquema tradicional de Ia lucha 

de clases , sino que tienen su origen en el desarrollo de nuevas 

contradicciones emanadas de ambitos diversos de Ia vida social, en 

los cuales participan un gran numero de grupos de interes 

econ6micos , profesionales , culturales, etc . 

Todo esto determina Ia gran complejidad que caracteriza a 

los modernos procesos de articulaci6n social , como producto de l 

aumento en el numero de grupos que surgen de las diversas 

actividades sociales . Otra caracterfstica novedosa en Ia presencia 

hegem6nica de grandes organ izaciones gremiales en cu yos marcos 

los diferentes grupos sociales enlazan sus in tereses , siendo a 

traves de dichas organizaciones como participan los actores 

sociales en los mas diversos procesos de intermediaci6n social. 

2 Ibidem., p.23 
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3. En cuanto a lo polit ico: podemos apreciar Ia persistencia 

de instituciones basicas del sistema democratico tales como 

partidos politicos , el aparato estatal, procesos de elecci6n popular , 

etc . y Ia emergencia de nuevas fen6menos como Ia presencia cada 

vez mas extendidas de los denom inados nuevas movimientos 

sociales : ecologistas , pacifistas , de defensa de derechos de Ia 

mujer , de los j6venes y Ia tercera edad , etc. , a sf como el 

resurgimiento de Ia lucha par Ia defensa de Ia identidad etnica y Ia 

autodeterminaci6n de los pueblos . 

Como resultado de las nuevas funciones asumidas par el 

Estado en el desarrollo del capitalismo , "Ia sociedad civil y Ia 

sociedad polftica no se pueden sepa rar ya que Ia relaci6n entre 

estas es lo que forma Ia sociedad capitalista avanzada"3
. 

En este marco , hacia mediados de los anos setenta , se 

empez6 a configurar , basicamente en el Reina Unido un nuevo 

enfoque te6rico para el ana li sis de las sociedades capitalistas 

avanzadas , cuyo punta de partida consistfa en aceptar que los 

conflictos sociales estaban siendo mediatizados par Ia acci6n de 

grandes organizaciones soc ia les reconocidas par el Estado, y 

encargadas de realizar el ejercicio de interlocusi6n entre Ia 

sociedad polftica y Ia sociedad civil. 

Mientras los grupos de interes organizados eran los que 

empujaban al gobierno a adoptar ciertas politicas de beneficia 

social , los investigadores le daban mayor enfasis al estudio de los 

fen6menos de intermediaci6n que se generaban entre los dist intos 

grupos de interes, valorando mas los elementos de consenso que 

los de conflicto y tomando como objeto central de analisis las 

3 Ibidem . . p.25 
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practicas de concertac ion en tre gobierno , sind icato s y 

organizaciones empresariales. 

En este sent ido , e l enfoque teorico del corporat iv ism o se 

centro en el estud io de los arreglos institucionales, s iemp re . 

dandole especial importancia al papel del Estado en d icho s 

procesos de concertaci on . 

Como es sab ido , el corporat ivismo no es el unico enfoqu e 

teor ico que se encarga de estu diar e l sistema de represent aci on de 

intereses en las sociedades modern as , pero si es uno de los ma s 

sign ificativos cuya pretens ion cons iste en ofrecer expli cac ion es 

sobre las causas y consecue nc ias imp llcitos en dichos sistemas de 

representacion . 

As f, e l estud io de l corporat iv ismo ha sido asumido por var ies 

autores , entre los que destaca n: Schmitter C. Phi I i ppe , Lehmb ru ch 

Gerhard , W illensky H. L., quienes ha n trabajado los diversos uso s 

de este concepto a l estab lece r el tipo de relaciones qu e se da n 

entre el Estado y Ia soc ieda d ci vil. 

No obstante , conv ien e ac larar que el fen6m eno del 

corporativismo ha s ido en ten dido desde una gran diversida d de 

sign ificados , entre los que podem os destacar los siguie ntes: un 

sistema ins ti tuc iona l de intermediacion de intereses, un mode lo 

institucionalizado para Ia fo rm aci6n de las polfticas pu bli cas , una 

nueva organizaci6n de Ia econom fa, un sistem a de relacione s 

industriales o un sistema de co ntrol capitalista , etc . 

Asf , al no ex ist ir un concepto unfvoco de los qu e debemos 

entender pa r corporativis mo, al seno de l modern o enfoqu e 

corporativista se ha produ cido una gran discus ion en torno a lo qu e 

se debe entender por dich o te rmino o concepto . En esta polem ica 
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destaca el planteamiento de Schimitter , quien considera que el 

corporativismo es : 

Un sistema de representaci6n de intereses en el 

cual las unidades consti tutivas estan organizadas en un 

numero limitado de categorias, singulares , obli gatorias , 

no com petitivas , ordenad as jerarquicamente y , 

funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas 

(si no creadas) por el Estado y a las que se han 

concedido un deliberado monopolio representative dentro 

de sus respectivas categorias a cambio de observar 

ciertos controles sobre Ia selecci6 n de dirigentes y en Ia 

articu laci6n de sus demandas y apoyos . 4 

Schmitter , se referfa principalmente a Ia existencia de una 

estructura institucionalizada de intereses organizados de clase . Por 

ella afirma que el corporativismo es : 

Uno de los diversos arreglo s posibles , a traves de 

los cuales las asoc iac iones de intereses pueden 

intermediar entre sus miembros (individuos , familias , 

empresas , grupos de toda clase) y sus interlocutores 

(especial mente depa rtamentos del Est ado con a utoridad y 

otros recursos para sat isfacer sus demandas) 5 

De este modo las asociaciones tienen representaci6n y 

adquieren control al poder comuni car las peticiones de sus 

miembros ante otros, principa lmente ante las autoridades publicas . 

Baja esta perspectiva . el corporativismo se explicaba por sus 

consecuencias , por su influencia en Ia gobernabilidad y en el 

funcionamiento del capitalismo . 

4 Sclunitter C. , Philippe y Lehnbruch, Gerhard. Neocorporativismo 1. Ed. Alianza. Mexico 1992, p.24 
5 Sanz Menendez, Luis. "Representaci6n de intereses y politicas publicas " .Zona abierta 67/68. Madrid. 
Espana, 1994, p.7. 
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Asi, el corporativismo se entend i6 como una especial forma 

de intermediaci6n de los intereses de Ia sociedad civil y el Estado , 

diferente a los que fue el pluralismo . 6 

Dentro del corporativismo, segun Schmitter , los intereses 

que se generan se organ izan en un numero limitado de 

asociaciones, generalmente en grupos de productores, sindicatos 

de trabajadores y de empresarios, d iferenciadas con base en sus 

funciones, pero sin competir entre elias . El Estado es quien les 

concede el reconocimiento in stitucional y el monopolio de Ia 

representaci6n de intereses, asf como Ia delegaci6n da una serie 

de funciones publicas . 

Schmitter afirma que solamente con Ia intervenci6n 

coercitiva del Estado burocrat ico mode rno, sosteniendo Ia vida de 

las organizaciones , regulando su campo de jurisdicci6n , 

permitiendo el monopolio de representac i6n, delegandoles ciertas 

funciones , asegurandoles determinados priv il egios y hacienda 

obligatoria Ia pertenencia y afiliaci6n a las mismas , se puede logra r 

Ia formulaci6n de una respuesta organizada por parte de Ia 

sociedad civil. El propio Schm itter limita el corporativismo a: 

Regimentaci6n desde arriba de Ia representaci6n 

de los intereses en un conjun to preordenado de 

categorias jerarquicas ; re conoc imiento oficial y control 

sobre las finanzas internas, Ia selecci6n de lideres y Ia 

articulaci6n de demandas ; monopolio formal de 

representaci6n ; impos ici6 n de una relaci6n simb61ica 

entre esas asociaciones "semivoluntarias " y Ia burocracia 

6 A diferencia del corporativismo, segful Ia propia interpretacion de Schmitter, el pluralismo analiza las 
relaciones entre gobiemo y sociedad en los paises capitalistas avanzados, partiendo de Ia premisa del 
papel de los grupos de intereses como unidades independientes y no sujetas al Estado, y que por lo tanto 
no estan especialmente autorizadas, reconocidas, subsidiadas, creadas o de algful modo controladas por el 
mismo Estado. 
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central. Lo considera una estructura especia li zada de Ia 

dominaci6n autoritaria . 7 

De esa manera el corporativismo es concebido como un 

particular modo de formaci6n de las opciones politicas por parte 

del aparato Estatal. En el las corporaciones grandes no se limitan a 

ejercer presiones desde el exterior de modo pluralistas, son 

directamente incorporadas o asimiladas en el proceso de formaci6n 

y gesti6n de las decisiones . Es un sistema compatible con 

diferentes tipos de regimenes politicos . 

Otra forma de interpretar al corporativismo es Ia de 

Lehmbruch, quien lo identifica como: "una forma institucionalizada, 

un modelo reconocible de elaboraci6n y de formaci6n de politicas 

publicas." 8 

Para este autor, el corporativismo consiste en Ia 

participaci6n de los grandes grupos sociales organizados en Ia 

formulaci6n de Ia politica estatal, especialmente de Ia economia . 

Es un modelo en donde las grandes organizaciones de intereses 

cooperan entre si y con las autoridades publicas en Ia implantaci6n 

de politicas de desarrollo econ6mico y social. En estas 

democracias consesionales las elites desarrollan conductas 

tendientes a establecer el consenso y Ia cooperac i6n . 

El corporativismo expresa asi Ia vision de un Estado que 

asume Ia iniciativa de las organizaciones representativas de 

intereses, a las cuales se les reconoce y otras veces se les 

sostiene. 

7 Sanz Menendez, Luis "EI corporativismo en las sociedades industriales avanzadas ". Zona abierta. 
67/68 , Madrid, Espana, 1994, p. 19. 
8 Ibidem. , p. l8 
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El Estado, en los sistemas corporativistas -segun 

Lehmbruch- no solo reconoce , autoriza , otorga monopolies , ejerce 

control, sino que tambien da forma a "un modele institucionalizado 

de elaboracion y formacion de polft icas publicas" 9
, donde las 

grandes organizaciones de interes cooperan entre sf con las 

autoridades publicas, no solo en Ia art iculacion de intereses sino 

tambien en Ia implementacion de las po lfticas . 

El predominio de unas cuantas grandes organizaciones en 

cuyo seno a su vez se concentra el poder , en sus respectivas 

cupulas dirigentes , que interactuan entre sf y con el Estado para Ia 

toma de decisiones estar fa dando pie a una especie de 

centralizacion del poder politico en una elite constituida par 

dirigentes de grandes corpo raciones sindicales , empresariales y 

del propio estado , unidas a traves de intereses mutuos . 

En una posicion mas extrema par el papel atribuido al 

corporativismo , Pahl R. Y Winkler J. Lo consideran como una nueva 

forma de organizar Ia economfa ; as f, como un mecanisme de 

formacion de polfticas publicas, donde el Estado a traves de Ia 

burocracia es quien controla y dirige las actividades privadas . 

En esta misma lfnea de interpretacion algunos autores 

ligados a Ia tradicion marxista como : Jessop B. , Pan itch L. Y Offe 

C. han considerado al corporativismo como : 

Una estructura de dominac i6n de masas cuyo fin 

ultimo es garantizar Ia reproducci6n del capitalismo en 

las sociedades contemporaneas . 10 

9 Sanz Menendez, Luis. "Representaci6n de intereses y politicas publicas". Zona abierta, 67/68, Madrid, 

Espana 1994, p.6 
10 Rojas Herrera, Juan Jose. El corporativismo agrario en A1exico: Desarrollo hist6rico y situaci6n actual 

de las organizaciones campesinas. Vol., 1 Tesis doctoral. Universidad de Cordoba. Espana. 1995, p.3 
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Estos autores parten de Ia constata cion de que Ia mayoria 

de las areas de formulacion de politicas publicas estan dominadas 

por intereses organizados , lo cual en ultima instancia se reduce 

solo al interes de Ia clase social dominante . 

Para C. Offe el corporativismo consiste en un sistema 

especifico de relaciones laborales o industriales asociadas con Ia 

gestion global ya pactada de Ia politica de salarios . 

Jessop y Panitch por su parte , identifican al corporativismo 

como una forma de control capitalista . Para estos autores Ia 

practica del corporativismo en que han partic ip ado los sindicatos 

de trabajadores conlleva a una subord inacion de los intere ses del 

trabajo al capital, concibiendo asi el corporativismo como un 

modelo general de dominacion en el que ya estaban 

preestablecidos los intereses de clase . 

En suma , de lo antes expuesto , podemos decir que en las 

definiciones de Schmitter y otros autores ya mencionados, solo se 

consideran los intereses sin tomar en cuenta los mecanismos por 

medias de los cuales se pueden realizar estos intereses, tampoco 

se toma en cuenta el gran peso y funcion que tiene el Estado en 

dicho proceso , viendose asi separados los intereses institucionales 

del Estado con los de las clases sociales . 

En terminos generales , se ignoraba Ia importancia del papel 

del Estado como productor de politicas, con efectos reales sobre Ia 

estructura social. 

Para Eduardo Moyano , los autor anteriormente mencionados 

pueden agruparse en lo que el denom ina Ia concepcion restringida 

del corporativismo, una concepcion que ha limitado el enfoque 

teorico del corporativismo , al tocar solamente algunos aspectos del 
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mismo, sobre todo lo que se refiere a los acuerdos tripartitas : 

gobierno, sindicato y grupos empresariales privados . 

Por su parte , Ia concepcion amplia del corporativismo ha 

side expuesta y desarrollada por algunos sociologos esparioles 

tales como : Salvador Giner y Perez Yruela ; perc en lo que se 

refiere al corporativismo en el sector agrario destacan los trabajos 

de Eduardo Moyano , de quien ya hemos heche referencia 

anteriormente. 

De acuerdo con Ia concepcion amplia uno de los fenomenos 

principales de las sociedades contemporaneas es Ia presencia 

hegemonica de grandes organizaciones de interes a las que se les 

denomina corporaciones , a traves de las cuales se producen los 

procesos de reestructuracion social y de intermediacion entre los 

grupos de interes, par lo tanto , el corporativismo al dar cuenta de 

estos procesos se ubica dentro de una perspectiva amplia y no 

restringida . 

Segun esta version , el corporativismo esta presents en 

todos los ambitos de Ia sociedad civil, donde Ia interaccion entre 

grupos con intereses distintos serian mediatizados par las cupulas 

dirigentes de un grupo reduc ido de organizaciones formales, dando 

Iugar a una monopolizacion en el campo de Ia representacion . 

De esta manera es como a Ia luz de Ia version amplia del 

corporativismo se pretends interpretar teoricamente a las 

sociedades contemporaneas, tambien llamadas sociedades 

capitalistas avanzadas . 

Por lo tanto el corporativismo, segun Moyano se define 

como : 
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La presencia hegem6nica de las corporaciones 

( .. . ) en una sociedad dada . Entendiendo por corporaci6n 

a una instituci6n social creada por individuos o grupos 

para Ia obtenci6n de fines explfcitos y caracterizadas por 

Ia pretensi6n de ser monopolies representatives , poseer 

un alto grade de especializaci6n func ional y llevar a cabo 

una intensa coordinaci6n im perativa sobre sus miembros 

como una interna divisi6n de tareas organizativas y una 

jerarquizaci6n explicita y detallada. 11 

Baja los canones de esta definicion podemos entonces 

considerar corporaciones a : los partidos politicos , a los sindicatos, 

a las organizaciones agrarias , a las organizaciones patronales , a 

las asociaciones de inversion, y a cualquier otro grupo de interes 

de caracter publico privado o social. 

Par lo tanto, cuando se habla de sociedades corporativas 

refiriendonos a las sociedades industr iales contemporaneas, se 

entiende que en esas sociedades: 

Los modes de est ru cturac i6n fundamental , los de 

conflicto y los de orden clasista de poder y de prestigio , 

( ... ) se ejercen a traves de corporaciones . 12 

La dinamica general de reestructuracion social viene siendo 

el resultado de un proceso de articulac ion de interes a traves de 

grandes organizaciones que tienen Iuga r en diferentes ambitos de 

Ia vida social (economico, politico, cultural , religiose, etc.) 

Estas nuevas formas de organizacion dieron como resultado 

Ia concentracion del poder polit ico y economico en algunos centres 

de decision los cuales mantienen relaciones de interdependencia y 

pueden o no estar coordinados en forma imperativa par el Estado . 

11 Moyano Estrada, Eduardo. Corporativismo y agricultura. Ed. Serie estudios. lnstituto de estudios 
agrarios, pesqueros y alimentarios . Madrid, Espai'la . 1988, p.31 
12 Ibidem. , p.32 
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De esta forma, las organizaciones de intereses se 
convirtieron en corporaciones, las cuales son escasas en numero y 

poderosas en cuanto a su influencia en las grandes decisiones del 

sistema social y econ6mico dentro del cual interactuan . 

En el presente trabajo bajo el enfoque de Ia version amplia y 

tomando en cuenta Ia persistencia en nuestro pais de un sistema 

politico autoritario y cerrado se entende ra por corporativi smo al 

sistema de representaci6n de intereses y de intermediaci6n social 
en el cual existen instituciones monop61 icas especializadas y 

representativas , que han sido creadas por el Estado para Ia 
obtenci6n de fines explicitos . 

En nuestro pais el Estado ha pract icado el corporativi smo en 

gran escala en el campo con el prop6sito de mantener el control de 

este sector, asi el Estado al proponerse tutelar de los intere ses de 

Ia clase trabajadora pudo facilitar Ia integraci6n de sus 

organizaciones representativas al marco institucional del sistema, 

lo cual ha facilitado su rapida corporativizaci6n . 

Finalmente vale Ia pena desta car que el corporativismo 
como tendencia de reestructuraci6n soc ial, continua expandiendose 

debido a que todavia siguen presentes los elementos que lo han 
impulsado, de tal modo que su fortaleza depende de algunos 

factores organizativos tales como: el grado de centralizaci6n y 
concentraci6n de las corporaciones participantes , el grado de 

autonomia de las bases respecto a los lideres, Ia orientaci6n 

ideol6gica en el sentido de una mayor o menor disposici6n a Ia 

cooperaci6n con otros grupos sociales, siendo en consecue ncia , Ia 

acci6n de estos factores lo que determina el grado de 
corporativizaci6n que presenten las diferentes sociedades 
modernas y al interior de estas , sus distintos sectores sociales y 

econ6micos . 
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1.2 Bosquejo hist6rico general de l desarrollo del 

corporativismo agrario en Mexico . 

1.2 .1 Periodo de Ia postrevoluci6n en Mexico (1920-

1934) 

Como es sabido, a principios del siglo XX , el movimiento 

campesino se manifestaba de diferentes maneras mostrando su 

inconformidad entre Ia dificil situaci6n que se vivia durante Ia 

dictadura porfirista, pero mas tarde con el triunfo de Ia revoluci6n y 

Ia instituciona lizaci6n de Ia vida pol it ica , una parte de estas 

organizaciones campesinas fueron integrada a los mas eficaces 

aparatos de control del Estado . Sin embargo , a lo largo de Ia epoca 

moderna, importantes contingentes del mov imiento campesino 

continua manifestando su inconformidad con Ia politica agraria del 

Estado el cual siempre ha buscado Ia mane ra de negociar , 

conceder, conciliar o reprimir al movimiento campesino . 

Aunque haya cambiado el contexte polit ico en que se ha 

desenvuelto el movimiento campesino , s igue teniendo como 

principal objetivo de lucha en obtener Ia tie rra y mejorar las 

condiciones de vida de este sector; es as i com o algunas de sus 

demandas han sido resueltas y otras se han vuelto ya anejas 

persistiendo hasta Ia actualidad . 

La respuesta de los campesinos ante Ia crisis estructural 

que vive el campo se ha dado a traves de una cierta toma de 

conciencia de sus problemas y en el impulso de diferentes 

movimientos de protesta en contra del Estado , los caciques , los 

terra ten ientes y d iversos estratos de Ia llamada burg ues i a ag raria. 

En este marco los campesinos aparecen como un actor social 

siempre presente en los cambios trascendentales del pa is. 
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En 1920, al tomar posesion de Ia presidencia del Ia 

Republica Alvaro Obregon, se enfrento a problemas muy serios que 

ponia en peligro Ia estabilidad de su gobierno . Para hacer frente a 

dicha problematica invito a los dirigentes zapatistas a colaborar en 

Ia nueva administracion estatal, pidiendoles que aportaran sus 

experiencias en Ia nueva politica agraria pero principalmente busco 

atraerlos con el fin de que colaboraran con el gobierno en Ia tarea 

de organizar al campesino a nivel nacional. 

Con Ia organizacion del campesinado , el presidente Obregon 

esperaba contar con el respaldo y apoyo de Ia poblacion 

mayoritaria del medio rural incorporado a Ia Liga de Comunidades 

Agrarias del Estado de Morelos y al Partido Nacional Agrarista 

(PNA) a su politica de gobierno . 

El apoyo que le brindo Obregon al nuevo Partido Nacional 

Agrarista y el tipo de relaciones que se establecieron entre 

gobierno y partido marcaron el antecedente de Ia etapa post­

revolucionaria a traves de Ia manipulacion y control de las 

organizaciones campesinas por parte del Estado . 

No obstante, a lo largo de los anos 20 ' s el movimiento 

campesino continuo reprimido por defender y reclamar Ia tierra . 

Poco despues, al fundarse el Partido Nacional Agrarista , este inicio 

un proceso de negociacion con el gobierno de Obregon para 

constituir una organizacion paragubernamental , que pudiera tener 

un minimo acceso a Ia tierra . AI mismo tiempo , empezo a operar Ia 

primera organizacion oficial: La Confederacion Regional Obrera 

Mexicana (CROM), fundada en 1918 por Luis N. Morones, quien 

pretendia aglutinar en un solo organismo gremial tanto a obreros 

como a campesinos. De esta manera fue como estas dos 

organizaciones se convirtieron en los principales competidores por 

el apoyo campesino . 
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Durante algun tiempo , Ia CROM incluy6 a un gran numero de 

campesinos entre sus filas , log rando asi su princip a l obj et ivo que 

era mantener el control sobre las clases trabajadoras rurales . 

Algunos lideres de Ia CROM como fu e ron Fidel Velazquez , 

Bias Chumacero , Fernando Amil pa y Vicente Lomb ardo To ledano , 

tomando en cuenta las cond ic io nes econ6micas y po li t icas por las 

que atravesaba el pais , pa rti ciparo n en Ia form aci6n de Ia 

Confederaci6n General de Ob reros y Campesin os de Mex ico 

(CGOCM) , que se habia pron unciado por Ia no in terven ci 6n del 

Estado en las relaciones ob re ro pa tron ales . No obstan te esta 

organizaci6n decidi6 disolve rs e en 1936 con Ia fin al idad de 

incorporarse en las nuevas cen trales qu e se estaban form ando . 

Como parte de los esfuerzos gub ern amentales en pro de Ia 

organizaci6n campesina , pod emos destacar el fraca so de Ia 

Comisi6n Nacional Agraria (CN A), Ia cual fue fundad a en 1923 como 

un organismo gubernamenta l creado para distribuir Ia ti e rra , sin 

embargo , al no dar soluci6n a las de mandas camp es inas , muy 

pronto esta comis i6n fue duramente cu estionado por Ia Liga 

Nacional Campesina (LNC) , f undada en 1926, al te rmin o de una 

reunion nacional de organizac iones cam pesinas. 

La LNC fue liderada po rI a Liga de Comunidades Agrar ias de 

Veracruz dirigida por Ursul o Galvan, que como parte de su 

programa de lucha buscaba e l pleno cum plimiento de los art icu los 

27 y 123 de Ia Constituci6n . 

En 1929 , Ia Liga Nacional Campesi na adopt6 e l programa de 

lucha del Partido Comunista Mex icano (PCM) , as umiendo el 

compromiso de luchar por el im inar los latifundios , con f iscar las 

propiedades de Ia iglesia crea r grupos de defensa campesi na . 
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Debido a Ia pol it izac i6n exper imentada por los grupos de 

campesinos adheridos a Ia Liga Naci onal Campesina , el gobierno 

se plante6 Ia necesidad de con trolar los , por lo cu a l: "propuso Ia 

incorporaci6n del sector camp es ino org anizado al partido ofic ia l de 

entonces , el PNR ." 13 

En febrero de 1930 , t ras Ia muerte de Ursula Galvan y en 

media de fuertes pugnas inte rn as, Ia Lig a Na cional Campesina se 

dividi6 en tres fracciones : La parte mayoritaria de Ia Li ga acept6 

incorporarse al part ido en el poder - Partido Nac ional 

Revolucionario - esto provoc6 Ia div is ion de Ia LNC asi como su 

rapida desintegraci6n . Poco despues de Ia desaparici6n de Ia LNC 

surgi6 Ia Confederac i6n Cam pesina Mexicana (CCM) fun dada en 

1933 y adherida al PNR ; esta organiza ci6n se form6 con las Ligas 

Agrarias de d iferentes estados , siend o Ia unica central campes ina 

de caracter naciona l. 

1.2 .2 El desa rroll o de l sector campesino durante el 

Cardenismo (1934-194 0) . 

El presidente Cardena s , electo en 1934 , dec idi6 organ izar 

una gran Central Campesina vin culada al partido ofici a l. Con di cha 

intenci6n promovi6 con gran entusiasmo Ia formaci6n de Li gas de 

Comunidades Agrarias en tod o el pais . 

Como se sabe , el peri odo de gobierno Card en ista fu e 

fundamental para el desarroll o econ6m ico de nuestro pa is , da ndose 

progresos agrarios muy sign ificativos e im plementando avanza dos 

modelos de investigaci6n y prod ucci6n agropecuaria . 

Uno de los principa les plan teamientos al inici o de Ia 

administraci6n Cardenista fue el promover solucion es a los 

13 Hardy, Clarisa, EL Est ado y los campesinos. La CNC. Ed. Nueva Imagen Mexico, 1981 , p.32 
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problemas agrarios, impulsando mecanismos institucion ales como 

Ia creaci6n del ejido colectivo , el reparto de tierras, etc . 

Por ello es importante destacar que el periodo de Cardenas 

fue de gran trascendencia para el campes inado mexicano, ya que 

el reparto de tierras alcanz6 sus niveles mas elevados, su politica 

agraria posibilit6 el crecimiento de Ia producci6n al presentarse las 

condiciones sociopoliticas para un nuevo proyecto agropecuario, en 

cuyos marcos se constituyen grandes ejidos colectivos, 

demostrandose Ia posibilidad de organizar Ia producci6n y 

distribuci6n en forma colectiva . 

Antes del inicio del gobierno del general Cardenas, tres 

organizaciones campesinas sobresalian a nivel nacional: CGOCM 

lombardista, Ia CCM de Grac iano Sanchez y Ia Liga Nacional 

Campesina "Ursula Galvan" . De entre dichas organizaciones Ia mas 

consolidada era Ia CCM, que controlaba a las Iigas de comunidades 

agrarias de Tlaxcala, Michoacan, Chihuahua , Estado de Mexico, 

San Luis Potosi y Tamaulipas . 

Con Ia creaci6n de nuevas organizaciones encargadas de 

distribuir creditos a los campesinos y el fortalecimiento de los 

comisariados ejidales como semifuncionarios del gobierno en el 

seno de las comunidades y ejidos se hizo mas evidente Ia 

subordinaci6n del campesinado respecto al gobierno. En este 

marco nace el prop6sito de unificar a los campesinos del pais en 

un solo organismo que fuera capaz de facilitar Ia aplicaci6n de Ia 

legislaci6n agraria, de garantizar Ia obra del Banco Nacional de 

Credito Ejidal y de superar los obstaculos estructurales que se 

oponian al progreso de Ia economia agricola nacional. Fue de esta 

manera como: 
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El 28 de agosto de 1938 , en Ia Ciudad de Mexico, 
se fund6 Ia Confederac i6 n Naciona l Campesina (CNC) 
con Ia representaci6n de 37 Iigas de comunidades 
agrarias asi como varies sindicatos campesinos . 14 

La CNC , sustituy6 a Ia CCM, integrandose al nuevo partido 
del gobierno , el Partido de Ia Revoluc i6n Mexicana (PRM ), 
constituido en 1938, el cual reemplaz6 al PNR , formalizandose asi 
Ia presencia y representaci6n de los campes inos en el gobierno. 

El primer · secretario de Ia CNC fue el Pro fesor Graciano 
Sanchez y las filas de Ia nueva central campesina quedaron 
integradas principalmente por solicitantes de tierra y ejidatar ios , 
planteandose Ia necesidad de continua r con el reparto agrario , 
tramitar las demandas campesinas en las dependencias oficiales y 
asegurar que los funcionarios no se opusieran a Ia distribuci6n de 
tierras . 

Desde sus inicios Ia CNC tuvo como principales metas : 
organizar a los campesinos bajo Ia direcci6n del grupo gobernante 
y crear el instrumento social impulsor de Ia Reforma Agraria . 

En los estatutos de Ia CNC se estab lecia que se constituiria 
con todas las Iigas de los estados del pais , las cual es se formaban 
por ejidatarios , sindicatos de trabajadores del campo, cooperativas 
campesinas y pequerios prop ietarios . Ah i mismo quedo establecido 
tambien que Ia CNC seria : "Ia (m ica organizaci6n representativa de 
los campesinos" 15

. Baj6 Ia egida de Ia CNC : 

El mov imiento campesino se convierte en un pilar 
de apoyo al regimen (clase e inst ituciones) imperante , y 
refleja fielmente a nivel de compatibilidad , analisis 
te6rico , lenguaje , etc . Ia afiliaci6n agrar ia y las 

14 Avila Carrillo, Enrique. El Cardenismo. Ed. Quinto Sol, Mexico, 1988, p.39 
15 Hardy, Clarisa. El Estado. Op.cit., p.34 
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neces idades po lfticas ci rcuns tanciales del sector 

gobe rn ante en el mi smo lapso de tiempo refer ido . 16 

AI integrarse el Partido de Ia Revoluci6n Mexicana, Ia CN C 

se convirti6 en el principal 6rga no vig ilante y mediador entre e l 

Estado y los campesinos . pues como d ice Beatriz Canabal : 

La CNC cohe sion 6 a nivel naciona l a los 

campes inos y baj o Ia polfti ca Ca rdenista de reparto de 

tierras , Ia Reform a Ag rar ia se rev italiza y proporciona 

una gran sol idez a Ia estab i l idad polft ica del pa is . 17 

Bajo el regimen Carde nista se logr6 avanzar en el proye cto 

de fomentar Ia part icipac i6n po pula r, ya que el Estado buscaba 

ampliar su base social unifica ndo Ia acci6n de los d iferente 

sectores soc iales internaciona lm ente , pero independientes unos de 

otros y con sus orga nizac iones gremiales adheridas al part ido 

oficial. Fue de este modo co mo Ia CN C termin6 por converti rse en 

el instrumento de masas de l gob ierno Cardenista para dar impu lso 

a sus politicas agrarias . 

Con Ia CNC , com o orga nizaci6 n campes ina ofic ial , el Estad o 

pudo dotarse de un inte rlocu tor que representaba al sector 

campes ino , encargad o adem as de le git imar Ia polit ica agraria y 

cooperar en su ejec uci6n . Asi se produciria Ia institucion a li zac i6n 

de Ia partic ipaci6n campesin as en el aparato del Esta do , 

contribuyendo eficazmente a Ia corporativizac i6n del sector 

campes ino . 

Debe recordarse que antes de Ia creaci6n de Ia CNC , e l 

Estado habia creado Ia Confederaci6 n de Trabajadores de Mexico 

(CTM ) en 1936 con Ia finalida d de agl utinar a Ia clase tra bajado ra. 

Esta organiza ci6n - desde su cre aci6 n- integr6 en sus fil as tanto a 

16 G6mez Jara, Francisco. El movimiento campesino en Mexico. Ed. Campesina, Mexico, 1970, p. 190 
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obreros como campesinos, siendo esta acci6n una muestra 

fehaciente de corporativismo plurisocial al controlar en un mismo 

organismo a estos dos sectores, situaci6n que Cardenas no 

consinti6 , pues consideraba que el Estado era Ia (mica instancia 

para atender los problemas del campo y para sugerir y aprobar lo 

referente a la constituci6n de agrupaciones campesinas. Por ello 

Cardenas nunca aprob6 Ia alianza entre trabajadores del campo y 

obreros, por el peligro de que esta en algun momento determinado, 

pudiera rebasar Ia capacidad de control del Estado . 

A pesar de que -como hemos visto - el gobierno de Cardenas 

no permiti6 Ia unificaci6n de estos sectores , Ia CTM hizo caso 

omiso de tal disposici6n y continuo aglutinando a Ia mayorfa del 

proletariado nacional y dentro de su estructura interna a 

organizaciones campesinas , tales como ; comunidades agrarias , 

aparceros, pequefios ejidatarios y sindicatos de campesinos. No 

obstante, Ia CNC logr6 unifi car, en terminos generales, a Ia 

inmensa mayorfa del campesinado mex icano , circunstancia que se 

explica por Ia discutible convergencia de intereses que como nunca 

en Ia historia moderna de Mexico, se produjo entre el campesinado 

y el Estado mexicano . 

1.2 .3 El periodo del desarrollo estabilizador y el 

inicio de Ia cris is de Ia agricultura mexicana (1940-

1970) . 

A partir de 1940 se da un cambio radical en Ia polftica 

agraria gubernamental como resultado de Ia puesta en marcha del 

modelo de desarrollo basado en Ia "sustituci6n de im portaciones ". 

El sector capitalista es llamado a expandirse y a producir 

para Ia exportaci6n por lo que las inversiones pasan a concentrarse 

17 Canabal Cristiani, Beatriz. Hoy /uchamos porIa tierra. Ed. UAM-X, Mexico, 1984, p.42 
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en dicho sector. Disminuye al reparto de tierras a los campesinos, 

asi como el apoyo econ6mico que anteriormente se daba a estos . 

Debido a dicho giro en Ia politica agraria , surgieron 

problemas dentro de Ia CNC, ya que Ia masa campesina que Ia 

componia empez6 a percibir que su organizaci6n era un 

instrumento que apoyaba las medidas gubernamentales , mas que 

defender sus interese gremiales . 

AI concluir el regimen Cardenista , los campesinos tuvieron 

que luchar contra gobiernos que preferenciaron el apoyo a Ia 

burguesia agraria mas que a los campesinos , como el de Manuel 

Avila Camacho (1940-1946), sexenio durante el cual el ritmo de Ia 

Reforma Agraria fue disminuido a favor del fortalecimiento y 

protecci6n de Ia propiedad privada. Una de sus primeras acciones, 

al ocupar Ia presidencia de Ia Republica , fue el parcelamiento de 

los ejidos mediante decreta presidencial el 11 de diciembre de 

1940, cuyo objetivo final consistia en desmembrar el ejido 

colectivo, prop6sito para el cual recibi6 apoyo tanto de Ia CTM 

como de Ia CNC . 

El reparto de tierras durante el periodo del gobierno de Avila 

Camacho disminuy6 notablemente en relaci6n con el de Cardenas y 

se centro en tierras no laborables, provocando el deterioro de las 

condiciones de vida de los campesinos sin tierra . En este periodo 

se promulg6 el C6digo Agrario que estuvo vigente hasta 1972 , ario 

en que fue reemplazado porIa Ley Federal de Reforma Agraria. 

Durante el gobierno de Miguel Aleman Valdes (1946-1952), 

se confirma a Ia propiedad privada como Ia unica a Ia que le 

correspondia -desde el punta de vista productive- el desarrollo 

econ6mico de Mexico , y por lo tanto , se instrumentaron una serie 
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de politicas en detrimento de las organizaciones sociales 

colectivas . 

La politica agraria del gobierno de Miguel Aleman se 

caracteriz6 por brindar protecci6n a Ia propiedad privada , raz6n por 

Ia cual el propio presidente de Ia Republ ica present6 una iniciativa 

de ley ante Ia Camara de Diputados para reformar el articulo 27 de 

Ia Constituci6n con referencia a las fracciones X, XIV y XV. En Ia 

exposici6n de motives de dicha iniciativa de ley se exponian con 

lujo de detalle Ia concepcion productivista en el sentido de que 

urgia emprender una nueva etapa de Ia Reforma Agraria, Ia cual 

consistia en incrementar Ia producci6n y productividad agricola . 

Fue asi , como se estableci6 el amparo agrario para proteger 

a ganaderos y terratenientes , otorgando a los propietarios el 

derecho de amparo contra las expropia ciones . Con Ia puesta en 

operaci6n del amparo agrario se dio legalidad a los latifundios y se 

neutraliz6 Ia Reforma Agrar ia . La nueva estructura agraria asi 

creada garantiz6 el control de las tierras por parte del sector 

capitalista, asi como por un sector minifundista ejidal y privado, 

funcional al desarrollo capitalista de Ia agricultura mexicana . 

Cabe destacar que dichas reformas al articulo 27 

Constitucional fueron apoyadas por Ia CNC , lo que motiv6 que Ia 

Confederaci6n fuera perdiendo prestig io y capacidad de control 

sabre los sectores campesinos , circunstancia que fue aprovechada 

por otras organizaciones como Ia CTM , para fortalecer su presencia 

en el campo, principalmente en aquellas regiones donde 

predominaban los cultivos mas dinamicos . 

La CTM tuvo ocasi6n de demostrar su presencia en el sector 

agrario al reformarse Ia Ley de Riego en 1945 , reform a que fue 
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aprobada en el primer Congreso de Derecho Agrario , promovido por 

dicha central sindical. 

AI concluir Ia decada de los cuarenta , se puso fin a Ia 

confrontaci6n entre el Estado , el gobierno y el movimiento obrero . 

Las organizaciones populares existentes (CTM , CNC , CNOP) se 

integraron al partido oficial -ahara denominado Partido 

revolucionario lnstitucional (PRI)- para poder garantizar Ia 

colaboraci6n de las clases populares con el Estado . 

Hacia Ia primera mitad de Ia decada de los cuarenta, los 

pequef'ios propietarios agricolas no contaban con una organizaci6n 

capaz de representarlo a nivel nacional , por lo que en 1946 se 

funda un nuevo instrumento de corporativizaci6n , integrado 

basicamente por agricultores del norte del pa is, se trat6 de Ia 

constituci6n formal de Ia Confederaci6n Nacional de Ia Pequef'ia 

Propiedad (CNPP), que tenia como principal objetivo Ia 

privatizaci6n de Ia superficie agricola . Esta organ izaci6n cambi6 de 

nombre en 1992 al convertirse en Confederaci6n Nacional de 

Propietarios Rurales (CNPR) , afiliada al PRI desde 1970. 

En 1948, Vicente Lombardo Toledano y otros dirigentes , al 

ser expulsados de Ia CTM , de inmediato impulsaron Ia creaci6n de 

Alianza obrera Campesina de Mexico (AOCM), organizaci6n social 

que pugnaba por los derechos de los campesinos y obreros; sin 

embargo, Ia vida de esta organizaci6n result6 efimera dado que 

una parte de ella se uni6 a Ia Central Unica de Trabajadores (CUT) , 

para apoyar al regimen politico establecido , mientras que Ia otra , 

dio origen en 1949 a Ia Union General de Obreros y Campesinos de 

Mexico (UGOCM) . 

Esta ultima mantuvo una organizaci6n importante a nivel 

nacional, desplegando a finales de los af'ios cincuenta grandes 
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movilizaciones a favor del reparto de tierras , principalmente en los 

estados de Sonora , Sinaloa y baja California . La UGOCM estaba 

vinculada al Partido popular Socialista (PPS), sin embargo , debido 

a discrepancias surgidas con dicho partido , como producto del 

proceso electoral , Jacinto Lopez, fue expulsado del partido y un 

ario mas tarde , en 1968, form o el Partid o Obrero Agrario Mexicano 

(POAM) que no logro su registro legal. Tras su muerte, en 1971 , Ia 

UGOCM se desintegro formando 3 agrupaciones diferentes todas 

llamadas UGOCM . 

La Central Unica de Trabajadores (CUT), escision de Ia CTM 

en 1947, fue el segundo que se incorporo a Ia UGOCM; una de las 

causas de su union a Ia UGOCM se debio a su oposicion al 

proyecto de Aleman de corporativizar los sindicatos en el PRI, sin 

embargo, Ia CTM pronto recupero el control de estos gremios 

gracias al apoyo gubernamental. Mas tarde en 1951 , Ia CUT se 

afilio al PRI y junto con otras organizaciones gremiales se 

transformo en 1952 , en Ia Confede racion Revolucionari a de 

Obreros y Campesinos (CROC) . 

A finales de 1952, era evidente que el pais se adentraba a 

toda marcha en Ia industrializacion ace lerada, no obstante, no todo 

era crecimiento en Ia economia del pa is . 

En ese mismo ario , Ia CNC manifestaba un peso 

notablemente disminuido respecto de 1949 en el equilibria de 

poderes dentro del PRI. 

La reforma agraria que pregonaba el presidente Ruiz 

Cortines (1952-1958) quedo reducida a un paquete de politicas 

economicas que puso enfasis en el fortalecimiento de Ia pequeria 

propiedad y en el ataque a las des igualdades sociales y a Ia 
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pobreza por medic del aumento de Ia produccion y de Ia 

productividad agricola . 

Ruiz Cortines atendia el problema de reparto agrario como 

una medida tendiente a darle salida a Ia presion campesin a en pos 

de Ia tierra, poniendo en marcha una ambiciosa polftica de 

colonizacion Ia cual se convirt io en Ia base fundamental de su 

proyecto agrario . 

A partir de 1957 , Ia UGOCM incorpo ro a sus filas a muchos 

desempleados y presento al Departamento Agrario numerosas 

peticiones para crear nuevos centres de poblacion , presionando al 

gobierno para que se afectasen los latifundios con Ia finalidad de 

satisfacer las demandas campesinas, cumplir con Ia justicia soc ial 

y mantener Ia paz en el campo . 

El nuevo ascenso del movimiento campesino inspirado en el 

accionar de Ia UGOCM obligo a los presidentes Adolfo Lopez 

Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) a 

restablecer Ia paz social en el campo y a poner otra vez en marcha 

Ia politica de distribucion de Ia tierra . 

El sexenio de Lopez Mateos se inicio con una febril actividad 

legislativa, dirigida a reestructurar los instrumentos y las formas 

fundamentales de intervencion gubernamental en el ambito rural. 

Ademas, como medida que buscaba Ia accion de Ia UGOCM , 

organizac10n campesina que dirigia un importante movimiento por 

Ia tierra en el noroeste del pais , el cual se prolongo hasta 1962, el 

Estado decidio repartir enormes superficies de tierra entre el sector 

ejidal. 

Lopez Mateos realizo un reparto de tierras cuantitativamente 

mayor al de los tres ultimos mandataries que le antecedieron, por 
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lo cual en materia agraria Ia simpatia de Ia pob laci 6n , s in embargo , 

sobre su gobierno pesa Ia responsabil idad , po r el asesinato del 

dirigente campesino Ruben Jaramillo en 1961, lider que en su 

historial de luchador social dirigi6 Ia toma de dos de los mas 

importantes latifundios en el estado de Morelos . 

Hacia principios de Ia decada de los sesenta , Ia CNC 

mostraba un gran desprestigio entre los campes inos , por su actitud 

de apoyo incondicional con el gobierno . 

Fue asi como ante Ia perdida de cred ibil idad de Ia CNC , 

fueron profundizandose los p rocesos de escis i6n en su interior , 

destacando en este tenor el surgimiento en 1963 de Ia Central 

Campesina lndependiente (CC I), Ia cual poco despues tambien se 

fraccion6 para dar Iugar a dos nuevas organ iza ci ones : Ia CCI roja y 

Ia CCI oficial. 

A fines de los alios sesenta Ia CCI oficial dirigida por 

Alfonso Garzon Santibariez se uni6 al PRI , conv irt iendose as i en un 

nuevo instrumento de control campes ino 

En el memento en que el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz 

lleg6 al poder, el pais se encontraba en una s ituaci6n de crisis 

generalizada, con un movimiento campes ino radical y una 

significativa desconfianza de algunos sectores de Ia clase media 

urbana y de los intelectuales frente al Estado . 

Dlaz Ordaz tuvo que enfocar su po ll t ica hac ia el 

campo para enfrentar Ia grave problemat ica del media 

rural que afectaba a los campes inos , es decir , se trataba 

de entregar de una vez y en el menor tiempo pos ible , 

todas las tierras afectab les .18 

18 "Primer informe de gobiemo de Diaz Ordaz". Excelsior, 2 de septiembre de 1965 , p.l 

47 



Asi fue como desde el inici6 de su gobierno , Diaz Ordaz , 

empez6 a entregar masivamente grandes extensiones de tierra a 

los campesinos, sin importar si estas eran de buena calidad para Ia 

producci6n y productividad del pais. Esto se real ize solo como una 

respuesta tactica mediante Ia cual intentaba reforzar el control 

corporative en el campo dando soluci6n parcial a las demandas de 

los campesinos . 

En 1970, al seno de Ia CCI ofic ial , se presentaron varies 

antagonismos , formalizandose Ia division por Ia cual una parte de 

ella se separ6 y constituy6 el Consejo Agrar io Mexicano (CAM) 

encabezado por Humberto Serrano Perez , gracias a lo cual pudo 

obtener una candidatura como diputado del PR I. En los ochenta 

esta organizaci6n cambi6 su denominaci6n a Confederaci6n Agraria 

Mexicana (CAM) conservando sus mismas siglas , 

La crisis econ6mica que se daba en Mexico en 1970 afect6 a 

Ia totalidad de Ia estructura econ6mica del pais , pero de Ia crisis 

que se daba a nivel mund ial, transmitida a traves de los 

mecanismos de dependencia ante los paises mas poderosos . 

Como reflejo de Ia crisis que se vivia en el pais , comienza a 

agudizarse los conflictos de manera general por lo que varias 

organizaciones pertenecientes a diferentes sectores de Ia 

poblaci6n empiezan a movilizarse, produciendose un ascenso 

generalizado de Ia lucha campesina a nivel nacional. 

1.2 .4 Estancam iento prolongado de Ia agricultura 

mexicana y el surgimiento del movimiento 

campesino independiente (1970-19989) . 

Desde mediados de los afios sesenta Ia producci6n 

campesina se deteriora al igual que los precios reales de Ia de los 
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productos agricolas, en 1973 esta situaci6n se combina con el 

aumento de los precios de insumo agropecuarios y bienes de 

consume de origen industrial, desatandose una gran avalancha de 

minifundismo de infrasubsistencia, po r lo que los campesinos 

tuvieron que salir en busca de trabajo asalariado . 

Debido a Ia pauperizaci6n y proletar izaci6n a Ia que habian 

sido sometidos amplios sectores de l pais , se despliega el 

movimiento campesino con caracteristicas diferentes a las que 

h a b i a n d ad o a n t e rio r mente 19y con u n a p r of u n d i d ad y am p I it u d 

sorprendente . Ante ello Ia imagen de Ia Confederaci6n Nacional 

Campesinas (CNC) segu ia deteriorandose y diferentes 

organizaciones que se encontraban bajo su control empezaron 

tambien a cuestionarse sabre Ia situaci6n que se vivia, dado que Ia 

CNC no resolvia ninguna de sus demandas . 

Del mismo modo Ia CCI oficial tambien fue perdiendo 

representatividad . En algunos casas , las direcciones fueron 

rebasadas por las bases campesinas , ante Ia incapacid ad de dar 

respuesta a sus demandas principalmente lo relacionad o con el 

reparto de tierras y ante el descontento por las tacticas 

corporativas utilizadas por el Estado. 

En un intento de caracterizaci6n del movimiento campesino 

surgido en los setenta , Blanca Rubio escribe : 

Constituye un movimiento de masas a nivel 

nacional y tiene un caracter anticap italista y radical. En 

efecto , es este movimiento de masas que enfrenta como 

19 Lo que hace Ia diferencia entre el movimiento campesino de los setenta con las epocas anteriores es el 
surgimiento masivo de organizaciones campesinas de canicter de independientes, Ia movilizaci6n de 
diferentes estados de Ia Republica y el apoyo de otros sectores. 
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enemigo principal a Ia burgues fa agraria y t iene un 

ca racter i nd e pend ie nte del Estad o. 20 

En 1970 entra en ascenso principalmente Ia lucha por Ia 
tierra, por Ia educaci6n, el sindicalismo independiente y Ia 

democracia. Tomando asi el movim iento un caracter mas 

generalizado, debido a las nuevas necesidades que se iban 

presentando. Sin embargo, el movimiento se expres6 de forma 

diversa en las distintas regiones y a estas demandas se fueron 

aunando otras mas como Ia lucha contra Ia corrupci6n y el 
burocratismo de las autoridades agrarias . 

En esta epoca el campesinado se enfrent6 a una situaci6n 

critica y sus problemas no se podian resolver , estos no afectaban 

solo a una region , ni a un grupo de campesino s, sino a todo el 

medio rural que sentia los efectos del encarecim iento y escasez de 

los bienes basicos, Ia falta de recursos product ivos y de empleo , es 

por ello que el movimiento campesino de esta decada se revela 

atacando principalmente al sistema politico mex icano , es decir a Ia 
imposici6n del Estado que seguia manejando a l campo segun sus 

intereses. 

Asi, durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) se 

generaron organizaciones campesinas radicalmente distintas en su 
estructura y en sus objetivos a las que se hab ia conocido en los 
ultimos veinte alios . Fue en este periodo cuando se dio un gran 
auge en Ia constituci6n de organizaciones campesinas 

independientes. 

Estas organizac iones independ ien tes , con una 

ideologfa anticapitalista han ten ido que resist i r Ia 

embestida represiva del Estado . Algunas de e lias , por 

manifestar una caracterfstica de deb ilidad y falta de 

20 Rubio; Blanca. Resistencia campesina y explotaci6n rural en Mexico. Ed. Era; Mexico, 1987, p.20 
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organizaci6n ha sido definitivamente desart icul ados por 

el gobierno . 21 

La mayoria de estas organizaciones nacen con un caracter 

frentista, se planteaban coord inar y articular las luchas obreras , 

campesinas y populares dentro de sus respectivas zonas de 

influencia, ya sea a nivel local o regional. 

En estos movimientos se dieron una gran diversidad de 

demandas, las principales fueron : Ia dotaci6n y recuperaci6n de Ia 

tierra, Ia democratizaci6n a nivel municipal y estatal , Ia defensa de 

sus productos en Ia comercializaci6n , obten ci 6n de mayores 

creditos, mejores condiciones de producci6n , po r Ia defensa de los 

recursos naturales, contra Ia represi6n , por Ia libertad de los 

presos politicos y par el respeto a las organizaciones sindicales y 

ala reivindicaci6n salarial. 

Por eso es que este amplio sector de organizaciones 

campesinas independientes, en Ia busqueda da soluci6n a dichas 

demandas se enfrentaron a Ia burguesia agr icola , asi como al 

Estado a traves de sus instituciones y organismos corporativos . 

En este marco, en 1972 . surge Ia Coalici6n Obrera 

Campesina Estudiantil de Oaxaca (COCEO ), en 1973 el 

Campamento Tierra y Libertad en San Luis Potosi , Veracruz y 

Zacatecas ; en 1974 Ia Union Campesina lndependiente (UCI) en Ia 

Sierra Norte de Puebla y centro de Veracruz ; al mismo tiempo , 

aparece el Frente Popular de Zacatecas , Ia Coalici6n Campesina 

Estudiantil de Juchitan, que en 1974 cambio su denominaci6n par 

Coalici6n Obrera Campesina Estudiantil del lstmo (COCEI) y en 

Chiapas Ia Alianza Campesina 10 de Abril. 

21 Ibidem. , p.168 
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El movimiento campesino desarrollo diversas formas de 

organizaci6n, utilizando una gran combinaci6n de formas de lucha y 

tomando conciencia de su situaci6n, observandose una gran 

capacidad de movilizaci6n . Esta radicalizaci6n que se die en el 

movimiento campesino, motiv6 a varias organizaciones para 

desprenderse de las centrales oficiales, per lo que poco a poco se 

fue constituyendo el movimiento campes ino independiente . 

No obstante , Ia lucha campesina no s61o se 

expresa a traves de los causes de Ia organizaci6n 

independiente; tambien las organ izaciones oficiales 

resienten internamente Ia situac i6n de auge del 

movimiento campesino . 22 

En terminos generales Ia politica agraria de Luis Echeverria 

se bas6 en des puntas centrales : 

La reorganizaci6n ej idal en unidades 

colectivizadas y el forta lecimiento de los organismos 

burocraticos y politicos (de gesti6n y control) del sector 

ag ropecu a rio . 23 

Ademas de los aparatos de control , el Estado tambien utiliz6 

Ia represi6n como una forma de contenci6n y desarticulaci6n de Ia 

disidencia popular. 

No solo organismos institucionales aplican Ia represi6n sino 

que se at:ma a ella los cuerpos paramilitares al servicio de los 

terratenientes y de las autoridades estatales y federales: guardias 

blancas, columnas volantes y pistoleros a sueldo . 

En 1973, desde las alturas del poder estatal se promovi6 Ia 

formaci6n de organizaciones afiliadas al PRI tales como el 

22 Robles, Rosario. Las organizaciones campesinas independientes en Mexico. En Ensayos sobre Ia 
cuesti6n agraria y el campesinado. Ed. Juan Pablos. Mexico, 1981 , p. l24 
23 Ibidem. P.50 
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Congreso Permanente Agrario (ConPa ) y un ario despues, en 

diciembre de 1974 las organizaciones que habian participado en el 

ConPa firman el llamado "Pacto de Ocampo". 

En 1975, el presidente Luis Echeverria promovi6 Ia 

formaci6n del Consejo Nacional de Pueblos Indios (CNPI), pero 

muy pronto una parte de dicho Consejo se sali6 del control oficial 

incorporandose a Ia Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), 

que fue creada en 1979 . 

Por su parte , Ia UGOCM pierde peso politico y se vive un 

proceso interne de fuertes d iscrepancias entre sus lideres. Como 

se mencion6 anteriormente tras Ia muerte de Jacinto Lopez , 

principal lider de lucha campes ina en esta organizaci6n, se forman 

tres diferentes agrupaciones, denominadas UGOCM . 

La UGOCM de Jesus Orta se afilio al Partido Obrero Agrario 

de Mexico (POAM), el cual fue creado por el lider campesino 

Jacinto Lopez en 1968 , continuando como una organizacion 

autonoma e independiente del Partido oficial, negandose a formar 

parte de las organizaciones vinculadas ala orbita del Estado . 

La UGOCM de Sagardi es meramente regional por lo que se 

concentro en Sonora . 

Actualmente Ia que sobrevive es Ia UGOCM "J ac in to Lopez" 

y se encuentra supeditada a Ia politica estatal y al partido oficial 

desde 1976 y por lo tanto adherida a las organizaciones oficiales. 

A nivel de Ia CNC , en 1974 se presenta una nueva escis ion 

esta vez encabezada por Cesar del Angel , escision que dio origen 

al surgimiento del llamado movimiento Nacional de los 

Cuatrocientos Pueblos (MNCP); no obstante , en 1979, dicho 
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movimiento se integraba nuevamente a Ia CNC y por consiguiente 

al PRI. 

En 1975, Ia CCI roja se convirtio en Central lndependiente 

de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) , teniendo como 

principal objetivo elevar el nivel de vida de los trabajadores rurales 

formando para ello sindicatos de asalar iados del campo, politica a 

Ia cual el gobierno siempre se ha opuesto , siendo Ia CTM y Ia CNC 

las (micas organizaciones sociales que han logrado el registro del 

Sindicato Nacional de Trabajadores Campesinos de las Ramas 

Agricolas , Forestales y Ganaderas y del Sindicato Nacional de 

Trabajadores Obreros y Asalariados del Campo , Similares y 

Conexos , respectivamente . 

AI asumir a Ia presidenc ia el Licenciado Jose Lopez Portillo 

(1976-1982) busco reconciliarse con los sectores poderosos de Ia 

sociedad mexicana que durante el sexenio anterior habian 

mantenido al pais en tension , hecho que por s i solo alteraba las 

bases de Ia confianza politica , Uno de sus principales objetivos 

consistio en reequilibrar el pacta corporative , fortaleciendo el arden 

institucional y reafirmando el papel central del Estado en el sistema 

politico . 

El sexenio de Lopez Portillo se caracterizo por el exceso de 

ofertas politicas , lo cual se manifesto en Ia promesa de otorgar 

concesiones a todas aquellas fuerzas politicas o sociales que 

fuesen realmente representativas y aceptase a ser controlada por 

el Estado. 

En materia de politica agraria , en el gobierno de Lopez 

Portillo destacan dos preocupaciones fundamentales : el recuperar 

Ia autosuficiencia alimentaria y Ia reorganizacion de los 

campesinos. 
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En su esfuerzo por estabilizar el pa is e impulsar el 

desarrollo econ6mico , pretendio dar por terminado el reparto de 

tierras, para pasar a una segunda etapa , Ia organizacion de Ia 

prod ucci6n. 

Por su parte, el movimiento campes ino independiente 

empez6 a concentrarse en Ia lucha por mejorar las condiciones de 

Ia prod uccion, ya que viene a convertirse en una alternativa de 

movilizaci6n y negociaci6n con las agencias gubernamentales para 

ayudar a amplios sectores pauperizados por Ia crisis agricola . Por 

ello los campesinos emprendieron Ia creacion de organizaciones 

encaminadas a defender Ia produccion y comerc ializacion agricola 

en algunos estados de Ia Republica , esto orig ino , entre otras 

cosas : el nacimiento de Ia Union Nacional de Organizaciones 

Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA). 

Debido a los cambios que se fueron generando tales como Ia 

transnacionalizacion cada vez mayo r de Ia agricultura : el 

desplazamiento de los cultivos tradicionales por comerciales y de 

exportaci6n; Ia ganaderizacion de Ia agricultu ra; el papel del 

credito y capital financiero ; etc. se puede explicar Ia politica 

economica implantada por Lopez portilla quien tenia que pacificar 

al campo a toda costa . 

Por ello, es que Lopez portilla requiri6 de obtener 

respuestas inmediatas al control del movimiento campesino , por lo 

cual actu6 basado en Ia legislacion colocando al campesino en el 

terrene de Ia ilegalidad, Fue por ello que Ia toma de tierras se 

tipifico como un delito del fuero comun y de orden federal. 

Asi mismo, el entonces secretario de Ia Reforma Agraria , el 

latifundista sinaloense Antonio Toledo Corro , dec laro como delito 

del fuero comun Ia toma de las Delegaciones Agrar ias y con ello se 
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impidi6 el avance de las mov ilizaciones campesinas. Se recurri 6 a 

Ia represi6n como una mane ra de prevenirl as y evitarl as , s iendo 

esta Ia principal y mas eficaz de las est rateg ias gube rn ame ntales . 

De 1979 a 1983 las fo rm as de orga nizaci6n independiente 

superaron su coordinaci6n y log raron importantes avan ces 

tendientes a Ia construcci6n de una org anizaci6n campes ina a nivel 

nacional. 

En Ia decada de lo s oche nta el signa mas clara 

de mov imiento campes ino lo co nstituye Ia necesidad de 

organ izaci6n , ya no de una comunidad de diversos 

nucleos en una reg i6n, sino de constituirse en una 

organ izac i6n naci ona l con prese ncia politica y fuerza 

capaz de obtener las de mandas de cada grupo par 

pres i6n ej erci da a nive les extra locales y 

extra reg io na les . 24 

En 1979 se dieron nuevo s inten tos por lograr Ia unifi cac i6n , 

como fue el primer Congreso Naciona l sobre problem as agrar ios 

realizado en Chilpancingo , Guerrero , donde se reuni eron siete 

organizaciones campesinas y populares in dependien tes y e l Prime r 

Encuentro Nacional Campes in o en Ia Universidad Aut6noma 

Chapingo , donde se discutie ron las form as de coordin ac i6n para 

avanzar en Ia unificaci6n . Fina lmente en ese mismo afi o se rea li z6 

otro encuentro en Morelos , org anizado por el Movi miento Nac ional 

Plan de Ayala , que a diferencia de los anterio res , tuvo una 

composici6n notablemente cam pesina y con un caracter de masas ; 

se discutieron problemas sobre Ia tierra , e l Estado , Ia 

comercializac i6n , etc . 

En estos encuentros no part icip aron las organizaciones 

oficialistas y seudo independientes cla ramente identificadas (CAM , 

24 Canabal Cristiani, Beatriz. Hoy luchamos ... Op.cit, p.300 
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CCI, UGOCM) , pero a part ir del surgimiento del Movimiento 
nacional Plan de Ayala se incorpora ron algunas organizaciones 
semioficialistas como Consejo Naciona l Cardenista y el Consejo 
Nacional de Pueblos lndigenas de Ia CNC , manifestando Ia 
preocupaci6n del Estado por perder e l control del campesina do . 

Esto provoc6 que el Estado y Ia burguesia rural aplicaran 
otra dinamica en Ia confrontaci6n y negociaci6n . Se dieron 
enfrentamientos entre los propios campesinos debido al 
divisionismo que se origin6 por Ia gra n diversidad de problemas a 
los que se enfrentaban , esto los oblig 6 a redefinir sus deman das y 
tacticas de lucha . 

Finalmente el 14 de octub re de 1979 se cre a Ia 
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) con caracter de 
independiente frente al Estado , Ia cua l represent6 una nueva forma 
de organizaci6n y una nueva espera nza para los camp esinos 
pobres . 

Su estructura y funciona miento fue diferente a las que habia 
adaptado hasta esa fecha las org aniza ciones a nivel nacional: 

No tenia un gobie rno central y permanente , sino 
que respondfa a una estructura horizontal en donde se 
vinculaba una red de organizaciones reg ionales con 
autonom fa prop ia para definir su s estrategias y tacticas 
de lucha, as r como los mecan ismos para Ia toma de 
decisiones y su politica de alianza . 25 

La CNPA fue una de las organiza ciones que protagoniz6 las 
mas importantes luchas campesinas de finales de los alios setenta 
y principios de los ochenta . 

25 Mercado Teran, Ruben. Resena Hist6rica de las organizaciones Campesinas Nacionales. Ed. Familia 
Teran, Mexico, 1994, p.36 
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Con Ia conformaci6n de Ia CIOAC y Ia CNPA y el desarrollo 

de una multitud de organizaciones regionales de productores , el 

movimiento campesino independiente fue acumulando experiencia, 

ganado presencia y confirmando su capacidad de autoges~i6n , al 

mismo tiempo las centrales priistas fueron perdiendo afiliados y por 

lo tanto su poder se fue debilitando . 

La politica de Miguel de Ia Madrid (1982-1988) sigui6 Ia 

tendencia hacia Ia industrializaci6n, impulsando Ia privatizaci6n de 

las paraestatales y Ia producci6n privada , exponiendo como 

principales ejes de su gobierno : 

Defender Ia soberanfa y preservar los intereses 

de Mexico en el mundo , amplia r Ia vida democratica, 

recuperar el crecimiento econ6mico con estab ili dad de 

precios y elevar productivamente el nivel de los 

mexica nos . 26 

Dado que en el sexenio anterior resultaron ineficientes las 

medidas para controlar Ia crisis y se deterioraron las finanzas , Ia 

producci6n, el empleo y los salaries , el presidente Miguel de Ia 

Madrid decidi6 instrumentar el Programa lnmediato de 

Reordenaci6n Econ6mica (PIRE) para superar Ia crisis . Junto a 

este programa elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo (P ND) como 

un instrumento rector de las actividades de Ia administraci6n 

publica , en el se destaca Ia reorientaci6n y modernizaci6n del 

sector ag ra rio . 

En Ia busqueda par implementar un nuevo modelo de 

organizaci6n que se adaptara al proyecto econ6mico del gobierno , 

se cre6 el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) el 27 de abril de 

1984, producto de una negociaci6n entre Ia elite empresarial , el 

26 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Ed. Secretaria de programaci6n y 
Presupuesto, Mexico, 1989. 
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sector industr ial y el gobierno , aunque tambien de algun a forma el 

nacimiento de Ia CNA. represe nt6 una serial que el sector pri vado 

empresarial enviaba al gobie rno fede ral , en el sen t ido de que el 

pacta gobierno-empresarios agrfcolas ten drfa que renovarse sa bre 

nuevas bases , que otorgaran un mayor grado de autono mia a las 

organizaciones del sector emp resaria l. 

Durante los anos oche nta y noventa Ia politica del gob ierno 

federal fue novedosa en su forma mas que en su con tenido. 

Se pretende ap oya r a Ia agr icultura mas dinamica 

as iendo correspo nsable de dicho apo yo a los 

produ cto res . El Es tad o sera aliado y no tutor , se 

elim inara el pate rn alism o pa ra genera r mayores 

pos ib i l idades de pa rtic ipaci6n a Ia soc iedad civil 

mediante e l respaldo de un marco ju ri dico que permita al 

produ cto r el cont ro l de Ia ti erra , e l agua , los insumos , el 

segu ro agricola y Ia com ercializa ci6n de sus productos . 27 

En este periodo , en va ria s pa rte s del pa is, se extendi6 una 

nueva organizaci6n denominada Anto rcha Campes ina (AC) , Ia cual 

aunque se proclamaba como un a orga nizaci6n que luch aba po r el 

socialismo , se suped it6 a los in terese s de Ia CNC . y del Estado , 

surgida en Ia Escuela Nacio nal de Agricultura (actu alme nte 

Universidad Aut6noma Chap ingo) ag lutin6 a algunos secto res 

campesinos . 28 

En marzo de 1985 se crea en Pue bla Ia Union Nac ional de 

Organizaciones Campes inas Au t6noma s (U NORCA) agrupand o a 

productores , cooperat ivas , un io nes de ejidos , consejo de abasto , 

27 Canabal Cristiani, Beatriz. "Las organizaciones campesinas y Ia politica del . nuevo gobiemo". 
Cuademos agrarios. Cuatrimestral. Ed. Nueva epoca.enero-abril 1991 p.l 2 
28 Antorcha Campesina surgi6 en Ia Escuela Nacional de Agricultura en 1975, primero fueron conocidos 
como "Aquilinos" por su dirigente Aquiles Cordova, luego formaron Ia Federaci6n Nacional de 
organizaciones bolcheviques, para finalmente crear a Ia Antorcha Campesina (AC), cuyo lider nacional 
sigue siendo Aquiles Cordova. 
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etc. de diversas regiones del pais . Sus principales demandas eran 

el mejoramiento de los precios de garantia, dotaci6n de 
infraestructura y servicios , ademas de apoyo del Estado para Ia 

producci6n, comercializaci6n y abasto de productos , todo lo cual se 

trato de conseguir a traves de Ia concertaci6n con el Estado . 

En septiembre de 1985 surge Ia Alianza Campesina del 

Noroeste (ALCANO) Ia cual agrup6 a productores de Sonora y 

Sinaloa Principalmente . 

Algunas organizaciones campesinas con caracter 

independiente impulsaron el surgimiento de Ia Comisi6n 
Organizadora de Ia Union Campesina (CODUC) constituida en 
febrero de 1986 , Ia cual intentaba unificar el movimiento campesino 

independiente , prop6sito que a Ia postre no se logro. Esta 

organizaci6n cambia de nombre en 1990 sin alterar sus siglas 

denominandose ahora Coalici6n de Organizaciones Democraticas 

Urbanas y Campesinas . 

De este modo podemos apreciar que en los ultimos 20 aiios 
el movimiento campesino ha tenido avances sociales, a mostrado 

cierta maduraci6n politica y en particular ha demostrado una gran 

tendencia hacia Ia unidad ha nivel nacional. 

El 25 y 26 de mayo de 1988 de crea Ia Central Campesina 

Cardenista (CCC), misma que desde su nacimiento form6 parte del 
partido Frente Cardenista de Reconstrucci6n Nacional. 

Durante el periodo de gobierno de Salinas de Gortari (1988-

1994), podemos destacar Ia creaci6n de Congreso Agrario 
Permanente (CAP), al cual se incorporaron algunas organizaciones 

campesinas oficiales e independientes , tratando de negociar sus 

principales demandas con el gobierno . 
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De esta manera Ia po litica autorita ria salinista ob ligo a las 
organizaciones campes inas independ ientes a rea gruparse en un 
frente amplio para poder preservar su cap acidad de representac i6n 
social frente al Estado neolibe ral. 

Esta nueva forma de coop taci6n , parec1o ser una 
refuncionalizaci6n del Pacto de Ocamp o, ya que Ia partici pac i6n de 
las organizaciones independ ientes en Ia toma de deci siones ha 
sido casi nula . Es por ello qu e Ia CNPA decidi6 no partici par en el 
CAP sufriendo como consecue nc ia Ia neg ativa del apoyo por parte 
del Estado . 

Las concesiones del Es ta do se han realizado a traves de sus 
centrales, princ ipalmente Ia CNC, ma rg in ando asi a practicame nte 
todas las organizaciones indepe ndientes . Con ello se disminuyo Ia 
intensidad de las acc iones campesina s y cuando las f ormas de 
control por parte del Estado no han sido ef icaces , es te ha recurr ido 
a Ia represi6n . 

Por su parte Ia CNC , com o prin cipal representante de l sector 
campesino , perd i6 totalmente su cred ibilid ad , por que no responde 
a los intereses de sus agrem iados , ya que segun Ia afirm aci 6n de 
Ernesto Aguilar , exd iputado cenesista : 

Actua lme nte en Ia CNC no hay dir igentes que 
sean de or ige n cam pesino y par ella esa central se 
desmorona , ademas de qu e sus lideres se han olvidado 
de hacer gest iones pa ra resolve r los problemas que se 
les presentan .29 

En agosto de 1989 el Pa rtido de Ia Revoluci6n Democrat ica 
configur6 Ia Uni6n Campesina Democratica (UCD), orga nizac i6n 

29 Ballinas Victor. Los Lideres de Ia CNC no ayudan a los campesinos. La Jomada. El pais . I 0 de 
noviembre de 1988, p. II . 

61 



que a pesar de ciertos avances tampoco respondio a las 

expectativas de aglutinar a Ia mayoria del campesinado . 

A principios de 1990 se inicio con un Programa de 

Modernizacion al campo , donde se define con claridad que Ia 

politica agropecuaria estar ia dirig ida exclusivamente por 

productores eficientes y con potencia l productive , Ia meta era 

incrementar Ia productividad pa ra poder ser competitivos nacional e 

internacionalmente . Por consiguiente los lineamientos de Ia politica 

agropecuaria excluyen el apoyo productive a los campesinos 

pobres . 

En noviembre de 1991 , co n el avance del proyecto neoliberal 

para el campo , Salinas Ianzo una iniciativa de ley tendiente a 

reformar el articulo 27 Constitucional , misma que el lapso de 4 

meses fue discutida y aprobada en el ceno de las ins tituc iones 

legislativas del pais. 

Debido al peso de Ia "cul tura corporativista prevaleciente en 

Mexico" 30
, como Ia define Huber C. De Grammont , se bloque o 

impide Ia actuacion autonoma de las organizaciones campesinas 

mexicanas, Ia mayoria de elias se han vista forzadas a aceptar los 

cambios estatales y a las organizaciones que no esten de acuerdo 

no les queda mas remedio que aceptar Ia decision de Ia mayoria , 

obligandolas a firmar o aceptar las modificaciones impuestas por el 

Estado. 

En 1994, Ernesto Zed il lo Ponce de Leon es nombrado 

Presidente de Ia Republica, quien era el artifice de Ia Politica del 

saneamiento de las finanzas publ icas y del Plan Nacional de 

Desarrollo , cuyas metas de crecimiento y bienestar, nunca se 

3° Carton de Grammont, Hubert. Neo/iberalismo y organizaci6n social en el campo Mexicano. Ed. Plaza y 

Valdes. Mexico, 1996. P. 10. 
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cumplieron. AI presentar las caracteristicas de su gobierno, dejo 

clara Ia continuidad y agudizaci6n del neoliberalismo para el 

periodo 1994-2000. Proyecto que ha castigado severamente a las 

clases sociales mas desprotegidas . 

En los ultimos alios hemos podido ver que Ia nueva forma de 

relaci6n entre las organizaciones independientes con el Estado es 

a traves de Ia concertaci6n , pero lo cierto es que dicha 

concertaci6n no es para todos, sino solo para aquellas 

organizaciones que favorecen los intereses del capital y del 

Estado. 

Es clara que Ia lucha por Ia tierra no es ahara el unico fin 

del movimiento campesino 31
, sin embargo a fallado Ia union entre 

las organizaciones, lo cual hace que se pierda Ia posibilidad de 

poder lograr Ia unificaci6n, sabre todo si estas encaminan solo al 

lagro de Ia negociaci6n , con lo cual podrian perder su autonomia e 

independencia . 

La alianza con el Estado implica aceptar los lineamientos 

politicos implantados , todo lo cual ha generado una gran polemica 

de antafio debido a que algunas organizac iones Ia consideran como 

un elemento de cooptaci6n perdiendo Ia autonomia e 

independencia, otras Ia asumen como una alianza tactica para 

poder incidir en Ia toma de decisiones logrando asi espacios dentro 

del gobierno hasta llegar a lograr el control de Ia producci6n. 

Actualmente podemos ver un movimiento campesino 

mexicano que no ha dejado de manifestarse en el escenario 

politico, ni de buscar nuevas causes de organizaci6n 

independiente. Asi el campesino se ve obligado a buscar con 
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mayor enfasis una organizac10n y expresion politica distinta a los 

mecanismos oficiales tradicionales ya que ninguna de las 

organizaciones de caracter corporative y oficial han dado respuesta 

a Ia situacion que se viven en el campo . 

A modo de conclusion . 

En Ia primera parte de este capitulo se han expuesto los 

elementos fundamentales del enfoque corporativista, analizando las 

diferentes concepciones que se han dado sabre el mismo . Para ella 

se inicio dando un bosquejo gene ral sabre las diferentes 

concepciones que se han dado al term ino corporativismo, hacienda 

enfasis en Ia concepcion amplia Ia cual considera los diversos 

procesos de articulacion soc ial que se dan en los diferentes 

ambitos de Ia sociedad civil. Tomando en cuenta dicha concepcion 

es como se dara explicacion al fenomeno de corporativism o en el 

presente trabajo . Baja este enfoq ue en Ia seg unda parte de este 

capitulo se analizaron los dife rentes mecanismos que ha utilizado 

el Estado para seguir manteniendo el control sabre el sector 

agrario en Mexico. 

Los grupos de interes han part icipado en Ia dinamica de 

concertacion social , mostrando par un lado el papel que ha 

desempefiado el Estado y par el otro el movimiento campesino 

independiente que sigue presente a pesar de que en Mexico se ha 

dado una tradicion corporativista . 

En nuestro pais, el sistema corporative implica una relacion 

entre el Estado y las organizac iones campesinas sustentada en una 

31 Ahora tambien demandan apoyo a Ia producci6n, el respeto a los derechos laborales, forrnaci6n de 
sindicatos, mayor democracia y participaci6n, libertad de procesos politicos y procesados por causas 
agrarias, respeto a los pueblos indios y su incorporaci6n a las actividades productivas, entre otros. 

64 



serie de mecanismos de dependencia y subordinaci6n de estas 

respecto del Estado . En dicha relaci6n las organizaciones ven 

reducida considerablemente su autonomia , de esta manera el 

corporativismo agrario funciona como un mecanisme de control. Asi 

es como algunos medios de dominaci6n o control en el campo se 

manejan de manera consciente y han sido diseriadas para ello . 

Finalmente vale Ia pena destacar que entre amplios sectores 

del campesinado se ignora Ia creciente corporativizaci6n de Ia 

sociedad, y desde luego los procesos mediante los cuales las 

organizaciones que ya existian tuvieron que corporativizarse para 

poder convertirse en interlocutores validos para el Estado, y en 

aquellos sectores sociales donde Ia corporativizaci6n era atrasada 

como en el caso de Ia agricultura, seria el Estado el que impulsaria 

Ia creaci6n de nuevas corporaciones para garantizar el exito de las 

politicas publicas y Ia adecuada integraci6n nacional de sectores y 

regiones . 

Siguiendo con Ia 16gica de analisis de Ia experiencia del 

CAP en el siguiente capitulo se analizaran a las organizaciones 

que surgieron antes de Ia formaci6n del Congreso Agrario 

Permanente, las cuales sirvieron como ensayos previos a Ia 

formaci6n de dicho Congreso . 
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CAPITULO II 

INTEGRACION FALLIDA DE ORGANISMOS 

CORPORATIVOS ANTERIORES AL SURGIOMIENTO DEL 

CONGRESO AGRARIO PERMANENTE. 

En este capitulo se analizan los proyectos organizativos 

gubernamentales que de alguna manera podemos ubicar como los 

antecesores inmediatos de Ia formaci6n del Congreso Agrario 

Permanente, los cuales a su vez sirvieron como ensayos previos a 

su formaci6n . 

2.1 Proyectos organizativos gubernamentales . 

2.1.1 Consejo permanente agrario (ConPa) . 

Como se sabe durante el periodo de gobierno de Luis 

Echeverria (1970-1976), debido a Ia politica populista imperante en 

aquel entonces se relajaron en cierta medida los mecanismos de 

control que mantenia el Estado sobre el sector campesino , 

creandose u'na situaci6n particular que permiti6 tanto a las 

direcciones como a las bases del movimiento campesino el 

desarrollo de acciones directas . 

Los campesinos se enfrentaban a las clases terratenientes , 

es decir a los grandes empresarios agricolas , que gozaban de un 

cierto nivel de aceptaci6n a nivel de discurso , por parte del 

gobierno federal. En este marco , se produjo un fuerte 

enfrentamiento entre los empresarios agricolas y el grupo 

echeverrista en el poder, raz6n por Ia cual este ultimo intent6 

promover diferentes formas de coordinaci6n de las direcciones 
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campesinas, buscando con ello unificar a tales organizaciones con 

el objeto de recuperar el control del campesinado que en ese 

memento se encontraba movilizado. 

De esta manera el gobierno de 

los viejos recursos populistas , durante 

permitido Ia consolidaci6n de un 

Luis Echeverria ctesempolv6 

Ia etapa Cardenista habian 

Estado fuerte , buscando 

institucionalizar al movimiento campesino y someter politicamente 

a las clases subalternas del campo. 

Ante Ia efervescencia del movimiento campesino, 

Ia polftica del gobierno se encam in6 en gran parte a 

tratar de restaurar el consenso entre los sectores 

campesinos del pafs .32
. 

Fue por ello, que, para que el Estado pudiera lograr dicho 

objetivos se promovi6 Ia creaci6n de organismos institucionales 

tales como el Congreso Permanente Agrario (ConPa) y el Pacto de 

Ocampo . 

Asimismo, se expidieron leyes tendientes a reestructurar Ia 

vida econ6mica, politica y social en el campo . 

En cuanto a Ia situaci6n econ6mica , para tratar de dinamizar 

Ia producci6n se promovi6 Ia organizaci6n de ejidos colectivos , 

aumentando los precios de garantia y creando instituciones que 

impidieran el intermediarismo . 33 

En lo relative a Ia cuest i6 n politica , ante el debilitamiento de 

Ia CNC, que actuaba como brazo derecho del partido oficial , se 

trato de modernizar tanto a las instituciones como a Ia legislaci6n 

32 Flores Lua, Graciela, et. al. Las voces del campo. Movimiento campesino y politica agraria 1976-1984. 
Ed. siglo XXI, Mexico, 1988, P. 41. 
33 Tales el caso de Tabamex (Tabacos Mexicanos), Inmecafe (instituto Nacional del cafe) y Proquivemex 
(productos Quimicos Vegeta1es Mexicanos), entre otros. 
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agraria con el proposito de dar solucion a las demandas inmediatas 

de los campesinos . En 197 1, se promulgo Ia Ley Federal de 

Reforma Agraria y Ia Ley Federal de Aguas para reglamentar Ia 

tenencia de Ia tierra y elevar Ia produ ctividad . Asi mismo, a fines 

de 197 4, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colon izacion 

(DAAC) se convirtio en Secretaria de Ia Reforma Agraria (SRA), lo 

cual represento una reestructuracion del aparato institucional y un 

reforzamiento de los mecanismos de control sabre los campesinos. 

La incapacidad de Ia CNC para seguir desempenando con 

eficiencia sus tradicionales funciones de control y mediatizacion 

del movimiento campesino obligo al Estado a disenar nuevas 

formas de control corporativ e, lo cual se tradujo en un mayor 
reforzamiento del control estatal par media de Ia creacion de 

organizaciones que las remplazaran coordinando de esta manera e l 

movimiento campesino a nive l nacional , segun los intereses de l 

gobierno federal. 

Durante el sexenio echeverrista , y aprovechando el 

debilitamiento de Ia CNC , surgieron nuevas organizaciones 
campesinas como el CAM , Ia UGOCM-JL y Ia CCI de Garzon . Perc 

en lo que se refiere a Ia convergencia del movimiento campesino 

nacional, se creo en octubre de 1973 el Congreso Permanente 

Agrario (ConPa), par decision del gobierno federal a traves del jete 

del DAAC, Augusto Gomez Villanueva . 

La creacion del Consejo Permanente Agrario fue promovida 

par el Presidente de Ia Republica Luis Echeverria Alvarez bajo Ia 

hegemonia de Ia Confederacion Nac ional Campesina (CNC) y 

acogio en sus filas a Ia Central Campesina lndependiente (CCI) ya 

afiliada al PRI, a Ia Union General de Obreros y Campesinos de 
Mexico (UGOCM-JL) y al Consejo Agrar io Mexi cano (CAM). 
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Dicha organizacion fue constituida desde arriba 

evidenciando su marcado interes par seguir manteniendo el control 

cupular de los campesinos, sin consultar a Ia base campesina. 

En el discurso gubernamental se exponian que con Ia 

creacion del ConPa se pretendia promov.er una experiencia de 

coordinacion democratica, entre las organizaciones campesinas 

mas importantes del pais. 

En su concepcion original se exponia que este organismo 

pretendia producir en el sector agropecuari o Ia experiencia de 

union de las organizaciones obreras a nivel nacional , para que el 

ConPa funcionara como un Congreso del Trabajo , ya que dicha 

experiencia se habia dado antes en el sector Obrero 

La verdadera intension de Ia conformacion del ConPa era Ia 

de recomponer los mecanismos de control corporative en el campo 

con el objeto de encauzar institucionalmente las movilizaciones 

campesinas par Ia tierra . Sin embargo , en Ia medida en que dicho 

organismo no sirvio para atender y resolver las demandas mas 

importantes de los campesinos termino extinguiendose par 

inanicion. 

Par otro lado, Ia ampl itud del movimiento campesino con 

caracter de independiente era tal que Ia constitucion de dicho 

organismo paso desapercibida para Ia mayoria de los contingentes 

campesinos movilizados . 

El merito del ConPa consistio en haber representado un 

avance al tratar de lograr Ia unidad campes ina , aunque esta no 

hubiera concretado debido al desacuerdo de sus organizaciones 

integrantes , ya que se veia que con dicho organismo el Estado 
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trataria de burocratizar y mediatizar Ia lucha agraria , es decir de 

corporativizar al sector agrario . 

Para que funcionara verdaderamente el ConPa deberia 

garantizar el desarrollo del sector agricola , elevando los niveles de 

vida de los trabajadores y no preocuparse por resolver los 

problemas de Ia burguesia , tal y como se esperaba con dicho 

convenio al ser un instrumento mas de control del Estado . 

2 .1.2 El denominado Pacto de Ocampo . 

Ante Ia desaparici6n del ConPa y como una necesidad del 

Estado por seguir manteniendo el control sobre el control 

campesino , y como una expresi6n de Ia voluntad de los dirigentes 

de las organizaciones campesinas ofic iales, un ano mas tarde, el 

24 de diciembre de 1974, surge el pacto Ocampo en Ia Ciudad de 

Ocampo, Coahuila, con Ia presencia del presidente de Ia Republica 

Luis Echeverria Alvarez y los dirigentes de las distinta 

organizaciones oficiales , las cuales firmaron un documento 

denominado "Pacto de Ocampo" que dio origen al nombre de las 

organizaci6n cupula a ·Ia que otorgaron ciertas prebendas como Ia 

de pertenecer a Ia Comisi6n Tripartita Agraria , asi como garantizar 

que los dirigentes de las organizaciones firmantes, pudieran llegara 

a ocupar algun puesto como diputados o senadores . 

El objetivo de Ia creaci6n de este Pacto segun las 

organizaciones campesinas participantes en el mismo, era el de 

lograr Ia unificaci6n de las mismas , para que asi se pudiera 

obtener de forma eficaz Ia soluci6n a las demandas de quienes 

representan a Ia mayoria del sector campesino del pais, pero este 

objetivo no se cumpli6 , por lo cual , el Estado justifica el hecho 

planteando que debido a Ia situaci6n econ6mica que se vivia en el 
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campo, las organizaciones deberian adecuarse a las exigencias del 

pais y del propio Partido Revolucionario lnstitucional (PRI). 

A pesar de que se busco Ia unificacion de todas las 

organizaciones campesinas del pais de hecho Ia mayoria de las 

agrupaciones a nivel local no participaron en dicho Pacto . 

Asi mismo como parte de Ia justificacion que dieron los 

integrantes del partido oficia l a Ia formacion de este pacta se 

expuso: 

Dentro de nuestro esquema econ6mico Ia 

productividad del campo requerira especializar sus ramas 

de actividad inducir Ia mane de obra part icipante y 

diversificar recursos a Ia creaci6n de tecnologia solo Ia 

constituci6n de formas colectivas de explotaci6n y Ia 

participaci6n redistributiva de los capitales publicos y 

privados lograran sociedades de esfuerzos cooperatives 

que garanticen Ia seguridad 34 

Las organizaciones que constituyeron el Pacto de Ocampo 

fueron : La Confederacion Nacional Campesina (C NC), La Central 

Campesina lndependiente (CCI) oficial, El Consejo Agrarista 

Mexicano (CAM) y La Union General de Obreros y Campesinos de 

Mexico " Jacinto Lopez " (UGOCM-JL), que aun no pertenecia al 

PRI . Dichas organizaciones afirmaban que: 

La unidad es necesaria para hacer irreversible las 

conquistas del sector rural y para que el campo siga 

siendo preocupaci6n pr inc ipal de los gobernantes en este 

y varies regfmenes mas 35 

34 Olivares V., Hector Hugo. et. al. Los grandes problemas del Pacta de Ocampo ante Ia crisis de nuestro 
tiempo. S/PI. P. 2 
35 Chavez, Juan. "Las cuatro principales centrales campesinas del pais se comprometen ante Echeverria a 
unificarse". El Nacional26 de diciembre de 1974, p. I 
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Para lograr Ia unidad se requeria afiliarse a Ia CNC e 

instalarse en un Congreso Permanente Agrario, al cual se 

incorpor6, posteriormente en 1976, La Confederaci6n Nacional de 

Ia Pequeiia Propiedad (CNPP) y Ia Confederaci6n Revolucionaria 

de Obreros y Campesinos (CROC), hecho que el Presidente de Ia 

Republica, Luis Echeverria calific6 como trascendental, para una 

lucha comun, mas homogenea y vigorosa o 

Los lideres de esas centrales firmaron y entregaron al 

presidente el " Pacta de Ocampo " que era Ia constancia de su 

compromise a consolidar Ia unidad, para hacer irreversible las 

conquistas logradas o 

En dicho documento Ia representaci6n oficial de los 

campesinos del pais admitia que: 

Las confrontaciones indiv idualistas y luchas de 

siglas son manifestaciones subjet ivas que impiden Ia 

madures en las acciones del movimiento agrario , y 

advierten que los campesinos mexicanos deberan de 

impulsar Ia unidad de sus filas , por que solo asi sera 

imposible que las fuerzas contrarevo lucionarias puedan 

agrietarlas y evitar que se repitan acciones que 

lamentablemente prosperaron en el pasado 36 

Lo que el Estado buscaba con Ia creaci6n de dichos 

organismos era configurar una coordinaci6n unica de todo el 

movimiento campesino organizado con dos prop6sitos basicos: 

En primer Iuga r proporcionar a Ia nueva politica 

del gobierno Echeverrista en el agro una base de apoyo 

s61ida para poder afectar algunos latifundios y en 

segundo Iugar evitar que el movimiento campesino 

organizado se saliera de los causes institucionales de 

36 Flores Lua, Gracielao Las Voces 0 0 0 Opo Cit. , po 43 
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lucha frente al influjo de Ia insurgencia en el campo , y 

ante Ia tendencia que se estaba presentando entre 

amplios sectores campesinos a buscar formas de 

organizaci6n independientes y Ia unidad de acci6n con el 

movimiento obrero " . 37 

El Pacta de Ocampo logr6 reproducirse en algunos estados 

de Ia Republica como Sina loa y Sonora, sin embargo como 

organizaci6n nacional unitar ia de los campesinos mexicanos 

careci6 de vigilancia real a nivel de muchas region es , estados y 

localidades . 

De acuerdo con el discu rso del Estado , para poder 

Obtener produ ctivi dad y eficacia en Mexico , sin 

transformar las estru ctu ras nac io nales , requiere de 

obtener confianza popu lar, en el campo asegurar niveles 

decorosos y colectiv izar su explotaci6n unificando 

cap itales . 38 

Por ella se consider6 importante el reorientar Ia 

organizaci6n campesina creando un cuerpo de direcci6n agraria , de 

titularidad rotatoria y de realidad organizacional , donde las 

decisiones se concreten a traves de las organizaciones que lo 

integren . En realidad se buscaban las medidas factibles para 

poderlas adecuar a las exigen ci as del sistema politico , obteniendo 

con ello legitimidad para el eje rcicio y conservac i6 n del poder . 

Entre los principales problemas que enfrent6 el Pacta de 

Ocampo encontramos los siguientes : 

1. El Pacta se constituy6 con organizaciones que coincidian 

en una identificaci6n de objetivos "revolucionarios y nacionalistas" , 

37 Idem 
38 Ibidem. P. 4 

73 



pero tambien par aquellas organizaciones que favorecian a Ia 

burguesia rural en ascenso . Esto generaba una estrategia de lucha 

heterogenea y poco practica debido a las diferencias ideol6gicas 

que existian entre las organizaciones participantes . 

Es evidente que no se logr6 Ia unidad organica del sector , 

menos aun logr6 precisar con efectividad una estrategia y tactica 

de lucha reivindicativa . 

Se necesitaba una uniformidad de medias y procesos para 

consolidar Ia participaci6n efectiva de las bases campesinas en el 

ejercicio del poder, cuesti6n que nunca se logr6 . 

A nivel regional no se coordinaron las politicas especificas 

ya que estas exigen un tratamiento part icular segun las 

condiciones de producci6n, asi podemos ver que se presentaron 

simultaneamente varies de estes problemas como son Ia solicitud 

de tierras, creditos , agua, apertura y nivelaci6n de tierras, etc . 

algunas de estas desfasadas de las prioridades de las 

comunidades locales, lo cual trajo como consecuencia Ia 

manipulaci6n de escasos contenidos politicos y desgaste de los 

cuadros de direcci6n de escasos contenidos politicos y desgaste de 

los cuadros de direcci6n que deberian dedicarse a Ia programaci6n , 

planeaci6n y ejecuci6n de procesos productivos . 

Desde Ia formaci6n del Pacta de Ocampo solo se conocen 

algunos puntas que puede denominarse como declaraci6n de 

principios, pero se desconocen los estatutos y programas de acci6n 

del Pacta, a los que deberian sujetarse los cuadros de direcci6n de 

cad a organizaci6n perteneciente a d icho Pacta . 
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2. Problemas de legitim idad , representativi dad y 

participaci6n democratica de los militantes de las organizaciones 

del Pacta, 

La esencia de Ia legitimidad en Ia representaci6n esta 

determinada par Ia identificaci6n plena a una clase social y par e l 

respeto a Ia voluntad mayoritaria dentro del conglomerado 

especifico. Par lo que Ia participaci6n democratica de las 

organizaciones pertenecientes al Pacta de Ocampo debi6 haber 

estado fundamentada en un sistema agil de consult a popular , 

mecanismos de consulta escalonada o indirecta , asesoria en las 

grandes decisiones del Pacta de Ocampo y Ia interelaci6n entre las 

agrupaciones del Pacta , prop6sito que practicamente no se 

cumplieron . 

Asf el Pacta de Ocampo sirvi6 de vehfculo para conducir a 

las centrales campesinas al seno del PRI y para poder visualizar 

algunos objetivos estrategicos comunes . 

3. Las relaciones entre el Pacta de Ocampo y las 

autoridades naciona les, estata les y m u nicipa les : 

Las condiciones que se dieron para Ia formaci6n del Pacta 

fueron par parte del Estado mexicano : realizar polfticas coherentes 

en el sector agropecuario par lo menos en objetivos concretes para 

atender requerimientos nacionales, como producci6n, organizaci6n , 

comercializaci6n y abastecimiento de productos alimenticios en el 

pafs 

Casi nunca se ha podido uniformar el criteria de las 

autoridades que inciden en el problema agrario , esto se refleja en 

Ia falta de coordinaci6n de muchas acciones oficiales , pues Ia 

soluci6n a los problemas se han dado de manera aislada y no 
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unitaria como lo demandaba Ia constituci6n del Pacta , lo cual 

reprodujo las condiciones para que se cont inuara utilizando el 

chantaje y Ia manipulaci6n . 

Uno de los problemas que se han gene rado en todos los 

niveles ha side el de autoridad, y a nivel nac ional es Ia falta de 

institucionalidad de los canales de gesti6n y promoci6n para el 

tratamiento de los problemas . 

El principal problema de las relac iones entre las 

organizaciones campesinas y las autoridades estatales es el de Ia 

dependencia econ6mica y politica. 

Las medidas tomadas per el gob ierno echeverrista 

pretendian concretizar su polit ica populista en el agro , sin embargo 

estas medidas no lograron ni dinamizar ni contener las demandas 

campesinas. 

El Pacta de Ocampo tuvo vigenc ia mient ras Luis Echeverria 

se mantuvo en el poder , Ia funci6n de las organizaciones era 

evaluar lo que el presidente realizaba en mate ri a agraria , repudiar 

aetas ilegales como Ia toma de tierras , que realizaban los 

campesinos en casi todo el pais ademas de que trataba de 

presentarse como una alternativa de organizac i6n oficial ante el 

ascenso del movimiento campesino independiente . 

El Pacta no lleg6 a tener estructura , ni una vida permanente , 

el merito que se le reconoce de su breve existencia fue el haber 

contribuido a Ia expropiaci6n y reparto oficial de tierras en los 

estados de Sonora, Sinaloa y Durango . 

76 



2.1.3 Alianza Na cional Campesina . 

Dos alios mas tarde , el 1 de junio de 1983, los voceros 

oficiales anunciaron Ia formac io n de Ia Alianza Nacional Campesina 

(ANC) integrada por Ia CNC , CCI , UGOCM y CAM , agrupando , 

segun sus propios calculos, al 70% de los campesinos del pa is y 

dejando abierta Ia posibilidad de que otras organizaciones pudieran 

ingresar a esta alianza , esta invitacion incluia incluso a algunas 

organizaciones campesinas independientes, como fue el caso de Ia 

Alianza nac ional de Trabajad ores y Ia CIOAC las cuales en aque l 

entonces se hallaban baj o el influjo del PPS y el PSUM 

respectivamente . 

En cambia se adhi rieron de manera inmed iata a esta 

Alianza, Ia Union Nacional de Traba jadores Agricolas (U NTA), Ia 

Asociacion Rural de lnteres Colectivo del Cafe (A RIC) y Ia 

Confederaci6n Agron6mica Mexicana . 

Entre los principales objet ivos, Ia Alianza Naciona l 

Campesina se plante6 Ia elevaci6n de Ia productividad , alcanzar Ia 

autosuficiencia alimentaria , el combate a los intermedi aries y Ia 

modernizaci6n de estructu ras caducas del proce so de 

comercializaci6n , as i como Ia lu cha porIa tierra . 

Teoricamente Ia Alian za se gener6 con Ia pretension de 

unificar los esfuerzos de las organiza ciones campesinas en torno a 

una serie de objetivos economicos , politicos y sociales de gran 

interes para el campo . Se expuso que Ia participaci 6n de las 

organizaciones seria en igualdad de condiciones para evita r 

pugnas y contradicciones . 39
. 

39 Esto se plante6 debido a que "las autoridades, sistematicamente, favorezcan con sus resoluciones, a los 
grupos y comites de Ia CNC significa un trato discriminatorio a los campesinos que se encuentran afiliadas 
a otras centrales y se cometen grandes injusticias contra ellos, tan solo por que no militan en las filas del 
partido del gobiemo" en Ramirez Cuellar, Hector. El Dia. 6 de junio, 1983, p.5 
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Por su parte, Alfonso Garzon Santibafiez , lider de Ia CCI , 

afirmo que dicha alianza servirfa para unificar esfuerzos y que con 

ayuda de todas las organizaciones del pals , se elaborarfa un plan 

de desarrollo que beneficiaria al campesinado, sin establecer 

hegemonfas entre las centrales, partiendo siempre de Ia base de Ia 

igualdad. 

A Ia postre, Ia creacion de Ia Alianza nacional Campesina 

resultaria benefica, exclusivamente para Ia CNC pues logro 

reforzar su posicion de poder ante las demas organizaciones 

campesinas. 

De hecho a pesar de los planteam ientos esbozados , tres 

meses despues de su creac10n, ya se reflejaba el fracaso de Ia 

Alianza Nacional Campesina dado que al igual que el Pacta de 

Ocampo se acercaba a su fin por falta de estructuras de 

representacion adecuadas . 

Esta Alianza recibio muchas crlticas y rechazos ya que Ia 

alianza entre las organizaciones oficialistas no tiene sentido puesto 

que estan bajo el control del Estado , segun afirmaban las 

organizaciones campesinas independientes : "sus practicas son 

nefastas, dado que sus dirigentes buscan intereses persona les . "40 

Una vez que quedo disuelta Ia Alianza , las organizaciones 

campesinas oficiales se recriminaron mutuamente formando que su 

desintegraci6n era una traici6n al presidente Miguel de Ia Madrid 

ya que el proyecto integrador habfa quedado peor que el 

experimentado con el Pacta de Ocampo . 

4° Correa, Guillermo. "Surge Ia Alianza Nacional Campesina, sucesora del extinto Pacto de Ocampo". 

Proceso, junio 1983 , p.32 
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A modo de conclusion . 

A partir de Ia incapacidad de Ia CNC para desempenar con 

eficiencia sus tradicionales funciones de control y mediatizacion 

del movimiento campesino , el Estado se ha vista obligado a disenar 

nuevas formas de control corporative , por lo que durante el 

gobierno del Presidente Luis Echeverria , se dio impulse a 

diferentes instancias de coord inacion del movimiento campesino a 

nivel nacional, tal fue el case del ConPa , el Pacta de Ocampo y Ia 

Alianza Nacional Campesina . 

La verdadera intencion de Ia formacion del ConPa era 

precisamente Ia recomposicion de los mecanismos de control 

corporative en el campo con el objetivo de encauzar 

institucionalmente las movilizaciones que se presentaban , sin 

embargo, Ia amplitud del movimiento campesino in dependiente era 

tal, que Ia constitucion de dicho organismo paso desapercibido 

para Ia mayoria de las organizaciones . 

Debido al fracaso del ConPa , en un nuevo intento por 

recomponer los mecanismos de control corporative , Ia CNC 

suscribio conjuntamente con Ia CCI , el CAM y Ia UGOCM-JL un 

pacta de unidad llamado "Pacta de Ocampo" , Este Pacta deberia 

constituir un paso previa a Ia unidad organica , cosa que nunca se 

concreto, ya que Ia verdadera finalidad era dar una salida legal e 

institucional a las demandas campesinas . 

Por su parte Ia Alianza Nacional Campesina, debido a su 

corte tiempo de existencia , fracaso en su intento de volver a 

reagrupar a las organizaciones campesinas por no contar con una 

estructura de representacion convincente. 
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De este modo Ia intenci6n de buscar Ia unificaci6n de las 

agrupaciones agrarias , qued6 archivada para una mejor ocasi6n , 

oportunidad que parece haber cristalizado con el surgimiento del 

CAP en 1989, cuya constituci6n estuvo precedida de varios 

intentos de unificaci6n , promovidas desde las alturas del gobierno 

federal en estrecha coordinaci6n con Ia CNC , pero en cuya 

planeaci6n no participaron las organizaciones campesinas con 

caracter independiente, hecho que por si solo ev idenc ia el fracaso 

de tales ensayos de control corporative del campesinado mexicano . 

Es por ella que en el siguiente capitulo se analizara el 

surgimiento del CAP , hacienda un balance de sus objetivos de 

formaci6n siendo precisamente este el principal objetivo de nuestra 

investigaci6n . 
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CAPITULO Ill 

EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE 

En el presente capitulo se hara una revision hist6rica del 

surgimiento del Congreso Agrario Permanente (CAP) para 

posteriormente analizar sus objetivos de formaci6n que dan cuenta 

de su experiencia durante sus 10 a nos de existencia , evaluando a 

partir de ello los Iegros y fallas que ha tenido . 

3.1 Constituci6n de l CAP 

3.1.1 Convenio de Acc i6n Unitaria 

En 1986 , durante las jornadas campesinas del 10 de abril 

cuando se conmemor6 Ia muerte de Zapata , las organizaciones 

campesinas de caracter independiente propusieron Ia formaci6n de 

una nueva central campesina . 

Esta iniciativa fue retomada rapidamente por una variada 

gama de organizaciones campesinas tanto regionales como 

nacionales que se comprometieron a formar una Comisi6n 

promotora de Ia Unidad Campesina , debiendo realizar un conjunto 

de tareas preparatorias tales como: recopilar las aetas de adhesion 

al proyecto de Ia nueva central, Ia formulaci6n de documentos 

basicos, hacer promoci6n y consultas con las organizaciones 

campesinas interesadas en formar parte de esta nueva central 

campesina, etc . 

La nueva central, segun afirmaba Margarita Montes Parra, 

dirigente de Ia UGOCP, buscaba unificar las fuerzas y Ia 
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experiencia de multiples organizaciones regiona les y de grupos 

campesinos que carecian de instrumentos organizativos adecuados 

para Ia representaci6n y defensa de sus interese , afirmando que ; 

"No es un proyecto para dividi r a nadie , sino para unificar fuerzas 

de miles y miles de campesinos mexicanos ."41 

La propuesta de Ia nueva centra l unitaria se fundamentaba 

en un analisis sobre Ia realidad agraria , Ia cual ha estado en grave 

crisis debido al fracaso de las polit icas agrarias anticampesinas 

puestas en marcha en los ultimos ano . 

Hacia finales de 1988 , influido en buena medida por Ia 

emergencia electoral de med iados de ese ano , se produjo un 

periodo importante de reagrupamiento del movimiento campesino 

en Mexico. 

Fue asi como el 28 de noviembre de 1988, diez 

organizaciones campesinas : UNORCA, CIOAC , CNPA , UGOCP , 

UNTA, FDCCH , CODUC , CCC, CNP I y MNPA, realizaron un 

encuentro nacional agrario, tras el cual firmaron el Convenio de 

Acci6n Unitaria (CAU), cuyos ejes programaticos fueron 

principalmente ; Ia apropiaci6n del proceso productive , Ia obtenci6n 

de mejores precios de garantia , Ia lucha por Ia tierra y Ia 

eliminaci6n de Ia represi6n en el campo . 

El CAU a pesar de haber logrado agrupar a las principales 

organizaciones campesinas del pais , no logr6 el acuerdo de sus 

integrantes para realizar acciones unitarias concretas , no obstante 

su sola existencia representaba una amenaza a los intereses 

gubernamentales debido a que en d icho convenio participaba una 

41 Montes Parra, Margarito "La nueva Central Campesina y los problemas de Ia unidad". El Dia, 5 de 

agosto de 1986, p.8 
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gran parte de las organizaciones campes inas de caracter 

independiente. 

Posteriormente y al poco tiempo de Ia formaci6n del CAU 

promovido por el regimen salinista , sale a Ia luz el Congreso 

Agrario Permanente , el cual buscaba frustrar Ia experiencia vivida 

por el CAU al agrupar a Ia mayoria de sus integrantes , seduciendo 

a algunas organizaciones campesinas oficiales que veian Ia 

posibilidad de poder lograr sus objetivos propuestos al formar parte 

del CAP. 

3.1 .2 Congreso Agrario Permanente . 

El gobierno de Salinas de Gortari , a traves de Ia CNC , Ia 

Secretaria de Ia Reforma Agraria (SRA) y Ia Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) , convoc aron a Ia 

constituci6n del Congreso Agrario Permanente (CAP} , instancia a Ia 

que se incorporaron practicamente todas las centrales campesinas 

oficialistas y Ia mayoria de las organ izacione s firmantes del CAU 

(UNORCA, CIOAC, UGOCP , UNTA, CODUC , CCC) estas ultimas 

con Ia esperanza de obtener un espacio plural de negociaci6n con 

el Estado, a traves del cual poder intervenir en las decisiones 

politicas y econ6micas relacionadas con el desarrollo del campo. 

A instancia del entonces Secretar io de Ia Reforma Agraria , 

Victor Cervera Pacheco y por interes del Presidente de Ia 

Republica , Carlos Salinas de Gortari , Ia Confederaci6n Nacional 

Campesina (CNC) a traves de su dirigente Maximiliano Silerio 

Esparza , convoc6 a Ia unidad a las principales organizaciones 

campesinas del pais , en Veracruz el 6 de enero de 1989 , en el acto 

conmemorativo de Ia Ley Agraria de 1915 . 
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Fue as i como el d ia lu nes 23 de enero del mismo ario , 

Maximiliano Silerio Esparza , en vio a 11 organizaciones campes ina s 

un documento denom inado "Carta pa ra Ia unidad campesina " en 

donde convocaba : 

A di ri mir, mediante el d ialogo y Ia concertaci6n 

pol i t ica , las d ife ren ci as y cont roversias secundarias con 

el prop6si to de forta lecer Ia un idad de l movimiento 

ag rar io . 42 

El 25 de ene ro, las prin cipale s org anizaciones campes ina s 

se reunieron con el Pres iden te de Ia Republica , para informa r sobre 

Ia voluntad de unidad de las mism as , creandose asi , el 28 de 

enero , Ia comision instalad ora del CAP integrada por: CAM CCI, 

CCC , CIOAC , CODUC , MNC P, UGOC P, UGOCM , UNORCA , UN TA y 

CNC . 

La Carta de unidad fu e ela borada po r Ia CNC co n e l 

proposito de constitu ir el Co ngreso Ag rario Perman ente (CAP) , co n 

las principales centrales y org aniza ciones del pais , Sin embargo , 

no todas las organiza ciones aceptaron Ia propuesta Ia propuesta y 

algunas de elias no se presen taron a Ia reun ion debido a qu e no 

estaban de acuerdo con al gu nos puntos que se estab lecia n en 

d icha propuesta . 

Para el dirigente de Ia UGOCP , Margarita Montes Par ra , esta 

carta reflejaba unicamente Ia v ision de Ia CNC ya que hablaba de 

unidad , pero en el camp o, segu n su opinion , hay d iferente s 

intereses : por ejemplo , e l interes de un acaparador y el de un 

jornalero son diferentes , ademas se tendria que precisar los 

terminos de participac ion plu ra l de los campesinos en los ej idos . 

42 "A dirimir diferencias llama Ia CNC a II organizaciones". La Jomada. El pais, 24 de enero de I989, p.8 
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Tambien advirti6 que seguia vigente el convenio de unidad 

independiente y que ellos mantendrian tanto Ia relaci6n con las 

organizaciones del CAU como co n el gobierno . 

Asi mismo, Ia UGOCP aclar6 que habia desconfianza de 

esta organizaci6n , pues el CAP podria convertirse en una fo rm a 

mas de control sobre los campesinos y en una especie de 

escaparate para justificar Ia politica agraria del gobierno . Por ello 

dejaron pasar 15 dias para decidir si participaban o no en el CAP . 

A Ia postre terminaron incorporandose al CAP sin mayores 

cuestionamientos . 

La CIOAC , por su parte, sena l6 que en las reuniones 

preliminares se hizo enfasis en que se diera por terminado el 

reparto agrario , y exigi6 que el CAP no estuviera apadrinado por 

ningun funcionario ni por ninguna dependenc ia gubernamehtal. 

El 9 de febrero del mismo ano se iniciaron las discusiones 

sobre Ia convocatoria al CAP , hasta ese momento a las reuniones 

habian asistido 10 de las organizaciones convocantes, 

esperandose ademas Ia presen cia de Ia CNPA y UGOCP . 

En Ia reunion de ese dia Ia UGOCM-JL propuso que los 

campesinos reactivaran sus lu chas , actualizando y modificando 

estrategias ademas de insistir en enarbolar las demandas que 

permitan Ia reorientaci6n de Ia poli tica de desarrollo a nivel 

nacional. 

Por su parte, Ia UNORCA, hizo un llamado a Ia realizaci6n 

de un foro a nivel nacional. Pidi6 elaborar programas de acci6n 

conjunta de las organizaciones asistentes , y solicit6 el respeto a Ia 

autonomia , coincidiendo con Ia CNC en Ia necesidad de crear un 

espacio para el dialogo con el Estado y sus instituciones . 
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En esta misma reunion , Ia CIOAC se manifesto a favor de Ia 

construccion del CAP pero , debido a Ia presion que se les hac ia 

para que se decidieran a unirse, especifico : 

Nosotros estam os en pro de una instancia plural 

en donde no exista una acci6n tutelar del gobierno por lo 

que deberan se r las organizaciones participantes las que 

definan su prop io ritmo .43 

El 16 de marzo las organizaciones suscribieron el acuerdo 

para Ia Accion Unitaria , en el cual convinieron un programa de 

trabajo que condujera a Ia fo rm acion del CAP . 

El 7 de abr il, se anuncio que el Movimiento de los 

Cuatrocientos pueblos se uniria al CAP , y que el dia 10 de abril se 

expedirian las convocator ias respe ctivas acordandose que el 

congreso constitutive se efe ctu ara el 25 y 26 de mayo en Ia ciudad 

de Mexico . 

El 11 de abr il se anunciaba en Ia prensa que las 

organizaciones que finalmente integ rarian el CAP serian : Consejo 

Agrarista Mexicano (CAM) , Ce ntral Campesina Cardenista (CCC) , 

Central Campesina lndependiente (CCI) , Central lndependiente de 

Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) , Confederacion Nac ion al 

Campesina (CNC), Coordinadora Na cional Plan de Ayala (CNPA) , 

Comision de Unificacion Campesina Nacional (CUCN) , Movim iento 

Nacional de los Cuatrocientos Pueblos (MN CP}, Union Nacional de 

Obreros y Campes inos de Mexi co (UG OCM), Union General Obrera 

Campesina popular (UGOCP) , Union Nacional de Org anizacione s 

Regionales Campesinas Auton omas (U NORCA) y Union Nac iona l 

de Trabajadores Agricolas (UNTA) . 

43 "lnicia el jueves Ia discusi6n de Ia convocatoria de l CAP". La Jornada. El pais, 6 de febrero de 1989, 

p.5 
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Asl, tal y como estaba previsto, el 25 y 26 de mayo de 1989 

se realiz6 Ia asamblea constitutiva del Congreso Agrario 

Permanente (CAP) con Ia participaci6n de organizaciones 

campesinas de distinto signa politico e ideol6gico, siendo este el 

resultado de un proceso de convergencia entre las organizaciones 

mas importantes del pais, A esta instancia se sum6 de ultima hora 

Ia Alianza_ Campesinas del Noroeste (ALCANO} , mientras que Ia 

CNPA y Ia CUCN se deslindaban de dicho proceso unitario . 

De este modo el CAP qued6 integrado par 12 agrupaciones 

campesinas (siete oficialistas y cinco integrantes del Convenio de 

Acci6n Unitaria) : CNC, CCI , UGOCM-JL , CAM , MNCP , ALCANO , 

CCC, CIOAC, CODUC, UGOCP , UNORCA, UNTA. 

De las organizaciones campesinas independientes firmantes 

del CAU, solamente Ia Coordinadora Naciona l Plan de Ayala 

(CNPA) y el Frente democratico Campesino de Chihuahua (FDCCH) 

nose integraron al CAP, manifestando con ella su deseo de formar 

una nueva central campesina que no cayera en las practicas 

corporativistas como prevelan , ocurriria con el CAP , al participar 

en dicha instancia organizaciones oficialistas . 

Las organizaciones que integraron al CAP , con excepci6n de 

ALCANO, son de caracter nacional ya que cuentan con una 

estructura social cuentan con una direcci6n nacional permanente. 

Los trabajos constitutivos del CAP iniciaron el dia 25 de 

Mayo de 1989 y fueron clausurados al d ia siguiente por el 

presidente Salinas de Gortari; hecho que motivo que algunas 

organizaciones manifestaran su inconformidad , por que se habia 

pedido que no interviniera el Estado y en este acto particip6 el 

propio presidente de Ia Republica . 
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La declaracion de principios del CAP aprobada en Ia 

asamblea constitutiva planteaba Ia urgente necesidad de renovar el 

pacto social y polit ico entre el Estado y los campesino s como 

condicion sine quo non para Ia superacion de Ia crisis economica. 

En este sentido , el CAP intentaba poner en juego su 

capacidad para articular una propuesta programatica que le 

permitiera constituirse en Ia avanzada del movimiento campesino y 

sostener una posicion negoc iad ora frente al resto de los sectores 

de Ia sociedad, todo ello en el marco de Ia pluralidad y autonomia 

politica e ideologica de cada uno de sus integrantes . 

El programa de accion que se aprobo retomo un conjunto de 

demandas que se hallan contenidas en nueve rubros basicos que 

se tienen que ver con Ia unidad campesina , Ia reforma agraria , los 

indios, Ia produccion y comercializacion , Ia participacion el las 

decisiones de las dependencias del sector agropecuario , Ia 

renegociacion de Ia deuda externa, Ia mejeria de las condiciones 

de vida y de trabajo de los obreros agricolas , Ia democracia y el 

cese a Ia violencia y represion en el campo . 

Para las organizaciones campes inas su union representaria 

"un esfuerzo de convergencia hacia Ia creacion de un verdadero 

interlocutor de las demand as campes inas frente al Estad o"44 y 

servia como un foro para discutir y hacer propuestas en relacion a 

Ia polftica agropecuaria. 

La tarea mas importante de Ia naciente organizacion 

consistia en tratar de arraigarse tanto a nivel estatal como regional 

para consolidarse como organ ismo campesino representative de las 

fuerzas sociales del campo, de este modo se trataria de influir en 

44 Carrasco Licea, Rosalba, et. al."Para el campo: certidumbre y participaci6n". La Jomada. Economia. 8 

de enero de 1990, p. 25 
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Su agenda de trabajo se establece cada 4 meses y cada 

coordinador presenta su plan el cual incluye tanto problemas 

nacionales como internacionales . 

El patrimonio del CAP se formar por las cuotas de sus 

integrantes y de los donatives que recibe asf como de los bienes 

muebles e inmuebles que adquiere . Estos son de propiedad 

colectiva y se repartira, solo si se disuelve el CAP , entre las 

organizaciones participantes . 

Hacia 1990, despues de vivir un primer periodo de poca 

actividad y paralizaci6n relativa, el CAP retom6 Ia iniciativ a para 

abrir una agenda de debate y discusi6n en torno a los problemas 

mas importantes del campo, tales como : Ia continuaci6n del reparto 

agrario, canalizaci6n de mayores recursos para el campo , 

otorgamiento de credito , asf como Ia renegociaci6n de las carteras 

vencidas de los productores , realizando una ser ie de foros , eventos 

y entrevistas con los funcionarios de gobierno . 

En ese mismo ano , el conjunto de organizaciones 

integrantes de este organismo decidie ron llevar a cabo una ser ie 

de marchas campesinas a Ia ciudad de Mex ico desde diversas 

partes del pafs, para buscar soluciones a los graves problemas de 

los productores y jornaleros ag rfcolas . 

El 7 de noviembre de1991 marco sin duda una etapa difici l 

para el CAP . Las iniciativas presidenciales para reformar el articulo 

27 de Ia constituci6n, a Ia que le sigue Ia discus i6n parlamentaria 

de su ley reglamentaria en febrero de 1992, pus ieron en juego Ia 

desintegraci6n del CAP ya que en meses anteriores habfa tenido 

un desempeno mas o menos regular y sin sobresaltos o diferencias 

relevantes . 
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Ia politica agropecuaria , a traves del procesamiento de demandas 

comunes, que dejaran de lado las diferencias ideol6gicas y 

politicas de las organizaciones que forma ran parte del CAP. 

La estructura basica del CAP Ia forman las organizaciones 

campesinas que lo componen y se construyo con una direcci6n 

colectiva electa democrat ica mente por las organizaciones 

campesinas participantes , se estructur6 en tres niveles, Ia 

Asamblea Nacional , el Consejo Nacional y las Comisiones (Ver 

anexo No.2) . 

Dentro del CAP existe un coord inador general, que es uno 

de los secretaries de las 11 organ izaciones integrantes , un 

secretario tecnico y un secretario de aetas . Aunado a esto se 

conforma una comisi6n ejecutiva de tres miembros por cada 

organizaci6n . 

Actualmente cada organ izaci6n tiene Ia coordinaci6n de CAP 

durante cuatro meses y se elige por medio de consensos , pero se 

ha propuesto a partir de l ano 2000 dure seis meses Ia 

coordinaci6n . 

El domicilio del CAP se estable ci6 en Ia Ciudad de Mexico 

D.F. en Ia calle Linares No . 74 Col. Roma Sur , Iugar en donde se 

lleva a cabo Ia administraci6n del mismo y en donde tienen Iuga r 

las sesiones ordinarias los dias miercoles y las reuniones 

extraordinarias cuando los diferentes sucesos asi lo ameritan . 

Las Asambleas Nacionales se celebran cada ano de acuerdo 

a las convocatorias del CAP , estas se han realizado en el Teatro 

de Ia Ciudad en Donceles No , 36 Col. Centro y en el Teatro de l 

Pueblo Col. Centro Mexico , D.F. 
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El debate sobre las refo rmas legales a f inales de 1991, 

rompi6 con Ia armenia de l CAP , despues de formular una 

propuestas unitaria sobre el as un to, ante Ia cual surgieron distintas 

posiciones, lo que trajo como saldo negative Ia salida del CAP del 

Movimiento de los Cuatrocientos Pueb los 

Asi, actualmente en con tramos integrando al CAP a 

organizaciones independientes , oficia les y semioficiales dentro de 

las primeras estan Ia UNORCA, CODU C, UGOCP , UNTA, CIOAC, 

las organizaciones oficiales son Ia CN C, UGOCM -JL CCI y CAM y 

las semioficiales son Ia CCC y AL CAN O. 

Algunas de estas organizaciones estan afiliadas a una 

determinada opci6n politi ca tales organizaciones declaran 

abiertamente su mil itancia politica e inc I uso II ega a establecerla 

como un requ isite estatuario , lo que significa que Ia militanci a en 

cierta organizaci6n estar implicado auto maticamente Ia afiliac i6n al 

partido politico del que se trate. Asi por ejemplo dentro del PRI 

encontramos organizaciones com o CN C, UGOCM -JL CAM y CCI . 

Las organizac iones partidistas constituyen parte de Ia 

estructura del partido del que se depend e para Ia elaboraci6 n de su 

linea y en ocasiones para su sostenim iento financiero ; llega ndo asi 

a presentarse situaciones en las que los intereses y meta y 

objetivos partidarios pesen mas que los intereses y necesid ades de 

las organizaciones campesina s . 

De esta manera resulta in teresa nte hacer un balance de los 

alcances obtenidos por las organizaciones campesinas in tegrantes 

del CAP , que a pesar de las diversas dificultades por las que han 

atravesado han luchado dentro de esta organizaci6n siempre con Ia 

esperanza de poder lograr sus objetivos , tema que se abordara en 

Ia segunda parte de este capitulo . 
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3.2 Diez aiios de trabajo . 

3.2 .1. Cumplimiento de objetivos . 

Con Ia formacion del Congreso Agrario Permanente , las 

organizaciones campesinas volvieron a tene r Ia esperanza de 

obtener solucion a los problemas del campo , los cuales no han sido 

resueltos razon por lo cual se han dado una serie de conflictos, que 

han provocado una creciente inestabilidad en el pa is . 

Para terminar con estos problemas y dar solucion a las 

demandas campesinas , era necesaria Ia formac ion de un frente 

unico de unidad que actuara bajo los principios de unidad y 

pluralidad de las organizaciones que lo conforman . Asi como Ia 

busqueda de un espacio democratico para poder establecer el 

dialogo con el Estado y los campesinos . 

Para ello las organizaciones agrar ias expusieron Ia 

necesidad de actuar a traves de Ia unidad , llegando ala conclusion 

de que no es posible resolver los problemas en las condiciones de 

dispersion de lucha campesina . 

De esta manera, con Ia formacion del CAP se pretendia abrir 

un espacio democratico donde se diera el dialogo y Ia 

concertacion politica, fortaleciendo Ia unidad del movimiento 

agrario y vigorizando Ia presencia de los campesinos . 

Por otro lado en sus acuerdos generales , signados en Ia 

ceremonia del Teatro de Ia Ciudad, Ia cual fue presidida por el 

Presidente de Ia Republica , las organizaciones campesinas se 

pronunciaron por el cumplimiento de sus objetivos historicos , los 

cuales quedaron plasmados en sus documentos basicos de 

formacion, documentos que analizaremos poster iormente . 

92 



Sin embargo, a d iez aiios de Ia creaci6n del CAP, este no ha 

podido lograr sus objetivos ni los resultados que esteraban sus 

organizaciones integrantes, aunque algunos dirigentes se empeiian 

en tratar de convencernos de que si han tenido algunas acciones 

positivas, mencionando solamente Ia pluralidad, autonomia y 

solidaridad interna que se han dado en el CAP . 

En lo relativo a los problemas que aquejan al campo, el CAP 

ha expuesto como avances obtenidos durante su existenc ia , el 

haber diseiiado algunas propuestas de mecanismos de soluci6n de 

dichos problemas , pero a las cuales no se les ha dado el 

seguimiento ni Ia atenci6n requerida. 

Dichos avances se dieron a conocer en los principales 

d iarios45 los cuales han sido principalmente los sig u ientes : 

Avances en Ia soluci6n del regazo agrario mas alia de 

resolver los problemas relatives a proced im ientos ad min istrativo . 

Atender los problemas agrarios que estan surgiendo a partir 

de las reformas hachas al articulo 27 Constitucional. 

En esta materia de subsidies , precios y comercializaci6n de 

productos, el TLC esta impactando negativamente a los 

productores, por lo que es necesario expresar el descontento por 

Ia apertura de las fronteras y Ia descons ideraci6n politica comercial 

que pone en grave riesgo Ia estabil idad econ6mica del sector 

campesino, por lo que es necesario reiterar Ia exigencia del CAP 

de su participaci6n en las decisiones tomadas por SECOFI. 

Los programas de "Aiianza Para el Campo" vislumbra Ia 

posibilidad de contar con apoyos basi cos que se necesitan en Ia 

45 Congreso Agrario Permanente. "Manifiesto Campesino a Ia Naci6n". El Universal, Ciudad, 26 de Mayo 

de 1999 p. 7 
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producci6n, pero los presupuestos que se han dado son raquiticos 

y no se han podido participar como se necesita . En el d iseno 

Alianza Para el Campo se dan exigencias con las que no pueden 

cumplir los pequenos productores por I o cual se propicia una 

excesiva concentraci6n de los apoyos. 

En el caso de PROCAMPO se necesita abrir el padr6n a las 

solicitudes de los campesinos que son elegibles y tienen en 

derecho de recibirlo. Es por ello que se debe prestar mayor 

atenci6n a los programas que inciden en el medio rural , para ello el 

CAP demandara que se amplfen los criterios actuales que solo 

tienen zonas prioritarias, excluyendo a Ia mayoria de los pobres . 

Otro aspecto importante es considerar el financiamiento 

rural, el cual deja afuera Ia mayorfa de los productores , por lo que 

se demanda que se lleve a cabo una transformaci6n cualitativa del 

sistema financiero . Demando a Ia Secretaria de Hacienda que se 

instale una mesa de trabajo para discut ir lo referente al 

presupuesto para el campo . 

Cuando se convoc6 a Ia constituci6n del Congreso Agrario 

Permanente , las organizaciones expresaron sus objetivos con sus 

documentos basicos los cuales siguen permaneciendo en Ia 

actualidad, sin ser modificados (Ver anexo No . 1 ) . 

Por esta raz6n y al no existir ningun otro material de 

referencia, a partir de los objetivos de formaci6n de CAP , es 

posible hacer una evaluaci6n de Ia experiencia vivida durante los 

diez anos de su existencia . 

En los primeros objetivos de Ia declaraci6n de principios del 

CAP se plantea que este organismo tratara de unir a todas las 

fuerzas campesinas del pais , constituyendose en una instancia de 
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coordinaci6n de las acciones que se realicen para dar soluci6n a 

los problemas que aquejan al campo . 

Sin embargo, a lo largo de su desarrollo puede verse que e l 

CAP no ha tenido un crecimiento significativo en el numero de 

organizaci6n participantes , sino que incluso se ha reducido, debido 

a Ia salida del MNCP , a rafz de Ia inconformidad expresada por 

esta organizaci6n por las reformas hechas a l articu lo 27 

Constitucional y avaladas por el propio CAP . 

Las reformas al articulo 27 Constitucional , segun el 

presidente Carlos Salinas , tienen Ia finalidad de proteger al ejido y 

a Ia comunidad agraria , instituidos por Ia Revoluc i6n Mexicana. 

La ley establecera los procesam ientos par los 

cuales ejidatarios y comuneros pueden asoc iarse entre 

sf , con el Estado o con terceros y otorgar el usa de sus 

tierras y los ejidatar ios podran trasmitir sus derechos 

parcelarios entre los miembros del nucleo de poblaci6n 

como tambiem se fijara n los requ is ites y procedimientos 

conforme a los cuales Ia Asamb lea Ejidal otorgara al 

ejidatario los dominies sabre sus parcelas , ademas 

regulara el aprovecham ien to como a bosques y agua de 

us o com u n . 46 

De esta manera Ia Ley Agraria Neolibe ral sostiene que Ia 

parcela ejidal , con las modificaciones al articulo 27 Constitucional , 

es ahora enajenable , embargable, prescriptib le y Ia convierte en 

propiedad privada . 

Como trascendi6 a Ia prensa, el 8 de noviembre de 1991 , 

donde los dirigentes de las organizaciones de CAP se manifestaron 

en contra de las iniciativas presidenciales para modificar dicho 

46 Decreto Presidencial. Reforrna al articulo 27 Constitucional. Parrafo VI I. Diario Oficial de Ia Naci6n, 6 

de enero de 1992. 
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articulo, por considerarla antiagrarista y contraria a los intereses 

de los campesinos y por propiciar Ia recomposic ion del latifundio. 

Por otro lado Ia respuesta de las organizaciones campesinas 

del pais ante estas reformas fue inmediata y rotund amente de 

oposicion. La mayoria de las organizaciones del CAP calificaron Ia 

iniciativa presidencial como un proceso de contra reforma agraria . 

Solo Maximiliano Silerio Esparza, Secretario General de Ia .CNC, se 

manifesto a favor de las mismas . 

En aquellos dias el lider de Ia organizacion del movimiento 

Nacional de los Cuatrocientos pueblos , Cesar del Angel, en una 

carta enviada al jete del Ejecutivo, se quejo de que habia presion 

sobre las direcciones campes inas del CAP para que apoyaran 

incondicionalmente las mod ifi caciones hechas al articulo 27 

Constitucional, hacienda me nos Ia participacio n y opinion de los 

propios campesinos que son los afectados . 

AI final de cuentas, todas las organizaciones del CAP, con 

excepcion de Ia CIOAC , terminaron avalando Ia reformar al articulo 

27 y firmando el manifiesto de apoyo a Ia iniciativa del Estado . 

Meses despues a Ia misma CIOAC no le quedo mas remedio que 

firmar dicho documento . Este hecho pone de manifiesto Ia 

verdadera naturaleza de este organismo que no es en realidad un 

frente politico unitario , sino un organismo semiprivilegiado para 

negociar gremialmente con el gobierno . 

Por otra parte el desarrollo y extension del CAP a nivel 

estatal tal y como eran las expectativas de esta organizacion no se 

ha podido lograr , ya que las organizaciones participantes, solo 

tienen influencia en algunos estados de Ia Republica, y los demas 

estados argumentan que no se encuentran dentro de algunas de las 

organizaciones del CAP debido a que las condiciones del campo 
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son diferentes en cada Iugar y po r lo tanto sus necesid ades 

tambien son distintas, 

En general el CAP no ha ayudad o a fortalecer el movimiento 

campesino, sino por el contrario, ha tratado de frenarlo y manejarlo 

segun los intereses de alguna s de las organizaciones y del propio 

Estado , muestra de ella es que Ia CIOAC , UNTA, CNPA y CCC 

serialaron que no se admitiria que se invitara a participar en el CAP 

a organizaciones como Antorch a Campesina y a Ia CNPP , ya que 

utilizan metodos violentos en contra de los mismos camp esinos , 

exponiendo que "son enemigos de clase , todas las organizaciones 

campesinas luchamos contra ellos en el campo ".47 

Ademas qued6 planteado en el "Acuerdo de Acci6n Unitaria " 

de 1989 que en el CAP solo participarian aquellas organizaciones 

que no promuevan Ia violencia armada en contra de sus 

comparieros como metoda para lograr sus objetivos , quedando as i 

asentado en sus documentos los requisites para poder ingresar al 

CAP , lo cual no da Ia posibilidad a su ingreso , ya que se pide tener 

un aval de alguna organizaci6n que integre el CAP . 

En el tercer objetivo se propan e construi r una instancia de 

coordinaci6n de acciones, creandose asi las condiciones para un 

mayor fortalecimiento de las rela ciones entre elias . 

En realidad el CAP no ha sido una instancia de coordin aci6n 

efectiva por que se sigue n dando desacuerdos entres las 

organizaciones integrantes debido a Ia diferencia de intereses de 

cada organizaci6n , ni Ia relaci6n entre elias ha sido siempre buena , 

de hecho su convivencia ha si do alterada en distintas ocasiones 

por las fuertes disputas de caracter ideol6gico y politico, al tratar 

47 Rojas, Rosa. "Construir el CAP, acuerdan I I organizaciones del agro". La Jomada. El pais, 25 de enero 

de 1989, p II. 
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de exponer sus distintas pos ic iones asi como en Ia toma de 

decisiones dentro del CAP . Tal y como ocurrio al tomar Ia decision 

de firmar o no el Tratado de Libre Comercio (TLC) , donde no todas 

las organizaciones estaban de acuerdo. 

Los lideres de Ia UNORCA, UGOCP y CIOAC al no estar de 

acuerdo con las otras organizaciones del CAP , demandaron tener 

mayor informacion sobre Ia firma del Acuerdo de Libre Comercio ya 

que como afirmaba Jose Dolores Lopez de Ia CIOAC: "Esta claro 

que en una economia como Ia nuestra frente a Ia poderosa de EU, 

e s des i g u a I I a compete n cia ", 48 as i a pes a r de s u o posicion a I T L C a 

final de cuentas todas las organizaciones integrantes terminaron 

aceptando dicho acuerdo . 

En el cuarto objetivo , el CAP proponia ser un foro de 

analisis, discusion y elabora ci on de propuestas comunes que 

coadyuvasen al desarrollo del campo mexicano . 

Este objetivo ha sido de alguna manera el mejor que se ha 

llevado a cabo , ya que se ha logrado mantener el dialogo entre las 

organizaciones que forman el CAP, las cuales son de distinto orden 

politico e ideologico cada una . Dandose con ello Ia tolerancia y 

apertura al dialogo entre las diferentes organizaciones campesinas 

que lo componen. 

Asi mismo se ha podido percibi r que Ia propuesta planteadas 

por las organizaciones integrantes del CAP no han sido comunes 

para todas, ya que se ha dado Ia imposicion de algunas de elias 

(organizaciones oficialistas) , reflejando su propio interes . Esto 

sucedio cuando se obligo a las demas organizaciones a firmar el 

documento de aceptacion a las modificac iones hechas al articulo 

48 Lomas, Emilio y Perez U. , Matilde. "lnvita Salinas a! CAP para las negociaciones del ALC". La 

Jomada. El pais 17 de noviembre de 1990, p.8 
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27 Constitucional , exponiendo que Ia mayoria ya lo habia firmado, 

llamando como mayoria a las organizaciones oficialistas . 

Posteriormente a Ia firma de las modificaciones hechas al 

articulo 27 Constitucional, cada un de las organizaciones 

integrantes del CAP elaboro una propuesta de reformas al articulo 

27 Constitucional , Ia cual fue analizada conjuntamente para dar 

una posicion unificada , esta se entregaria a Ia Camara de 

Diputados el 27 de noviembre. En dicha propuesta el CAP 

formulaba : 

Un vigoroso repudio ala reforma constitucional , 

donde demandan que el f in del reparto agrario signifique 

Ia aplicaci6n de Ia ley a los neolat ifundistas y 

acaparadores de tierras, y una negoc iaci6n y 

concertaci6n con todas aquellas demandas que sean 

irreso I u b les po r vi a de Ia afectac i6 n ag ra ria , 49 

Sin embargo , en Ia Camara de Diputados no se tomaron en 

cuenta ninguna de las co nsidera ciones hechas por las 

organizaciones del CAP . 50 Ante este heche , el coordinador de l 

CAP, en ese entonces , Alvaro Lopez Rios de Ia UNTA, considero 

como una burla el haber realizado durante 15 dias consultas 

organizadas por Ia Camara de Diputados, ya que en el dictamen no 

se tomo en cuenta ninguna de las consideraciones hech as por las 

organ izaciones . 

En cuanto al analisis realizado por el CAP acerca de las 

propuestas para el desarroll o del campo 51
, aunque ha sido una 

preocupacion permanente a Ia que han destinando tiempo y 

49 CAP. Reformas al articulo 27 Constitucional, Mexico 278 de noviembre de 1991 . 
50 Reyes Heroles, Federico. "Contribuci6n al debate sobre el articulo 27". La Jornada. Perfil. 5 de 

diciembre de 1991. P .II 
51 Dichas propuestas analizadas fueron : La participaci6n campesina y fortalecimiento de Ia democracia, el 

marco j uridico y politico agropecuario, los recursos naturales y rectoria del Estado, reforma agraria, 

empleo y nivel de vida en el campo. 
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recursos; sin embargo, en el contenido de sus documentos es muy 

notoria su generalidad, su ambiguedad y aveces hasta su 

contrariedad . Todo esto obedece ala heterogeneidad del propio 

CAP. Este problema se refleja tambien en el hecho de no poder 

transmitir un discurso clara a las masas ca mpesinas, pues 

practicamente ante cada camb ia de coordinador general del CAP , 

se da tambien un cambia en el enfasis puesto sabre determinados 

problemas. 

El hecho de que los acuerdos del CAP se tomen por 

consensos, si bien impide que hayan imposiciones a traves de l 

mayoriteo y que de esta manera las organizaciones intenten 

conciliar sus oposiciones y establecer un cierto equ ili bria entre 

elias , a su vez esto tam bien se conv ierte en un frena . para e l 

desarrollo de las iniciativas de las organizaciones , ya que es 

suficiente conque exista un voto en contra de cu alquiera de las 

organizaciones integrantes pa ra que se bloqueen las iniciativas , 

siendo este una argumento utilizado por las organizaciones de l 

CAP para justificar el hecho de no haber podido realizar muchas 

iniciativas contenidas en su programa de acci6n . 

El quinto objetivo, buscaba fortalecer Ia funci6n de 

interlocusi6n de las organiza ci ones campesinas ante el Estado y 

otras fuerzas sociales y politicas. 

Este objetivo en general se ha cumplido , puesto que a lo 

largo de su existencia , el CAP se ha mantenido como un 

interlocutor privilegiado ante todas las dependencias del Gabinete 

Agropecuario, tal es el cas o de Ia SARH , SRA, SEDESOL , 

Procuraduria Agraria, Tribuna les Agra rios, etc . dependencias que 

en muchas ocasiones han constituido comisiones de trabajo para 

operativizar las respuestas a los planteam ientos del CAP tales 

como: demandas de reparto de tierra , afectaci6n de latifundios , 
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revision y modificacion de Ia Ley Federal de Reforma Agraria , 

respeto a Ia tenencia de Ia tierra , necesidades de credito 

ampliacion de Ia cobertura del seguro agr icola y ganadero; asi 

como todo lo referente a Ia actividad agricola del pais . De esta 

manera se ha logrado Ia interlocusion con las entidades federativas 

del pais e incluso con el propio presidente de Ia Republica . 

En el sexto objetivo se pretendia reforzar Ia participacion de 

los representantes campesinos en los organismos de decision de Ia 

politica agropecuaria que buscan elevar Ia productividad y 

produccion de campo . 

El programa de accion de CAP por su contenido es 

eminentemente democratico , nacionalista y con una clara 

orientacion popular , pudiendo afirmar que recoge Ia tradicion de 

lucha del movimiento campesino independiente . Pero en Ia practica 

dicho programa de accion no se ha podido concretar , ya que el 

gobierno mexicano ha venido imponiendo un programa para el 

campo radicalmente distinto a las necesidades de los propios 

campesinos y por lo tanto de las organ izac iones . Ante ello el CAP 

ha mostrado una enorme falta de consecuenc ia en Ia defensa de 

sus programas de accion , mostrandose conformista ante las 

decisiones que toma el Estado . 

Ante los grandes problemas que afectan el campo mexicano , 

el CAP no ha sido consultado , pero ademas se ha mostrado pasivo 

sin movilizarse, solo ha podido hacer una critic a meramente 

declarativa de las iniciativas de politica agropecuaria . lncluso en 

algunas coyunturas centrales , como lo fue Ia reforma al articulo 27 

Constitucional, donde el CAP funciono como un mecanisme de 

mediatizacion a pesar de existir posiciones que en un principia 

habia manifestado su rechazo total a Ia reforma . 
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Lo que sucede en realidad es que el CAP no tiene ninguna 

injerencia efectiva en Ia definic ion de Ia politica agropecuaria y 

cuando se manifiesta en contra de e lla , se termina el proceso de 

interlocusion , 

Ante esta situacion denig rante el CAP solo ha evidenciado 

una actitud pasiva y meramente petic ionista ya que posteriormente 

a Ia aceptacion de las reformas se pide al pres idente que revi se el 

articulo 27 y Ia ley agraria ya que "e l sector agricola se incorporo 

al TLC en condiciones de abso lu ta inequidad ". 52 

Finalmente , en sept im o objetivo , las organizac iones 

integrantes del CAP se prop usieron constituirse en un frente de 

movilizacion popular , en apoyo a Ia posicion de recuperar , los 

recursos financieros que se destinan al pago de Ia deuda externa . 

En este objetivo se pla nte a el problema de Ia deud a exte rn a 

Ia cual ha heche que los campesinos se conviertan "en tributario 

del capital transnacional , lo que ha traido como consecue ncia Ia 

drastica caida de Ia inversion y de Ia produccion ". 53 

Con este objetivo , las organiza ciones se pronuncia ban por 

recuperar los capitales nac ion ales depositados en los bancos 

extranjeros y por Ia declarac ion de moratoria de Ia deud a exte rna ; 

sin embargo , las organiza ci ones estan conscientes que Ia 

renegociacion de Ia duda exte rn a solo Ia realiza el Estado y el CAP 

realmente no es tornado en cuenta en Ia toma de decisiones . 

Hasta ahora podemos decir que el CAP no se ha heche de 

prestigio y autoridad , ha serv ido para varias cosas , pero no para lo 

que fue creado en realidad . Su gran merito ha sido en mantenerse 

52 Perez, Matilde. "Rechaza Emesto Zedillo revisar el articulo 27 y Ia ley agraria ". La Jomada. El pais. 

18 de mayo de 1995, p.3 
53 CAP. Memorias del Congreso Agrario Permanente. Convocatoria p.28 
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durante diez alios, lo cual como se ana liz6 en el capitulo anterior 

nose habia podido lograr con otras organ izac iones que buscaron Ia 

unidad de acci6n durante los alios setenta y principios de los 

ochenta. 

3.2 .2 . (., Es el CAP un instrumento de lucha? 

Durante sus diez alios de existencia el CAP no se ha 

distinguido por ser una instanc ia que potencie Ia luch a campesina . 

En cierta medida se ha most rado como una estructura ajena al 

movimiento campesino , pues no ha conquistado ningun espac io a 

base de su propia lucha , sino a parti r de las concesiones que le ha 

hecho el Estado . 

El CAP por lo tanto no representa un instrumento de lucha 

de los campesinos , ya que estos ha n utilizado otras formas de 

organizaci6n y lucha . De hech o el CAP a lo largo de sus diez alios 

de existencia no ha realizado ninguna movilizaci6n importante 

hasta ahora y los grandes movimientos campesinos que se han 

dado en el pais , tal y como fue el caso de Ia rebeli6n arm ada del 1° 

de enero de 1994 en Ch ia pas po r el EjeFcito Zapatista de 

Liberaci6n Nacional, el movim iento del Barz6n y otros han pasado 

por encima del CAP . 

Por otro lado , podem os dec ir que es evidente que los 

agentes participantes en el proceso de formaci6n del CAP (Estado , 

organizaciones oficialistas e independ ientes ) tien en tambien sus 

propios objetivos implicitos. 

Por el lado del gob ierno salinista , era claro que un 

organismo de este tipo haria pos ible Ia partici paci6n y 

convergencia de algunas organizaciones del movimiento campesino 

independiente , para que no se pusiera en peligro Ia estabilidad del 
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Estado. Este mismo hecho implica que el CAP podria convertirse 

en un instrumento para Ia legitimaci6n abierta de Ia politica 

agropecuaria, hacienda creer a las organizaciones que se darla 

soluci6n a sus demandas . 

La iniciativa para Ia creaci6n del CAP se impuls6 debido al 

momenta politico que se vivia en el pais, ya que a raiz de las 

elecciones presidencias del 88 donde de pronto los partidos de 

izquierda se integraron ante Ia figura de Cuauhtemoc Cardenas , 

provocaron que el pueblo se volcara a las urn as electorales y 

frente a Ia evidente derrota del partido en el poder se fragu6 un 

fraude electoral de enormes dimensiones, debilitando asi el PRI. 

De esta manera fue como se veia llegar un auge importante del 

movimiento campesino independiente cuyas organizaciones en ese 

momenta valoraban Ia posibilidad de crear una central campesina 

nacional independiente ; es decir, una instancia de co ordinaci6n 

donde se diera Ia participaci6n de organizaciones que no 

estuvieran vinculadas con el PRI y que habia vivido Ia experiencia 

de participar en el CAU , de esta manera Ia creaci6n del CAP se 

manifesto como una jugada politica que buscaba detener dicha 

unidad independiente . 

De esta manera se logr6 dividir al movimiento campesino , de 

hecho Ia rapid a formaci on del CAP, en solo cinco meses, evidencia 

Ia urgencia estatal por poner en marcha una nueva estrategia que 

le ayudara a paralizar dicha movilizaci6n que ponia en pel igro Ia 

estabilidad del grupo en el poder. 

En ese marco, el CAP ha servido tambien para reforzar Ia 

politica de concertaci6n diseriada por el Estado , donde se fi j an las 

reglas del juego y se rep roduce el esquema tradicional de 

dependencia de las organi zaciones campesinas respecto del 

aparato estatal. 
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Ante Ia sociedad civ il , el CAP se mostraba como el 

instrumento id6neo para el d ialogo se rio y respon sab le ent re las 

organizaciones campesinas y el Estado, para que se diera Ia 

colaboraci6n mutua , condena nd o al ais lamiento y Ia marginaci6n en 

Ia distribuci6n de los recurs os pub licos y en Ia atenc i6n a las 

demandas a todas aquellas organ iza ci ones cam pes in as que se 

marginaron de participa r en las estructuras del CAP. 

El CAP ha sido no sol o un interlocutor pri v il eg iado de l 

Estado , sino tambien su inte rlo cutor subordinado , pu es si b ien es 

escuchado , simplemente no le hace n caso , viendose obli gado a 

realizar lo que ha acordado e l Estado . 

El CAP es reconocido po r el Es tado como un interlocuto r ya 

que de esta manera puede con ocer las propuestas que hacen las 

organizaciones campesinas , pero nada mas. La deci s ion rura l s igue 

siendo tomada de manera exclus iva por los representa ntes 

estata les . 

El campo de acc i6n de l CAP es muy limitado, en Ia pract ica 

solo se ha limitado a elabora r y dise ri a r proyectos produ ct ivos que 

las distintas organizaciones integrantes promueven . Pero pa ra que 

dichos proyectos sean aceptados deben inscribirse den tro de los 

objet ivos y lineamientos de Ia politica agropecuaria ofici al y cub rir 

los requisites que piden las de pende ncia s publicas . Es as i como Ia 

soluci6n de las demanda s cam pesin as se han basado 

exclusivamente en Ia tramita c i6n de exped ientes, o lv idando las 

organizaciones integrantes del CAP Ia movilizaci6n y Ia lucha 

organizada , todo ello ha convertid o al CAP en un poderoso 

instrumento para contener Ia lu cha cam pes in as y au togesti6n en Ia 

sociedad rural mexicana , rep roducien dose en forma ampl iada los 

tradicionales mecanismos de co ntrol clie nte lar y corporati ve . 
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A modo de conclusion 

Ante Ia situaci6n que se presentaba en el pais hacia finales 

de Ia decada de los ochenta, con Ia perdida del control corporative 

por parte del Estado y sus institu ciones , se renovaron las 

estrategias de colaboraci6n entre el Estado y las organizaciones 

campesinas . 

Fue por ella que el Estado apoyo el surg imiento de un nuevo 

organismo, el CAP, con el que se pretendia abrir puentes a las 

organizaciones campesinas tanto las reconocidas oficialmente 

como las independientes para involucrarlas en una dinamica de 

concertaci6n con los poderes publ icos, lo que en Ia practica 

signific6 que estas organizacio nes leg itimaran de alguna manera el 

poder del gobierno y con ella se revital izara el control corporative 

estatal sabre el movimiento campesino . 

Todo parece indicar que el relative exito del CAP en lo que 

se refiere a su ya prolongada existen cia de diez afios obedece 

justamente a Ia colaboraci6n de una parte de las organizaciones 

del movimiento campesino independiente , un movimiento que fue 

golpeado sistematicamente durante el periodo comprendid o entre 

1983 y 1988 , hasta doblarlo y obligarlo a participar en las nuevas 

estructuras del control corporative . 

A pesar de ella las organizaciones campesinas integrantes 

del CAP se han propuesto ciertos objet ivos tanto implicitos como 

explicitos, de los cuales poco se ha podido lograr , debido a Ia 

situaci6n antes expuesta . 

Asi, contra viento y marea el CAP sigue existiendo como un 

organismo funcional para el Estado pero no para las 

organizaciones campesinas ind ependientes pero a pesar de ella 
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siguen participando dentro del CAP, dicha permanencia obedece a 

Ia busqueda de ciertos intereses inmediatistas y sabre todo a Ia 

evidente asimilaci6n de dichas organizaciones a Ia cultura politica 

dominante, haciendole un flaco favor al sistema corporative y 

clientelar que se reproduce y se legitima por media de este tipo de 

estructuras de control corpo rative , no obstante, vale Ia pena 

analizar, en el proximo cap itulo , los puntas de vista de las 

organizaciones participantes del CAP , viendo sus perspectivas a 

futuro aun a pesar de no haber cumplido ninguno de sus objetivos 

estrateg icos. 
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CAPITULO IV 

EL CAP Y EL CORPORATIVISMO 

En este capitulo se expone Ia s itu aci6n actu a l en Ia que se 

encuentran las organizac iones perteneci entes al CA P, as i como los 

avances obtenidos por estas organ iza ciones desde su integra ci 6n 

al CAP como un organismo unico re presentative de l campesinado 

mexicano , al mismo tiempo se ana lizan las perspectivas de las 

organizaciones integrantes de l CAP exponiendo sus op in iones 

respecto al actual proceso de reest ructuraci6n gene ra l que vive e l 

CAP . 

4 .1 Situaci6n actual de la s organizacion es integrante s 

del CAP . 

Desde el nac imiento de l CAP en 1989, se puso en juego Ia 

capacidad de dicha insta nc ia de coordinaci6n para pode r 

constituirse como un orga nis mo unico , representative de la s 

fuerzas campesinas y capa z de sostenerse en un a pos icio n 

negoc iadora frente a los d ifere ntes sectores de Ia sociedad , tod o 

ello con una relativa autono mia polit ica e ideol6gica a traves de Ia 

unidad de acci6n de cada un o de sus integ rantes . 

Para las organizaciones campe si nas integrantes del CAP Ia 

importancia de dicha unidad radica en que desd e su constituci6 n 

aglutin6 a un numero represe ntative de campesin os mex icanos ya 

que , segun sus prop ios calcu los : 

Representa a mas del 27% de Ia pob laci6n tota l 

del pa is ; 28 mil eji dos y com unidades agrar ias , adem as 
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de las cas i 100 mil pob lacio nes rurales don de se asientan 

y viven mas de 25 mil Iones de me xicanos . 54 

Practicamente todo el sector campesino , cifra por demas 

optimista que no deja de ser un bue n deseo por no hablar del 

manejo demag6gico de Ia informacion . 

Actualmente se puede observar que a pesar de los esfuerzos 

realizados durante decadas , las organizaciones campesin as no han 

logrado atraer a sus filas a Ia in mensa mayoria de los cam pesinos 

y pobladores del sector rural del pais , por lo que es posible afirmar 

que hoy en dia tales organizac iones resultan poco representativas , 

puesto que el grueso del campesinado se encuentra 

desorganizado , a pesar de que Ia CNC y el resto de las 

organizaciones campesinas oficiales sigan empenadas en tratar de 

convencernos que aglutinan a Ia total idad del sector rural. 

En general se puede decir que en Ia sociedad rura l 

mexicana existe una crisis de suborganizaci6n , lo cual es 

sorprendente en un pais como el nuestro que ha vivido desde Ia 

epoca de Ia Revoluci6n con el mito del campesinado y que han 

heche de este una de sus prin ci pales senas de identidad . 

En el CAP se han ag luti nado un numero represent ative de 

organizaciones campesinas , pero no se puede decir que represente 

a Ia totalidad del campes inad o, tampoco a partir de Ia formaci6n 

del CAP se ha logrado captar a un mayor numero de camp esinos . 

En su declaraci6n de pr in cipios qued6 estipulado que el CAP 

se constituia partiendo del respeto a Ia diversidad ideol6gica y 

54 CAP. Memorias sabre Ia discusi6n de Ia reforma a/ articulo 27 Constitucional. P.48 
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politica de cada organizaci6n. Por lo que actualmente las 

organizaciones que se inclinan hacia Ia pertenencia a algun partido 

politico son respetadas sin mayor problema . 

A pesar de ello, dentro del CAP existe una divisi6n de 

movimiento campesino en dos polos : el oficialista y el 

independiente , dentro del primero encontramos a Ia CNC, a Ia CCI, 

ala UGOCM-JL , al CAM, organizaciones que han logrado captar por 

medio de Ia concertaci6n a Ia CCC, a parte de Ia UNORCA y de Ia 

UGOCP . Dentro de Ia segunda, se ubica a un aparte de Ia 

UNO RCA, parte de Ia UGOCP , Ia CIOAC , Ia UNTA, Ia CODUC y Ia 

ALCANO. Estos polos no son homogeneos y su existencia trae 

como consecuencia Ia dificultad de poder encausar Ia unidad, sin 

embargo todas estas organizaciones a pesar de ello siguen 

participando dentro del CAP . 

La mayoria de las organizaciones , principalmente las de 

caracter independiente afirman que acudieron al CAP por que 

consideraron que se trataba de una oportunidad importante para 

construir un movimiento mas amplio, para sumar fuerzas y ademas 

para que el CAP sirviera a los intereses de los propios campesinos . 

Lo cual hasta ahora no se ha podido lograr exponiendo que esto se 

debe a Ia gran diversidad de in teres que existe en el campo, pero 

como se ha argumentado en estas paginas , dicho organismo solo 

ha servido para seguir frenando el movimiento campesino. 

Sin embargo, para el dirigente de Ia CODUC Iris Salom6n, el 

CAP ha representado : 

El esfuerzo por agrupar a las fuerzas 

campesinas , frente al embate de los tiempos , de los 
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requerimientos actuales y en ese contexto el CAP es un 

gran esfuerzo por lograr Ia unidad .55 

Las organizaciones integrantes del CAP han ocupado de 

manera rotativa Ia coordinaci6n del mismo, lo cual tiene efectos 

positives por que de esta manera ninguna organizaci 6n puede 

apoderarse de Ia direcci6n, pero tambien tiene efectos negatives ya 

que no se da seguimiento a los programas , y cada vez que entra un 

nuevo coordinador se vuelve a empezar con otros proyectos . 

Para los lideres campesinos de las organizaciones 

integrantes del CAP ha sido principalmente un interlocutor frente a 

las instituciones y frente a otras organizaciones rurales, asi como 

frente a Ia sociedad en su conjunto . En el se puede discutir 

tomando en cuenta el consenso llegando a tener acuerdos , sin que 

sea limitada para ninguna organizaci6n su posibilidad de expres i6n . 

Humberto Serrano , dirigente del CAM opina que lo que esta 

mal en el CAP es que esten revueltos , ya que hay desacuerdos con 

algunas organizaciones, el ejemplo mas clare fue cuando Cesar del 

Angel renunci6 al CAP , renunciando asi tambien al PRI, criticando 

las reformas del articulo 27 y aislandose de las estrategias 

politicas, lo cual para Humberto Serrano es un error, aun cuando 

Cesar del Angel afirmaba que estaba : "consciente de que el CAP 

no tiene peso politico y social , incluso para criticar las reformas del 

27" . 56 

55 Entrevista a! dirigente de Ia CODUC, Iris Salom6n, realizada porIa autora de esta tesis, el 27 de marzo 

de 1999. 
56 Entrevista a! Secretario General del CAM, Humberto Serrano, realizada porIa autora de esta tesis el 26 

de marzo de 1999. 
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Para Jaime Gonzalez Aguilera, Secretario de acci6n sindical 

de Ia UGOCM-JL , "el CAP no da respuesta a las demandas, es solo 

un interlocutor que recoge Ia informacion y se da al Estado" . 57 

De aqui que Ia importancia que tiene actualmente el CAP 

para las organ izaciones partic ipantes es el ser el interlocutor ante 

el Estado, ya que de Ia comunicaci6n que se tenga con el Estado 

dependeran las relaciones que se tengan con las dependencias de l 

mismo . Olvidandose de que Ia unidad entre las organizaciones 

participantes serviria principalmente como "un frente de lucha 

comun para promover Ia urgente soluci6n de los problemas 

naciona les y ag rarios ". 58 

4.2 ~Es el CAP un organismo de control corporative del 

Estado? 

Pese que algunas de las organizaciones que integran el CAP 

tales como Ia CIOAC, Ia UNTA, etc. siguen afirmando que el CAP 

es una organizaci6n creada por elias y no por el Estado 59
, desde su 

constituci6n estaba latente Ia posibilidad de que se convirtiera en 

un 6rgano de control del Estado. En un intento por evitar dicho 

desenlace las organizaciones integrantes del CAP crearon una 

dirigencia colectiva para que fuera aut6nomo e independiente del 

Estado , y asimismo se respetara Ia afiliaci6n politica de cada una 

de las centrales que lo integran. 

Ante esta perspectiva , Ia Coordinadora Plan de Ayala 

(CNPA) rechaz6 su participaci6n, debido a que en su perspectiva el 

57 Entrevista al secretario de acci6n sindical de Ia UGOCM-JL, Jaime Gonzalez Aguilera, realizada porIa 

autora de esta tesis el 4 de marzo de 1999 
58 CAP, Memoria del CAP. Mexico 3 de agosto de 1989, p.74 
59 Entrevista al Secretario General de Ia CIOAC, Federico Ovalle Vaquera, el dia 9 de febrero de 1999. 

112 



CAP vendria a resolver "fundamentalmente Ia necesidad que tiene 

el Estado de volver al control de las organizaciones campesinas ". 60 

La concepcion de organizacion cupular es una concepcion 

corporativa y es de esta manera como se concibe al CAP , a pesar 

de que algunas organizaciones participantes sigan empenadas en 

decir que el CAP noes un instrumento de control corporative. 

Por su parte, Iris Salomon dirigente de Ia CODUC, afirmo 

que "el gobierno como tal ni controla ni gobierna las acciones del 

CAP, pelea dentro porque tiene un partido en el poder y ese partido 

tiene sus organizaciones que participan dentro del conjunto de Ia 

pluralidad de Ia sociedad civil que se expresa en el CAP ". 61 

Pero a pesar de ello se ha tratado de imponer el control total 

sobre las organizaciones, como prueba de ello puede apreciarse 

que dentro del CAP se han reproducido los esquemas tradicionales 

del Estado, como ha sido el hecho de tratar de manejar a las 

dirigencias del CAP, aunque sea de manera temporal y rotativa , 

pero sin duda se ha tratado de imponer a los coordinadores tal y 

como paso en junio de 1994 cuando Humberto Serrano , dirigente 

del CAM, dijo a las organizaciones del CAP que : 

Habia ordenes superiores para que mantenga el 

control porque el sector campesino debe estar preparado 

para las elecciones. 62 

Lo anterior se comunico a Ia opinion publica a pesar del 

apoyo que se daba a Federico Ovalle , dirigente de Ia CIOAC, para 

que asumiera Ia coordinacion . Por su parte , Margarita Montes 

60 Vazquez, Perez Emilio. "Temen que el Congreso Agrario se convierta en un 6rgano de control" . Uno 

mas uno. 9 de abril de 1989 .p 8. 
61 Entrevista al Secretario General de Ia CODUC, Iris Salom6n, realizada por Ia autora de esta tesis el 29 

de marzo de 1999. 
62 Perez U. , Matilde. "Por orden superior, Serrano podria seguir al frente del CAP" . La Jomada. El pais, 

15 de junio de 1994, p.21 
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Parra, dirigente de Ia UGOCP , mostr6 una carta en Ia que los 

lideres de base de esta organizaci6n daban su apoyo para que el 

coordinara el CAP en los primeros dias de sept iembre , a pesar de 

ello qued6 en Ia direcci6n del CAP Federico Ovalle . 

Algunos dirigentes campesinos como Ramon Danzos 

Palomino de Ia CIOAC, exponen que se unieron al CAP con mucho 

entusiasmo , por que segun ellos, Ia CIOAC habia luchado desde 

hacia 10 a nos antes por Ia unidad del conjunto del movimiento 

campesino y no fue solo obra del presidente Salinas de Gortari , 

como muchos afirman . "Otra cosa es que las organizaciones 

oficiales o el propio gobierno busquen que el CAP les sirva , pero 

no lo form6 el gobierno". 63 

Hay en el CAP organizaciones con un peso mucho mayor a 

las demas; sin embargo, se aparenta darles un t rato igual a todas , 

lo cual ha ayudado a mantener su unidad en condiciones de 

subordinaci6n. Pero, como se sabe , las organizaciones oficiales 

gozan de ciertos privilegios por parte del Estado , privilegios muy 

notables, como lo es el otorgamiento de pe rmisos para formar 

sindicatos de trabajadores agricolas , o Ia pronta soluci6n de 

algunos problemas . 

Aunque el CAP ha mostrado un notable protagonismo en 

negociaciones, en Ia firma de convenios de concertaci6n y actos 

legitimadores , del actual reg imen, Ia presenc ia y peso de las 

organizaciones oficialistas, · privilegiadas por el gobierno e 

interlocutoras del mismo, limitan las acciones conjuntas que vayan 

mas alia de pronunciamientos formales . 

63 Valencia Flores, Jose . "Movimiento campesino". El Dia, 9 de marzo de 1992, p.7 
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Las organizaciones oficialistas no nieg an ser co nsecuentes 

con Ia linea oficial ya que pe rtenecen al PRI, pero para Humberto 

Serrano , dirigente de l CAM , e l Estado no los control a . Ve e l contro l 

en cuanto que : 

Organ izaci one s co mo Ia CIOAC , UNTA y CODUC 

que es Ia voz de Cuau htemoc Cardenas , a final de 

cuen tas rec iben di nero por sus proyectos y se olvidan de 

su lu cha y de sus cau ces polfticos , ahi es cuando se ve 

el cont rol , pero po r otro lado este control tiene qu e 

regula rse . Dentro de l CA P hay inquietudes de toda de 

hace r un nuevo pac to , de reorde nar sus compromises y 

de traza r nuevas estrateg ias .64 

Por todo ello se puede afirma r que el CAP , pro puesto po r e l 

Estado , no puede representa r el conse nso de Ia mayori a , a menos 

que Ia base de las orga nizaciones ofici ales y au n de las 

independientes , logra ran un a tra nsform aci6n democrati ca y 

participativa que rompa con las estructuras , despl azando e l 

corporativismo tanto de izqu ierd a com o de derecha . 

El CAP debe ra conve rtirse en una instancia 

rea lmente plura l y en interloc utor directo del gobierno 

federal para soluc iona r los prob lemas que hace decad as 

padece el campes inad o mexican o. 65 

AI interior y exter ior de l CAP exis te n fuerzas que pre tende n 

someterlo y convertirlo en un in strume nto estatal al : 

Redu cir las accione s de lucha de las 

organ izac iones campes ina s independientes y hacerlo caja 

de resonanc ia de algu nas posic iones gubernamentales .66 

64 Entrevista a! dirigente del CAM, Humberto Serrano Perez, realizada por Ia autora de esta tesis el 26 de 

marzo de 1999. 
65 Perez U., Matilde "Ser interlocutor directo del Estado, demandan al CAP". La Jomada. El Pais, 27 de 

noviembre de 1989, p.l9 
66 Ibidem. 
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Por ello al parecer, lo que motivo que las organizaciones 

independientes participaran en el CAP , aun sabiendo que se 

convertiria en un instrumento de control , fue el considerar que 

podrian quedarse aisladas y seguir exponiendose a Ia represion . A 

Ia vez, su participacion en el CAP les daria Ia oportunidad de que 

el Estado escuchara sus demandas , logrando con ello una mayor 

difusion de sus planteamientos . AI mismo tiempo , ansiaban romper 

con el monopolio tradicional de las organizaciones oficiales y 

mejorar sus condiciones de crecimiento . Asi mismo se anhelaba 

tener influencia en Ia definicion de Ia politica agropecuaria, 

neutralizando a las organizaciones oficiales , cosa que no se ha 

podido lograr ya que las organizaciones independientes integrantes 

del CAP siguen siendo manipuladas por las organizaciones 

oficiales. 

4.3 Perspectivas del CAP 

La vision sobre el futuro del CAP que tienen sus 

organizaciones integrantes varia de unas a otras . Para Ia UNORCA, 

Ia CODUC y Ia UGOCP , el CAP constituye Ia alternativa de unidad 

del movimiento campesino mas avanzada hasta ahora , consideran 

que el CAP puede mejorar y que a largo plaza puede ser mas 

dinamico, mas positivo y determinante en Ia politica agropecuaria 

gubernamental , por lo que su compromise con el CAP sigue siendo 

firme y decidido . 

Para Ia CIOAC y Ia UNTA, el CAP solo es una insta ncia de 

trabajo, un foro de denuncias y una via para poder solucionar 

algunos problemas . Tienen como perspect iva estrategica construir 

una alternativa nacional frentista de caracter independiente . 
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Para Ia CNC, el participar en el CAP representa renunciar a 

Ia vieja vision unitaria y monopolizadora de Ia representacion 

campesina que durante decadas sostuvo . 

Para Ia UGOCM, Ia CCI y el CAM su incorporacion a l CAP 

fue una alternativa de sobrevivencia mientras que para Ia CNC ha 

sido un verdadero reto para reivindicar su posicion como 

organizacion hegemonica via el control tanto de Ia direccion como 

de los procesos de elaboracion de Ia estrategia de accion politica 

del CAP . 

Las organizaciones campesinas que conforman actualmente 

el CAP han opinado que debe darse un cambio en esta institucion 

para que sea un verdadero instrumento de unidad, asi como un 

intermediario frente al Estado , tal y como lo plantean los estatutos , 

para ello debe transformarse y modernizarse . 

Por ello, Margarito Montes Parra dirigente de Ia UGOCP 

propuso Ia creacion de grupos de trabajo para poder elaborar 

proyectos legislativos, para que : 

Se reconozca a las agrupaciones campesinas 

como instrumentos de interes publico y se regule su 

r e I a c i 6 n co n e I Est a d o . 67 

Asi mismo propuso Ia construccion de una organizacion no 

gubernamental para sentar las bases del autofinanciamiento, 

precisando los mecanismos de colaboracion con las 

Confederaciones Nacionales de Propietarios Privados (CNPR) y 

Nacional Ganadera (CNG), asi como otras organizaciones del 

sector privado. 

67 Perez U. Matilde. "Para que sea factor de unidad el CAP debe modemizarse". La Jomada. El pais, 8 de 
agosto de 1996 p.39. 
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Montes Parra insisti6 en que es urgente que el CAP 

establezca una interlocusi6n mas dinamica en lo politico . Aclar6 

que hay un grupo de siete organizaciones del CAP que estan 

dispuestas a continuar esa polftica de reconstrucci6n . 

Hoy en d ia existen alternativas de unidad importantes que 

pueden dar pie al avance de las organizaciones campesinas en 

cuanto a Ia recuperaci6n de Ia capacidad de negociaci6n y apertura 

de nuevas espacios . Las organ izaciones que se dicen aut6nomas o 

independientes deberan estar abiertas a Ia unidad en beneficia de 

sus agremiados pero estando atentas a no formar las bases de un 

nuevo corporativismo que los sujete o subordine . 

La CIOAC sigue propon iendo Ia unidad de organizaciones 

independientes como son CNPA, CNPI , UNTA y algunas otras 

organizaciones. Viendo Ia posibilidad de unir a las organizaciones 

independientes dentro del CAP, para que tenga mas peso y se 

incline el CAP hacia Ia lucha independiente , misi6n que parece mas 

bien imposible ante Ia negativa terminante de las organizaciones 

oficiales a aceptar mas integrantes en el CAP . 

El reto para las organizaciones es que tiene que 

transformarse y eso incluye una renovaci6n de formas 

organizativas , de formas de lucha por lo que el papel de las nuevas 

organizaciones va a ser recoger las necesidades de Ia sociedad 

rural, tranformarlas en demandas y estas en organizaci6n y lucha . 

Se tiene que demostrar que en Ia practica el ejido y Ia propiedad 

social tienen viabilidad en este pais como una opci6n de empleo y 

bienesta r. 

La unidad campesina tiene etapas y procesos y 

creo que tenia que empezar por u nivel como el de las 

dirigencias que conocemos ahora como CAP , empieza 

arriba pero comienza a aterrizar , hay ejemplos de Ia 

118 



formaci6n del CAP a nivel estatal como en Sinaloa que es 

excelente . 68 

Ante esta situaci6n que se vive en el CAP los 11 miembros 

que Ia integran, en una reunion de Consejo Nacional realizadas el 

3 de febrero de 1995 , acordaron abrirse a un mayor numero de 

organizaciones campesinas, asi como ser mas aut6nomas y 

convertirse en un verdadero interlocutor con el gobierno ya que de 

o ser asi, podria desaparecer el CAP. 

Hemos llegado a una situaci6n terminal , de 

caminos recorridos, donde se tiene que redefinir el pacto 

politico de Ia cupula agra ria, de sus relaciones in ternas y 

con el Estado, e impulsar lo que seria una politica de 

campo , suficiente y eficien te 69 

En el mismo consejo los dirigentes campesinos hablaron 

sabre el agotamiento de las reformas corporativas de hacer 

politica, de controlar a las organizaciones que se dejan, Ellos 

mismos expusieron que el CAP habia perdido fuerza y no habia 

logrado defender sus planteamientos a favor de los campesinos. 

Por su parte Ia CNC, mostrando su temor ante una posible 

desintegraci6n del CAP, el cual de alguna forma Ia sustituy6, 

siempre hace enfasis en Ia necesidad de : 

Conservar Ia un idad de las organizaciones 

campesinas del CAP , ya que con ello se logra Ia 

fraternidad , lo cual debe ser una constante entre las 

organizaciones para el logro de proyectos productivos , 

prog ra mas y pia nteam ientos politicos . 70 

68 Entrevista a Ignacio Iris Salom6n, dirigente de Ia CODUC, realizada porIa autora de esta tesis el dia 29 
de marzo de 1999. 
69 Perez U., Matilde. "Para que sea factor de unidad el CAP debe modemizarse". La Jomada. El pais, 8 de 
agosto de 1996, p.39 
70 Entrevista al Lie. Camacho Fuentes, encargado de prensa de Ia CNC, realizada por Ia autora de esta tesis 
el 26 de marzo de 1999. 
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Asi mismo, plantea con ello es ir mas alia de un frente 

comun para avanzar en Ia acci6n y solidaridad entre las 

organizaciones . 

Es por ello que para algunos dirigentes como fue Samuel 

Aguilar de Ia CNC desde 1990, proponia que el CAP se 

descentralizara a las regiones y a los estados , ya que segun 

afirmaba: 

El CAP no podra funciona r mas que como un 

organismo cupular si se si gue manteniendo en Ia actual 

situaci6n . Decentralizar el CAP implicarfa , crear 

organizaciones horizontales de part icipaci6n democratica, 

de respeto a Ia pluralidad , de respe to a Ia autonomfa y a 

las decisiones de cada una de las agrupaciones 

partic ip ativas , e implica , en Ia practica , Ia verdadera 

unidad del movimiento campesino .71 

Por ello ante Ia pronta soluci6n a una reestructuraci6n del 

CAP se realiz6 el debate sobre Ia creac i6n de los CAP estatales ya 

que: 

Hay organizaciones mayo ritarias o importantes 

dentro del CAP que se oponen a Ia construcci6n de estos, 

ya que argumentan , les restarfa espacios en los 

estados . 72 

Este tema es muy polemico ya que el CAP debe tomar en 

cuenta Ia politica de cada gobernador y de cada agrupaci6n 

campesinas . A pesar de ello en el mes de julio de 1999 , el CAP 

convoc6 a formar las representaciones de ese organismo en por lo 

menos seis estados de Ia Republica . Para lo cual el coordinador 

del CAP en turno, Max Correa, explic6 : 

71 Knochenhauer, M. Guillermo. Organizaciones campesinas: hablan diez dirigentes. Ed. iepes, Mexico 
1990, p.32 
71 Ibidem. 
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Una de las f ina lidades de crear representacione s 

estata les esta encam inada a hacer cumplir , par parte de 

los gob iernos de los estado s, los acuerdos nacion a les de 

los programas de Ia Alian za pa ra el Campo , pues en 

algunos casas los dese mpe rian o no son de su interes . 73 

A esto tambien agreg6 : 

De mane ra capri chosa funcionarios de las 

dependenc ias fede rale s o los propios gobernadores 

tratan de apl icar los progra mas que politicamente mas les 

conv ienen o que benefician a orga nizaciones cercanas al 

gob iern o y al Pa rti do Revolu ciona rio lnstitucional (PRI) .74 

De esta manera busca ta mbiem , segun el CAP , que se logre 

cumplir el prop6sito de que los programas lleguen a todas las 

organ izaciones , sin ninguna d isti nci6n . 

Las primeras un idades es tatale s del CAP se constit u ir ian en 

Zacatecas , Veracruz , Jalisco , Sonora , Guanajuato y el Estado de 

Mexico . 

Es as i como se espe ra que e l CAP se convierta en una 

organizaci6n mas representat iva y as i establecer una ins tan ci a de 

dialogo y concertaci6n co n los gobiernos esta tales y como 

consecuenc ia se podr ia logra r que las organizaciones campesi nas 

tengan voz y voto en las dec isiones que se tomen . 

Tambien dentro del CAP se ana lizan los posibles efectos de 

Ia firma del Acuerdo de Lib re Come rcio con Ia Union Europea , 

particularmente en cuanto a lo que se refiere a los productores del 

agro . 

73 Ibarra, Maria Esther. "Esperan concluir en agosto o septiembre", Ia Jomada. Politica, 12 dejunio de 
1999, p.16 
74 Ibidem. 
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El CAP en Ia practica ha venido aceptando que Ia politica 

gubernamental para el campo se basa en el libre mercado, pero Ia 

falla es que se aplica en un pais como este con grandes 

desigualdades , por lo que el CAP, tiene que reestructurarse para 

lograr que ante las desigualdades , los campesinos mas 

desfavorecidos, tengan acceso a las oportunidades que se 

ofrezcan. 

Para ello el CAP se propone asumir una in terlocusi6n mas 

clara para poder incidir e las politicas agropecua ri as , financieras y 

agrarias, con ello se generaran mecanismos de atenci6n al campo, 

de lo contrario se corre el riesgo de quedarse solo en protesta . 

Asi mismo, el CAP pretende influir en Ia politica agraria y 

fijarse una posicion en Ia busqueda de politicas para el campo, ya 

que de lo contrario "caera por su propio peso y no tendra ningun 75 

sentido su existencia" . 

Durante Ia celebraci6n del decimo aniversario del CAP, las 

organizaciones campesinas participantes ratificaron su 

permanencia en dicho organismo, con un alista enorme de 

demandas, publicadas en los principales d iarios 76
, dichas 

demandas fueron: 

1. Se resuelva en definitiva el rezago agrario, abriendo un 

nuevo capitulo agrario con los nuevos problemas que se han 

creado en los tribunales agrar ios y otros no contemplados en el 

finiquito. 

2 Que se legisle en materia de excedentes de tierra para 

evitar los latifundios y las tierras ociosas . 

75 "Sino influye en Ia politica agraria, el CAP caeni solo". La Jomada. Economia, 4 de junio de 1989, p.19 
76 CAP. "Manifiesto campesino a Ia Naci6n". El Universal, Ciudad, 28 de mayo de 1999, p.7 
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3. Que se apoye de mane ra adecuada al control de costos de 

produccion . 

4. Que se apoye de ma nera adecuada al control de costos 

de produccion . 

5. Se establezcan canales de comercializacion acorde a los 

requerimientos . 

6 . Se respeten los derech os labo rales . 

7 , Evaluacion y revision del TLC, participando el CAP en las 

negociaciones del acuerdo de co labora cion economica con Ia Uni on 

Europea . 

8. Mayor participacion en Ia Al ianza para el Campo y apoyos 

a Ia comercializacion . 

9. Revision de Ia normatividad de los programas rurales . 

10. Mayor participacion en los procesos de federalizacion 

con una mayor participacion en los consejos de desarrollo social. 

11. Alto a Ia apertura de fronte ras en epoca de cosecha y 

alto a Ia entrada de produ ctos a precios por debajo de los 

internacionales y part ici pacion del CAP en los comites de cupos de 

SECOFI. 

12 . Mayor apoyo presup uestal a los programas de combate a 

Ia pobreza . 

13.Ampliacion a los proyectos para las mujeres. 

14 , Fortalecimiento de Ia Banca de Desarrollo . 
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15. Revaloralizaci6n de las organizaciones del campo como 

autenticas representaciones sociales del movimiento campesino. 

16. Por una ley de desarrollo rural. 

17. Por Ia definicion de una politica clara sabre los 

productos transgenicos y Ia biotecnolog ia en general. 

18 . lncorporaci6n de los pueblos indios a alas actividades 

productivas con el plena respecto a sus ideas, costumbres y tierras 

comunales . 

19. rechazo a Ia violencia y ala impunidad en todas sus 

form as, 

20 . Soluci6n definitiva y equitativa al problema de los 

vehiculos de trabajo de procedencia extranjera que estan en manes 

de productores de bajos ingresos. 

21. Solicitar Ia aplicac i6 n inmediata de un programa de 

empleo emergente en las regiones y estados afectados por sequia . 

Como puede verse, se trata de Ia expresi6n de buenos 

deseos en un marco politico y econ6mico donde los intereses del 

sistema dificilmente puede incorporar en forma significativa 

algunas de estas demandas . Una vez mas seguro sera que el 

Estado ignore las demandas del CAP , lo unico que cabe preguntar 

es si despues de diez anos de existencia el CAP sera consecuente 

o no en Ia defensa de su programa de lucha , Ia experiencia de los 

pr6ximos meses nos permitira confirmar si el CAP se comporta 

como un instrumento de intermediacion efectiva ante el Estado o si 

se trata tan solo de un instrumento de control corporative . 
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A modo de conclusion . 

Las organizaciones participantes coinc iden en que Ia 

importancia de dichas organizaciones ha cons istido en ser el 

interlocutor directo con el Estado, a(m cuando sus demandas no 

han sido resueltas, el CAP tendra que fortale cerse ya que en Ia 

medida en que funcione democraticamente o en que haya mayor 

participacion de las organizaciones se convertira en un interlocutor 

valido para todos. 

El futuro del CAP depende basicamente de que el proximo 

gobierno decida mantenerlo o no, hasta el memento el balance 

para el Estado ha sido favorable pero no asi para las 

organizaciones campesinas . 

Probablemente el unico elemento que pudiera modificar 

estas predicciones seria Ia negativa de las organizaciones 

independ ientes a seg u i r part icipando en d icha instancia, pero 

mientras esto no se de el Estado seguira contando con un 

instrumento corporative que hasta Ia fecha ha desempenado 

eficientemente su papel como factor de div ision , confusion y 

desaliento del movimiento campesino independiente . 

Lo que no se puede concebir es que ex istan organismos de 

Ia sociedad civil que no le sirva a sus agrupantes y tanto el CAP 

como cualquier otro frente que le quiera ser ut il a nuestro pais , 

tiene que dar mientras claras de sus bondades , es decir para que 

siga funcionando tendra que ser util para los campesinos , para las 

organizaciones y para Ia sociedad civil. 
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CONCLUISONES 

En Mexico las relaciones entre el Estado y los campesinos 

se han desarrollado en el marco del pacta corporative surgido a 

partir de Ia institucionalizaci6n de Ia Revoluci6n de 1910-17, dicho 

pacta ha utilizado diferentes mecanismos de control los cuales se 

han transformado a traves del tiempo , segun las necesidades , Para 

el estudio de dicho proceso nos hemos apoyado en el enfoque del 

corporativismo en su version amplia expuesta par Moyano (1988) y 

Rojas (1995), ya que ofrece un marco te6r ico interesante para 

explicar los procesos de articulaci6n entre el Estado y Ia sociedad 

civil. 

El corporativismo agrario en Mex ico se ha manifestado 

desde sus inicios como una estrategia del Estado para garantizar 

su legitimidad ante el campes inado y para neutralizar los procesos 

de organizaci6n aut6noma de los campesinos , hacienda que sus 

intereses se subordinen a los del Estado . 

De esta manera el corporativismo en el campo ha sido un 

sistema rfgido de representaci6n de intereses en el monopolio que 

habla mantenido Ia CNC , Ia cual esta subordinada y es 

dependiente respecto del Estado y del part ido oficial, en estas 

condiciones el corporativismo en Mexico funcion6 de manera 

efectiva hasta el periodo de los sesenta , ya que en ese periodo se 

mostraron sfntomas de debilitamiento , lo cual oblig6 a los 

siguientes sexenios presidenciales a reestructurar sus mecanismos 

de control. 

Fue asf como durante el periodo presidencial de Salinas se 

dio impulse a Ia creaci6n del CAP, en 1989, como un foro plural de 

convergencia del movimiento campesino nacional , recobrando 

fuerza los mecanismos tradic ionales de control corporative. La cual 
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I leva ya 10 a nos de existencia, cosa que ninguna otra instancia 

gubernamental habia podido lograr 

En este marco, nuestra investigacion ha girado en torno a 

una hipotesis, Ia cual se refiere a que el Estado mexicano no ha 

renunciado a su tradicional politica de control y mediatizacion de Ia 

accion social de las organizaciones campesinas , por lo que Ia 

creacion del CAP queda inscrita en Ia perspectiva de lograr 

mantener y reproducir el control y Ia estabilidad social en el campo 

mexicano como condicion necesaria para Ia reproduccion del 

sistema politico dominante en su conjunto . 

A partir de esta hipotesis y una vez procesada y analizada Ia 

informacion hemos llegado a las siguientes conclusiones : 

a) Con Ia creacion del CAP , se lagro aglutinar tanto a 

organizaciones campesinas oficiales como a una parte de las 

independientes, siendo estas ultimas atraidas por sus 

planteamientos iniciales que se hicieron en sus proyectos de 

formacion los cuales prometian el reconocim iento de las mismas , 

como sujetos de interes social , otorgandoles una mayor capacidad 

de interlocusion ante los organismos gubernamentales que tienen 

que ver con el diseno y aplicacion de Ia politica agraria ; sin 

embargo lo observado hasta ahara , es que dichos postulados 

originales no se han llevado a cabo en su totalidad debido a que Ia 

actitud del CAP ante el Estado ha sido meramente peticionista , 

teniendo grandes limitaciones y no pudiendose consolidar como un 

elemento novedoso en Ia intermediacion Estado-campesino . 

b) Con el CAP se dio una division del movimiento campesino 

independiente, logrando el Estado contar con una forma de 

organizacion que le ha permitido reforzar el control sabre las 

organizaciones campesinas que participan en dicha instancia . 
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Muestra de ello es que hasta ahora el CAP , como tal no ha 

desarrollado ninguna lucha reivindicativa en contra de las pol fticas 

agrfcolas implantadas por el Estado , sino de lo contrario las ha 

legitimado en Ia practica . 

c) El CAP ha demostrado ser un organismo de coordinaci6n 

para una parte importante de las organizaciones campesinas 

independientes del pais , ha logrado mejorar Ia capacidad de 

interlocusi6n de las organizaciones campes inas que participan en 

dicha instancia organizativa , pero dicha interlocusi6n se ha dado a 

nivel de gesti6n de las demandas inmediatas y para Ia 

implementaci6n de diferentes proyectos productivos y politicas 

gubernamentales, pero no para Ia determinac ion y aplicaci6n de las 

politicas agricolas a favor de los mas necesitados . 

d) A pesar de que Ia mayoria de los objetivos del CAP , asf 

como las demandas contenidas en su programa de lucha inicial , no 

se han cumplido en su total idad y tomando en consideraci6n Ia 

actual correlaci6n de fuerzas entre las fuerzas democraticas y las 

fuerzas tradicionales del corporativismo estatal , las organizaciones 

campesinas independientes han tratado de obligar al Estado a 

escuchar sus reclamos y atender algunas de sus demandas , por 

esta raz6n han decidido seguir participando en esta organizaci6n , 

ya que es Ia (mica vfa pos ib le para tener comunicaci6n con el 

Estado y tratar de dar soluci6n a las demandas . De ellos depende 

Ia modificacion del CAP al negarse a seguir participando en dicha 

instancia, pero mientras esto no se de el Estado seguira contando 

con un instrumento corporative que hasta ahora le ha sido eficiente 

para mantener el control de las organizaciones campesinas 

participantes . 

e) La experiencia del CAP pone de manifiesto que las 

organizaciones campesinas se han visto en Ia necesidad de 
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participar dentro de las estructuras estatales para favorecer y 

fortalecer su accion social y si bien Ia opinion que estas tienen 

respecto del futuro inmediato del CAP son diversas , creemos que 

en buena medida su permanencia dependera de que el proximo 

presidente de Ia Republica, que muy probable sera de afiliacion 

priista , considere conveniente o no el mantenimiento de dicha 

organizacion , ya sea por razones vinculadas a Ia legitimidad 

politica o bien por Ia necesidad de involucrar a las organizaciones 

campesinas en Ia puesta en marcha de las politicas estatales para 

Ia solucion de los problema del campo . 

Todo esto significa que las estructuras corporati vas en el 

campo mexicano gozan de una gran fortaleza , pues a lo largo de 

diez aiios, Ia existencia del CAP ha servido para mediatizar y 

controlar corporativamente a las organizaciones campesinas 

independientes que decidieron incorporarse al mismo , mientras que 

el resto de las organizac iones del movimiento campesino 

independientes se hallan marginadas , aisladas , desacreditadas y 

reprimidas por Ia fuerza de las relaciones clientelistas y 

corporativas dominantes en nuestro pais . 

En el futuro inmediato no se visualiza , salvo el caso de l 

EZLN , ninguna otra fuerza poli ti ca y social que cuestione a fonda el 

sistema politico dominante en Ia sociedad rural mexicana y pueda 

erigirse como una alternativa autogestiva de nuevo cuiio . 

En suma, una parte de Ia oposicion radical al sistema esta 

atado a las estructuras corporativas del CAP, mientras que Ia otra 

est a desarticu I ada y fragmentada por profundas luchas intestinas . 

Nuevas y mas numerosas jornadas de lucha seran necesarias para 

echar abajo el sistema de control corporative que tras 70 aiios de 

dominic ha acumulado una enorme experiencia y una extraordinaria 
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capacidad de adaptaci6n a los cambios generados por el entorno 

econ6mico internacional. 
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ANEXO No. 1 

OBJETIVOS DE FORMACION DEL CONGRESO AGRARIO 

PERMANENTE 

1. Unir a todas las fuerzas del pafs en un frente de lucha 

comun , para promover Ia urgente soluci6n de los problemas 

nacionales y agrarios , demandas el mejoramiento efectivo en las 

condiciones de vida de los trabajadores del campo y de Ia sociedad 

en su conjunto . 

2 . Convenir un programa de trabajo entre las organizaciones 

que se constituyan como Congreso Agrario Permanents sobre el 

principia de compromise en Ia unidad de acci6n , para beneficia del 

mov imiento campesino en general. 

3. Construir una instan cia de coordinaci6n de acciones y 

fortalecimiento de las rela cione s entre las organizaciones 

campes inas de ejidatar ios y comuneros , de jornaleros agrfcolas y 

solicitantes de tierras de nuestro pa fs . 

4 . lnstituir un foro campesino de expresi6n nacional para el 

analisis , Ia discusi6n y Ia elaboraci6n de propuestas comunes en 

polftica agropecuar ia de desarrollo rural , asf como todas aquellas 

de interes y beneficia social. 

5 . Sumar Ia capacidad de movilizac i6n y convocatoria de las 

organizaciones campesinas, para fortalecer su funci6n de 

interlocusi6n frente al estado y otras fuerzas sociales y pol fticas . 

Asimismo , incrementar su cap acidad de concentraci6n con todos 

los sectores que actuen en el campo , en los prop6sitos de revisi on 

y actualizaci6n de Ia legislaci6n ag raria ; reparto de los latifundios 

abiertos y simulados ; aprovechamiento integral de tierras ; 

construcci6n y dotac i6n de ob ras de infraestructura de riesgo , con 
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funcion social para el ejid o y Ia comunidad; defensa de los 

derechos laborales y sindicales de los trabajadores agricolas ; as i 

como todas aquellas acciones y prog ramas de beneficia para el 

campo . 

6 . Reforzar Ia pa rticipacion de los leg itimos rep resenta ntes 

campesinos , en los organismos de decision de Ia polit ica 

agropecuaria para Ia fijac io n de precios de garantia ; el 

otorgamiento eficaz y oportuno de apoyos tecn icos , credi ticios y 

comerciales , entre otras acc io nes, que contribuyan a elevar Ia 

productividad y Ia produccion del campo . 

7. Constituirse como un frente naciona l de movilizacion 

popular en apoyo a Ia posicion de re cuperar, a favor del pais y en 

beneficia de las grandes mayorias de trabajadores del campo y Ia 

ciudad, los recursos financ ieros que se pagan a acreedores 

internacionales por motive de Ia deuda externa . 
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ANEXO No.2 

ESTATUTOS DEL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE 

CAPITULO IV 

ESTRUCTURA Y FUNCI ONAMIENTO 

Teniendo como estructura basica a las organizaciones 

campesinas que lo conforman (las cuales se agrupan a nivel 

nacional, estatal y regional) , La estructura del Congreso Agrario 

Permanente quedaria constituida de Ia siguiente manera: 

a) La asamblea naciona l: es el maximo 6rgano de decision 

del CAP, se realiza cuando menos una vez al ario y esta integrado 

por el mismo numero de delegados de cada organizaci6n integrante 

del CAP . Esta tiene las mismas funciones : 

- Acordar las lineas generales de trabajo del CAP y su 

incidencia en Ia formulaci6n de Ia politica agropecuaria nacional 

en las instancias gubernamentales y econ6micas donde se decide y 

opera Ia politica agropecuaria . 

- Acordar las modifica ci ones a Ia declaraci6n de pr incipios , 

programas de Acci6n y estatutos del CAP . 

- Reconocer a los in tegrantes del Consejo Nacional 

propuesto por cad a una de las organizaciones del CAP . 

- Sesionar con base a plenar ias para tomar las decisiones 

finales . Todas las resoluciones seran bajo el consenso de las 

organizaciones que integran el CAP . 

La asamblea Nacional sera precedida en los terminos que 

fije Ia convocatoria correspondiente . 
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- Aprobar un reglamento de trabajo para su funcionamiento. 

b) El Consejo Nacional : esta subordinado a Ia Asamblea 

Nacional y se integra con 5 representantes de cada organizac10n 

que forman el CAP, teniendo Ia facultad de sustituirlos segun sus 

conveniencias. Cada uno de los acuerdos que toman por consenso . 

Cada organizaci6n representa un voto . Se reune cada 3 meses y 

tiene las siguientes funciones : 

- Convocar a Amblea Nacional. 

- Coordinar acciones que conjuntamente acuerden llevar a 

cabo las organizaciones del CAP. 

- Acordar el ingreso o separaci6n de alguna organizaci6n 

campesina, de acuerdo al consenso que se re al ice entre las 

organizaciones del CAP . 

- F ormu Ia r propuestas de pol itica ag ropecua ria, para que 

sean aprobadas en Asamblea Naciona l y que sean consideradas 

por los campesinos y el gobierno . 

- Reconocer a los integrantes de Ia Comisi6n Ejecutiva , 

garantizando Ia rotatividad de las organizaciones y el equilibria 

para un buen funcionamiento del CAP . 

- Planificar, supervisar y evaluar el trabajo de Ia Comisi6n 

Ejecutiva y de las comisiones de trabajo especificas. 

- Sancionar Ia formac i6 n de los consejeros estatales y/o 

regionales que le den presencia al CAP en todo el pais . 

- Nombrar de entre sus miembros a los responsab les de las 

comisiones de trabajo. 
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c) La Comision Ejecutiva : esta integrada por un 

representante de cad a organizacion del CAP . Dicho representante 

tendra un suplente Esta comision ejecutiva esta subordinada a las 

decisiones y lineamientos del Consejo Naciona l. De entre sus 

integrantes se nombra un coordinador, un secretario tecnico y un 

sectario de aetas . Sus funciones son : 

- Ejecutar los acuerdos del Consejo . Nacional. 

- Citar a reunion ordinaria y extraordinaria del Consejo 

Nacional 

- Presidir las reuniones del Consejo Nacional. 

- Dar seguimiento a los programas de trabajo de las 

comisiones de trabajo especificas. 

- Representar al CAP en los terminos que este senale . 

La Comision Ejecutiva nombrara en forma rotativa a un 

Coordinador general que dura en func iones 3 meses y tiene las 

siguientes facultades : 

Citar a Ia reunion de Ia Comision Ejecutiva 

- Actuar subordinado ala Comision Ejecutiva 

- Coordinar Ia ejecucion de los acuerdos de Ia Comision 

Ejecutiva 

- Presentar el informe de sus actividades al termino de su 

gestion. 

- Promover el cumplimiento de los acuerdos del CAP. 

- Pugnar por el fortalecimiento del CAP en todas sus areas. 
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d) Las comisiones de trabajo : se forman las que se requiere 

para lograr un mejor y eficiente funcionamiento del CAP . Se 

integran con un responsable , el cual dura en funciones mas o 

menos un aria y cada organizaci6n perteneciente al CAP podra 

contar con un representante en cada comisi6n , asi lo cree, y con 

profesionistas que dediquen a Ia investigaci6n y estudio del campo, 

dichas comisiones tienen las siguientes funciones : 

- Elaborar propuestas de trabajo , que t iendan a impulsar Ia 

unidad de acci6n y Ia coordinaci6n de las organizaciones que 

integren el CAP 

- Generar propuestas y acciones que tiendan a integrar las 

empresas econ6micas o de bienestar social , que ya tienen 

formadas las organizaciones del CAP 

- Elaborar analisis que conduzcan a soluciones especificas 

de los problemas generales del campo y propuestas que indican en 

Ia politica agropecuaria nacional, para que esta siempre sea de 

beneficia a los campesinos. 

Existiran las siguientes comisiones : 

A . Problemas agrarios 

B. Prod ucci6n, cred ito y asistencia tecnica 

C. Comercializaci6n y abasto 

D. Fomento agroindustrial. 

F. Bienestar social campesino 

G. Justicia y derechos humanos 

H. Capacitaci6n y empleo 
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I. Problemas eticos 

J . Comunicaci6n 

K. Derechos laboral. 

A nivel estatal y regional se integra una estructura 

semejante a esta : 

El patrimonio del CAP se forma de las cuotas que den su 

integrante, los donatives que rec iba y los bienes muebles e 

inmuebles que adquiera . 

El patrimonio del CAP es socia l y de propiedad colectiva, 

solo se repartira cuando se disuelva y unicamente entre las 

organizaciones que concurran en cal idad de miembros actives a Ia 

asamblea de disoluci6n . 

EL CAP se disolvera por acuerd o de las tres cuartas partes 

de las organizaciones que lo integran , los bienes que tengan seran 

repartidos por partes iguales , en Ia cual se nombrara una comisi6n 

de avaluo y distribuci6n , fo rmada por integrantes de cada 

organizaci6n . 
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ANEXO No.3 

GUIA DE ENTREVISTAS 

Antecedentes . 

1. - ~Cuando se forme su organizaci6n? 

2.- ~Quien fue el fundador de su organizaci6n? 

3.- ~En que estados de Ia Republica tiene representatividad? 

4.-~En que condiciones se encontraba el pais cuando se form6 su 

organizaci6n 

5. -~Cuales eran los objetivos iniciales de su organizaci6n? 

6 .- ~Se han dado modificaciones en sus objetivos inici ales? 

7 .-~ Cuales son sus objetivos actualmente? 

8.-~Se manejan los mismos objetivos a nivel nacional ovarian? 

9.-l,Oue problemas mas comunes enfrentaba Ia organizaci6n en 

sus inicios? 

1 0.-l,Que problema enfrento Ia organizaci6n en los setenta? 

11.-~Cuales fueron las razones principales para formar parte de l 

CAP? 

Estructura de Ia organizaci6n 

12 ~Como es Ia estructura interna de Ia organizaci6n? 

13. -l,Cuantas personas estan afiliadas a esta organizaci6n? 

14.-l,Cual es Ia composici6n de los miembros de su organizaci6n? 
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15.-(,De que forma esta rep resentad a Ia organi za ci 6n en las 

regiones? 

16 .-(,C6mo se elige a las perso nas que Ia rep resentan? 

17 .-(,En donde tiene mas fuerza Ia orga nizaci6n? 

18 .-(, C uales son las cond iciones pa ra formar parte de su 

organizaci6n? 

19 .-(,Pertenece algun partido politico? 

20 .-(,Es una organizaci6n dependiente o independiente ' 

21 .-(,C6mo se sostiene su orga nizaci6 n? 

22 .-(,Cuales son las pr incipale s dificu lta des y problemas que se les 

presenta a su organizaci6n dentro del CAP 

23 .-(, Tiene expediente sin res olver ' 

24 .-(, Tienen proyectos productive? 

25 .(,Recibe apoyos de credito co n alg una instituci6n? 

26 . (,Cual es su estrategia de lucha pa ra dar soluci 6n a sus 

problemas? 

Situaci6n actual. 

27. (,Que se necesita para formar parte de l CAP? 

28 . (,Que cambios ha tenido Ia organ iza ci 6n a l pertenecer a l CAP? 

29 . (,C6mo se el ige al represe ntante de l CAP? 

30. (,Ha tenido beneficios al pe rtenece r al CAP? 
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31. iEI CAP ha dejado desemperiar libremente sus actividades 

como movimiento? 

32. i Tiene el CAP un programa de trabajo acordado con todas las 

organizaciones que lo integran? 

33. iEI CAP es el unico media con el que se puede tener 

comunicaci6n con el Estado? 

34. iOue respuesta ha dado el CAP a sus demandas? 

35. iConsidera que desde que pertenece al CAP ha tenido mayor 

participaci6n en Ia politica agraria? 

36. iSu organizaci6n ha crecido, es decir ha aumentado el numero 

de sus afiliados al pertenecer al CAP? 

37 . iSe han cumplido los proyectos expuestos par el CAP desde 

que se forma? 

38 . i AI exponer sus propuestas en el CAP se han tornado en 

cuenta? 

39. iSe han dado privilegios a algunas organ izaciones dentro del 

CAP? 

40 . iSe han dado soluciones a sus problemas dentro del CAP? 

41. iOue tipos de relaci6n tienen el CAP con las diferentes 

instituciones relacionadas con el campo? 

42 . iCual es su opinion sabre Ia politica agraria y agricola del 

gobierno? 
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Perspectivas. 

43. l,Que tanto se toman en cuenta sus propuestas en Ia politica 

agricola del gobierno? 

44.l,Hasta ahora el CAP ha cumplido con sus objetivos de origen? 

45, l. Se han dado algunas propuestas para modificar el CAP? 

46.l,EI CAP existe en otros estados de Ia Republica? 

47 . l,Cuales son sus perspectivas al seguir perteneciendo al CAP? 

48.l,Ha pensado alguna vez separarse del CAP? 

49 . l,Considera al CAP como un organismo de control del Estado? 

50 l,Cual es el proceso de reestructuraci6n que esta viviendo el 

CAP? 
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