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RESUMEN

LA INDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR Y SUS
CONSECUENCIAS EN EL MUNICIPIO DE
COXCATLAN, PUEBLA

GUILLERMINA AQUINO CORREQ.

MAESTRO EN CIENCIAS EN DESARROLLO RURAL
REGIONAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO.
DIRECTOR: DR. MARCO ANTONIO ANAYA PEREZ

La industria de la cafia de azdcar fue inducida por los
espafioles, la cual contintia trabajando hasta nuestros
dlas. Esta industria ha tenido un lugar preponderante a
nivel nacional e internacional debido a que el producte
obtenido, es base de la dleta alimenticia en ambos
niveles.

La situacién que atraviesa esta industria es
principalmente riesgosa debido a politicas de libre
mercado que admiten la introduccién de productos
sustitutos del aztcar. A partir de ello a disminuido el
consumo y por reflejo la produccion se estanca.
Siendo entonces una cadena otiginada por la polltica
de libre comercio y, utilizadas en las que rigen el
sector cafiero.

La aplicacién de la politica agricola y en particular de
la cafiero- azucarera afecta no solo a los industriales
sino también a los produqores que, por las
condicionas climaticas, econdmicas y sociales en las
que se encuenhtran son mayormente afectados; los
productores de Coxcatlan son ejemplo de elio

PALABRAS CLAVE: INDUSTRIA, CARA AZUCAR,
LIBRE MERCADO, POLITICAS, COXCATLAN

ABSTRACT

THE SUGAR CANE INDUSTRY AND ITS
CONSEQUENCE IN THE MUNICIPALITY OF
COXCATLAN, PUEBLA

GUILLERMINA AQUINOQ CORREQ.

MASTER'S OF SCIENCES IN RURAL REGIONAL
DEVELOPMENT
CHAPINGO AUTONOMOUS UNIVERSITY,
DIRECTOR: DR, MARCO ANTONIO ANAYA PEREZ

The sugar cane industry was established by Spanish

‘Settlers and continues operating today. This industry

has played a major role at national and international
level dug to the fact that the resulting product is a
principal dietary element at both levels,

The industry is going through a particularly risky
situation because of the free trade policies that allow
the introduction of sugar substitutes. Because of that,
the consumption has decresed, consecuently, so has
production. All of this is a chain reaction that stems
from the free trade policy applied to the policies that
govern the sugar cane sector,

The application of the agricultural policy and, in
particular, of the sugar cane policy affect not only to
sugar companies but also the cane growers
themselves who, due io the climatic, sconomical an
social conditions in which they live, are the most
affected; the Coxcatlan producers are an example of
those growers affected.

KEY WORDS: INDUSTRY, SUGGAR CANE, FREE-
TRADE, POLICIES
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INTRODUCCION

Anteriormente al estudio de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural, me
percaté de la situacidn tan dificil que guardan los trabajadores del campo
pero me llamé profundamente la atencién la situacion del gremio cafiero. Tal
vez lo agreste de la zona y la falta de agua con la que conviven me hicieron

reflexionar sobre el futuro de esta Industria dentro de estas condiciones.

Otro factor fue también, la falta de interés no solo en el campo en genefal
sino en particular el cafiero. No recuerdo nunca haber escuchado a mi abuela:
o alguno de mis tios quejarse de las condiciones del campo, cosa muy
diferente hoy en dia cuando el productor cafiero vive entre necesidades y

quejas.

Tal situacién me llevé a cuestionar que pasara con esta industria, ya que las
condiciones de libre mercado permean cada vez mas la politica del pais,
dejando efectos principalmente en las comunidades dedicadas al cultivo de la
cafia de azUcar que no cuentan con recursos econémicos, tegnolégicos y

sociales.

Tal vez por nho vivir entre cafiaverales, olvidamos que la industria cafiero
azucarera ha jugado un doble papel en la economia de México: el pape! de
sujetador de mano de obra, y el pape!l de un impulsor de la economia

agricola del pails.



Este estudio pretende mostrar, el desarrollo que ha tenido dicha industria
histéricamente hablando y el impacto que produce en las zonas donde se

establecid, como lo es la de Coxcatlan en el estado de Puebla.

Para tal efecto, se plantearon las siguientes hipétesis:
Observando gue:
1 La industria de la cafa de aziicar ha tenido un proceso dificil
'para su desarrollo.
2 Qué a pesar de ser una industria atrasada se ha podido
adecuar a los lineamientos del mercado comercial
3 Por medio de las actuales politicas de libre comercio se han
revelado efectos no solo para la industria azucarera en si,
sino también para el campo cafiero.
Vislumbrando entre los efectos de esa politica se tienen:

La degradacién del medio ambiente (agua, suelo y aire) debido

al monocultivo como fuente abastecedora de cafia para la
obtencion de azucar.

- El bajo ingreso salarial de los productores dedicados al cultivo
de la cafia de azucar.

- La disminucion de la produccién de azlcar y sus derivados, a
causa del almacenamiento de la misma produccion a razén de
los precios bajos del aziicar y jarabes importados.

- La desaparicion de ingenios por la sobre produccion,

almacenamiento y falta de mercado.



Siendo entonces los efectos en la region de Coxcatlan:

1 L a disminucién por la produccion de azlcar.

2 La desaparicién del ingenio por la falta de modernizacion y
mercados.

3 | La pérdida de empleos directos e indirectos en la region.

4 El cambio de padrén de cultivo o el abandono de tierra.

5 La emigracién de la gente por la bldsgueda de un mayor
ingreso.

Los objetivos de la tesis, son los siguientes:

. Conocer e identificar los efectos de la politica de libre
comercio en la industria cafiero azucarera.

- Analizar y explicar en que situacion se encuentra actualmente,
la industria azucarera y el campo cafiero

- Analizar y explicar el impacto de la politica de libre mercado y
sus consecuencias en el municipio de Coxcatlan, Puebla

. Presentar alternativas de desarrollo para el sector cafiero y en

particular para el municipio de Coxcatlan.

Para la realizacion de esté estudio me basé principalmente en la observacion
y en entrevistas de corte abierto; buscando con ello la informacion no solo
técnica sino también social de este sector. Las entrevistas se realizaron
principalmente con trabajadores del campo, campesinos y jornaleros, para

conocer las condiciones en que viven y desarrollan su trabajo. Ademas, se
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apoy6 en publicaciones realizadas sobre el tema y la zona, contrastando la

vision planteada en ellas y con lo observado.

A partir de lo anterior, el estudio queda estructurado de la siguiente manera,
dentro del primer capitulo se sientan las bases para conocer, tanto de forma
histdrica como técnica, sobre la produccion de cafia de azlcar y su desarrollo

en México.

Los capitulos dos y tres, nos hablan respectivamente de las politicas de libre
mercado y las politicas que se han aplicado al sector cafiero, siendo en
ambas una mayor preocupacion por los lineamientos a la produccion de

azlicar y no a la produccion de la materia prima cafia.

El capituto cuatro y cinco, describen y analizan la zona de estudio y el objeto
de estudio, es decir el ingenio Calipam en general y los sujetos sociales en
particular, devetando la participacion social en este sector y los efectos

manifiestos en ellos.

Por ultimo, dentro del capitulo seis, se brindan las conclusiones del trabajo y
un breve panorama de efectos palpables en este municipio, ademas de,
algunas propuestas como alternativas para el sector cafiero en general y

para este municipio en particular.



MARCO REFERENCIAL Y ENFOQUE TEORICO

MARCO REFERENCIAL

La cafia de aziicar ha sido estudiada en la mayoria de los casos con un
enfoque técnico, ocupandose de las necesidades del cultivo en si pero no del
trasfondo social que lleva implicito, un claro ejemplo de ello son los libros
escritos por Valdez (1996) y Andrés (2003), en donde el primero esta
enfocado a un estudio detallado de la obtencion de jugo y separacion de las
basuras o cuerpos extrafios que conlleva dicho jugo. El segundo describe las
técnicas y labores respectivas a este cultivo y sus formas de aplicacion en el

estado de Michoacan.

A partir de la década de los afios 40's, las politicas estatales fueron dirigidas
al desarrollo industrial y agroindustrial; a la década siguiente se dio la
necesidad de desarrollar mayor tecnologia para los campos y aumentasen de
esta forma su rendimiento; para tal efecto se deline6 tecnologia que incluia:
la transmision del conocimiento que se tenia hasta entonces, transferencia
de maquinaria y accesorios, reforzamiento de las politicas existentes en este
rubro, Ia indicacién y la ubicacion de cada ingenio y sﬁ zona de influencia,

ademas, de expresar la problematica existente en el sector.

Siendo entonces prioritaria la publicacion de textos como el Manual Cafiero,
editado por el Instituto de Mejoramiento de la Produccion Azucarera (IMPA).

Para 1970 se desarrollan estudios con un enfoque social, es decir, que rol



jugaba el productor, que papel jugaba la industria, que papel jugaba también
el cortador o el obrero, ademas de las formas de desarrollo en cuanto a las
practicas realizadas en este proceso. Una exponente de este enfogue fue'la
Dra. Luisa Paré (1979), que se enfoco al estudio de las relaciones sociales

principalmente en el estado de Puebla y en particular del ingenio Atencingo.

Ahora bien, respecto a la zona de estudio, perteneciente al municipio de
Coxcatlan solo ha sido estudiada en relacién de inventarios floristicos,
principalmente en lo que corresponde al valle de Tehuacan; Otro estudio
realizado, de corte Histérico y con relaciéon a las obras de ifrigacion que
existieron en la época prehispanica fue el de Doolittle (1980). Pero lo mas
estudiado y referenciado en los libros generales de historia y de educacion
primaria y secundaria son sobre, la Cueva del Maiz, que da inicios a la

agricultura, esta cueva pertenece a este municipio.

Asi, se manifiesta que no existe, segun la busqueda realizada, a algun
estudio realizado en la zona de estudio referido a la industria cafiero
azucarera, o bien, sobre algin ingenio en particular. Por tal motivo se
considera este estudio de gran relevancia para el desarrollo de fa zona y de
lo referente a la industria canero-azucarera. ElI argumento que dirige el
presente estudio es, conocer la viabilidad de la industria azucarera y los
efectos que ha tenido durante su establecimiento en el municipio de

Coxcatlan.



ENFOQUE TEORICO

El termino agro-industria esta formado por dos palabras que son agro. que
es lo relacionado al campo de cultivo y la segunda palabra industria, que
nos refiere al conjunto de actividades economicas que producen bienes
materiales a base de la transformacion de las materias primas, por lo tanto la
agroindustria es el proceso de transformacién de materia prima que

principalmente proviene del campo de cultivo.

El actual estudio, tomara el concepto de industria cafiero-azucarera o en su
caso industria azucarera dependiendo de la fase a la que nos refiramos,
esto obedece a la razén principal de que, por ejemplo la industria petrolera
no se le denomina industria del plastico o industria de la gasolina ya que
estos son productos o subproductos de la materia prima petroleo; por igual la
industria minera, de tal forma que se deberia de llamar industria por el
proceso que lleva de transformacion y Caiiera, porque es la materia prima la

cafia de azlcar de la cual se obtiene el azticar y no de forma contraria.

La definicion del concepto antes sefialado se toma entonces como: el
conjunto de actividades realizadas para |a transformacion de la materia prima
cafia de azticar en la obtencién de azUcar o derivados de esta. La industria
de la cafia de azucar se Vale- de dos momentos importaﬁtes y determinantes
para su existencia: el primero, la produccién de la materia prinia -la cafia de
azucar-; y el segundo, Ia.transformacic')n de la cafia en producto azlicar o

subproductos de esta.



En lo que se refiere a la historia, se puede indicar que este cultivo fue traido
por los conquistadores y adaptado a las condiciones climaticas existente en
el nuevo mundo, igualmente se puede referir a su procesamiento o
industrializacion como la primera y principal agroindustria, basada en
trapiches esencialmente existentes en esa época. Esta industria no tenia una
relacion directa con la economia nacional pero si con el estatus social. Los
esparioles fueron los primeros en producir el azlcar y los derivados de ella,
pero solo para el consumo propio y a veces de los indigenas que les
trabajaban sus tierras; a pesar de la fuerza de trabajo inmersa en este
proceso, dicha fuerza no tenia valor alguno, pero no es sino hasta finales del
siglo XIX y principios del XX donde los paises comienzan a despertar hacia el
capitalismo monopolista o imperialista y dejan atrds el capitalismo pre-
monopolista o de concurrencia y esto sucedia por la via industrial. (Anaya,

2001)

Es entonces con la asignacion de un mercado externo que se le da ese valor
implicito en la fuerza de trabajo, asi como por la modernizacion que se da en
esos trapiches convirtiéndolos en ingenios Y de igual forma como lo
menciona Hollowey (Relaciones, 1990), que el producto adquiere un valor de

mercancia y es fetichizado en su utilizacion.



La necesidad de desarrollo de la agroindustria es el resultado de la
subordinagic’m de la agricultura a la industria, asf lo expresa Rubio (2001), al
exponer que son dos vinculos por medio de los cuales la industria domina a
la agricultura, e primero por medio de alimentos, divisas y fuerza de trabajo,
y el segundo como materias primas para transformar o distribuir. Con ello
beneficia a la industria de forma inigualable, insertandose de una u otra

forma en el proceso de acumulacion

A nivel agricola, la industria de la cafia es la rama industrial que se considera
mé&s importante del pais; produce un bien indispensable en la alimentacion
de la poblacién ya que se consume de forma directa, como azlcar, e
indirecta como materia prima o insumo para la industria en general. Provee
ademas, fuerza de trabajo para la transformacion de esa materia prima,
insertandose dentro del modelo descrito anteriormente. Esta actividad
ademas esta distribuida a lo largo del teritorio nacional, sirve por

consiguiente y seguira sirviendo como detonante de desarrollo rural.

Otro término que se desarrollara en este estudio, es el término politica, que
proviene del latin: Politice, y del griego: Plitiké, que significan el arte de
gobernar mediante una la expedicion y la aplicacién de leyes y
reglamentos para mantener la seguridad publica y conservar el ordeny
los buenas costumbres segin Lemus (1987). Otro significado, segun el
diccionario de la Real Lengua Espafiola nos dice que es: “La ciencia,

doctrina u opinién que trata del gobierno de un estado o de una



sociedad-”, ademas de “una habilidad para conseguir un determinado
fin”. Esta concepcion del término politica se presenta a partir de las doctrinas
griegas, que por medio de los sofistas tiene un gran auge, asumiendo como
base el estudio de las normas ya que se creia que estas procedian de los

dioses y también del orden del universo.

Lo anterior deriva en el comn acuerdo de orden entre los hombres. Para
Aristoteles la politica esta basada en la naturaleza social del hombre y
esa sociedad por medio de la cual se puede realizar, ademas describe tres
agrupaciones en los niveles de sociedad:

a) Agrupacion familiar: conyugal (esposo-esposa), filial ( padres e hijos) y
heril (sefior- esclavos)
b) Entre varias agrupaciones familiares ( pueblo o aldea)

¢) Entre varios pueblos o aldeas ( estado-ciudad)

Para esta ultima es necesaria una compilacién de leyes u ordenamientos;
que le establece cierto tipo de gobierno que a su vez, es justo y se busca un
interés o bien comun. De tal manera que es necesario un gobierno y una ley.
Para Weber (Martinez, 2002), la politica es /a actividad que reivindica el
derecho de dominacién con la posibilidad de emplear, en caso de necesidad
la fuerza o la violencia, ya para mantener el orden interno y las oportunidades
que de el se derivan, ya para defender la comunidad de amenazas

exteriores. Con ello marca la direccion del estado por medio de la

10



dominacién, sea por medio de leyes o de fuerza para llegar a un determinado

objetivo.

A través de la historia se ha venido desarrollando diferentes definiciones o
términos de lo que es la politica, ligandola con algunos otros conceptos o
rubros especificos en los que intervendra dicha politica; llamesele politica
econdmica, politica sectorial, politica fiscal, politica publica, politica de libre

comercio, etc. Tal es el caso de la:

Politica Agricola y Comercial

La politica, que es entonces, la forma de dominio-gobierno se vale de
instituciones, mediante planes y programas internos que permiten su
direccion. Por lo tanto cada pais necesita la direccion de sus sectores
productivos, en este caso del sector agricola o primario en el caso de México.
La politica agricola en general, es muy importante en los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, ya que existe un alto porcentaje de
personas que viven de ese sector y fienen ademas, un ingreso bajo. En el
caso de México, la politica agricola ha sido disipada y enfocada solo al
sostenimiento del campo; el retiro de las paraestatales dio como resultado
altos costos de produccién, escasez de recursos econdémicos, asi como,

garantias elevadas para solicitar y obtener un crédito.
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Por otra parte, los lineamientos de la politica comercial introducen productos
agricolas con menores costos y mejores precios, donde el producto
mexicano no tiene competencia, este defrimento de las condiciones
econdmicas y sociales las que ha llevado a los productores a exigir un

cambio en dicha politica y en el apoyo al campo. (Ramirez, 2003)

Como se ha mencionado, se ha tratado de reforzar o resguardar este sector
por medio de apoyos para su sostenimiento y su desarrollo pero las politicas
nacionales dictadas para ello, han ido cambiando en el transcurso de los
afios relacionandose ademas a los Iinéamientos internacionales en ese
rubro. Dando paso, por ejemplo, a la politica de libre cbmercio, gque para
este estudio se definira como los lineamientos a seguir para poder integrarse
al comercio internacional, partiendo de las reglas yé establecidas, ademas de

conjugarla con la politica agricola para abastecer dicho mercado.

Para poder generar ganancias a partir de un producto es necesario poder
vender o inte‘rcambiar dicho producto, por ello se establecen convenios o
tratados de libre comercio donde se puede intercambiar dichas mercancias,
por medio de la oferta y la demanda, la capitalizacion por medio de la fuerza
de trabajo y los medios de produccion inmersos hacen que el capitalismo sea
no solo dentro del pais, sino que abarque regiones o paises, gue es lo que

actuaimente llamamos globalizacion.
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Otro concepto por analizar e incluir en este estudio es el de Desarrollo:

Seguin los primeros tedricos como Adam Smith, interpreta el desarrollo como
riqueza, refiriéndose a una capacidad productiva que tiene una éomunidad,
pero esta es complementada con J. S. Mill quien define a la riqueza como
resultédo de toda sociedad organizada de acuerdo con la filosofia del

derecho natural (Muro, 1992)

Alguna ofra interpretacion la podemos indicar en Charles Darwin o Lamarck
guienes definen el desarrollo como evolucién, aungue ellos lo aplicaron como
un t&rmino biolégico, que ha sido muy aplicado al estudio de las sociedades,
en ciertos momentos este término es tomado como progreso, principalmente
en actividades productivas incluyendo técnicas y tecnologias muevas,
permitiendo con ellas maximizar la produccion confundiendose  con

mecanizacion o avance

Este concepto seria entonces un mecanismo de esas politicas agricolas o
de libre comercio, medido o estimado en el crecimiento o progreso de cada
lugar, enfocéandolo principaimente al sector antes mencionado. Este
“desarrolio” ha sido manejado en un corte principaimente econémisista ya
que en el sector agricola lo podemos obéervar en el crecimiento de la planta,
pero la produccion agricola esta ya encaminada hacia un comercio y una
obtencién de ganancia y se ha olvidado el desarrollo o crecimiento de lo

agricola-social del lugar donde se produce.
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Este indicador del desarrolio, ha servido entonces para delinear las politicas
a aplicarse en determinada zona para determinado producto segln la
importancia o relevahcia que se tenga para la exportacion a los mercados
extranjeros o en su caso el eslabén estratégico que ocupe en los planes

nacionales e internacionales.

Actualmente, las politicas tanto agricola como de libre comercio, han
golpeado la industria cafiero-azucarera debido a que siempre ha vivido de los
apoyos estatales y del comercio nacional. Hoy en dia esta industria no
clienta con politicas necesarias para su desarrollo y el comercio a base de
productos como el azdcar de remolacha o los jarabes maiz de alta fructuosa
han debilitado el consumo de la produccion naciona! afectando al mercado
nacional. Ademas, no es solo la industria cafiero-azucarera la que esta
decayendo, sino también los sujetos sociales que dependen de ella porque
sus salarios son cada vez menores y también la produccion de cafia,
afectando a la amplia gama de trabajadores como lo son los obreros, los
productores de cafia, los cortadores vy, a su vez, a las familias que dependen

indirectamente de ella.

El concepto de sujetos sociales:
Por la razén antes expuesta, dentro de este estudio, se consideraran a los
sujetos relacionados con esta industria denominandolos sujefos .sociales;
estos sujetos sociales seran los individuos que ejercen, como [0 marcaria

Marx (1992), una clase dentro de una estructura determinada, los cuales
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deben tener individualismo y relacion con el todo, para ello se estudiaran
las diferentes clases u orgénismos que participan dentro de este proceso
productivo, quienes deben tener una identidad propia, identidad del proceso

en el que estan inmersos, una identidad de futuro.

Segun Touraine (1997), ef sujeto es tal mediante la lucha que desarrolla,
asi, podemos hablar de un sujeto social, es decir ese sujeto que tenga una
identidad propia y que pueda producir cambios sustanciales por medio de su
unién o colectividad, logrando un cambio o un movimiento social. Para este
estudio tomaremos al ejido, a los obreros y a los cortadores de cafia como
clases sociales o actores de un proceso, pero también como sujetos de

colectividad e identidad.
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CAPITULO 1

EL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR

Estudios realizados; reportaron y coincidieron que la cafia de azlcar es una
planta tropical que pertenece a la familia de las gramineas y a la tribu de las
Andropogonae, se caracteriza por tener un tallo macizo de 2 a 5 metros de
altura con. 5 6 6 cm. de didametro; esta planta se cultiva en la actualidad por
medio de un hibrido, realizado de dos 0 mas de cinco diferentes especies del
“genero Saccharuin que son: S. barben, S. officinarum, S. robustum, S.
smense y S. spontaneum. Siendo los perfiles relativamente jugosos de las
dos Ultimas especies los que se utilizaron en los comienzos del cultivo y

procesamiento de ta cafia de azticar en la India y China. (Valdez, 1996).

Para su mejor produccion, el cultivo de la cafia de azlcar debe establecerse
entre los 37° de latitud norte y los 31° de latitud sur en todo el mundo. Se
desarrolla en un amplio margen de climas desde [os que cuentan con
condiciones de humedad (precipitacion pluvial de 10,000 mm anuales) hasta
zonas que experimentan extrema sequfa. De igual forma, éste cultivo es de
gran resistencia a las altas precipitaciones con masas de aire como lo son:
los nortes, huracanes y ciclones. Las temperaturas en las que se desarrollan

son principalmente: calidas, semicalidas y templado— calidas.

La cafia de azlcar tiene un ciclo de siembra que inicia en otofio o en

primavera evitando de esta forma los periodos de grandes lluvias o en
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algunos casos de seguia prolongada, asi como los de temperaturas
insuficientes o excesivas. Cuando las diferentes variedades de cafia de
azucar se extendieron a otras regiones, sufrieron de alguna forma diversos
cruzamientos con otras gramineas apareciendo las especies robustum y
officcinarum, en las islas del sureste de Indonesia y en el area de Nueva
Guinea respectivamente. La caiia de azlcar se extendié de forma muy lenta,

y llego al sur de Espafia en el afio 773 d. de ¢. y a Sicilia en 850 d. de c.

Siguiendo la clasificacion de la FAO- UNESCO, las zonas cafieras se
encuentran en cuatro unidades de suelos predominantes que son: Cambisol
(55%), Vertisol (15%), Fluvisol (15%) y Luvisol (15%). Otra caracteristica de
este cultivo es que la cafia se siembra y se hacen cortes cada 10 meses
durante periodos que pueden alcanzar hasta 8 afios, actualmente este lapso

se ha minimizado entre 6 y 7 meses.

La siembra se realiza por medio de fragmentos de cafia denominados
renuevos o por estacas, las cuales miden de 40 a 60 cm. y se siembran de
forma horizontal, necesitandose la cantidad de entre 8 y 12 toneladas por
hectarea, tomando esta Gltima cantidad en consideracion ya que es el mas
representativo debido al cambio de variedades. La distancia entre surcos es
de15my Ié distancia entre planta es de 20 cm. La pdblacién es de 70,000
yemas por hectarea y el ciclo vegetativo de 12 a 18 meses, pudiéndose

realizar uno o dos cortes.
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Como se ha manifestado, el crecimiento de la cafa de azlcar radica
principalmente en factores como la temperatura y la humedad o agua
necesaria para su desarrollo, de tal manera que el riego de !a cafia de azucar
fue empleado en un principio en aquellas regiones muy secas en las que, sin
el suministro artificial de agua, el cultivo de la cafia habria sido practicamente
imposible. Este es el caso de numerosas regiones tropicales con una
estacion seca acusada o con una precipitacion pluvial concentrada en solo
algunos meses. El riego tiene por finalidad el compensar la insuficiencia o

irregularidad de las precipitaciones. (Andrés, 2003)

Existen diferentes métodos de riego para la cafia de azlcar, entre los que se
pueden mencionar el riego por inundacion que por causas de costumbre y de
falta de recurso econdmico para su substitucion se ha utilizado desde ia
época colonial en México. Otros como riego por aspersioén y riego por goteo
son utilizados en paises como Colombia, pero cabe destacar que en México
no se ha desarrollado teniendo en contra las condiciones orograficas y de
igual manera la disponibilidad del agua. El cultivo de cafia tiene un
requerimiento optimo de agua de 1,530mm /afio, como se demuestra en el

cuadro 1.
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Cuadro 1. Segmentacién del riego en la caiia de azacar

Etapa del cultivo Periodo. (dias}| Evapotranspiracion. Reguerimiento total de
{mm/dia) agua. {(mm/ dias)
Siembra a 90 4 360
gstablecimiento
Crecimiento 150 7 1050
Maduracion de 60 2 120
azlcares
TOTAL 10 meses 15630 mm

Fuente: Elaboracion propia.

De modo tal que, para realizar una buena producciéon y un buen rendimiento
de este cultivo es indispensable el contar con agua para riego 0 en su ¢aso
con la humedad relativa necesaria.‘Se debe tomar en cuenta, ademas, las
ventajas, desventajas, eficiéncia y beneficios; asi como costos de cada

método y el apoyo gubernamental.

Las labores culturales, solo se llevan acabo en dos fases. duranie el
crecimiento, limpieza de surcos o deshierbe y aplicacion de fertilizantes de
origen quimico principalmente; durante la etapa de cosecha, la “zafra”. La
quema del follaje previa sequia permite tener una planta con hojas
relativamente flamables reduciéndolas a solo el tallo logrando un mejor
corte, este proceso es denominado zafra y se obtiene entonces una vara ‘sin
basuras y sin hojas” que puedan mermar el producto obtenido mediante su

industrializacion.

El proceso de industrializacién se ha realizado de dos formas: la primera, por

medio de molinos pequefios de origen manual o tirados por animales en
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zonas donde se siembra la cafia de azlcar alejadas de los ingenios o de
| dificil acceso a estos, donde el jugo obtenido se utiliza principalmente para
convertirlo en alcohol; y el segundo gue es el que se da en las grandes
zonas cafieras y es realizado en la actualidad solo pér ingenios, por procesos
principalmente de corte mecanico. En ambas circunstancias, tanto en el
proceso de siembra-cosecha, como en el de industrializacion se necesita la

intervencion humana y por légica se desarrolla un proceso social.

1.1 IMPORTANCIA DEL CULTIVO

La mayor importancia de este cultivo, es que se puede obtener de ella un
jugo dulce que es de facil digestién para el ser humano, basandose en
diversos procedimientos se dieron a la tarea de conservar ese jugo para su
con.sumo, debido a su estado liquido tendia facilmente a fermentarse por lo
que prefirieron cristalizar el jugo obteniendo una pasta denominada
mascabado, pero al tener una apariencia un poco tosca a la vista de la gente
se busco la forma de molerla por medio de la utilizacion de los trapiches
dando como resultado la panela y piloncillo, este nombre principalmente es

por la forma en que se aglutinaba “en forma de pan”.

Con la utilizacién de ese molino siguieron pulverizando este pan y por medio
de un procesamiento de refinado se obtuvo el azlicar morena o estandar,
prolongando este procesamiento obtuvo un producto mas fino, el azlcar
blanca o refinada. De ahi toma su nombre esta graminea, de lo que se

obtiene de ella, qguedando asi hombrada “cafia de aztcar”.
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Ahora en cuanto a la importancia que tiene la produccioén y procesamiento de
este cultivo preferiremos dividirlo en dos fases, la de produccion de materia
prima (cafa) y la de industrializacion gue da como resultado la produccién de

azucar.

1. 2. PRODUCCION DE CANA

En el ambito mundial, este cultivo cuenta con una superficie de 19, 495,519
hectareas sembradas, es decir 26.34 % de la produccién de cultivos
perennes a nivel mundial, con una produccion de 1, 273, 370,750 toneladas,
existiendo un rendimiento de 18.10 toneladas por hectérea; Siendo superior
a la superficie sembrada del café y teniendo un mayor rendimiento en

toneladas por hectarea, aun mas que los citricos. (FAO, 2001)

Los paises productores de esta graminea son paises como los agrupados en
la Union Europea; India, Brasil, China, Estados Unidos, La Ex-URSS (Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas), Australia, Cuba, México, Tailandia,
Pakistan, Indonesia, y Turquia (Garcia, 1997). Segun Carlos Blackaller
Ayala, presidente de la Unién Nacional de Cafieros A.C., se han anexado en
los Gltimos afios Colombia, Guatemala y Sudafrica; ocupando el primer lugar

Colorﬁbia, México el cuarto y Cuba el dltimo,

En México se cuenta con una superficie sembrada de 646,692 hectareas, es
decir 12.35 % de la superficie total de los cultivos perennes, con un valor de

13, 163,234 miles de pesos y se producen alrededor de 45, 500,563 |
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toneladas (SAGARPA, 2001), siendo el tercer cultivo en importancia después
del café, pero es la cafia el principal cultivo en valor de produccion en el afio
2001. De igual forma Blackaller ubica a México en el 7° lugar en cuanto a

produccion de cafia y de consumo de azUlcar,

Produccion nacional cafia de azUcar

50000000 &
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40000000 &= B1991/92
35000000 £:5ik = S |01992/93
30000000 £ : = |[11993/04
Ton 25000000 5 W 1994/95
20000000- : @ 1295/06
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40000000 ' 1997/98
5000000 i 1998/99
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Cafta molida ( T) [12000/2001 |

Periodo anual

Fig. 1 Produccion anual de cafia molida a nivel hacional en México 1990-
2001 Estadisticas tomadas de COOAZUCAR.

La produccion cafiera en México, puede ser ubicada a lo largo de la historia
principalmente en las zonas costeras que son propicias para este cultivo
como por ejemplo, los Estados como: Campeche, Chiapas, Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Veracruz. De igual forma, encontramos este
cultivo en estados del centro del pais como por ejemplo: Morelos, Puebla,

San Luis Potosi. Durante la colonia también se llego a cultivar en el Estado
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de México en pequefias fabricas, que por sus condiciones climaticas
permitieron el crecimiento de este cultivo atn con limitaciones de agua en

alguno de los casos.

Justamente podemos afirmar que 17 de los 32 estados de la Republica
mexicana han sido productores de cafia a lo largo de la historia de México.
Actualmente la produccién de cana y su procesamiento se asent6 en 15 de
los 32 estados donde operan 58 ingenios, destacando el estado de Veracruz
por reunir 22 de los ingenios, y los estados de Puebla y Morelos como los

principales productores de azlcar a nivel nacional. Ver figura 3.
De esos 15 estados son beneficiados 227 municipios, creando 440 mil

empleos directos y 2.5 millones de empleos indirectos en una poblacion de

influencia de alrededor de 12 millones de personas (UNC,2006).
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Fig. 2 Estados productores de cafia de azlcar. Tomado de Garcia (1997) y
modificada por la autora.

1 Tamaulipas
- 2 Sinaloa 9 Puebla
3 San Luis Potosi 10 Veracruz
4 Nayarit 11 Tabasco
5 Jalisco 12 Campeche
6 Colima 13 Quintana Roo
7 Michoacan 14 Oaxacay
8 Morelos 156 Chiapas
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La cafia de azucar, el café, la naranja, el platano y el coco, figuran como uno
de los principales cultivos perennes del pals. La cafia de azlcar, por sisola
como producto fresco es de minima importancia ya que solo cubre tal

necesidad en la temporada decembrina.

Es por ello la necesidad de convivencia entre productores e industriales ya
que este producto tiene que continuar la ruta ya establecida debido a que,
sino se produjera cafia ¢ qué funcién tendrian los ingenios? y viceversa, si no
molieran o no existieran los ingenios ¢qué funcion tendria la produccion de
cafia? Siendo necesario conocer, ver, entender y analizar el proceso
completo de este cultivo desde su produccidén como cafa, hasta revelarse
como producto final azlcar. En ofras palabras, contemplar todos los
eslabones de la cadena, junto con todos los actores.
Para poder tener una buena produccion de cafia de azucar se debe cubrir
coﬁ los siguientes requerimientos:
« Grandes extensiones como se tenia durante el periodo colonial,
siendo actualmente un area minima la que se cultiva por propietario.
s Agua para riego o en su caso humedad, que en algunas zZonas es
realmente escasa.
« Orografia plana o de valle, debido que en por el relieve accidentado

de nuestro pais se hace imposible la ocupacion de tecnologias
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avanzadas o de maquinaria que sirva para optimizar la cosecha y su
traslado.

» Buena organizacion de los productores de cafia, han vivido durante
décadas en malas condiciones por falta de organizacion.

» Apoyos a la produccion de cafia dentro de la produccion de azlcar ya
que se ha dado por hecho que los ingenios aplican los recursos
necesarios al campo cafiero.

« Politicas que incluyan el proceso completo y no se proceso separado

en campo e industria

1. 3. PRODUCCION DE AZUCAR

Siguiendo el orden anterior, fa cafia de azlcar junto con el café, y en los
Gltimos afios la naranja y el limdn, son los productos que sufren un proceso
para trasformarlo en un producto apto para el consumo humano, el café por

medio del beneficio y la cafia de aziicar por medio del ingenio.

Al tener la necesidad de moler las cafias para la obtencidn de azlcar se
realizaron varias formas, la del trapiche, que es la rotacidén del molino por
modo casi manual por medio de animales de tiro, y la del Ingenio que
ocupaba el agua como fuerza centrifuga para mover ios rodillos y obtener el
jugo de la cafia, asi el valor implicito del trapiche siempre fue inferior al del
ingenio ya que también su produccion era varias veces mayor en esa

relacion.
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La falta de aprovechamiento llevd a esta industria a buscar el mayor
beneficio de molienda obteniendo una amplia gama de productos y

subproductos derivados de ella.

Cuadro No. 3 Productos y sub productos de la cafia de azicar

Refinada Comunmente conocida como azucar
blanca

estandar conocida como azucar morena

Compactada conocida como cubitos o tabletas de
azucar

En polvo conocida como azucar glass

Liquida o jarabes empleada para la realizacién de bebidas,
dulces y mermeladas

Panela o pitoncillo Dextrosa
Alcohol etilico Melaza
Acido lactico Fertilizante calcico
| Glicerina Etanol

Fuente: Elaboracion propia

También se obtiene el bagazo de cafia, es decir la fibra a la cual se le ha
extraido el jugo que se utiliza principalmente como combustible para la
misma fabricacion de azlcar este es utilizado para alimentacion de algunas
especies, como generacién de materia organica o en algunos casos para ia
fabricacion de papel por su alto grado de celulosa y en algunos paises para
realizar madera compactada (SEP,1999) pero actualmente la mayoria de los

ingenios han perdido esa diversificacion en sus usos dedicandose solo a la
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obtencion de aztcar refinada y alcohol y en alguno de los casos solo una de

las anteriores. Ver cuadro no, 3

Como ya se menciond anteriormente, en el ambito mundial, México se
encuentra entre los primeros 10 paises productores de az(car, siendo el 4to
pais latinoamericano, después de Cuba, en ese rubro para el periodo 1992-
1993 segan Cerro (1995). De igual manera, México es considerado como
uno de los 10 paises con mayor consumo de az(car a nivel mundial. No se
puede decir lo mismo en cuanto a las exportaciones, debido a que durante la
década de los afios 80°s se realizé la ultima exportacion, incluyendose de
esta forma en la lista de los paises importadores desde entonces con 1,
825,022 toneladas en la década siguiente, afectando la produccién nacional
y dando precisamente con ello la entrada a la apertura comercial, tema que

se retomara en el desarrolio de esta investigacion.

Esta industria adquiere la mayor relevancia a través de varias vias:
a) Una: que genera mas de 400 mil empleos directos,‘
distribuidos en las figuras de productores primarios

directos, jornaleros, obreros fabriles y empleados de

confiaﬁza. La mayor proporcion de los empleos directos se

ubica en el ambito rural, es decir un 74%. Se estima que

mas de 3 millones de personas dependen directa o

indirectamente de la industtia cafiera.
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b) Otra: puesto que el azicar es un producto de consumo
basico para la poblacion mexicana que tiene un consumo
per capita de 41 Kg. en el pais, proporcionando en la
ingesta el 17% de las calorias que se consumen dia a dia,
ademas, de enmarcarse dentro de los cinco productos
basicos alimenticios junto con el maiz, el frijol, el trigo y el
café, también de su consumo en la industria refresquera,
galletera, alcoholera, dulcera y de alimentos balanceados

para ganado. (Garcia, 2001)

Lé industria del azlcar, como se menciond anteriormente comprende varios
paises de los cuales muchos tuvieron y tienen problemas principalmente por
la modernizacion de la maguinaria con la que trabajan, pero especialmente
por las crisis mundiales gue han dado al traste con ellas, entre los paises que
se han preocupado por la indusiria azucarera en cuanto a modernizacion,
capacitacion e informacion son Colombia y Cuba principalmente, han
desarrollado un amplio proceso en estos rubros mencionados asi como en la

comercializacion del producto.

- Meéxico ha llevado un proceso muy similar, pero desgraciadamente a esta
industria no se le ha dado un papel relevante, desde sus inicios hasta la
actualidad, relegandola a un segundo plano. Desde los inicios de la Cofonia
fueron pequerias fabricas las que procesaban la cafia de azlcar, ubicandose

en varios lugares de la entonces Nueva Espaiia, llegando a ubicarse
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alrededor de 300 pequefias fabricas (AGN, tierras, 1550) que darian paso a
los ingenios azucareros, viendo la ganancia que se podia obtener, ademas
de ser este producto un tipo de moneda de alto valor con el cual se pagaban
no solo las alcabalas y el diezmos sino también alguna que ofra deuda de

fuerte orden que se tuviera.

L a modernizacion es y ha sido un eje fundamental para el desarrollo de esta
industria en sus inicios solo se podia obtener azicar mediante la molienda de
la cafia con animales de tiro, especificamente con la mula y el buey. Hasta
1600 se desarroll6 un invento para la fabricacién de azicar, la cual solo fue
aplicada mediante permisos otorgados por el virrey siendo principalmente la
clase pudiente las que adquirio dicha tecnologia, volviéndose esta la primera

modernizacion de esta industria.

Después de casi 200 afios se vuelve a dar otra modernizacion por medio de
magquinas de vapor, que tenian una complejidad mayor en donde los negros
ocupaban un papel importante para su manejo. Durante el Porfiriato se
permitié la importacién de maquinaria, o partes de maguinaria, provenientes
de paises como Francia e Ingiaterra para ia molienda de cafia; siendo la
mayoria de estos, que con ciertas modificaciones, hoy en dia muchos

ingenios siguen utilizando.
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Precisamente uha limitante principal de esta industria es la falta de
modernizacion de la maguinaria para obtener un mayor rendimiento con
minimas perdidas, ademas de la administracion que ha recibido por parte de
los duefios de los ingenios y los endeudamientos gue los han llevado a

varias intervenciones estatales para su rescate.

Durante el Gltimo siglo (1900-2000) el problema prevalece y se extiende con
las politicas de libre comercio ya que si no hemos podido ser autosuficientes
por medio de esta industria, iqué es lo que se espera al competir con otros
paises que se han preocupado por mantener tanto su produccion de azticar
a bajos costos, como la modernizacion y utilizacion de las tecnologias para el

desartollo de esta industria?

Pero en México la importancia mas relevante es, que este cultivo ha formado
parte de una cadena productiva, como se ejemplifica en la figura no. 5, en
donde no solo tiene importancia la produccion de azucar, sino la derrama
econémica por los empleos generados ya que para su optimo desarrollo
también necesita de otros productos industriales como son del petrdleo, para
la obtencion de lubricantes, combustibles, plasticos, la de refacciones
mecanicas y eléctricas; la de harina para la obtencién de levaduras, la de
agroquimicos y fertilizantes. Pero también dependen ofras indﬁstrias que
utilizan, procesan o transforman la materia prima az(car como son la

industria del alcohol, las embotelladoras o refresqueras, la industria
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panificadora, la industria de confiterfa y chocolates, la de alimento para

ganado y la industria quimica (FIRA,1997)

Industria
Industria Alcoholera
Avgroaquimicos
\ Industria
Industria / Refresquera
Petrolera | —u :
Industria , Industria
Azucarera Panificadora
Refaccionari Industria
Dulcera
Industria Campo agricola
Harinera Cosecha
. Melienda
Transporte Otras
. Comercializacion
Otras Etc.
Empleos y» Empleos , Empleos

Figura No. 4 Ejemplificacion sistema producto cafia de azucar.

Fuente:; Elaboracion Propia.

La industria azucarera actualmente se ha basado en producir solo azlcar en

sus diferentes presentaciones como lo vemos en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 4. Produccién de azlcar a nivel nacional

Brbbeeras

CAMPECHE | 22,475 T 10084 | 12411 | 1 13,078 | 0.8 |1,595,588

COLIMA 94,217 1.83 37,857 [ 24

CHIAPAS 242393 | 4.97 3,299 239,093 81,243 | 5.2 14483954 10

JALISCO 576,700 | 11.84 | 151,848 | 424,852 199,696 )12.7|5,420,000| 12

MICHOACAN | 138645 | 2.85 138,645 47,647 1 3.0 [ 82,810

IMORELOS 149,454 | 3.07 | 149454 48,763 | 3.1 11,824,727| 4

NAYARIT 197,006 | 4.04 83,455 66,810 | 4.2

OAXACA 280246 | 575 | 130923 | 149,323 74,438 | 4.7

PUEBLA 184,688 | 3.79 184,588 63,228 | 4.0 |1,038,471] 2

QUINTANA

ROO 134,302 | 259 131,302 | 45,029 | 2.9

SINALOA 151,674 | 3.11 71,303 80,371 68,283 1 43

SAN. LUIS :

POTOSI 453,637 | 9.31 | 200911 | 252,628 131,604 | 84

TABASCO 170,998 | 3.51 90,239 80,758 61,004 | 3.9

TAMAULIPAS | 189,168 | 3.88 | 189,168 67,040 | 4.3 |8,635,385 18

: 23,663,06

VERACRUZ [1,889,087 (38,79 742800 |[1,127,610 119,778 |568,228|36.1 7 51

NACIONAL 1,673,75(100.]46,744,00
4,872,388 100 |1,853,359| 2,867,950 | 151,079 o 0 2 100

Fuente: Tomado de COOAZUCAR, 200%1/2002

1. 4. ANTECEDENTES DEL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR

El cultivo de la cafia de azlicar tiene sus origenes en el continente europeo
principalmente, la existencia de la cafia de azucar en China y en la India
puede situarse unos 6,000 aflos a de c.; la funcion para la alimentacion
humana se remonta a 3,000 afios a de ¢., en la India, donde los soidados de
Alejandro Magno trajeron azlcar 325 afios antes de nuestra era. Los

romanos conocian este articulo, pero fueron los arabes quienes difundieron
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estacas de cafia de azlcar primero en Palestina y después en Egipto (700

afios d de ¢.), en Sicilia, en Espahay en Marruecos.

La busqueda de nuevas tierras llevo a los navegantes hacia la ruta del
Qeste, llegando a Madeira y a las islas Canarias en 1420, desde donde
Cristobal Colén trasladé la cafa de azGcar al nuevo mundo en 1493. El
cultivo se extendié desde Santo Domingo a varios paises como México,
Brasil, Perti y a las islas de las indias occidentales o Antillas llegando hasta
Hawai en el afio de 1700. Durante su segundo viaje, Colon, se llevé esquejes
de cafia de las islas Canarias a la isla llamada actualmente Republica
Dominicana. Este cultivo se desarroillé entre 1500 y 1600 en la mayoria de
los paises tropicales de América‘(AntiHas, México, Brasil, Perd, etc.) v

durante mucho tiempo ha sido su principal riqueza agricola.

Fue Hernan Cortés quién plantd por vez primera en la Nueva Espafia los
esquejes de la cafia de azucar, cultivandola principalmente en Veracruz y
Morelos; para ello ocupé las mejores tierras donde se expandio rapidamente,
la vegetacion nativa fue desplazada por la introduccion de otros cultivos.

Dando de manera muy rudimentaria los primeros pasos de la industria

azucarera.

1.5 LOS INGENIOS Y LA TRANSFORMACION DE LA CARA DE AZUCAR
Como se menciond antes las plantaciones iniciales, se realizaron en el

estado de Veracruz y Morelos; lugares que debido a las mercedes reales, los
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espafioles fueron beneficiados con no sdlo la dotacion de tierras para tal
cultivo sino también de mano de obra india para su cuidado. Siendo Cortés, -
el primero también en procesar la cafia produciendo azdcar en Mexico,
procurando su molienda por medio de trapiches, el corte se realizaba de
forma manual y su transporte fue en los propios animales de carga traidos

por los espafioles.

Al inicio 1a transformacion de la cafia en azucar se valié de las nuevas formas
de trabajo, iniciando con la mano de obra indigena y los animales de trro
mulas y bueyes, pero al enfrentarse los indigenas con diferentes
enfermedades acarreadas por los espaﬁoles y debido al maltrato al que eran
sujetos la poblacion dedicada a esa actividad disminﬂyé en pocos afnos,
surgiendo la necesidad de mano de obra, rubro en el cual se desemperiaron
los esclavos negros (Rodriguez, 1994). Estos dltimos trabajadores
paralelamente a la mula y el buey se convirtieron en otra gran fuente de
energia de la agricultura nacional, prihcipalmente en el rubro cafiero-
azucarero. De tal manera que, los espafoles pusieron en practica sus

conocimientos que traian en cuanto al culfivo y procesamiento de la cafia de

azlicar, ya que ni los indios ni los negros tenian alglin conocimiento de ello.

Para el procesamiento de la cafia, se utilizaban molinos gue se habian
ocupado al inicio de la mineria ‘para traducir los minerales en polvo
denominados como trapiches, que era un molino de piedras gigantescas que -

por medio de los animales de tiro se movilizaban y se aplastaba ia cafia,
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extrayendo de esa forma el jugo de esta planta, estos trapiches duraron
mucho tiempo. Con el tiempo se convirtieron en.ingenios, con maguinaria
disefiada para tal actividad, llegando esta nueva tecnologia de Europa, Cuba

y Puerto Rico.

Los espafioles trajeron no solo una nueva forma de trabajar el campo,
nuevos cultivos, nuevas enfermedades sino tanﬁbién un nuevo patrén de
consumo basado en el trigo y el azlicar modificando [a dieta de los indigenas
quienes prontamente se habituaron a estos productos. Entre los afios de
1761 a 1820 esta industria creci6 y se desarrollé llegando a exportar a
Espafia (AGN, tierras, 1550) 2, 896,160 toneladas de azlcar, pero sin
- poderle vender mas debido a que la demanda interna era enorme y absorbia
la mayor parte de la produccion (Ramiréz, 1962), atendiendo a esa causa, se
extendieron sembradios en los estados de Chiapas, Puebla, Jalisco,
Michoacan, Veracruz y Morelos, pero dedicando su produccion solo al

consumo nacional.

Algunos estados como lo fue Morelos bas6é su economia en el cultivo y
procesamiento de cafia buscando, de igual forma, la modernizacién tanto de
las haciendas como de los ingenios azucareros. Para cubrir con la necesidad
productiva de cafia para su molienda, se dio la necesidad de acaparar tierras
valiéndose de las leyes dictadas entonces, despojando a los indigenas de su
tierra y volviéndose esta la causa primordial de la revoiucion. Bajo esta

premisa, las haciendas azucareras se expandieron territorialmente, cubriendo
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dicha necesidad de produccion, pero durante la lucha armada como
consecuencia se fraccioné el proceso productivo, al repartirse las tierras
entre los revolucionarios quedando la produccién agricola o de campo
destinada a los ejidatarios y la produccién de azucar o de fabrica dedicada al

duefio del ingenio.

La mayoria de estas haciendas se colapsaron al estallar 1a revolucién
perdiendo la mano de obra que participd directamente en el movimiento
armado, propiciando con ello una crisis de aztcar en el pais. Al triunfo de la
revolucion la gran extensién de la hacienda se transformd en pequenas
parcelas que debian de cierta forma asegurar esa produccion, para ello, los
gobiernos siguientes dictaron una serie de medidas para garantizar la

produccién de azucar.

La produccion de azucar a lo largo del siglo XX tuvo ha tenido periodos de
auge como periodos de crisis, dependiendo del lugar que le ha tocado estar
en los cambios mundiales y en las politicas nacionales e internacionales que
se han dado hacia este sector. Alrededor de los afios 40 el pais contaba con
82 ingénios hasta llegar a 85, pero desbués entre los afios 80 disminuyeron
los ingenios 68, debido principalmente a la competencia por la cercania entre
los mismos ingenios. Durante los afios setentas el Gobierno Federal tomo en
sus manos la administracion de los ingenios atendiendo al endeudamiento
que ellos tenfan, involucrandose directamente, el gobierno en la produccion

hasta la privatizacion de los misrhos en 1988 (Rendén, 2000).
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A partir de la década de los noventas y en la actualidad existen quince
grupos azucareros, que llegaron a dirigit hasta 54 ingenios, quedando entre 6
y 10 ingenios que operaban individualmente (COAAZUCAR, 2001). De la
misma forma esta década fue una década de crisis para la industria
azucarera, entre los problemas mas sobresalientes se encuentran los de‘

comercializacién y de endeudamiento. (Garcia, 2001)

Actualmente en México se cuenta 63 ingenios, de los cuales 58 estan
operando, destacando 22 de estos en el estado de Veracruz por lo que
constituye la entidad federativa mas importante de la industria de la cafia de
‘azlicar a nivel nacional por que concentra casi la mitad del total de ingenios a
nivel nacional; le siguen Jalisco con 6, Oaxaca y San Luis Potosi con 4
ingenios cada uno; Michoacan, Tabasco y Sinaloa con 3 cada uno; Chiapas,
Nayarit, Puebla, Tamaulipas y Morelos con dos y Quintana Roo, Colima y

Campeche con solo uno.

Estos ingenios se clasifican en tres estratos o categorias de acuerdo a su
nivel tecnolégico
a) Tecnologia actualizada, en esta categoria se encuentran 23
ingenios.
b) Tecnologia convencional en esta segunda categoria se ubican 24
ingenios.

¢) y Tecnologia atrasada en la cual se sitian 11 ingenios,
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Fig. 5 Ubicacion de los ingenios por estado.

Fuente: Garcia, 1996
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CAPITULO 2

LA POLITICA DE LIBRE MERCADO Y SUS EFECTOS

2.1 ANTECEDENTES DEL COMERCIO Y SU RELACION CON LA CANA

DE AZUCAR

A nivel mundial, el comercio se inicia bajo la necesidad de buscar una mayor
ganancia para la clase comercial, esta ganancia seria generada a partir de
mercancias obtenidas de lugares alejados o que fueran de muy alta prioridad

para la sociedad como lo era la seda de China y las especias de Japén.

Este comercio establecid rutas maritimas que no sélo flevo al descubrimiento
y colonizacién de nuevas tierras, sino también al intercambio e introduccion
de productos como fue mayor mente para el caso del cacao vy el algoddn; y
en menor medida de la cafia de azicar. Tambien proporciondé mano de obra
para dicho cultivo, con la compra y venta de esclavos negros, los cuales eran
considerados como animales carentes de razén y alma, siendo la justificacion

de la esclavitud, 1a cristianizacion.
El comercio permite la propia divisidn de los paises permitiendo la realizacion

de bloques econémicos, los paises dominantes obtenian de sus colonias o

territorios dominados la obtencion de materias primas, que transportaban,
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intercambiaban o vendian a otros paises. Las islas pequefias fueron
tomadas como puertos de escala para el aprovisamiento de carbon, pero por
las condiciones climaticas prevalecientes desarrollaron plantaciones de
cultivos tropicales como: café. Azdcar, cacao entre otros, produccion que

podian vender. (Gonzalez, 1996) |

Al término del repartimiento territorial, los paises habian llegado a ser
potencias y se confrontaban unos a otros, consumando asi la primera Guerra
Mundial. El periodo que abarcé durante y posterior a la guerra, el comercio
volvié a tomar auge, siendo ahora los paises que no participaban y sus
colonias las que aportaban la materia prima y los productos para las

necesidades de los paises que si participaban.

Durante el periodo de guerra, la produccion de cafia y la produccion de
azlicar, tuvo un petiodo de estancamiento, debido principalmente a que |a
mayoria de las colonias pertenecian a los pafses inmiscuidos en la guerra,
resultando también un severo golpe, la obtencion del azicar a partir de la

remolacha(GEPLACEA,1988).

De tal manera, es ahora el comercio quien aglutina a los paises y no la
territorialidad; surgen entonces blogues regionales dedicados al comercio,
principaimente paises ligados por un acuerdo o tratado para buscar una

mejor competencia y una mayor igualdad en relacion al comercia. Surge

N
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también el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)
con el objetivo de homologar normas y trato entre los paises, acrecentando a
su vez el intercambio comercial, pero algo que olvidaron seglin Chavez
(2001) fue la disparidad ehtre paises, no hay que olvidar que algunos paises
eran colonias de otros y por lo tanto no fueron desarrollados pero si

sumamente explotados.

El desarrollo del GATT, después de la Segunda Guerra Mundial, permitid
que los paises miembro observaran los beneficios traidos a cada pais por el
comercio; marcandose entonces, un ejemplo a continuar dentro de ese
esquema. Se desarrollaron entonces tratados regionales o acuerdos como la
Unién Econoémica Europea (UE) y Tratados de Libre Comercio (TLC) entre
otros. Requirieron ademas de una organizacic’m de vigilancia que seria la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); y como un respaldo de corte
econémico, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM).
Se llega entonces a un libre comercio entre paises, y Mexico no es la

excepcion.

2. 2 LIBRE COMERCIO EN MEXICO.
En el México Prehispanico, se inicia el comercio con las formas antiguas de
trueque y del pago de tributo a partir de productos y sub productos de maiz,

pescado, aves; a la llegada de los espafioles se alternan estas practicas
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como los habitos de produccion y consumo de algodén, trigo y cafa de

azlcar, ademas de los subproductos que se obtenian de ellos.

El tributo o mejor llamado impuesto, el cual era determinado por la Corona
Espafiola y pagado en especie principalmente de los productos antes citados
(Medina, 1983). El resto de lo producido, era intercambiado por productos
que producian los diferentes pueblos nativos de México; el intercambio se
basaba en trueque, en el tianguis. A partir de ese tianguis se desarrollan

grandes mercados de indole local y regional en México.

La tributacion que se tenia en la Nueva Espafia, permitioé que se fragmentara
el transito de mercancias sélo en lo local y lo regional. So6lo los espafioles
eran los que podian trasladar su mercancia, producida en la Nueva Espana,
a algunos puertos de Espafia. Participando con ello en el proceso de libre

COMercio.

Aparejado a ello, los esparioles acumularon tierra a través del despojo y el
pillaje, debido a que necesitaban grandes extensiones para seguir con sus
plantaciones. Tiempo después contaban ya con la tierra y los medios de
produccion, pero tenian que valerse de los campesinos péra obtener la
fuerza de trabajo para producirlas {(Semo, 1988) un pfoceso similar se dio en
las minas, que también jugaban un papel importante en la generacion de

productos y ganancias.
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La hacienda era una propiedad de suma importancia, ya que era la unidad
productiva de orden agricola donde se utilizaba al individuo como peon, y
gue ademas generaba; un gran excedente por tal causa. Liberd, también,
una gran cantidad de individuos sin tierra que se vieron forzados a emplearse
en la mineria, logrando con ambas acciones una dependencia minero-
agricola, donde, la mineria suministraba dinero para el desarrollo de la
agricultura; reciprocamente, pof medio de la hacienda, la agricultura
suministraba fuerza de trabajo para la mineria. Este proceso cambiaria

posteriormente de la agricultura a la industria en lugar de la mineria.

En México, se impuls6 el desarrollo productivo de corte comercial; siendo
aceptados inversionistas extranjeros, a los cuales se les facilité trasladar sus
productos hacia los puertos por medio del ferrocarril. El capital extranjero que
fue inyectado a México revistio las incipientes industrias como la eléctrica 'y la
petrolera primordialmente, que a su vez, abastecieron a la industria textil,
minera, harinera, tabacalera, vidriera, jabonera, azucarera y cementera con
“insumos o energéticos para la mecanizacion de la produccion en cada una

de ellas.

Politicamente, para Porfirio Diaz era importante retirar los frenos existentes
para inducir la cultura de libre mercado, dichos frenos eran la pequeiia
propiedad y el dominio de la iglesia; Los beneficios traidos con el gobierno de

Diaz, sucumben ante la crisis mundial de 1906 y ante la Revolucion
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Mexicana. Acontecimientos que afectan la produccién nacional que abastecia

al mercado interno y al externo.

Durante el porfiriato, se dio prioridad a la introduccion de maquinaria agricola
y la construccion de obras de infraestructura (canales, digques, presas)
logrando con ello 1a elevacién de la produccion de algodén, henequén, cafia
de azicar, café, tabaco, vainilla, guayule, maderas preciosas, zacaton,
garbanzo y frutas tropicales, conformando un nuevo mapa de zonas
productoras para dirigirlas hacia el mercado internacional. Los cultivos
mencionados anteriormente cambiaron la agricultura gue se tenia entonces,
desplazando la agricultura ftradicional (maiz, trigo y arroz) granos que

tuvieron que importarse.

Tanto las politicas agricolas generadas como las cambios efectuados en tal
sector, pretendian el desarrollo del comercio internacional en pos de una
clase social alta; pero fueron esas politicas aplicadas y los cambios
efectuados que aglutinaron a la gente de la clase baja, quienes a través del
movimiento revolucionario detuvieron la internacionalizacion lo producido

para tal fin.
A partir del gobierno de Madero, hasta los tiempos actuales se han realizado

grandes concesiones a la agricultura de exportacion. A lo largo de la historia,

los grandes latifundios que producian para la exportacion no fueron tocados
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por las acciones agrarias; cuando se les llegaba a quitar sus tierras, si eran

extranjeros se les pagaba.

Bajo este esquema, se buscd desde los inicios del reparto agrario que las
parcelas distribuidas fueran lo suficientemente pequefias para no perder la
mano de obra generada con el modelo hacendario, y los campesinos tuvieran
la necesidad de complementar sus ingresos con un trabajo asalariado,
cuestiones que marcaron el desarrollo de las haciendas cafiero- azucareras

(Anaya, 2001)

Para lograr todo lo anterior, convenia tener un aparato de financiamiento
como respaldo, para lo cual se creo el Banco de Mexico, la Comisidn
Nacional Bancaria, el Banco Nacional de Crédito Agricola; ademas de la
Comisién Nacional de Irrigacién que beneficiaria con obras de itrigacion al
campo. Asegurando una buena relacién con los paises mas fuertes que lo:
rodeaban y que servirian como sitio de llegada de'!os productos exportados

por México.

La crisis de 1929 a 1932, afecto el desarrollo de México en cuanto a
exportaciones que tenian como destino Estados Unidos. Durante los afios
posteriores a la crisis se daria una lenta recuperacion de la economia sin
cerrarse a la inversion extranjera; permitiendo su estancia a través de

concesiones en las leyes nacionales.
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A la llegada del General Cardenas del Rio a la presidencia de México, se da
un enfrentamiento con los inversionistas extranjeros, ya que el Gral
Cardenas pugnaba por la defensa de los productos nacionales. Durante
1938, se proclamé en Mexico Ialley que prohibia la importacion de todo lo
gue fuera producido dentro del pais; a su vez, se reglamentaron las
principales ramas de la economia como la mineria, con el fin de evitar la
inclusion de inversionistas extranjeros que después quisieran aprovecharse
de la industria. A este periodo se denominado de “sustitucidon de
importaciones”. Se puede reveiar que durante el periodo presidencial del
Gral. Lazaro Céardenas del Rio, se visualizo el desarrollo del pais a través de
la produccion; logrando abastecer el mercado nacional y de ahi llegar al
mercado de exportacion. Cosa contraria realizaron tanto sus antecesores
como sucesores, brindando preferencias a la inversion extranjera y viendo al
mercado internacional como salida Gnica y viable de los productos de

México.

Los gobiernos subsecuentes gozaron de la paz social heredada,
construyendo obras de infraestructura, repartiendo subsidios, permitiendo
excepciones de impuestos a los extranjeros ademas de dar facilidades para
importar bienes de capital como maquinaria y refacciones con el objetivo de
modernizar y a su vez incrementar la produccion. Se apoy6 de nuevo en la
produccién de exportacion y se refrendé ia preferencia en cuestiones de
posesiones agricolas, limitando a los ejidos y propietarios minifundistas a la

produccion de granos basicos solo para el consumo interno.
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Muchos de los campesinos, al no contar con un apoyo p.;tra producir, optaron
por emigrar a otras ciudades o al extranjero con el fin de sumarse a la mano
de obra industrial, con tal maniobra se estanco de nueva cuenta la
produccion interna. Es hasta el periodo abarcado de 1954-1970 donde se
estabilizo esta situacion permitiendo canalizar los pocos excedentes de la

produccion hacia la exportacion.

A pesar de que los presidentes de la Republica Mexicana habian dado
apoyo a las inversiones extranjeras para promover el libore comercio, fue
Echeverria quien traté de mediar y mantener a los marginados dentro de su
plan tratando de echar a andar la figura cooperativista, razén por la cual los
empresarios e inversionistas trataron de desprestigiarlo, como salida a dicha
amenaza realizd el reparto masivo de tierras en estados del norte del pais y
la promulgacion de la ley de la reforma agraria que entre otros términos
reducia aun mas la superficie de riego para la pequefia propiedad,

consecuencia de ello fue la fuga de capitales y una nueva crisis

l.a recuperacion de dicha crisis fue hasta 1980, por la via de la exportacion
de petréleo, pero al afio siguiente la saturacion del mercado internacional
trajo devastadores efectos a México acrecentando el altercado entre
inversionistas y Estado. Lo anterior propicio: fuga de capitales, inflaciones y
devaluaciones, sin olvidar la deuda exterior que se habla congelado por el

vaivén de la economia.
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A partir de entonces el Estado intervino en diversos procesos productivos,
para preservar el empleo y en otras para realizar otro tipo de manejo pero a

nombre de la empresa y del Estado.

La intromisién de los intereses internacionales en México, cambié el rumbo
del eje rector de la economia, imponiendo el modelo de desarrollo neoliberal;
en donde el ‘Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional amarraron la
politica a través de créditos para corregir la crisis de 1982, garantizando con
ello la entrada de productos de otros paises y la insercién de Mexico en los

procesos de globalizacion.

Los lineamientos internacionales dictaron, la desaparicion de empresas
paraestatales, una menor dependencia del petrdleo, la desaparicion de
instituciones sociales y el apego a las politicas de libre mercado. En 1985,
México se inserta ya de manera formal en el mercado libre por medio del
GATT, de tal manera que se comenz6 a nadar en aguas nuevas y demasiado
peligrosas para algunos, como los pequefios productores y pequefios
empresarios, que sucumbieron ante las mercancias traidas a menores

costos.(Chavez, 2001)

Como consecuencia de la nueva politica se tuvieron que reformar articulos
generados desde 1917, principalmente el Articulo 27 constitucional gue

permitiria la nueva concentracién de tierra para fa produccién empresarial a
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través de la compra y venta de parcelas ejidales y pequefias propiedades
agricolas, en algunos de los casos asociaciones donde los campesinos
aportarian la tierra como pasivo y los capitalistas el capital activo. Pero las

inversiones se llegaron a otros sectores menos a la agricultura.

En el caso de los ingenios, fueron las empresas que debieron desaparecer al
ajuste de las politicas de libre mercado, empresas que a lo largo de 15 afios
fueron retomadas por el Estado y salvadas de esa eliminacion, inyectandoles
fuertes cantidades de dinero para su restablecimiento y venta a bajoé

precios.

Los precios de los productos agricolas entraron al juego de competencia,
perdiendo por demasia ante productos extranjeros, ejemplos de €sos casos

fueron el café y el azlcar en donde los mas afectados fueron los productores.

El factor determinante del fracaso ante esa intromision de nuevas
mercancias fue la utilizacion de tecnologia de punta que permitia una mayor
y mejor produccién que frenaba la _actividad de medianos y pequefios
productores nacionales que no tuvieron el capital necesario para igualar
dicha tecnologia. A pesar de eso México ha firmado alrededor de 21 tratados
comerciales, particularmente el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, que ehtré en vigencia en
enero de 1994, Ofras reformas significativas permitieron relajar las

restricciones a la inversion extranjera y sectores claves de la economia
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fueron  desregulados, destacando la  agricultura, la  mineria,

telecomunicaciones y transporte.

2.3 LA PRODUCCION AZUCARERA Y SU COMERCIO

Como se ha mencionado anteriormente, el cultivo de la cafia de azucér tiene
una relevancia mayor en el proceso de transformacion; la cafia de azucar
depende del procesamiento en azlcar para obtener una ganancia,
consecuentemente solo los ingenios pueden comprar la cosecha de cafia
marginando su precio y su mercado; por ofra parfe el azlcar producida ha

tenido una mayor movilidad tanto a nivel nacional como internacional.

Desde los tiempos coloniales existi6 un comercio principalmente de azlcar
en paises como Cuba, Santo Domingo, Haiti, México entre otros, donde eran
colonia de algtin pais como Portugal o Espafia, el azicar fue muy codiciado
en el continente europeo(AGN, Reales Cédulas, 1792). Mexico ha sido un
pais productor desde los tiempos coloniales y ha mantenido sus niveles de
produccion para abastecer el consumo nacional, llegando a exportar en 1800
sus excedentes a Europa, pero debido a los altos costos de traslado se negd

el comercio de este producto destinandolo solo para el consumo hacional.

A nivel mundial, un pais que se ha desarrollado al igual que México en la
cultura del azlcar es Cuba. Este pais fue el primer productor a nivel mundial,
de 1761 hasta 1820, llevando a la quiebra a la industria de Santo Domingo y

de Haiti quienes a la postre desaparecieron; desde 1894 a 1914 se dio una
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crisis a nivel mundial, donde los paises sufren un colapso; en el caso de
México fue el impacto fue imperceptible en este sector ya que como se

menciond antes, la produccién sélo era dirigida para consumo interno.

Mientras se observaba una marcada desavenencia cubana-estadounidense,
la cual ha tenido mayores repercusiones en Cuba, alejandola del mejor
mercado de azlcar que se tenia enfonces, Estados Unidos; México pasé a
ser exportador de azUcar, teniendo con ello ademas, una oportunidad de no
tener sobreproduccion y mantener a los ingenios produciendo para el

exterior.

La apertura comercial vinculd los precios internos con los internacionales, al
mismo tiempo que se reducia la patrticipacion gubernamental en la
comercializacidn. Esta apertura comercial, combinada con la sobre-valuacion
del peso, favoreci6 el aumentd significativo de las importaciones
agropecuarias. Estas importaciones, artificialmente baratas por el efecto de
sobre-valuacion, contribuyen al descenso real en los precios domésticos de

los productos.

En 1977, se fimé el Convenio Internacional de Azlcar donde participaron
mas de 80 paises, dicho convenio estuvo en vigor por un periodo de 5 afios
con el objetivo de estabilizar condiciones del comercio internacional de

az(car en cuanto a niveles de precios buscando que fueran remunerativos y
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justos para los productores y ademés equitativo para los consumidores,

fomentando asi un equilibrio entre la oferta y demanda.

En el periodo 1988-1996, en el contexto de un nuevo programa de ajuste
estructural, el gobierno de México instrumenté profundas reformas en las
politicas macroeconémicas y sectoriales, las cuales modificar(;n el entorno
econdmico para el desarrolio del pals y de la agricultura. Estas reformas
extendidas a la agricultura implicaron una mehor intervencion gubernamental
en la produccién, financiamiento y comercializacién, desregulacion del
mercado de los factores de la produccion, particularmente de la tierra y el
agua, vinculacién a los mercados internacionales, entre las mas importantes.
Ello origind un cambio radical en el ambiente econdmico, particularmente en
los precios recibidos y pagados por los productores, dentro del cual se

desarrollé la agricultura.

‘Al mismo tiempo, en 1990 se inicié una profunda reforma comercial partiendo
de una reduccién en los impuestos a las importaciones, con un arancel
maximo de 20%. El mercado azucarero mundial se ha visto altamente
influenciado por la intervencién de varios paises, quienes mediante la firma
de sucesivos convenios internacionales, han pretendido controlar la oferta y

estabilizar los precios internacionales del azucar.

Por lo regular, la mayor parte del azlicar producido se consume en los

mismos paises de origen y sélo se destina al mercado internacional
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alrededor de una cuarta parte del total producido a nivel mundial, debido a la
politica de autoabastecimiento que persiguen éstos paises. En los tltimos 35
afios, la produccién ha superado al consumo, resultado de ello es que los
precios del mercado mundial han estado deprimidos casi todos los afios

llegando a niveles por debajo de los costos de produccion, incluso en los .

paises mas eficientes

El comportamiento de la produccion mundial de azticar ha mostrado altibajos
de un afio a otro, debido a las condiciones climatolégicas que afectan o
favorecen a los diferentes productores de azlicar y a los cambios en las
politicas azucareras impuestas al interior de los mismos. Asi los principales
paises productores de azUcar han conformado una politica interna de
autosuficiencia, apoyo a productores, subsidios, etc. y en menor medida al

comercio exterior.

Estas politicas de apoyo han provocado que los paises productores,
principalmente desarrollados, mantengan un nivel de produccion por encima
del que habria sido econdmicamente viable si se hubiesen considerado los
precios internacionales. En general, han recurrido a una combinacion de
precios garantizados y derechos de importacién, complementado con ofras

medidas proteccionistas como cuotas de importacion.

Cerro (1995), sefiala que los principales cambios que se han observado en la

actividad azucarera mundial en las Gltimas décadas son:
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1)

Los paises desarrollados han reducido su participacion en el consumo de
azlcar de 43% a 26% del total mundial de 1970 a la fecha 1995, en el
mismo periodo éstos paises redujeron su participacion en las

importaciones totales de 55% a 27%, vy en el caso de exportaciones,

- éstos paises aumentaron su participacion de 17% a 37%;

2)

3)

La

El az(car refinada ha incrementado su participacién en el comercio
internacional dé 12% en 1970 al 50% en 1995;

En los Ultimos diez afios se registrd un crecimiento de la produccién
mundial de 17.5 millones de Toneladas Métricas Volumen C (TVMC), de
las cuales el 83.5% corresponden a Asia y el 16.5% a América del Sur,
mientras que se registraron reducciones de alrededor de 3.6 millones de

TMVC, tanto en Europa Oriental como en América Central y el Caribe.

politica aplicada a este sector desde los inicios ha sido deficiente y

separada, dando mayor importancia al sector industria quien hasta hace -
algunos afios llevaba la tutoria de! sector campesino en esta rama, no hay
qué olvidar que los campesinos, segln el gobierno no eran mayores de
edad, por lo que para regular su desarrolio los industriales debian
movilizarlos econdmicamente hablando ya que si no se producia cafia en el

campo estas industrias se verian en grades conflictos para su desarrollo.

2.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLCAN)
Con la conformacion de blogues comerciales y como se menciono

anteriormente, México firma en 1994, el Tratado de Libre Comercio con
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América del Norte (TLCAN}) con Estados Unidos y Canada en donde las

exportaciones e importaciones de azucar formaban parte del tratado. Pero

solo en el rubro azucarero no participaria Canadd, precisando Estados

Unidos algunos puntos que lo beneficiarian tanto a ellos como a México por

medio de periodos determinados:

> Si México logra una produccion mayor que et consumo interno durante los
primeros 6 afios, la cuota de exportacion a Estados Unidos aumentara de
7,258 toneladas (cuota inicial) a 25,000 ton.

> A partir del séptimo afo, si México fuera superavitario en un afio en
particular, podra exportar hasta 150,000 toneladas, creciendo esta suma
10% anual.

> Si México logra ser superavitario por dos afios consecutivos después del
afio 2000, desaparecerian las restricciones (cuotas y aranceles) para

exportar.

Dentro de estos lineamientos, cabe mencionar que la participacion de paises
tanto importadores coma exportadores ha permitido que se lieven acabo los
ajustes necesarios sobre el precio de azlicar gque se maneja. En la dltima
década se desarrollaron ajustes en cuanto a los términos del tratado debido
al incumplimiento de Estados Unidos por no aceptar el superdvit de

produccion azucarera.

Existen, en la mayoria de los tratados, desigualdades productivas y

tecnologicas, tal es el caso de México al pactar el tratado de libre comercio
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donde los otros paises no solo tienen tecnologia de punta, sino también
medidas como subsidios y planeacion agropecuaria; por lo tanto tienen una

mayor ventaja de produccion.

| 2. 4.1 PAISES EXPORTADORES DE AZUCAR

En la dltima década, los principales paises exportadores de azlcar al
mercado mundial fueron: Cuba, los paises agrupados en la Unién Europea -
(UE), Ucrania, Australia, Tailandia, Brasil y China; estos paises en conjunto
exportaron entre 69 y 73% del total de las exportaciones mundiales del
periodo 1985/86 a 1996/97. México participa marginalmente en el mercado
libre internacional solo con el 1.9% de las exportaciones totales. Durante el
periodo comprendido entre 1993 y 2003, Mexico exporto 4,159 toneladas de

aztcar. (COAAZUCAR, 2001)

Principales exportadores de Azucar
a nivel mundial 1994-95/1999-00

& Brasil

@ Union Europea
O Australia

0 Tailandia

B Cuba

g8 Otros

Figura No.6 Principales exportadores de azticar a nivel mundial 1994/95-
1999/00. Fuente: USDA/Jasso 2002.
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2.4.2 PAISES IMPORTADORES DE AZUCAR

Los principales importadores de azicar son paises desarrollados como los
agrupados en la Unién Europea, Japon, Estados Unidos y Canada, quienes
controlan el mercado internacional. Estos paises importan de paises con los
cuales tienen acuerdos entre ellos, en el caso de los Estados Unidos quien
se abastece de azlicar mediante cuotas de importacién. La imposicion de
tarifas de importacion también es comidn en estos paises con el objetivo

primordial de proteger a sus industrias internas.

Principales importadores de Azucar a
nivel mundial 1994-95/1299-00

| @ Rusia

= Union
Eurocpea
O Estados

Unidos
= Japoén

® Corea del

Sur
China

Figura No.8 Principales importadores de azucar a nivel mundial 1994/95-
1999/00. Fuente: USDA/ Jasso 2002. '

En la Figura anterior, se muestran los seis principales paises importadores,
ocupando el primer lugar Rusia, el cual ha importado 4.8 millones en los
(itimos dos afios y en 1999 y 2000 tuvo incremento a 5.21 miliones de

toneladas.
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En el segundo lugar ocupado como pais importador se encuentran 163 paises
de la Union Europea y Estados Unidos, en donde para poder exportar a
alguno de estos lugares debe realizarse una cuota-arancel negociada con
base a importaciones historicas de 1975-1981. Sobre la base de esto, 40
paises participan en las importaciones de az(car de los Estados Unidos. Los
principales paises son: Republica Dbminicana, Brasil y Filipinas con una
participacién del 17%, 14% y 13% respectivamente, teniendo en cuenta que
Estados Unidos importa un promedio de 2.23 millones de toneladas anuales

promedio desde 1996.

La movilizacion de tales cantidades de azucar afecta principalmente los
precios de produccion y los costos de transformacion. Por lo que a partir de
1995 se ha observado una caida importante en los precios internacionales

del azlcar. Las principales razones que explican esta caida son:

1. Un incremento en las exportaciones de azdcar de Brasil, Australia,
Cuba y Tailandia.

2 Una disminucién en las importaciones de azlcar de los paises
Asiaticos y de Rusia, debido a las crisis economicas gue enfrentaron a
partir de 1998.

3. El incremento en los inventarios mundiales de aztcar. Durante los
afios ‘agric‘olas 1004/95 al 1999/2000, los excedentes de azucar
mundiales registraron un crecimiento promedio anual del 9%, al pasar

de 22.5 millones de toneladas a 34.7 millones de toneladas.
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4. Los subsidios internos y a la exportacién que otorgan los principales
paisés productores, destacando a Estados Unidos y la Unién Europea.
5. Una mayor demanda por parte de la industria de bebidas no
alcoholicas vy 'productos con contenido de azlcar por productos
sustitutos del azlcar como: jarabe de maiz de alta fructuosa,

principalmente. (Garcia, 1997)

Esto generado una caida drastica en la demanda de azdcar, de enero de
1998 a abril del 2000, al pasar de 13 a 5 centavos por libra lo cual se explica

por una sobreoferta en el mercado mundial.

En el caso de México, ha tenido a partir de 1980 periodos de importacion de
azucar, las razones son una baja en la produccién, o en su caso un mal
manejo del inventario nacional de azucar que, ha orillado a la compra de
azlcar.

Cuadro no.6 Relacion de exportaciéon/importacion de ton. De aziicar en
México.

Toneladas
Afios Ej;:rlgvlt © Importacidén | Exportacion
1980- Déficit 1749 0
1982
1983 Superavit 780 15
1984 Déficit 252
1985- Superavit 1730
1988
1989- Déficit 2476 743
1994
1995- Superavit 409 4159
2003

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8. Libre comercio del azlcar. Fuente: FIRA, 1997.

2.5 LA DESVENTAJA DE LA PRODUCCION AZUCARERA ANTE LOS
SUSTITUTOS

La produccion de azlcar se ha visto dividida en dos grandes cultivos de
donde se obtiene que son. cafia de azlcar y remolacha; esta (ltima se ha

desarrollado en los paises europeos y asiaticos.
Durante los ultimos afios han destacado otra clase de productos derivados

de cultivos como conocido como Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa (JMAF),

este nuevo sustituto del azlcar es producido casi en su totalidad por Estados
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Unidos. México a importado mas de 100,000 ton., de edulcorantes de maiz

de 1995-1996.
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Figura 9. Importacién de edulcorantes de maiz de Estados Unidos a

México (miles de toneladas). Fuente: COAAZUCAR, 2004

Ante éste escenario de precios bajos que compiten con el del azlicar, se han
incrementado las importaciones de los tres tipos de JMAF, en sus diferentes

variables debido a su facil manejo.

Cén la presencia de los JMAF, sustitutos del azlcar, las variaciones en el
consumo de azUcar debido a los cambios en el precio del producto son
mayores, dado que los consumidores tienen ahora la posibilidad de elegir el
tipo de edulcorantes de su preferencia, de acuerdo con el precio y los

servicios que se ofrecen al cliente.

En México el valor de la produccion de azucar representa el 0.5% del PIB y

alrededor del 12% del producto generado por el sector de la industria
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alimenticia, para la poblacion mexicana, el azlicar es un bien de consumo
basico y el nivel de consumo per cépita es de los mas grandes en el mundo
(41 Kg.). Es comin observar que las bebidas embotelladas forman parte
importante del habito de consumo de las personas de campo y ciudad. De
hecho, actualmente México ocupa el segundo lugar en el mundo, en cuanto

al consumo de bebidas embotelladas, sélo después de los Estados Unidos.

De 1998 al 2001 se han tenido altibajos en los inventarios de azlUcar como
consecuencia de desequilibrio entre oferta y demanda, asi de 1990 a 1993
se tuvieron inventarios superiores a las 900 mil toneladas y de 1996 a1999

del orden de 700 mil toneladas. Ver figura no. 10y 11

INVENTARIOS DE AZUCAR—‘——.———jl

{ miles de toneladas )
{ afio calendario )

1988

FUEHTE:
OE 18T3/80 A 138900, AZUCAR, §.A DE GV, DE 1990-91 A 2000, CH.LAA

Fig. 10 Inventarios de azucar en México de 1998-2001.
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2.6 PRODUCCION Y CONSUMO DE AZUCAR EN MEXICO

Debido al desorden en el rubro de comercializacion se elevé la produccion de
azlcar durante el periodo 1995 a 2000 ante la desaparicién de organismos
dedicados para tal fin, el cambio de duefios de los consorcios azucareros y la

alta importat:ic’m de JMAF por la falta de aranceles.
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Figura no. 11 Produccion y consumo nacional de azlcar.
Fuente: COAAZUCAR, 2000

Respecto de las exportaciones, los productos que mas se exportaron durante
el periodo 1993 a 2000 de México fueron: azicar mascabado, azlcar

refinado y mieles incristalizables.
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Volumen y valor de las exportaciones de azlicar en
México (promedio 1993-2000)

EA Mascabado
HA Rsilnada-
CIGYIG SIF
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W Meolaza

B Mlelas incrist.

Figura. 12 Volumen y valor de las exportaciones de azicar en México.
Fuente: COOAZUCAR, 2000

En la mayoria de paises desarrollados, con economia de mercado, el
consumo per capita de azticar est entre 38 y 51 Kg. al afio, dependiendo de
los habitos de consumo. A éstos niveles, la demanda de azucar se considera
ampliamente saturada, es decir, los consumidores no desean mas azlcar,
aungue dispongan de medios para comprarla, por consiguiente, el mercado
es comparativamente estatico y poco probable que sea estimulado por los
precios decrecientes o ingresos crecientes. El consumo total de estos paises
aumenta aproximadamente al ritmo de la poblacién y solo reacciona a

cambios de precios cuando son sustanciales.
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Paises consumidores de Azicar a nivel
mundial
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Figura. 13 Principales Paises Consumidores de Azlcar a Nivel Mundial
1994/95-1999/00

Como se aprecia en la Figura 14 los principales paises consumidores de
azucar en el mundo de 1995/96 a 1999/2000 fueron: Unidn Europea con
11.9%, Estados Unidos 7.3%, Brasil 7.1%, China 7.1%, Rusia 4.3, y México
3.6%, algunos de éstos son también los principales paises productores, lo
cual indica que cubren su demanda interna y exportan el excedente.

En los paises en desarrollo que son exportadores netos, el consumo per
cépita es relativamente alto entre 30 y mas de 60 Kg. al afio, mientras que en
los paises en desarrollo gue son importadores netos, situados en su mayoria

en Asia y Africa, el consumo es muy bajo, a veces no mayor de 5 Kg.
Los niveles relativamente altos de consumo de azlcar en los paises en vias
de desarrollo exportadores netos, se explica por la fradicién de consumo que

generalmente existe en esos paises, por ejemplo Brasil.
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lLos paises desarrollados tienen acceso a una variedad mucho mas extensa
de alimentos caldricos. Actualmente existe un descenso en el consumo de
azlcar en éstos paises, debido a que los consumidores tienden a ser
influenciados con mayor facilidad por las campafias que tratan de limitar la
ingestion diaria de azlcar de la gente. Estas campafias contra el consumo de
azUcar y a favor de los edulcorantes no caléricos han conducido a cambios
en los habitos de alimentacion de paises industrializados, principalmente

Estados Unidos, Unién Europea, Japdn y Canada.

El consumo de azGcar en los paises desarrollados crece con mayor
dinamismo en el seétor industrial que en el sector doméstico. Es decir, mas
de la mitad del azlcar demandada en estos paises es usada con fines
industriales, como refrescos embotellados, caramelos, helados, chocolates e
industrias de jarabes. Por lo que el desplazamiento del azicar por otro
edulcorante natural o sintético es mas facil, aunado a las condiciones
favorables de los precios. En éste sentido, el JMAF y el aspartano, un
sustituto quimico del aziicar, han aumentado su participacion en el mercado
de edulcorantes. Los agrupados en la Union Europea, Estados Unidos,
Brasil, China, Rusia y México, algunos de éstos son también los principales
paises productores, o cual indica que cubren su demanda interna y exportan

el excedente.
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México por su parte es un pais consumidor de azicar con 42 Kg. per capita
por afio, uno de los mas importantes, pero actualmente el consumo total
nacional se ha visto afectado por diversos factores como: el crecimiento de la
poblacional que ha venido en descenso en los Ultimos afios; la disminucion
de! ingreso en las familias desde 1994 por la devaluacion del peso; y la
disponibilidad de edulcorantes alternativos como JMAF y aspartano que han

fimitado el consumo del azlcar principalmente a nivel industrial.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacidn del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos es, principalmente el estancamiento en
bodegas de la produccion que era destinada al consumo local, ha disminuido
la produccidn de azdcar debido a que los industriales tienen un precio mas
alto al az(car producida en el mercado internacional. Esto refleja no solo la
crisis en la que vive la industria, sino también el campo cafiero debido a que
solo el ingenio es quien compra y transforma esa cafia de azlcar. Con esio
obliga al industrial a buscar una mayor eficiencia pero también una mayor
calidad desde el cultivo, pero 4Como se va a tener calidad en el cuitivo si los
productores tienen gue cubrir las necesidades primordiales de su existencia y
las condiciones generales de corte econdmico en las que se vive en el pais
hace que el poco ingreso que se percibia lo apliquen para esas necesidades

y no para el desarrollo del cultivo?
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CAPITULO 3
LA POLITICA HACIA EL SECTOR CANERO

3.1 ANTECEDENTES DE LA POLITICA CANERA

Para el afio de 1900, en Mexico, se tenian contabilizadas 1395 haciendas
dedicadas al cultivo y la transformacion de cafia de azicar, siendo durante el
mismo afio, mayor en niimero las haciendas dedicadas a los granos y a la
ganaderia segin Nickel (1988), asi que la produccién de cafia y azucar

jugaban un papel no tan relevante como los granos y la ganaderia.

La fase cafiera se habia desarrollado dependiendo de la zona de influencia
que tenian las haciendas, después del reparto agrario estas condiciones
cambiaron ya que se destruia la gran propiedad y cada productor podia
sembrar lo que necesftara, sin ser obligado a cultivar cafia, fue asi hasta
1943 que por decreto (en el articulo quinto de nuestra carta magna) se fijaron
las zonas de abastecimiento de cada ingenio, dentro de los limites que la
costeabilidad de los transportes determine, estableciendo una prohibicion
para gue en dichas zonas de abastecimiento se hicieran siembras distintas a
las de cafa de azlicar, excepto cuando se planificaran rotaciones de cultivos

y las siembras de abonos verdes que beneficiarian a cada productor.

De igual forma fijaba que cada industrial cumpliera con la obligacion de

comprar a los agricultores, la cafla cuya siembra habia contratado o
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fomentado, respetando los precios que estipulen las disposiciones legales

vigentes.

3. 2 POLITICA ENFOCADA AL CULTIVO DE CANA

La existencia de alguna politica dirigida a este sector es minima, ya que la
mayor parte de la politica esta dirigida a reglémentar el proceso de
transformacion y comercializacion de esta industria, de tal forma la politica
inicia con la reglamentacién de la tenencia de la tierra en el articulo 27 de
nuestra Carta Magna donde nos indica que en él capitulo XV “.. en los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los fatifundios...” quedando
fuera entonces las grandes plantaciones como lo es el caso de la cafia de
azucar, ademés de sefialar la dimension de la pequefia propiedad que “.. no
exceda de 300 hectareas cuando se dediquen al cultivo de platano, cafia de
azdcar, café, henequén, hule, ..” no negando entonces la continuacién de

este cuitivo.

- Cabe resaltar que al término de la revolucién y del fraccionamiento de

haciendas, se le dejaba a esta Ultima un porcentaje de tierras propias, para
que satisficiera sus necesidades, asi hasta hoy en dia muchas haciendas
que se convirtieron en ingenios, cultivan y procesan la cafia de esas tierras.
Por lo contrario las personas que recibieron tierraé no recibieron los medios
para producir esa tierra, quedando a merced nuevamente del industrial por

no llamarlo ya hacendado.
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Fue hasta el gobierno cardenista que se desarrollé una legislacion en
concreto para los campesinos, dandole un peso juridico y legal a la figura
ejidal y a la reglamentacion de esta, ademas de beneficiarlos por medio de la
creacion del Banco Ejidal. Para 1943 se dio el denominado “Decrefo Cafiero”
gue obligaba a las personas que tenian su parcela de cultivo a determinada
distancia de algln ingenio azucarero a solo producir cafia, y al ingenio a
proveerse de ella, garantizando materia prima para el ingenio y una
produccion constante de azlcar. Con esta medida también garantizaban la
compra total al productor de cafia por parte del ingenio, quien era el que
operaba créditos, manejo y pago de cortadores, insumos, riego y traslado de

cafia, lo que le genero cuantiosas ganancias.

Para el siguien.te afio se establece la forma de pago de la sacarosa que
tuviera la cafia en su rendimiento de fabrica, esta disposicion fue modificada
Para el siguiente afio se establece la forma de pago sobre la sacarosa que
tuviera la cafia en su rendimiento de fabrica, esta disposicion fue modificada
en 1953 y en 1956 respectivamente, obligando en esta Ultima fecha a
entregar tarﬁbién la cafia hasta el batey o patio de descarga del ingenio asi
como a captar descuentos por el acarreo, la distribucion y venta del azucar
(Maturana, 1970), con ello empezaban a bajar los ingresos del productor y

aumentaba la ganancia para el industrial.
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Dos afios después, en 1958 se establece el precio del azicar, de a cuerdo
con el precio de la cafia y otros descuentos més para el productor de cafia;
como lo fueron: el descuento de un centavo y medio para servicio médico, un
cuarto de centavo para la Comisién de Cafia de AzOcar, que después
cambiaria a la Direccién de Cafia de Aztcar y un vigésimo de centavo para

subsidio de fas Organizaciones Cafieras.

Durante el periodo comprendido entre 1960 vy 1975, el campo cafiero
permmanecié de esa manera, siendo hasta 1975, que se tuvieron que
reemplazar los decretos anteriores por otros nuevos en los que se
aumentaba el ingreso de los cafieros con el pago de sacarosa en campo ya
no en fabrica, pero ya no se pagaban al productor la produccién de miel,

bagazo y alcohol. (Garcia, 1997)

Un nuevo decreto en 1980, regresa el pago al orden anterior, es decir al
pago de rendimiento de fabrica pero sin el pago de las mieles el alcohol y el
bagazo; implantandose la modificacion anual del precio, dejando 83 kilos de
azlcar base estandar (KABE) minimo, como pago de precio de garantia por
cada tonelada de cafia procesada. Esto tratandé de reactivar el sector pero
solo se mantuvo alrededor de diez afios, de 1980-1990. Tiempo calculado
para que los productores volvieran a tener un ingreso del10 % del total de su

produccion.
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Durante esa década de los aiios 80 se busca entre otras cosas elevar las
condiciones de vida de los trabajadores, principalmente de los cortadores de
cafia, para ello se crea el, Fideicomiso de Obras, Servicios y Educacion;

(FIOSER) y dando algunas ventajas para los productores de cafia

Para el afio 1991, se decléra de interés publico la siembra, cultivo, cosecha e
industrializacién de la cafia de aztcar modificando de nuevo el precio a 54%
del precio al mayoreo de KABE. Dandoles Qna caracterizacion por productor
individual para el pago de su cafia dependiendo de la calidad y Ia cantidad de
entrega al ingenio. En 1995 se decreté un nuevo precio para el pago del
azticar KABE, en $2,650.00 pesos por tonelada de azlcar estandar y de

$3,155.00 de refinada (Garcia, 1997)

Para el afio 2005 se derogo e! decreto cafiero donde se libera al productor de
azlcar de sembrar solo esie cultivo en la zona de influencia del ingenio,
pudiendo sembrar algin ofro cultivo de su interés, permitiendo con elto
también que el duefio del ingenio les pueda o no comprar su cafia
dependiendo del grado de azlcares que contengan y que pueda ser para

beneficio del industrial.

Este decreto se deroga, siguiendo las politicas de competitividad con miras al
libre comercio, optando por permitir que los ingenios transformen materia
prima de calidad y obtengan de igual forma sub productos que por medio de

esa calidad puedan competir en el mercado internacional.
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3. 3 ANTECEDENTES DE LA POLITICA AZUCARERA.

La politica agricola en México ha cohtemplado fundamentalmente a los
granos béasicos y en algunoé casos o periodos a los cultivos de corte
exportador. Para el caso de la industria azucarera no es sino la imperiosa
dependencia que se cre6 desde la llegada de los espafioles para su
desarrollo alimenticio, que después retomaria la poblacion india y criolla
hasta nuestros tiempos; siendo en gran parte el azucar un producto que
podia exportarse a lugares donde habitaran europeos y no hubiera las
condiciones climaticas necesarias para su producqién. Por ultimo y por ello
la més importante, la amplia gama de subproductos apfovechables derivados

de su procesamiento.

Las primeras politicas dictadas durante la Nueva Espana para este cultivo
fueron: la Real Cédula de Granada del 5 de octubre de 1501, en donde se
disponia el arancel del diezmo indiano, que expresaba que este producto
debia de darse como arancel por éualquier otro, y en especial para el cultivo
de la cafia que tenia entregarse solo en cana o en azlcar. Otra politica del
mismo tipo fue la Real Cédula del 16 de julio de 1540, donde pedian ya no la
cafia sino el resultado de su molienda, otorgandole asi el valor de moneda al
producto obtenido, quedando fincado entonces un mayor impulso a la

industria azucarera. (Medina, 1983)

Existieron otras leyes, como lo fue las leyes de Granada, que dio un gran giro

a este cultivo ya que cancelaba y prohibia la encomienda principalmente por
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la disminucién de la poblacién indigena debido a los trabajos rudos que
prestaba a los espafioles, estos trabajos fueron realizados después por los
esclavos negros y los repartimientos, ademas de los trabajadores libres
asalariados. Para 1599, por disposicion del conde de Monterrey se prohibio
también el repartimiento quedando solo la opcidn de emplear a los
trabajadores asalariados para el cultivo de la cafia y lograr con ello la

transformacion en los trapiches o ingenios.

Para Espaiia, la obtencién de minerales de la Nueva Espana gozaba de
prioridad con respecto a la industria azucarera, por lo que no permitiria el
desarrollo de esta industria al no parecerle redituable, debido a que el
producto tenia que ser trasladado a la peninsula para ser comercializado y
esto le resultaba muy costoso por lo tanto se preferia obtenerla de paises
como Francia e Inglaterra que le ahorraban ese gasto. En la Nueva Espafia
las condiciones climaticas eran propicias para tal cultivo pero esta naciente
industria absorbia mas mano de obra y competia bajo este dltimo rubro con
la produccién de granos, granos que setvirian para el sostenimientg de

ambas.

De tal manera que la naciente industria incomodaba a la Corona, asi que se
dieron nuevos ordenamientos coho por ejemplo el de crear un veedor de las
condiciones en que se trabajaba, es decir un observador que calificaria las
condiciones y formas de trabajo, oftra fue el controlar las extensiones

dedicadas al cultivo de la cafia prohibiendo ademas el cultivo de nuevas
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plantaciones, las pocas que llegaron a permitirse eran bajo la consigna de

que esas tierras no eran aptas para el cultivo de productos de sub-sistencia.

Las mieles y el alcohol fueron de igual forma controlados con la prohibicién
de su venta para la obtencidén de bebidas alcohdlicas, cerraron de igual
manera los envios o exportaciones a otros paises dejandole solo el consumo
nacional, se intensificé entonces la demanda de este producto por los
indigenas y criollos, siendo algunos de ellos mismos quienes lo producian 6
en su caso lo conseguian de forma ilegal. Durante ios subsecuentes 150
afios, tanto indigenas como criollos y espafioles seguian consumiendo no

solo el azlcar sino también sus derivados como el alcohol.

Con las composiciones marcadas por la Real Cédula, se da un ordenamiento
territorial o regularizacién de los predios, siendo forzosa so pena de
adjudicacion a la Corona. La tierra y el agua entonces se habian vuelto ya
Lma mercancia mas para poder lograr los objetivos del establecimiento de la

industrializacion de la cafia de aziicar y obtener un buen excedente.

Durante los siglos XVI y XVII la expansion y produccién de la cafia de azucar
fueron de las actividades més importantes después de la mineria. Durante el
siglo XVIII se da una mércada crisis en la industria azucarera obligando a
dejar cafiaverales abandonados asi como trapiches e ingenios. Ademas de Ia

stper oferta que rebasaba la demanda interna.
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Para el siglo XIX, pdr estrategia de supervivencia duraAnt'e la guerra,
Napoleén Bonaparte promovio la industria de la remolacha en Francia, para
la obtencion de azucar provocando con ello una crigis dentro de la industria
azucarera. Esta sobreoferta que se habia dado en México se canalizd hacia
el exterior donde podia ser consumida, ademas de contar ya con la
infragstructura para transportarla al puerto de Veracruz y embarcarla hacia

cualquier destino.

A inicios de siglo la necesidad de buscar un mercado justo internacional o
nacional llevd a los productores de azicar en 1908 a organizarse creando
figuras como la Unién Azucarera de Sinaloa, organizacion que tenia el
objetivo de vender los azlcares producidos tanto en Sinaloa como en Nayarit
y Colima. Para la llegada de la Revolucién de 1910 se abandoné el campo,
repercutiendo sobre la industria, la cual queda paralizada, en el abandond,
muchas haciendas fueron fraccionadas y los trabajadores o peones se
convirtieron en ejidatarios, pero es hasta 1934 cuando se da la primera

reglamentacion sobre la industria azucarera y del campo cafiero.

Es aqui donde se da el rompimiento de este proceso en dos: el primero, la
producciéon de cafia estara a cargo de los ejidatarios; y el segundo, el
proceso de industrializacion correspondera al empresario. Asi, se daba una
total dependencia uno del otro, uno para obtener materia prima y el otro para

vender su cosecha.
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Para 1921, los industriales crearon la _Sonora Comision Co., a fines de 1923
se habilitaron las industrias de Jalisco y Veracruz con la maquinaria de los
ingenios del estado de Morelos, los cuales habian sucumbido ante la lucha
armada. Asi, por regiones se fueron organizando y dando los primeros pasos

para el desarrollo comercial de la industria.

Para 1926 fracasa la Cia. Comercial Comisionista que servia para vender los
azUcares producidos en los estados de Puebla y Veracruz. A los dos afios
también se disuelve la Sonora Comisién Co. Pero se reorganiza, dando
forma a la Realizadora de Productos Mexicanos que controlaba el azlcar de
Jalisco, Nayarit, Colima, Sinaloa y del Ingenio Potrero en Veracruz. Para
1929 cambio su razén social a Cfa. Almacenadora y Realizadora de Azucar
S. A. que funciono hasta 1931, de igual forma Puebla y Veracruz intentan
reorganizarse de nuevo por medio de la Agencia de Ventas del Sur que

funciono hasta 1931.

Durante ese misme afio, el General Plutarco Elias Calles, engendrando el
Maximato, reconoce la situacién mundial de la industria azucarera, y en
particular la situacion de la industria en México y solicita, a peticion de
algunos industriales, un préstamo al Banco de México con la condicién de

que estos industriales se asociaran para enfrentar la crisis.
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Asi, el dia 6 de enero se crea la Estabilizadora del Mercado de Azicar y
Alcohol, siendo esta la primera legalmente organizada, la cual congregaba a
empresarios y agrupaciones como: Unite Sugar Co., Cla. Manufacturera el
Potrero, Haciendas de Redo y Cia., Ricardo Céspedes, Tomas Rueda,
Sucesores de Aguirre (Puga), Harry Skipsey, J.R. Roane, Cia. Azucarera
Almada, Ingenio Santo Domingo, Compafiia Exportadora de Tuzamapan y el
Banco Nacional de Crédito Ejidal; que tenia como objetivo principal recaudar
la cuota impuesta por el gobierno de 20% para exportaéién de azlcar, la cual

podia ser entregada en especie para llevarse a Europa.

Pero la crisis fue tan fuerte que llevé a la quiebra a varios ingenios,
liguidando a la Estabilizadora a finales de 1931, y de esa misma liquidacion
se formo el Banco Azucarero gue con el tiempo pasaria a ser el Banco

Confia. (Saenz, 1999)

Para el siguiente ario y viendo las condiciones en las gque se encontraba la
industria azucarera, Adalberto Tejeda, gobernador del estado de Veracruz,
Ignacio Gastelum, Enrique Skipsey y el Lic. Aarén Saenz se cred la figura de
Aziicar S.A. Para constituir esta empresa se reformo la ley reglamentaria del
articqlo 28 constitucional, para no constituir un monopolio, creando de igual
forma el contrato de suministro para regir [as relaciones entre productores y
Azucar S. A; garantizando ademas el patrimonio de los productores al hacer

entrega de los frutos a la nueva empresa.
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De esta manera, por medio de la autorizacién de préstamos a los
Empresarios, se modernizan algunos ingenios. Esta politica buscd la
ordenacién de! mercado azucarero y los beneficios que se .pudieran tener al
producto. Para 1938, el Gral. Lazaro Cardenas del Rio toma y reestructura la -
figura de AZUCAR S. A. Llevéandola al cargo estatal y bajo el nombre de
Unién Nacional de Productores de Azucar S.A. (UNAPASA). El objetivo
.principal de esta union fue el de regular las condiciones de mercado asi
como colocar los excedentes de la produccién paralizada; ademas,
establecer precios sin variaciones. Pero no sirvié de mucho ya gue se tuvo
que seguir importando azlcar para el consumo focal por la baja produccion y

la mala exportacion que se tenia.

Durante este lapso también se decretaron zonas tomando como referencia
los costos de flete y la distribucion del azucar, ademas de sefalar precios por
carro, por bulto y al detalle. Al siguiente afo aparece en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas para establecer el precio de la cafia, pretendiendo con
ello integrar el proceso de produccion-molienda vy hacerlos a ambos

participes de “beneficios o quebrantos” (UNC, 2006).

Para 1943 se crea la figura institucional de Financiera Industrial Azucarera S.
A. Con la premisa de impulsar la industria que cambiaria después a la fngra
de Financiera Nacional Azucarera. S. A. (FINASA), durante este afio, en el
mes de septiembre se decretd la zona de influencia o abastecimiento,

cubriendo el reguerimiento principalmente con Estados Unidos de satisfacer
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su demanda de azicar, pero para ello se realizé otro decreto, que era
suspender las garantias individuales un afio antes pretendiendo con ello

intensificar la inversion en el proceso.

El Ing. Marte R. Gomez, por medio de FINASA, la figura antes creada,
establecid en 1945, el Campo Experimental Zacatepec en el estado de
Morelos; Y dio prioridad a la investigacion y experimentacion aportando la
primera accion en este rubro por parte del Gobierno Federal. Este cémpo
recibio también por obsequio del Dr. W.W. Brades, la cantidad de 100
vatiedades de cafia, que Son la base de las variedades mex.icanas que

actualmente conocemaos.

Al paso del tiempo se desarrollaron varios campos mas, algunos
dependientes o proporcionados por ingenios, como politica hacia este sector
se otorgd por el Banco de México un apoyo para especializar a doce
personas en campos ubicados en el extranjero, donde se especializaron en
este cultivo y reintegrandose en el afio de 1951 con el objetivo de capacitar
a los productores de las regiones cafieras y intentar con ello mejorar la

productividad.

Para 1944 se fijd el precio de la cafa de azlcar que tenia ya que Ser
entregada en el batey del ingenio a través de rendimiento 80 Kg. de azucar
por tonelada de cafia y una participacion final de 25 % de las mieles finales ¥

alcoholes (Luna, 1975). Esto trajo consigo conflictos entre industriales vy
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productores teniendo que conformar por medio de otro decreto la-Comision
Nacional de Arbitraje para la resolucion de controversias entre cultivadores
de cafia e ingenios azucareros, que cambiaria media década después en la

Junta de Conciliacion y Arbitraje de controversias azucareras

Para 1951 ‘por la demanda de ézﬂcar se fijaron los precios segun las
calidades y formas de azlcar, por la necesidad de mantener el precio
nacional ante el internacional que era en su comparacion elevado, para ello
crea el Instituto para el Mejoramienté de la Producciéon de Azdcar de la
Republica Mexicana (IMPA) y al siguiente afio se crea la Comision Nacional
de la Cafa de Azucar jugando un papel similar a la UNAPASA, pero
interviniendo mayormente en el proceso desde el cultivo hasta la
transformacion péro partiendo de la planeacion. Esta comisién desapareceria
alrededor de 1957 creandose la Direccion de la Cafia de Azicar de la
Secretaria de Agricultura con ello se institucionalizé lo relacionado a la

produccion de azlicar por medio de su absorcién por parte del Estado.

Durante los afios 70, se crea por decreto presidencial del 15 de diciembre de
ese afio la Comision Nacional de fa Industria Azucarera (CONAZUCAR), gue
se encargaba de toda la industria cafiera, siendo un organismo
descentralizado del Estado que tuvo las siguientes funciones:

1. Planear el desarrollo de la industria azucarera.

2. Procurar la elevacion de la productividad.
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3. Asegurar la distribucion interna y externa de produccion de azicar,
alcohol y mieles incristalizadas.
4. Vigilar la posicion y la calidad de los productos.

5. Propiciar el financiamiento a través de la FINASA y la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

6. Establecer un organismo para la administracion -y manejo de los
ingenios del sector publico.

7. Organizar un cuerpo de estudio de investigacion y planeacion
tecnolégica.

8. Organizar Comités Asesores de representacion de los industriales, los

campesinos cafieros y los trabajadores de la industria. (Avila, 1979)

Cumpliendo con estas obligaciones, la Comisién absorberia los campos
experimentales, ampliando su cobertura con doce campos y dos estaciones,
ademas un programa basico coordinado donde se segﬁirian las vettientes de
Investigacion, Producciéon, Servicio y Adiestramiento, como lo observamos en

el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 7 Programa basico del IMPA

% Investigacion aplicada en [as ramas agronémicas de
« fitogenética, suelos y fertilizantes,
» riego, drenaje y conservacion de la humedad del suelo,
‘= plagas, enfermedades y malezas
» maquinaria y equipo agricola y de cosecha

> produccion de informacién impresa
folletos y carteles ilustrados a nivel cafiero y técnicos, material audiovisual
filminas, spot, etc.
% Servicio de extension y asistencia par transmitir recomendaciones
practicas y la tecnologia derivada de las investigaciones

3 Adiestramiento y capacitacion para seguir capacitando su personal,
el de los ingenios y a los caferos.

Fuente: IMPA, 1977

En la década de los afios 70°s el gobiernb federal toma bajo su mando la
administracién de los ingenios endeudados ademas de involucrarse en la
produccién azucarera hasta privatizarlos en 1988. Hacia 1972 se crea un
convenio nacional cafero, donde participaron todas las instituciones
relacionadas a esta actividad para fijar las bases generales de contratos de
crédito de habilitacion o avio y refaccionario, entre la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) y la Camara Nacional de la Industria Azucarera y
Afcoholera (CNIAA), pactando una Comisién por ingenio donde estarian
representados cada uno de los sectores (industriales, obreros y campesinos).'

(IMPA, 1975)

En tanto que en 1975 se decretan las zonas de influencia de los ingenios, la
equiparidad de los puntos de sacarosa con los precios de garantia
nacionales ya establecidos, y donde se establecio el pago de la cafia de

azucar por calidad, es decir por la obtencion que se tuviera de sacarosa. El
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Estado trata entonces de centralizar la actividad por medio de la Comision
Nacional quien aplicara la politica para esta actividad. Se credé ademas la
Comision de Planeacion y Operacion de Zafra en cada uno de los ingenios
del pais ademas del reglamento relativo al incumplimiento de entrega o
recibo de materia prima para la industria azucarera, ademas de otro

reglamento gue establece las caracteristicas y calidad de la cafia.

Para 1979, se declara de interés publica la siembra, cultivo, cosecha e
industrializacion de la cafia de azticar; ademas de establecer el precio de
$4.03 pesos por kilogramo, se tomaron en cuenta como garantia 83 Kg. de
azcar por tonelada de cafia, periodo de cultivo hasta la molienda de 10
meses, y establece la liquidacion de la cafia dentro de los 30 dias siguientes

al termino de la zafra (UNC, 2006)

Durante los afos ochentas se desarrolldé un programa que se circunscribe
dentro del Sistema Nacional de Planeacion que seria el eje rector para
conseguir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, que serian:
conservar y fortalecer las instituciones democraticas, vencer la crisis,
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos gque

requiere el pals en sus estructuras economicas, politicas y sociales.

Dentro de este programa el propésito para la industria azucarera era:
1. Recobrar la autosuficiencia azucarera.

2 Alcanzar la autonomia financiera en la rama.
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3. Propiciar el desarrollo ordenado de la industria.
4. Elevar la eficiencia productiva y las condiciones de vida de los

trabajadores azucareros.

be tal manera se promueve un programa d'e mediano plazo permitiendo el
desarrollo de esta actividad. Este programa de corte integral atiende los
aspectos econémicos, sociales 'y p.roductivos, apoyando asi la
descentralizacion y desconcentraciéon geografica y funcional dé las tareas de
la industria. (SPP, 1985). Se aumenta también el precio base de la azlicar en
12 pesos por kilogramo y solo los productores asociados en UNAPASA

podrian refinar el azlicar que obtuvieran.

A finales de esta década se crea la figura de Azucar S.A., una empresa
paraestatal quien regulaba los precios, distribuia, almacenaba Y
comercializaba todos los azucares producidos en el territorio nacional,
contralando asi las exportaciones e importaciones. Para esta fecha se
privatizar los 48 ingenios que tenia el gobierna federal a su cargo, ademas de
cerrar seis ingenios que no mantenian una viabilidad econdmica para seguir
en funcion. Se creé6 con lo anterior una crisis interna que llevé a la
importacion masiva de azutcar perjudicando la produccion y almacén de los

ingenios durante la década de los 90’s,
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3.4 POLITICA AZUCARERA ACTUAL

A partir de 1990, la politica relacionada al azlicar se basa principalmente en
deudas de los grupos que tienen bajo su cargo los ingenios, los cuales han
tfraido un estira y afloje ante la falta de produccion y el constante
endeudamiento en que se encuentran, aportando con ello el malestar de los
productores cafieros a quienes no se les ha pagado por completo su

produccion.

Para 1991 se decreta la creaciébn de un Comité de la Agroindustria
Azucarera, ademas se establece que el precio del aziicar se regiria
mensualmente. Los duefios de los ingenios solo pagaron una pre liguidacion |
del 80% de cafia y el 20% restante dentro de los 30 dias despues de la zafra
pero que garantiza a los productores de cafia verificar la forma de obtencion
del aztcar desde la llegada al batey, pero encadena a los productores a

pertenecer alguna organizacion nacional con minimo.

Las uniones locales con el 12% de afiliados abastecedores del ingenio para
1993 se modifica el porcentaje de participacion del precio la azicar
modificandose de igual forma el régimen de seguro social obligatorio del cual
el industrial tenfa que pagar el 50% volviéndose controversia entre

estos(UNC,2006)

Las politicas de libre comercio implementadas a partir del TLCAN, han

empeorado la situacion de esta industria, teniendo saturadas las bodegas de
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azlcar y teniendo que librar una dura batalla ante el bajo precio de la
fructuosa. Se crea entonces el Fideicomiso para el mercado de azucar
FORMA, que es instituido por el Banco Nacional de Comercio Interior con la
finalidad de fomentar el comercio, informar sobre mercados, descubrir
precios, garantizar el cumplimiento de operaciones, obtener acceso a
financiamiento, reunir la produccién a nivel nacional en un solo sitio para
'poder logra un mejor precio y una mejor colocacién del producto sea este de
entrega inmediata o sobre pedido; tiene ademas un “colchdn” para su
desarrollo el Fideicomiso Fondo de Garantia (FOGA) que funciona como una

camara de compensacién. (AZUCAR, 2006)

Para el afio de 1997, se aplica el precio de pago de cafia por tonelada,
variando para los siguientes afos el consumo, el precio de mayoreo, precio
de referencia del mercado nacional precio de exportaciones las cuales
cambiarian al afio siguiente tomando como base el precio de la zafra anterior
inmediata y del petiodo anterior a nivel nacional. Para el afio 2001 se fijarian
en los volimenes exportados de azlcar hacia estados unidos en el marco del
TLC, ya que dentro de este tratado se fijaria, en su articulo namero 708, un

apartado especial para el rubro azucarero.

Durante ese mismo afio se expropiaron 27 ingenios por mala administracion
y desvios financieros, tratando con ello de mejorar su calidad y produccion
para privatizarlos; a partir del afio de 1994 se han dado varias

manifestaciones en relacion a la industria azucarera siendo las mas sonadas
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las del afio 2005, donde se modifica el decreto cariero, permitiendo la
competitividad tanto en el campo como en la industria. Esta modificacion
permite que sea el ingenio quien decida que parcela pueda ser “comprada o
no” de acuerdo al rendimiento que tenga; seleccionando o desechando para
la molienda los cafiaverales que fueron sembrados durante ese ciclo sin
tomar en cuenta los gastos que el ejidatario o pequefio propietario hayan

realizado para producir dicho cafaveral.

Algo muy evidente es las modificaciones realizadas liberan al ingenio de
pagos sobre los rubros de créditos e insumos, asi como el pago de la mano
de obra de los cortadores y el transporte de la cafa; estableciéndose
responsable solo de la cafia que se haya contratado, siendo este el mayor
descontento de la poblacién cafera debido al pape!l que ha tenido esta
industria, habia sido siempre el ingenio quién cotria con estos gastos y que
se descontaba a cada productor en el “A|6ance” a la hora de la cosecha y

molienda.

La tendencia en la politica hacian creer al productor que podia o tenia un
mayor mercado, pero el resultado es que los ingenios o estan muy alejados
entre si o estan muy cerca Y el productor puede o no acomodar su
produccion pudiendo ser mas productivo partiendo de que él es guien escoja
la mejor materia prima. Se parte entonces de que la politica de libre mercado

no es aplicada en lo general, sino también en lo particular.
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Se realiz6 para tal efecto la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de la Caria
de Azaéar que tiene como objetivo primordial el fortalecer y revitalizar el
sector cafero, ademas de impulsar su produccion y comercializacion,
estableciendo la creacion del Comité Nacional Sistema-Producto Cafia de
Azticar, obligando al Estado a promover politicas y programas hacia este
sector pero aun falta su aprobacion por el ejecutivo federal y la aplicacion

que se tenga en cada una de las regiones cafieras.

3.5. LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE LA CANA DE
AZUCAR

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de la Cafia de Azlcar, surge a partir
de las necesidades de una regulacién tanto de ingenios como de los campos
de cultivo, habiéndose dado ya una marcada separacion del proceso queda
sélo la opcién de regularla, haciendo que sigan dependiendo uno del otro, es
decir que el ingenio siga dependiendo del cafiero y viceversa. Para tal accion
se plantea el formular un Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafa
de Az(car incitando con ello a buscar un equilibrio entre los endulcorantes de
importacién con la produccion de aztcar, las politicas de financiamiento para
este sector de igual- manera se plantea conformar uh Comité Nacional para
el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar quien dependera del
gobierno federal y tendrd como fin el regular y establecer los lineamientos

necesarios para propiciar el buen desarrolio de la industria.
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Se integraran ademas comités de vigilancia, quienes revisaran lo
concerniente a la siembra, cultivo, cosecha entrega, recepcién y calidad e
industrializacion de la materia prima, papél que antes de esta ley soélo
desempefaban los intendentes y stper intendentes del ingenio. Se instruye
que podran mantener su registro los trabajadores si, minimamente cuentan
con 10 % de productores del total de productores registrados a partir de
celebrado el contrato realizado con el ingenio, de igual manera se llevara el
registro de los productores en el padrén nacional, en el cual se especificara
la el contrato que celebrd y con que ingenio, ademas de que este registro y

padrén sera el mismo para toda la Republica.

Algo muy destacable es el impulso a la investigacién cientifica y tecnolbgica
a nivel nacional y local respectivamente, ademas de buscar la diversificacion
productiva donde no sea el azlicar el Gnico producto, con ello sélo lograran el

desarrollo sustentable de este cultivo (Diario Oficial, 2006)
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CAPITULO 4

EL INGENIO EN COXCATLAN

4.1 ESTADO DE PUEBLA

Historicamente el estado de Puebla ha contado con trascendental desarrollo,
Mac Neish lo sitia aproximadamente a 10000 afios antes de la era cristiana,
con indicios de culturas primitivas, Pifia Chan por su parte nos manifiesta el
desarrollo de poblaciones que cultivan maiz, frijol, calabaza y chile en una de
las mas antiguas fases de! preclasico inferior. El hecho actual es la herencia
apreciada de lengua nahuatl y algunas costumbres de organizacion que

permanecen en las zonas serranas de este estado.

Fuebia
Civigion furdaspal

LR LI
o, 3 FEG . b v roa skl Stk ausitne 2090

Figura 14. Division municipal del estado de Puebla.

Fuente: INEGI, 2000
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Puebla ha sido un estado importante para el desarrolio general de México a
partir de la conguista y hasta la Colonia, por la necesidad de contar con un
punto intermedio entre la ciudad de México y el Puerto de Veracruz para
descanso de arrieros y comerciantes. La ubicacion de este estado ‘se localiza
en la parte sureste del pais, el estado de Puebla esta conformado por 217
municipios, cuenta con una gran variedad de climas y una de las vertientes
hidrolégicas mas importantes del pais; su orografia esta conformada por la

Sierra de Tenztzo, la Sierra Mixteca y la Sierra Negra.

Su extensién territorial ha cambiado principalm‘ente por conveniencia del
clero ya que la primera extension abarcaba desde el estado de Veracruz,
atravesaba por lo que ahora es el estado de Tlaxcala, la misma Puebla en su
extension actual y parte de los estados de Guerrero y Oaxaca. Asi, la
creacion de nuevos obispados fue fraccionando este territorio al igual que la
division politica, transformando los cantones del estado de Veracruz en

partes del estado de Puebla (Commons, 1971).

Ante esta necesidad de recogimiento de ftributo se erigieron predios
diezmales que representaban regiones dentro del estado para el cobro de
diezmos, contando con nueve que estarfan ubicados en la siguientes
ciudades Tlaxcala, Puebla, Atlixco, lzacar, Tehuacan, Tepeaca,
Chalchicomula, San Juan de los Llanos y Zacatlan. Esto con el transcurrir del

tiempo constituyé grandes centros de desarrollo principalmente comercial
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como lo son la misma capital de Puebla, la ciudad de Tehuacan, Tepeaca e

jzticar de Matamoros.

Después del Estado de México y Yucatan, el estado de Puebla llegd a tener
478 haciendas, 14 ranchos hasta el afio de 1572, de los cuales los obispos
recibian alrededor de 110,000 pesos de diezmos y coniribuciones.

(Goldschmit, 1980)

Como se ha éeﬁalado anteriormente, este estado cuenta con un clima
variado, en donde se generan diferentes productos agricolas destacando
entre ellos la produccién de papa, aguacate, cacahuate, ajo y chile verde
entre otros, la cafia de aztcar ocupo un lugar importante hasta antes 1950,
después de esta fecha se dio el cierre de dos ingenios, de los cuatro que se
encontraban en este estado. Este estado se ha desarroliado en mayor
medida en la produccion industrial en las ramas quimicas, metalmecanica y

automeotriz principalmente.

Las tierras de cuitivo, son principalmente de riego vy los principales productos
que se obtienen de ella son el maiz, la cafia de azucar, la papa, el frijol, el
chile, la alfalfa, el café y €l jitométe sin embargo los precios de venta son muy
bajos y el equipo de trabajo, insumos y maquinaria para las labores
necesarias de las tierras de cultivo aumentaron sus precios a partir del afio

2000.
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Es entonces la industria y el cultivo de productos agropecuarios o que
sostienen a este estado dejando en tercer lugar el desarrollo de los servicios
ya que la ganaderia y la pesca tiene una participacién minima en su producto

interno bruto.

El estado de Puebla esta dividide para [a planeacidon en 7 regiones
socioecondmicas gue son:

Huauchinango.
Teziutlan

Ciudad Sedan

San Pedro Cholula
Puebla

|z0icar de Matamoros.

N o o bk

Tehuacan.
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Figura 15. Regiones socioecondmicas de Puebla.

1 Sietra Morte

2 Slerma Norortentald

-3 Vdlle de Serdan

4 Angelopdlls

5 Valle de Allixce y Matamoros
8 Mixteca

7 Tehuacan y SlenaNegra

Fuente: Gobierno del estado de Puebla

La regién de Tehuacan y la Sierra negra estan caracterizadas por sus
grandes contrastes, incluye la ciudad de Tehuacan segunda en importancia
en este estado y localidades dispersas de muy-alta marginacién como lo es
la Sierra Negra, esta region esta integrada por 50 municipios y més de 700

localidades en donde habitan cerca de 475 mil personas. La actividad

principal de es el comercio y los servicios en la ciudad de Tehuacan, y la

produccion agricola en sus diferentes localidades (INEGI, 2000).
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Parte de esta regién es la del municipio de Coxcatlan, uno de los mas
antiguos donde se encontraron los primeros granos de maiz que se

cultivaron.

4.2 REGIONES CANERAS EN EL ESTADO DE PUEBLA

El estado de Puebla cuenta con una superficie total de 2, 233,876 hectareas
de las cuales 240,181 son destinadas a producir café, pastos cultivados,
naranja, cafia de azlcar y alfalfa (Economia, 2004). Como se menciono
antes contaba con cuatro ingenios ubicados en dos zonas totalmente
opuestas, una en la sur este y la otra en la sur oriente, las zonas o regiones
en las que se desarrollaron son la zona de lzGcar de Matamoros y Acatlan
gue colindan con el estado de Morelos principal estado productor de cafia de
azlicar desde la Conquista hasta la Revolucion de 1910. En esta zona se
encuentra actualmente el ingenio Atehcingo, quien corrié la misma surte de
los ingenios morelenses y el cual ha sido objeto de cuantiosos estudios; el
otro ingenio en esta zona es el ingenid de Ixcateopan, el cual por falta de

modernizacion cerrd sus puertas por la década de los afios 60’'s.

La otra region, la de Tehuacan, la séptima region del estado, de los 50
municipios que abarca destaca el municipio de Coxcatlan el 7° lugar en
cuanto a concentracién poblacional. Este municipio se encuentra a una
distancia de 175 Km. y ubicado en la parte sureste del estado de Puebla. Se
encuentra en lo que hoy se conoce como €l valle de Tehuacan, y colinda por

el norte con los municipios de Ajalpan y Zoquitlan, al Sur con el estado de

101



Oaxaca, al Este con el municipio de Coyomeapan y al Oeste con los

municipios de Zinacatepec y San José Miahuatian del estado de Puebla.

Figura 16. Ubicacion del municipio de Coxcatlan, Puebla

Fuente: Economia-Puebla, 2004

El municipio de Coxcatlan tiene una extension de 304.89 km2. En cuanto a
clima se pueden encontrar cuatro diferentes franjas climaticas que son las
siguientes:

‘e Seco muy Calido- en el Valle de Tehuacan.

o Semi-seco calido con liuvias en verano- en la Sierra de Zongolica.

« Templado sub-htimedo con lluvias en verano- parte alta de la Sierra

de Zongolica.
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o Semi calido sub-himedo con lluvias en verano- parte alta de la Sierra

de Zongolica.
Estas franjas cruzan de Este a Oeste el municipio. El municipio de Coxcatlan
objeto de estudio se encuentra localizado en la zona seca muy célida, por lo

que sus condiciones son de semi desierto.

Cuenta también con seis diferentes grupos de suelos entre ellos:

1. Cambisol.
2. Litosol.

3, Feozem

4. Regozol
5. Xerosol

6. Fluvisol

Lo que permite, ante sus combinaciones, el desarrollo de la produccion

cafiera.

La poblacién de! municipio era de 17,399 habitantes, segun censo del INEGI
de 1995, ya para el 2000 contaba con 19,090 habitantes. Actualmente cuenta
con vias de comunicacién (carreteras, teléfoﬁo, correo) asi mismo recibe la
sefial de radio y television de la ciudad de Tehuacan y también de la ciudad
de Oaxaca ya que este municipio es el (ltimo del estado de Puebla por el

lado Sureste y colinda con ese estado.
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Las actividades econdmicas principales del municipio son la Agricultura con
cultivos como maiz, principalmente para el autoconsumo y cafia de aziicar
para la industrializacion, se cultiva en menor medida vy también para
autoconsumo. calabaza, frijol, y jitomate pero la mayor cantidad de superficie
sembrada es indiscutiblemente de cafia de aziicar; en cuanto a la ganaderia
se tienen una gran variedad de especies entre ellas bovino, porcino, caprino;
pero encontramos en mayor numero ganado ovino, asnal, mular, conejar, y
en algunos casos pavo o guajolote, ganso, patos y palomas, ademas del

desarrollo de granjas porcinas y avicolas.

La derrama econdmica proviene principalmente del trabajo del campo para
surtir el ingenio y como segunda opcién del trabajo en la ciudad de Tehuacan

en el rubro de servicios.

Las localidades que componen este municipio, por orden de importancia son
Calipam, Tilapa, Tecoltepec, Ocotlamanic, Xacalco, Chichiltepec, Tepeyoloc,
y Guadalupe Victoria, estas localizadas entre 1y 18 kilbmetros de la cabecera
municipal. Hay también localidades mas pequefias, de menor importancia.

Cabe destacar que este municipio esta rodeado por la Reserva de la Biosfera
de Tehuacan-Cuicatlan, esta reserva se extiende como su mismo nombre lo
dice a partir del valle de Tehuacan, hasta la zona cuicateca en Oaxaca. Esta
reserva cuenta con una superficie de 490 mil 187 hectareas abarcando 51
municipios en total (20 de Puebla y 31 de Oaxaca). El fin de esta reserva es,

principalmente el cuidado de la vegetacion endémica, que por ser una zona
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desértica en el centro del pals es facilmente profanada (Alejandro, 2003).
Esta zona de reserva limita y a su vez permite las alternativas de produccion

que desarrollaremos posteriormente.

4.3 INGENIOS EN EL ESTADO DE PUEBLA

La aparicién de los ingenios y de las haciendas productoras de azlcar se
remonta al siglo XVII, cuando ya es sujeto de cobro de diezmo por parte de |a
iglesia, es decir hasta ese siglo la industria del azlcar en este estado era

insipiente.

La regién del centro de Puebla fue la mas idonea para establecer el cultivo
de la cafia de azucar y de igual forma iniciar la industria de azticar, pero las
otras semillas traidas por los espafioles, el trigo y la cebada fueron las mas
socorridas por los duefios de las fincas. Por lo tanto la ubicacion del estado
de Puebla en colindancia con los estados de Veracruz y Morelos, que eran
los precursores de esta industria, permitio el desarrollo de haciendas e

ingenios en las colindancias con ellos.

F! estado de Puebla contaba co.n 4 ingenios denominados Atencingo,
Ixcateopan, Calipam y Tilapa, distribuidos en dos regiones indiscutiblemente
diferenteé.; los dos primeros en el municipio de Chietla en la parte Oeste del
estado y con caracteristicas climatol6gicas de humedad y los otros dos en el
municipio de Coxcatlan en el sureste con caracteristicas predominantemente

secas.
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Segun la regionalizacién de las zonas cafieras en la Republica Mexicana, el
estado de Puebla solo contaba con una zona, la zona de Tehuacan que
abarcaba los ingenios Calipam, Tilapa y un ingenio de Oaxaca, Ayotla
(Banco de México, 1955). De estos tres ingenios Ayotla cerrd sus puertas en
1920 y Tilapa en 1950. Los ingenios de Atencingo e Ixcateopan pertenecian
a la zona de Morelos debido a su cercania y caracteristicas similares para su

produccién.

Asl, la zona cafiera de Tehuacan se desarrolld y se extendié desde la ciudad
de Tepanco, poblado anterior a Tehuacan, a lo que hoy s& conoce como
Zapoftitlan Salinas, Chilac, Zoquitlan, Cafiada San Antonio, Zinacatepec, el
mismo Coxcatlan hasta llegar a la poblacién de Ayotla cerca de Nochistlan
del estado de Oaxaca. Actualmente la superficie se ha reducido al igual que
los ingenios guedando sélo el Ingenio Calipam y la superficie de cultivo sdlo
a los predios de Calipam, Coxcatlan, San Rafael, Guadalupe Victoria, Tilapa
y parte de la zona serrana de este municipio, asi como partes de Ajalpan,

San José Miahuatlan y algunas zonas de Oaxaca.

El ingenio Calipam, se remonta al siglo XVI donde se inicia la produccion
cafiera en baja escala, iniciando también el proceso de transformacion a
cargo del Sr. Francisco Xavier quien solicita tierras a una orden de monjas
bajo pago de renta, asi viendo el desarrollo de la cafia de azucar y lo que se

puede obtener de este producto varias personas optaron por cultivar cafia. Al '
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cabo del tiempo el Sr. Francisco Xavier termind por comprar dichas tierras,
fundandose la hacienda que llevaria el mismo nombre y que en la actualidad

festeja al patrono del mismo nombre (AGN/Tierras).

Se fue entonces ocupando peones en ambos ingenios para hacer producir el
campo Y la fabrica, en el ingenio Calipam se produce hasta la actualidad s6lo
az(car estandar pero también se producia alcohol, el ingenio solo producia
panela y piloncillo, tratando de no competir entre si. Al cierre del ingenio
Tilapa alrededor de 1950, el ingenio Calipam absorbe los trabajadores de
fabrica y los productores de cafia que abastecian al ingenio Tilapa,
aumentando asi su molienda y produccién de azlcar. En la Actualidad la
produccion dehAzucar en este estado se debe a los ingenios Atencingo y al

de Calipam, este ultimo objeto del presente estudio.
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Figura 17. La zona cafiera en la zona de Coxcatlan
Fuente: Banco de México. 1955

4.4 POLITICAS ESTATALES

La politica nacional influye de una manera constante sobre la politica estatal,
en el caso de la cafia no existen politicas, apoyos o subsidios directos a la
produccion cafiera que provengan del estado, ya que la economia del estado

no se permea de la economia generada en las zonas cafieras. Esta derrama
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econdémica influye en los municipios y localidades aledafias a los ingenios
donde existen fuentes de trabajo en diferentes rubros, como productor de
cafia, como obrero del mismo ingenio, como jornalero en las parcelas del
ingenio, como cortador de cafia o zafrero, como transportista y como
empleado de oficina. Entre estas clases de trabajo o clases productivas
existe una gran diferencia en cuanto a cada uno de ellos que mas adelante

se describiran.

De igual forma hay una gran separacion del estado en cuanto a las
decisiones del ingenio debido principalmente a que las politicas hacia la
industria son dictadas y observadas desde las esferas altas, las decisiones
son aplicadas desde el ejecutivo federal o las camaras legislativas, sin pedir

opinion a los poderes estatales ni mucho menos a los productores.

De tal forma la estructura administrativa del estado rige sélo en aspectos
relacionados a los municipios, sin preocuparse de las necesidades del
ingenio, que en ailgunos casos son las mismas necesidades de los municipio,
por dar un ejemplo la pavimentacion de la carretera o la captacion y
aprovechamiento del agua. En los ultimos dos Planes Estatales del Estado
de Puebla, no se abarca o toma siquiera en cuenta a la industria;
referenciando que se siembra cafia de azlcar en el estado pero no se

menciona siquiera alguna tentativa de apoyo para este sector.

109



4.5 EL INGENIO CALIPAM

Este ingenio, como se hizo ya referencia, se enclavd en una zona semi arida
donde existia lo minimo indispensable para poder producir, ademas de
encontrarse ubicado en lo que podriamos llamar pie de montafia se
beneficiaba de |la captacion de agua obtenida para su molienda. Este ingenio
tiene sus referencias no como ingenio en si sino como cultivares de cafia
donde se realizaba una molienda de forrha manual, llegando a ser
considerada por los nativos y los propios espafioles muy atractiva y
convirtiéndose después en hacienda y pasar en 1930 a conformarse en

pueblo.

El ingenio Calipam al igual que el de Tilapa fueron establecidos como fabrica
alrededor de 1860 (AGN/Tierras), cada uno formando a su vez nuevos
centros de poblacién que fomaron el nombre de estos ingenios, la mayoria
de la poblacién eran principalmente jovenes que buscaban nuevas
oportunidades y que venian de lugares como Ajalpan, San Gabriel Chilac y el
rhismo Coxcatlan hasta de poblaciones sumamente lejanas. Estos jovenes
tenian derecho a un trabajo, y 2 un pedazo de tierra otorgado por la misma
hacienda para establecerse y construir su casa cerca del ingenio ya que los
periodos de trabajo eran variables dependiendo de la fecha de zafra(Correo,

2005),

El dominioc de este ingenio corridé durante mucho tiempo por espafioles

quienes soportaron el embate de la reforma agraria siendo en 1938 afectada
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para dotar a los propios trabajadores de ejido. Estos duefios contaban ya con
la simpatia de los trabajadores por darles buenos tratos principalmente lo que
los hizo seguir esa relacion de transformacién de la cafia de azucar, pero no
fue sino hasta mediados de 1950 cuando el ingenio Tilapa entra en quiebra y
es el ingenio Calipan quien retoma no sélo a los trabajadores sino tambiéen la
produccion, aumentando asi sus rendimientos pero también la

responsabilidad competitiva del mercado (Bautista, 2005).

Por tal razon, estos duefios venden e! ingenio, propiedad que cambio de
cuatro duefios hasta llegar al gobierno Federal quien reestructuraria y
aplicaria recursos para poder echar a andar el ingenio, seria el consorcio
Escorpion quien lo tendria alrededor de 20 afios més en la produccion de
azlcar. Este consorcio no solo tenia este ingenio siho tan bien el ingenio
Atencingo, Casasano, Plan de San Luis y San Cristébal pero que por deudas
adquiridas se declar6 en cartera vencida y fue vendido al Grupo Gonzalez,

particulares quienes retomaron la produccion de azucar.

La zona de abastecimiento de este ingenio actualmente se conforma de los
ejidos de: Calipam, San Juan Bautista, Tilapa y San Rafael sumando un total
de 800 ejidatarios; de este total de ejidatarios cada uno cuenta con alrededor
de cuatro hectareas de tierra de riego, que suman igualmente un total de
3425 hectareas de las cuales sélo son 2555 las que tiene registradas vy

produciendo para el ingenio. Los ejidatarios participan en la cosecha desde
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media hectarea hasta 15 hectareas, las cuales son cultivadas

individualmente y reciben de igual forma el pago (COOAZUCAR, 2002).

Hasta el afio de 2001, se tomaban las disposiciones del ingenio para la
produccién del campo, el intendente. (empleado del Ingenio) era quien
supervisaba la calidad de la cafia en verde y quien estimaba si estaba lista
para realizar su corte, con ello aseguraba una mejor calidad en el producto
obtenido. Cabe mencionar que este ingenio solo produce aztcar refinada,
alcohol que vende sdlo a ejidatarios que producen la cafia para este ingenio
y el bagazo que lo utiliza principalmente para la coccion de las mieles dentro

del procesamiento del azlcar.

Las condiciones climaticas por su lado se han ido modificando, al inicio
segun referencia de los ejidatarios las condiciones que se necesitaban para
cultivar cafia era sin la necesidad de tanta agua y de tanto quimico (insumos)
los cuales han ido aumentando a partir de 1960 hasta la fecha. Ahora cada
vez la necesidad de agua es imperante, pero la deforestacion en la parte alta
de la Sierra Negra y la Sierra de Huautla afectan la franja en que esta
establecida la zona de abastecimiento en la parte alta. De tal manera que no
s6lo el cambio en las caracter(sticas climaticas sino también en las formas

productivas.

En el 2005, el ingenio detuvo sus operaciones por falta de agua para realizar

la molienda, debido a la razon antes mencionada, por tal motivo la cafia
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respectiva de la zafra 2004-2005 se quedb sin corte hasta que este problema
fuera resuelto. Las condiciones de transporte también han cambiado, este
ingenio se encuentra a solo seis kildmetros de la via férrea, la cual antes dé
tener caminos asfaltados era el medio ideal por el cual se podia trasladar el
producto final y poder destinarlo a lugares como la ciudad de Puebla, la
ciudad de Veracruz y la misma ciudad de Mexico. l.os caminos asfaltados al
ser abiertos en 1945 permiten el mas rapido traslado de no solo la materia

prima sino tan bien de la produccion y de mano de obra.

4.6 IMPACTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE ESTA INDUSTRIA

Los impactos de corte ambiental que ha presentado esta industria, son
principalmente do orden local. A la llegada de este cultivo se deforesto el
lugar donde se situd para poder tener un mejor control y facildad de las

labores propias.

Por ser un monocultivo, ﬁende a empobrecer las tierras ya que se calcula
que por cada tonelada de cafia se extrae del suelo 0.66 Kilogramos de
hittgeno, cuatro kilogramos de fésforo y un  kilogramo de potasio, aunado
esto a la erosién provocada por falta de mecanismos de aplicacion del riego
que tendrfan una menor repercusion como lo es el sistema de aspersion o

goteo.
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En la mayoria de los campo se aplica, para aumentar la produccion,
fertilizantes y en algunos casos plaguicidas para las diferentes padecimientos
del cultivo, la aplicacion ciclo a ciclo no permite que estos plaguicidas puedan
ser degradados persistiendo su toxicidad por periodos mas largos pero
también corren el riesgo de dirigirse a los mantos acuiferos, dafiando no solo
la superficie sino también el subsuelo. El cultivo de cafia de azlcar, limita el
desarrolio de las especies animales nativas ademas que las pone en peligro

a través de la aplicacion de quimicos y fertilizantes.

Esta aplicacion de plaguicidas tiene también efectos en el aire, debido a que
algunos terrenos de cultivo se encuentran colindantes a la zona habitacional
de los poblados cercanos. De igual forma la quema de la cafia o zafra tienen
un impacto contaminador ya que el humo y los desechos que desprende
permanecen por aIQUn tiempo suspendidos, de igual forma el bagazo de la
cafia es quemado y utilizado como combustor durante el proceso,
generando la misma contaminacion al aire. El impacto de esta quema se
aminora debido a que la cafia de azlcar cuenta con un extenso follaje que
permite realizar con mayor facilidad la transformacion bidxido de carbono en

aire puro y, ademas, no se realiza dicha quema en espacio cerrado.

La industria del azlcar requiere de cierta cantidad de agua para poder
realizar sus procesos, agua que al termino de su utilizacion es reintegrada a
los escasos rios que pasan por el ingenio, contaminando también por esta

via los mantos acuiferos(SICA,2005).
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Por lo anterior expuesto, es necesario considerar un plan de manejo
agroecologico que permita la recuperacion de la tierra y la minima aplicacion
de plaguicidas y fertilizantes, siendo esto economicamente viable para los

productores.
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CAPITULO 5

LOS SUJETOS SOCIALES IMPLICADOS

5.1 LAS ORGANIZACIONES CANERAS

Desde los tiempos remotos, los campesinos o productores del campo se han
agrupado en diferentes organizaciones, a pa'rtir de 1940 con la creacién de la
Confederacién Nacional Campesina (CNC} como aglutinador de los
campesinos en general (Mackinlay, 1996); la condicién de los cafieros como
ellos se llaman no habian tenido gran peso para poder agruparse como un
sector, ya que presentaba su cultivo condiciones productivas diferentes a los
cultivadores de granos o de oleaginosas, dicha periodicidad de produccion
dictaminé los apoyos y los canales de comercializacion, que en el caso de la
cafia fueron totalmente manejados por la fabrica que transformaba la materia

prima.

En el caso de los granos no existe un mercado establecido y los productores
tenian que buscar apoyos refaccionarios o de avio por cuenta propfa, en el
caso de la cafia de aztcar, el ingenio o fabrica se encargaba de recibir esos
créditos siendo la fabrica como mediador y la cosecha de la cafia como

garantia de pago.

Las agrupaciones de campesinos que surgian de forma débil, eran
absorbidos por la CNC, dando sustento al partido oficial; de tal manera se

empezaron a agrupar los campesinos dedicados a la produccién de materia
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prima de corte agroindustrial, dandoles por parte del estado garantias que
otro campesinos no gozaban como era el caso del seguro social y 1a gestaria
de crédito. La mayor parte de organizaciones de gran envergadura o que
retinen aun numero grande de afiliados, siempre se ve rebasado y como
consecuencia obliga a una falta de comunicacién entre los representantes y
los representados. Los campesinos de base eran olvidados durante periodos
largos y solo eran buscados cuando se tenia que votar por el candidato

oficial, prometiéndoles mejoras y apoyos principalmente.

A partir de 1965, se crearon los comites locales o municipales, creando

solamente una nueva estructura pero no una comunicacion. Durante ese

‘mismo afios e generan, a partir de a CNC, uniones de productores por rama

especifica, es aqui cuando se crean las nuevas representaciones en el rubro
cafiero.  También durante este afio se crean o reestructuran instituciones
gubernamentales en apoyo al desarrollo del campo, creando, sobre rama
productiva, estatizando la produccion agropecuaria en todas sus vertientes

(Mackinlay, 1996).

Podemos decir que las organizaciones de campesinos han seguido una
estructura marcada a favor del gobiemo para su propio control, algunas de
estas organizaciones se han favorecido de esa estructura para poder
desarrollar la rama productiva y un mejor nivel para sus agremiados. En el
caso de la cafia de azlcar, las organizaciones estan fuertemente coludidas

con los industriales, buscando beneficios particulares y no gremiales. Si
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observamos las condiciones en las que se desarrollan las comisiones locales
o municipales, podemos darnos cuenta que los descuentos que reciben los
productores para sus organizaciones estan detenidos y derrochados por los
representantes de dichas organizaciones, estas ultimas se han

desmembrado y ha propiciado un muy lento desarrollo de este sector.

A nivel ingenio es poca la ingerencia que se tiene como organizacion, debido
a que cada productor trabaja su tierra en lo particular y por lo tanto tienen

poca interaccion entre siy con el ingenio.

5.2 LOS OBREROS

Dentro del ingenio existen diferentes cargos y puestos comenzando con los
que se encuentran inmersos en el proceso de transformacion. Un operador
de maguina, un operador de griia, un operador de cadenas y un vigilante, es
la estructura de recibimiento de la cafia durante un periodo de corte bajo,

pero esta cantidad puede hasta triplicarse en periodo de zafra.

En el proceso de la transformacion, como el ingenio es mecanizado
intervienen de dos a cinco personas por mesa de corte, que tienen como
tarea vigilar el buen funcionamiento de las bandas, cuchillas y rodillos. Para
la molienda se necesitan 5 personas que se distribuyen en las
desmenuzadoras y molinos, tan bien con la comision de vigilar el buen

desempefio en cada actividad, ademas de una persona que se hace cargo
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de la grda movible y un elevador, de igual forma se necesitan 4 personas gue

se hacen cargo del guarapo y la clarificacion del azicar.

De igual forma el departamento de clarificacion y centrifugas cuentan con 7
obreros, tiene ademas encargados de la electricidad, taller mecanico
teniendo un superintendente de fabrica al tanto de lo que sucede durante el
proceso. Como se menciond antes la mayoria de Io-s ingenios estan
mecanizados pero la maquinaria data de principio de siglo y sélo tres de ellos

tienen tecnologia, no completa, actualizada.

En su totalidad los obreros empleados en el ingenio alcanzan un total de 60
en tiempo ordinario y hasta 300 en tiempo de zafra, pero por el igual las
jornadas y el ingreso es alto durante ese periodo. La mayoria de los obreros
son productores de cafia que por la tarde atienden sus parcelas por la
mafiana se dedican a laborar en el ingenio. Estos trabajadores no tienen
mas que las minimas prestaciones comd lo es el Seguro Social y un pequefio

seguro de vida por lo riesgoso de su trabajo (Martinez, 2005).

Cabe destacar que el periodo de corte y zafra se prolonga hasta por 4
meses, tiempo que en esta industria se dispara el empleo de forma directa
pero para lograr un puesto en el ingenio como obrero, se tiene que empezar
como vigilante y sélo los obreros que conocen el proceso son llamados para
laborar y de esa forma el ingenio asegura una menor perdida y un menor

riesgo para ellos. Estos obreros se encuentran inscritos en el sindicato de
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obreros de la agroindustria azucarera, teniendo muy poco que ver con los
productores cafieros, solo en lo referente a que uno pertenezca a los dos

gremios.

5.3 CAMPESINOS

Como se ha mencionado a través del documento, los campesinos iniciaron
su desarrollo a partir de ser obreros en el ingenio y algunos otros como
trabajadores asalariados del campo. Pero a la llegada de I-a reforma agraria
recibieron su parcela quedandose sin salario y sin instrumentos de trabajo,
debiendo combinar esta actividad con la propia del ingenio o la propia del

campo perteneciente al ingenio.

La mayoria de los campesinos de esta zona son gente principalmente de
edad adulta de entre los 40 y 65 afios, pero también la mayoria son ya
mujeres de 40 y 60 afios que por cuestiones de herencia o en su caso de

migracion toman las riendas de la-parcela.

La participacion de jovenes de 18 a 30 afios es muy poca, quizas un 1%
debido a que los jovenes buscan un mayor ingreso que no les puede
asegurar el campo, por lo tanto emigran a estudiar a las ciudades sin
regresar y en los casos mas extremos al pais del norte como asalariados

(Aquino, 20086).
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Por la misma razén a disminuido la poblacién de menores, porque los
jovenes que salen forman su familia en centros urbanos olvidandose de la
tierra por cultivar que heredaran y son minimamente contables los que

regresan con su ya formada familia.

En el territorio de esta region se han creado nuevas fuentes de empelo bajo
el nombre de magquiladoras de ropa por lo gue los pocos jovenes que no
emigran se insertan también en estas industrias pero al tener los mismos
requerimientos de agua que el ingenio, es poco el lapso de tiempo que

seguiran establecidas en esta region.

Por estas razones aproximadamente el 30% de la tierra ha sido abandonada
o sin cultivar. Pero no s6lo es esa la razén del abandono, en el 2003 se
retiraron los apoyos crediticios al sector cafiero quedando sélo la via usurera
o garantia de cosecha como pago. Esto derivo en un mayor detrimento de las
familias cafieras ya que el principal sustento en estas es el pago recibido al
final de la molienda y los anticipos para el pago de insumos, peones,
zafreros, transporte, agua, entre muchos otros. Al no tener con que pagar el
cafiero empefia su cosecha siendo liguidado el adeudo hasta la molienda por
el ingenio entonces sélo le entregan lo que alcanzé, a lo que los ;:;ropios
cafieros le han denominado alcance, la ventaja del cafiero es que solo vuelve
a pedir adelanto sobre la cosecha hasta que cambie el esqueje o semilla al
iniciar el nuevo periodo, y esperar de nueva cuenta gue necesite riego o

fertilizantes. (Espinoza, 2004)
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Otro factor son las condiciones climaticas en que se encuentra la zona,
siendo una zona semiarida, el factor preponderante son fas lluvias muy
€scasas, pero no es solamente esa limitante, la deforestacion en la parte alta
que colinda con el valle de Tehuacan ha percibido una disminucién gradual
del agua en los mantos freaticos, esta disminucién ha afectado no sélo al

campo sino también a los poblados y al ingenio.

En el afio 2005 el ingenio pospuso la molienda por falta de agua para
culminar el proceso de clarificacion, por lo que los productores cafieros se
quedaron sélo con las deudas que seria imposible pagar hasta que sea
cortada la cafia, es decir hasta este arfio, pero sigue siendo necesario
mantenerla con riegos y fertilizantes para no perder la sacarosa obtenida.
Otra opcién seria trasladarla al ingenio mas cercano denominado
Cuautotolapan, localizado en las inmediaciones de Cordoba, Veracruz.
Teniendo los productores cafieros que pagar el traslado de |a cafia hasta ese

lugar para ser molida.

La directiva del ingenio pone por su parte la solucién de esperar fa molienda
del afio siguiente, pero el ingenio no tiene necesidad de moler puesto debido
ha que a ido acumulando rezagos de la molienda de los afios anteriores,
debido a que el principal consumidor de esta azGcar era el sector refresquero
pero este sector a optado por abaratar sus costos por medio de la compra

de jarabes de alta fructuosa que han inundado el mercado nacional.
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'Esto pone en graves aprietos a los productores cafieros siendo el tnico

ingreso que tienen de su parcela. Por lo que se ven en la necesidad de
buscar alternativas de complementacién de su salario. Estas comunidades
cafieras han sido ya desarraigadas de sus costumbres y es solamente en la
parte alta que colinda con el valle donde alin encontramos productores
caferos que trabajan por su cuenta y muelen su produccion de forma manual
obteniendo solo los jugos de la cafia, estos productores hablan el ndhuat! y
conservan sus costumbres de tequio y trueque, la perdida de estas
Ct;stumbres ha hecho que los productores cafieros del valle tengan una
forma desorganizada e individualista, siendo también mas facil un proceso de

adaptacion a cuestiones occidentales.

5.4 JORNALEROS

Como bien hacia referencia la Dra. Paré, los jornaleros son personas sin
tierra, que se caracterizan por trabajar lo agricola por un salario,
trasladandose de un lugar a otro dependiendo de los cultivos y las
temporalidades de estos. Como bien hacia referencia la Dra. Paré, los
jornaleros son personas sin tierra, que se caracterizan por trabajar lo agricola
por un salario; trasladandose de un lugar a otro dependiendo del tipo y
estacionalidad de los cultivos. Segun Morret (2004), los tres cultivos mas
demandantes de mano de obra son el tabaco, el café y el jitomate,
respectivamente; en el caso, la cafia de azlcar ocupa el 10mo lugar en

cuanto a mano de obra ocupado por dia, por lo mismo de la periodicidad.
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La variante predominante en las zonas cafieras, se halla en que el jornalero
era y es utilizado mayormente en el periodo de corte, lo que se le denomina
de zafra; dichos jornaleros eran contratados por el ingenio que, a través de
la comunicacion con los otfos ingenios 0 con contactos directos, los
empleaba Unica y exclusivamente para la actividad del guemado y cortado
de la cafia en el campo agricola. Existe también la variante de jornalero, que
en esta zona le dominan peén, las actividades que realiza son principalmente
de apoyo al productor de cafia como son riegos, siembra y ferilizacion;
valiendose de sus hijos o hijos de otros ejidatarios debido a que esta
actividad es solo periddica y no es necesario cubtir el jornal diario sino solo

algunas horas. (Bautista. 2003)

En esta regidon de Coxcatlan, los jornaleros provenian histdéricamente de
fugares como Guerrero, Oaxaca y Chiapas, y eran precisamente eso,
personas sin tierra que buscaban sustento para sus familias a partir dei
trabajo en el campo. A partir de la década de los afios 70, los productores de
cafia tuvieron que encargarse de conseguir los cortadores o cuadrillas y el
transporte para llevar la cafia de azlcar al ingenio. Esta necesidad
desemboco en la blsqueda, por parte de algunos productores, de
mecanismos para obtener un camion, alternando el ingreso de su parcela
con el ingreso extra por el fraslado de la cosecha de otros o en su caso

aminorando para si dicho costos.
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Los jornaleros, durante su estancia, optaban muchas veces por congregarse
en plazuelas o parques para dormir, en algunos de los casos rentaban
alguna casa o corredor (cuarto que consta solo de fecho y pilares) de alguna
casa. Para la alimentacion era comUn verlos a la orilla de la carretera o en los
propios cafiaverales “taqueando”, de mafana o tarde. Los sabados, dia de
pago o raya, se les veia en los estanquillos o tiendas, consumiendo alcohol,

siendo pocos los que llevaban el dinero ganado a su familia.

Algunos de los jornaleros que se trasladaban a esta zona para el corte de la
cafia se fueron situando en la region, estas personas ajenas a la region que
tenian el conocimiento del quemado y corte de la cafia. Muchos de estos
jornaleros invitaron a hijos de productores de cafia y en algunos casos a los
mismos productores a integrarse a estas cuadrillas dandose una asociacién
entre jornalero y productor, siendo el mas beneficiado el productor al

apropiarse de los conocimientos del zafrero.

Podemos mencionar entonces, que el productor de cafia ha tenido que
conocer y ocuparse de otros roles diferentes al de productor, roles
relacionados con el cultivo de la cafia de azucar como cortador o

transportista, con los cuales genera el complemento de su ingreso cubriendo

sus necesidades elementales de supervivencia.

Asi, de manera local, respondiendo al aumento de la poblacion y a la falta de

tierras para cultivar, la gente se dedica a actividades como lo son el corte de
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la cafia o trabajar de forma asalariada en las tiendas departamentales o en
establecimientos comerciales en la ciudad de Tehuacén. En otros casos
como el del productor de la cafia de az(icar deja su parcela porque no cuenta
con los medios econémicos necesarios para pagar los servicios y productos
requeridos para hacer producir y ya no es redituable y sale a trabajar a la
ciudad mas cercana para mantener su familia y de paso complementar el

pago de los trabajadores que ocupara de forma eventual (cortador o pedn).

En comparacion de los productores de cafia de aztcar el jornalero recibe
solo el pago por la actividad que realiza y ninglin pago por otra prestacion, en
el caso de los peones al igual que los jornaleros, solo recibe el pago por la

actividad y las horas ocupadas en esta.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES

6.1 SECUELAS DE LA AGROINDUSTRIA EN COXCATLAN

A partir del monocultivo de cafa establecido desde los inicios del siglo XVI,
las facultades agro climaticas de la zona de abastecimiento asi como el
declive de este cultivo ante la invasiéon de productos sustitutos de este, pone
en grave riesgo esta zona qLie a pesar de colindar con municipios que
cuentan con amplio espectro de pobreza podemos decir gue ha mantenido

un estatus diferente a que nos referimos.

Los tiempos actuales han traido SObre poblacion en estos Iugarés y
mayormente en la parte alta de del valle, donde se ha perdido una cultura de
reforestacion ante las necesidades poblacionales, de tal manera que la
humedad con la que contaba la poblacion del valle ha ido en detrimento no
solo superficial sino también a nivel mantos freaticos, esto ha llevado a la
preocupacion de los productores agricolas ya que la falta del vital liquido
afecta ya la zona urbana tanto como al campo. Por su caracteristica la cafia
necesita de un determinado porcentaje de agua con el cual mantenerse y por
esa misma via generar los azucares necesarios para tener una calidad

minima de molienda.

A partir de las caracteristicas descritas la productividad de sacarosa ha

bajado y de igual forma ha descendido el pago que reciben los cafieros por
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su cultivo. Otro factor importante es la calidad del suelo, que constantemente
esta siendo ocupado y dafiado con quimicos y agroguimicos que, por no
tener al finalizar del ciclo una capa de materia organica que ha sido quemada
durante la zafra, este agroguimico penetra directamente degradando aun

mas el suelo.

Oftro problema es también que no existen obras de irrigacion, toda el agua
que es llevada a los cultivares es rodada, perdiendo no so6lo gran cantidad
del liquido sino también parte del suelo. Los cultivos de jitomate, maiz, frijoly
calabaza utilizados como practicas tradicionales para nutrir la tierra y
contener esa pérdida de agua y suelo, siendo integrados como materia

orgénica al finalizar el cultivo.

Pero se tiene otro problema que son los centros de comercio, la mayoria de
los productos son de indole local, siendo los mercados de Ajalpan,
Zinacatepec, Tehuacan y Teotitlan los Iugéres donde cambian la pequefia
sobre produccion que no fue consumida. Por esta razon solo siembran una
minima parte de alguno de los productos antes mencionados en el periodo

de descanso de la cafia que serian alrededor de tres a cuatro meses.

Actualmente el cultive de la cafia esta basado en la organizacién ejidal, que
por medio de sus organizaciones locales (comité local de caferos y ejidos)
ha mantenido esa produccion realizando los contratos anuales con el

fngenio.
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Al no encorﬁrar otra forma mas redituable de trabajo los jovenes optan por
dedicarse al area del comercio o en su caso al de servicios en la ciudad de
Tehuacan y minimamente empiezan a emigrar siguiendo el ejemplo de los
vecinos del estado de Oaxaca. Las perspectivas entonces se reducen a
seguir siendo ejidatario y cultivar la cafia o desarraigarse de la tierra pasandd

a otro sector dejando la tierra sin cultivar.

Esto a dado en la actualidad la individualizacién del productor ante su
entorno ya que cada quien ve por su cada cual, sin tener esa idea colectiva

de progreso o desarrollo.

Como resultado mayor sera que esta industria cafiero azucarera al igual que
la existia en Tilapa se retire, y los productores al no contar con otra forma
paralela de produccion tenga como efecto el decaimiento de la zona o en su

caso que sea abandonada por la migracion de sus habitantes.

Tomando en cuenta el estudio, podemos concluir que:

1. Las secuelas de la politica aplicada a este sector han derivado en
‘conﬂictos de indole obrero patronal, sustentado en las nulas
condiciones que existen en este cultivo para el desarrollo de los
productores

2. Las politicas de libore mercado han disipado la prosperidad proyectada

a futuro tanto para la industria cafiero azucarera como para la
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poblaciébn que vive de este sector, debido a la introduccién de
productos competitivos ha esta rama.

La coordinacion dentro del sector cafiero es decir dentro de las
instancias, politicas, dirigentes y productores, se ha perdido durante
décadas dejando a este sector sdlo deudas y un atraso dificil de
subsanar al ya no poder competir, tecnolégicamente hablando, con la
calidad y precio que mantienen paises productores de azUcar con alta
techologia.

La introduccion de productos similares al azicar trae como
consecuencia la baja productividad en los ingenios por el rezago, gue
responde de igual manera a una menor demanda de consumo.
Siendo ahora los productos derivados los que podrian sacar a esta
industria cafiero azucarera de su estancamiento.

Los productores deben de tomar las decisiones de arriesgarse en
huevos procesos que impliguen cambios de patrones de cultivo y
planificacién o en su caso la diversificacion para lograr con ello hacer
mas productivo y rentable ese sector sin desaparecer.

Deben de igual forma insertarse en las opciones de organizacion y
apoyo gue puedan ser propicias para su desarrollo

Las condiciones de la regién limitan no solo a esta industria cafero
azucarera sino también a otro tipo de industrias teniendo entonces
qué ver de primera mano las condiciones climaticas que haya que
reforzar (deforestacién) para tener un desarrollo sustentable y

hecesario para seguir adelante con este cultivo.
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6.2 ALTERNATIVAS DE DESARROLLO RURAL PARA ESTA ZONA

La industria cafiero azucarera en el municipio de Coxcatlan ha tenido muchos
probiemés de acuerdo a factores principalmente climaticos lo gue conlleva a
cuidar y pensar detenidamente las alternativas de produccién que pudieran

tener en un futuro.

A continuacion se propondran algunas alternativas en general para el

desarrollo de este sector y en particular para esta zona de Coxcatlan.
ALTERNATIVAS DE ORDEN ORGANIZATIVAS:

1. La restauracion del proceso.
Como se menciond al inicio del estudio, el fraccionamiento del proceso
productivo ha originado que las relaciones entre dos secciones. del
proceso choquen, gueriendo tener una de ellas el dominio total sobre
la otra. El Estado tuvo preferencia hacia ingenio y fue a él a quien se
le brindaron los privilegios, quien maneja los apoyos crediticios para
aplicarlos en donde, con quien y en el momento que decidiera; esta
dominacién no seria ya la del pe6n acasillado pero si muy semejante y
casi podriamos asegurar que bajo los mismos lineamientos pero a un

plazo menor.,
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De tal forma que habiendo observado el desarrollo de cooperativas no
solo en el sector cafiero como es el caso del ingenio el Mante en
Tamaulipas, sino también en ofros sectores como por ejemplo la
refresquera Pascual, podemos afirmar que es necesario consolidar y
mantener el proceso de prbduccic’)n de campo e industrializacién bajo
una misma concepcion. La concepcion puede ser la necesidad de
sostenimiento, hablando de los campesinos o la concepcién de
progreso por parte de los industriales, De tal forma que es necesario

reconstruir o restaurar dicho proceso.

Formacion de pequefias organizaciones dentro del ejido

El gjido ha sido establecido como centro de apoyo a la produccidn
agricola y del campo, pero desde su concepcidén como concepto es
difuso. Desde los inicios de la Colonia los espafioles, dependiendo de
la clase social aplicaron el termino ejido con diferentes usos, para ia
Republica de espafioles se dio el uso de zona recreativa y para los
indigenas de zona de trabajo. Estas dos concepciones se unieron en
torno a la evolucién de la tenencia de la propiedad y de la igualdad

social en la Independencia, siendo a su aplicacién zona de trabajo y

 sostenimiento.

Por ofra parte los nuevos ejidatarios no le dan la importancia
necesaria a esta nueva forma de distribucidn, trabajandola de forma

individual, por lo tanto se sugieren nuevas formas de organizacion
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como las Sociedades de Solidaridad Soéial (88S5), Cooperativas o
Sociedades de Produccion Rural (SPR), sin dejar a un lado el cehtro
de aglomeracion que es el ejido, partiendo también de la politica
agricola implicada en el libre comercio de hacer mas productivas las
zonas agricolas. Por ello es necesaria la concientizacion de las
personas, como en el caso del campo cariero de Coxcétlan, donde las
alternativas productivas son muy pocos por las condiciones climaticas,
pero esas alternativas son aplicables contando con una buena
organizacién y un buen financiamiento, aunado todo esto a las

ambiciones y necesidades del productor.

Por otra parte el método tradicional de cultivo en cualquier producto
hace que los jovenes sean mayormente invadidos por buscar empleos
no tan duros y cansados que ademas no tienen un trasfondo
econdmico conveniente, con la conformacién de pequenas
organizaciones que se diversifiquen hara mas atractiva la inclinacion

de los jOvenes a esta nueva forma de produccidn.

La diversificacion

El problema del campo ha sido que en muchos lugares no
encontramos mas que un solo producto culti\)ado, y el campo no es
solamente eso, existen muchas variantes que pudieran aplicar de
acuerdo a los razonamientos y los medios con que se cuenta, existen

también productos locales que podrian desarrollarse y darles mayor

[33



apoyo para consolidarlos y poder ingresarlos como una fuente alterna
de ingreso. La mayoria de personas damos por hecho que el campo
es solamente para cultivar, pero se ha visto que en los (ltimos afios se
ha tenido un boom en cuanto a recreacion (expediciones, paseos y
cursos) donde se aplica una nueva visién al campo con el turismo rural
gue no solo abarca lugares histéricos sino también lugares que estén
en contacto con la naturaleza y con formas fradicionales de

convivencia.

La apropiacion

En muchos de los lugares, como es el caso de Coxcatlan se tienen
vestigios histdricos que los pobladores no han sabido desarrollar, la
zona de Coxcatlan como se mencioné en el estudio es una zona
historica, donde se descubrieron los primeros indicios del cultivo del
maiz en México, esta zona esta practicamente abandonada, existen
también ruinas y figurillas prehispanicas que la gente ha ido vendiendo
y no ha formado un museo o un lugar donde puedan ser admiradas
estas figurilla. Existen por igual lugares turisticos que los nativos de
esta zona no han explotado culturalmente hablando como lo es la
iglesia de Coxcatlan. Es la Unica iglesia que no tiene figuras
celestiales o santos patrones en la fachada, y es poco comun que se
encuentre una fachada con mazorcas y milpa. Existe también en la
comunidad de Tilapa el casco del ingenio que todavia pueden

utilizarse, estan olvidadas y desaprovechadas. Lo mismo pasa con las
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paredes del rancho que existié en la comunidad de San Rafael, a unos

minutos de Coxcatlan.

De igual forma las fiestas tradicionales que tiene cada pueblo, que no
abarcan los trescientos sesenta y cinco dias del afio si tienen una
gama de festividades que se podrian visitar en el transcurso del afio.
La comida tipica que abarca desde la ciudad de Tehuacan hasta el fin
del municipio de Coxcatlan, como el mole de caderas, los tamales de
frijol envueltos en hoja de milpa, el mole poblano, el agua de chia, s6lo
por mencionar algunos, los cuales también podrian ser una gama de
productos por probar, pero también cuenta con atractivos
gastrondmicos propios de la cultura étnica que prevalece en lo alto de
la montafia, la recoleccién de gusands e insectos como lo son el
chapulin, los tecuahues y las chicatanas; los frutos propios de la
regidn como la pitaya, la pitahaya, los palmitos, la naranja marta, el

chico zapote y los tepexq'uiscles, entre ofros.

Siendo entonces que no se ha apropiado ni aprovechado estas
variantes con las que cuenta el lugar y el productor a través de los
apoyos que recibia del gobierno en las décadas anteriores, se ha

encasillado so6lo a cultivar por cultivar.
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Las cuestiones antes mencionadas pueden ser compatibles con [as
condiciones del campo sin necesidad de cambiar una cosa por otra, siendo

en la mayoria de los casos complementarias entre si.

Ante los requerimientos de libre mercado, podemos decir que los productos
que en [a zona sé6lo son productos locales pueden ser una fuerte variante
econdmica el producirlos y tratar de exportarlos ya que en el caso de la
pitaya y la pitahaya, este fruto es considerado como exético, adquiriendo un
pre.cio mas elevado que en el propio mercado local, pero habra que seguir
con las normas necesarias. En la mayoria de los casos de los productos
antes mencionados tendria que decidirse si son o no fuentes de ingreso

complementario al cafiero y a los habitantes de la zona en general.

Alternativas de orden agricola

5. Larotacidn de cultivos e integracidon de abonos verdes
Por los resultados que arroja el estudio, tenemos que, se tendria una
mayor produccién y rendimiento de la sacarosa del cultivo siempre vy
cuando se procure nutrir al suelo por medio de abonos verdes que
sean cultivados sélo en el periodo de descanso de la cafia. Este
periodo puede tardar mucho en volverse a dar por lo tahto es
necesario también intercalar cultivos con la cafia o en su caso planear

la utilizacién del terreno de cultivo como se menciondé antes por medio
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de la rotacion y siembra de cultivos alternativos que puedan nutrir

nuevamente la tierra.,

Otra sugerencia seria el buscar abonos orgénicos que, aunque no se
descanse la tierra se puedan integrar para enriguecerla, estos podrian
ser principalmente por medio de composta o vermi composta
integrando la materia organica de los arboles frutales que por lo
regular se tiene en la parcela. Una sugerencia mas seria la aplicacion
del corte de la cafia en verde, ya que como hemos visto
tradicionalmente se aplica con la zafra, es decir la quema de la hoja
que recubre el tallo, con esta integracién de lo que se conoce como
rastrojo podria darse una capa de recubrimiento formando una minima
pero eficaz capa de materia organica. Este proceso se ha aplicado
muy poco en nuestro pais, pero se tiene la experiencia que en

Colombia y Brasil con buenos resultados.

El cambio de cultivo

Ante las politicas de poco apoyo gubernamental al campo, como lo
vimos en el transcurso de! estudio, seria necesario un cambio de
cultivo por otro mas redituable que goce de menores necesidades de
agua, pero con una mejor disponibilidad de mercado, algunos
ejemplos como se menciond anteriormente podrian ser el caso de la
pitaya y algunos otros productos que se obtienen en la actualidad de

forma silvestre.
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7. Cambio de cultivo seglin la regionalizacién
Por la cercania de este municipio con el estado de Oaxaca podria
introducirse el cultivo dél agavé mezcalero, que en el caso de Oaxaca
tiene un mercado propio y una produccién regionalizada, ademas .de
que es exportado en la mayoria de los casos a otros paises. Esto
cambiaria el cultivo permitiendo intercalar con mayor facilidad que en
la cafia, otro tipo de cultivo, aunque tendria la desventaja de que

seguiriamos hablando de otro monocultivo.

8. Cambio de cultivo por el desarrollo endémico.
Por se una zona semi arida y estar rodeada de la Reserva de la
Biosfera que abarca de la ciudad de Tehuacan hasta la ciudad de
Cuicatlan en el estado de Oaxaca, podria darse un fomento productivo
con miras a desarrollar productos endémicos. En esta zona pude
desarrollarse me manera efectiva el cultivo de cactaceas, mezquites y
nopales que podrian cambiar ya sea el cultivo de la cafia por alguno
de estos productos o en su caso también ser complementarios. La
produccion de estas espeéies debera ser regulada segln las leyes y
lineamientos que determine el Estado mediante la Reserva de la

Biosfera.
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Alternativas de orden Pecuario

9. El cambio al patrén estabulédo
En esta zona, como se describié con antefioridad, se cria el ganado
caprino que para esta regidbn es muy castrante en cuanto a la
vegetacion. La mayoria de las personas complementa su ingreso con
ganado menor, el cual no lo tiene estabulado y sélo lo llevan a pastar
sin recibir algin otro complemento alimenticio © en su caso alimento
balanceado. Por esta razén es necesario cambiar de cultivos a uno
gue puedan manejar de forma estabulada como lo es el nopal
forrajero, sin la necesidad de terminar con la poca vegetacion que

existe en estos lugares.

10. Proteccion y conservacién de especies animales
Esto se logrard a base de tener una organizacion entre cafieros y
poder donar un terreno para desarrollar una Unidad de Manejo Animal
(UMA) donde las especies de la regién puedan ser cuidadas y
protegidas, con miras a tener un mercado certificado y avalado por las

instancias correspondientes.a partir de la conservacion de especies

Con lo sugerido, se tiene la intencién de cambiar, mejorar © en su ¢aso
complementar el ingreso de los carieros, debido a que la agricultura no sélo
€S un proceso, sino como su hombre lo dice, una cultura, Y muchos de |os

cafieros o productores del agro en general no quisieran desligarse del campo
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por esa razén. Por lo tanto s6lo se sugieren las formas en que pueden ellos

integrar o iniciar otro proceso paralelo al de la cafia.
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Eugenio Bautista. Productor.2005
Leoncio Correo. Productor.2005
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Luis Zarate. Zafrero. 2005
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