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INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD Y LOS PLANES DE DESARROLLO

MUNICIPAL (PDM) EN ZACATECAS

SUSTAINABILITY INDICATORS AND MUNICIPAL DEVELOPMENT PLANS
(MDP) IN ZACATECAS STATE

RESUMEN

La situacién actual en los sistemas
mundiales, nacionales, estatales vy
municipales, ademas de todos Ilos
relacionados con las diversas actividades
humanas, ha llevado a la necesidad de
adoptar modelos de desarrollo lomando
como referencia al Modelo de Desarrollo
Sustentable en el que se da importancia a
los aspectos ambientales, sociales vy
economicos. Por ello es interesante
analizar los planes de desarrolio municipal
(PDM) de Zacatecas con base en
indicadores. Los seis PDM (Zacatecas,
Guadalupe, Fresnillo, Calera, Morelos y
Vetagrande) analizados se obtuvieron con
ayuda de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo del gobierno del estado de
Zacatecas. La evaluacién de esos PDM se
hizo al tomar como referencia 66
indicadores identificados en una revision
bibliografica. EI PDM con el porcentaje
(74.2) mas alto de indicadores fue Fresnillo
49 de los 66 indicadores; seguido de
Morelos con 34 indicadores de los 66. El
PDM de la capital del estado considera 31
de los 66 indicadores, mientras que el de
Vetagrande toma en cuenta 25; los de
Guadalupe y Calera involucraron a 24
indicadores en su PDM. Al final se presenta
una propuesta tendiente a mejorar los PDM
con base en la consideracion de acciones e
indicadores para el desarrollo de capitales. .
Palabras clave: Indicadores; Planes de
Desarrollo  Municipal {PDM); Desarrollo
Sustentable.
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ABSTRACT

The current situation in the global, national,
state and municipal levels as well as all
related to various human activities, has led
to the need to adopt development models
with reference to the Model for Sustainable
Development in giving importance to
environmental aspects, and social and
economic issues. So it is interesting to
analyze the municipal development plans
(MDP) of Zacatecas under indicators
system basis. The six MDP (Zacatecas,
Guadalupe, Fresnillo, Calera, Morelos and
Vetagrande)} were analyzed with the help of
the Ministry of Planning and Development
of the government of Zacatecas state. The
assessment of these MDP was carried out
to refer the 66 indicators identified in a
literature review. The MDP with the higher
percentage (74.2) of indicators was
Fresnillo with 49 of the 66 indicators,
followed by Morelos with 34 of the 66
indicators. The MDP of the state capital
considers 31 of the 66 indicators, while the
Vetagrande takes into account 25; those of
Guadalupe and Calera involved 24
indicators. At the end, it is a proposal to
improve the MDP's based on taking actions
and indicators for development of capitals.

Keywords: indicators; Municipai
Development Plans (MDP); sustainable
development.



DATOS BIOGRAFICOS

Naci el décimo segundo dia del dltimo mes del afio de 1975, mis padres se
asustaron cuando yo naci, no por que estuviera feo sino porque ellos no
estaban casados.

Mi madre quiso que me llamara Daniel como mi padre y me registraron en un
municipio distinto (Guadalupe) a donde naci (Zacatecas).

Cursé la educacion basica de corrido y sin tropiezos en Ia primaria Salvador
Varela Reséndiz de la capital de Zacatecas, gracias al apoyo de mis padres
(Daniel Hernandez Garcia, profesor de oficio y Maria de Lourdes Ramirez
Cardoso, infalible secretaria) quienes pusieron siempre su empefio para hacer
de mi una persona de provecho y capaz de responder a los retos que la vida
nos va presentando en su devenir.

Pasé a la adolescencia y llegué a la primera etapa de mi juventud en la escuela
Secundaria Federal nimero 2, Salvador Vidal Garcia, en la misma cabecera
municipal de Zacatecas, ahi conoci amigos entrafiables que desde nifio y atn
en la actualidad me conceden su desinteresada amistad.

El Colegio de Bachilleres plantel 1 Zacatecas, me cobijo en sus aulas y ahi
comence a tomar en serio mi papel como estudiante, al mismo tiempo que
recibi la orientacion y el apoyo de grandes maestros gue aun admird y respeto.
Y como todo joven egresado del nivei medio basico, me vien la encrupijada de
las carreras profesionales que ofrece la educacién superior. Mi padre queria

que yo estudiara arquitectura; yo no me sentia muy atraido por esta disciplina y
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por sugerencia de mi tio Felipe, decidi salir de Zacatecas e inscribirme en el
Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarios (CUCBA) en el afo
de 1993, de la Universidad de Guadalajara. Mi padre me dijo “Vamos a ver
hasta donde aguantamos con los gastos” y mi madre tal vez penso6 “Vamos a
ver hasta donde aguantamos la separacion’.

Con mucho esfuerzo, dedicacion, sacrificio y el apoyo de nuevos amigos
terminé la carrera de Bidlogo en el afio de 1997; realicé mi servicio social en la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan. De ésta ultima etapa de formacion
profesional tengo gratos recuerdos, en primer lugar por haber adquirido
seguridad en mi mismo por el contacto con la naturaleza y porque le fui
tomando carifio a mi carrera.

Como parte de mi formacion profesional, realicé la tesis titulada “Algunos
Aspectos de Ecologia de la especie Stenocereus queretaroensis en Autlan de
Navarro Jalisco, Mexico. El titulo de Licenciado en Biologia, emitido por la
Universidad de Guadalajara, tiene fecha del 13 de marzo del 2002.

Una nueva etapa se inicid en mi vida al ingresar como docente contratado en el
mismo plantel Zacatecas del Colegio de Bachilleres de donde afios atras habia
egresado como bachillér, en esta experiencia docente llevo ya seis afios.

Al ir madurando y clarificando mis intereses, me di cuenta que mi mayor deseo
profesional, son las Areas Naturales Protegidas, por lo que con el apoyo de
grandes personas def Centro Regional Universitario Centro Norte (CRUCEN) en
el estado de Zacatecas, decidi ingresar la Programa de la Maestria en Ciencias

del Desarrollo Rural Regional de la Universidad Auténoma Chapingo, con el fin
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de tener el elemento social en la toma de decisiones en las areas protegidas,

especificamente en mi natal Zacatecas.

Actualmente y con elementos de ambientes biolégicos y sociales, laboro en la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en donde no me

canso de decir que es el trabajo hecho a mi medida. Aun tengo inexperiencia,

pero el gusto por mis actividades me ha hecho crecer y madurar en variados

aspectos.
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1. INTRODUCCION

La situacion actual en los sistemas mundiales, nacionales, estatales y
municipales, ademas de todos los relacionados con las diversas actividades
humanas, ha llevado a la necesidad de adoptar modelos de desarrollo tomando
como referencia al Modelo de Desarrolio Sustentable que consiste basicamente
en que toda actividad productiva da la importancia y el valor suficiente a los
aspectos ambientales, sociales y ecbnémicos.

El objetivo del Desarrollo Sustentable (DS) es lograr un desarrollo equilibrado
con desarrollo econémico, equidad social y utilizacion racional de los recursos
naturales con el fin de .poder satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer las capacidades y requerimientos de generaciones futuras
(Varsavsky y Fernandez, 2003).

No se trata de una idea nueva, pero si ha sido ampliamente utilizado desde
hace tiempo (especialmente en- el ambito cientifico) comenzando a tener
repercusiones a nivel mundial a partir de la publicacion del informe Brundtland
en 1987 (que fue el punto de partida a una serie de consultas internacionales
que cuiminaron en la Cumbre de Rio en 1982). A partir de ese afio los
diferentes paises lo fueron integrando en sus diferentes agendas ambiental_es.
Con relacion ‘al concepto de sustentabilidad se han mencionado muchas
definiciones; sin embargo, el concepto de Desarrollo Sustentable se puede
abordar desde entender la inadecuada comprensidon de los términos
relacionados al mismo concepto de desarrollo sustentable debido a que, al ser

una novedad, genera una serie de problemas que se agravan por una



incorrecta difusion de los conceptos al momento de generar los indicadores
necesarios.

En general, el presente trabajo se pretende definir una serie de indicadores con
relacion a la sustentabilidad, esto bajo el llamado Modelo de Desarrollo
Sustentable mexicano, en donde esta comprendido en cuatro (4) capitales a
saber: el capital Humano, el Social, el Econémico y el Fisico, lo anterior con el

fin de hacer una comparacién con los PDM de algunos municipios.



1.1 Objetivos
1.1.1 General

Identificar cuantitativamente los indicadores que contienen los planes de

desarrollo municipal.
1.1.2. Particulares

Analizar los planes de desarrollo municipal y su relacion con los indicadores de

sustentabilidad.

Evaluar los planes de desarrollo municipal de acuerdo a los indicadores de

sustentabilidad en zacatecas.

Proponer complementos a los planes de desarrollo municipal analizados.

1.2. Hip6tesis general

Los planes de desarrolle municipal involucran diferente ndmero y tipo de

indicadores que permitan evaluarlos.



2. MARCO TEORICO

2.1. Indicadores

El desarrollo sustentable se ha convertido en un concepto fundamental en las
politicas del medio ambiente y de desarrolio econdmico y social de las zonas
rurales y urbanas. Por lo tanto, los responsables politicos, las
administraciones y los investigadores tienen tendencias a utilizar cada vez -
mas los indicadores como herramientas para llevar a cabo una gestion
adecuada a diferentes niveles (federa'l, éstatal, municipal y/o regional).

Los indicadores cuantifican la informacion e integran datos provenientes de
mt]ltibles fuentes con lo que se logra simplificar informacién; ademas
esclarecen algunos fenomenos complejos. Los indicadores pueden utilizarse
para comprender la situacion actual, hacer el seguimiento de la aplicacion de
politicas y realizar evaluaciones.

Es necesario disponer de herramientas que faciliten la comprension, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas sociales y econémicas que se han
implementado en diversas zonas rurales, y-que sefialen los cambios que
sufren los recursos naturales como resultado de las actividades productivas y
la vida cotidiana, de tal manera que se pueda medir el desarrollo real y
solucionar, en parte, el sesgo que implica el utilizar solo indicadores de
desarrollo econémico como reflejo de prosperidad.

El objetivo de los indicadores es suministrar informacién sobre el medio

ambiente y, como todos representan, de la forma mas simple, la complejidad



del sistema que se quiere conocer sin perder el rigor cientifico; asimismo
sirven de guia para la toma de decisiones (Steurer, 1994 Sherp, 1994;
Jesinghaus, 1994),

La evaluacion del desarrollo se ha convertido en area de intensa investigacién a
escala internacional. Prueba de ello es la multitud de articulos e informes sobre
el tema que se han publicado en afos recientes. Una parte importante de esos
articulos se enfoca a la definicion de indicadores para la evaluacién de sistemas
desde los puntos de vista ambiental, econémico y en menos medida el social
(Taylor, et al., 1993; Azar et al., 1996; Shaw, 1996, Syers et al., 1994: Bakkes et
al. 1994; Winograd, 1995; Hammond et al., 1995).

Algunos de los trabajos sobre indicadores han sido concebidos para su
aplicacion a escala nacional o microregional (Winograd, 1995; Hammond et al.,
1995, Bakkes, et al., 1994}, lo que dificulta su aplicacion en el contexto local.
Otras metodologias, en cambio, fueron disefiadas para evaluar proyectos muy
especificos (Nair, 1993; Taylor ef al., 1993, Stockle ef al., 1994) lo cual dificulta
su aplicacion.

Por otra parte, le definicion de indice se puede contextualizar de la siguiente
manera: a diferencia de una informacion exclusivamente numerica, un indicador
describe un proceso especifico o un proceso de control. Los indicadores, por lo
tanto, son particulares a los procesos en los que forman parte. Algunos
indicadores apropiados, para ci’ertoé sistemas suelen ser equivocados para
otros. Por esa razon no existe una lista de indicadores universal (Bakkes, 1994).

De hecho, los indicadores concretos, dependerdn de las caracteristicas del



problema especifico en estudio, de la escala de tiempo, del tipo de proyecto v
de la disponibilidad de datos.
El conjunto de indicadores usados para el proceso de evaluacidén debe de ser
robusto y no necesariamente exhaustivo; ademas, debe contener un alto grado
de sensibilidad dentro de los Planes de Desarrollo.
Como regla general, en el trabajo presentado por Duran (2000), los indicadores
de medicidén de sustentabilidad en los Planes de Desarrollo, deben de cumplir
con ciertas caracteristicas:

a) Ser integradores; es decir, condensar informacién sobre varios atributos

del sistemé a evaluar

b) Faciles de medir

c) Aplicables en diferentes condiciones

d} Sencillos de entender y de colectar informacién

e) Medibles y sensibles a cambios

f) Que ayuden a dar seguimiento y evaluacion de las acciones

2.2 Desarrollo Sustentable

A partir del informe Brundtland (1987), el mundo ha sido concebido como un
sistema global cuyas partes estan interrelacionadas. Es asi que surge el
concepto del Desarrollo Sustentable (DS), como un proceso multidimensional
que afecta (positivo 0 negativamente) a los sistemas sociales, econdémicos y
ambientales, tomado en cuenta en las decisiones referentes a politicas

econdmicas (Duran, 2000).



En los dltimos afos, una de las cuestiones mas preocupantes ha sido el
conocer si realmente se siguen pautas de sustentabilidad, es decir, si se
tienen indicadores que alerten sobre la evolucion positiva o negativa del
avance o retroceso hacia la sustentabilidad. Aunque la ambigiiedad del propio
concepto dificulta esta tarea, se han ido elaborando algunos indicadores que
muestran aspectos de las tres dimensiones mencionadas anteriormente
(Duran, 2000).

Desde el punto de vista de la sustentabilidad y del Desarrollo Rural, Mexico y
en especial el estado de Zacatecas se enfrentan a cuestiones tan complejas
como diversas. Los recursos naturales, en particular los terrestres, cuya
disponibilidad y calidad estan amenazadas a largo o incluso a med_iano plazo,
son objeto de fuertes presiones, por lo que es urgente una implementacién de
decisiones y politicas que conlleven un DS.

El desarrollo sustentable se ha convertido en un concepto fundamental en las
politicas medioambientales y de desarrollo econdmico y social de las zonas
rurales. Los responsables politicos, las administraciones y los investigadores
tienen tendencias a utilizar cada vez mas los indicadores como herramientas
-para fa gestidn rural.

Por, otra parte, en algunas regiones la migracién rural y el abandono de las
diferentes actividades conllevan al colapso econdémico de muchas
comunidades rurales, a la degradacién de suelos agricolas y a un incremento
en el numero de incendios forestales, entré otros fendmenos no benéficos.
Las practicas agricolas actuales se ven reflejadas en una actividad poco

remunerada, que involucra un dafio ambiental tanto en la parte bidtica como



en la abiotica; ademds, se tiene como consecuencia el fenémeno de
abandono de tierras, a la par de la emigracién a los Estados Unidos de Norte
América (L.opez, 1998). |

En México, el Desarrollo Rural concibe el desarrollo de los capitales humano,
social, fisico y econémico, tal y como se aprecia en el Modelo de Desarrollo
Sustentable planteado con relacion a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(DOF, 2001), tomando como fundamento la preservacion de los recursos
naturales, en la medida de lo posible tal y como lo sefialan las leyes

mexicanas correspondientes y la Unit G-4 EMAAS (2005} y ECARD (2005).

2.3 Desarrollo

De inicio, tratar de definir el concepto de Desarrollo es un problema al momento
de abordar qué tipo de desarrolio interesa; en otras palabras este concepto es
muy confuso y complicado. Sin embargo, diversos autores manejan el origen
del concepto del desarrollo remontandose a los afos de 1950, cuando la
hegemonia de los Estados Unidos fue tan fuerte que definié, por medio de su
presidente Truman, los pardmetros que diferenciaban los desarrollados de los
subdesarrollados. Truman en uno de sus discursos lo manejé de la siguiente
manera: “Debemos emprender un huevo programa audaz que permita que los
beneficios de nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial sirvan _
para la mejoria y el crecimiento de las areas subdesarrolladas”.

Desde 1950, el desarrollo connota por lo menos una cosa: escapar de una

condicion “indigna” llamada subdesarrollo.



En ese mismo afio, 2000 millones de personas se volvieron subdesarrolladas.
En realidad, desde entonces dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidad,
y se convirtieron en un espejo invertido de la realidad de otros: un espejo que
los desprecia y los envia al final de la cola, un espejo que reduce la definicion
de su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los términos de una
minoria pequefa y homogeneizante (Esteva, 1992).

Con tal antecedente, se inicia un proceso de redefinicion del Desarrollo, cuando
lo dejan ver otros autores como Nyerere (1976), quien propone que el desarrollo
fuera la movilizacién politica de un pueblo para alcanzar sus propios objetivos;
mientras que Stavenhagen (1994) hace una referencia al etnodesarrolio o al
desarrollo con autoconfianza, consciente de que debe “mirarse hacia adentro™ y
buscando la propia cultura, en fugar de adoptar puntos de vista o estrategias
externas y ajenas.

A estos se les agrega Omo-Fadaka (2005), quien planteando al desarrollo de
“abajo hacia arriba”, consciente de que ninguna de las estrategias basadas en
el disefio de arriba hacia abajo ha logrado alcanzar sus objetivos explicitos. A
su vez, Fals Borda y Anisur Rahman (1991) insisten en el desarrollo
participativo, dejando sentir las exclusio‘nes practicadas en nombre del
desarrolio; Por otra parte, Nishikawa (1998), propone “otro” desarrollo paré
Japdn, conocedor de que la era que se vivia estaba terminando.

Los anteriores autores dejan entrever lo complicado v dificil que es manejar un
concepto Unico de desarrollo, ademas de que usan el concepto con
advertencias y restricciones, como si se estuvieran refiriendo a un campo

minado; “El campo minado explotd ya”, como lo afirmoé Esteva en 1992, tratando



de dar a entender que la situacién del desarrolio y sobre todo de su definicion,
es algo por demas escabroso y dificil de abordar.

La palabra desarrollo, implica siempre un cambio favorable, un paso de lo
simple a lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor. La
palabra indica que uno lo estd haciendo bien, porque avanza en el sentido de
una ley necesaria, ineluctable y universal y hacia una meta deseable (Esteva,
1992), siempre en la busqueda de mejorar y de adaptarse al medio que los
rodea.

Por otro lado, la palabra retiene hasta ahora el significado que le dio hace un
siglo el analista de la ecologia, Ernest Haeckel: “Desarrollo es, a partir de ahora,
la palabra magica con la que podemos resolver todos los misterios que nos
rodean o que, por lo ménos, nos puede guiar a su solucion.”

El problema, si puede llamarsele asi, en los paises subdesarrollados, no es la
necesidad de crecer, sino la busqueda del desarrollo, entendiendo este, como
crecimiento mas cambios; el cambio a su vez es social y cultural. Ademas de
econdmico, sin dejar de mencionar los aspectos cualitativo y cuantitativo del
medio ambiente. El concepto clave debe ser mejorar la calidad de vida de la
gente.

Con la necesidad de unificar un criterio internacional de desarrollo, se
implementé La Estrategia para el Desarrollo Internacional, proclamada el 24 de
octubre de 1970, en donde se demandd una estrategia global, basada en la
accién conjunta y concentrada en todas las esferas de la vida econdmica y

social.
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El punto de flexidn, sin embargo, no estuvo en Ia estrategia sino en una
resolucion casi simultdnea de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
'que establecio un proyecto para la identificacién de un enfoque unificado del
desarrollo y la planeacion, en donde “se debe integrar plenamente a los
'componentes economicos y sociales en la formulacion de politicas vy
programas’. El enfoque deberia incluir los componentes disefiados en la ONU,
los cuales se describen a continuacién:

* No dejar a sector alguno de la poblacion fuera del alcance del cambio y
el desarrollo;

» Efectuar un cambio estructural que favorezca el desarrollo nhacional y
active a todos los sectores de la poblacién para participar en el proceso
de desarrollo;

* Proponerse la equidad social, incluyendo el logro de una distribucion
equitativa del ingreso y la riqueza en la nacién;

e Dar alta prioridad al desarrollo de las potencialidades humanas y
proporcionar oportunidades de empleo, satisfaciendo las necesidades de
los nifios.

Asimismo, se advierte una notable tendencia a la homogenizacion de los
modelos de desarrollo (Garcia, 2000), por ejemplo; algunos municipios en
Zacatecas que, en respuesta a su regionalizacién, proponen planes o acciones

" similares.
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2.4. Sustentabilidad ; A qué se refieren al usar este término?

Desde la década de los sesenta del siglo XX, el ser humano ha sido testigo de
una crisis ambiental y en las Ultimas dos décadas ha reconocido un cambio
significativo en el nivel con que la crisis ambiental se manifiesta.

De problemas a escala local o regional (contaminacion del aire de las ciudades,
rios contaminados, desechos sélidos amontonados, entre otros) ha pasado a
problemas de escala planetaria (v. g. calentamiento global, reduccion de la capa
de ozono, pérdida de la biodiversidad). Es claro que esta crisis ambiental ha
sido un resultado no buscado por el ser humano, aunque en algunos casos o0 en
alguna medida es responsabilidad de los procesos econdémicos que lleva a
cabo; todo esto en el tan buscado desarrollo.

El diagndstico de estos problemas ambientales no és sencillo, por razones tanto
de escala temporal como de complejidad ademas de que el comportamiento.del
ser humano con su ambiente tiene la peculiaridad de manifestarse previamente,
y con un peso de determinacion jerarquico prioritario, en una contradiccion entre
los propios seres humanos (Cernea, 1993). En este sentido se dice que las
relaciones sociales determinan a las relaciones técnicas. Esta distincion entre
relaciones técnicas y relaciones sociales es esencial para entender la cuestion
ambiental.

L.as relaciones técnicas son las que establece el ser humano con los otros seres
vivos y con el medio abidtico en el proceso de produccion de su vida. Por otra
parte, las relaciones sociales son las que se establecen entre los seres

humanos para el mismo fin. La mayoria de los analisis sobre la problematica
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ambiental parten de una perspectiva técnica (Rees y William, 1996), dejando de
lado situaciones humanas, trayendo como consecuencia, el llamado
antropocentrismo, en donde se tiene la falsa creencia que el hombre es el
centro y maxima creacion de la evolucion.

El esquema general de las implicaciones de la problematica econdmica y

ambiental en el planeta, se presenta en la Figura 1.

‘ Produsceisn

Recursos  — e — Desechos
{economia)

Depredacion Excedente Contaminacion

dde poblacian

Problarmas simbientales

Figura 1. Relacion de problemas ambientales y economia (tomado de Faladori,
2001).

La depredacion y el incremento de la produccion de contaminantes, aunado a
un incremento en el nimero de seres humanos, son los factores detonantes de

problemas sociambientales; como la excesiva demanda de recursos naturales.

2.5. El Concepto de Desarrollo Sustentable (DS)

El alto grado de deterioro ambiental es, hoy en dia, reconocido ampliamente.
Pero las causas no son claras. Dado que todas las sociedades en la historia de
la_ humanidad han enfrentado problemas de contaminacion y depredacion de
recursos, puede pensarse que se trata de un comportamiento intrinseco al ser
humano. Y, ésta afirmacion podria extenderse a los demés seres vivos, que

dentro de sus posibilidades también contaminen y depredan el medio ambiente
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(Leff, 1994). No obstante, mientras el resto de los seres vivos se comporta con
su entorno de manera regular e inevitable, el ser humano tiene alternativas
(Faladori, 2001).

El concepto de DS se divulgd en todo el mundo al publicarse el informe Nuestro
Futuro Cc;mUn. Tal trabajo fue encomendado por |a Organizacion de Naciones
Unidas a un grupo de expertos y dado a conocer en 1986. La definicién dice
asi. “EI DS es aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades” (WCED, 1987). En este sentido, muchas actividades
humanas han tratado de conformar su estructura y sobre todo sus actividades.
Sin embargo, todo apunta en un inicio a la Conferencia Mundial sobre el Medio
Humano que tuvo lugar en Estocolmo (Suecia) en junio de 1972, con
representantes de 113 paises, como un antes y un después en Ia
problematizacion politica del tema. En primer lugar, porque lo introdujo en la
arena politica intemacional, pero también porque fue el primer intento de
congiliar los objetivos tradicionales del desarrollo con la proteccién de Ia
naturaleza y de contemplar los diferentes intereses de los paises de la
comunidad internacional (Asuad, 2000).

El concepto de DS, tal y como se definié anteriormente, ha sido clasificado de
ambiguo considerandose méas " {(...) un deseo general pero sin-precisar mucho
el contenido ni el modo de llevarlo a cabo” (Naredo, 1996). En esta linea, Rivas
(1997) cuestiona "4 cudl es la virtualidad del DS o, lo que viene a ser lo mismo,
para qué se acufia y se defiende un concepto vacio, ambiguo (...)?. La

respuesta es, aparentemente sencilla: el DS no es, propiamente, un concepto,
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sino un metaconcepto. La virtualidad de la idea, del principio general, radica, en
primer lugar, en algo que es evidente: el consenso que provoca en torno a si.
Desde este momento, la proteccién del medio (...) requiere un acuerdo general,
encontrandose intimamente ligado a la implantacién de un nuevo orden
economico mundial y a la democratizacion de las organizaciones
internacionales” (Rivas, 1997).
Anterior al concepto de DS, se hacia referencia al de ecodesarrollo. Sachs
(1994) defini6 inicialmente el ecodesarrollo como “un estilo de desarrollo
particularmente adaptado a las regiones rurales del Tercer Mundo, fundado en
su capacidad natural para la fotosintesis”. Con esto reivindicd una nueva ética
de la naturaleza y estableci6 los principios de “una solidaridad diacrénica con
las generaciones futuras’, basada en la conservacion de la estructura
productiva de los recursos renovables y en la “oposicién al despilfarro de los
recursos no renovables” (Naredo, 1987).
El ecodesarrollo designa un “estilo de desarrollo” aplicable tanto a proyectos
rurales como urbanos, que busca prioritariamente la satisfaccion de las
necesidades basicas y la promocion de la autonomia de las poblaciones
envueltas en un proceso.
Los principios basicos del concepto de DS deben ser entonces:

s Satisfaccion de las necesidades basicas;

* Solidaridad con las generaciones futuras:

¢ Participacion de la poblacién implicada;

» Preservacion de los recursos naturales y medio ambiente en general;
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¢ Elaboracion de un sistema social garantizando empleo, seguridad social
y respeto a otras culturas;
* Programa de educacion acordes a las necesidades, y
e La defensa de la separacidn de los paises centrales y periféricos para
garantizar el desarrolio de los Gltimos

El ecodesarrollo pretende una relacion armoniosa entre la sociedad y su medio
ambiente natural, pero no elabora una teoria sobre las determinaciones
histérico-sociales que explique como las estructuras y procesos econdémicos y
politicos conducen a las formas sociales y técnicas de vincularse con el medio y
hacer uso de los recursos. Por ello, su propuesta no va mas lejos de querer
introducir criterios ecoldgicos al funcionarhiento del mercado y hacerlo asi mas
“civilizado”, mediante una ecuacion politica de equilibrio de poder ehtre Estado,
empresas y sociedad civil (Hicks, 1945). Y éstas no son propuestas politicas,
sino imperativos morales que prevalecerian por expansidn de la conciencia
ambientalista de los individuos, mediante procesos de educacion.
Segun Barkin (2005), la sustentabilidad se ha convertido en una parte
importante de la discusion sobre el desarrollo. De igual forma, es cada vez mas
claro para profesionales y académicos que la opinion sobre las estrafegias de
desarrollo debe cambiar. A menos que a los diferentes enfoques les permita
crecer, la estrategia de integracidn econdmica internacional prevaleciente
destruird nuestra capacidad de emprender esta tarea. Dichos nuevos enfoques

requieren mas que la defensa de nuestro medioambiente. Por otra parte, la
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conservacion de los ecosistemas de una region depende, mas que de un
reconocimiento politico, de la importancia del problema.

El término de DS gand relevancia en 1980, cuando la Unidn Internacional de
Conservacién de la Naturaleza (UICN) presentd la Estrategia Mundial de
Conservacion (EMC), que tuvo como objetivo lograr a través de la conservacion
de los recursos naturales el desarrollo de la sociedad (Lelé, 1991). No obstante,
a pesar de la ambigliedad del concepto es posible aceptar un cierte consenso
en torno al mismo. Por ejemplo, hay unanimidad respecto a su interpretacion en
cuanto que se entiende la sustentabilidad como la capacidad para continuar el
desarrollo en el futuro, ademas, este proceso como la interaccion entre tres
sistemas: el ecologico (bioldgico), el econdmico vy el éocia[ (Daly y Gayo, 1995).
Para Adams, en 1990, la sustentabilidad, es interpretada como la culminacion
de ideas de mas de dos décadas de pensamiento conservacionista,
particularmente de la UICN, acerca de como ampliar la conservacion de la
naturaleza a escala global, ofreciendo para ello un marco conceptual y una guia
practica; mientras que para Sir Peter Scott, catedratico del Word Wildlife
Foundation (WWF), fue concebida para mostrar cémo la conservacion puede
contribuye a los objetivos del desarrollo y fue la primera vez que éste era
sugerido como el mayor medio para obtener la conservacién, en vez de ser
visto como su obstruccion.

Dice textualmente Barbier en 1987, “...el mantenimiento de los procesos
ecologicos esenciales y los sistemas de soporte de la vida, la preservacion de la
diversidad genética, y la utilizacion sustentable de las especies y los

ecosistemas con el propdgsito general de alcanzar el DS mediante la
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conservacion de los recursos vivos”, situacién que respaida lo antes dicho, la
conservacion de los recursos naturales como herramienta para alcanzar un
desarrollo.

Anterior a dicho cohcepto, Passmore (1978) sefiald que el interés hacia este
concepto de sustentabilidad se habia globalizado, pues reflejé el miedo
generalizado al deterioro de la calidad de la vida, ademas de que los sistemas
productivos y patrones de consumo existentes amenazaban va la continuidad
de organizaciones sociales.

Al entender esta presion sobre la sociedad, Barkin (2005) menciona que las
comunidades y sus miembros se sienten fuertemente presionados, luchan
contra fuerzas externas poderosas para defender su individualidad, sus
derechos y sus habilidades para sobrevivir mientras tratan de satisfacer sus
necesidades. El interés por la biodiversidad, en su sentido mas amplio, abarca
no solo a la flora y la fauna amenazadas sino también a la supervivencia de
estas comunidades humanas como administradoras del ambiente natural.

Con lo anterior se desprenden ideas que giran en tomo al DS en su concepcion
mas moderna (informe Brundtland en 1987). La manera en que se concreta el
DS es no tratando de separar a los componentes, es decir, el medio ambiente y
desarrollo no constituyen desafios separados, pues estdn inevitablemente
interligados. El desarrollo no se mantiene si la base de recursos ambientales se
deteriora. El medio ambiente no puede ser protegido si el crecimiento no toma
en cuenta las consecuencias de la destruccion ambiental. En esta propuesta, se
invierte la formulacién clésica del problema: se aleja cada -vez mas

egocentrismo (el medio ambiente como eje principal), que comprendia el
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desarrollo como causa del deterioro ambiental, y adopta una clara aptica
antropocentrista diciendo que hay que preocuparse por evitar que ese deterioro
limite el desarrollo: “Antes, nuestras mayores preocupaciones se dirigian para
los efectos del desarrollo sobre el medio ambiente. Hoy, tenemos que
preocuparnos también con el modo como el deterioro ambiental puede impedir
o revertir el desarrollo econémico. Area tras area, el deterioro del medio
ambiente esta minando el potencial de desarrollo”. Lo antes mencionado fue
uno de los productos finales de la reunion de la Comision Mundial Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMAD) en 1993. En esa misma reunién se definié que
el concepto de desarrolio sustentable tiene claros limites, pero no cuenta con
limites absolutos. A su vez, contiene limitaciones impuestas por el estado actual
de la tecnologia y de la organizacién social, en lo relativo a los recursos
ambientales, y por la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de la
actividad humana.

La apelacion al desarrolio sustentable, segin Harborth, (1991), es un llamado a
cambiar las estrategias aplicadas hasta el momento, tanto en materia de
politicas de desarrollo, como ambientales; se le concibe como un cambio
drastico y necesario para mantener el objetivo Gltimo de la estabilidad social,
algo asi como cambiar el funcionamiento del sistema para mantenerlo.

Adams (1990) destaca que la propuesta hecha en el documento “Nuestro
Futuro Comun” (Brundtland, 1987) es un cambio fundamental en el
pensamiento ambientalista porque se basa en objetivos econdémicos y sociales

y no en la nocion de salud ambiental.
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Por otra parte, ... la "conservacion del capital natural” significa esencialmente la
explotacion de las diversas funciones del medio ambiente, la produccion de
insumos materiales y energéticos, la asimilacion de los desechos y el
mantenimiento de las funciones y ciclos ecologicos esenciales, con el fin de
minimizar la presion impuesta por la degradacion medioambiental sobre el
sistema economico (Pearce, 1993); asimismo, concibe al DS como crecimiento
economico con cierto nivel de conservacion de recursos naturales, cuidado
ambiental y distribucion de renta, dicho en otras palabras, en la medida en que
la calidad medioambiental sea considerada una caracteristica esencial del
desarrollo econémico, el crecimiento y el desarrollo pueden ser compatibles.
Alcanzar ese objetivo es el reto del DS.

A partir de lo anterior, desde un punto de vista tanto econémico como ecoldgico,
el objetivo fundamental es el de la sustentabilidad de los sistemas tanto a medio
como a largo plazo siendo igual de importante la consideracion de los aspectos
sociales lo que implicaria estudiar este concepto desde estos tres diferentes
puntos de vista -economico, ecoldgico y social, los cuales parten de axiomas
diferentes, ponderan mas unos objetivos que otros y llegan a distintas
interpretaciones politicas del mismo (Common y Perrings, 1992); En otras
palabras, la economia pretende maximizar el bienestar humano dentro de las
limitaciones del capital y las tecnologias existentes. La ecologia hace especial
hincapié en preservar la integridad de los subsistemas ecolégicos con el fin de
asegurar la estabilidad del ecosistema mundial siendo sus unidades de cuenta
fisicas, no monetarias y, por Ultimo, para Serageldin (1993), la sociologia

recalca que los agentes clave son los seres humanos, siendo su esquema de

20



organizacién social fundamental para encontrar soluciones viables que permitan
encontrar el desarrollo sustentable; de lo anterior se debe de rescatar el hecho
que la organizacion de los seres humanos es fundamental para el DS.

Por tanto, se puede argumentar que si el sistema natural Yy SUS recursos
constituyen la infraestructura fisica que posibilita el desarrollo de la sociedad,
esta base fisica establece limites definidos por la disponibilidad de recursos
naturales asf como la disposicion de los residuos generados (Meadows, 1972 y
Naredo, 1992). Es decir, la capacidad de una economia de mantener su flujo de
ingresos a lo largo del tiempo depende de la sustentabilidad del medio fisico
donde se encuentra inserta.

Se define la sustentabilidad ecolégica como ' la capacidad de un sistema (o un
ecosistema) de mantener su estado en el tiempo, manteniendo para ello los
parametros de volumen, tasas de cambio y circulacion invariables o haciéndoles
fluctuar ciclicamente en torno a valores promedio (Gligo, 1987).

Costanza (1994), define tres diferentes politicas para conseguir la
sustentabilidad ecoldgica: una tasa sobre la destruccion de capital natural con el
fin de reducir o eliminar la destruccién del mismo, la aplicacién del principio
contaminador-pagador aplicado a productos contaminadores de tal forma que
incentive a los productores a mejorar el entorno y, por ultimo, un sistema de
aranceles ecoldgicos que permita a los paises aplicar las dos politicas
anteriores sin forzar a sus productores a moverse a otros lugares con el fin de
mantener la competitividad.

De esta forma, parece necesaria la participacion de los ecologos en los

procesos de desarrollo para conocer las alteraciones de los ecosistemas como
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consecuencia de estos procesos. Segun ellos, la estrategia a seguir en un
proceso de desarrollo deberia (Rees, 1993): (a) integrar aspectos ecologicos en
las politicas de desarrollo econémicas v sociales, (b) formular estrategias
preventivas, y c) demostrar los beneficios para el d.esarrolio de las politicas
ecoldgicas que son correctas.

Para Hicks (1945), la sustentabilidad econdmica esta inserta en el concepto de
renta de Hicks definida como la cantidad maxima que un individuo puede
consumir en un periodo determinado de tiempo sin reducir su consumo en un
periodo futuro. Segln esta definicién de renta, el calculo de la misma, medida
en términos de producto nacional o interior bruto, debe hacerse incluyendo la
riqueza y los recursos hwedioambientales de un pais. En caso contrario, Ia
medicion no indicaria el grado de sustentabilidad.

Y, por ultimo, se considera alcanzada la sustentabilidad social cuando los
costes y beneficios son distribuidos de manera adecuada tanto entre el total de
la poblacion actual (equidad intrageneracional) como entre las generaciones
presentes y futuras (equidad intergeneracional). Desde un punto de vista social,
los agentes sociales y las instituciones desempefan un papel muy importante
en el fogro del DS (Cernea, 1993) a través de una correcta organizacion social,
que permita el desarrollo duradero y de las .técnicas adecuadas como son las
inversiones en capital humano o, por ejemplo, el incremento de la cohesidn

social.
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2.6. Marco Internacional

2.6.1. La Agenda 21

La Declaracion de Rio, que se aprob6 el 14 de junio de 1992, en relacion al
Desarrollo y Medio Ambiente, tuvo como objetivo concretar a nivel internacional
una serie de acciones de amplio alcance en la blsqueda del DS a nivel
mundial. En dicha agenda, queda plasmada la importancia del momento que
vive la humanidad, por lo que debe de poner especial énfasis en asuntos
relacionados, con el combate a la Pobreza, al hambre, la erradicacion de
enférmedades y problemas sociales graves como el analfabetismo.

Uno de los intereses fundamentales de la Agenda 21, es el mejorar los niveles
de vida de la huménidad, ordenar y protegér mejor los ecosistemas buscando
un futuro mas prospero. Ademas de buscar la liberalizacion del comercio,
logrando un apoyo reciproco entre comercio y medio ambiente, ofreciendo
recursos financieros apropiados, con politicas comerciales menos burocraticas.
Por otra parte, como objetivo primordial tiene la erradicacién de la pobreza
extrema, lo que da como resultado un binomio digno de ser estudiado, la
pobreza y la degradacion ambiental. En este sentido, se tiene que una de las
causas mas graves de degradacion ambiental, segln se ha observado, son las
formas de consumo y de producciéon, que traen como consecuencia el
incremento de desperdicios y el mal manejo de los mismos. Los gue se busca
con esta serie de propuestas hechas en la Agenda 21, es el inicio de una nueva
cultura de la sustentabilidad, que va desde el uso de combustibles apropiados

al ambiente, hasta el disefio de ciudades ambiental y sociaimente adecuados.
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.o anterior impiica la transferencia de tecnologiés adecuadas a paises en vias
de desarrollo, o en el mejor de los casos, Ia creacién desde los mismos paises
de las herramientas adecuadas que ayuden a la conservacion y al DS.
Los aspectos relacionados con la salud humana, también son considerados en
la resolucion de la Cumbre de Rio, ya que retoma problemas vy ies da una
importancia grande cuestiones como las Enfermedades de Transmision Sexual
como el VIH entre otras, la tuberculosis, etc., ademas de problemas con la
calidad del agua potable, que traen como consecuéncia mas problemas que
deben de ser atendidos inmediatamente.
En resumen, lo que pretende la Agenda 21, es poner en claro que los paises no
pueden ni deben de tomar decisiones dejando de lado las cuestiones
ambientales y de desarrollo, en otras palabras, las decisiones ahora deben de
girar en torno a tres grandes premisas que sean econdmicamente-viables,
ambientalmente-racionales y socialmente-justas; esto implica una comprension
cientifica de los problemas, lo que hace tener un panorama mas claro de la
situacion.
Dentro de los principios generales se pueden mencionar a grandes rasgos lo
siguiente:

1. Los seres humanos son el centro de atencién del DS

2. VLos paises tienen derecho a hacer uso de sus recursos naturales, de una

manera adecuada y sustentable, asegurdndose que no causen dafio
ambiental a ellos mismos y a otros paises.
3. El DS y la proteccion al medio ambiente, debe de constituirse de una

manera integral dentro del proceso general del desarrollo.
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4. La superacion de la pobreza es el principal objetivo del DS, esto se
lograria al satisfacer las necesidades de Ia mayoria de la poblacién en el

mundo

9. Los paises en “vias de desarrollo” son lo gque estan mas propensos a
cometer deterioros ambientales, por lo que deben de aceptar la
interaccion con otros paises |

6. Los paises deben de tener una vision global de sus problemas
ambientales, con la idea de ver el planeta como un espacio comun, sin
embrago, debe de considerarse reSponsabilidades diferentes.

7. Los paises deben de eliminar patrones de produccion denominados
como no favorables o de consumo, ademas de promover politicas
ambientales y de desarrollo adecuadas.

8. Los paises deben de 'COOperar con las politicas ambientales
internacionales con una apertura a la vision sustentable de desarrollo.

9. Las mujeres deben de tener un papel vital en el manejo y desarrollo
ambiental, por lo tanto representan un elemento crucial para lograr el DS.

10.La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente, son
interdependientes e indivisibles; por o que fas guerras son
intrinsecamente destructoras del DS.

11. Especificamente, el desarrollo sustentable es trabajar en tormo a
propuestas especificas y puntuales como es gl mejoramiento del
trasporte pablico en todos los paises, con el fin de poder reducir el

consumo de energéticos a base de hidrocarburos.

25



2.7. Diferentes Modelos de Desarrollo Sustentable (DS)

Las caracteristicas del DS no solo hacen dificil analizar su “sustentabilidad” sino
también comunicarla para hacerla comprensible en una sociedad. La
subjetividad del concepto, lleva a pensar en que debe ser organizada y
expresada con cuidado para poder ser trasmitida con diferentes perspectivas.
Una técnica transparente y clara debe ser una caracteristica o precondicion de
cualquier modelo en este esquema y todo lo relacionado con esa actividad

{Grosskurth y Rotmans, 2005).

2.7.1. Modelo de Interdependencia Césmica

Examinando el modelo (Figura 2) desarrollado con base en una técnica

Holistica-Reduccionista-Holistica, Mebratu (1998) concluye lo siguiente:

* El universo humano, en general, y los cosmos social y econdmico, en
particular, nunca han sido y nunca seran un sistema separatista
independiente del universo natural.

» El area de interseccion de los cuatro cosmos (cosmos economico) es el
area donde nosatros los humanos tenemos millones de combinaciones
de conflicto y armonia que sirven como semilleros para el proceso de
coevolucion del universo humano vy naturat.

e Los vehiculos de interaccion dentro de la zona intéractiva son millones

de sistemas que no corresponden exclusivamente a un cosmos, pero
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tienen un parametro cuatri-dimensional sistémico (o tri-dimensional, si se
ubica a los cosmos hidtico y abidtico dentro de la dimensién ecolbgica).
La crisis ambiental registrada a lo largo de la historia humana es un
producto del efecto acumulado de forma deliberada por los humanos, o
bien, por negligencia de uno o mas de los parametros sistémicos, dando
como resultado sistemas con informacion deficiente,

Se presenta una region abidtica que es esencialmente libre para
interactuar con los cosmos social, economico y biotico; y, en el mismo
sentido, hay una regién bidtica que adn no interactia con el universo
humano. Sin embargo, ninguna de esas regiones puede considerarse
libre del efecto de segundo grado de Ia region interactiva.

Debe entenderse que la crisis ambiental incluye a las crisis cultural,
politica, social y econdmica dentro del universo humano, asi como a la

crisis entre los humanos y el universo natural (Mebratu, 1998).
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Figura 2. El Modelo de Interdependencia Cosmica (Mebrutu, 1998).

2.7.2. Modelo Dominante

Mebratu (1998) sefiald que el entendimiento mas aceptado del mundo cosmico,
con respecto al debate ambientalista y al concepto de “sustentabilidad”, esta
basado en el reconocimiento de la supuesta existencia separatista de los
sistemas social, econdémico y natural (Figura 3). Holmberg (1994) sefialé que
este modelo sugiere lo siguiente:
» los fres sistemas son independientes y pueden ser tratados
independientemente (viéién reduccionista).
e Lazonade inferaccién donde los tres sistemas interactian es el éréa de
solucion e integracién donde se asegura la “sustentabilidad”, mientras
que la zona fuera de la regién interactiva es asumida como area de

contradiccion (bivalente).
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« El Gitimo fin de la “sustentabilidad” es la integracion total de los tres

sistemas. Ello puede lograrse a través de la integracion de esos objetivos

(pensamiento lineal).

SISTEMA
BIOLOGICO

SISTEMA

. /" STSTEMA
SOCTAL
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)
1-
1
- F
]
’
‘-

Figura 3. El modelo Dominante de “Desarrollo Sustentable.

Los proyectos y programas que trabajan solamente con una de las partes de
una comunidad no son buenos ejemplos de esfuerzos para asegurar la
“Sustentabilidad” (Flint, 2002). Todos los recursos humanos, naturales
(bioldgicos) y econémicos estan inter-relacionados Yy, por lo tanto, deben estar
dirigidos de manera concertada entre si. El aislar uno de los otros no es una
accion que conduzca al “Desarrollo Suétentable”. Los miembros de una
comunidad deben concebir que la seguridad econdémica a largo plazo depende
de si se cuenta con un robusto ecosistema funcionando, un ambiente social

saludable y un publico totalmente involucrado en el proceso; en otras palabras,
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el “desarrollo sustentable” con base en el modelo de los tres capitales implica

“vitalidad econdmica’, “integridad ecoldgica” y ‘equidad social” (Flint, 2002).
2.7.3. El Modelo con tres Formas de Capital

El “Departamento de Coordinacion Politica y Desarrollo Sustentable” de la
‘organizaciéon de las naciones unidas” y el “banco mundial” distinguen, segun
Grosskurth y Rotmans (2002), un modelo de desarrollo sustentable con tres
formas de capital (Figura 4):

*  Social,

* Ambiental y

* Econdmico.
Cada capital contiene un cierto nimero de componentes, los cuales pueden ser
expresados en términos genéricos, tales como “calidad de vida” (capital social),
‘calidad ambiental” (capital ecolégico), o “vitalidad econémica” (capital
econdmico). El capital social incluye también aspectos culturales e
institucionales.
Este modelo no hace justicia a la aparente interaccion que frecuentemente
tienen diferentes aspectos de un componente. Afortunadamente, es posible
representar en su estructura a cuatro aspectos de cada componente,
propiamente:

e Cantidad

e Calidad

¢ Funcion

» Cobertura espacial
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Considerando la “educacion” como un ejemplo de componente de desarrollo a
nivel estatal, sus aspectos cuantitativos pudieran ser descritos en términos de [a
distribucién de la educacién sobre la poblacion y el nimero de afios de
educacion. La calidad pudiera contener la eficiencia del sistema educativo. La
funcion de la educacion contendria qué tan bien la educacion prepara a los
individuos para vivir con dignidad Yy serresponsables, y su preparacion para ser
innovadores y emprendedores. Mientras que el aspecto de cobertura espacial
pudiera contener a la distribucién geografica de la educacion y la superficie de
tierra nécesaria para propdsitos educativos (espacios educativos).

El principal criterio para incluir un componente de capital debe ser su relevancia

para la comunidad, municipio, estado o nacién (Grosskurth y Rotmans, 2002).

Grosso modo, este modelo es una variante del modelo dominante (Figura 3) ya
descrito ut supra. Las coincidencias del modelo de los tres capitales (Figura 4)
con el modelo dominante (Figura 3) son plenas considerando que el capital
ambiental corresponde al sistema biologico. En fin, ambos modelos se insertan

en el modelo cdsmico (Figura 2).
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CAPITAL SOCIAL

CAPITAL AMBIENTAL ‘CAPITAL ECONOMICO:

Figura 4. Modelos de Desarrollo Sustentable en base a tres
capitales (Grosskurth y Rotmans, 2002).
Sin embargo, el modelo de los tres capitales es mas explicito en cuanto a la
definicion de estrategias por realizar para lograr un DS, asi como porque brinda
la factibilidad de implementar un sistema de control, seguimiento y evaluacion
de las acciones por parte de los responsables (actores sociales de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, empresas, individuos).
Al nivel que corresponda el componente de cada capital, es decir, el modelo o
alguna variante puede implementarse por gobiembs en sus diferentes niveles,
empresas, organizaciones no gubernamentales, e instituciones educativas, lo
cual tiene sentido si se controlan, evalan y brinda seguimiento a las éstrategias
de desarrollo mediante indicadores.
Una ventaja del modelo de los tres capitales es que cualquier componente
puede ser descrito con un ndmero arbitrario (aunque es preferible un nimero

limitado) de términos cuantitativos, cualitativos, funcionales y espaciales de esta
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manera es posible registrar el amplio rango de efectos que puede tener un
componente en un sistema, lo cual facilita el entendimiento de los procesos
involucrados y que son interactivos entre si y, por ende, entre capitales. De esta
- manera, se facilita la comprensién de las pruebas cohceptuales de las
estrategias politicas en un contexto integral (Grosskurth y Rotmans, 2002).

A lo anterior se le agrega que el modelo propuesto por Grosskurth y Rotmans,
(2002) permite identificar si el desarrollo se da equitativamente entre los
capitales al ponderar su desarrollo particular, para lo cual es de gran utilidad el
triangulo central en la Figura 4. EI desarrollo sera débil si Ia parte
correspondiente al capital social es menor que las intrinsecas a los otros
capitales. Si el capital econdmico es el mas desarrollado a costa de los otros
dos capitales se reflejara en el triangulo con un area mayor a dicho capital y, en
esa circunstancia, el desarrollo sersd de substitucion. Pero si el desarrollo es
equitativo, es decir, que se refleja por areas similares para los tres capitales,
entonces ser4 un desarrollo sustentable vigoroso.

Otra ventaja de este modelo, es que los capitales se pueden representar en
forma desglosada (Figura 4). En otras palabras, los dominios de capital y sus
correspondientes capas de componentes, caracteristicas (cantidad, calidad,
funcion y espacio, asi como los indicadores necesarios e involucrados en su
sistema particular de control, seguimiento y evaluacion, se pueden representar
graficamente por cada estrategia o conjunto de estrategias, proyectos y
programas.

Este modelo de capitales ha servido de gufa a diferentes gobiernos, como el

canadiense y el mexicano, para desarrollar sus propios modelos con el fin de

33



fomentar e integrar capitales para el logro de un DS. Ambos proponen el

desarrollo de cuatro capitales y su integracion.

DOMINIO DE CAFITAL:  (DOMINIO ECONGMICO | | DOMINIO Ecowc:nﬂ r DOMINIO .SOC'IALJ
L1 1
COMPONENTES ' l ' l ' ETC.

CARACTERISTICAS

INDICADORES

Figura 5. Capas del Modelo de Capitales (Grosskurth y Rotmans, 2002).

En la Figura 5, se muestra la organizacion y esquematizacion de la propuesta
de Grosskurth y Rotmans (2002), en donde los tres dominios son parte de un
sistema mas complejo, que a su vez, son la base para la concepcidon del

llamado desatrolio sustentable.

2.8 El Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2001-2007)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de lIa Constitucion Politica de
los. Estados Unidos Mexicanos, ademas del articulo 20 y 21 de la Ley de
Planeacién, cumple con Ia obligacion de hacer que Sistema Nacional de

Planeacion Participativa e involucre a la poblacion, no sin antes llevar a cabo
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una previa consulta de opiniones en los diversos grupos sociales; ademas de la
aprobacion del Presidente de la Republica.

Como parte del PND 2001-20086, se sefiala que obligatoriamente los programas
de administracién federal deberan estar totalmente relacionados a dicho plan.
Los objetivos rectores buscados por el PND (2001-2006) se resumen a
continuacién:

Objetivo rector 1. Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica erradicar
las causas de la pobreza, atender la satisfaccion de las necesidades basicas,
crear oportunidades de desarrollo humano y proporcionar la infraestructura
necesaria para lograr que todos los mexicanos estén por encima de ciertos
umbrales minimos de educacién y bienestar; lo anterior, se concibe en ser el
principal eje de desarrollo nacional, incluyéndose todos los estados y
municipios del pais.

En este sentido, la blUsqueda del desarrollo social, implica acciones
encaminadas a satisfacer necesidades basicas y de educacion.

Objétivo rector 2. Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica
utilizar criterios que reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para
disefiar estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de
oportunidades a todos los hombres y mujeres de la poblacidon mexicana: en este
contexto es importante que los estados Y municipios generen sus propios
indicadores'que marquen dichas diferencias sociales, no es pertinente que tales
indicadores sean una imposicién.

Objetivo rector 3. Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades

personales y de iniciativa individual y colectiva: la consolidacion de un sistema

35



educativo nacional que se apoye en la ciencia y la tecnologia con Ia finalidad de
ofrecer una educacion de calidad y diversificada que fortalezca Ia capacidad
individual al proveer a los estudiantes de conocimientos solidos, pertinentes Y
de avanzada; ademas de asegurar que posean las destrezas y habilidades que
se requieren en el mundo contemporaneo. El desarrollo de las capacidades
personales comprende, ademas de la formacion de competencias, la promocion
de condiciones que propicien la iniciativa individual vy colectiva para abrir y
aprovechar oportunidades.

Este objetivo rector incluye elementos tales como la creacion de capital
humano, la extensién de nuevas formas de acceso a la informacion, el estimulo
para la autosuperacién y la autogestion y el apoyo a las iniciativas de los
particulares para el mejoramiento de los individuos y las familias Y a su vez abrir
caminos a la inclusién en un movimiento globalizador.

Objetivo rector 4. El fortalecimiento de ia cohesion y el capital sociales se basa
en el desarrollo de formas de solidaridad que refuercen los vinculos de
identidad, den un sentido de pertenencia a partir de valores, orientaciones
comunes y relaciones de confianza. Esto debe incluir ia integracion de
individuos a sus comunidades, con base en formas de organizacion que
fortalezcan la cultura nacional.

Objetivo rector 5. El desarrollo social y humano arménico con la naturaleza
implica fortalecer la cultura de cuidado del medio ambiente para no
comprometer el futuro de las nuevas generaciones; considerar los efectos no

deseados de las politicas en el deterioro de la naturaleza; construir una cultura
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ciudadana de cuidado del medio ambiente, y estimular la conciencia de la
relacion entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio con la naturaleza.

Objetivo rector 6. Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental y formalizar
la rendicion de cuentas a la poblacidn, implica adoptar medidas para enfrentar
de manera eficiente situaciones no previstas, tanto de orden natural como -
social. Para lograr lo anterior se deben aplicar medidas que permitan anticipar
riesgos; formular estrategias de coordinacion que refuercen el compromiso con
la continuidad de los programas sociales y brindar elementos de seqguro que

protejan a los individuos contra factores que atenten contra su bienestar.

2.9. El Modelo Mexicano de Desarrollo Sustentable

La Subsecretaria de Desarrolio Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) del Gobierno
Mexicano se ha propuesto operar un “Modelo de Desarrollo Rural integral”

(Figura 5) que considera el desarrollo de cuatro capitales:

e [Econdémico

s Fisico
e Humano
s Social

Para desarrollar el capital econémico se intenta fomentar la empresarialidad,

mediante la organizacion y el desarrollo local.

Por otra parte, en el contexto del capital fisico, se ha planteado realizar una

explotacion racional de los recursos naturales y facilitar el acceso a la

37



infraestructura de servicios. Este capital se identifica con el sistema biolégico
del modelo dominante (Figura 3) y el capital ambiental del modelo de los tres

capitales (Figura 4).

Asimismo, el modelo mexicano de desarrollo rural integral promueve el
desarrollo del capital humano dotando a los individuos de valores vy
conocimientos para que puedan expresar su propio potencial de desarrollo.
Finalmente, intenta promover organizaciones e instituciones democraticamente

para que formen parte de las instancias tomadoras de decisiones.

Las particularidades nacionales orillan a que el modelo busque contribuir a
resolver los problemas de atraso rural, la falta de incorporacion e inclusion de
sectores de la poblacion de zonas rurales de alta y muy alta marginacion,
hombres y mujeres, jovenes y adultos, indigenas y personas de la tercera edad
(SAGARPA, 2003). Algunos programas de ofras secretarias se ocupan del

desarrollo urbano.

El modelo (Figura 5) supone la articulacion de diversas estrategias para
alcanzar un pleno desarrollo  rural integral (SAGARPA, 2003). Las
precondiciones para que el modelo sea funcional son la definicion de los
derechos de propiedad como plataforma basica para que la poblacidn rural
trabaje con seguridad vy la consolidacién de la federalizacién para acercar a los
actores locales los instrumentos que faciliten su desarrollo (SAGARPA, 2003).
Llama la atencion que la SAGARPA opera las estrategias mediante diversos

programas con la finalidad de desarrollar a la vez los cuatro capitales
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mencionados; sin embargo, se desconoce si se tiene algtn sistema de control,

seguimiento y evaluacion que contemple indicadores.

DESARROLLO ECONOMICO ) DESARROLLODEL CAPITAL
¥ Empresonalidad FIgico
o ¥ Explotacién iacionoly sostonible de
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infraestiucturn de servicios
\“L.
/f/ \\\
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- INTEGRAL <
. o \ \!_____w_m__}
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A
¥ Individues convaloresy v Actor Social organizado democraticamente ¥
conocimienlos para expresm su presente enlas instancias de decision publica

potencinl do desartollo

DESARROLLO DEL CAPITAL
HUMAKNO

DESARROLLODEL CAPITALSOGIAL

Figura 6. Modelo de Desarrollo Rural Integral para México (SAGARPA, 2003).

Cabe sefialar que son diversas la instituciones, ademas de las de la propia
SAGARPA, que subsidian y financian actividades de desarrollo de dichos
capitales, lo cual muchas de las veces confunde a los beneficiarios, quienes en
la mayoria de los casos estan acostumbrados al paternalismo que les brindd el
estado mexicano durante décadas, mediante simples solicitudes y nunca con

propuestas de inversién planeadas y justificadas técnicamente.

También ha llamado la atencién que los programas en que se fundamenta el
modelo hayan iniciado operaciones sin antes haber desarrollado capacidades

en los actores tomadores de decisiones con respecto a la aplicacidon de
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recursos financieros, lo cual ha frenado la aplicacion del modelo Y, en muchas
ocasiones, a malinterpretarlo. Estb ultimo ha conducido a negar los apoyos de
financiamiento y de subsidio a iniciativas fuera del contexto racional precedente
de la propia SAGARPA, aln cuando subyacen en el dominio de los capitales

involucrados.

Adicionado a lo anterior, se tiene en el pais lo que se le denomina Ley del
Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en
diciembre de 2001. En dicha Ley, se hace referencia a la promocion por parte
del gobierno Federal de impulsar un Desarrollo Rural del tipo Sustentable,
buscando y favoreciendo un medio ambiente adecuado, ademas de incluirse
una serie de propuestas como es la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, la industrializacion y comercializacién. Todo encaminado sin lugar
a dudas, a elevar la calidad de vida de Ja poblacién rural y a la conservacion de
los recursos naturales. Explicitamente, en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (2001), el Desarrollo Rural Sustentable se define de la siguiente
manera: “El mejoramiento integral del bienestar social de Ia poblacion y de las
actividades econdmicas en un territorio comprendido fuera de los ntcleos
considerados como urbanos de acuerdo a las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacibn permanente de los recursos naturales, la

biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio”.

Por otra parte, en el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y con el
propodsito de hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer las

acciones de generacién de empleo rural e ingreso entre los habitantes de las
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regiones rurales marginadas de nuestro pais, las politicas, estrategias e
instrumentos de desarrolio rural, se orientan a fomentar la capitalizacion de Ias
unidades de produccion familiar; a promover el manejo sustentable de los
recursos naturales; al desarrollo de proyectos de produccion primaria, a
incorporar procesos de transformacion agregacion de valor y generacion de
servicios; al desarrollo de capacidadés en el medio rural y al fomento y

consolidacion de la organizacion empresarial, entre otros (SAGARPA, 2005).

En este mismo sentido, se tiene a Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente, publicada en 1988 y modificada en el 2005. En ella se
establecen las disposiciones de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referentes a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,

asi como a la proteccion al ambiente dentro del territorio nacional y las zonas

sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion.

lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el

establecimiento y administracion de las areas naturaies protegidas.
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V.- E! aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

VL.~ La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo-

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente.

VIIL.- El ejercicio de las atribuciones que en matetia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
como con personas y grupos sociales, en materia ambiental.,

X.- El establecimiento de medidas de controi y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

£n todo lo no previsto en Ia presente Ley se aplicaran las disposiciones
contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento.

Se podrian mencionar algunas otras como: la Ley General de Vida Silvestre
(2002), la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(2005), la Ley de la Energia Para el Campo (2005), la Ley Federal de Fomento

a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (2004),
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entre otras, en donde todas y cada una de ellas, obligan a acatar las disposicion
que por decreto Constitucional tienen por obligacion los estados y los
municipios a plantear sus planes de Desarrollo correspondientes, todos

enfocados al Desarrollo Sustentable.

2.10. Plén Estatal de Desarrolio (PED) de Zacatecas, 2004-2010

El PED tiene como finalidad el conducir dentro del estado social y democratico
de derecho con responsabilidad institucional Y con procedimientos de
democracia participativa, el proceso que impulse el desarrollo de Zacatecas
hacia una sociedad mas justa y equitativa, con una economia incluyente y
politicas publicas solidarias con los grupés sociales excluidos.

Por ello, el compromiso del PED es realizar acciones que promuevan cambios
en las politicas estatales y municipales que abran paso a una sociedad mas
equitativa. EI PED tiene como eje central la consolidacion de una democracia
integral, gue involucre todos los espacios de la vida publica y que rompa con las
barreras de la exclusién, para abrir espacios al pleno desarrollo humano. En
esta tarea nadie queda exento de Ia obligacién de participar.

Por otra parte, el PED se puede definir como el instrumento rector en el que se
reconocen los compromisos del gobierno para trabajar por un desarrollo
centrado en el biénestar de las personas, para ello se convocd a los diferentes
sectores de la sociedad zacatecana, con el fin de que tuvieran una participacion
en el proceso de consulta ciudadana para la integracion del PED 2005-2010.
Con lo anterior se busca que el PED sea &l criterio ai que se sujetarén los

programas sectoriales, regionales y especiales. Tanto el plan como los
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proyectos especificos deberan traducirse y cuantificarse en los programas
operativos anuales, incluye también Ia proteccion de los derechos humands, la
promocion de una participacion mas amplia en las instituciones y en las normas
que afectan la vida de las personas y resultados econdmicos y sociales mas

equitativos.

2.11. Planes de Desarrollo Municipal {PDM)

La finalidad de la realizacién de los PDM es la de ofrecer, por parte de los
gobiemos municipales las estrategias de desarrollo en el periodo al frente del
municipio. En ellos se incluyen caracteristicas generales del municipio y la
region, necesidades primordiales y sobre todo, dejar en claro las
potencialidades. Una de las cualidades que deben de tener estos PDM es la de
ser adecuados a tiempos y espacios, es decir, no deben de salirse de un
contexto espacio-temporal, que los enmarque con la zona a tratar.

También el PDM se puede considerar como instrumento de planeacién, ya que
para su conformacion se debe integrar a la poblacion involucrada, con el fin de
orientar y dar rumbo a la toma de decisiones del ayuntamiento.

Para llevar a cabo estos PDM es necesaria una etapa en donde se contemplen
planeaciones estratégicas, reflexion, analisis y sobre todo compromisos vy las
aspiraciones ciudadanas. Lo anterior debe de ser en total coordinacién y
acuerdo con las diferentes instancias involucradas.

En dichos PDM se ofrecen propuestas concretas, enfocadas a esfuerzos de
todos los componentes del municipio. Se le debe dar mucho peso a las

caracteristicas demograficas y geograficas; es decir, un diagngstico situacional
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del municipio, que tome en cuenta la vocacion de cada componente del
municipio. Asimismo, en los PDM se define a las personas y Organos
responsables en cada una de las acciones, las estrategias de evaluacion vy
seguimiento, al igual que el rompimiento de inercias administrativas que se
arrastran de afios pasados, con el fin de poder innovar y planear, que en otras
palabras, planeacion es prever.

Con todo lo anterior, se hace referencia a lo pretendido por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (2005): el mejoramiento integral de la sociedad rural, el
desarrollo de las actividades econdmicas en un territorio definido, asegurando la
conservacion constante de los recursos naturales, la biodiversidad y los.
servicios ambientales.

Ademas de dicha ley también se involucra a la Ley de Aguas Nacionales. En
esta Ley en su Articulo 1, contempla la observan.cia general en todo el territorio
nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

En el aspecto del DS, en el Articulo 3, parrafo XXI, en materia de recursos
hidricos, menciona que dicho desarrollo, debe de ser un proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmico, social y
ambiental, pretende mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion

del equilibrio hidroidgico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos
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hidricos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades

de agua de las generaciones futuras.
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3. METODOLOGIA

3.1. Indicadores y evaluacion

Los ‘indicadores de sustentabilidad se utilizan con el fin de elaborar un sistema
de seguimiento que facilite informacién con relacién al consumo de recursos, la
tasa de productividad, el nimero de beneficiarios y en general al desempefioc de
los PDM. Los indicadores de seguimiento Y, en particular, los indicadores de
recursos y los indicadores de rendimiento permiten a los agentes econdmicos
informar acerca del uso de los recursos que les han sido asignados y de las
actividades cuya responsabilidad plena les compete.

Los indicadores de evaluacion son fundamentalmente indicadores de resultados
y de repercusiones, ya que la evaluacion va mas alld del seguimiento, los
informes vy las auditorias. La evaluacién proporciona una imagen de la
repercusion de los regimenes de ayuda y se concentra en el analisis de la
eficacia de los regimenes en lo relativo al logro de sus objetivos.

La informacidn facilitada por los indicadores de seguimiento puede servir como
base para la evaluacion, pero debera haber una distincion entre estas dos
actividades. Los limites entre el seguimiento y la evaluacién quedan ilustrados

en la Figura 7.
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Figura 7.Limites entre seguimiento y evaluacion.

Uno de los mayores retos que enfrenta el DS es disefar metodologias que
permitan evaluar los esfuerzos de manera tangible dentro del marco de Ia

sustentabilidad de diferentes proyectos, tecnologias, o PDM (Masera, 2000).

3.2. Acopio de informacion para el analisis Y propuesta

La Agenda- 21, el PND (2001-2007) y el PED de Zacatecas, asi como otros
documentos se analizaron para identificar indicadores de desarrollo de los
capitales humano, social, econdmico y fisico con la finalidad de generar un
conjunto de indicadores (Cuadro 1) que sirvieran como referencia para evaluar
los PDM que fueron seleccionados.

los documentos utilizados como el Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado
de Zacatecas y los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) de los municipios de:
1) Zacatecas, 2). Fresnillo, 3) Calera, 4) Vetagrande, 5) Guadalupe y 8) Morelos
se obtuvieron con apoyo de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo del Estado
de Zacatecas (SEPLADER).

- Una vez determinado el objeto de estudio, se procedié a identificar los

indicadores que permitieron estimar una expresion porcentual de los mismos
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con base en un conjunto de indicadores de referencia. Dichos indicadores de
referencia se identificaron por medio de la revision exhaustiva de bibliografia
relacionada al tema. La busqueda se baso en localizar caracteristicas que
definieran cada uno de los capitales que conforman el Modelo Mexicano de
Desarrollo Sustentable: 1) Ei Capital Social, 2) El Capital Humano, 3) El Capital
Fisico y 4) El Capital Econémico.

Después se procedidé a generar un instrumento de identificacion de los
indicadores localizados (Cuadro 1); en dicho instrumento, se registro y se
compararon los PDM con los indicadores definidos; esto fue registrado
mediante el uso de ceros y unos, en donde el cero representa la ausencia del
indicador en el PDM y el uno refleja el haber localizado el indicador en el PDM

al momento de hacer el analisis correspondiente,

Cuadro 1. Instrumento utilizado para medir los porcentajes de indicadores en
los PDM.

Municipios

Indicadores

apueibejap

Incremento al ingreso personal
Evitar el crecimiento de los indices de marginacion
Seguridad laboral

Salario suficiente

Ingreso monetario continuo

Evitar el desempleo :
Incremento del los montos de inversion estatal municipal y federal |
Canalizacion de remesas

Incremento del numero de industrias
Reglamentacion de actividades industriales
Creacitén de micro empresas

Promover organizacién de productores
Favorecimiento al auteempleo

Desarroilo al comercio local
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Cont... Cuadro 1.

Municipios

Indicadores

spueiBelon

Capital fisico

15

Tratamiento de aguas residuales

16

Consideracién de reservas de agua

17

Tratamiento de aguas residuales

18

Estrateqgias para el uso de aguas pluviales

19

Reforestacion con plantas nativas

20

i

i

Tralamiento de basuras solida

21

Acciones de educacion ambiental

22

Separacién de basura

23

Prevencion de incendios forestales

24

Cvitar sobrepastoreos

25

R
NARENEN
|

Implementacion de dreas naturales protegidas

25

Reglamentacion ambiental

27

Valoracién de especies en riesgo

28

Evitar perdida de vida silvestre

29

Reduccion del uso de agroguimicos

30

Coordinacion interinstitucional para la conservacion de recursos

31

Correctos estudios de cambios de uso de suelo

32

Reglamentacién de imagen urbana

33

Consideraciones para evitar la erosion del suslo

34

Prevencian de contamninacion de agua

Capital Humano

35

Prevencion y combate a la desnutricion

36

Prevencién de enfermedades

37

Acciones de alfabetizacion

38

Obras que garanticen el servicic de agua  potable ;==
(mar_ltenimiento)

39

Adecuado abasto de alimentos

40

Creacion y mantenimiento de espacios deportivos

41

Fomento a los valores humanos

42

Fomento al conocimiento tradicional

43

Creacién de bibliotecas y/o actividades cuiturales

44

Actividades de recreacion

45

Acciones de equidad y genero

46

Accliones de mejoramiento de los hogares

47

Inclusién de personas con discapacidad y de la tercera edad
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Cont... Cuadro 1.

Municipios

Indicadores

ebheiﬁe;e/\

48 | Prevencion del delito

49 Campaiias continuas para evitar problemas de drogadiccién
90 | Fomentar el acceso a la educacién

51 | Evitar la migracion

52 | Disefio de estrategias con visién sustentable

53 | Implementacion de estudios de impactos ambientales en obras
94 | Facilidad para el acceso a la informacion

55 | Planeacién regional

56 | Regularizacion de dreas terrenos y casas

57 | Desarrollo de vias de comunicacion

58 | Favorecer la sequridad publica

99 | Reducir la vulnerabilidad de la ciudadan(a ante contingencias
60 | Evitar asentamientos iregulares en zonas de peligro

Capital Social

61 | Inclusion en las tomas de decisiones municipales

62 | Combate a la corrupcién y trasparencia de acciones

63 | Favorecer la creacién de organizaciones no gubernamentales
64 | Ordenamiento territorial

65 | Obras de drenaje (culiura de la reutilizacién del agua)

66 | Empleo exclusivo para jovenes

Teniendo asi un referente numérico (porcentual), se procedid a Ia
interpretacion, concentracion y procesamiento de datos, apoyados con mofores
estadisticos como Excel, en ambiente Windows en su version del 2007.

Teniendo el analisis e interpretacion anterior, se procedi6 a la lluvia de
propuestas. En un inicio se hicieron en general para todos los PDM, seguido de
la propuestas por cada uno de los capitales considerados con relacién a los
PDM comparados vy, para finalizar se llevé a cabo una serie de propuestas

puntuales y especificas para cada uno de los PDM analizados.
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Por otra parte, es importante, como parte de la metodologia, coﬁsiderar que el
desarrollar procedimientos que permitan integrar los resultados de manera
efectiva no es una tarea sencilla, ya que como mencionan Clayton y Radclife
(1996), Ias decisiones sobre sustentabilidad muy frecuentemente no involucran
discernir entre alternativas tajantemente “buenas’ o “malas”, sino solo entre
alternativas con diferentes tipos de consecuencias sobre el ambiente y la

sociedad.
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4. ANALISIS DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM)

4.1. Anilisis de los PDM de Zacatecas, Guadalupe, Fresnillo, Calera,
Morelos y Vetagrande (2004-2007) |

El total de indicadores seleccionados (66) corresponden a un analisis a nivel
global, nacional y estatal, considerando el liamado Modelo Mexicano de
Sustentabilidad, en donde se abordan cuatro aspectos fundamentales; el capital
economico, el fisico, el social y el humano; para mayor comprension de los
indicadores ver Anexos | y II.

Considerando este esquema y después de un andlisis de los PDM, se
obtuvieron los datos expresados en porcentaje dél total de indicadores de
referencia (Cuadro 7).

En la Figura 8 se indica el niimero de indicadores encontrados por PMD. En el
municipio donde se encontrd el mayor nimero de indicadores de
sustentabilidad, durante el periodo del 2004 al 2007, fue Fresnilio, puesto que la
suma total es de 49 de los 66 indicadores. El siguiente fue Morelos con 34
indicadores de los 66. Tales cifras los colocan en el 1° y 2° lugar dentro de los
seis PDM analizados.

Ei PDM de la capital del estado considera 31 de los 66 indicadores; mientras
que el de Vetagrande toma en cuenta 25; los de Guadalupe y Calera

involucraron a 24 indicadores en su PDM {Figura 8).
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Figura 8. Numero de indicadores en los PDM de seis municipios del Estado de
Zacatecas.

El porcentaje mas sobresaliente de los PDM analizados, en lo referente al
capital econémico, se le acredita al municipio de Fresnillo ya que obtuvo un
valor porcentual del 57.1%, mientras que Guadalupe y Vetagrande obtuvieron el
mismo valor porcentual (35.7%), lo que significa que tienen menos indicadores
economicos en sus PDM que Fresnillo. Estos resultados no son comparables
con los obtenidos por el municipio de Calera, que resultd ser el menos
favorecido en este sentido (21 4%]) (Cuadro 2).

En el capital referente al aspecto fisico, el valor mas alto que se obtuvo en la
evaluacion un PDM corresponde al municipio de Fresnillo, ya que cuenta con el
60% de los indicadores definidos, seguido con el 50% del PDM de Guadalupe;
resultados que contrastan con Zacatecas y Vetagrande, que solo obtuvieron el
20 y el 15%, respectivamente, del total de indicadores establecidos para su
PDM.

Por otra parte, nuevamente el PDM de Fresnillo obtuvo el 100% de los aspectos

definidos en el capital de desarrollo humano Y es el municipio que mas ha
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considerado indicadores para su formulacion. Enseguida estd el PDM de
Zacatecas con el 84.6% de los indicadores. El 76.9% corresponde al PDM de
Morelos y tan solo el 7.7% al PDM de Guadalupe.

En lo referente al desarrollo en su aspecto social, en general se observan
porcentajes muy bajos, ya que ninguno de los rmunicipios pasa del 90% de los
indicadores de referencia. Considerando lo anterior, se tiene que el PDM de
Fresnillo es el que toma en cuenta mas indicadores (84.2%), seguido del PDM
de Morelos con el 57.9%: Zacatecas con el 52.6%; el 36.8% de Calera y el
42.1% de Guadalupe y Vetagrande (Cuadro 2).

Considerando los resultados anteriores, se hacen una serie de propuestas con
el fin de mejorar algunos aspectos del desarrollo de los PDM en cada municipio,
especificamente en cada una de sus propuestas.

Cuadro 2. Porcentaje de indicadores del capital, econdmicos, fisicos, humanos
y sociales en los PDM.

Municipio PICE | PICF | PICH | PICS
(%)
Zacatacas 42.9 20.0 84.6 52.6
Fresnillo 57.1 60.0 100.0 84.2
Morelos 50.0 15.0 76.0 57.9
Calera 214 30.0 38.5 36.8
Guadalupe 35.7 50.0 7.7 421
Vetagrande 35.7 15.0 69.2 42.1

PICE: Porcentaje de Indicadores de Capital Econdmico
PICF: Porcentaje de Indicadores de Capital Fisico
PICH: Porcentaje de Indicadores de Capital Humano
PICS: Porcentaje de indicadores de Capital Social

El andlisis detallado de cada una de las partes consideradas en el modelo
mexicano de Desarrollo Sustentable es de suma importancia, ya que a partir del

analisis numérico se pueden bosquejar [ineas de accién para cada uno de los
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ayuntamientos analizados y sobre todo conocer los puntos criticos de)
desarroflo y desempefio de los PDM.

4.2. Analisis de los indicadores de sustentabilidad en los PDM

En el Cuadro 3 se observa una tendencia en los seis PDM analizados en su
capital econémico, hagcia el apoyo a la creacion de las microempresas. En otras
palabras, los ayuntamientos favorecen la creacion de autoempleos con el fin de
tener ingresos desde los propios hogares, relacionandose esto, con el apoyo
brindado a las madres de familia en la creacion de ‘pequefios negocios
caseros”; siendo asi, que favorece los mecanismos y/o estrategias de los
micronegocios o “changarros”,

Este aspecto se debe de ser tomado en cuenta con cuidado, ya que no se esta
asegurando que éste ingreso extra sea el suficiente y sobre todo, si estas
familias puedan seguir manteniéndose frente a la competencia que ofrecen las
transnacionales, entendiendo esta situacion como una Competencia desigual
frente a empresas con abundante capital financiero.

Otros punto importante a resaltar, es que en cuatro de los PDM analizados,
buscan incrementar e apoyo econdmico tanto federal, como estatal, con Ig
implementacion de proyectos productivos; otro aspecto es la creacién de
industrias y el desarrollo de comercio local (Cuadro 3).

En lo referente al aspecto de sustentabilidad en su parte econdmica, se puede
decir que los municipios estan en una serie de problemas de adecuacion v
entendimiento en lo que se refiere a la canalizacién de los recursos obtenidos
por diferentes medios. No se tiene una vision clara en sentido de desarrollo

sustentable. Lo antes mencionado se ve reflejado en el nimero de indicadores
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obtenidos en conjunto de los PDM, en su sentido de desarrollo economico

(Cuadro 7).

Cuadro 3. Evaluacion de indicadores para el capital econdmico en el total de los
PDM analizados.

Evaluacion de los indicadores relacionados al capital
econdmico

1

Incremento al ingreso personal

Evitar el crecimiento de los indices de marginacion
Seguridad [aboral

Salario suficiente

Ingreso monetario continuo

Evitar el desempleo
Incremento dei los montos de inversion estatal municipal y
7 | federal

8  Canalizacion de remesas

9 | Incremento del numero de industrias _
10 | Reglamentacion de actividades industriales
11 | Creacion de micro empresas '
12 | Promover organizacién de productores

13 | Favorecimiento al autoempleo

14 | Desairollo al comercio local

o] ocnepeno |

DIOT | [N [ —

001wIguUoDg |Biden

1: Si lo toma en cuenta en el PDM
2: No lo toma en cuenta en el PDM

Solo son tres indicadores que en lo general los PDM analizados, no los toman
en cuenta, refiriendose al capital econdmico del desarrollo sustentable; con esto
se hace referencia a: 1) El incremento del ingreso econdémico por persona; 2)
Un salario suficiente y 3) Un ingreso monetario continuo o constante (Cuadro 3).
La parte fisica del desarrollo sustentable, es de gran peso en lo que se refiere al
Desarrollo integral, ya que en este sentido se tiene que el indicador que mas se

consider6 fue el de la educacién ambiental, es importante sefialar que dentro de
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los PDM, no se menciona que tipo de acciones se llevaran a cabo para lograr el
avance en este sentido.
4.3. Andlisis de indicadores de capital fisico de los PDM

Cuadro 4. Evaluacion de indicadores del capital fisico en todos los PDM
analizados

Evaluacién de los indicadores del capital fisico del total de los
PDM analizados

. adnjepeng

Tratamiento de aguas residuales
Consideracién de reservas de agua
Tratamiento de aguas residuales
Estrategias para el uso de aguas pluviales
Reforestacion con plantas nativas
Tratamiento de basuras sélida

Acciones de educacion ambiental
Separacion de basura

Prevencion de incendios forestales

10 | Evitar sobrepastoreos

11 | Implementacidn de areas naturales protegidas
12 | Reglamentacion ambiental

13 | Valoracion de especies en riesgo

14 | Evitar perdida de vida silvestre

15 | Reduccién del uso de agroquimicos

Coordinacion interinstitucional para la conservacion de -
16 | recursos

17 | Correctos estudios de cambios de uso de suelo
18 | Reglamentacién de imagen urbana
19 | Consideraciones para evitar la erosion del suelo

20 | Prevencién de contaminacién de agua
1: Si lp toma en cuenta en el PDM
0: No lo toma en cuenta en el PDM

o ~olon|nw|n =

©

oois)) [epden

Otro componente dentro del aspecto fisico, es el de cuatro municipios que
consideran crear o mantener reservas de agua, resaltando el hecho gque estas
reservas son a corto plazo, es decir, consideran solo la creacion de bordos de

agua y en el mejor de los caso pequefias presas, pero ninguno de los PDM
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analizados consideran el aprovechamiento adecuado y racional del agua,
motivo por el cual es importante que en futuros planes, sean tomados en cuenta
dichos elementos (Cuadro 4).

La coordinacion interinstitucional para la conservacién de los recursos
naturales, fue un aspecto que tres de los seis PDM considerd; ademas del
tratamiento de basuras sdlidas vy el tratar de evitar Ia erosion de suelos y la
perdida de los mismos.

El cumplir con 17 de los 20 indicadores, se obtiene un total de un 85 % en lo
referente a la consideracion de aspectos fisicos de sustentabilidad, esto podria
ser interpretado como un buen porcentaje, sin embargo seria hecesario analizar
los resultados obtenidos a final de cada trienio y sobre todo el tipo de obras
encaminadas al capital fisico del PDM de todos los municipios analizados,

Los indicadores que no fueron tomados en cuerita por ninguno de fos PDM, se
definen a continuacién: 1) ninguno aborda el aspecto de evitar el aspecto del
sobre pastofeo en los sitios definidos para esta actividad, 2} no se éontemplan
acciones encaminadas a definir las especies animales o vegetales que de
alguna manera estan en riesgo a nivel municipal y 3) no se contempla la
reduccion del uso de agroquimicos en actividades agropecuarias (Cuadro 5).

En relacion al valor porcentual de los indicadores del capital fisico del PDM de
todos los municipios, se puede comentar que en general obtuvo un -85% del tal
de indicadores, sefial que el aspecto del capital fisico de los PDM es aceptable

(Cuadro 7).
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4.4. Analisis de los Indicadores de capital humano en todos los PDW

En el aspecto del Desarrollo Humano se tiene que en los PDM analizados, la

parte con mayor consideracion es la creacién de areas recreativas y deportivas,

ya que en los PDM se contempla la construccion de espacios para hacer

deporte y ejercicio.

Otro indicador que consideran cinco de los seis PDM, es la prevencion de

enfermedades, ya que mencionan que el aspecto de salud.-comunitaria, es un

aspecto fundamental para el desarrollo.

Cuadro 5. Indicadores de capital humano en cada uno de los PDM.

Indicadores del capital humano en los PDM

Prevencién y combate a la desnutricion

2 [ Prevencion de enfermedades
3 | Acciones de aifabetizacion
Obras que garanticen el servicio de agua potable
o 4 | (mantenimiento)
%_ 5 | Adecuado abasto de alimentos
8! 6 |Creacion Y mantenimiento de espacios deportivos
g| 7 | Fomento a los valores humanos
§ 8 | Fomento al conocimiento tradicional
©| 9 |Creacitn de biblictecas y/o actividades culturales
10 | Actividades de recreacitn
11 | Acciones de equidad y genero
12 | Acciones de mejoramiento de los hogares =i
13 | Inclusion de personas con discapacidad y de ia tercera edad ;

Aspectos importantes considerados en cuatro de los seis municipios son los

siguientes: 1) Alfabetizacion, 2) Mantenimiento de suministro de agua potable,
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3} Abasto de alimentos, 4) Actividades de recreacién y 5) Acciones de equidad
y género {Cuadro 5).

En lo concemiente al capital humano, los seis municipios considerados
cumplieron con todos los indicadores definidos, por lo que se considera que el
aspecto humano de los PDM esta siendo considerado de buena forma (Cuadros

2y8).

4.5. Analisis de los Indicadores de capital social en los PDM

En este apartado se detecté una tendencia de los PDM hacia una idea erronea
por parte de los ayuntamientos a considerar como desarrollo sustentable la idea
de no contaminar, de no tirar ba.su.ra; mientras que en algunos otros casos, se
le relaciona con el reciclado de basura y desechos caseros.

Son valiosas estas ideas e intenciones; sin embargo, es necesario que se
amplien y se mejoren en un sentido que los acerque a lo que se ha definido
como desarrollo sustentable, en donde se involucren aspectos de desarrollo
social, humano, econdmico y ambiental.

Un punto a favor de los seis municipios, es el de considerar una serie de
acciones que los encaminan al ordenamiento territorial del municipio (seis
municipios); no lo expresan explicitamente en los PDM, sin embargo, en sus
acciones se ven intensiones de llevar a cabo aspectos que favorezcan el
ordenamiento territorial de su municipio.

Los seis municipios comentan la intencién de crear un PDM con vision

sustentable, pero se observa una clara tendencia a ser simplemente una moda,
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ya que de trasfondo no se cuenta con los conceptos claros, al menos no se ven
reflejados en los PDM analizados.

Ademas de lo anterior, el fomento a facilitar el acceso a Ia educacion es
también un aspecto que lo toma en cuenta cinco de los seis municipios. En este
sentido se favorece a los estudiantes de bachillerato y de estudios superiores a
fin de continuar con sus estudios o bien para el traslado a sus centros
educativos.

En cinco PDM se pretende incluir a todos los actores de la sociedad en la toma
de decisiones municipales (Cuadro 6).

En contraste, acciones sobre como evitar la migracion a otros estados y paises
no se contemplan en ninguno de los seis PDM analizados, al igual que realzar
la importancia de los estudios que definan los impactos al ambiente (Cuadro 6),
lo que hace que el porcentaje se vea reducido a un 89% del total de indicadores

definidos para el analisis del capital social (Cuadro 8).

De los 19 indicadores considerados, 17 fueron tomados en cuenta por los seis
PDM. Esto da una clara idea sobre qué tanto los PDM estan enfocados al

beneficio social (Cuadro 6).

4.6. Analisis general del porcentaje de indicadores en los PDM

El Desarrollo Sustentable sigue constituyendo una de las activ.idade‘s claves de
frente a los problemas regionales, municipales, estatales, nacionales e
internacionales, por lo que el uso e implementacion de indicadores de

sustentabilidad desde un enfoque integrado, es decir, que abarquen las tres
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dimensiones del desarrollo sustentable (cuatro para el caso del Modelo
Mexicano de Desarrollo Sustentable), siendo estas; el capital social, el capital

humano, el capital fisico y el capital economico.

guadro 8. Indicadores de capital social en los PDM.

Indicadores de capital social en los PDM

—_—

Prevencion del delito
Campafias continuas para evitar problemas de

%

B B T

=k ’m i

9 ! Regularizacién de dreas terrenos ¥ casas
10 | Desarrollo de vias de comunicacion
11 | Favorecer la seguridad publica

19 Reducir fa vulnerabilidad de ia ciudadania ante
contingencias

13 | Evitar asentamientos irregulares en zonas de peligro
14 ! Inciusion en las tomas de decisiones municipales
15 | Combate a la corrupcion y trasparencia de acciones

16 Favorecer la creacién de organizaciones no
gubernamentales

17 | Ordenamiento territorial
18 | Obras de drenaje (cultura de Ia reutilizacién del agua)

19 | Empleo exclusivo para jovenes
1: Si lo toma en cuenta en ef PDM
0: No lo toma en cuenta en el PDM

2 | drogadiccién 1

3 | Fomentar el acceso a la educacion 1 %

4 | Evitar la migracion ﬂg@' {

2 | Disefio de estrategias con vision sustentable %gﬁ% 6
Implementacion de estudios de impactos ambientales en . | u% =

6 | obras 00 0 fO 07

7_| Facilidad para el acceso a la informacion 0 1% 2

8 | Acciones que encaminen a la planeacion regional g 1 %

it

L
Bl e

feroog [elden

Sin embargo, esta informacion debe de ser sistematica, fiable (evitando
sensacionalismos) y elaborada con criterios homogéneos que permita la

comparacion entre regiones, municipios, estado o paises. Hay que hacer
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mencién a diferentes contextos geograficos, con realidades econdmicas,
ecolbgicas y sociales muy diferentes Y, por tanto, necesidades muy distintas.

En el afio 1987, la publicacion del libro “Nuestro Futuro Comun”, mas conocido
como Informe Brundiland, popularizd el concepto de DS, que en otras
acepciones como por ejemplo, ecodesarrollo, se venia utilizando desde el
decenio de 1970. Con este concepto se plantea la busqueda de progreso
econdmico que no descuide aspectos cualitativos, tales como la calidad de vida
o la preservacion del medio ambiente sin olvidar un compromiso ético con las
generaciones venideras.

A partir del informe Brundtland, el mundo es concebido como un sistema giobal
cuyas partes estan interrelacionadas considerando el conceplo de DS como un
proceso multidimensional que afecta al sistema economico, ecologico y social
pasando a ser una variable a tener en cuenta en las decisiones de la politica
econdmica.

Sin embargo, en los Ultimos afios, una de las cuestiones mas preocupantes ha
sido el conocer si realmente se siguen pautas hacia un DS, es decir, si se
tienen indicadores que alerten sobre la evolucion positiva 0 negativa de este
proceso. Aunque, la ambigliedad del propio concepto dificulta esta tarea, se han
ido elaborando algunos indicadores que muestran aspectos de las tres
dimensiones mencionadas anteriormente {(cuatro para el caso del modelo
Mexicano de Desarrolio Rural).

Especificamente para el caso del estado de Zacatecas, los PDM analizados
{(Zacatecas, Guadalupe, Fresnillo, Vetagrande, Morelos y Calera) no estan

concebidos al considerar un modelo de Desarrollo Sustentable, mucho menos .
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han disefiado o desarrollado sus propios indicadores que midan el grado de

avance en aspectos del desarrollo sustentable.

Cuadro 7. Concentrado de porcentajes de indicadores en los PDM en los

municipios.

SUMA DE (%)

MUNICIPIO

PICE

_PICF

PICH

PICS

PITC

Zacafecas
Guadalupe
Fresnilio
Calera
Morelos
Vetagrande

78.6

85.0

100.0

89.5

87.9

PICE: Porcentaje de Indicadores de Capital Econémico en los PDM
PICF: Porcentaje de Indicadores de capital Fisico en los PDM

PICH: Porcentaje de Indicadores de Capital Humano en los PDM
PICS: Porcentaje de Indicadores de Capital Social en los PDM

PITC: Porcentaje de Indicadores de en todos los capitales de los PDM
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5. PROPUESTAS A LOS PDM ANALIZADOS

5.1. Generales para todos los PDM analizados
En base en lo anterior, se presentan algunas alternativas que podrian ser
consideradas por estos y otros ayuntamientos al momento de disefiar sus PDM.

1. Para lograr un mayor porcentaje en los andlisis de los PDM, se debe de
considerar en todo momento |a participacion de los actores o de los
habitantes de los municipios en su elaboracion.

2. Difundir los aspectos mas relevantes dentro de los capitales de Ia
sustentabilidad.

3. Evitar usar el concepto del Desarrollo Sustentable cbmo una moda,
ademds de favorecer el analisis y la creacidn de indicadores que
demuestren el avance en este sentido, con lo que se estard evitando el
uso del concepto de manera simplista y reduccionista.

4. La evaluacion de los PDM implica mucho mas que la simple construccion
0 implementacion de una lista de indicadores; significa la integracion de
los capitales sociales, humanos, ambientales y econdmicos.

5. Se debe de considerar que el concepto de desarrollo sustentable no
puede definirse de manera universal, sino con relacion a un contexto
socio ambiental y temporal especifico. La medicién del porcentaje de
indicadores con respecto a un conjunto de indicadores de referencia

constituye un proceso ciclico, por tanto continuo e interactivo. En otras
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palabras, la evaluacién no tiene como objetivo primordial “calificar” los
PDM, sino el de dejar en claro en qué puntos pueden mejorar.

6. Esta metodologia propuesta debe de estar sujeta a modificaciones y
adecuaciones dependiendo del ambiente local y del municipio en
cuestion.,

7. Intentar cerrar la discusién de esta medicion de porcentajes de
indicadores seria un poco retroceder en lo que es la propuesta, va que
seria quitarle su dinamismo y limitar la replicabilidad del marco de
evaluacion (Martinez-Salvador et al., 2007).

Las perspectivas de Desarrollo Sustentable son poco promisorias en paises
como Mexico, debido, por un lado, a diversas condiciones naturales gque
predisponen al deterioro de la tierra y, por otro lado, a causa de factores
politicos, econdmicos y culturales que inducen ese deterioro. Poco se puede
hacer para modificar las condiciones naturales; por lo tanto, las acciones para
tender a ese desarrollo deben enfocarse hacia las causas inducidas por el
humano, como: re-valorar la actividad agropecuaria y forestal, revertir la
descapitalizacion del campo, combatir efectivamente la pobreza, impulsar la
educacion, y fortalecer una ética de la tierra (Becerra, 1998).

Por ofra parte, en todos estos municipios, es necesario formar el concepto de
Desarrollo Sustentable en algo méas concreto y cercano a la realidad, es decir,
quitarle el toque de utépico con el que cuenta.

Por otra parte, es necesario incrementar los datos en el campo de la
sustentabilidad, esto con el fin de poder ayudar a las autoridades competentes,

a concebir politicas aplicables y adecuadas y sobre todo, a ir midiendo el grado
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de avance; en este sentido las propuestas concretas para cada uno de los

municipios se pueden marcar de la siguiente manera:

1.

2.

Desarrollo de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) municipales.
Estimacion y consideracidn de los gastos en la proteccion ambiental.

Un enfoque dual basado en el desarrolio de indicadores
medioambientales e indices de presién medioambiental.

Comenzar a trabajar aspectos de sistemas de informacion econémicos y
ambientales con el fin de poder contar con la informacion que pudiese
ser utilizada desde ambas perspectivas.

Crear un sistema de base de datos de la politica de medio ambiente en
formatos digitales, estadisticas e indicédores fiables y comparables,
ademas de métodos que permitan evaluar los costos y beneficios de Ia

accion o falta de acciones.

5.2. Puntuales a cada PDM analizado

5.2.1. Para el PDM de Zacatecas

A continuacion se presentan las modificaciones o adiciones generales que se

sugieren al PDM de Zacatecas con la finalidad de incrementar el porcentaje de

indicadores relacionados al capital econdmico, al social, al humano vy al fisico;

es conveniente aclarar que dichas recomendaciones se hace en base al analisis

de indicadores no localizados en el PDM (Cuadro 8).
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5.2.2. Para el PDM de Guadalupe

Después de haber hecho un analisis considerando los capitales del Modelo de
Desarrollo Sustentable Mexicano, se encontré que el PDM del municipio de
Guadalupe, carece de algunos indicadores, tanto del capital social, humano,
fisico y economico; en este sentido, se sugieren las siguientes

recomendaciones a los PDM (Cuadro 9).

5.2.3. Para el PDM de Fresnillo

- En lo que se refiere a las propuestas hechas para el PDM de Fresnillo, se
puede mencionar que se hicieron en base a las omisiones de indicadores, es
decir, las propuestas que a continuacion se presentan, son el resultado del
andlisis a los PDM, esto para el capital, social, humano, economico v fisico

(Cuadro 10).
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Cuadro 8. Resumen de recomendaciones al PDM de Zacatecas.

MUNICIPIO

RECOMENDACIONES

Zacatecas

Capital econdmico:

W=

o o

7

Buscar el incremento al ingreso personal.

Reducir el incremento de los indices de marginacién.
Incrementar la seguridad laboral.

Realizar acciones que encaminen a incrementar el ingreso
maonetario continuo.

Crear politicas que ayuden a evitar el desempleo.

Buscar el incremento de los montos de inversién federal, estatal
y municipal.

Buscar canales adecuados del uso de remesas.

Capital Social:
1.

LN

Nook

©w

Implementar campafias continuas de prevencién del consumo
de drogas.

Evitar la migracion a otros paises.

Implementar estudios de impacto ambiental en obras de
beneficio social.

Facilitar ef acceso a la informacién gubernamental.

Planear acciones encaminadas a una regionalizacion.
Regularizar fa tenencia de predios.

Planear la creacion de las vias y medios de comunicacion
planeados.

Favorecer la creacién de organismos no gubernamentales.
Considerar la creacion de empleos de calidad exclusivos para
jovenes recién egresados.

Capital Humano:

1. Fomentar la recreacién entre los habitantes.

2. Implementacion de un programa o aspecto que incluya a las
personas con capacidades diferentes, y a las personas de la
tercera edad.

Capital Fisico:

1. Implementacion de plantas tratadoras de aguas residuales
eficientes.

2, Considerar la planeacion de reservas de agua.

3. Implementacién de estrategias de usos de aguas pluviales.

4. Campafias de reforestacién con plantas nativas de la region.

5. Campafias de enseflanza de separacion de la basura
(beneficios de hacerlo).

6. Acciones de prevencion y combate a incendios forestales.

7. Incrementar las acciones que ayuden a reglamentacicn
ambiental.

8. Planear un sistema municipal y/o regional de 4reas naturales
protegidas.

8. ldentificacion y valoracién de especies en riesgo o
amenazadas.

10. Encaminar acciones que eviten la perdida de vida silvestre en
los lugares que aun se pueda rescatar algunas especies nativas
de la regién o del municipio.

11. Reduccion del uso de agroquimicos.

12. Favorecer la realizacion de estudios de cambio de usos de
suelo y de impactos ambientales.

13. Consideraciones para evitar la perdida de suelo por erosion

edlica e hidrica.
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Aspecto econémica:
1. Considerar €omo importante gf incremento aj ingreso personal.

Asegurar Ia Seguridad labora .

Asegurar e continuo ingreso monetario.

Incrementar ¢f monto de inversian federal, estatal ¥ municipaf.

Reglamentar Jas actividades industriates.

Promocionar de los beneficios de una organizacion de productores.

Guadalupe

s o

Aspecta Sacig);
Prevenir los dalitos,

Evitar el fendmena de Ia emigracion.

Implementar estudios de impacto ambients en el municipio.

Reglamentar & implementar una planeacion regional.

Favoracer |a seguridad pablica,

Evitar el asentamiento humang en sitios irregulares y de alta Peligrosidad.

Apoyar acciones Que ayuden al compate la corrupcién Y favorecimiento.
de trasparecia en los procesog municipales.

N2 oswNn

Aspecto Hurmano:
1. Considerar el combate g 13 desnutricion en todo sentjdo.

Acciones que conduzean g I Prevencion de enfermedades.

Llevar a cahg acciones de alfabetizacion.

Day mantenimiento de setvicio de agug potable (abasto),

Tener un adecuado sistema de abasto alimenticio,

Favorecer el fomento a 0 vatores humanos.

Tener un acercamiento con log conocimientos tradicionales,

Tener acceso a eventos culturales.

-.\—\(OOO"JODU‘I-AQ)N

Aspecto Fisico:

1. Planear reforestacion con Plantas nativas.

2. Tratarla basura en sy fase solida.

3. Apoyar actividades relacionadas 3 Ja culiura de Prevencion y combate de
incendios forestales.

4. implementar sistemas que eviten el sobre Pastoreo de zonas con estas
Caracteristicas.

9. Reglamentar acciones referentes al medio ambiente,

6. Detectar ¥ valorar fas especieg €N riesgo a nivel municipal.

7. Reducir e ysg de agroquimicos,

8. Favorecer la  coordinacién interinstituciong Para la conservacion de
recursos naturales.

9.

Favorecer | creacion de ung reglamentacion de imagen urbana.
10. Llevar g €abo acciones g Ue eviten la erosian de suelos.

5.24. Para ¢f PDM de Calera
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Cuadro 10. Resumen de recomendaciones al PDM de Fresnillo.

MUNICIPIO

RECOMENDACIONES

Fresnillo | Aspecto econdmico:

4

1.
2,

3.

Buscar el incremento al ingreso de las personas.

Tener alguna estrategia o camino que asegure el trabajo.
a la gente del municipio.

Implementar una adecuada canalizacidon de las remesas.
Favorecer el autoempleo.,

Aspecto Social:
1.

3.

Encaminar acciones que lleven a evitar el aito flujo
migratorio.

Implementar con mayor rigor los estudios de viabilidad
ambiental o de impactos ambientales.

Favorecer la  creacion de organizaciones no
gubernamentales a nivel del municipal.

Aspecto Humano:
1.

Contiene a todos los indicadores_especificados, es decir,
el porcentaje de indicadores de sustentabilidad del capital
humano en el PDM de Frenillo, esta cubierto al 100%.

3.

Aspecto Fisico:
1.
2.

Contemplar el tratamiento de aguas residuales.
Encaminar acciones que ayuden a la captacion v
aprovechamiento de aguas pluviales.

Implementar reforestaciones con plantas nativas.

Crear una conciencia en los ganaderos, para evilar el
sobrepastoreo en areas usadas con ese fin.

Considerar a nivel municipal, la implementacién de areas
naturales protegidas.

Crear una base de datos con informacién de las especies
prioritarias para su conservacion {listado de especies en
riesgo a nivel municipal).

Reducir en el uso de agroquimicos.

5.2.5. Para el PDM de Morelos

Las propuestas al PDM del municipio de Morelos se hacen a partir del analisis

de los indicadores y de la relacién con los mismos, la lista siguiente enumera

para cada capital (social, humano, econémico y fisico), las necesidades

inmediata que podrian surgir (Cuadro 12).
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Cuadro 11. R

esumen de recomendaciones al PDM de Calera.

[ MUNICIPIO

RECOMENDACIONES

Calera

Aspecte economico:

SoRrEN~

o

8.
8.

Favorecer el incremento de ingresos monetario de las personas.

Evitar el incremento en los indices de marginacion en sus habitantes,
Ofrecer mayor segutidad laborar en todo el municipio.

Incrementar los salarios.

Asegurar el Ingreso monetario continuo.

Proponer acciones encaminadas a la canalizacién de remesas hacia
obras de beneficio comtin.

Implementar una adecuada reglamentacién de las Instalaciones
industriales a todos los niveles.

Falta promaver la organizacién de diferentes productores.

Favorecer el autcempleo,

Aspecto Social:

Prevencitn del delito,

Favorecer el acceso a la educacion en todos sus niveles.

Evitar la migracion a otros paises en [a blisqueda de trabajo.

La implementacion de estudios de impacto ambiental en obras que lo
ameriten.

Facilitar el acceso a la informacion municipal.

Una adecuada plantacion regional.

Regularizacién de tenencia de casas y terrenos.

Reduccion de riesgos a la ciudadania, ante caso de contingencias.
Evitar el asentamiento en zonas de peligro.

Inciuir a la gente en la torma de decisiones del municipio.

. Favorecer la creacion de organizaciones no gubernamentales.
. Aplicar una cultura de reutilizacién del agua.
- Implementar estrategias que ayuden a los jovenes a tener empleos

dignos y justos.

Aspecto Humano:

1.

NoUALN

Prevencion y combate a la desnultricién en sectores vulnerables.
Implementacion de acciones de alfabetizacion.

Un adecuado abasto de alimentos de calidad.

Acciones que fomenten los valores humanos.

Fortalecimiento al conocimiento tradicional.

Realizar acciones que lleven a tener un equilibrio entre los géneros.
Acciones de mejoria a los hogares del municipio en general.
Inclusién de las personas con discapacidad al campo laboral.

Aspecto Fisic

PUELN-G

~

10.
11.

12

13.
14.

E! tratamiento de la mayoria de las aguas residuales.

Consideracion de reservas de agua a largo plazo.

Estrategias para sl uso de aguas pluviales,

Planes de reforestacion con plantas nativas.

El tratamiento de basuras solidad y su reutilizacién.

Aunado a la anterior, se debe de implementar un sistema de
separacion de basura.

Reglamentar el uso de sitios de pastoreo, con el fin de evitar un sobre
pastoreo y una destruccion de sitios importantes para dicha actividad.
Valoracién de especies en riesgo a nivel del municipio.

Evitar a toda costa la perdida de vida silvestre.

Reduccion de agroquimicos en el campo.

Buscar la coordinacion  interinstitucional para la ayuda a Ia
conservacion de los recursos naturales.

Implementacién de estudios obligados en lo referente a el cambio de
uso de suelo en el municipio.

Consideraciones para evitar la pérdida de suelo.

Prevencién de contaminacion del agua.
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Cuadro 12. Resumen de recomendaciones al PDM de Morelos.

MUNICIPIO

RECOMENDACIONES

Morelos

Aspecito econémico:

1.

Ne O kN

Incentivar el incremento del ingreso monetario de sus habitantes.
Reducir los indices de marginacién en sus localidades.

Buscar ofrecer un salario suficiente.

Asegurar un ingreso monetario continuo.

Evitar el desempleo.

Incrementar el niimero y cafidad de industrias.

Desarrollar el comercio local,

Aspecto Soci

-

N

Evitar al minimo la migracion a otros paises e la blisqueda de opciones
laborales. _

Implementar estudios de impacto ambiental en las obras que asi lo
necesiten.

Facilitar e acceso de informacion del ayuntamiento.

Dresarrollar las vias de comunicacién.

Incrementar la seguridad publica.

Evitar asentamientos en zonas de peligro latente.

Implementar y favorecer una cultura de reuso del agua.

Empleo exclusivo para jovenes.

Aspecto Hum

Y ENo AR

2,

no;

Prevenir y combatir la desnutricién en los sectores vulnerables (nifios y
ancianos).

Llevar a cabo obras que garanticen un adecuado abasto de agua
potable a todas las personas del municipio.

Aspecto Fisico:

RN LN

Tratar las aguas residuales del municipio.

Captar y dar un uso a las aguas pluviales.

Planear reforestaciones con plantas nativas.

Separar la basura para su recictado.

Prevenir incendios forestales.

Evitar el sobrepastoreo en las zonas que asi lo requieran.
Implementar dreas naturales protegidas a nivel municipal.

Adecuar y consolidar la reglamentacion ambiental en los municipios.
Dar un valor extra a las especies en riesgo dentro del municipio.

. Evitar la perdida de vida silvestre.
. Reducir el uso de agroquimicos.
. Buscar la coordinacién de instituciones para la conservacion de los

recursos naturales.
Carregir y llevar acabo los estudios referentes a los cambios de usos
de suelo en el municipio.

. Realizar acciones de prevencién de contaminacién del agua.

5.2.6. Para el PDM de Vetagrande

Al igual que el resto de los PDM analizados, al de Vetagrande se le hacen

recomendaciones en sentido de las omisiones del PDM, lo anterior en

referencia a los indicadores que se han considerado para el analisis (Cuadro

13).
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MUNICIPIO

Vetagrande

1.
2.

Aspecto Social-
1.
2.

w

Noo s

©

10.
11.

Aspecto Humana:
1.

2,
3.
4.

Aspecto Fisico:

Aspecto econdmico:

- Dar una valoracién a las especios en riesgo  nivel local municipal,
. Evitar la perdida de vida siivestre,

- Reducir el uso de agroquimicos. ‘

- Realizar y apoyar estudios comespondientes al cambio de uso de suelo

- Reglamentar de imagen urbana,
. Considerar g importancia Y problemética de realizar estudios

. Contemp

Incrementar ef iNgreso monetario,

Reducir los indices de marginacion y pobreza.
Implementar una estrategia que evite of crecimiento def desempleo,
Incrementar el ntimero de industriag (limpias).
Encaminar acciones q ue favorezcan e Gomercio local,

Campanias continyas de prevencion de adicciones.
Evitar ta migracién a otros estados o paises en g bisqueda de

Realizar los respectivos estudios de impacto ambiental en obras que
asf lo requieran,

Facilitar el acceso a informacion gubernamental.

Regularizar los predios y casas (tenencia legal),

Incrementar la calidad de la seguridad ptblica.

Reducir fa vulnerahilidad de I ciudadania ante contingencias de todo
tipo.

Evitar asentamientos habitacionales en lugares peligrosos.

Apoyar el combate de la corrupcion y favorecer I transparencia de
acciones de gobierng.

Favorecer la creacion de organizaciones no gubernamentales.
ncremenitar la difusion de fa cultura de uso adecuado de agua,

Erradicar a desnutricién en nifios ¥ ancianos,

La adecuada valoracion de al conacimiento tradicional.

Acciones de mejoramiento de vivienda, ‘

Inclusion g aclividades laborajes 2 persanas de la tercera edad ¥
Personas con discapacidad.

totalidad Mmunicipal.

Crear mecanismos para la utilizacion de aguas de origen pluvial.

Dar un tratamiento adecuado de Igs basuras.

Favorecer las acciones encaminadas & Ia educacién ambiental,
Realizar Ia separacion de g basura, con gl fin de reutilizar este
materia/,

Prevenir los incendios forestales.

Evitar y controlar e sobre pastoreo an Zonas ganaderas.

Regular e implementacion de areas naturales protegidas a njvel
Mmunicipal,

Reglamentar acciones de tipo ambiental,

estatal y federal,

e impactos ambientalgs,

relacionados 3 15 perdida de suelo g Cubierta vegetal.
lar gvitar |a contaminacion de aguas.
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6. CONCLUSIONES Y DISCUSION

En los que se refiere al objetivo planteado, se pudo identificar plenamente de
Mmanera cuantitativa los indicadores que contenian los PDM, asi como también
se llevo a cabo el analisis de los indicadores contenidos en cada uno su

relacion con los PDM.

cada uno de los PDM Municipales.
Adicionado a o anterior, también se pudo constatar que Jos PDM, no
consideran ningln la formulacion de ningln indicador: por lo que es dificil darles

seguimiento y continuidad.

mejor al actual, sino también un equilibrio en las relaciones sociales
(intergeneracionafes), ademas de una estabilidad humana, sin mencionar el
hecho de que no sabemos cuales seran las necesidades de dichas
generaciones, este tema es algo muy discutido Y que en la actualidad, se le
considera uno de Jos puntos criticos de |5 concepcion del Desarrolio
Sustentable.

Por otra parte, en o referente al asbecto socio-humano, las politicas actuales

NO recuperan el aspecto social y mucho menos el humano, por lo que solo se
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restringen a medir ﬁrecios, flujos de materia con vistas a medir las tendencias
de los sistemas vivos y de los sistemas econdmicos.

Ademas, y considerada como otra cuestién de consenso, el logro de la
sustentabilidad, se ha interpretado como un compromiso moral hacia las
generaciones venideras, esto es, asegurar un nivel de bienestar aceptable a las
generaciones futuras de forma que el desarrollo, tanto econémico como social,
debe realizarse de tal manera que el impacto sobre las mismas sea minimo
debiendo ser, ademas, compensadas por los dafios ocasionados (Turner,
1993). Por tanto, Ia asuncion del concepto de sustentabilidad implica que las
generacioneé presentes deben reconocer el derecho que tienen las
generaciones futuras a disfrutar de un nivel de bienestar no inferior al que
gozan las generaciones actuales Io que implicitamente incorpora Ia
temporalidad, es decir, supone la continuidad indefinida en el futuro.

En este aspecto social y humano hay errores que surgen por la falsa _idea de
que la humanidad esta en total armonia, cosa que sabemos que no es verdad,
por lo que al no haber este equilibrio interno, es dificil pensar en una armonia
con el ambiente, es imposible considerar acciones de Sustentabilidad a nivel
municipal, si se tiene problemas de diferenciacién social, es decir, una
desigualdad a lo interno de los actores sociales.

La interaccion entre la sustentabilidad economica, fisica, social y humana
supone plantearse la basqueda de un equilibrio entre Ia eficiencia econdémica
(asignacién 6ptima), la equidad social y humana (distribucion 6ptima) y Ia
escala optima del subsistema econdémico: Aunque tedricamente este seria el

objetivo deseable, en la practica, conseguirlo resulta dificil debido a que cada
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visto con mucha recurrencia, los errores y fallos que se tiene con una vision
reduccionista de Ja naturaleza,

Por otra parte, al implementar NUevos instrumentos Y mecanismos que
reorienten la actividad econodmica hacig ung mayor integracién de los cuatro

capitales def BPesarrollo Rural  (Modelo Mexicano), Ya mencionadas



1994), o lo que es lo mismo, es necesario analizar si se siguen pautas de
sustentabilidad; ademas de lo anterior, se debe de corregir los indicadores
tradicionales, o la elaboracién de nuevos indicadores que muestren el uso de
los recursos naturales y medioambientales asi como las variaciones en la
calidad de los mismos. Dentro de este enfoque destaca Ia identificacién de los
gastos defensivos o de proteccion ambiental; en este sentido, la situacién de
México, es co'mplicada en relacion a otros paises (Austria, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, entre otros), ya que nuestro pais, es considerado como uno de los
pocos con una diversidad biologica y cultural muy grande.

No obstante, no hay que olvidar que esta informacidén ha de ser sistematica,
fiable (evitando sensacionalismos inﬁecesarios) y elaborada con criterios
homogéneos que permita la comparacion entre paises. Evidentemente, esto se
plantea mas como un deseo que como una realidad porque, inevitablemente,
cuando se habla de desarrollo sustentable, en sus tres dimensiones, hay que
hacer una distincion entre paises desarrollados y los paises menos
desarrollados o en desarrollo. Diferentes contextos geograficos, con realidadés
economicas, ecologicas, sociales y humanas muy diferentes y, por tanto,
necesidades muy distintas y cambiantes.-

Promover un Desarrollo Sustentable dentro de los PMD, es una tarea que no
podemos postergar mas, se requiere de nuevos enfoques y estrategias, la
manera en que se concibe actualmente el desarrollo no es el adecuado, ya que
se ha visto con mucha recurrencia, los errores y fallos que se tiene en la visidn
reduccionista de la naturaleza, lo que se busca es obtener una visidn alternativa

para la conformacion de los PDM, basado en la premisa de gque es necesario
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actuar de manera sistematica, interdiécip!inaria, Y participativa, de esta manera
se le obliga a los ayuntamientos a pensar en sentido de relacionar ef aspecto
ambiental, con el social, el humano y el econémico; de esta manera y haciendo
referencia a lo mencionado por Rolando Garcia (1 992), “no se trata de aprender

Mas cosas, sino de pensar de otrg manera”.

6.1. Fracaso de la Agenda 21

En relacion a esta ultima cuestion y con la idea de conseguir un consenso
mundial, se celebrd, en 1992, en Rio de Janeiro Ia Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente "La Cumbre de Ia Tierra" adoptandose una
estrategia global medioambiental que quedd recogida en el documento
Programa 21 (Agenda XXl). Ademas, se cred Ia Comisién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sustentable (CNUDS), buscando revisar Ia aplicacion
del Programa 21 a nivel internacional y permitir 1a coordinacidén entre los
diversos programas de las Naciones Unidas para el medic ambiente y el
desarrollo. Después de siete afios, puede considerarse que el logro de las
metas marcadas por Rio han sido un fracaso, aunque si se nota un uso cada
vez mayor del.término de Desarrollo Sustentable como prioridad de muchos
organismos internacionales. |

Cinco afios después, en junio de 1997, se celebrd en la sede de la ONU, en
Nueva York, la "I Cumbre de ia Tierra" con el fin de hacer balance sobre el
estado ambiental del Planeta Y marcarse nuevos objetivos. Ei balance de estos
Ultimos cinco afios no ha sido pasitivo ya que ha aumentado la escasez de agua

Y la pérdida de tierras productivas por todo el planeta, sigue el proceso de
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manera cuantitativa los indicadores que contenian los PDM, asi como también
se llevo a cabo el andlisis de los indicadores contenidos en cada PDM.

Por otra parte, la medicion de los porcentajes de indicadores de sustentabilidad
en los PDM, ayudo en gran medida ofrecer una serie de propuestas generales a
cada uno de los PDM municipales.

En este sentido, se debe de considerar qQue las perspectivas de desarrollo
sustentable son poco promisorias en paises como México, debido, por un lado,
a condiciones naturales que predisponen al deterioro de la tierra y, por otro
lado, a causa de factores politicos, econdmicos y culturales que inducen ese
deterioro. Poco se puede hacer para modificar las condiciones naturales, por lo
tanto, las acciones para tender a ese desarrollo deben enfocarse hacia las
causas inducidas por el humano, como: re-valorar la actividad agropecuaria y
forestal, revertir ia descapitalizacion del campo, combatir efectivamente la
pobreza, impulsar la educacién, y fortalecer una ética de |a tierra (Becerra,
1998).

Adicionado a lo anterior, también se pudo constatar que los PDM analizados, no
toman en ningtin momehto el uso de indicadores; motivo por el cual es dificil
~darles seguimiento y continuidad.

En el sentido de las carencias con las que cuenta los PDM anaiizados, se
puede adicionar que ninguno de los analizados (Zacatecas, Guadalupe,
Fresnillo, Vetagrande, Morelos y Calera), fueron creados al considerar un
esquema o modelo de Desarrollo Sustentable, mucho menos han disefiado o
desarrollado sus propios indicadores que midan el grado de avance en

aspectos del desarrollo sustentable. Tal vez esto en respuesta a que el
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concepto de desarrollo sustentable no puede definirse de manera universal,
sino en relacion a un contexto socio - ambiental y temporal especifico.

Pdr otra parte y como adicién a la metodologia utilizada, es importante
considerar que el desarrollar procedimientos que permitan integra los resuitados
de manera efectiva no es una tarea sencilla, ya que como mencionan Clayton y
Radclife (1996), las decisiones sobre sustentabilidad frecuentemente no
involucran discemir entre alternativas tajantemente “buenas” o *malas”, sino
solo entre alternativas con diferentes tipos de consecuencias sabre el ambiente
y la sociedad.

Ademas, la evaluacidn de los PDM, implica mucho mas que la simple
construccion o implementacion de una lista de indicadores; significa la
integracion de los capitales sociales, humanos, ambientales Yy economicos, es
por eso que con este trabajo no se califica ningin PDM, solo es el inicio de un
camino de una cuitura de la evaluacién y de la generacion de indicadores, con
el fin de mejorar el desempefio.

Como observacion final y a manera de resumen se puede comentar que el
aspecto con menos consideracién referente a los diferentes capitales, es el
aspecto econdmico (78.6%), mientras que el capital humano fue el mas
localizable deniro de los PDM analizados (100%); asimismo y como porcentaje
final, se puede decir que los PDM analizados obtuvieron un promedio general

del 87.9%.
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8. ANEXOS

Anexo I. Concentrado de resultados del analisis del los PDM
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adnjepeng

Incremento al ingreso personal

Evitar el crecimiento de los ndices de marginacion

Seguridad taboral

Salario suficiente

Ingreso menetario continuo

Evitar ef desempleo

Incremento del los montos de inversion estatal municipal y federal

DNl win] -

E!"i; i

Canalizacién de remesas

i

L

[i=]

Incremento del numero de industrias

HHH

i

}1
il

-
o

Reglamentacion de aclividades industriales

CAPITAL ECONOMICOS

]

=y
=y

Creacion de micro empresas

._\
o
i
ik

Promover organizacion de productores

—_
w

Favorecimiento al autoempleo

-
LY

Desarroflo al comercio local

T R mne e
i )

w
(511

Tratamiento de aguas residuales
Consideracion de reservas de agua

(e
biin

-
[=>]

e
-~

Tratamiento de aguas residuates

—_
o

Estrategias para el uso de aguas pluviales
Reforestacin con plantas nativas
Tratamiento de hasuras solida

Acciones de educacién ambientaf

—
o

]
(=]

]
—

]
%)

Separacion de basura

]
w

Prevencion de incendios forestales

]
E-S

Evitar sobrepastoreos

Implementacion de dreas naturales protegidas
Reglamentacion ambiental

]
[«3]

CAPITAL FISICO
n
A

=]
-3

Valoracién de especies en riesgo
Evitar perdida de vida silvestre

Reduccion del uso de agroquimicos

Coordinacién interinstitucional para Ia
conservacién de recursos

Correctos estudlos de cambios de uso de suelo
Reglamentacién de imagen urbana

s
[=2]

[ye]
w

w
=]

(9%
—

(23]
N

[
[45]

Consideraciones para evitar Ia erosion del suelo

w
=

Prevencion de contaminacion de agua

90



35 | Prevencion y combate a |a desnutricién
36 | Prevencién de enfermedades
37 | Acciones de alfabetizacion
28 Obras que garanticen el servigio de
o agua potable (mantenimiento)
<Zt 38 | Adecuado abasto de alimentos
§ 40 | Creacion y mantenimiento de espacios deportivos
i 41 | Fomento a los valores humanos
g 42 | Fomento al conocimiento tradicional
g 43 | Creacién de bibliotecas y/o actividades culturales
44 | Actividades de recreacian
45 | Acciones de equidad y genero
48 | Acclones de mejoramiento de los hogares
a7 Inclusién de persenas con discapacidad y
de la tercera edad
48 | Prevencion del delito
49 Campafias continuas para evitar
problemas de drogadiccion
50 | Fomentar el acceso a la educacion
51 | Evitar la migracion
52 | Disefio de estrategias con visién sustentabie
53 Implementacion de estudios de impactos
ambientales en obras
54 | Facllidad para el accesoala informacion
[ 55 | Planeacion regional
g 56 | Regularizacién de dreas terrenos ¥ casas
8 57 | Desarrollo de vias de comunicacion
&J 58 | Favarecer la seguridad pubtica
£ 59 | Reducir la vlnerabilidad de la
5 siudadania ante contingencias
60 Evitar asentamientas irregulares en zonas
da peligro
61 Inclusion en las tomas de decisiones
Municipales
62 | Combate a la corrupcién y trasparencia de acciones
83 Favorecer la creacion de organizaciones no
Gubernamentales
64 | Ordenamianto territorial
65 Obras de drenaje
{cultura de la reutilizacion del agua})
66 | Empleo exclusivo para jovenes
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Anexo Il. Caracteristicas generales de los indicadores utilizados.

INDICADORES

CARACTERISTICAS

1

Acciones que favorezcan el Incremento
al ingreso personal

Se refiere en general 2 aumentar Ia cantidad
de ingresos econdémicos por persona

Evitar el crecimiento de ios indices de

La marginacion es la carencia de ciertos

marginacion servicios a nivel de comunidades o individuos
. La seguridad en el ambiente de trabajo
3 | Asegurar una Seguridad laboral . .
g g asegura un constante flujo econémico
- . _ Los sueldos deben de ser acorde con el tipo
ecibir un Salario suficiente : :
4 /R 'b. n Salario s " y cantidad de trabajo
. . . En relacién un constante trabajo un
5 | Tener un ingreso monetario continuo n eac a constan bajo y
salario justo _
Al haber altos indices de desemplec se
6 |Evitar el desempleo desprenden problemas econémicos en los
individuos
Constantemente los ayuntamientos estan en
bt 7 Incrementar los montos de inversion ! Ia bisqueda de recursos econdmicos que
= estatal municipal y federal ayuden al desempefio de sus programas vy
‘9 obras
8 La migracién trae como consecuencia el flujo
1 o de remesas o recursos econdmicos a los
= | 8 |Canalizacion adecuada de remesas .
= a lugares de origen, los cuales deben de ser
o encaminados a obras de beneficio comun
o . , . |El tipo de industtias a i ntar debe de
Incrementar el nlimero de industrias po de ustrias a mpleme tar d
9 limpias tener caracteristicas que no arriesguen los
recursos naturales
. , . Dichas industrias deben de contar con reglas
10 | Reglamentar las actividades in ustriales .
0 glament a a d por arte de los ayuntamientos
Se ha comprobado que las micro empresas
11 | Creaci6n de micro empresas pueden tener mayor éxito frente a empresas
' medianas y grandes
12 Promover la organizacion de|la organizacion de los diferentes grupos
productores sociales es basico en el desarrollo.
El autoempleo, es una actividad qu apoya el
13 Favorecerelautoempleo . autoemple , € a actividad que apoya
ingreso monetario exira,
El comercio local es una de las actividades
14 | Desarrollar el comercio local mas descuidadas y con una importancia muy
L] grande.
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Cont... Anexo I,

-

INDICADORES

CARACTERISTICAS

Capital fisico

El reciclado y buen uso def agua es una de las

Tratamiento de aguas residuales L . . .
15 n 9 actividades primordiales para a humanidad.
El buen uso del agua a nivel mundial y nacional es
16 | Consideracion de reservas de agua prioridad, ademds de contemplar las reservas a
mediano plazo.
. . El agua es un recurso hasico para el desarrolio de |
16 | Tratamiento de aguas residuales - ; .
t 9 sociedad actual a nivel mundial.
La captacion de agua es importante, ya que las
18 | Estrategias para el uso de aguas pluviales reservas naturales, se han estado afectando con
los distintos cambios de uso del suelo
La introduccidn de plantas exdticas se tiene
19 | Reforestacion con plantas nativas comprobado que puede causar daios al medio
ambiente.
La reduccion de produccion de basuras es
20 | Tratamiento de basuras solida importante, ademas de la basura producida pueda
tener ofro uso
21 Accionés de educacion ambiental La educacion ambiental es la base para Ia
conservacion de los recursos naturales
. Esta accion permitirfa fa creacién de compostas y
22 | Separacion de basur: L
2 P © a el reuso de desperdicios
i . . Los incendios forestales acaban afic con afic con
23 | Prevencién de incendios forestales )
n grandes extensiones de recursos naturales.
. El sobrepastoreo y la ganaderia exlensiva es una
24 | Evitar sobre pastoreos o . . -
t ep actividad que causa gran dafio al medio ambiente
.. Lo Las aéreas naturales a nivel municipal o
Implementacién  de  4reas  naturales | . L ;
25 | mplen © intermunicipal son herramientas que pueden ser
protegidas o : .
utilizadas para el desarroflo de las regiones
Como parte del adecuado manejo de los recursos
26 | Reglamentacion ambiental naturales, es necesario que los PDM cuenten con
la reglamentacion necesaria
27 A nivel regional o municipal, existe @l
Valoracién de especies en tiesgo descenocimisnto.
. . . . Este punto fliene mucha relacién con I
28 | Evitar perdida de vida silvestre o
tar p conservacion de los recursos naturales
r ‘ Los agroguimicos son el resultado de la necesidad
28 | Reduccidn del uso de agroguimicos . -
n 9roq de incremento en la produccion.
L La vinculacién con los diferentes niveles de
Coordinacion interinstitucional para la . . .
30 consrgrvaci on d;erecutrsos P gobiemo, es de suma importancia para la
canservacion de los recursos naturales
. . Los correctos estudios referentes al cambio de uso
Carrectos estudios de cambios de uso de oS 8 re o
31 suelo de suelo, dan la pauta a la toma de decisiones
correctas
La reglamentacion en todo sentido es basica para
.32 | Reglamentacion de imagen urbana el ordenamiento teritorial del municipio y del
estado.
33 Consideraciones para evitar la erosion del El problema de erosion trae como consecuencia la
suelo perdida de suelo y de cubierta vegetal.
El recurso agua es vital para ia continuacién de los
34 | Pravencion de contaminacitn de agua sistemas fisicos, biclégicos, econémicos sociales Y

humanos.
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Cont... Anexo Il.

INDICADORES

CARACTERISTICAS

Capital humano

35

Prevencion y combate a la desnutricion

La desnutricion es un factor de merma en &l
desarrollo de las personas

36

Prevencidn de enfermedades

Una persona enferma no podra desarrollarse
optimamente dentro de una scciedad

37

Acciones de alfabetizacion

La alfabetizacién es factor necesario para el
desarrollo profesional o vocacional de las
personas

38

Obras que garanticen el servicio de
agua potable {mantenimiento)

El mantenimiento de las redes de agua
potable, son necesarias para mantener en
optimas condiciones el servicio.

39

Adecuado abasto de alimentos

El abasto de alimentos es necesario para el
gptimo desempeiio de los individuos.

40

Creacién y mantenimiento de espacios
deportivos

Los espacios deportivos y de recreacién
adecuados, son indispensable para el
desarrollo humano a todas las edades.

41

Fomento a los valores humanos

-‘La carencia de ensefianza de valores en la

familia y en las escuelas, traeria como
consecuencia una serie. de problemas
sociales de consideracion.

42

Fomento al conocimiento tradicional

En el conocimiento tradicional existe gran
sabiduria que se ha dejado de lado y que se
debe de retomar e integra a la nueva
situacién sociai.

43

Creacion de bibliotecas y/o actividades
culturales

El facil acceso a sitios donde la informacién
este disponible a todas las personas, ayuda
en el desenvolvimiento adecuado de las
personas y a su desarrollo

44

Actividades de recreacion

La motivacidn a actividades recreativas sanas
y de calidad, son necesarias en el
desempefio emocional de los individuos

45

Acciones de equidad y genero

La difusién de ideas de equidad y de genero,
incrementan las posibilidades de desarrollo
personal, sobre todo a los grupos vuinerables.

46

Acciones de mejoramiento de los
hogares

El piso firme, el adecuado manejo de
animales de traspatio, el techo de materiales
que no alberguen insectos dafinos, son
algunas de las actividades a las que refiere
este indicador.

47

Inclusién de personas con discapacidad
y de la tercera edad

Existen grupos que se les llama minoritarios
{por e numero de individuos que lo
comprenden}, que no se toman en
consideracién en los PDM, motivo por e cual
se sugiere que sean tomados en cuenta
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Capital social

INDICADORES CARACTERISTICAS
> . La delincuencia es faclor que impide y limita el
Pre del 0 .
48 vencion delit desarroilo de las sociedades
49 Campafias continuas para evitar problemas de La drogadiccion como otros problemas sociales, son
drogadiccidn prioridad de prevencion a nivel mundial
Faclliiar el acceso a la educacién es uno de los
50 | Fomentar el acceso a la educacion aspectos mas importantes que se deben de considerar
un adecuado desarrolio social
La migracion en la bisqueda empleo y de mejorar los
. . . Ingresos econdmicos, son una aclividad que debe de
Evitar la migr R .
51 vitar la migracion tornarse como caracteristica de las sociedades actuales
¥y ho debe de fomarse como un defecto o un problema
Incluir todos los programas de desarrollo, en modelos
52 | Disefio de esfrategias con vision sustentable de sustentabilidad ayuda a la inclusién en estrategias
mundiales de crecimiento
. . . Los estudios de impacto ambiental, son necesario para
e idn d d S o !
53 Impl.mentacon © estudios de impacto la adecuada toma de decisiones en lo referente al
ambientales en obras : h .
; medic ambiente
La transparencia en los procesas del ayuntamiento,
54 | Facilidad para el acceso a la informacion ayuda a Involucrar a los actores en los procesos vy
decisiones de su Jocalidad.,
La planeacién y localizacién de puntes criticos y de
55 ! Planeacion regional opoitunidades, ayuda en fa comrecta planeacion tanto
local, municipal y estatal
Dicha actividad permitira e considerar los predios
56 | Regularizacion de areas terrenos y casas dentre de una actividad de ordenamiento territorial a
diferentes niveles.
Las vias de comunicacion ayudan an gran medida a
57 | Desarrollo de vias de comunicacion incrementar el fiujo de mercancias v sobre todo a las
comunicacicnes.
La seguridad publica es un aspecto que trae consigo un
58 | Favorecer la seguridad publica ambiente tranquilc y que favorezca las buenas
refaclones.
: - . . Los problemas ante contingencias ambientales, son
educir ulnerab) ani . . -
59 R d%‘ la‘ vuinerabilidad de fa ciudadanta ante muchas veces factores de inseguridad y de peligro
contingencias "
social.
60 Evitar asentamientos irregulares en zonas de | Los asentamientos en sifios de poca seguridad
peligro incrementan las posibilidades de riesgo a la pablacién,
Un gobiemo incluyente a sus bases, favorece las
61 | Inclusion en las tomas de decisiones municipales | correcta toma de decisiones o la menos la reduccion de
errores en la misma.
62 Combate & la corrupcién y trasparencia de: La corrupcion es un factores de apatig a ta participacion
acciones social
. N Las organizacicnes o gubarmamentales complementan
avore fa cre [<] cio ; ’ -
63 gFu;gmggentaEes acion de  organizaciones no acclones que muchas veces no son comprendidas por
los mismos gobiernos en sus diferentes niveles.
Este es un aspecto de suma importancia, ya que se
. . desprende de todo un proceso de investigacion e
rdenamie e a \ . . L : h
64 10 amiento territorial induccidn y que termina en una vision mas amplia de
los rumbos a tomar en las decisiones.
, g El reuso del agua es importante, ya que se le considera
Obras de dr cul de lar zacion i
65 agt)uj:) de drenaje (cultura de la reutilizacion del como un recurso en tolal agotamiento, motivo por el
cual se debe de cuidar en extremo.
. " Los jo el ida special
66 | Empleo exclusivo para jovenes 0s Jovenes deben de tener oportunidades especiales

y exclusivas para esa etapa de la vida
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Anexo lll. Acronimos.

SIGNIFICADO ABREVIATURAS Y/O SIGLAS
Desarrollo Sustentable DS
Plan Estatal de Desarrollo PED
Plan de Desarrollo Municipal PDM
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Unién Internacional de Conservacion UICN
de la Naturaleza
Estrategia Mundial de Conservacion EMC
Word Wildlife Foundation WWF
Comision  Mundial Sobre Medio CMMAD
Ambiente y Desarrollo
El Plan Nacional de Desarrollo PND
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, SAGARPA
Desarrollo Rural, Pesca v
Alimentacion
Instituto  Nacional de FEstadistica INEGI
Geografia e informatica
Secretaria de Planeacion y Desarrollo SEPLADER
del Estado de Zacatecas
Fresnillo FLLLO
Morelos MOR
Zacatecas ZAC
Guadaiupe GPE
Vetagrande VETGDE
Calera CAL
Porcentaje de Indicadores de Capital PICE
Econdmico
Porcentaje de Indicadores de Capital PICF
Fisico
Porcentaje de Indicadores de Capital PICH
Humano
Porcentaje de Indicadores de Capital PICS
Social
Porcentaje de Indicadores de en todos PITC
los capitales
Sistemas de Informacion Geografica SIG
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