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La conservacion comunitaria en la sombra de la mina: Apropiacién
territorial, Instituciones locales y gobernanza en el Ejido Ovando La
Pifiuela, Escuintla, Chiapas, 1980-2013.

Community conservation in the shadow of the mine: Territorial
ownership, local institutions and governance in the Ejido Ovando La
Pifiuela, Escuintla, Chiapas, 1980-2013

Osvaldo Gonzalez Molina?
Resumen

En este trabajo se enmarca en los debates sobre la
conservacion comunitaria y la capacidad de las
instituciones locales para el resguardo y la gestién
sustentable de sus recursos naturales. Para ello, se
describe el caso de Ovando La Pifiuela, en la
region Soconusco, Chiapas, para indagar en la
gobernanza local para el acceso, regulacién y
control de su territorio. Describe los problemas
sociambientales de la region y el papel que juegan
las comunidades campesinas para la conservacion
de la zona. La investigacion fue de corte
cualitativo y etnografico, y se utilizo la
metodologia de Modos de Vida Sustentable,
permitiendo analizar los cambios ocurridos desde
la fundacidn del ejido. Se aplicaron 15 entrevistas
semi-estructuradas a ejidatarios y al personal de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y ONGs ambientalistas. Asimismo se
hizo una revision del archivo histérico de ejido. El
estudio identifica los actores involucrados en la
conservacion comunitaria, y sus intereses y
acciones. Reafirma la importancia de las
instituciones locales para la apropiacion territorial
y la construccién de una buena gobernanza en
torno a sus recursos de uso comun. Este proceso
fue analizado bajo las teorias de la tragedia de los
comunes y el gobierno de los bienes comunes,
ademas de nuevos enfoques de la gobernanza
ambiental. También se visualiza como una
amenaza a la conservacion las concesiones
mineras que se estan otorgando en los ejidos
ubicados en la parte Sierra del municipio de
Escuintla Chiapas.

Palabras clave: Conservacion, instituciones
locales, apropiacion territorial, gobernanza local,
Sierra Madre (Chiapas)

1 Tesista
2 Director

Timothy R. Trench Hamilton?
Abstract

In this piece of contributes to debates about
community conservation and the ability of local
institutions to protect and sustainably use their
natural resources. We use the case study of
Ovando La Pifiuela, in the Soconusco region
(Chiapas), to look into local governance relating
to territorial access, regulation and control. We
describe the environmental problems in the region
and the role played by campesino communities in
the conservation of natural resources. The research
was qualitative and ethnographic, as well as using
a ‘sustainable livelihoods’ approach. 15 Semi-
structured interviews were carried out with ejido
members and staff working in the National
Commission for Protected Areas (CONANP) and
environmental NGOs. Similarly, we consulted the
ejido’s own archive. This study identifies the
actors involved in community conservation, their
interests and actions. It shows the importance of
local institutions for the appropriation of the
territory and the construction of ‘good
governance’ of common use resources. This was
analyzed using the theories of the tragedy of the
commons and the government of common
resources as well as new governance approaches.
At the same time, the mining concessions being
granted for ejidos in the same region of Escuintla
is seen as a threat.

Key words: Conservation, local institutions,
territorial appropriation, local governance, Sierra
Madre (Chiapas).
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Introduccion

Ante la crisis ambiental por la que atraviesa la humanidad, se hace
necesario la busqueda de nuevas alternativas que favorezcan la proteccion,
conservacion y uso adecuado de los recursos naturales, en especial en regiones
bajo fuertes presiones ambientales, sociales y econdmicas. La estrategia mas
comun para enfrentar esta crisis ha sido la implementaciéon de Areas Naturales
Protegidas (ANPs), las cuales se definen como un “area de tierra o mar
especialmente dedicada a la proteccion de la diversidad bioldgica, de los
recursos naturales y culturales asociados y manejada por medio de un
mecanismo legal u otro medio efectivo” (Aguilar, 2005: 24-25).

Muchas de las ANPs decretadas en el Siglo XIX y XX, fueron manejadas
desde un enfoque conservacionista tradicional, el cual sustentaba la exclusion de
las poblaciones humanas que habitan dentro o cerca del ANP, con la finalidad de
mantener los ecosistemas naturales. Pero este modelo de conservacion ocasioné
diversos problemas sociales, como la inseguridad en la tenencia de tierra,
limitaciones para el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
existentes y la falta de participacion de las comunidades que previamente
habitaban en el territorio (Aguilar, 2005).

A raiz de una serie de congresos de la UNESCO durante 1974, y como
resultado de las crisis ocasionadas por los enfoques exclusionistas de
conservacion, se propone el modelo de ‘Reserva de la Biésfera’ (RB), y se crean
las primeras RB en 1976. Sin embargo, a la fecha se sigue modificando y

afinando el modelo en reuniones y congresos internacionales. El modelo de RB



“‘partia de la critica a la concepcion de los parques nacionales de corte
estadounidense y proponia incorporar a las comunidades locales en el disefio y
la administracion de las reservas” (Durand et al. 2011:292). En el afio 2005 se
estimaba que “el 86% de las areas protegidas de América Latina estan habitadas
permanente o temporalmente” (Aguilar, 2005: 25).

Lo anterior, nos demuestra que gran parte de la biodiversidad en América
Latina se encuentra en manos de comunidades campesinas e indigenas,
formando paisajes agroforestales utilizados y gestionados por las propias
comunidades.

Como comenta Elizondo y Loépez “Las comunidades son duefias y
poseedoras de mas de una cuarta parte de los recursos forestales de los paises
en desarrollo, y en muchos de ellos la proporcion esta en aumento” (2009:29).
Estas comunidades encuentran en los bosques y en la diversidad forestal sus
medios de subsistencia, en particular, alimentos, medicinas, productos para
consumo doméstico, materias primas para los insumos agricolas y para la
prestacion de servicios ecosistémicos locales, como abastecimiento de agua y
captura de carbono (Scher, 2008, citado por Elizondo y L6opez, 2009).

En México se han adoptado diversas estrategias de conservacion como
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) y, el Programa de
Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF) con el objetivo que las
poblaciones locales participen y administren sus recursos naturales. La

certificacion de ADVC? es una iniciativa que promueve el reconocimiento y la

3 Es “una nueva categoria de conservacion por parte de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp): la de areas voluntarias de conservacién (Diario Oficial de la Federacion, 16
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participacion comunitaria como un modelo alternativo para la conservacion de la
biodiversidad a nivel local y nacional. En México existen un total de 365 areas
certificadas en 20 estados del pais que significan mas de 395,685.16 hectareas
y en ellas participan, entre otros, 11 grupos étnicos que involucran a cerca de
78,425 personas (CONANP, 2015).

El interés en estudiar estos modelos de conservacion radica en conocer la
importancia que los campesinos e indigenas tienen sobre la conservacion de sus
recursos naturales, pero no solo eso, sino también en como estas poblaciones
humanas desarrollan sus modos de apropiacion y derechos de propiedad como
parte de su organizacion social y productiva.

El paradigma de la conservacion basado en el manejo comunitario surgio
en la década de 1990 cuando, se propuso vincular la conservacion y el desarrollo
sostenible con el co-manejo. Ademas, esta idea integra la proteccion de la
biodiversidad, la mitigacion de la pobreza de las sociedades humanas mas
marginales y el empoderamiento a través de un enfoque participativo (lgoe,
2006).

El propdsito de esta investigacion fue analizar los esquemas de
gobernanza ambiental desarrollados por multiples actores alrededor de la
conservacion comunitaria, tomando como base la regulacion de la apropiacion
territorial y los proyectos que atentan contra la conservacion comunitaria. La

pregunta general de esta investigacion fue:

de mayo de 2008), que se integran al sistema nacional sin que sus propietarios pierdan dominio,
manejo y gobernanza sobre los territorios conservados” (Elizondo y Lépez, 2009:11).



¢ Por qué los campesinos de Ovando La Pifiuela destinaron casi la mitad de su
territorio a la conservacion y como han podido lograr que se respete esta area?
Los objetivos fueron:

1. - Analizar los procesos organizativos que han llevado a los campesinos de
Ovando La Pifiuela a destinar casi la mitad de su territorio a la
conservacion y los acuerdos para el manejo de sus recursos naturales.

2. - Reconstruir el proceso histérico de apropiacion territorial en el ejido
(juridica, productiva, institucional y simbdlica).

3. - Analizar el papel de las instituciones locales en el proceso de negociacion
con actores externos para el establecimiento de la reserva comunitaria,
asi como los cambios antropicos producidos sobre el territorio.

4. - Valorar el impacto socio-ambiental generado por la actividad ganadera y
el impacto potencial de la extraccidbn minera en Ovando La Pifiuela.

Los resultados de la investigacidn se exponen en cuatro capitulos de esta
tesis. En el primer capitulo presento un resumen de antecedentes historicos
sobre las areas naturales protegidas, su evolucién y relaciones con las
comunidades campesinas e indigenas. También analizo, modelos tedricos y
categorias que permitieron fundamentar el analisis en torno a los recursos de
acceso comun. En el segundo capitulo ofrezco una introduccién a la region del
Soconusco, identificando y describiendo los principales momentos historicos y
las politicas de desarrollo implementadas, politicas que muchas veces han
propiciado el cambio de uso de suelo y en consecuencia una acelerada
degradacion ambiental, hago énfasis en la importancia que tiene la conservacion

comunitaria ante la crisis ambiental regional.



En el tercer capitulo analizo el proceso socio-histérico del ejido, sus
instituciones locales y la apropiacion territorial referida al acceso y gestion de los
recursos naturales. El cuarto capitulo se enfoca al andlisis de la influencia que
han tenido las intervenciones gubernamentales y no gubernamentales en los
procesos de gobernanza para la conservacion comunitaria y el desarrollo local y
se hace un andlisis de como influyen a través de sus acciones en la gobernanza

local.



Capitulo I.

Marco tedrico-referencial: la conservacion de los recursos naturales

Este capitulo pretende explicar los procesos de conservacion de los
recursos naturales y las politicas de areas naturales protegidas en México, desde
sus origenes a finales del siglo XIX hasta la ‘consolidacion’ de una politica
ambiental en el siglo XX, en donde el gobierno confiere “modalidades de manejo
y conservaciéon, aun cuando la propiedad de la tierra estd en manos de
comunidades rurales, indigenas o propietarios privados (Weber y Ortega,
2015:12), asi como debates, estudios y planteamientos tedricos relacionados con
la conservacién comunitaria. Las categorias de analisis son: instituciones locales,
proceso de apropiacion territorial y gobernanza.

1.1 Conservacion y uso de los recursos naturales

Hace siglos, grupos indigenas y comunidades locales en varias partes del mundo
establecieron las primeras areas que se protegieron por sus valores naturales y
espirituales” (Weber y Ortega, 2015:11).

En el caso de México, Norberto Sanchez y Francisco Moncayo (1964 citado
por Castafieda 2006) mencionan en su estudio sobre la historia de la ciencia
forestal en México, que desde hace tiempo se consideraba el aspecto recreativo
del bosque y se crearon jardines botanicos y parques, siendo famosas hasta
nuestros dias las plantaciones de ahuehuetes que realizé el rey Netzahualcoyotl
de Texcoco, quien rein6é de 1418 a 1472, a quien se le conoce por estadista, por
su sabiduria, por sus obras de ingenieria que aun subsisten y por los hermosos

himnos que compuso a la naturaleza.



Las chinampas también son instrumento de conservacion del suelo y del
manejo del agua; se dice que eran barreras que servian para reducir las
presiones hacia los bosques por parte de los campesinos al utilizar la roza-tumba
y quema como técnica para cultivar empinadas colinas. Aunque, debe
reconocerse que en la e’poca pre-colonial “el uso de la madera como combustible
y para la construccion, y su desmonte de las tierras para agricultura, habia
cobrado una cuota alta de los bosques” (Simonian, 1999:45), esto no significa
gue se estuviera al borde de un colapso ecologico. Simonian también nos
recuerda que “[lJos indigenas de México central protegian a la fauna silvestre con
propésitos utilitarios y ceremoniales, asi como por su valor estético” (1999:44).

Esto nos demuestra que “desde tiempos prehispanicos en los ambientes han
sucedido distintas formas de aprovechamiento humano, desde la caza y
recoleccion hasta la agricultura” (Gudynas, 2004:21). Por ejemplo, en
Mesoameérica, “los indigenas crearon una cultura basada en la coexistencia y el
aprovechamiento ingenioso de la enorme diversidad de espacios, ecosistemas y
especies disponibles en sus territorios” (Soto y Garcia, 2015:3).

Como lo sefiala Miller (1994), al descubrir Norteamérica los europeos en los
siglos XV y XVI la encontraron poblada por diversos grupos de indigenas, que
con algunas excepciones, mostraban un profundo respeto por la tierra y sus
animales. Para los colonizadores este vasto continente tenia abundantes y
aparentemente inagotables bosques, suelo fértil, vida silvestre, agua dulce,
minerales y otros recursos, que debia ser conquistado, abierto, desmontado y
utilizado tan rapidamente como fuese posible. Aunque en algunos casos, los

bosques se recuperaron en los primeros siglos de la colonia debido a la
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disminuciéon demografica causada por las enfermedades que trajeron los
occidentales a la poblacion nativa.

En el tiempo de la conquista, segun Castafieda (2006), muchos espafioles ya
habian desmitificado los poderes de la naturaleza, no creian que las plantas o
animales silvestres fueran seres magicos que pudieran ayudarlos o dafarlos y
frecuentemente ignoraban la importancia de ser cuidadosos con los bosques, la
fauna, el agua y suelo. Tampoco se protegid su deterioro y extincion,
particularmente en las incipientes ciudades mineras, donde la demanda de
madera hizo peligrar su existencia por desecacién de manantiales y erosion de
los suelos, ante la deforestacion creciente de arboles necesarios para mantener
las exigencias derivadas de esta actividad. “Las politicas de conservacion del
Virreinato eran motivadas por consideraciones economicas” afirma Simonian
(1999:48), agregando:

Se estima que, al tiempo de la conquista, tres cuartas partes de la Nueva Espafia
estaban cubiertas de bosque. A fines del periodo colonial, Humboldt consideraba
gue solo la mitad de la Nueva Espafia estaba forestada. En un periodo de menos
de trescientos afios, México habia perdido un tercio de sus bosques (Simonian,
1999:63).

1.2 Politica de conservacion en México

La pérdida de los recursos forestales, para la apertura de areas agricolas
y sobre todo por el pastoreo de ganado, la construccion y la extraccién de lefia,
eventualmente detond acciones del gobierno por conservar los principales
acuiferos para el uso doméstico, industrial e hidroeléctrico (Castafieda, 2006).
Asi, en 1876 Lerdo de Tejada, con el fin de preservar los bosques de pino de las

montafias ubicadas al oeste de la capital, establecid la primera area para la



conservacion y el esparcimiento publico, con el hombre de ‘Reserva Nacional
Forestal del Desierto de los Leones’.

En 1898 Porfirio Diaz decretd como ‘Bosque Nacional’ el Monte Vedado
del Mineral del Chico, en el estado de Hidalgo. Esta accion fue una manifestacion
precoz y aislada de un interés que ya veia la necesidad de proteger el bosque
para limitar los efectos de las actividades mineras de la zona y garantizar el
suministro de agua a la cercana ciudad de Pachuca.

En el periodo comprendido entre 1934 y 1940 se lleva a cabo una reforma agraria
postergada y el Estado mexicano comienza un proceso de valoracion de los
bosques, mismos que se empiezan a ver cComo un recurso no necesariamente
abundante y por ende con limites finitos, lo que genera un primer gran auge en
la creacion de Areas Naturales Protegidas y las bases para formar una conciencia
publica de los servicios que estos ecosistemas brindan a la sociedad (Bezaury et
al. 2009:401).

Durante el periodo de gobierno de Cardenas (1934-1940) se crearon 36
nuevas reservas forestales con el objetivo de disminuir la explotacion ilegal que
produjo graves dafios sobre los ecosistemas. También se creé “el Departamento
de Reservas y Parques Nacionales, y sentd las bases legales que le permitieron
al Estado dirigir la politica de conservacion, proteccién y manejo de los recursos
naturales en todo el pais” (Castafieda, 2006:11).

En el periodo entre 1940 y 1976 las orientaciones de los gobiernos
estuvieron basadas en el desarrollo agricola e industrial que se olvidaron de la
conservacion de las ANPs; es decir, no hubo una ‘politica ambiental’ como tal.
Se construyeron distritos de riego y presas y en la industria los recursos naturales
se vieron como simples insumos para incrementar la productividad (Castafeda,

2006).



Estas politicas de desarrollo impulsadas en el periodo provocaron que en
México “para las décadas de 1960 y 1970 fenbmenos como la deforestacion, la
contaminacion y la crisis del petréleo promovieron el surgimiento del movimiento
ambientalista y evidenciaron el fracaso de un sistema econOmico que ignoraba
sus costos ambientales” (Durand, 2014:190).

Esta problematica ambiental originé que en la década de 1960 en México
y en otros paises se iniciaran con los movimientos ambientales y el
reconocimiento del deterioro paulatino del ambiente provocado por el uso
desmedido de los recursos naturales derivados del modo de produccién
capitalista; se puso en la agenda mundial el tema y se ha tratado en diversas
convenciones de colaborar a nivel internacional para enfrentar el problema. Son
ejemplo de éstas: el primer foro sobre Medio Ambiente Humano, celebrado en
Estocolmo, Suecia en 1972, evento realizado por la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO), denominado El Hombre
y la Biosfera (MAB).

El programa El Hombre y la Biosfera promovié el concepto de reserva de
la biésfera que consistié en conservar la naturaleza sin excluir las actividades
humanas, contraria a las politicas de conservacion tradicional. Esta politica
internacional de conservacion de la RB propicié en México una nueva perspectiva
en torno a las relaciones entre la conservacion y el desarrollo.

Con Gonzalo Halffter, se inicia la creacion de las primeras Reservas de la
Bidsfera en México con el objetivo de proteger ecosistemas representativos y

especies endémicas y de las que se encontraban en peligro de extincion, ya que
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México esta considerado entre los primeros cinco lugares a nivel mundial en
cuanto a biodiversidad (Castafieda, 2006).

Durante el periodo 1982-1988, como parte de la politica internacional
ambiental, “se refleja la inminente necesidad del Estado de responder a la
creciente exigencia social nacional y a la tendencia internacional de
institucionalizar como una politica publica la proteccién del medio ambiente”
(Bezaury et al. 2009:401). En los sexenios de Carlos Salinas (1988-1994) y
Ernesto Zedillo (1994-2000) se prestdé en México una atencién sin precedentes
hacia la tematica ambiental; “durante esos afios la politica tradicional, que
regulaba el comportamiento ambiental a través de una serie de normas a
observar, fue transformada con instrumentos de mercado y esquemas de
autorregulacion y cumplimiento voluntario” (Durand, 2014:194-195). Por ejemplo,
se crea la Subsecretaria de Ecologia, en el seno de la cual se empieza a gestar
una nueva vision de las ANP como un componente indispensable para la
conservacion de la biodiversidad.

Se promulgd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA) en 1988, para promover el uso racional de los recursos
naturales y se reconocié como objetivo fundamental la conservacion de las areas
naturales bajo un esquema de desarrollo sustentable (Castafieda, 2006). Y en
1992 cred la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), tres meses antes de la Cumbre de Rio de Janeiro. La creacion de
este organo respondié a una politica internacional; dentro de sus principales
funciones se encuentran instrumentar y operar el Sistema Nacional de

Informacion sobre la Biodiversidad.
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No obstante la larga tradicion del manejo de las ANPs como instrumento
de conservacion en México, sefalan Bezaury et al.

La mayor parte de éstas existieron solamente en el papel hasta la Ultima década
del siglo XX, que es cuando verdaderamente se empieza a consolidar la
capacidad del Estado mexicano para atenderlas y manejarlas adecuadamente”
(2009:39).

Entre los afios 1994 y 2000, las ANPs comienzan a ser atendidas sobre el
territorio y dejan de representar decretos solo ‘de papel’. Segun Bezaury et al. en
“este periodo se inicia un proceso real de consolidacion de la capacidad del
Estado nacional para proteger y manejar las ANP dotandolas de personal,
presupuesto, equipo y una firme base juridica, asi como de participacién social”
(Bezaury et al. 2009:402).

En México, segin la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), para el afio 2014 se administran 176 areas naturales protegidas
federales que ocupan el 12.9% de su territorio, poco mas de 25 millones de
hectareas, siendo el decreto de ANPs la estrategia mas consolidada de
conservacion en este pais (CONANP, 2014).

1.3 Enfoques de los recursos de uso comun

Diversos recursos de uso comun (RUC), con sus asociadas instituciones
de propiedad comunal, siguen existiendo en el mundo y son de suma importancia,
debido a que “promueve[n] el acceso general a la produccion éptima de ciertos
tipos de recursos, al tiempo que encomienda a toda la comunidad las medidas
de conservacién necesarias para proteger estos recursos de su destruccion”
(Netting, 1976:145). Los estudios realizados por Ostrom en torno a los RUC

“‘muestran que la confianza, la cooperacion y la capacidad de autogestiéon estan
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presentes en las interacciones sociales en determinadas condiciones, pero no
son necesariamente patrones comunes a toda interaccién” (Poteete, et al. 2012:
27).

Para el proceso de investigacion, utilizo dos estudios en torno al analisis
de los RUC que se encuentran bajo el régimen de propiedad comunal. El primero
hace referencia a un (ya famoso) articulo titulado La tragedia de los comunes,
publicado por Garrett Hardin en 1968 y el segundo al Gobierno de los comunes

desarrollado por Elinor Ostrom en 1990.

1.3.1 El modelo teérico convencional de Garrett Hardin “Tragedia de los
comunes”

En palabras de Hardin, la tragedia de los recursos comunes se desarrolla
de la siguiente manera:

Imagine un pastizal abierto para todos. Es de esperarse que cada pastor
intentara mantener en los recursos comunes tantas cabezas de ganado como le
sea posible. Este arreglo puede funcionar razonablemente bien por siglos gracias
a que las guerras tribales, la caza furtiva y las enfermedades mantendran los
nameros tanto de hombres como de animales por debajo de la capacidad de
carga de las tierras. Finalmente, llega el dia de ajustar cuentas, es decir, el dia
en que se vuelve realidad la largamente sofiada meta de estabilidad social. En
este punto, la légica inherente a los recursos comunes inmisericordemente
genera una tragedia

Como un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia, por lo
tanto, incrementa otro animal a su rebafio, y otro mas, y asi sucesivamente,
generando sobrepastoreo en el &rea delimitada de acceso comun que los
pastores comparten. Y ahi esté la tragedia. Es decir, cada hombre esta encerrado
en un sistema que lo impulsa a incrementar su ganado ilimitadamente o sin
control, en un recurso (pasto) limitado. La ruina es el destino hacia el cual corren
todos los hombres, cada uno buscando su mejor provecho en un mundo que cree
en la libertad de los recursos comunes. La libertad de los recursos comunes
resulta la ruina para todos” (Hardin, 1968:4-5).

Es decir, los individuos que tienen libre acceso a un recurso comun
(bosque, agua, pasto por ejemplo) sin previa regulacion interna, buscan la

satisfaccion de sus intereses y la maximizacion de la ganancia, eventualmente
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generando un nivel de explotacion a un grado mayor que el nivel optimo de
extraccion. El resultado es la degradacion de los recursos comunes.

En este contexto para Hardin, la solucién seria entonces privatizar los
recursos de uso comun, asignando derechos de propiedad de uso exclusivo, lo
que tendria en teoria dos consecuencias: cada quien, reconoceria su area
delimitada y, tenderia a extraer sabiamente y al menor costo, y asi el derecho de
extraer, vuelto escaso, adquiriria un valor negociable en el mercado. En fin, el
mercado regulador podria funcionar sin la intervencion del Estado, o en caso de
que interviniera, lo haria como un comprador o vendedor de la misma manera

gue las explotaciones privadas (Weber y Revéret, 2006).

1.3.2 El modelo tedérico de la accion colectiva de Elinor Ostrom “El
gobierno de los bienes comunes”

El segundo modelo es el Gobierno de los bienes comunes propuesto por
Elinor Ostrom. Contrario al de Hardin, Ostrom mantiene que existe otra via para
resolver el problema de la sobreexplotacién de un recurso de uso comun, sin que
ello impliqgue necesariamente la privacion del recurso o de la imposicion de
normatividad (ley) por parte de fuerzas exteriores como el Estado o el mercado.
Ya que los apropiadores de los RUC pueden establecer sus propias instituciones
locales y normas que permitan su regulacién y autogestion.

Para ello, Ostrom considera que se deben establecer las reglas del juego
entre todos los participantes, que cada uno identifique y reconozca los acuerdos,
las estrategias de cooperacion y los mecanismos de sanciones para quienes no
cumplan con los arreglos definidos por los propios apropiadores. Este proceso

genera una accion colectiva en torno a la apropiacion y provision del RUC
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generando un “interés propio de los que negociaron el contrato los conducira a
supervisarse mutuamente y reportar las infracciones observadas, de modo que
se hace cumplir el contrato” (Ostrom, 2000: 44-45).

En este contexto la autora considera un conjunto de siete principios de
disefio que caracterizan a las solidas instituciones de RUC, ademas de un octavo
principio utilizado en los casos mas amplios y complejos. “Principio de disefio,
significa un elemento o condicion esencial que ayuda a dar cuenta del éxito de
estas instituciones para sostener un RUC y obtener el cumplimiento de las reglas
en uso de generacion tras generacion de apropiadores. 1. Limites claramente
definidos, 2. Coherencia entre la regla de apropiacion y provision con las
condiciones locales, 3. Arreglo de eleccion colectiva, 4. Supervision, 5. Sanciones
graduadas, 6. Mecanismos para la resolucién de conflictos, 7. Reconocimiento
minimo de derechos de organizacion, 8. Entidades animadas articulacion de
instituciones de distintos nivel” (Ostrom, 2000:148).

1.4 Debates sobre la conservacion comunitaria

A continuacion se presentan dos debates ambientalistas que hacen referencia

sobre la problematica ambiental a nivel local, con base a Tetreault (2008).

a) Larelacion entre pobreza / riqueza y degradacion ambiental

Segun Tetreault (2008) durante los afios sesenta y setenta, el debate
ambientalista mas importante era sobre los limites de crecimiento. En ese
entonces, no se exploré con mucho detalle la relacion entre pobreza (o riqueza)

y degradacion ambiental. Autores como Ehrlich (1968) y Meadows et al. (1972)
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encontraron las causas basicas de la degradaciéon ambiental en el crecimiento de
la poblacion global y en la expansion de la produccién industrial, sin distinguir
entre los pobres y los ricos. Tetreault menciona que Hardin (1968) tampoco hizo
una conexioén explicita entre “la tragedia de los bienes comunes” y la pobreza. El
autor considera que estos modelos empezaron a construirse durante los afios
ochenta, particularmente en la literatura dominante, donde se enfatizaba la

relacion causal entre la pobreza y la degradacion ambiental.

En este sentido en -el Informe Brundtland (1987)- se escribieron las siguientes

palabras en torno a los bienes comunes y pobreza:

En la medida en que los bienes comunes se explotan por los pobres, “la
tragedia de los bienes comunes” puede ser considerada como un modelo de la
relacion causal entre pobreza y degradacion ambiental. La pobreza misma
contamina el medio ambiente, creando estrés ecoldgico de una manera diferente.
Aquellos que sufren de pobreza y hambre con frecuencia destruyen los
ecosistemas que los rodean para sobrevivir: talan los arboles, sus ganados
sobre-pastan los pastizales; sobre-usan la tierra marginal;, y en ndmeros
crecientes se mudan a las ciudades ya congestionadas. El efecto acumulativo de
estos cambios es muy grande, indicando que la pobreza misma es una gran
amenaza (WECD, 1987:28; citado y traducido por Tetreault, 2008:57-58).

De acuerdo a esta perspectiva, se establece una vinculacién directa entre
la pobreza y el deterioro ambiental, y que ha sido enfatizado en el discurso

dominante de los organismos internacionales sobre el desarrollo sustentable.

b) “La tragedia de los bienes comunes” versus “la tragedia de los

cercamientos”
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Desde los afios ochenta, algunos representantes de la ecologia politica han
criticado este modelo, sugiriendo que la degradacion ambiental en el tercer
mundo es mas bien el resultado de “la tragedia de los cercamientos (enclosures)”.

Segun Tetreault (2008) algunos defensores de la ecologia politica han
construido un modelo alternativo para explicar el deterioro de las propiedades
comunes. Bryant y Bailey (1997) llaman a este modelo “la tragedia de los
cercamientos”. Su punto de partida es que si un sistema de acceso comun esta
funcionando bien (en el sentido de que no causa deterioro ecoldgico a largo
plazo) pues no tiene sentido alterar sus relaciones de propiedad o sus
instituciones locales. Si bien, no hay que ser romanticos sobre estos sistemas,
son necesarios para la solucién al problema de degradacion ambiental, pero no
son la unica solucidon como tal. Ya que las instituciones de gran escala son
también una parte necesaria de un sistema efectivo de gobierno. Sobre, Ostrom
(2000) propone que se construyan “instituciones anilladas”; es decir, la manera
como se articulan las instituciones locales con las instituciones externas de
diferentes escalas y construyen acuerdos institucionales, en la consecucion de
intereses comunes.

En México, por ejemplo, las instituciones de propiedad social desempefian un
papel de suma importancia en el manejo actual de los recursos naturales en
donde ejidos* y comunidades por lo general han establecidos sus instituciones

locales y formas de organizacion conforme al marco de la Ley Agraria, es decir,

4 El ejido se define como las tierras, bosques y aguas entregadas por el gobierno a un ntcleo de
poblacién campesina para su explotacion (INEGI 2006).
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esta Ley dio certeza juridica a la propiedad social y en consecuencia a la creacion
de instituciones comunitarias ‘formales’. Sin embargo, hay que reconocer que los
ejidos generalmente han sido capaces de construir sus propios acuerdos, reglas
y sistemas de sanciones ‘informales’ que también influyen en la gobernanza
sobre sus recursos naturales, con base a sus formas de apropiacion territorial,
sistemas productivos y a su cultura étnica.

Sin embargo, la politica ambiental tradicional en México durante muchos afios
ignord la participacion de comunidades y ejidos en la conservacion de los
recursos naturales. Ejemplo de ello, son las pocas evidencias de consulta previa
a la creacion de las ANP y practicas de gestidn que, a veces se realizan sin tomar
en cuenta las instituciones locales. Estos mecanismos unilaterales han generado
en ocasiones conflictos entre la poblacion local y las instituciones
gubernamentales ambientalistas. Por ello, la importancia de tomar en cuenta
participacion activa y el reconocimiento de las instituciones locales por parte de
los actores externos para lograr una efectiva gestion de los recursos naturales a
nivel nacional.

Un estudio reciente del Registro Nacional Agrario (RAN) menciona que la
propiedad social representada por nudcleos agrarios (ejidos y comunidades)
poseen una superficie de 94.19 millones de hectareas (48% del territorio
nacional) (Reyes, et al. 2012). Respecto a los bosques en el pais, otros han
enfatizado que “el 80%” de su recurso forestal se encuentra bajo el usufructo de
comunidades indigenas y ejidos campesinos, aunque es mas probable que la

cifra se aproxima a 60-70% del bosque total. Esto significa que el manejo de los
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recursos por parte de estas comunidades rurales definira en buena medida la
conservacion de los ecosistemas forestales en México (Bocco, et al. 2000:64).

Esto nos demuestra que, buena parte de las areas forestadas del pais se
encuentran en manos de las comunidades campesinas e indigenas. Pero
paradéjicamente, muchos de los ejidos, comunidades y localidades de zonas
rurales viven con un grado de marginacion muy alto, al mismo tiempo que juegan
un papel clave para el manejo de los recursos naturales (Reyes, et al. 2012).

Esencialmente el debate actual entorno a la participacion de las poblaciones
locales en la conservacién o manejo de los RUC se expresa asi:

En el &mbito de la discusion académica se han demarcado posiciones
entre los investigadores que, sostienen que la conservacién debe hacerse
mediante reservas de las cuales debe extirparse toda presencia humana (J.
Terborgh, D. Janzen, K. Brandon, S. Sanderson, K. Redford) y la de los
investigadores que, por el contrario, no conciben la conservacion biolégica
separada del desarrollo social, la cultura y las actividades productivas. (J. Alcorn,
M.J.N. Pretty, M. Pimbert, M. Chapin) (Elizondo y Lépez, 2009:8).

Retomando esta ultima posicién, estudios realizados en los estados de
Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas sobre conservacion comunitaria sefalan lo
siguiente:

El estudio realizado por Sanchez, en Oaxaca, menciona que es el estado con
mayor biodiversidad en México, ya que en él se encuentran practicamente todos
los ecosistemas presentes en el territorio mexicano y de acuerdo con el Inventario
Nacional Forestal (2000) ocupa el tercer lugar nacional con mayor superficie
arbolada, totalizando 6.2 millones de hectareas forestal. Es importante destacar
gue mas del 75% del territorio oaxaquefio es propiedad de ejidos y comunidades,

el 95% de los bosques y las selvas corresponden a la propiedad social (Sanchez,

2010).
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Ademas, segun datos de la CONANP, entre junio de 2002 y septiembre de
2015, se cuenta con un total de 365 areas certificadas en 20 estados del pais que
significan méas de 395,685.16 hectareas y en ellas participan, entre otros, 11
grupos étnicos que involucran a cerca de 78,425 personas 2008 existen en el
territorio nacional 165 areas de conservacion voluntaria certificadas, de las cuales
75% se encuentran en este estado.

Elizondo y Lépez (2009) consideran que en el estado de Quintana Roo, la
conservacion de selvas en los ejidos no es reciente, sino forma parte de un modo
de apropiacion de caracter histérico. En efecto, Toledo (2003) reconoce a esta
forma como “la estrategia indigena del uso multiple”, que incluye
aprovechamiento de las selvas primarias o maduras, areas con milpa, potreros,
plantaciones agricolas o forestales, huertos familiares, pesca y el manejo de
selvas secundarias de diferentes edades que resultan del proceso de
reforestacion natural, y de selvas modificadas con la introduccion de especies
utiles; es decir,

[Esta] estrategia de conservacién comunitaria no sélo supone el mantenimiento de
mosaicos donde existen fragmentos de selva madura con areas agricolas, pecuarias
y agroforestales y de vegetacion secundaria, sino que se trata del manejo mismo del
proceso de sucesion” (Toledo, 2003:14).

La investigacion realizada por Cano (2013), en los ejidos de La Corona,
Reforma Agraria y San Isidro, ubicados en el municipio de Marqués de Comillas,
Chiapas, considera que las areas forestales que se habia conservado en los
ejidos correspondian a “reservas de tierra” de propiedad colectiva donde el grupo
colonizador contaba aln con tierras sin repartir. Estas permanecian cubiertas por

vegetacion de selva o en proceso avanzado de regeneracion natural. Una de las
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razones de mantener estas areas forestales es para ser potencialmente
repartibles entre las nuevas generaciones. Otra es la importancia de dejar una
parte del territorio en montafia, era una forma de asegurar el acceso a los
recursos que ésta ofrecia, es decir lefia, madera para construccién y en menor
medida frutos, fibras, animales o plantas comestibles o de uso medicinal.
También pudo comprender que “la decision comunitaria” respecto a la
conservacion de areas forestales en los ejidos, era hoy mas que nunca un
ejercicio politico. Una expresion clave a partir de la cual las poblaciones ejidales
han encontrado la forma de hablar con eso que ellos llaman “el gobierno” y de
cuestionar las relaciones de dominacién que experimentan con el aparato de
Estado mexicano.

En la siguiente seccion, reviso las tres categorias de andlisis que se emplea en

esta tesis.

1.4.1 Instituciones locales

Ostrom define instituciones locales: “como un conjunto de reglas de trabajo
(o reglas de uso) que se utilizan para determinar quién tiene derecho a tomar las
decisiones en cierta area, qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas
de afiliacién se usaran, qué procedimientos deben seguirse, qué informacién
debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los individuos segun sus
acciones” (2000:94). En México esta categoria de analisis se puede aplicar al
estudio de la propiedad social, en donde son los ejidatarios 0 comuneros quienes
crean sus propias instituciones locales que regulan el acceso y gestion de los

recursos naturales comunitario. Este sentido el concepto me permitir4 entender
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los procesos socio-histéricos que los pobladores de Ovando La Pifiuela han
construidos para el establecimiento de areas forestales, su control y regulaciéon

del acceso en torno un recurso de uso comun.

1.4.2 Apropiacion territorial

Esta categoria de andlisis nos permitira conocer como los actores locales
se relacionan y aprovechan los recursos naturales sobre su territorio. Asimismo
las formas en como se distribuye y redistribuye la tierra en el ejido en su devenir
histérico.

Segun Weber y Revéret (2006) la apropiacion territorial es la relacion que
existe entre el régimen de propiedad y la apropiacién de grupos o comunidades
en torno a sus recursos naturales. Considerando cinco niveles de apropiacion: el
primer nivel es el sistema de representaciones de la naturaleza que indican los
valores, clasificacion de las cosas, de los seres humanos de las relaciones entre
los hombres a propdésito de las cosas. Este nivel constituye el modo de
apropiacion del ecosistemas y nos remite a lo que Ostrom (1990), denomina
“constitutional choices”. Los usos posibles de los recursos constituyen el segundo
nivel del modo de apropiacion, en este se articulan las interacciones entre las
dinamicas naturales, sociales y economicas. Las modalidades de acceso y de
control del acceso constituyen el tercer nivel del modo de apropiacién. El acceso
puede ser libre y estar entonces en riesgo de una “tragedia de los recursos
comunes”. O bien dicho acceso se ha regulado de mil y una maneras: por reglas
e instituciones tradicionales. Asi los derechos de acceso a los recursos son

transferibles al interior de una generacion, y de una generacion a otra a través de
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una gran diversidad de posibilidades. Los derechos de acceso a los recursos y la
transferibilidad de los derechos de acceso constituyen el cuarto nivel. Los
derechos de acceso a los recursos son transferibles de una generacion, a otra a
través de una gran diversidad de oportunidades, que van desde el don hasta la
venta, pasando por la circulacion a través de redes de parentesco. La
transferencia de derechos o la venta sobre un mercado no constituye mas que
una posibilidad entre otras. Y finalmente, la forma en la cual los recursos, o los
frutos de los que se saca provecho, son distribuidos (repartidos) o compartidos
en el seno de un grupo, forman el quinto nivel de un modo de apropiacion (Weber

y Revéret, 2006).

1.4.3 Gobernanza

El concepto gobernanza ha sido objeto de creciente atencion en los
altimos afios. No obstante, esta categoria de analisis me permitira analizar los
intereses en juego por los actores que interviene en el ejido y los cambios en la
gobernanza local de acuerdo a los tipos de intervencion externa en el ambito
ambiental. Asimismo, en el &mbito del desarrollo local el papel de las instituciones
que promueven las actividades de agricultura (café sin sombra), ganaderia
extensiva, mineria e infraestructura siguen ejerciendo presiones directas e
indirectas sobre las areas forestales de Ovando La Pifiuela.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en su vigésima
segunda edicion, la primera acepcion de la gobernanza es: “Arte 0 manera de

gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico,
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social e institucional verdadero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado,
la sociedad civil y el mercado de la economia”.

Segun Aguilar, “en los afios noventa hizo su aparicion el concepto de
gobernanza en estudios de organismos internacionales como el Banco Mundial
y de la academia [aunque este concepto ha sido cuestionado en areas de
estudios]. A partir de este periodo comenz6 a utilizarse el término en documentos
de los organismos internacionales y se volvié central en la concepcion del
desarrollo sustentable del PNUD” (2010:31).

La ‘gobernanza’ ha sido una palabra para designar el nivel de eficacia,
calidad y buena orientacion en la intervencién de las instituciones de diferentes
escalas, es decir, ‘buena gobernanza’, que proporciona a éste buena parte de su
legitimidad, en lo que a veces se define como una “nueva forma de gobernar”. En
este sentido se puede identificar un uso normativo. Por lo tanto, “el concepto de
gobernanza alude a un nuevo estilo de gobierno —distinto del modelo de control
jerarquico, pero también del mercado-, caracterizado por un mayor grado de
cooperacion y por la interaccion del Estado y los actores no estatales en el interior
de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado” (Kooiman y Van Vliet,
citado por Natera, 2005:757).

Algunos autores han hecho una distincion importante entre gobernanza y
gobernabilidad:

También durante las dos Ultimas décadas, los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza han aparecido en los fendbmenos relacionados con la gestion de
recursos naturales. En las siguientes lineas explicare a qué nos referiremos
cuando hablemos de gobernabilidad y de gobernanza. Referiremos
gobernabilidad cuando se trate de la parte institucional conferida al gobierno y
sus instituciones, es decir, su capacidad y rango de accion” (Murillo, 2013:150).
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Es decir, “la gobernabilidad es estrictamente gubernamental, y se refiere
a condiciones y comportamientos del gobierno” (Aguilar, 2010:24). En cambio,
utilizaremos la gobernanza en sus sentido analitico, refiriéndonos a la
“gobernanza como la accion conjunta del gobierno y la sociedad, a fin de alcanzar
acuerdos horizontales y consensos que implican una disminucion de las
diferencias jerarquicas y de la vocacion centralista del Estado” (Torres y Ramos,

2012:101), en torno a la conservacion y el desarrollo local.
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Capitulo II.

Marco historico-geogréfico: Procesos de apropiacion cultural y
transformacioén del paisaje natural en la region Soconusco

En este capitulo se presenta un bosquejo general sobre el proceso
historico de la apropiacion y transformacion del paisaje en la region Soconusco,
considerando tres momentos historicos: 1) las politicas colonizadoras de Porfirio
Diaz; 2) el reparto agrario orientado a la produccion agricola iniciado por Lazaro
Cérdenas; y posteriormente 3) la implementacion de las politicas neoliberales en
la region, que continda con la expansion de superficies para uso agropecuario y
en los ultimos diez afios con el otorgamiento de concesiones mineras.
2.1La construccién histérica-geogréafica del Soconusco

La definicion y caracterizacion de este espacio ha sido un asunto
problematico. Para Aubry (2006), histéricamente el Soconusco incluye todos los
municipios del Corredor Costero: “en un sentido amplio e histérico, el Soconusco
es un angosto corredor de 260 km, entre el Océano Pacifico y la Sierra Madre de
Chiapas”. Fue ulteriormente dividido desde el punto de vista administrativo en
tres regiones economicas identificadas por sus notorias diferencias climaticas:

Istmo-Costa —los tres primeros municipios cuando se viene desde la frontera con
Oaxaca—, Soconusco — un hormigueo de municipios entre Mapastepec y la
frontera de Guatemala—, y Sierra —otros municipios montafiosos pegados a la
misma frontera—, pero que, a diferencia de los demas, no desaguan hacia el
Pacifico, sino hacia los valles centrales (Aubry, 2006:93).

Para el analisis de la transformacién del paisaje del Soconusco retomaré
la regidn desde la perspectiva politico-administrativa.
El Soconusco se encuentra conformado por 15 municipios y se ubica en

la region X de las 16 regiones politico-administrativo en que se divide el estado
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de Chiapas, situado en la llanura costera del Pacifico y en la vertiente del Pacifico
de la Sierra Madre de Chiapas desde Acacoyagua hasta la frontera con
Guatemala. Esta region estd marcada profundamente por rios, que nacen en la
parte mas alta de la zona montafiosa, conocida como Sierra Madre de Chiapas y
desembocan en los humedales de la Costa (ver mapa 1).

Mapa 1 Ubicacién geogréfica region Soconusco.

Regi6n X Soconusco Kceleg

| ] 5 ! o
Totalde | Localidades | Localidades | Toralde | *Superfice 36 Localidades 8 Habitantes
Localidades Urbanas 0 Habitantes Estad Estad ‘ Estad (hab.
6.20

4,644.07 2,062 31 2,031 710,716

N:'muyde Snpere)de

10.28 14.81 153.04

REGION X SOCONUSCO

CLAVE MUNICIPIO

001 Acacoyagua

003 Acapetahua
015 |Cacahoatin

032 Escuintda

Compendio de Informacién Estadistica

y Geogréfica de Chiapas

035 Frontera Hidalgo

037 Huehuetin ’é
o
040 |Huixtla 105 o
Huehuetdn b
054 |Mazatin L Cocthdatdn 2
Topachula @ o
s HMetapn de Cérdova . ‘uxua 5
071 | Villa Comaltitlin VOrg‘M,tu Chico o
o
087 |Suchiate 054 .Maunan Metapa de g
089 Q inguez
089 | Tapachula o;z\mmt«o §
l idalgo
102 Tuxtla Chico .
103 | Tuzantin R dod
105 | Unién Juirez }ﬂdﬂlao

FUENTES:
Gobierno del Estado de Chiapas. Carta Geogrifica de Chiapas 2012.
INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Fuentes: Gobierno del Estado de Chiapas. Carta Geogréafica de Chiapas 2012.
INEGI. Censo de Poblacién y vivienda 2010.

El Soconusco, de acuerdo con el INEGI (2010), cuenta con una poblacion
de 710, 716 habitantes. Su extension es de 4,644.07 kilbmetros cuadrados, que
corresponde al 6.20% de la superficie territorial de la entidad y esté integrada por

los municipios de: Acacoyagua, Acapetahua, Cacahoatan, Escuintla, Frontera
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Hidalgo, Huehuetan, Huixtla, Mazatan, Metapa, Villa Comaltitlan, Suchiate,

Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y Unién Juarez.

2.2Contexto socio-historico

Los primeros pobladores de la Llanura Costera del Pacifico dominaron
hasta las faldas mas bajas de la Sierra Madre. En esta area se encuentran
vestigios de poblados antiguos que demuestran la existencia de grupos como los
mames y quichés (Helbig, 1964). Después, esta region estaba relacionada de
manera directa con el imperio Azteca como proveedora de productos tropicales,
principalmente el cacao.

A la llegada de los espafioles a la region en 1524, el Soconusco quedo
sujeto a la jurisdiccién de la Audiencia de México por la Real Cédula de 1526.
Dada la riqueza de la zona, la provincia del Soconusco pasé a depender
directamente de la Corona de Espafia. En 1553 quedd bajo la jurisdiccion de la
Capitania General de Guatemala; en 1563 de Panamd, y en 1565 regresé
nuevamente a la de Guatemala (Esquivel, 1981).

“Durante la época colonial los principales productos de exportacién fueron la
cochinilla, el algodon, el azucar, el cacao y los cueros” (Villasana, 1987: 41).

2.3Territorio

La region Soconusco constituye una region de bosques meséfilo de montafia y de

niebla. Esta variedad de tipos de vegetacion presentes hacen un verdadero refugio

para un gran namero de especies de flora y fauna silvestres” (INE, 1998:15).

Existen aun zonas de bosque muy denso con un elevado nimero de especies
y es notable la abundancia de bejucos o plantas trepadoras y epifitas.

El estrato superior arb6reo pasa de los 35 m y permanece verde todo afio; se
ubica hasta en las inmediaciones de los 1,200 msnm. Entre los 1, 200 y 2, 300
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msnm prevalece la selva mediana y baja siempre verde, aun cuando la
vegetacion se ha visto muy perturbada por la actividad agroforestal de la region.
Debido a esta actividad, en la zona baja predominan los cultivos anuales, los
frutales tropicales y los pastizales; en la zona media de la montafia, los cafetales
con sombra de Inga spp (es un género de arboles y arbustos tropicales y
subtropicales) y de selva, y en la parte alta, el bosque de pino-encino (Sanchez,
et al. 2005:58).

La vegetacion de las zonas altas del Soconusco es mucho mas variada y densa
que el de la Costa, debido a la mayor humedad reinante, abundante
precipitaciones, rico en suelo volcanico, etcétera, pero también esta mas alterada
por la accion del hombre, creandose “una superficie de bosques cultivado[s] por
las manos del hombre, es decir cafetales, tan grande como de la selva virgen”
(Bassols, et al. 1974:26).
Fisiografia

Segun Helbig (1964), la region del Soconusco es parte de un territorio
geoldgicamente uniforme que inicia en el Istmo de Tehuantepec y termina en
Golfo de Fonseca, en Nicaragua. Se pueden apreciar tres formaciones
geoecondmicas: la planicie costera, la zona cafetalera y la parte alta de la Sierra
Madre de Chiapas. El Soconusco forma parte del Corredor Costero forma una

sola “Region Hidrolégica”, la 23. La integran cuatro cuencas: Suchiate, Huixtla,
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Mapa 2 FlIsiografia de la region del Soconusco
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Orografia

Segun Helbig (1964), el Soconusco presenta en su mayor parte un clima
hamedo del tipo Am (w)ig, con abundantes lluvias en verano. El minimo de
precipitacion es de 2,500 mm anuales y el nivel maximo de precipitaciones se
alcanza en el sureste de la region entre 800 y 1000 msnm (Richter, 1993) con
precipitaciones superiores a los 5,000 mm anuales. Sin embargo, hacia el
noroeste la precipitaciéon disminuye y el periodo de secas aumenta. Este periodo
sin lluvias varia entre tres y seis meses.

Los elementos del clima cambian en funcion de la altura. Desde la costa

hasta los 800 msnm se tiene un clima calido con temperaturas medias anuales
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mayores a 23°C y maximas superiores de 30°C; entre 1,500 y 1,800 msnm, el
clima es templado y en alturas superiores se observan temperaturas medias
menores a los 17°C.

Richter (1993) indica que existe s6lo una zona de suelos tipo “tropical”
(entre 70 y 850 msnm), como los ferrisoles (oxisoles), pero por el alto contenido
de sustancias radioamorfas como los alofanos, no tienen las caracteristicas
débiles de los suelos neovolcanicos tipicos de las zonas tropicales. En general,
arriba de 70 msnm son muy acidos. En la zona predominan los suelos cambisol,

luvisol, planosol, solonchak y acrisol entre otros (ver mapa 3).

Mapa 3 Edafologia de la region del Soconusco
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2.4 Politica de colonizacion, desarrollo y procesos de apropiacion
(trasformacién del paisaje)

El Soconusco es la regidon que mas recientemente se ha incorporado a la
nacién mexicanay constituye un caso particular dentro de la historia nacional. Se
diferencia de las demés regiones que componen la frontera sur de México por
sus aspectos ecolégicos, sociopoliticos y productivos.

Con el fin de poblar las regiones del pais el gobierno de Porfirio Diaz
(1876-1910) favorecio el desarrollo de algunas regiones gracias a su politica de
concesiones y de comunicaciones, particularmente la ferrocarrilera. El ferrocarril
ligéb grandes zonas del pais, formandose mercados regionales y un mercado
nacional; ademas de ligar éstos con el mercado mundial, abrié al mismo tiempo,
a la explotacion, regiones hasta entonces inaccesible.

La Ley sobre la Colonizacion y Deslinde de terrenos baldios con fecha 15
de diciembre de 1883, otorgaba facilidades tanto a colonos mexicanos como a
extranjeros, de disponer individual o colectivamente terrenos baldios o de
propiedad nacional (Villasana, 1987).

Para el caso de Chiapas, esta situacion fue privilegiada para los
colonizadores mexicanos y extranjeros, por tener zonas deshabitadas, por lo que
el capital no tuvo problemas para su expansion. “Las primeras zonas colonizadas
por las compaiiias deslindadoras fueron el Soconusco, Motozintla, el Norte y gran
parte de la Selva Lacandona; aunque esto no implica que las compariia no hayan
deslindado baldios en el estado, despojando a los campesinos de sus tierras”

(Suarez, 1984:30).
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Ademas, con “el tratado de limites con Guatemala, en 1882, marco el inicio
de un proceso de “nacionalizacion” del territorio soconusquense” (Villafuerte,
2010:58), al quedar establecidos los limites entre México y Guatemala y
propiciando el clima para la inversion de capitales. El gobierno colabor6 poniendo
las mejores tierras en manos de los capitalistas a un precio “casi regalado”. Para
su deslinde el gobierno dio la concesion a la “Compafia Inglesa de Terrenos y
Colonizacion que deslind6 287,950 hectareas en el Soconusco, de las cuales se
quedo con 85,983 hectéareas, el 30% del total. Con su parte, la compafia hizo
lotes de 2,500 hectareas y las puso en ventas” (Garcia de Le6n, 1986. T.1:178).

También con las leyes de colonizacion se inicia la llegada de inmigrantes
en el Soconusco, como alemanes y los japoneses, que se asentaron con la
intencién de implementar el sistema de plantacién del cultivo de café. “Los
alemanes, primeramente inversionistas de capital en Guatemala, al saturar el
area de cultivo apta para el café en dicho pais, y gracias a las posibilidades de
colonizacion que se presentaba en México, tuvieron entrada en el Soconusco y
paulatinamente [...] en la Sierra Madre” (Villasana, 1987:44)°. La primera ruta de
comercializacién del café, segun Bassols et al. (1974) era por el Puerto San
Benito (hoy Puerto Chiapas).

Con la terminacion de los trabajos del ferrocarril costero en 1908 la

expansion de los cafetales volvio a acelerarse, llegando en 1926 hasta el valle

5 Siendo la vertiente interior de la Sierra los lugares aptos para el café y se encuentran
aproximadamente a 50 kilémetros al Noroeste de la frontera, a alturas de entre 900 y 1600 msnm
0 entre 1000 y 1450 msnm (Helbig, 1964).
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del rio “Vado Ancho”, entre Villa Comaltitlan y Escuintla. “En todo este tiempo el
cultivo avanzé 60 kildmetros a lo largo de la vertiente del Pacifico, extendiéndose
en una franja de 10 kilbmetros de ancho. Al finalizar este periodo, en la vertiente
del Pacifico se encontraban 91 fincas cuyas extensiones variaban desde 150 a
2,500 hectéreas, teniendo en produccion 11 a 12 mil hectareas en total” (Waibel,
1946:168-181).

La expansion geografica del café se expresé en el aumento de la cantidad
de grano producido. En 1908 las fincas del Soconusco produjeron 9,200
toneladas, en 1925-26, 10,200 toneladas, en 1929-30, 13,800 toneladas (Helbig,
1964).

Para esta “vertiente del pacifico, en 1946, se encontraban sembradas con
café 26,868 hectareas, y en 1957 los limites geograficos del cultivo iban mas alla
del rio ‘Cintalapa’ en Acacoyagua” (Helbig 1964: 88) y su expansiéon continud de
tal forma que en la actualidad ha sobre pasado el rio “Novillero” en Mapastepec.
“El dltimo Censo Cafetalero (1992) registra 15,043 productores y 77,123
hectareas de café en la region, lo que representa el 18.2% del total de
productores y 32% de la superficie cultivada con café en Chiapas” (Sanchez, et
al. 2005:59), y para el 2011 la superficie sembrada en la Soconusco fue de 70,163
hectareas (CIEEG, 2011).

Por otra parte, la introduccion del café condiciono la forma de poblamiento
y la distribucion del espacio a lo largo de los 260 kilometros que mide esta cadena
montafiosa en el Estado de Chiapas.

Para entender el flujo migratorio de campesinos guatemaltecos hacia

Chiapas en aquella época, basta la informacion proporcionada por Erasto Urbina,
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quien fungié de 1936 a 1944 como dirigente del Sindicato de Trabajadores
Indigenas de Chiapas. El funcionario calculaba que en el periodo de su dirigencia
habian en las fincas cafetaleras del Soconusco de 5,000 a 6,000 peones
acasillados, casi todos guatemaltecos, y de 30,000 a 40,000 trabajadores
temporales, de los cuales 10,000 provenian de los Altos de Chiapas y los demas
de Guatemala. Los primeros se integraron a la clase campesina de la region a
través del reparto agrario en los afios de 1940, los segundos, 0 mas bien sus
hijos y nietos, vuelven cada afio a las mismas fincas en donde sus padres y
abuelos buscaron una alternativa al trabajo forzoso en su pais de origen (De Vos,
2005).

A partir de 1960, los jornaleros guatemaltecos llegaron a convertirse en el
componente principal de la mano de obra. En 1978 su nimero se calculaba en
32,000 y para 1982 ya eran 75,000, cifra que se explica por la presion del
genocidio iniciado en Guatemala un afio antes y por la consiguiente disposicion
de los exiliados a trabajar por salarios minimos, desplazando asi a los
chiapanecos (De Vos, 2005).

Con la expansion de las plantaciones de café se pueden enmarcar la
primera gran transformacion del paisaje de la regién a gran escala. Este es un
periodo ilustrativo donde se observa a las fincas como ‘politica de desarrollo’
basada en una forma particular de la apropiacion del territorio y sus recursos

naturales, aprovechando los recursos que estaban siendo “desaprovechados”.
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2.4.1 El reparto agrario en el Soconusco
El reparto agrario se puede considerar como la segunda fase del cambio
del paisaje de la region Soconusco, y fue promovido para responder a la
demanda por la tierra y la necesidad de ampliar la frontera agricola.

Gracias a las caracteristicas geograficas de la entidad, es decir, a la existencia

de vastas regiones poco pobladas y terrenos nacionales boscosos, los repartos

agrarios han sido mas bien procesos de colonizacién, manejados directamente

por el Estado o indirectamente como resultado de las politicas econémicas y

agrarias (Toledo, et al. 1987:102).

Reyes (1992), considera que en Chiapas, el impacto de la reforma agraria
se manifest6 en la conformacién de una entidad basicamente agricola. El dominio
de la finca se mantuvo como espacio de organizacion de la vida econdémica,
social y politica de la entidad —pese a algunos intentos por efectuar un reparto de
tierras que modificara esta dominacion-. Y que, el reparto de tierras en la entidad
posibilitd tanto la conversién de los antiguos peones acasillados en ejidatarios y
comuneros como la formacién de las pequefias y medianas propiedades

privadas; el proceso tuvo un caracter dual que cred tanto campesinos como

capitalistas.

En consecuencia, “el legado de la reforma agraria ha sido la

modernizacién del sistema de la hacienda, y su transformacién en una
explotacion agricola capitalista, en lugar de su eliminacion «desde abajo», a
través de la redistribucion de las tierras de la hacienda a los campesinos” (Kay,

1995:167).

Este proceso lejos de inducir la modernizacion en el estado, segun Reyes, la
reforma agraria provoco: “a) la existencia de una poblacién rural importante; b)
predominancia del capital extensivo tanto en la agricultura como la ganaderia; c)
incipiente desarrollo del sector industrial; d) economia de exportacién de
productos como el café (este tipo de productos han impedido la modernizacién
de los procesos de produccién) (Reyes, 1992:22).
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En la region el reparto agrario inici6 entre 1920 a 1929, en estos afos se
formaron los primeros ejidos en algunos municipios del Soconusco, ubicados
entre los 2,000 y los 3,000 msnm. También en esta década se establecieron los
primeros poblados en los terrenos nacionales de la Sierra Madre (Ordofiez,
1983).

Este reparto estuvo influenciado por la formacion del “Sindicato Central de
Obreros y Campesinos”, que encabez6 movilizaciones como las de 1918 y 1922,
y fue el que presionara para los primeros repartos de tierra en la zona, en la
década de los veinte. Asimismo sembrard condiciones que permitirAn un mayor
reparto en el cardenismo (Toledo, et al. 1987:97).

Pero Reyes agrega que la “politica de reparto de tierras, se centré en 12
municipios del Soconusco, principalmente en la parte de la Sierra. Este aspecto
es importante ya que en la regién del Soconusco se concentraban las mejores
fincas cafetaleras del estado y en las cuales un problema permanente era la
escasez de la fuerza de trabajo “(Reyes, 1992:51-52).

El campesino con tierras es el nuevo productor ejidal que dependera del
gobierno para los recursos que la moderna produccion agricola requiere: acceso
a insumos basicos, a servicios y organizacion campesina.

Con ello, el Estado se convierte en el principal promotor de proveer los
insumos agricolas a los campesinos, y segun Toledo et al. “el finquero es su
comprador y al mismo tiempo su principal competidor, sobre todo en los casos
en donde ejidos y empresas se encuentran cercanos, [y a la vez] entran en
conflicto por la utilizacion o dominio de los recursos sobre la tierra, el agua, el

mercado, etc.” (1987:99).
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El reparto agrario en la region contribuyo a la expansién del cultivo del café
en terrenos ejidales. Su produccién de café era (y es) de pequefia escala,
ademas de incorporar otros cultivos como el maiz, frijol y la calabaza.

Los ejidos que se ubican en las partes altas de la region generalmente, los
ejidatarios trabajan tierras con fines agricolas, aunque éstas no son aptas para
esta actividad. Por ejemplo, los cultivos de maiz y frijol realizados por campesinos
en las partes empinadas fomentan la erosion por el escurrimiento de la tierra, en
consecuencia las siembras pierden fertilidad y a los dos o tres afios de ser
cultivadas las parcelas son abandonadas y los productores abren nuevas areas
de “montafias” o acahuales.

El proceso del reparto agrario en el Soconusco es otro aspecto que ayuda
a vislumbrar el cambio del paisaje y el fomento de una cultural agricola a pequefa
escala principalmente. Segun el INEGI (2007), existen 276 dotaciones, con una
extension de 221,818 hectareas que corresponde al 47.57% de la superficie de

la regién (ver, cuadro 1).
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Tabla 1 Superficie total de ejidos y comunidades segun distribucién interna de

Soconusco
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Fuente: INEGI, 2007. IX Censo Agropecuario y Ejidal

Municipio

Acacoyagua
Acapetahua
Cacahoatan
Escuintla

Frontera
Hidalgo
Huehuetan
Huixtla
Mazatan
Metapa

Villa
Comaltitlan
Suchiate

Tapachula
Tuxtla Chico
Tuzantan
Union Juérez
Total

las tierras por municipio

ejidos y Superficie
comunidades total por ha.
18 17362
22 13667.5
21 15690
35 31975
1761
*
19 12757.27
20 27795.81
18 21563
871
*
19 19848.76
17 10641.76
52 28975.34
7 4128
16 10922.57
12 3859
276  221,818.01

Superficie
parcelada

12077
12421
11355.9
27741
1633

11358.79
17708
17708

839

18977.6

9106.53
24489.18
3767.5
10262.82
3429
182874.32

Superficie
de uso
comun

4604.5
1080
4172
3825

122

1051.7

10435.56

3824.5

543.82

1317.65
4322.2
253.5
331.27
374
36257.7

También en 1930 se desarrollaron plantaciones de hule en la region con

una superficie de 8,500 hectéreas, establecidas en el municipio de Villa

Comaltitlan. Después de cierto auge, declind a mediados de la década de los

cuarenta (Bartra, 1996). Las plantaciones de hule hicieron posible “la atraccion

de miles de trabajadores de otras regiones de Chiapas, principalmente de Los

Altos” (Villafuerte, 2010:158).

Posteriormente, en los afios cincuenta del siglo pasado, se introdujeron los

cultivos de platano y algodon en la llanura. El algoddn decliné totalmente a finales

de los setentas, en medio de una severa afectacion a los ecosistemas (Fletes,

2009).
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2.4.2 La ganaderizacion en el Soconusco

El proceso de ganaderizacion inicia en las décadas de 1960 y 1970, en el
contexto de “los megaproyectos mas agresivos para el trépico himedo mexicano
(Tabasco y Chiapas). La expansion de la produccién ganadera no se frend sino
hasta finales de la década de 1980 debido a la crisis econdmica y a la
competencia internacional” (Carabias et al. 2008:34).

La ganaderizacién en las selvas tropicales forma parte de las politicas de
desarrollo. La actividad ganadera ha llevado a la deforestacion de areas de selvas
y bosques. En Chiapas entre 1991 y 1994 |a superficie de pastos y praderas se
incrementd cerca de 27 por ciento y, para 1995 se reconoci6é oficialmente una
superficie ganadera de casi 3 millones de hectéreas (Villafuerte, 1997).

A nivel regional, la ganaderia es una actividad presente en los 15
municipios del Soconusco. La superficie dedicada a ella no ha variado desde
1999, afio en que se reportaron 199,776 ha de la superficie de la regién, las
cuales 38.3% se ubica en el municipio de Mapastepec y 13.3% en Acapetahua
(Sanchez, et al. 2005).

2.5 Las politicas neoliberales: Entre laconservacion y el desarrollo regional

Las politicas neoliberales® fortalecieron el desarrollo de las explotaciones
agropecuarias capitalistas, especialmente aquellas orientadas al comercio

exterior. En México a partir de las década de los ochentas se realizaron cambios

6 En este estudio la entenderemos como: un instrumento en que el neoliberalismo rige y
transforma las interacciones humanas con la naturaleza, basada en reformas estructurales y en
donde la regién abandono entonces su politica basada en la intervencién del Estado para orientar
su economia hacia la liberalizacion productiva, comercial y privatizacién de bienes de la propiedad
social (Durand, et al. 2014).
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radicales en las politicas econdmicas, que implicaron una transformacion del
Estado de Bienestar, asi como el desmantelamiento y privatizacion de las
empresas paraestatales del sector agricola, por ejemplo el Instituto Mexicano del
Café (INMECAFE).

Segun Fletes, en estos afios en el “Soconusco se redujo la superficie
cultivada de granos como el maiz y soya. Esta caida, obedece a la transformacion
del sistema estatal de apoyo a la produccion y comercializacion de granos, pues
se retird el amplio programa de subsidios, regulacion de precios, asistencia
técnica y venta de insumos agricolas” (2009:172-173). También cobro
importancia la cafia de azucar, que con el establecimiento del ingenio en Huixtla,
ha llegado a integrar extensiones crecientes de tierra, “ampliando al mismo
tiempo el mercado de trabajo (en donde se incorporan jornaleros provenientes de
otras regiones de Chiapas y de Guatemala); otro ejemplo es la ampliacion de la
superficie de frutales, en particular las plantaciones de mango han crecido
considerablemente” (Villafuerte, 2010:163).

Sin embargo, segun Villafuerte:

...la regiéon no ha despegado econémicamente, pues sigue atada al modelo

agroexportador, modelo que ya entrd en crisis y necesita renovarse. Ejemplo ha

sido la crisis estructural del café, el banano y el mango, tres productos que en el
marco internacional estan sujetos a los precios impuestos por las que las

empresas multinacionales que controlan su comercio también a medidas
unilaterales no arancelarias (2010:161).

Este proceso de globalizacion esta llevando a la reestructuracion del
espacio regional, asigna funciones nuevas, y en el caso del Soconusco se le

adjudica el papel de generador de productos agricolas “no tradicionales”,
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situacion que ocasiona un cambio en el uso de suelo; aunque todavia siguen

predominando las actividades tradicionales como la produccion de café y platano.

El siguiente cuadro y mapa nos permite ilustrar la situacion actual sobre la

vegetacion y el uso de suelo de la region, donde el uso del suelo es

principalmente de agricultura (48.76%) y pastizal cultivado (26.64%).

Tabla 2 Vegetacion y uso de suelo en Soconusco
Tipo de vegetaciéon

Distribucion porcentual regional

Agricultura 48.76%
Pastizal cultivado 26.64%
Tular 5.23%
Manglar 5.08%
Selva 4.56%
Bosque 4.35%
Zona urbana 2.55%
Pastizales inducido 1.29%
Area de vegetacion 0.09%
Popal 0.08%
Otra 0.00%

Fuente: INEGI, 2010 Carta de uso de suelo y vegetacion escala 1:250 000 serie Il
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Mapa 4 Vegetacion y uso de suelo del Soconusco
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2.6 Areas Naturales Protegidas en el Soconusco

El Soconusco en su conjunto cuenta con 123,933 has bajo alguna

modalidad de conservacion, que constituyen el 26.78% de su superficie, que a

su vez representan el 7.86% del total de la superficie protegida en el estado,

siendo la quinta region en concentrar la mayor superficie de areas protegidas

(Gobierno del estado, 2012).
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Mapa 5 Areas Naturales Protegidas en la region Soconusco
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La riqueza biologica del Soconusco, ha llevado al gobierno federal a

decretar tres Reservas de la Biosfera El Triunfo, Volcan Tacanay La Encrucijada.

Las primeras consideradas para la conservacién de relictos de bosques mesofilos

de montafia y la tercera para la conservacion de manglares.

El Triunfo tiene su origen en 1972, cuando el gobierno del estado de

Chiapas decreto la creacion del Area Natural y Tipica Tipo Ecolégico Bosque de

Niebla El Triunfo. El 13 de marzo de 1990 se establecié mediante Decreto Federal

como Reserva de la Biosfera, con una superficie de 119,177-29-00 hectéareas,

con 5 zonas nucleo y una zona de amortiguamiento. En 1993, El Triunfo fue
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integrado a la Red Internacional de Reservas de la Biosfera, del Programa El
Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés), de la UNESCO.

Debido a la expansion de la frontera agricola en la region se decreta el 28
de enero de 2003, la Reserva Volcan Tacana. Con una extension de 6, 378
hectareas. Su vegetacion es de bosques meséfilo de montafia. Se ubica en los
municipios de: Cacahoatan, Tapachula y Union Juarez (CONANP, 2014).

En 1995 fue decretada la Reserva La Encrucijada con una extension de
144, 868 hectareas, de las cuales 36, 216 hectareas corresponde a la zona
nacleo (La Encrucijada y el Palmarcito) y 108, 651 hectareas corresponde a la
zona de amortiguamiento (INE, 1999).
2.7Crisis socioambientales

Ante la marcada transformacion del paisaje de la regién de casi el 75% de
su territorio, el Soconusco es particularmente vulnerable frente a fendmenos
naturales no solamente por los altos niveles de deforestacion y degradacion, sino
también por los niveles de pobreza, marginacion y el caracter
predominantemente rural de la region, que incrementan la vulnerabilidad de la
poblacién frente al cambio climéatico.

En los ultimos afios, los dos fenbmenos naturales mas importantes en
Chiapas fueron los huracanes Mitch, del afio 1998, y Stan, del afio 2005, que
tuvieron impactos devastadores en varias zonas del estado, principalmente en la
region Soconusco, Istmo-Costa y la Sierra Madre. Por ejemplo, el huracan Mitch
en Chiapas caus6 la muerte de entre 400 y 500 personas y destruyo a 200 mil
hectareas de cultivo. El huracan Stan del afio 2005 causo6 la muerte de alrededor

de 500 personas y caus6 dafio entre 600 y 800 localidades, las lluvias
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prolongadas y los fuertes deslaves causaron la destruccion total de las viviendas
de 25.000 familias y la pérdida de cientos de miles de hectareas de cultivo
(Jungehulsing, 2010:23). Parte de estas afectaciones se registraron en el
Soconusco.

Mineria en el Soconusco

La mineria en Chiapas es un fendmeno nuevo que surge después de la
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en 1994. Es a partir del afio 2000 cuando son otorgadas las primeras concesiones
mineras a empresas trasnacionales canadienses para la exploracion o extraccion
de oro y plata, principalmente en los municipios serranos, donde han ocurrido
desastres socio-ambientales provocados por los pasados huracanes.

La mineria en la regidbn Soconusco inicia en el municipio Acacoyagua. En
los ultimos quince afios la Secretaria de Economia ha otorgado concesiones a
empresas mineras como Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas de Bienes y
Servicios, S.C.L. DE C.V.; que se ubican, en la parte Sierra de Escuintla en los
ejidos Nueva Francia, El Triunfo, Santa Rosa y Ovando La Pifiuela. Este hecho
vulnera a la poblacion local, debido a sus condiciones biofisicas fragiles. Como
veremos, la autorizacibn de concesiones mineras han generado diversas
movilizaciones en las que participan ejidatarios, comunidades y organizaciones
regionales, manifestando su rechazo y resistencia a la actividad minera por sus
posibles impactos como la contaminacion de agua, la tierra, la salud y las formas
de vida de la poblacién local.

Como resultado de estas movilizaciones sociales se formulo la demanda

colectiva escala municipal y regional, para que el municipio de Escuintla sea
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declarado oficialmente libre de mineria. Estas movilizaciones fortalecen la
gobernanza local en defensa de sus territorios y recursos naturales, ademas

enaltecen el rechazo de la actividad minera en el municipio.
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Capitulo III.

Hacer ejido en la “Montana”. Experiencia del ejido Ovando La Pifiuela

Este capitulo tiene como finalidad describir las formas de apropiacion
territorial y la construccion de las instituciones locales en Ovando La Pifiuela,
definidas en capitulo I. Para comprender la perdurabilidad de la cobertura forestal
en tierras del ejido, asi como los cambios del paisaje natural ocasionados por las
actividades productivas que se implementaron en distintos momentos histéricos
y econdémicos.

La construccion de instituciones locales creadas por los actores
involucrados permiten legitimar reglas de trabajo, de uso y acceso de la
diversidad natural y del medio fisico, tomar las decisiones, regular acciones y
derechos en torno a la tierra y a los recursos naturales del ejido.

Las fuentes primarias y secundarias que sustentan el capitulo son el
archivo ejidal y, entrevistas y relatos de vida de los ejidatarios. Estos sirvieron,
para rescatar la experiencia directa e indagar en las intenciones de los actores
locales.

Apropiacion territorial en Ovando La Pifiuela

Las distintas formas de apropiacion territorial, describen los modos en que
los grupos sociales se adjudican el espacio que les permite sobrevivir y reproducir
sus formas de vida, conocimientos, aprendizajes y su cohesion social, y
establecen las formas en que la colectividad controla el espacio y los recursos

(Velasco, 2015).
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Para el caso de estudio retomé la categoria de analisis de apropiacion
territorial propuesta por Weber y Revéret (2006). Estos autores consideran a la
apropiacion territorial como la relacién que existe entre el régimen de propiedad
y la apropiacion de grupos o comunidades en torno a sus recursos naturales.

En esta investigacion se retoman cuatro de las cinco formas de
apropiacion territorial propuestas por Weber y Revéret (2006), centrada en el
proceso socio-historico del ejido Ovando La Pifiuela (ver cuadro 3).

Tabla 3 Propuesta para el estudio de la apropiacion territorial

Las formas de acceso y control del acceso Apropiacion territorial —agraria-juridica:
derechos de propiedad, tenencia de la
tierra y formas de control

Los posibles usos de los recursos Apropiacion territorial por actividades

apropiados productivas: que aborda los distintos usos
del suelo por las préacticas productivas

Transferibilidad de acceso a los recursos, Apropiacion territorial institucional: aqui

por parentesco o venta de derechos intervienen la asamblea como la instancia
por donde pasan los derechos y acceso a
la tierra'y los recursos del territorio entre
los actores locales y externos

Representaciones de la naturaleza. Apropiacién territorial simbdlica:
comprende los valores y significado de la
montafia entre los pobladores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los modos de apropiacién territorial propuestos por

Weber y Revéret (2006) y la informacion obtenida en el trabajo de campo

A continuacion se describen las cuatro apropiaciones territoriales
mencionadas en el cuadro anterior y sus caracteristicas en el ejido.
3.1 Apropiacién territorial agraria-juridica

La apropiacion territorial agraria-juridica, es un proceso relacionado con el
régimen de propiedad de la tierra y la gestion social para el acceso, control y
distribucion de los recursos naturales en Ovando La Pifiuela. A continuacion se
exponen los momentos historicos que nos permitiran comprender la dinamica del

reparto de tierras en el ejido, desde los procedimientos de dotacion en 1939, la
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primera ampliacion en 1956 y una segunda ampliacion en 1986 (PHINA, 2014),

fundamentada en la enajenacién de terrenos nacionales.

3.2 Historia de los fundadores y el proceso de dotacién del ejido 1939
En el afio de 1935 familias mestizas e indigenas Mam, originarios de

Siltepec Chiapas, decidieron desplazarse al territorio que hoy conocemos como
Ovando La Pifiuela en el municipio de Escuintla. En aquel entonces, este terreno
era nacional, no tenia duefio. Al decir de un hijo de un ejidatario fundador, los
primeros pobladores que gestionaron este ejido eran:

Angel, Félix Soto y Eulalio Cifuentes eran de Siltepec, los primeros que vinieron
y ahi se empez6. La politica empezé en el 1935. Se empezé a gestionar como
ejido porque no era gjido... eran (terrenos) nacionales, no tenian duefio, eran del
gobierno. El que vino a dar la primera dotacion es el ingeniero, yo me acuerdo
porque anduve con él, recién venido, yo era un chamaco, se llama el Ingeniero
Humberto Solis Pascasio (Obdulio, entrevista realizada en septiembre, 2014).

Los solicitantes obtuvieron respuesta a su solicitud el dia 24 de noviembre
de 1939, fecha oficial de dotacion, con una superficie de 424 hectareas para 32
beneficiarios; el proceso de ejecucion se llevé a cabo el 23 de octubre de 1943
(PHINA, 2014).

Desde la fundacion del ejido, el acceso a la tierra ha sido y es de uso
comun’, (la superficie que correspondia a cada beneficiario fue de 13.25
hectareas), resultado de la reforma agraria que se daban en todo el pais, Bartra

(1985:63) senala que “las primeras dotaciones ejidales en el cardenismo fueron

7 De acuerdo con el articulo 73 de la Ley Agraria, “las tierras de uso comun constituyen el sustento
econdémico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no
hubieren sido reservadas por la Asamblea [grupo de ejidatarios] para el asentamiento del nucleo
de poblacion, ni sean tierras parceladas”. INEGI, (2006) Nucleos Agrarios. Tabulados béasicos por
municipio.2006. Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
PROCEDE.
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ejidos colectivos™. Sin embargo, desde la dotacién el ejido no funcioné como tal
en practica, ya que por acuerdos internos, cada ejidatario delimitaba su
trabajadero de acuerdo a sus necesidades y a la fuerza de trabajo familiar:

Cada quien trabajaba el pedazo que queria y donde se pudiera trabajar, no

teniamos un pedazo definido como ahora (Emiliano, entrevista realizada en
septiembre 2014).

Solo el &rea de uso comun desde la fundacion del ejido se ha manejado
en forma colectiva por el conjunto de los ejidatarios.

A la llegada de los primeros pobladores a Ovando La Pifiuela era un terreno de
montafia de dificil accesibilidad, ya que no habia camino de terraceria ni veredas
gue les permitiera comunicarse con la cabecera municipal de Escuintla. Sélo
habia veredas que llevaban a los trabajaderos y la vereda principal que les
permitia comunicarse con el municipio de origen Siltepec (Emiliano, entrevista
realizada en septiembre de 2014).

Los fundadores del ejido se desplazaban de Ovando La Pifiuela a Siltepec
y viceversa caminando por casi un dia o bien se transportaban en animales de
carga (caballos o mulares). En tiempos de lluvias de mayo a noviembre eran los
meses mas dificiles por el aumento de los causes de los rios y arroyos que
atraviesan el ejido.

Al inicio fue dificil adaptarse al entorno de Ovando La Pifiuela, a pesar de
ser un territorio similar a Siltepec, tierra que los vio crecer.

Nuestra tierra de origen es fria, con rios y muchos cerros o laderas. Las
diferencias de aqui es que el clima es templado, mas caloroso y las tierras son
mas fértiles que las que cultivaban nuestros padres y abuelos en Siltepec [...]
Alla no se daba el frijol de vara, alla, no se daba la calabaza all4, no se daba el
maiz, [con], este maiz (jarocho) que sembramos aca, hay mas cosecha (Emiliano,
entrevista realizada en septiembre de 2014).

8 Se define como aquellos terrenos agricolas laborables, al igual que los de uso comun (bosques,
pastos y montes) serian explotados en forma colectiva por el conjunto de los ejidatarios. Sin
embargo con el Decreto de Parcelizacion Ejidal de 1940, determind que las tierras de cultivo
debian ser parceladas y trabajadas de forma individual, aunque mantuvo el aprovechamiento
comunal de los terrenos de uso coman (Mackinlay, 1996:22 y 25).
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Evidentemente las ventajas agricolas que ofrecian las tierras de Ovando
La Pifiuela, fue un elemento importante para que los fundadores decidieran
quedarse en este territorio.

La situacion orografica que presenta el ejido llevé a los primeros ejidatarios
a dejar las partes altas del territorio (llamadas por ellos “cerriles” y, “laderas”).
Estas tierras se quedaron intactas debido a que son areas de dificil acceso para
el desarrollo de la actividad agricola.

La cultura y los conocimientos que los colonizadores de Ovando La
Pifiuela tenian de su lugar de origen les permitieron hacer: milpa® y plantacién de
café bajo sombral?, actividades que aprendieron hacer en Siltepec. El proceso
de apropiacion y el cambio de uso de suelo que realizaron los fundadores durante
los primeros afios consistieron, en la delimitacién de areas especificas para usos
productivos como la milpa, cosecha que se destinaban al autoabasto y para
satisfacer las necesidades cotidianas de la familia. Las primeras deforestaciones
en Ovando La Pifiuela (1935) se efectuaron con la introduccién del sistema milpa
(maiz, frijol, calabaza) bajo el esquema de roza-tumba y quema.

En el afio de 1936 los fundadores realizaron las primeras plantaciones de

café bajo sombra. Este sistema de cultivo permitié la permanencia de areas

% “La milpa es un policultivo agroecolégico en donde se conjuga un rico acervo de conocimientos
y tecnologias tradicionales que hace uso eficiente de los recursos bidticos y abidticos de la
naturaleza a lo largo del ciclo de cultivo” (Linares y Bye, 2011:12).

10 En este “sistema de cultivo su elemento distintivo es el aprovechamiento de la vasta
combinacion de especies de sombra de los diferentes tipos de vegetacion natural, principalmente
de bosques [...], selvas medias y algunos sitios reducidos, encinares” (Diaz, et al. 1996:311).

52



forestadas (de bosques mesofilo) llamadas localmente “montafias”. El manejo de
café bajo sombral! gener6 un sistema agroforestal.

En este contexto se puede mencionar que debido a los rasgos culturales
de la poblacién originaria de la Sierra Madre —Siltepec- contribuyeron a un
proceso de adaptacion rapida, dado que la apropiacion social del territorio a
través del café y la milpa eran experiencias previas en los mismos ecosistemas;
es decir también Ovando La Pifiuela se localiza en la Sierra Madre de Chiapas y
el conocimiento ecoldgico previo a la colonizacion favorecio la apropiacion con

buenos resultados para la sobrevivencia humana en este lugar

3.2.1 Primera ampliacién del ejido 1956
Debido a la necesidad de obtener tierras propias, hijos de los fundadores

iniciaron los tramites ante el gobierno federal a principios de 1950 para solicitar
la primera ampliacién del ejido. Martin y Obdulio fueron los principales gestores,
pero fue en el afio de 1956 cuando tuvieron una respuesta satisfactoria a su
solicitud. Los solicitantes obtuvieron “una superficie de 2, 068 hectareas para 31
ejidatarios de tierras nacionales” (PHINA, 2014).

Toda la superficie era montafia, eran tierras buenas se daba mucho el maiz, el
frijol, toda la siembra se daba estupendo, porque eran terrenos nuevos.

Se tiraba para la milpa puras montafias (Pedro, entrevista realizada en
septiembre de 2014).

En esta ampliacion el acceso a la tierra se otorgd en uso comdn como

anteriormente se habia hecho con la dotacion del ejido. Es decir, no se modificd

11 Consiste en efectuar un raleo selectivo de hiervas y arbusto en donde se va a plantar el café,
dejando todo el estrato arbéreo para sombra, utilizando especies vegetales, la mayoria de
vegetacion natural como cultivada. La introduccion de especies por ejemplo, el chalum, se realiza

“donde no afecta el café”, “donde hace falta”.
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el uso y acceso a la tierra. Los ampliadores se apropiaron de las tierras a través
de acuerdos de asamblea; se establecieron trabajaderos de 20 has para cada
ejidatario para realizar actividades productivas como la milpa y café.

Aqui cultivamos el café, maiz y [...] frijol, (a) la montafita también le vamos echar
café, terreno nuevo el café se da bien, y asi hemos ido trabajando cada quien
tiene su pedazo de terreno (Jorge, entrevista realizada en septiembre de 2014).

En la ampliacion los campesinos dejaron las partes altas sin trabajar
debido a que son tierras alejadas del centro de poblacién de Ovando La Pifiuela,
y porque tuvieron problemas de limites con los ejidos colindantes Jalapa y San
Juan Panama. El problema de limites territoriales se dio debido a que cuando
hicieron la primera medicion de colindancias fue realizada via aérea (los
ejidatarios le denominan medidas por elevacion). El conflicto duré afios pero, se
resolvio con la intervencion de la Procuraduria Agraria que realiz6 nuevamente
el deslinde por tierra. El dictamen favorecié al ejido Jalapa, sin embargo, esta

medida también favorecié a Ovando La Pifiuela ante el ejido San Juan Panama:

Nos quitaron una parte en El Caballete, se llama El Caballete, la parte alta, esa
parte que colindamos con Jalapa (Pedro, entrevista realizada en septiembre de
2014).

Otro ejidatario de la ampliacién comenta:

San Juan Panamd invadié una parte del ejido y fue hasta el afio 1980 que El
Tribunal Agrario resolvié el problema y dictaminé a favor de Ovando La Pifiuela,
El Tribunal Agrario nos apoy6 bastante (Juan, entrevista realizada en septiembre
de 2015).

El conflicto por limites territoriales con los ejidos colindantes (Jalapay San

Juan Panama) es otra causa que llevo a los ejidatarios de Ovando La Pifiuela a
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dejar estas areas de montafias hasta su resoluciéon. Desde el afio 20062 esta

area es conocida por los habitantes e instituciones como “reserva comunitaria”.

3.2.2 Segunda ampliacion de ejido 1986
La segunda ampliacion se inici6 en los afios ochenta por hijos de

ejidatarios y personas de otros municipios, debido a las relaciones de parentesco
y de amistad que los fundadores habian establecido con familias, principalmente
del municipio de Escuintla y Siltepec. El grupo solicitante estaba formado por 51
personas que se posesionaron de terrenos nacionales ubicados en la parte baja
del ejido y mas cerca de la cabecera de Escuintla. Los solicitantes de la
ampliacion tenian conocimiento que eran tierras disponibles, y contaban con
cierta experiencia sobre la gestiéon de ampliaciones ejidales, lo que favorecia al
grupo solicitante. Algunas personas narran sus decisiones del porqué y cémo
solicitaron las tierras de la segunda ampliacion en Ovando La Pifiuela.

Se vino una mi hermanita que se caso primero aca. Enseguida me vine yo para
aca a solicitar tierras y encontré a mi esposa aca (entrevista realizada a Martin).

...como éramos varios hermanos uno quedo alla en su terreno de mi abuelito yo
pues me vine aqui me gusto las tierras y empecé a trabajar (entrevista realizada
a Pedro).

Mi papé se enterod porque tenia familia acé y le avisaron que aqui se daba mejor
la comida, aqui se daba mejor el maiz, aqui se daba el frijol de vara y se daba el
frijol del suelo, eso emocion6 a mi papa y por eso se vino para acé (entrevista
realizada a Moisés).

Yo solicité mi parcela al ejido pedi mi tierra para que yo pudiera trabajar.
Mi suegro, Candido, él vivia aqui antes y nos dijo que habia tierras (entrevista
realizada a Estela).

Para 1986 el gobierno federal otorgé una superficie de 2,253 hectareas

gue beneficio a 51 campesinos (PHINA, 2014). Esta ampliacion abrio la puerta a

12 En este afio se inicia la gestiéon ante la Comisién Nacional Forestal para los pagos por servicios
ambientales que esta institucién opera en los ejidos que cuentan con areas forestales.
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nuevos campesinos, procedentes de los municipios de Escuintla, Siltepec, el
Porvenir, Acacoyagua y Amatenango de la Frontera, con el objeto de lograr
derechos en el gjido.

En la ampliacion se sefalé que el acceso a las tierras era de uso comun,
y por acuerdos de asamblea, a cada ejidatario se les otorgd 20 hectareas para el
desarrollo de sus actividades agricolas como la milpa y plantaciones de café bajo
sombra.

De las 2,253 hectareas decidieron dejar 1, 233 hectareas de montafa,
Moisés relata:

Yo siempre he comentado que el ejido no es hule para que venga mas gente no
podemos caber, porque hay mucha gente en el ejido. Esas tierritas que sobra es
para los hijos de ejidatarios y vamos a meter otra gente de fuera ya no podemos
caber (entrevista realizada en septiembre de 2014).

Carlos explica:

Decidimos todos los ejidatarios dejar esta montafia porque ya hemos visto que
en esta parte es donde habitan los animales como es la pava o el pavon, el faisén,
el jabali, venado, tepezcuinte, armadillo. Nosotros como ejidatario sabemos que
estas partes son donde habitan estos animales. Entonces hemos decidido que
cada productor en su terreno también tenga su propia montafia,
independientemente del ejido que tiene una cierta cantidad de hectareaje de
montafia estamos hablando de unas 4, 000 hectareas de montafa en total en el
ejido (Entrevista realizada en septiembre de 2014).

Dos versiones que se contraponen debido a la edad de los entrevistados,
para Emiliano un sefior adulto, considera que dejar la montafia para la
apropiacion y sobrevivencia de las futuras generaciones y no permitir el ingreso
a personas externas, es decir ve a la “reserva comunitaria” como un area de

tierras disponibles para las siguientes generaciones; y Erasmo un joven, hijo de
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ejidatario considera que mantener la montafia para la preservacion de la fauna
que aun se puede apreciar en el ejido*3.

De acuerdo al PHINA (2015), el ejido con la dotacién y primera y segunda
ampliacion tiene una superficie total 4,745 hectareas beneficiando a 114
ejidatarios. Sin embargo, al certificarse a través del PROCEDE arrojé una

superficie de 6, 178 hectareas y reconocio a un total de 143 ejidatarios.

La estructura agraria actual del ejido se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 4 Distribucion actual de la superficie en Ovando La Pifiuela

Tamafio promedio de la parcela por 20 hectareas

ejidatario

Numero de ejidatarios 143 beneficiarios
Superficie parcelada internamente 2,860 has
Superficie de acceso colectivo 3,318 has
Superficie total ejidal 6,178 has

Fuente: Datos obtenidos en el taller MVS 2014 (MCDRR-UACh 2014) y PROCEDE 2002.

La apropiacion territorial agraria-juridica nos permite analizar las
dinamicas socio-historicas que el ejido ha tenido desde la gestién, la dotacion y
ampliaciones producto del reparto agrario, la resolucion de conflictos de limites

con ejidos colindantes, las formas de acceso, regulacion y uso de la tierra.

3.3 Reparto y acceso de tierras ¢atodos por igual?
La mayoria de los ejidatarios posee una cantidad de 20 hectareas

parceladas internamente, y unos cuantos tienen entre 30 y 40 hectareas debido

a la compra-venta interna de tierras.

13 Estas afirmaciones las profundizaré en el siguiente capitulo sobre los discurso de la montafia,
que generalmente son influenciadas por ONG’s e instituciones ambientalistas gubernamentales.
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Antes de las reformas del articulo 27 constitucional en el afio de 1992
segun las normas de la propiedad social (ejidos y comunidades), la tierras “se
caracterizaba por sus rasgos de inembargabilidad, intransmisibilidad,
imprescriptibilidad, ineliabilidad e indivisibilidad” (Pérez Castafieda, 1993 citado
por Hoffmann, 1996:45-46).

Esto, es en el papel. En el caso de estudio con base a la informacion
obtenida en el archivo ejidal, el traspaso de tierras se ha efectuado
histéricamente, a partir de dos mecanismos: el primero por herencia (de
preferencia al hijo o bien a la esposa del ejidatario) y el segundo por compra—
venta entre ejidatarios, avecindados o0 personas externas al ejido; las
transferencias son avaladas por la asamblea y quedan asentada en actas
correspondientes; este documento es el Unico que certifica la transaccion entre
ambos actores (vendedor y comprador).

La compra-venta de tierras en Ovando La Pifiuela se realiza:

[...] el trato es individualmente y a la hora del traspaso si tiene que ser en la
asamblea y si no lo pasan, no tiene validez la venta. Ademas tiene que dar un
porcentaje para el ingreso, si es particular, que no sea del ejido paga 300 pesos;
si es hijo de ejidatario o un ejidatario (que) ha comprado paga 150 pesos al ejido
(Silvestre, entrevista realizada en septiembre de 2014).

Es decir, el ejido no interviene en la fijacion de precios convenido entre
ambas partes, sin embargo existe cuotas para ambos, vendedor y comprador,
gue pasan al fondo economico del ejido.

Asi, el traspaso de derechos ejidales comunmente se realiza a los
primogénitos varones por sucesion de su padre, en caso de fallecimiento del
titular y de no haber hijos varones o que sean menor edad, el derecho se le otorga

a la esposa.
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La flexibilidad de traspaso o transferencia de derechos ejidales ha
permitido la incorporacion de mujeres ejidatarias, avecindados y personas
externas al ejido; las mujeres ejidatarias, aunque en minoria en numero, puedan
tener acceso a la tierra, ya sea porque enviudan o por compra-venta de derecho.
Generalmente las mujeres participan en la cosecha de la milpa y en el corte de
café pero las otras actividades agricolas y de comercializacién del producto (café)
se confian al esposo, o al hijo mayor, a través del cual estan vinculadas con su
unidad productiva. Al adquirir tierras poseen los mismos derechos ejidales,
pueden participar en cargos ejidales, por ejemplo pueden ser tesoreras,
secretarias del comisariado. Estos dos mecanismos para ser ejidatario(a)
propicia que los demas miembros de la unidad familiar o personas externas

puedan tener acceso a la tierra.

3.4 PROCEDE 2002 ¢ Privatizacion de la tierra o reivindicaciéon del régimen
de tenencia comunal?

Las reformas estructurales en la tenencia de la tierra de 1992 mediante la
reforma al articulo 27 constitucional establece un nuevo marco legal de propiedad
gue autoriza a los beneficiarios el derecho ejidal de vender, rentar o hipotecar
sus parcelas. Es decir, “las reformas salinistas plantean claramente lo que se
espera de los campesinos en el modelo neoliberal: proporcionar fuerza de trabajo
barata, y someter a las reglas del mercado de tierra y los recursos naturales que
poseen, bajos las formas mercantiles que se consideren convenientes: contratos
de arrendamientos, medieria y aparceria, ventas, sociedades mercantiles,
“asociaciones en participacion”, etcétera” (Mackinlay, 1996:34). En este contexto

se instrumenta el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
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Solares Urbanos (PROCEDE) que “se inscribe en la agenda neoliberal promovida
por el gobierno federal que en 1993 y con apoyo financiero de organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial”
(Torres, 2014:5).

Desde otra Optica, Ramierez que:

[...] el PROCEDE tiene que ver con la acreditacion de la calidad agraria de sus
miembros y ademas de abrir la oportunidad para que la totalidad de los miembros
del ejido que aun alcanzaron la mayoria de edad después de 1992, o traspasos
de derechos internos logren acreditar su calidad agraria sin pérdida de dinero y
tiempo; a partir de ese afio los nuevos ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados, s6lo podran acreditar su calidad agraria con el certificado generado
por el PROCEDE (2002: 229-231).

EI PROCEDE se implementé en Ovando La Pifiuela en 2002 y fue el primer
ejido del municipio en participar en este programa ejecutado por la Secretaria de
la Reforma Agraria:

En ese tiempo yo era comisariado. Se convocé a una asamblea general para
consensar si se aceptaba el programa y el parcelamiento de nuestros
trabajaderos para obtener el certificado y la titulacion de solares (Jorge, entrevista
realizada en septiembre 2014).

Los asambleistas decidieron participar en el programa y aceptar que la
certificaciéon de tierras de toda la superficie del ejido quedara como en uso comun.
Es decir, la asamblea tiene la facultad de determinar el destino de las tierras (para
mas detalle ver la Ley Agraria vigente articulo 53), podra destinarlas al
asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas a favor de los ejidatarios,
asimismo de hacer los tramites para regularizar la tenencia de tierras que estan
en manos de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes.

Sin embargo, con base a la informacién obtenida en campo, los ejidatarios

fueron orientados o influenciados por el visitador agrario en los siguientes
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aspectos: el primero es que si decidian parcelar individualmente llevaria mucho
tiempo a los ingenieros y los ejidatarios tendrian que participar en hacer las
brechas para efectuar el deslinde de cada parcela, lo que implicaria mucho
trabajo para los ejidatarios. Ademas que podian hacer el traspaso o transferencia
de su derecho parcelario sin o con aprobacion de la asamblea; también al aceptar
el PROCEDE les daba méas puntos al ejido para gestionar proyectos ante las
dependencias gubernamentales.

Entonces el ‘parcelamiento’ implicaba desde la perspectiva de los

ejidatarios:

[El parcelamiento] era mucho trabajo para los ingenieros y costoso.
Iba a llevar mucho tiempo a los ingenieros (Entrevista realizada a Jorge).

Decidimos participar en el PROCEDE por que tendriamos mas apoyo para el
ejido, [...] con los proyectos que han salido si de aqui del ejido (Entrevista
realizada a Silvestre).

Ademas cada quien reconoce donde tiene su parcela... ya el Consejo de
Vigilancia y el Comisariado ya nos entreg6 esta parte (Entrevista realizada a
Carlos).

Algunas de las respuestas coinciden con la investigacion realizada por
Torres (2014) sobre PROCEDE y el “no” a la parcelacion de uso comun en
Yucatan. En los casos registrados por Torres, el visitador agrario jugd un papel
clave respecto a la no parcelacion individual en los ejidos. En la entrevista
proporcionada por un visitador agrario y publicada en su articulo, refiere:

Nos dimos cuenta que si un ejido decidia por uso comun era mas rapido, pues
solo era la delimitacion de la mensura y solo se hacia el papeleo [...] pero si se
aceptaban parcelar era mas tiempo... teniamos que abrir brechas, la mensura, y
eso tardaba, si de pura casualidad se atravesaba la temporada de siembra y
lluvias... ya no trabajaban [los ejidatarios] y se paraba 15 dias la medicion
(Torres, 2014:18).
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Bajo esta perspectiva podemos considerar que en Ovando La Pifiuela no
se acepto la certificacion del parcelamiento individual, en parte porque
previamente al PROCEDE los ejidatarios ya tenian el reconocimiento de sus
trabajaderos por la asamblea, y no existia conflicto interno sobre limites
parcelarios entre los posesionarios.

En este contexto, el paso del PROCEDE en el ejido no generdé cambio en
el parcelamiento interno, ni en la forma en que se siguen realizando los traspasos
de derechos ejidales, es decir se mantiene la organizacion social y territorial de

Ovando La Pifuela.

3.5 Apropiacion territorial productiva
La apropiacion productiva se refiere a las actividades agricolas y la cria de

ganado que se practican en el ejido, relacionadas con las politicas de desarrollo
econdmico regional, la cafeticultura y ganaderia son ejemplo de ello. La actividad
productiva se basa en la siembra de milpa, el desarrollo de la cafeticultura bajo

sombra y la ganaderia, principalmente.

3.5.1 La Milpa
La milpa de temporal, basada en el sistema de cultivo roza, tumba y quemal?,

inicia con la llegada de los primeros pobladores en 1935 y se practica
actualmente entre las familias de Ovando La Pifiuela. La produccion obtenida se
utiliza principalmente para el autoconsumo familiar, y en algunas ocasiones parte

de la produccion de maiz es vendida en el mercado local, la cantidad vendida

14 Esta técnica implica la deforestacion de la cobertura vegetal en la superficie que se utilizara
para la siembra, pero sélo es posible el aprovechamiento para uno o dos periodos agricolas,
debido a que disminuye la fertilidad de la tierra por las pendientes del terreno y por el proceso de
guema causando que sean suelos susceptibles a la erosion.
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puede variar en cada estacion del cultivo. El principal problema del maiz, son los
vientos y derrumbes que se presentan durante las lluvias y tormentas eléctricas,
las cuales tumban las plantas de maiz. Por lo general los trabajaderos son
utilizados en dos ciclos agricolas seguidos. La rotacion de tierras para la milpa
se realiza debido a los bajos rendimiento por hectarea. Lo que permite dejar el
area en descanso entre 3 a 6 afos, periodo en el que se convierte en “acahual”
(vegetacion secundaria). Con el paso del tiempo, en estas tierras con vegetacion
secundaria se inicia un nuevo proceso de desmonte para hacer la milpa, y asi
sucesivamente. Después de un determinado tiempo de rotacion se regresa a las
primeras areas cultivadas, de estas parcelas el ejidatario extraer plantas
comestibles y lefia.

La permanencia de esta forma de apropiacion productiva afianza la
apropiacion social del territorio, dado que los ejidatarios reproducen las practicas
y conocimientos agricolas y las formas de manejo agrario de generacion en
generacion.

Por otra parte las politicas de desarrollo impulsadas en la region han
contribuido a mantener estas practicas (milpa, roza, tumba y quema, rotaciéon de
parcelas y colecta de lefia) en el ejido, mediante subsidios gubernamentales
desdel1994 con el Programa de apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)
transformado a Produccion Agroalimentaria (PROAGRO) en el afio 2014 por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA). Los pagos de PROAGRO son apoyos directos al ingreso y se

asignan por hectarea de cultivo (maiz principalmente), sin importar el tonelaje
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producido. Con este apoyo se pretende “favorecer” a los pequefios productores,

pero a la vez fomenta la permanencia de esta practica productiva.

3.5.2 Cafeticultura
Como vimos en el capitulo anterior, las plantaciones de café comienzan a

tener importancia en Chiapas a finales del siglo XIX y principios del XX. En el
ejido iniciaron las primeras plantaciones de café bajo sombra partir de 1936, el
desarrollo de este sistema agroforestal ha permitido que se conservan partes
importantes de montafia y a la vez que disminuya la tasa deforestacion del
territorio. Este cultivo es la principal fuente de ingresos familiares.

Esta actividad se fortalecié con la llegada del Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) a mediados del siglo XX, quien otorgaba asistencia técnica y
paquetes tecnoldgicos para produccion.

El Instituto Mexicano del Café nos daba abono, nos daba fungicidas para matar
la roya porque un tiempo la controlamos... el instituto nos regalaba por tambos
nos regalaba y nos dio bombas... para fumigar el café, apoyaba a los caficultores
(Obdulio, entrevista realizada en septiembre de 2014).

Con la produccién de café intervienen nuevos actores externos
(instituciones gubernamentales y “coyotes”), quienes desempefian un papel
importante.

Se puede observar que el desarrollo de la caficultura ha enfrentado tres
problemas: primero, a partir del repliegue del INMECAFE, la caida de los precios
del grano en el aflo 1989, y en los afios subsecuentes, dio lugar a una crisis

generalizada entre los cafeticultores.
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[...] no recuerdo qué afo pero, pero si desde ahi empezd a caer el café
empezamos a caer, de ahi vino el bajo precio y perdimos café (Jorge, entrevista
realizada en septiembre de 2014).

La crisis cafetalera llevd al deterioro de las condiciones de ingresos y de
vida de los pequefios productores, afectando negativamente a las familias
campesinas que dependen econdmicamente de este cultivo.

Segundo, como vimos en el capitulo 2, los fendmenos hidrometeorol6gicos
han provocado derrumbes en areas de cafetales, en particular en 1998 con el
huracan Mitch y en 2005 con el Stan; estos eventos afectaron el desarrollo del
cultivo y la infraestructura comunitaria.

La tercera es la plaga de la roya®® en el afio 2013 que ha afectado la mayor
parte las plantaciones de café bajo sombra de los productores de Ovando La
Pifiuela y por consecuencia una disminucién de la produccion y de los ingresos
de los productores. Ante la problemética de la roya el Instituto del Café de
Chiapas (INCAFECH) ha promovido el café Catimor entre los productores de la
region otorgandoles 500 plantas a cada productor, pero en Ovando La Pifiuela
no se ha desarrollado este tipo de plantacion. Se dice que esta variedad de café
es resistente a la roya, tolerante a la sequia y presentan una buena productividad.
Ademas se puede plantar a pleno sol. A ciencia cierta no se sabe si la cualidad

de esta variedad es real, lo que estd demostrado que bajo las caracteristicas

15 La roya del cafeto ocasionada por el hongo Hemileia vastratix es una de las enfermedades mas
comunes Yy distribuidas a nivel mundial. Este hongo ataca a las hojas de los cafetos de todas las
variedades comerciales de café pertenecientes a Coffea arabica L, tales como: Typica, Bourbon,
Mundo Novo, Caturra, Garnica, Maragogipe, Catuai, Pluma Hidalgo; entre otras, mismas que se
cultivan en la mayor parte de las regiones cafetaleras de México (Direccion General de Sanidad,
2013).
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fisicas de la Sierra Madre de Chiapas tener plantaciones de café bajo sol
acelerara los procesos de erosion del suelo, eliminara la diversidad vegetal y los
fendbmenos naturales seran de mayor impacto en la region.

Sin embargo, a pesar de estas situaciones externas que marcan un antes
y un despueés por sus efectos negativos en la economia familiar y en el desarrollo
de esta actividad, los productores de Ovando La Pifiuela aun siguen conservando
la especie de café arabiga y borbén, asi como las préacticas tradicionales (la

regulacion de sombra, poda de cafeto y la resiembra de cafetales).

3.5.3 Ganaderia
Las crisis agricolas por las que han atravesado los pobladores de Ovando

orillaron a que, en la década de los 90°s los ejidatarios introdujeron la actividad
ganadera como estrategia econdmica para complementar sus ingresos
familiares. La introduccion de la ganaderia bovina (razas cebu y suiza) de tipo
extensiva de pequefia y mediana escala (entre 5 y 20 cabezas de ganado por
ejidatario), ha provocado el desmonte adicional de la superficie ejidal, la tala de
arboles para sacar postes empleados en las cercas de los potreros, el cambio de
uso de suelo para cultivar pastizales inducidos, estas forma de apropiacion han
ido cambiando al paisaje del territorio de manera gradual.

La actividad ganadera va en aumento por lo tanto va requiriendo cada vez
abrir nuevas areas o de transformar las areas dedicadas a la agricultura en
potreros, aumentando la frontera agropecuaria y el cambio de uso de suelo.

En cuanto a la comercializacion del ganado, los becerros son vendidos a
través de intermediarios locales a ganaderos de la regiéon y aun no se aprovecha

la produccién de leche.
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La unidad de produccién o parcela cuenta con una superficie de 20 has y
su distribucion espacial se subdivide de la siguiente manera: un area destinada
para labores agricolas (5 has), otra para potrero (8 has), y una superficie de
montafia o acahuales (7 has).

Tabla 5 Tamafo promedio de cada parcela por ejidatario y distribucion de la
superficie por actividades productivas

Usos del suelo Superficie promedio por Rendimiento en
ejidatario hectareas (ha) toneladas (ton)
Ganaderia 8 Entre 4 a 6 animales para
la venta/al aio
Montafia y acahuales 7
Cafée 3 2.5
Milpa 2 2
Total 20

Fuente: Taller de MVS vy entrevistas realizadas en 2014.

Los cambios de uso de suelo a partir de la apropiacion productiva se

pueden observar en los mapas 6, 7y 8.
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Mapa 6 Uso de suelo y vegetacion en 1975
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Mapa 7 Uso de suelo y vegetacion en 1993
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Mapa 8 Uso de suelo y vegetacion
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Escala 1:250.000. Recuperadas en enero 2015.
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Datum......... WGS1984

Elpsoide...... Clarke 1985 ;
Cuadricula.... 2000 metros 1:30,000

Fuente: Elaborado a partir de datos obtenidos del INEGI, 2015.

Si observamos los mapas 6 y 7 dentro del periodo 1975 y 1993 el area
deforestada es baja, sin embargo en el siguiente periodo entre 1993-2011, es
evidente el cambio de uso en los Ultimos 20 afios, pues en la figura el area
amarilla incrementé considerablemente a consecuencia de la deforestacion para

el desarrollo de la actividad ganadera en el ejido.

3.6 Apropiacion territorial institucional: construccion de instituciones
locales

La construccion de las instituciones locales involucra a los actores de
Ovando La Pifiuela, pero como en todos los ejidos esto ocurre en el marco de la
Ley Agraria, con la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia
como principales érganos de decision sobre el territorio y sus recursos naturales.

Sin embargo, la institucionalidad es ejercida a través de la asamblea, que es el
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ente encargado de crear normas y reglas ‘informales’ que regulan el acceso a la
tierra y la gestion del area forestal de acceso comun.

En palabras de Ostrom (2000), son los poseedores (ejidatarios en este
caso) de un recurso comun que tienen la capacidad de establecer sus propias
‘reglas del juego’ y éstas ser legitimadas por sus instituciones locales'®, para
controlar las formas de uso y acceso a es0S recursos que comparten
colectivamente

La asamblea es la maxima autoridad en el gjido, y las reuniones ordinarias
se celebran cada dos meses. La asamblea es fundamental para la toma de
decisiones, consensos, acuerdos y la resolucion de conflictos que involucran al
ejido, esta integrada por ejidatarios y ejidatarias.

El comisariado ejidal es el 6érgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de asamblea y en él recaen la representacion y gestion administrativa
del ejido, lleva el libro de registros de todos los ejidatarios y el libro de actas en
el que se registran los acuerdos de la asamblea. Para la gestion le corresponde
canalizar las solicitudes de beneficio social para la comunidad ante las
dependencias que correspondan, informar a la asamblea sobre las acciones
efectuadas y del movimiento de fondos econémicos en cada reunion ordinaria.
Asi como intervenir en los conflictos que se presenten al interior del ejido o con

terceros, procurando la conciliacion de intereses y, apegandose a la Ley Agraria,

16 “Entendidas como un conjunto de reglas de trabajo (o reglas de uso) que se utilizan para
determinar quién tiene derecho a tomar las decisiones en cierta area, qué acciones estan
permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacion se usaran, qué procedimientos deben seguirse,
gué informacién debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los individuos segun sus
acciones” (Ostrom, 2000:94).
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es decir la institucionalidad basada en acuerdos y reglamento interno, es ejercida
a traveés del Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia y la Asamblea.

A nivel de acuerdos internos se han instituido diferentes funciones entre
las que destacan, el comisariado ejidal tiene la facultad de aplicar las sanciones
acordadas en la asamblea, conocer y verificar la venta de parcelas. Si algun
ejidatario realiza un acto ilicito como la siembra de enervantes, informar a las
autoridades correspondiente y notificar a la Procuraduria Agraria la pérdida de su
derecho ejidal. Si el ejidatario tiene familia so6lo él es expulsado del ejido y en
consecuencia su derecho ejidal se le transfiere a la esposa para asegurar la
sobrevivencia de sus hijos.

Otro ejemplo, es la resolucion de conflictos de limites parcelarios entre
ejidatarios, en donde el consejo de vigilancia tiene la autoridad de realizar
nuevamente la medicion de linderos entre las tierras de los afectados y su
dictamen que dé, se respeta, también sanciona econémicamente a la persona
gue incurrié en invadir el limite que no le correspondia. Sanciona a las personas
gue provoguen incendios sin previo a viso al comité de incendios. Verifica que las
guardarrayas!’ tengan las medidas adecuadas para la quema del area
productiva.

Los entrevistados también comentaron que existen sanciones econémicas
a las personas que no asisten a la asamblea o incumplen en los trabajos

comunitarios (como es el tequio). El tequio es el trabajo comunitario en donde

17 Guardarrayas, se efectlia generalmente en el mes de abril. Consiste en limpiar totalmente 2.5
metros de terreno alrededor de la superficie a cultivar (el campesino le llama ronda), esto con la
finalidad de que no se propague el fuego durante la quema.
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participan todos los ejidatarios y consiste en el mantenimiento de las vertientes
de agua, caminos e infraestructura comunitaria. El ejidatario que no asista tiene
la obligacion de pagar una sancion econdémica por incumplimiento, de no hacerlo
se turna al juez rural municipal para su cobro, de incurrir en la falta el ejidatario,
el comisariado ejidal no debera expedir ninguna documentacion o sellos,
requeridos en diferentes programas, de continuar renuente puede ser sancionado
por la asamblea con la anulacion de voz y voto hasta por un plazo de seis meses.
En caso de ser amonestado econdémicamente sino paga la multa se le descuenta
cuando llegan los apoyos gubernamentales como es el pago de servicios
ambientales o PROAGRO.

El consejo de vigilancia también se encarga del resguardo del area
forestada, nombra a las personas en cada asamblea que apoyaran en los
recorridos y evitar que personas ajenas al ejido talen arboles, cacen animales de
forma clandestina o contaminen el rio. Si es el caso la autoridad ejidal envia por
escrito un oficio de extrafiamiento a las autoridades de los ejidos vecinos con el
fin de informarles a sus habitantes y evitar conflictos internos.

Las reglas de acceso para el aprovechamiento forestal estan definidas en
el reglamento interno, por ejemplo, un ejidatario puede extraer de su parcela o
trabajadero arboles maderables para diversos usos, como para la construccion
de viviendas, postes para cercar de potreros, lefia para el consumo domeéstico,
entre otros. También se permite la caceria para autoconsumo en esta area.

En el area forestal de acceso comun no se permite la extraccion de
arboles, sin embargo, si un ejidatario no cuenta con arboles apropiados para

obtener madera para vivienda en su parcela, entonces, tiene el derecho a

72



solicitarlo ante la asamblea. No se permite la realizacion de actividades como por
ejemplo la caza de animales silvestres en esta area y extractivas como la mineria.

En los proyectos gestionados por el ejido, la asamblea decide como seran
distribuidos entre sus integrantes, por ejemplo, en la construccion de estufas
ahorradoras de lefia, se benefici6 a algunas familias de los tres barrios que
componen el ejido. Los pagos de servicios ambientales otorgados por la
Comisién Nacional Forestal son distribuidos de manera equitativa entre los
ejidatarios, y las actividades que se realizan en beneficio del ejido participan
todas y todos los que tienen derechos ejidales.

Otro aspecto importante a destacar sobre la fortaleza que tienen las
instituciones locales, es que por medio de ellas se autorizan o restringen, el
acceso®® y uso!® de los recursos de la comunidad. Ejemplo, el caso de la
concesion minera que en el afio 2004 otorgd la Secretaria de Economia del

Estado a la empresa Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas de Bienes y

Servicios S.C.L. de C.V?9, para explotar una superficie de 150 has del ejido. Los

entrevistados refieren que parte de la superficie concesionada se encuentra en
areas parceladas internamente y que los ejidatarios que estan de acuerdo en que
se desarrolle la actividad minera con previo pago por sus derechos por parte de
la empresa representan un 20%, sin embargo, como este proyecto no fue
consultado ni aprobado por la asamblea no se ha permitido que se realice la

explotacion minera.

18 El acceso se refiere al derecho de entrar fisicamente a una propiedad definida.

19 El uso es el derecho de obtener “productos” o recursos que se encuentren en el territorio.

20 Con numero de expediente 5/1/00752 con inicio de vigencia 14/09/2004 y con término el
13/09/2054
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Los entrevistados mencionan que la resistencia a no aceptar esta actividad
extractiva es por la falta de consulta de la asamblea, la contaminacion de rios,
suelo y los posibles problemas de salud para la comunidad, también porque en
la extraccion minera sélo de beneficia la empresa minera y no genera un beneficio
econdémico para el ejido. Esto nos permite analizar la importancia que las
instituciones locales tienen en velar por los beneficios comunes, de resolver

conflictos o disputas internas, asi como, defender los intereses comunitarios.

3.7 Apropiacion territorial simbdlica

Este modo de apropiacion territorial hace referencia a la subjetividad de
los actores y como interpretan su entorno, como sefiala (Cano, 2013:18) “lo que
llamo las imagenes de la montafia entre los colonizadores; es decir, aquellas
formas de visualizar y otorgar valor a ciertos elementos de los entornos en los
qgue crecieron y de aquellos entornos a los que se vieron obligados a partir por
diferentes circunstancias”. Es asi como los significados que los pobladores tienen
de la montafia, se desprende del conocimiento propio del entorno y de su valor

de uso a partir de sus necesidades.

3.7.1 Dibujar la montafia (significado de ‘montafa’)

Los pobladores de Ovando La Pifiuela, recuerdan que al llegar a estos
lares la ‘montafia’ que cubria todo el territorio:

Ovando la Pifiuela antiguamente era una preciosa montafia, preciosa montafia
toda aca, acad también, todo esas vegas que se ven ahi todos esos acahuales
eran pura montafia. Pero a través de los afios la gente fueron abundando y lo
fueron destruyendo la montafia para sobrevivir (Carlos, entrevista realizada en
septiembre de 2014).

74



Para efectos practicos, los ejidatarios denominan montafa a la vegetacion
de gran altura; y no a las elevaciones naturales del terreno, que son muy
frecuentes en el ejido y para las cuales se utilizan por lo general palabras como
“cerriles o cerril”, “cerro” o “laderas”. Hecha la precisién, el lector podra
comprender que cuando se utiliza la palabra montafia, en todos los casos se
menciona con el mismo sentido que le han dado los pobladores.

El area de montafia que actualmente ellos denominan “reserva
comunitaria” se encuentra a una distancia alejada de los centros urbanos de la
comunidad, lo que disminuye la presion en la recoleccion de lefia, la obtencién
de madera y la caceria.

Cuando les pregunté a los interlocutores sobre el significado que tiene la
montafia para ellos, las respuestas mas frecuentes fueron:

De la montafia pues de ahi viene el agua y plantas medicinales.

Es muy util porque ahi hay arboles maderables y también hay arboles frutales,
como es el toronjil para el campesino, que sirve para comer.

La montafia puede dar oxigeno imaginese si tiramos todos los arboles el agua se
va, se seca y de donde vamos a agarrar nosotros.

La montafia es importante porque, mire usted, si agarramos alli y talamos todo
eso, la lluvia se retira.

En la montafia sembramos nuestro cafecito.

En la montafia encontramos animales como coche de monte (jabali), pizotes
(tejones), pava, faisan y venados.

Considerando estas afirmaciones sobre los significados atribuidos a la
montafia, se puede considerar que la imagen sobre la montafia para los
pobladores depende principalmente de los valores de uso que ellos les atribuyen.

Entre otras razones, esto se debe a sus conocimientos culturales que han tenido
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sobre el aprovechamiento de las plantas medicinales, comestibles y maderables.
La imagen sobre la ‘montafia’ a la llegada de los pobladores, al parecer
representaba un segundo término, no tenia valor importante en si misma, sino,
mas bien, por el hecho de que ellos podian transformarla: tierras mas fértiles,
nuevas y propias. Es decir, el entorno estaba interpretado segun su potencial
productivo.

Durante el proceso de transformacion del territorio no pasé mucho tiempo
para que la montafa tuviera un significado importante en la vida cotidiana. Este
proceso inicia a partir de las primeras plantaciones de café bajo sombra que se
introdujeron en el afio de 1936, siendo éste un modo de aprovechar y preservar
parte la montafia.

En este contexto los pobladores reconocen la importancia que tiene la
montafia para sus vidas, representa una fortaleza y a la vez una oportunidad para
la plantacién y produccion del café. También se puede observar letreros (de la
CONAFOR) en la entrada del ejido y en postes de luz, sobre la importancia de
seguir preservando las areas forestales en el ejido y los beneficios que representa

para ellos, como de ser proveedora de agua, lluvias y oxigeno para la comunidad.

3.8 La Reserva de la Biosfera El Triunfo y su influencia en el ejido

El gobierno mexicano decret6 en el afio de 1990 la Reserva de la Bidsfera
El Triunfo y elaboré el Plan de Manejo en 1998 (INE, 1998). Estas acciones
gubernamentales permearon en la poblacién Ovando La Pifiuela que antes del

decreto habian permanecido y preservado areas forestadas en el gjido.
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Los entrevistados fueron invitados para la elaboracién del Programa de
Manejo de la Reservay, el personal encargado de la Reserva les impartio talleres
sobre la importancia de seguir manteniendo areas forestada en el ejido y la zona.

En ese entonces mencionamos que de por si habiamos dejado areas de
montanas ‘virgenes’ en el gjido, y si aceptabamos participar en el Programa de
Manejo ¢,en qué nos iba a beneficiar? Ahi nos dijeron que ibamos a ser integrados
en los programas de conservacion, que hasta la fecha sélo hemos recibido
proyectos (barreras viva y ganaderia silvopastoril) este Ultimo consistié en la
introduccion de pastos mejorados (Entrevista realizada a Jorge).

Cuando se realiz6 el Programa de Manejo nos comentaron que una parte de la
superficie del ejido se encontraba dentro del poligono de la Reserva, pero que
estas tierras seguirian perteneciendo al ejido. Al inicio teniamos temor que éste
fuera un mecanismo de expropiacion de la tierra, y que los afios de gestion de
tierras se pierdan en poco tiempo, pero hasta el momento no hemos tenido
problemas sobre estas tierras (Entrevista realizada a Pablo).

Con este proceso inician las primeras experiencias de los miembros del
ejido sobre el tema de la conservacién y se crean los discursos conservacionistas
entre los actores locales.

Después del decreto de la Reserva El Triunfo, con el &nimo de evitar la
extincion de los ecosistemas forestales, se generaron programas de
conservacion desde un enfoque productivo como el aprovechamiento de la palma
camedor, la produccion de miel y el fortalecimiento de las practicas de manejo
del café bajo sombra.

Es decir, con la intervencion de instituciones gubernamentales
conservacionistas como la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en el ejido, los representantes
ejidales principalmente se han ido apropiando del tema de la conservacion y
elaboran sus discursos conservacionistas desde los discursos oficiales, este
proceso fue clave para la transicion entre el concepto de montafia a “reserva
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comunitaria”. La dimension simbdlica transita debido a la intervencion de
discursos hegemonicos en el momento en que los ejidatarios se relacionan con
las instituciones y como medida de proteccion adoptan los discursos para crear
un mismo lenguaje. Al respecto, Cano, (2013:24) en su estudio sefala que es “en
la dimension local, vinculos y proyectos de conservacion fueron, por su parte,
experiencias forjadoras de la transicion simbélica y material que experimenté la
montafia para poder ser nombrada mediante la categoria “reserva forestal”’. Es
decir, cambia el sistema de representaciones de la naturaleza y se combina con

el sistema de valores de un grupo dominante (Weber y Revéret, 2006).
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Capitulo IV.

Visualizando la Gobernanza Ambiental en la Sombra de la mina.

Este capitulo tiene como objetivo analizar las intervenciones en las que
han confluido actores gubernamentales y no gubernamentales en torno a la
gobernanza de los recursos naturales de Ovando La Pifiuela. Los procesos
organizativos locales, asi como las formas en que institucionalmente se aborda
la cuestion de la conservacion y el desarrollo rural, ambos aspectos, como se
vera en el desarrollo del capitulo, permitirdn dar cuenta de las acciones, intereses
y poder relativo que cada actor externo trata de imponer o armonizar en la
poblacion local y del modo que cada intervencion incide en el régimen de la

gobernanza local.

4. 1 Concepto de gobernabilidad y gobernanza

En las siguientes lineas se explicara como entenderemos los conceptos
de gobernabilidad y de gobernanza. Referiremos a “gobernabilidad cuando se
trate de la parte institucional conferida al gobierno y sus instituciones, es decir,
su capacidad y rango de accién” (Murillo, 2013:150) y, utilizaremos gobernanza
cuando nos refiramos a la “accion conjunta del gobierno y la sociedad, a fin de
alcanzar acuerdos horizontales y consensos que implican una disminucion de las
diferencias jerarquicas y de la vocacion centralista del Estado” (Torres, 2012:
101) relacionada a la conservacion y el desarrollo local.

Establecidas estas precisiones, considero a las politicas publicas en los
ambitos de desarrollo rural y de conservacién como la gran “arena” en la que

concurren los actores con sus poderes, argumentos y nuevos intereses en juego.
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También cuando me refiera a los tipos de poder o recursos disponibles como:
econdmicos, sociales, politicos, morales y de informacién, haré referencia a las
definiciones: los recursos economicos se relacionan con cuestiones como el
control sobre el capital, trabajo y territorio, asi como los bienes y servicios que
se producen; recursos sociales corresponden al estatus social o las posiciones
dentro de una estructura social determinada; recursos politicos emanan de la
autoridad normativa y administrativa del Estado y de su capacidad para asignar
recursos financieros; recursos morales resultan de la percepciéon de legitimidad
gue pueden gozar algunos actores para llevar a cabo ciertas acciones; recursos
de informacién representan la posesion, o la capacidad de acceder o trasmitir la
informacion (Brenner, 2010).

Esto nos permitird enfocarnos a interpretar “las interacciones en el “campo
de batalla de intereses”, en donde diferentes actores llevan a cabo diversas
acciones para influenciar el acceso y/o control sobre ciertos recursos naturales

existentes en un lugar o region” (Krings, 1998 y 2001, en Brenner, 2010: 288).

4. 2 Organizacion y poder local en torno alos recursos naturales: en
Ovando La Pifiuela

En el ejido Ovando La Pifiuela podemos identificar dos periodos que han
caracterizado a la gobernanza local. El primero va aproximadamente desde 1939
al 1985, periodo durante el cual se otorga la dotacién ejidal y, la primera y
segunda ampliacion. Con esto se construye una gobernanza territorial entre el

gobierno y los ejidatarios.
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El segundo periodo va de 1990 al 2014; en esta etapa se inicia con el
decreto de la Reserva de la Bidsfera del Triunfo (RBET), y después, la llegada al
ejido de instituciones gubernamentales y no gubernamentales de caracter
ambientalistas y de desarrollo econémico.

Con el reparto agrario en 1939 podemos enmarcar el inicio de una
gobernanza local basada en la intervencion centralizada del gobierno con base
al poder politico (Ley Agraria articulo 21). Esto permitio la organizacion de las
primeras instituciones locales (la asamblea, el comisariado ejidal y consejo de
vigilancia), que influyeron en la organizacion social, productiva y econémica del
ejido, propiciando asi la formacién de una cultura agraria®! entre los ejidatarios.
Asimismo, los ejidatarios en su devenir histérico fomentaron acuerdos internos
para delimitar areas especificas: trabajaderos, acceso comun y de asentamiento
humano, acciones que generan una gobernanza territorial en torno al acceso,
aprovechamiento y gestion de sus recursos naturales.

Con la creacion del ejido y en pleno 2015, los ejidatarios han fomentado
actividades productivas como: la milpa, plantaciones de café bajo sombra,
combinada con la pesca, la caceria para autoconsumo y en las ultimas dos
décadas la ganaderia. ElI aprovechamiento forestal sélo se realiza para uso
doméstico y construcciones de viviendas principalmente.

El desarrollo de la caficultura en el ejido, propicido la entrada de

instituciones gubernamentales como el Instituto Mexicano del Café vy

21 Entendida como una forma de relacién particular entre ejidatarios y el Estado, con el objetivo
gue los campesinos obtendrian tierra y a la vez legitimar la politica del gobierno mediante el
corporativismo y subordinacion en las contiendas electorales.

81



organizaciones cooperativistas como la Sociedad de Solidaridad Social (SSS)
Indigenas de la Sierra Madre San Isidro Labrador (ISMAM) y la Federacion
Indigena Ecoldgica de Chiapas (FIECH).

En 1975 el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) llegé al ejido, 6rgano
federal que aglutind las actividades del café mexicano. Con el INMECAFE el
gobierno empezé a implementar sus politicas de desarrollo local, a tener mayor
presencia en el ejido a través de subsidios y la asistencia técnica, asi como la
regulacion de los precios del grano.

Al decir de Reyes (1992), el proceso agrario tuvo como objetivo
implementar una politica integral del desarrollo del agro, que implicaba, al mismo
tiempo la entrega de tierras a los campesinos, la dotacion de insumos y servicios
para la produccion agropecuaria. Y con ello, fortalecer el corporativismo, legitimar
la politica de desarrollo y para la obtencién de votos en los procesos electorales.

En este contexto, se implementd una politica de desarrollo gubernamental
jerarquica de “arriba hacia bajo” sin la participacion local para incidir en la politica
de desarrollo regional, limitando el desarrollo de una gobernanza horizontal.

Es decir, a través la produccién de café se promovi6 la articulacion del
ejido al mercado y se fortalecidé la presencia gubernamental en la zona. No
obstante, para la poblacion local la aceptacion del INMECAFE representaba una
estrategia para mejorar la produccién y el ingreso familiar.

Porque el Instituto Mexicano del Café nos daba abono, nos daba fertilizante,
liquido para matar la broca y la roya porque un tiempo la controlamos, nos dio
bombas motorizadas para fumigar el café, nos apoyaba como caficultores
(entrevista a Carlos ejidatario realizada en septiembre de 2014).
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Sin embargo, el cierre definitivo de las operaciones del INMECAFE en
1989 y la crisis internacional en el precio de este cultivo, llevé a los productores
del ejido a afiliarse con las organizaciones cafetaleras de la regibn como la
Sociedad de Solidaridad Social (SSS) Indigenas de la Sierra Madre San Isidro
Labrador (ISMAM), que se ubica dentro del movimiento de la caficultura organica,
cuyo inicio data de mediados de la década de los 80.

La incorporacion de productores locales a esta cooperativa ilustra una
experiencia organizativa regional que permitio la participacion activa en el ambito
de la produccion y comercializacion de café.

Casi la mitad de los ejidatarios nos integramos a esta cooperativa. Nos dimos
cuenta que pagaban mejor el café que los “coyotes” [...] algunos compaferos
gue venian de Siltepec sabian de esta cooperativa, pero después de unos afios
la mesa directiva se agarraron el dinero y entonces decidimos retirarnos
(Entrevista realizada a José, junio 2015).

Ademas, permitié a los ejidatarios vincularse con otros caficultores de la
region para intercambiar informacion y buscar alternativas para la produccion y
comercializacion del café.

Posteriormente algunos productores decidieron integrarse a la Federacion
Indigena Ecoldgica de Chiapas (FIECH) que data de 1996, la Federacidon cuenta
con una oficina en el ejido El Triunfo. Siguen afiliados actualmente a esta
organizacion.

No todos pertenecemos a esta cooperativa, una parte de los productores del ejido
han decidido no pertenecer a la cooperativa y prefieren vender con los coyotes.
Les pagan mas barato el café, pero se evitan ir a las reuniones que se realiza por
parte de la cooperativa y también el gasto que origina trasladarse a El Triunfo
donde esta la oficina mas cercana de la FIECH (Entrevista realizada a José, junio
2015).

La pertenencia a estas dos organizaciones regional ha permitido incentivar

la caficultura organica entre los productores locales construyendo una nueva
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identidad productiva que va en contra de la vision que enmarca al campesino
como depredador ambiental, sino que por el contrario podria demostrase con un
estudio sobre la cafeticultura que esta actividad es de bajo impacto ambiental a
nivel comunitario.

Asimismo, las cooperativas se convierten en el actor canalizador de

recursos institucionales y al mismo tiempo, en el negociador con el gobierno con
quien negociaron las demandas productivas de los cafeticultores de la region.
A nivel local, estos procesos organizativos permitieron posteriormente a los
miembros del ejido establecer sus propios canales de comunicacion con el
gobierno y vincularse con las instancias gubernamentales para gestionar apoyos
gubernamentales relacionados a las necesidades del ejido. Por lo tanto, estos
procesos fortalecieron la capacidad institucional, la participacion mas activa en la
toma de decisiones y una mayor capacidad de negociacion con actores externos,
habilidades que impulsaron una gobernanza mas horizontal entre los
involucrados.

En este sentido, podemos sefialar que, previo al decreto de la creacion de
la reserva en 1990, existian procesos organizativos locales relacionados con la
gestion agraria, las actividades productivas (café) y la gestion de sus recursos

naturales.

4. 3. Recursos y poder: Actores gubernamentales y Organizaciones No
Gubernamentales ambientalistas

A partir de la década de 1990, con el decreto el RBET inicia la llegada de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales interesadas en promover

la conservacion y el desarrollo productivo en el gjido.
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Con base al Taller de Modos de Vidas Sustentable y a las entrevistas
realizadas en Ovando La Pifiuela identificamos los actores involucrados y con
gran interés en la conservacion y aquellos que tienen interés en la promocion del
desarrollo productivo y econémico.

Dentro de los actores que tienen como objetivo la conservacion
identificamos a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), instituciones descentralizadas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y ONGs
Ambientalistas como el Instituto de Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A. C
(IDESMAC) y PRONATURA SUR A.C (ver figura 1).

Mientras las dependencias que promueven el desarrollo productivo son la
SAGARPA, la Secretaria de Economia, el Instituto del Café de Chiapas
(INCAFECH), Secretaria de Infraestructura del Estado y el Municipio. Asimismo,
la empresa minera Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas de Bienes y Servicios

(ver figura 1).
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llustracion 1 Actores externos que han intervenidos en el territorio de Ovando
La Pifiuela

CONANP }[SEMARNAT CONAFOR

\ Ejido Ovando La Pifiuela

PRONATURA

N ([

Secretaria
de
Economia

Municipio

Sociedad
Cooperativa
Unidad
Piedritas

IDESMAC INCAFECH SAGARPA

SUR, AC

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en campo. Las flechas bidireccionales
indican las relaciones que establecen las distintas instituciones y ONG’s. Las flechas verdes
indican el interés por la conservacion.

Instituciones ambientalistas

La llegada a Ovando La Pifiuela de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales preocupadas por el medio ambiente, trajo consigo algunos
cambios en la gobernanza ambiental en el ejido.

El taller de Modos de Vida Sustentable (MVS) llevado a cabo en el ejido
en 2014, dio algunas ideas sobre las interacciones y nivel de influencia de las

instituciones ambientalista presentes en el ejido. Asimismo, con base a la figura
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1 expondré de manera ordenada las acciones que cada organizacion ha
desarrollado en el territorio; y como influye en la gobernanza local.
Comisién Nacional Forestal??

En México, la CONAFOR es la institucion encargada de promover el
programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), como una estrategia de
conservacion comunitaria, promovida originalmente por el Banco Mundial. Es
importante sefialar que al inicio el PSA solo incluia areas sin aprovechamiento y
generalmente de uso comun, actualmente el programa considera las areas de
aprovechamiento como son los cafetales bajo sombra.

El PSA supone que es posible cuantificar las funciones de los ecosistemas
benéficas para los seres humanos, asignarles un subsidio (...) al menos en el
corto plazo [y con ello] se espera reducir la degradacion de los ecosistemas
(Durand, 2014: 283).

Para el caso de estudio, el programa de Pagos por Servicios Ambientales?3
se promueve en el 2006, afio que las autoridades comunitarias inician su gestion
ante la CONAFOR.

A decir del gestor del programa:

Cuando hicimos la gestién en 2006 no fuimos beneficiados debido a que no

alcanzamos los puntos que el programa requeria para ser un ejido elegible. Nos

desanimamos un poco porque sabiamos que ibamos a lograrlo porque el ejido
tenia mas areas forestadas que los ejidos colindantes que en ese afio fueron

beneficiados en el programa de CONAFOR (Entrevista realizada a Carlos en abril
de 2015).

22 La Comision Nacional Forestal, creada por decreto presidencial el 4 de abril del 2001, es un
Organismo Publico Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restauracion en materia forestal, asi como participar
en la formulacion de los planes, programas, y en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal
sustentable.

23 Segun el documento de la PRONAFOR, el programa de PSA tiene como objetivo otorgar
apoyos a duefios de terrenos forestales, que deciden de manera voluntaria participar en el
programa de pagos de servicios ambientales, con el objeto de incorporar practicas de buen
manejo para promover la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas, y fomentar la
provision en el largo plazo de los servicios ambientales, tales como la captacion de agua, el
mantenimiento de la biodiversidad y la captura y conservacion del carbono, los cuales benefician
a centros de poblacién o el desarrollo de actividades productivas (PRONAFOR, 2014:16).
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Fue en 2007 que el ejido recibio el PSA bajo la modalidad de conservacion
de la biodiversidad durante el periodo 2007-2011, con una superficie de 975.31
hectareas, le otorgé un monto total de $ 570,883 pesos al afio, es decir 585 pesos
por hectarea por afio. Desde 2012 a la fecha la superficie reconocida por el
programa es de 1,983.28 hectareas.

Es importante sefialar que las superficies beneficiadas por PSA al inicio
sélo incluia el area de uso comun y en los ultimos afios debido a las demandas
campesinas también han sido consideradas por la CONAFOR las éreas
parceladas con plantacion de café bajo sombra, ya que éstas se reconocen como
“espacios proveedores de servicios ambientales y se ha logrado que se incluya
dentro del PSA, promoviendo la idea de que los campesinos, mas que
destructores son promotores de la salud y la viabilidad de los ecosistemas”
(Durand, 2014:206).

Sin embargo, para la continuidad del PSA la CONAFOR impulso
obligatoriamente a la poblacién local a realizar el Ordenamiento Territorial
Comunitario (OTC), este fue realizado en 2010 con un costo de $ 246,600.00 a
través del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF) de la
CONAFOR.

De acuerdo con el comisariado de este periodo:

El ordenamiento territorial comunitario es un requisito para continuar con el
programa. Las actividades consistieron en la realizacion de talleres y recorridos
a los poligonos del ejido, y después acordar entre ejidatarios y el técnico de
CONAFOR sobre la delimitacion de la superficie del ejido, dividimos el area
productiva que antes del ordenamiento ya se habia establecido internamente,
posteriormente las areas forestales de acceso comun que hoy es denominada
reserva comunitaria, nacederos de agua y el area de asentamiento humano
(Entrevista realizada en junio de 2015).
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Es decir, el PSA y OTC forman parte de la politica ambiental-forestal
promovida por el gobierno federal con la finalidad de incidir en el control y la
regulacion de la gestion de los recursos naturales del territorio ejidal (ver foto 1).
El gobierno a través de sus politicas utiliza su poder econémico para legitimar su
politica ante la poblacion local y les retira el pago si no cumplen con el contrato
contraido entre la CONAFOR vy los ejidatarios.

llustracién 2 Actividades no permitidas en las areas beneficiadas por PSA

ARSI ) Y

Fuente: Fotografias tomadas en el recorrido de campo, Noviembre de 2013.

Estas fotos nos permiten identificar las reglamentaciones que la
CONAFOR asigna de manera centralizada a la poblacion residente sobre la
gestion de su territorio justificando que estas forman parte de las ‘reglas del juego’
y que cumplirlas depende la continuidad del programa. Es decir, el PSA
contempla limitaciones sobre el uso y acceso a los recursos naturales del ejido,
acciones que inciden en el cambio de la gobernanza local.

Los ejidatarios reconocen que la CONAFOR establece prohibiciones en

las &reas beneficiadas por el programa como no tirar arboles, ni cazar o extraer
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lefia en estas areas. Sin embargo, refieren que las areas beneficiadas al inicio
son las que han mantenido en conservacion antes del programa y no afecta en
el desarrollo de sus actividades cotidianas y que de cierta manera es acorde con
las expectativas de los beneficiarios.

Para la poblacion que practica la caza y la pesca para autoconsumo que
generalmente son los avecindados, estas limitaciones afectan sus estrategias de
vida, sin embargo, siguen realizando eventualmente estas actividades
conscientes que pueden ser sancionados por las autoridades gubernamentales.

Los recursos econdmicos PSA se otorgan en dos ministraciones, en la
primera fase la CONAFOR realiza un pago del 70% del total, con éste, los
ejidatarios inician las actividades establecidas en el programa que generalmente
son brechas corta fuegos, recorridos de vigilancia comunitaria y participar en los
talleres comunitarios. El cumplimiento de estas actividades verificadas y avaladas
por el técnico de CONAFOR, para que los ejidatarios reciban el 30% restante (ver

cuadro 6).

Tabla 6 Actividades establecidas por el programa de servicios ambientales

Actividades establecidas

Evitar el cambio de uso del suelo
y conservar el ecosistema
forestal

Colocar dos letreros donde se
indique el nombre del programa,
superficie conservada y vigencia.
Debera permanecer durante la
vigencia del apoyo con su
mantenimiento respectivo.

Evitar el sobrepastoreo en la
superficie conservada y en
terrenos aledafias a dicha area.
Asistir al taller de capacitacion
anual para el fortalecimiento de
capacidades del ejido con el

Quienes las realizan
Esta actividad esta a cargo del Consejo
de Vigilancia Comunitaria

Esta accion es realizada por el comité
que representa al ejido ante la
CONAFOR.

Esta accion es avalada por acuerdo de
la asamblea.

Es el taller participan todos y todas las
ejidatarias y se realiza en la casa ejidal
de Ovando La Pifuela.
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objetivo de presentar los avances
del programa e impartir temas de
actualizacion en materia de
servicios ambientales.
Formacion de dos brigadas para
prevenir y combatir los incendios
forestales, asi mismo realizan
actividades de vigilancia

Realizar brechas corte fuego en
el area beneficiada y entregar el
formato de las actividades de la
Guia de Mejores Practicas de
Manejo

Las brigadas son formadas solo por
ejidatarios y son renovadas cada dos
meses en asamblea. Los responsables
de llevar el control de estos cambios es
el Consejo de Vigilancia.

En esta actividad participan los
ejidatarios 'y generalmente los
avecindados son contratados por los
beneficiarios y el comité responsable
ante la CONAFOR es el encargado de

llenar el formato de la Guia de Mejores
Préacticas de Manejo.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la guia de manejo de mejores practicas 2013 realizado
entre ejido y equipo técnico de CONAFOR.

Este recurso econdmico es administrado por el comité comunitario, que
estd conformado por tres ejidatarios (presidente, tesorero y secretario) y fueron
nombrados por la asamblea y son los responsables de gestionar, coordinar y
presentar los informes de actividades ante la asamblea y la CONAFOR.

El funcionamiento transparente del comité comunitario ha permitido al
ejido un adecuado manejo y distribucion de los recursos evitando la incertidumbre
y el conflicto interno.

Los pagos se distribuyen de manera equitativa sélo entre ejidatarios y se
asignan actividades colectivas entre los beneficiarios y, de esta manera cumplen
con los acuerdos establecidos por el programa.

A decir del ejidatario entrevistado:

Antes, cuando escuchabamos hablar de CONAFOR, SEMARNAT, pensabamos
gue nos iban a privar de nuestros derechos y quitar nuestras tierras. Ahora nos
damos cuenta que nos ha servido para controlar mejor los incendios con los
ejidos vecinos y dentro del ejido, también se ha tratado de disminuir la caceria y
el envenenamiento de los rios para la pesca. El apoyo econ6mico es un
reconocimiento al ejido por tener areas de montafias donde existen animales.
Cuando el técnico de CONAFOR nos expuso en la asamblea que era un proyecto
para seguir conservando la montafia, hacer brechas corta juegos y terrazas, y
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ademdas que se nos daba un apoyo de pago para realizar estos trabajos, entonces
decidimos participar. Vimos que es beneficio para nosotros, ahora ya no ha
habido incendios sin control y seguimos realizando trabajos entre todos. El
programa de gobierno nos sirve para mantener a nuestra familias ya que estamos
jodidos econdémicamente no hay café. También ha permitido mejorar la
infraestructura comunitaria como el mantenimiento del camino y puentes
principalmente. (Entrevista realizada en abril de 2015).

Es decir, este proceso si bien ha establecido restricciones para el acceso
a los recursos del ejido, también ha permitido que el ejido descentralice alguna
funciones que generalmente estaba delegado al Comisariado y al Consejo de
Vigilancia, y alcance mayores resultados en la gestién de sus recursos pues al
formarse nuevos comités comunitarios como brigadas contra incendios y
vigilancia, han disminuido y controlado los incendios que se susciten en la zona,
han notado la disminucién de la caza y pesca por parte de la poblacion local y
vecinas al ejido. Acciones que permiten fortalecer la gobernanza local, al
representar mas efectivamente los intereses del ejido y negociar y aprovechar los
recursos econdmicos de esta institucion ambiental.

En resumen, el proceso de PSA ha adquirido aceptacién y legitimidad
entre CONAFOR vy el ejido, de los cuales confluyen intereses compartidos. En 8
afios de PSA, Ovando La Pifiuela ha recibido mas de 4 millones de pesos por
conservar areas forestales.
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas2

Como mencionamos al principio de este capitulo, en 1990 se establecio
mediante decreto federal la Reserva de la Biosfera El Triunfo (RBET) con una

superficie de 119, 117 hectareas. La RBET inicialmente fue administrada por el

24 En el afio 2000, se crea la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) como
organo desconcentrado de la ahora SEMARNAT.
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Instituto Nacional de Ecologia y, a partir de 2000, por la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP).

A pesar que en el Plan de Manejo (PM) elaborado en 1998 establece como
objetivo principal orientar a las comunidades locales hacia actividades de
desarrollo sustentables y la conservacion de sus recurso naturales (INE, 1998:
19), a decir de los entrevistados de Ovando La Pifiuela la incidencia de la
CONANP en este sentido ha sido minima, al igual que la ‘participacién social’, y
casi no hubo patrticipacion local, ni llevé a cabo un proceso de consulta para el
establecimiento de la reserva.

Los pobladores de Ovando La Pifiuela manifiestan que tienen escasa
vinculacion con la CONANP. Las autoridades del ejido son invitadas
ocasionalmente por parte del personal de la CONANP para ‘participar en
actividades de educacion ambiental, en donde los exhortan a seguir conservando
las areas forestales, evitar la tala de arboles e incendios forestales y la caceria
principalmente en la zona colindante a la reserva.

Nosotros nos sentimos abandonados por parte de la CONANP, nos vienen a
capacitar y a decir gue conservemos y cuidemos los rios que no los envenenen
para pescar, pero cuando solicitamos proyectos nos dicen que no hay recursos.
Hace unos afos cuando vino a medir CONAFOR el terreno nos enteramos que
una superficie pequefia del ejido se encontraba dentro del poligono de la reserva
(entrevista a Pedro, junio de 2015).

En este contexto, a pesar que la politica ambiental impulsada por el
gobierno trata de preservar grandes areas del territorio regional, la falta de
personal técnico y de recursos economicos que dispone la CONANP son
insuficientes para fortalecer los procesos de conservacion comunitaria en la zona

de amortiguamiento, caso ilustrativo es Ovando La Pifiuela.
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A bajo, un ejemplo de una respuesta a las solicitudes que las autoridades del
ejido han dirigido a la CONANP bajo la convocatoria del PROCODES:

Con respecto a la Solicitud y documentos que ingresaron a las Oficinas de la
Reserva el Triunfo, para participar en los apoyos del Programas de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), convocatoria 2015, con base en los
criterios de las Reglas de Operacion, se realiz el Dictamen Técnico y Econémico
de todas las propuestas recibidas y el proyecto de nombre “ESTABLECIMIENTO

DE BARRERAS VIVAS Y/O CORTINAS ROMPE VIENTO” quiero notificarle que

no ha sido aprobado, por falta de dinero. Por recomendacion de nuestro Consejo

Asesor, se les hace un exhorto a seguir colaborando en la conservaciéon de la

naturaleza, evitando que se cometan ilicitos ambientales en su comunidad, tales

como la Tala de los Bosques, Incendios Forestales, Cacerias y Envenenamiento
de Rios para captura de Peces y Pigua. Es importante considerar que Cuidar,

Proteger y Conservar, es el objetivo Principal de la Reserva el Triunfo

(Documento de archivo ejidal interno, abril 2015).

En este contexto, los proyectos PROCODES efectuados durante los
ultimos 6 afios en Ovando La Pifiuela, de acuerdo a la informacion obtenida en
campo y base de datos de la CONANP, son dos proyectos: fogones ahorradores
de lefia®® (cantidad 32) y recuperacion de suelos para uso productivos?® (40 has).
Estos proyectos fueron financiados en el afio 2009 y 2011 respectivamente, con
una inversion total de $ 123,140 pesos. Esto nos demuestra que la CONANP ha
intervenido en el ejido en el tema de la conservacion comunitaria. Sin embargo,
la falta de presupuesto no le ha permitido incentivar proyectos de desarrollo
‘sustentable’ en el ejido. También podemos observar en el documento anterior
las restricciones de ciertas actividades, sin considerar la participacion y consenso
de la poblacion local, ni los procesos de conservacion local.

En efecto, una de las criticas hacia la viabilidad de las ANP, en el mundo

y en México, radica en la escasa o nula participacion de las comunidades que se

5 http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/informe_final_2009.pdf
26 http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/Autorizados2011.pdf
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encuentran dentro de las reservas y areas de amortiguamiento de la misma, la
carencia de atencion a la parte social de la poblacion que vive dentro o en la zona
de influencia de las ANP (Brenner, 2010).

Otro ejemplo de los decretos de ANP tradicionales lo podemos visualizar
en el siguiente mapa donde se observar una pequefia superficie de tierras del
ejido se encuentra dentro del poligono de la reserva federal (ver, mapa 9).

Mapa 9 Poligono del ejido Ovando La Pifiuela

Reserve Leyenda
de la

Localidades de

3L?sleta ¢ Ovando La Pifiuela

Trignto ' ¢ OtasLoceldedes
——— Rios

-~

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del RAN/INEGI

Es decir, esta institucion tiene la capacidad juridica de establecer limites

territoriales de la ANP ante la propiedad social por medio de la LGEEPA.
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Sin embargo, para la poblacion local esta decisién no ha generado ningin
conflicto entre ejido y la CONANP, esta superficie es de acceso comun, y se
encuentra alejada a los asentamientos humanos, ademas la poblacién local
desconocia que esta fraccion de tierra se encontraba dentro del poligono de la
reserva, ellos se enteraron en 2007 cuando el personal técnico de la CONAFOR
presento el poligono del ejido.

Para las autoridades del ejido esta accion signific6 un mecanismo para la
gestion y obtencion de subsidios ante la CONANP, aunque reconocen que no
han tenido los resultados esperados.

Por lo tanto, la influencia de la CONANP en el ejido ha sido eventual asi
como la asignacion de proyectos para la conservacion dentro del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODEYS).

Sin embargo, como vimos en el capitulo I, a partir del afio 2008 se
incorporaron reformas en la legislacion ambiental mexicana permitiendo el
establecimiento y reconocimiento de ANP bajo la categoria de Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) en terrenos de propiedad social y
privados, modificaciones legales influenciadas por organizaciones no
gubernamentales como la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) y la
Conservacion de la Naturaleza (TNC).

Con esta reforma, se permite la participacion y fortalecimiento de la
capacidad institucional local en la administracion y gestion de sus propios
recursos, solo que tienen que apegarse a las politicas de manejo establecidas en
la Ley General para el Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

para la elaboracion del Plan de Manejo Comunitario.
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En efecto se promueve la participacion local, pero en la zonificacion del
territorio se tiene que reglamentar con base a la politica ambiental, nuevamente
el control de los recursos comunitarios, este proyecto de conservacion es avalado
generalmente por las organizaciones no gubernamentales que impulsan este
esquema de conservacion comunitaria.

Por ejemplo, en el afio 2010 la CONANP considera a Ovando La Pifiuela
como elegible para el establecimiento de una ANP bajo la categoria de ADVC.
Para ello, la CONANP en coordinacion con ONGs como el Instituto de Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica AC. (IDESMAC) y posteriormente PRONATURA-
SUR, ambas organizaciones han tenido interés de gestionar la certificacion de la
ADVC del ejido ante la CONANP.

Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C27

A partir del afio 2008 IDESMAC inicia el trabajo de la elaboracion de planes
de manejo en ejidos y comunidades en la Selva Lacandona, los Altos y Sierra-
Costa de Chiapas.

El IDESMAC en coordinacion con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur, plantearon sumar esfuerzos para
gue estas areas de conservacion de propiedad social sean consideradas como
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, en donde IDESMAC
elaborara los planes de manejo comunitarios y formacion de guardaparques
comunitarios; y en consecuencia la CONANP brindaria la asesoria técnica y
juridica para la certificacion como ADVC, considerando las experiencias
comunitarias en las estrategias de manejo para fortalecer el proceso de
conservacion. Este proyecto fue financiado por la U.S. Fish and Wildlife Service
(Entrevista realizada al personal de IDESMAC en Marzo 2015).

27 El Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A. C., (IDESMAC), es una
Asociacion Civil, sin fines lucrativos fundada en 1995. Creada por un grupo de profesionales con
experiencia en Planeacion Participativa, Agroecologia, Manejo de Recursos Naturales, Trabajo
con Grupos de Mujeres y Sistemas de Informacién Geografica (SIG), algunos de los

cuales, desde 1989 venian colaborando juntos en proyectos orientados a la Conservacion y
Desarrollo Comunitario en la Selva Lacandona.
(http://www.merzbach.de/IDESMAC/Idesmac/idesmac.html).
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Con esta intervencion institucional se plantea la posibilidad que las
comunidades y ejidos, puedan tener la oportunidad de establecer sus propias
areas de conservacion de manera voluntaria en un esquema reconocido por la
ley e instituciones y la sociedad en su conjunto.

El interés de establecer una ADVC en Ovando La Pifiuela por parte de la
CONANP, a decir del personal de IDESMAC:

Porque cuenta con elementos de importancia ecolédgica para su conservacion,
funciona como conector bioldgico y representa una zona de amortiguamiento
para la ANP federal, cuenta con una superficie considerable de masa forestal en
uso comun y existe la aceptacion e interés de la asamblea en certificar la reserva
comunitaria de manera voluntaria (entrevista al personal de IDESMAC, marzo de
2015).

Las acciones realizadas por el IDESMAC a partir de 2010 en el ejido
fueron: la elaboracion del Plan de Manejo Comunitario, formacion de
guardaparques comunitarios y seguimiento al proceso gestion para la
certificacién, actividades que fueron establecidas en el proyecto Custodios de la
Tierra financiado por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los E.U. (USFWS),
que tiene como meta fomentar la capacidad humana e institucional para la
conservacion y el manejo de la biodiversidad en Meéxico por medio de
entrenamiento.

Por lo tanto, ante la CONANP y Ovando La Pifiuela el IDESMAC era la
organizacion responsable de generar de manera participativa y consensuada
entre los ejidatarios los reglamentos, estrategias de manejo, zonificaciones y acta

de asamblea para la certificacion.
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En la zonificacion del territorio se establecieron areas de conservacion,
proteccion, aprovechamiento sustentable, retomando las politicas de manejo
establecidas en la normatividad de la LGEEPA (ver cuadro 7 y mapa 10).

Cuadro 7. Tipos de manejo de acuerdo a la LGEEPA en el gjido.

Zonificacion Politica Manejo Superficie
(ha)
Zona Nucleo Proteccion Uso restringido 1001.349
Zona de Conservacion Preservacion 3842.607
Amortiguamiento . .

Aprovechamiento Uso tradicional y 1326.357

Sustentable aprovechamiento

sustentable

TOTAL 6170.301|

Fuente: Plan de manejo comunitario 2010, IDESMAC.

Mapa 10 Politicas de manejo con base a la LGEEPA
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Fuente: Plan de manejo comunitario 2010, IDESMAC.
A decir del personal de IDESMAC:

El plan de manejo fue realizado de manera participativa, las estrategias de
manejo, los objetivos, y las proyecciones fueron generadas en conjunto equipo
técnico-comunidad. Con relacion a la LGEEPA, la zonificacion y algunos otros
aspectos ya estan definidos, por lo que la comunidad solo se limité a elegir la
estrategia de manejo que mas le convenia de acuerdo a la vocacién y uso del
territorio. El plan de manejo se tenia que realizar en el marco de la LGEEPA pues
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es el mecanismo principal para la certificacion como ADVC (entrevista al personal
de IDESMAC en marzo 2015).

Para la realizar estas actividades segun el personal de IDESMAC se
invirtieron aproximadamente $ 100,000 pesos. Su retiro del ejido fue en el afio
2013 y se debid al término del proyecto y por la falta de financiamiento para dar
seguimiento al plan de manejo y a la certificacién como ADVC.

Con base a las entrevistas realizadas en el ejido mencionaron:

IDESMAC nos apoy6 en el plan de manejo y proceso de certificacién de la
reserva. Nosotros vimos bien tener un certificado porque podemaos comprobarle
al gobierno que estamos conservando en el ejido y asi solicitarle que nos siga
brindando apoyos como el de CONAFOR; en vez de quitarlo que siga el proyecto.
El retiro de IDESMAC del ejido afect6 en el proceso de certificacidn de la reserva
comunitaria, ya que el personal de esta organizaciébn recopilaba Ila
documentacion que solicitaba la CONANP para el tramite (entrevista realizada a
ejidatario, abril 2015).

A decir del presidente del comité de la reserva comunitaria:

Tuvimos la visita del personal de IDESMAC en mayo de este afio (2015), hicimos
una asamblea general. EI motivo de la visita es para comunicarnos que
continuemos trabajando en conjunto y que nos iban apoyar en gestionar
proyectos para la comunidad. La respuesta de la asamblea fue que se iba a
considerar nuevamente su participacion pero que se les daria una respuesta en
el mes de julio, como no se ha logrado la certificacién de la reserva y en este afio
no obtuvimos proyecto de la CONANP, pues la gente pierde interés y se
desanima (Entrevista realizada en junio de 2015).

PRONATURA SUR AC?

28 “PRONATURA SUR. A.C. antes Pronatura Chiapas A.C. es una asociacion civil sin fines de
lucro fundada en 1989 y con personalidad juridica desde 1993. Nuestra organizacién mantiene
una estrecha colaboracion con las organizaciones de Pronatura en México, con las que se
comparten acciones coordinadas, y programas nacionales. Pronatura Sur A.C. cuenta con un
Consejo Directivo propio y sistemas de gestion institucional independientes. Un aspecto central
de nuestra estrategia es desarrollar modelos de conservaciéon que promuevan alternativas de uso
y manejo de recursos naturales que beneficien a las comunidades. Por lo que trabajamos
promoviendo la participaciéon de la sociedad y de la mano de comunidades, organizaciones y
propietarios”. (http://www.pronatura-sur.org/web/p.php?id=1).
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PRONATURA SUR AC, es una organizaciéon que, entre otras cosas,
promueve proyectos de conservacion de tierras de propiedad privada y social
bajo la modalidad de servidumbre ecoldgica, por ejemplo, la servidumbre de
Arroyo Negro, en el area de influencia de la Reserva de la Biésfera El Triunfo y,
en la region del Soconusco se ubica Conquista Campesina siendo el primer ejido
que establecié una servidumbre ecoldgica de 800 hectareas de manglar. Esta
organizacioén tiene como finalidad promover la creacion de capacidades de
autogestion, diversificar las oportunidades y beneficios que dichas reservas
ofrecen tanto a sus propietarios como a la sociedad en general.

Para el caso de estudio, de acuerdo con los datos del archivo ejidal, en el
afio 2012 inicia la intervencion del PRONATURA SUR AC en el gjido, elaborando
la caracterizacion bioldgica y la zonificacion del area destinada a la conservaciéon
(ver mapa 11), y dando seguimiento a la certificacion como ADVC ante la

CONANP.
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Mapa 11 Zonificacion del ejido Ovando La Pifiuela
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‘ Fuente: Elaborado por PRONATURA SUR AC mayo 2012foto del autor).

Con respecto a la intervencion y después el retiro de esta organizacion del
ejido, un ejidatario comento:

PRONATURA nos apoyaba con la certificacion de la reserva, de mi parte yo lo
veia bueno el apoyo. Cuando hicieron recorrido en el ejido encontraron plantas
de cicadas, dicen que son plantas que casi no hay en la zona, entonces el
personal de PRONATURA solicitaron a la asamblea les permitiera realizar un
estudio sobre plantas cicadas?®. Por lo que los ejidatarios le solicitaron un
proyecto para la comunidad a cambio de darles el permiso, a lo que ellos
mencionaron que la organizacibn no contaba con recursos para darles el
proyecto, entonces los propietarios decidieron no darles permisos para hacer este
estudio (Entrevista realizada a la autoridad del ejido, septiembre de 2014).

29 as cicadas son plantas Unicas sobrevivientes de épocas remotas que compartieron con los
dinosaurios (280 millones de afios). En México se reconocen 42 especies de cicadas en 3
géneros: Ceratozamia, Dioon y Zamia. México es el segundo lugar en diversidad de cicadas
después de Australia con un 80% de especies endémicas del pais.
(http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/plantas/cicadas/cicadas.html).
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Cabe destacar que PRONATURA SUR sigue impulsando el proceso de
certificacion ante la CONANP. Sin embargo, el personal de la CONANP
responsable de llevar los tramites para decretar la ADVC comentaron:

Para la CONANP las areas de amortiguamiento son importantes atenderlas
porque pueden ser grandes aliados para la conservacion en el poligono de la
reserva federal, ademas de formar parte del corredor ecologico. Las ADVC
cuentan con un respaldo juridico que puede ser un mecanismo de resistencia
para actividades que afecten el medio ambiente. Ovando La Pifiuela cuenta con
bosque mesdfilo de montafia [el cual] es prioridad para la conservacion, ya que
se ha ido disminuyendo en la regién [y la] importancia para la CONANP es
brindarle un reconocimiento y acompafar este tipo de iniciativa. Para la
certificacion es importante tener la documentacion juridica en regla dentro de la
parte agraria, y el caso de Ovando La Pifiuela al parecer tiene ese detalle* que
estamos tratando de resolver. Esperemos que en este afio se pueda certificar en
la modalidad de Servicios Ecosistémicos. Dentro del marco legal de la ADVC, los
recursos econémicos es poco (sic) y mucha la demanda, por ello son los propios
duefios los administradores de sus recursos naturales y nosotros brindarles
acompafiamiento y asesorias de como poder aprovechar de manera sustentable
Sus recursos, sin que eso signifiqgue que al tener su certificado tenemos que
otorgarles recursos econémicos para conservar. Sin embargo, el certificado les
da puntos cuando decidan gestionar proyectos ante otras dependencias de
gobierno (Entrevista realizada al personal de la CONANP, junio 2015).

Entonces ambas organizaciones IDESMAC y PRONATURA SUR AC
tienen interés de promover en el ejido el establecimiento de una ADVC como
instrumento de regulaciéon y manejo de recursos naturales. También para llevar
a cabo sus actividades en el ejido fueron financiadas por fundaciones como la
Alianza World Wildlife Fund, Fundacién Carlos Slim y la U.S. Fish and Wildlife
Service, es decir, se apegan a las agendas de sus donantes y muchas veces a
lineamientos y politicas ambientalistas internacionales.

Para la poblacion local la intervencion de estas organizaciones representa
la posibilidad de asumir un rol de intermediarias o vinculadoras con actores

ambientalistas que les permite demostrar y legitimar que es un ejido que ha

30Actualizacion del acta de asamblea de establecer una ADVC en el gjido y que esta sea
certificada ante el Registro Agrario Nacional).
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tomado la decision de conservar areas forestales y que vale la pena apoyar.
También empezaron a apropiarse de conceptos de manejo como “reserva
comunitaria” “areas forestales” y “plan de manejo comunitario”, vocabulario que
permea las reuniones 0 encuentros con actores externos conservacionistas.
Asimismo el contacto que mantiene el ejido con estas organizaciones es porque
las siguen considerando como una de las vias de acceso que existen para

acceder a apoyos institucionales y de aprovechar su influencia que tienen frente

a otros actores para defender sus intereses.

4. 3.1 Recursos y poder: Actores gubernamentales de desarrollo y avance
de la mineria.

En esta parte exponemos los actores externos —todos gubernamentales—
gue promueven diversas acciones para asegurar el acceso o control de los
recursos naturales y el impulso de la politica de desarrollo econémico en el gjido.

Algunas de las acciones gubernamentales impulsadas en el ejido son
contrarias por una parte la politica de conservacion impulsada por las
instituciones ambientalistas, y por la otra las politicas de desarrollo basadas en
la productividad y en las relaciones de mercados generalmente regionales y de
exportacion. Es decir, estas dependencias fomentan el desarrollo econémico
local a través del cambio de uso de suelo como la ganaderia, el café sin sombra
y la mineria en el ejido, actividades que a largo plazo pueden transformar el
paisaje forestal. Estas acciones, evidencian la centralizacién del poder politico,

econdémico e intereses que van mas alla de las dependencias gubernamentales
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y que son contrarias a las politicas e intereses locales y se contraponen a las
iniciativas de conservacion comunitaria.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

La SAGARPA, es la institucibn gubernamental mas relacionada a la
politica de desarrollo del sector agropecuario. Esta dependencia inicia su
operatividad en el ejido desde 1994, otorgando incentivos econémicos a traves
del programa PROAGRO (antes PROCAMPO) que fomenta la produccién de
maiz, los recursos se otorgan anualmente de acuerdo al nimero de hectareas
(generalmente el subsidio es de $1000 pesos por hectarea sembrada) que cada
productor tiene registrada ante esta institucion. En el afio de 1996 esta
dependencia empez6 a fomentar entre los ejidatarios la practica de la ganaderia
extensiva en pequefia escala, brindando asesoria técnica a los productores,
practica que fue bien acogida por los ejidatarios. La ganaderia extensiva originé
el cambio de uso de suelo y la siembra de pastizales inducidos, proceso que
representa una amenaza para la conservacion ecolégica del ejido, ademas de
contrarrestar las acciones realizadas por las instituciones conservacionistas.

Estos programas forman parte de la politica de desarrollo econémico
regional de “arriba hacia abajo”.

Instituto del Café de Chiapas (INCAFECH)

En el afio 2014 el gobierno del Estado de Chiapas crea el Instituto del Café
de Chiapas (INCAFECH), con el objetivo de promover el desarrollo y fomento de
la cafeticultura en Chiapas. Con el desarrollo de la plaga de la roya en los cafetos

de la region Soconusco, el INCAFECH promueve el café catimor en la regién,
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otorgando 500 plantas a cada caficultor de la zona. Segun esta institucion, esta
variedad de café es mas resistente a la roya, tiene buenos rendimientos y se
puede plantar en areas sin sombra.

En Ovando La Pifiuela este programa fue aceptado por los productores,
sin embargo, han optado por no plantar la variedad mejorada y algunos las han
vendido a otros caficultores de la zona, sélo dos caficultores del ejido han iniciado
con la siembra del café catimor.

A decir de un caficultor:

Dicen que el café catimor es resistente a la roya pero no tiene la misma calidad
y cantidad de café que producimos, ademas hay que tirar los arboles porque es
sin sombra y nosotros no lo vemos bien. Ahora estamos dandole mantenimiento
a nuestros cafetales y resembrando la variedad de café que ya esta adaptado en
el ejido como es la especie arabiga y el borbon.

El problema de la roya comenz6 después que anduvieron las avionetas de
sanidad vegetal fumigando y arrojando bolsas de plastico en el gjido, de ahi las
plantas de café empezaron a amarillarse y a tirar el café. Por eso creemos que
de ahi se vino la plaga mas fuerte, aunque los compafieros que han ido a cursos
les han comentado que la plaga de la roya se debe al cambio climatico (Entrevista
realizada a ejidatario, junio de 2015).

Con la introduccién del café catimor en la zona impulsada por el
INCAFECH, se incentiva el cambio de uso de suelo, obviando la conservacion de
los recursos naturales del ejido y el conocimiento tradicional en el manejo de la
caficultura bajo sombra. El interés de los caficultores del ejido que participan en
este programa se basa en obtener incentivos econémicos y equipo de trabajo.
Sin embargo, el programa no responde al interés local de mitigar el problema de
la roya en las plantaciones existentes.

Gobierno municipal
Ovando La Pifiuela desde su fundacion, ha sido un ejido de poco interés

para el gobierno municipal, debido a su ubicacion geogréfica (se ubica en las
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partes altas del municipio y esta alejado a la cabecera municipal); basta con
mencionar que el camino de terraceria y la luz eléctrica llegdé hasta el centro
poblacional en el 2012.

Los pobladores locales consideran que al contar con estos servicios valio
la pena haber gestionado por afios ante las autoridades locales, estatales y
federales.

Antes eran pura vereda no podiamos salir a Escuintla en tiempo de lluvias porque
los rios crecian mucho, dos personas murieron con sus caballos pues los arrastré
el rio, era peligroso. Cuando la gente se enfermaba teniamos que llevarlas en
hamaca hasta el pueblo. Ahora con el camino y el puente nuevo, tenemos
transporte todos los dias, para hacer nuestras compras o mandados, si alguien
se enferma sélo paga su viaje y se traslada al doctor (Entrevista a un ejidatario,
junio de 2015).

En los Ultimos afios las autoridades municipales se han enfocado a
mejorar la infraestructura de comunicacién de la parte Sierra del municipio,
facilitando los traslados de la poblacion local, al mismo tiempo, que las empresas
mineras dirigen su operatividad a ejidos ubicados en esta zona, como el caso de
Nueva Francia y El Triunfo, ejidos colindantes a Ovando La Pifiuela.

En este contexto, los ejidatarios Ovando La Pifiuela han manifestado su
oposicion al proceso minero debido a efectos que puede generar esta actividad
en los rios y en la poblacion local (problemas de salud principalmente). La falta
de consulta a la asamblea para otorgar la concesion minera han propiciado que
mantengan su resistencia a la extraccion de minerales en su territorio, ejemplo
de ello, es que decidieron colectivamente detener la maquinaria que realiza la
apertura del camino hacia el ejido vecino Santa Rosa al enterarse que esta via

de comunicacion forma parte del proyecto minero.
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La apertura del camino a Santa Rosa se menciona que es para explotar la mina
gue se encuentra en ese ejido. Al parecer el gjido esta de acuerdo con el proyecto
minero, por lo que decidimos no permitir que continle su construccion, este
camino reduce la distancia y tiempo hacia el municipio, para los compafieros que
atraviesa sus parcelas comentaron que si sigue el camino hacia Santa Rosa la
compafiia constructora o la autoridad municipal paguen la parte de tierra afectada
al ejido (entrevista realizada a la autoridad ejidal, junio de 2015).

Estas acciones emprendidas por la poblacion local dejan ver su
inconformidad ante las instancias gubernamentales (municipio, SE) sobre las
concesiones mineras en la zona, ademads de su capacidad de actuar
colectivamente.

Sin embargo, con la operacion de las concesiones mineras en los ejidos
El Triunfo y Santa Rosa, y la extraccion de minerales en Nueva Francia, Ovando
La Pifiuela va quedando rodeado de actividades extractivas ubicandose en la
‘sombra de la mina’.

Secretaria de Economia

El Servicio Geoldgico Mexicano sefiald6 que la Secretaria de Economia
(SE), de acuerdo con la Ley Minera, es la dependencia facultada para otorgar
concesiones mineras. Estas concesiones tienen una vigencia de 50 afios con
base al Articulo 15: “Las concesiones mineras tendran una duracién de cincuenta
afos, contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de
Mineria y se prorrogaran por igual término si sus titulares no incurrieron en las
causales de cancelacion previstas en la presente Ley si lo solicitan dentro de los
cinco afos previos al término de su vigencia”.

En efecto, en el afio 2004, la SE otorgo la concesion minera a la empresa
Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas de Bienes y Servicios, S.C.L. para la

exploracion y explotacion de materiales como oro (Au), plata (Ag), plomo (Pb),
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cobre (Cu) y Zinc (Zn)3! en el territorio de Ovando La Pifiuela. Esta concesion
abarca un periodo del 2004-2054 con una superficie inicial de 150 hectareas de
tierras de uso comun. Este hecho nos permite analizar el poder politico jerarquico
de esta institucion en otorgar la concesion sin la participacion y previa consulta
de la poblacion local. A pesar que la misma Ley Minera en su Articulo 21
establece que “la Secretaria resolvera sobre la procedencia de las solicitudes de
expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, previa
audiencia de la parte afectada y dictamen técnico fundado. Y en caso de las
expropiaciones de bienes ejidales y comunales se sujetaran a lo dispuesto por la
legislacion agraria”. En consecuencia la Ley Agraria establece en sus Articulos
74y 95 la propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el Articulo 75% de esta ley. Queda
prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que, respecto de las
mismas, se tramita expediente de expropiacién, a menos que los ejidatarios
afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ocupacion.

Estas precisiones juridicas nos permiten analizar el ejercicio del poder
politico y econdmico que las empresas mineras poseen sobre las dependencias
gubernamentales como SE, que responde a intereses privados por encima del

interés local y de la Ley Agraria.

31 Datos obtenidos del informe del Servicio Geoldgico Mexicano, 2013.

32 Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para el niicleo de poblacion ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aportacion de las tierras deberd ser resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas
a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.
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Sin embargo, el ejido mantiene su resistencia hacia esta accion
gubernamental debido a que no fueron consultados, ni informados previamente
en asamblea y que la mina no esta en venta. A decir de un ejidatario:

Cuando asisti6 el representante de la minera, por acuerdo de la asamblea los
representantes del comisariado ejidal solicité al representante de la empresa
minera que para explotar la mina reubique a la poblacién fuera del ejido, que a
cada ejidatario le otorgue una vivienda, la construccion de escuelas y una clinica
de salud. Ademas que nos otorgue el 30% de las ganancias obtenidas por la
actividad minera, ya que la mina no estd en venta (Entrevista realizada a
ejidatario, junio de 2015).

Mapa 12 Ubicacion de ejidos colindantes a Ovando La Pifiuela con concesion
minera
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¢ Proyecto de mineria local vs proyecto de conservacion comunitaria?
En México la actividad minera goza de un régimen juridico privilegiado
toda vez que la Ley Minera sefala que la exploracion, explotacion y beneficio de

los minerales son preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
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terreno y Unicamente por ley de caracter federal podran establecerse
contribuciones que graven estas actividades (Art. 6 de la Ley Minera vigente).

La actividad minera tiene indudables “impactos ambientales por los
procesos propios de la mina causa dafio directo por la remocion de tierra
(desmontes y deslaves), también se generan sustancias toxicas [...] que produce
la contaminacion de suelos y de aguas, afecta los ecosistemas y constituye una
amenaza a la salud, a la vida animal y humana” (Parker, et al. 2015:201).

Sin embargo, las empresas mineras utilizan su poder politico y econémico,
ejemplo de ello es el caso del ejido Nueva Francia en donde se extrae minerales
a cielo abierto y la extraccion se ubica aproximadamente a unos 400 metros del
Rio Cintalapa, principal fuente hidrica de la cabecera y comunidades ubicadas
en la parte baja de Escuintla. No obstante, la SEMARNAT avalo6 el estudio de
manifestacion de impacto ambiental a favor de la minera, vulnerando los
derechos de las poblaciones aledafias a la zona, a pesar que el Articulo 1 de la
LGEEPA fraccion (I y 1V) establece el objetivo de “Garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;
VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo”. Ante
ello, en los meses de mayo y junio del 2015 se realizaron diferentes
manifestaciones sociales, tanto de comunidades como de organizaciones
regionales, ante las instituciones gubernamentales para declarar a Escuintla
municipio libre de mineria, acciones que exhiben y fortalecen la gobernanza local
y regional.

Ante estas concesiones mineras otorgadas por la SE, que se ubican en la

zona de amortiguamiento de la RBET, el personal de esta institucion comento:
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El desarrollo de la actividad minera en la zona es decision de cada comunidad y
su asamblea, la CONANP no puede parar estos procesos. Si existiera la
certificacion como ADVC entonces nosotros podemos emitir recomendaciones a
procesos como mineria o apertura de caminos, pero no podemos obligar a las
comunidades que no acepten esta actividad son sus decisiones. Por ello, la
importancia del estudio de impacto ambiental que realiza la SEMARNAT. Si
Ovando La Pifiuela contara con su certificado como ADVC entonces como
CONANP si podemos aportar recomendaciones para el estudio de impacto
ambiental ante SEMARNAT (Entrevista al personal de la CONANP, junio de
2015).

En este contexto, tanto la CONANP como la SEMARNAT le corresponde
regular las actividades relacionadas con la exploracion y explotacion de los
minerales, asi como los efectos que dichas actividades podrian causar en la
poblacion local y sobre el medio ambiente. Sin embargo, hipotéticamente puedo
mencionar que no estan aplicando lo establecido en Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia de ANP.

Las empresas mineras en la zona son: M.I.M. México, S.A. DE C.V,;
Sociedad Cooperativa Unidad Piedritas de Bienes y Servicios, S.C.L. DE C.V y;
Minera Pecobre, S.A. DE C.V%,

Los ejidatarios de Ovando La Pifiuela con el desarrollo de su gobernanza
local han podido frenar momentaneamente el paso de la minera, sin embargo, no
lograron apropiarse y gestionar fuertemente el proyecto de conservacion
voluntaria, y las autoridades ambientales han sido incapaces de darle el
seguimiento pertinente al proceso de certificacion de conservacion voluntaria,
quizd por dar paso a la concesidbn minera otorgada por la Secretaria de

Economia.

33 La actividad minera en Chiapas, datos obtenidos del informe de la Direccion General de
Minas de la Secretaria de Economia, 2013.
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Conclusiones

En la presente investigacion he podido realizar una revision de los
antecedentes historicos y las principales causas que han originado la
transformacion del paisaje natural de la region Soconusco.

Historicamente la region Soconusco, en el suroeste del estado de Chiapas,
se ha considerado como un polo de desarrollo agroexportador por sus suelos
fértiles y su acceso al mar y a la red ferrovial. En este sentido se diferencia de las
demas regiones que componen la frontera sur. El establecimiento de grandes
fincas de café en la segunda mitad del Siglo XIX, muchas veces propiedad de
extranjeros, propicié un desarrollo en torno a la produccion de este grano en la
Sierra Madre, atrayendo importantes poblaciones de trabajadores de Guatemala
y de Los Altos de Chiapas (Villafuerte, 2010). A la vez, por mucho del Siglo XX
las regiones costeras fueron sujetas a diferentes proyectos de desarrollo que
promovian con diferentes grados de éxito monocultivos como cafia de azucar,
hule y el algoddn. A la vez se fue extendiéndose la actividad ganadera (Bassols,
et. al. 1974, Sanchez, et. al. 2005).

En México, a partir de las década de los ochentas, se realizaron cambios
radicales en las politicas econdmicas, que implicaron una transformacion del
Estado de Bienestar. Con la implementacion de estas politicas neoliberales, se
fortaleci6 el desarrollo de las explotaciones agropecuarias capitalistas,
especialmente aquellas orientadas al comercio exterior.

Este proceso ha llevado a la reestructuracion del espacio regional,

asignandole funciones nuevas. En el caso del Soconusco se le adjudica el papel
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de generador de productos agricolas “no tradicionales”; es decir, el desarrollo de
proyectos de monocultivos (plantaciones de soya, mango y palma de aceite),
ganaderia extensiva y en la ultima década mineria, actividades que propician el
cambio de uso de suelo y el aprovechamiento desmedido de los recursos
naturales de la zona.

Ante este escenario de deterioro ambiental que presenta la region nos
lleva a considerar la importancia de estudios a escala local que permiten
vislumbrar los procesos que llevan a cabo la poblacién local al interior de los
ejidos para la conservacion de sus recursos naturales de acceso comun. En este
contexto, se analizo la experiencia del ejido Ovando La Pifiuela, que ilustra un
claro ejemplo sobre los procesos de gestion comunal en el aprovechamiento y
resguardo de sus recursos naturales.

En un primer momento podemos visualizar que desde la dotacion, primera
ampliacion y segunda ampliacion los ejidatarios han establecidos acuerdos
internos para el resguardo de areas forestales de acceso comun. Algunos
factores que también han incidido en la permanencia de los bosques han sido los
repartos agrarios que permitieron el aumento de la superficie ejidal, el bajo nivel
demografico producto de las reubicaciones en 1998 y 2005. Ademas de la
distancia y el aislamiento que histéricamente el ejido habia mantenido con la
cabecera municipal de Escuintla.

Por otra parte, las condiciones biofisicas que presenta el ejido, su
topografia accidentada y en ocasiones de dificil acceso también posibilitaron la

conservacion de areas forestales. La practica de café bajo sombra representa un
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manejo agroforestal, que los ejidatarios han establecidos en su devenir histérico
y que ha permitido el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La creacién de instituciones locales y la construccion de acuerdos internos
permitieron una apropiacion territorial definida, es decir, los ejidatarios
establecieron areas productivas, de asentamiento humano y de acceso comun,
esta Ultima area se mantiene sin aprovechamiento y es el espacio con mayor
superficie boscosa. También los conflictos agrarios de limites territoriales con el
ejido San Juan Panama influyo para que se mantuvieran areas forestales en
estas colindancias.

Para el afio 1998, con la elaboracion del Plan de Manejo de la Reserva de
la Biosfera El Triunfo, el ejido empez6 a tener los primeros contactos con actores
externos ambientalistas, como el Instituto Nacional de Ecologia, hoy Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas. La intervencion de estas instituciones
en el ejido no lograron en su momento involucrar a la poblacién local al tema de
la conservacion debido a la falta de seguimiento del personal técnico lo que
género un bajo nivel de participacion de los ejidatarios, regularmente esta
institucion carece de recursos econdmicos para incentivar proyectos de
desarrollo sustentables a nivel local, esto ha limitado la operatividad de la
CONANP en el gjido.

Sin embargo, para las autoridades comunitarias empezaron a apropiarse
del discurso de la conservacion comunitaria, que posteriormente se vuelve un
término cotidiano entre las autoridades locales y retoma importancia en la

poblacion local con la llegada de la Comision Nacional Forestal en 2006.

115



Con la llegada de la CONAFOR inician cambios en la gobernanza local, la
intervencion del técnico de la CONAFOR y el establecimiento de un contrato mas
claro sobre el tema de conservacion comunitaria, se crean nuevas estrategias de
participacion local, ejemplo, los nuevos comités comunitarios que permiten
descentralizar ciertas funciones que recaia en la autoridad ejidal y que ahora
hacen contrapeso a la autoridad tradicional (comisariado ejidal), la existencia de
un comité comunitario que representa al ejido ante la CONAFOR, y responsable
de coordinar las actividades convenidas con esta institucion, ademas se encarga
de gestionar y repartir de manera equitativa a cada ejidatario los incentivos
econdémicos que otorga el Programa de Pagos por Servicios ambientales. Estas
acciones fortalecen la gobernanza local, brindan un clima de legitimidad,
confianza, cooperacion y rendicién de cuentas ante la asamblea ejidal.

Sin embargo, para la poblacion sin derecho ejidal, es decir, los
avecindados, las regulaciones atribuidas por la CONAFOR en las éareas
delimitadas por PSA inicialmente de acceso comun afectan los medios de vida
este grupo, ya que los limita a realizar actividades como la caceria y pesca que
eventualmente practicaban para complementar sus estrategias de vida. Los
avecindados no reciben recurso econdmico del PSA e indirectamente se vuelven
participe de estos recursos cuando son contratados por los propios ejidatarios
generalmente para la realizacion de las brechas corta fuego.

Por otra parte se ha podido evidenciar las intervenciones de actores externos y
la forma que interactian con los actores locales en la consecucion de sus

intereses y como influyen en el cambio de la gobernanza ambiental, asimismo,
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como se comporta el ejido frente a instituciones gubernamentales cuando no son
consultados ante el establecimiento de proyecto como la mineria.

La llegada de las ONGs ambientalistas a partir del afio 2010 significo para la
poblacién local otra intervencion fallida, pues no hubo una apropiacion
comunitaria del proyecto de conservacion que impulsaban estas organizaciones,
quiza se debid a la fatal seguimiento del proyecto y su bajo nivel de influencia
entre la poblacién local, asi como el desgastes de las autoridades ejidales en la
gestion para el establecimiento de un Area Destinada Voluntariamente a la
Conservaciéon (ADVC) que no se ha podido concluir de manera satisfactoria para
el ejido.

La falta de recursos econdémicos de las ONGs para darle continuidad al proyecto
de conservacién comunitaria ha ocasionado que la poblacion local pierda el
interés de seguir colaborando con estas instituciones y en consecuencia éstas
pierden legitimidad. También, la intervencion de estos actores externos con
niveles de incidencias diferentes hizo que las autoridades de Ovando La Pifiuela
principalmente se apropiaran de los discursos conservacionistas y que le ha
permitido posicionarse frente a otros actores externos.

Por otra parte, la politica ambiental implementada por el gobierno federal
no se ha consolidado debido a los contrastantes intereses de la politica de
desarrollo neoliberal que impera en la regién, politica que no ha favorecido la
conservacion ni el uso sustentable de los recursos naturales; tampoco ha logrado
el bienestar social.

Ejemplo de ello, es el proyecto minero que esta ganando espacio en los ejidos

de la Sierra de Escuintla, a pesar que estos ejidos que se ubican en la zona de
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amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera El Triunfo, las autoridades
ambientales como la SEMARNAT, CONANP y Procuraduria Federal para la
Proteccion del Ambiente (PROFEPA), no actdan en contra del otorgamiento de
las concesiones mineras en la zona. Segun Watson, et al. “ante las crecientes
amenazas mineras, los administradores de areas protegidas se ven
obstaculizados por los problemas relacionados de la insuficiencia de recursos, la
falta de capacidad y, en muchos casos, una mala comprensién acerca de como
abordar el conjunto de presiones” (2014:70).

En el otorgamiento de concesiones mineras generalmente proceden sin
previo estudios de impacto ambiental, ni la consulta y consenso de la poblacién
local para la extraccién minera en territorios ejidales. Esto nos demuestra que la
Ley Minera se interpone a Ley Ambiental y Agraria. También en términos
operativos esto se traduce en insuficiente coordinacion y armonizacién horizontal
entre instituciones del gobierno de los diferentes niveles.

También se observa la falta de informacion sobre los derechos humanos y
territoriales de la poblacion afectada, la débil participacion de organizaciones
civiles y ambientalista en contra del proyecto minero en la zona.

A pesar de estas adversidades, las comunidades y ejidos de la parte alta
y media de la cuenca del Rio Cintalapa se han manifestado en contra de la
actividad minera por sus posibles efectos que generaria como la deforestacion
en los lugares donde se extraeria los minerales, contaminacion de los rios y
arroyos, erosion de suelo son algunos ejemplos. En este contexto, la mineria
puede generar impactos negativos en la Bidsfera El Triunfo, las areas de

conservacion comunitaria, el medio ambiente y a la poblacién local.
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En consecuencia “la mineria es ahora una presion seria, en un andalisis global
reciente muestra que la actividad minera al interior de las areas protegidas afecta
colectivamente 6 % del area protegida terrestre, y la existencia de minas de
menos de 10 km de los parques influyen en el 14% de la propiedad mundial”
(Watson, et al. 2014:70).

Para la construccion de una gobernanza mas horizontal se requiere
establecer un marco ampliamente aceptado que permita institucionalizar la
interaccion entre grupos interesados, negociar intereses contrapuesto y mitigar
los conflictos, para determinar asi la forma en que se llevaran a cabo la toma de
decisiones y el ejercicio del poder entre los actores involucrados (Brenner, 2010),
asi como fomentar una buena sinergia entre los actores que intervienen en la
instrumentacién de los programas de conservacion y desarrollo local. Pero sobre
todo, se requiere de una accién colectiva que haga frente a iniciativas
extractivistas y que genere un desarrollo multidimensional al interior de las
comunidades, para evitar que la pobreza de alternativas econémico-productivas

orille a los ejidatarios a tomar la opcién de la actividad minera.
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