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CONTRIBUCION DE LA FRUTICULTURA AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
HUICHAPAN, HIDALGO

RESUMEN GENERAL

Existen muchos desafios que limitan el aporte de la fruticultura al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sin embargo, se han implementado
iniciativas y politicas publicas para enfrentarlos. Esta actividad incide
directamente en el desarrollo econdmico y social de México. Por ende, el objetivo
de este trabajo es evaluar el alcance de la fruticultura a los ODS en el ambito
econdmico, social y ambiental de Huichapan. A través de diferentes medios, se
realizé un estado del arte para identificar los principales factores que componen
la estructura del pais y el papel que juega la produccion fruticola. Se encontré
que los efectos del cambio climatico revolucionaron los procesos para la
obtencién de bienes y servicios a un enfoque sostenible, siendo la agricultura una
de las actividades que adoptdé nuevas practicas amigables con el medio
ambiente. En la fruticultura participan diversos actores, como los productores,
quienes garantizan la seguridad alimentaria, no obstante, aun hay retos que
deben abordarse para cumplir con las acciones establecidas en la Agenda 2030
y sus 17 ODS.

Palabras clave: desafios, Desarrollo Sostenible, fruticultura, cambio climatico,

productores.



CONTRIBUTION OF FRUIT GROWING TO THE
ACHIEVEMENT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS IN HUICHAPAN, HIDALGO

GENERAL SUMMARY

There are many challenges that limit the contribution of fruit growing to the
achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs), but initiatives and
public policies have been implemented to address them. This activity has a direct
impact on the economic and social development of Mexico. Therefore, the
objective of this work is to assess the extent of fruit growing to the SDGs in the
economic, social and environmental spheres of Huichapan. Through different
means, a state-of-the-art was conducted to identify the main factors that make up
the structure of the country and the role played by fruit production. It was found
that the effects of climate change revolutionized the processes of obtaining goods
and services to a sustainable approach, with agriculture being one of the activities
that adopted new environmentally friendly practices. Different actors are involved
in fruit production, such as producers who ensure food security, but there are still
challenges to be addressed to achieve the actions set out in the 2030 Agenda and
its 17 SDGs.

Key words: challenges, sustainable development, fruit growing, climate change,

producers.



. INTRODUCCION
1.1. ANTECEDENTES

La fruticultura es una actividad agricola de gran importancia en México, no solo por su
aporte econdémico, sino también por su influencia en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) impulsados por la ONU. México se destaca como uno de los
mayores exportadores y productores de frutas a nivel global, sobresaliendo en
productos como el aguacate, mango, platano y limoén. Este sector impulsa el progreso
en varias regiones del pais, creando puestos de trabajo, estimulando las economias
locales y potenciando el desarrollo rural. De esta manera, contribuye al ODS 1 (Fin de
la pobreza) y al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2023).

Ademas, la fruticultura desempena un rol importante en la seguridad alimentaria y la
nutricion, en consonancia con el ODS 2 (Hambre cero) y el ODS 3 (Salud y bienestar).
Las frutas representan una fuente vital de nutrientes y son cruciales para prevenir
enfermedades no contagiosas, lo que subraya la relevancia de este sector en la salud
publica. La promocion de la produccién y consumo de frutas también tiene un vinculo
con la sostenibilidad ambiental, puesto que promueve practicas de agricultura
sustentable que contribuyen a la conservacion del suelo y el agua, aportando al ODS
12 (Produccion y consumo responsables) y al ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres)
( Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, por sus

siglas en ingles Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO, 2024).

En México, la fruticultura enfrenta desafios que restringen su aporte a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, tales como el acceso a tecnologia, financiamiento e
infraestructura adecuada. No obstante, existen iniciativas y politicas publicas
orientadas a la innovacion y el desarrollo sostenible en el sector, las cuales buscan
promover una fruticultura mas resiliente y competitiva en el contexto del cambio

climatico y la globalizacion.



1.2. JUSTIFICACION

El papel de la fruticultura en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en México es un tema de gran importancia, tanto para la agricultura sostenible
como para el desarrollo econémico y social del pais. En un contexto global donde se
buscan alternativas para reducir la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y
fomentar la sostenibilidad ambiental, la fruticultura emerge como una actividad
estratégica. Este sector no solo fomenta el progreso rural al crear empleos y mejorar
las condiciones de vida en comunidades agricolas, sino que también aporta
directamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 (Fin de la pobreza y ODS 2
(Hambre cero), ya que los frutos producidos son esenciales en la dieta y la nutricion

de la poblacién (Llauger, 2016).

Asimismo, esta actividad productiva en México es una de las principales actividades
exportadoras del pais, con productos como el aguacate, el mango y las berries
liderando mercados internacionales. Esto genera divisas, impulsa la economia
nacional y fortalece el empleo formal en zonas rurales, apoyando los objetivos de
trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS 8) (INEGI, 2023). En realidad, el sector
fruticola se destaca por su capacidad de involucrar a pequefios productores, lo que
favorece la inclusion econémica y la reduccién de desigualdades (ODS 10) en areas

rurales de México (Madronero-Palacios & Guzman-Hernandez, 2018).

La fruticultura también desempefia un papel crucial en la sostenibilidad del medio
ambiente. Las practicas agricolas sostenibles en la produccion de frutas pueden
mejorar la gestion de los recursos naturales, disminuir la contaminacion y preservar la
biodiversidad, aportando asi a los ODS 12 (Produccion y consumo responsables) y
ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) (FAO et al., 2021). Esto adquiere especial
importancia en México, un pais con gran diversidad biologica y condiciones ecologicas

que favorecen una amplia variedad de cultivos frutales.

En resumen, analizar el aporte de la fruticultura a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en México facilita entender como esta actividad agricola poder ser un eje
para el desarrollo sostenible, impulsando la economia local y promoviendo practicas



amigables con el medio ambiente. Este escenario es crucial para la formulacion de
politicas publicas que integren los sectores productivos con los objetivos de
sostenibilidad en un pais con vastos recursos agricolas y una economia en

crecimiento.

1.3. OBJETIVOS

Objetivo general

Evaluar la contribucion de la fruticultura en el municipio de Huichapan al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los ambitos econdmico, social y

ambiental de la region.
Objetivos especificos

e Analizar la relevancia de la economia local con el sector primario, considerando
la generacion de empleo y fortalecimiento de la economia, relacionado con el

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).

e Investigar el papel de la fruticultura en la reduccién de la pobreza y la mejora de
la seguridad alimentaria en el Ejido El Gavillero, comunidad del municipio de
Huichapan, para determinar su contribucion a los ODS 1 (Fin de la pobreza) y

el ODS 2 (Hambre cero) en el ambito local.



Il. REVISION DE LITERATURA

2.1. ESTADO DEL ARTE

2.1.1. DISTINCIONES ENTRE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICOS

(A qué nos referimos con crecimiento econdmico? o ;qué es el crecimiento
economico? Labrunée (2018) lo define como “un proceso sostenido a lo largo del
tiempo en el que los niveles de actividad econdémica aumentan constantemente”. Pero
es importante considerar factores dentro de éste, por ejemplo Lazovska (2019) sefiala
que debe estar enfocado al aumento del PIB real, asi como el incremento de las
inversiones, la produccion de bienes y servicios, el gasto y consumo energético, de

esta manera puede decirse que la economia de una nacion esta creciendo.

El concepto de crecimiento econdmico aparecié en Inglaterra en el siglo XVIII,
anteriormente la vida de la humanidad estaba bajo los regimenes monarquicos,
durante estos periodos unicamente se registraban altibajos en la produccion, se
caracterizaban por retomar el curso y recuperar la produccion antes de una etapa de
crisis. A partir de la invenciéon de la cosechadora mecanica, construida por Jettro Tull
en 1701 en un poblado de Inglaterra, surgié un evidente cambio del cual hablé Thomas
Malthus (1976) en su Ensayo sobre el principio de la poblacién, en él sostiene la idea
que el crecimiento de la poblacién siempre seria mayor que el de la produccién y esto

nos direcciona al hecho que en Inglaterra habia mucho desempleo (Clerc, 2013).

Lo anterior nos habla del inicio de un cambio radical en la productividad, en el que la
mano de obra es sustituida por maquinas y, de esta manera, la productividad aumenta
en mas del 20%. A partir de 1750, la produccién aumentd considerablemente,
alrededor del 1% de media anual hasta 1820. Durante este periodo, fue publicada La
riqueza de las naciones, obra en la que habl6é acerca de la division del trabajo, los
progresos de la opulencia, la accidn lenta e insensible del comercio extranjero y de las
manufacturas (Smith, 1794).

Hasta este punto, es notorio que se aproximaria una nueva era. Francia, un pais que

en el siglo XVIII tenia grandes reservas de dinero y también era el mas poblado.



Compartia con Inglaterra, la limitacion a los obreros, pues inicia con el uso de
maquinaria para aumentar la productividad y; de esta forma, ambas potencias

europeas inician la revolucion industrial (Clerc, 2013).

Para el siglo XIX, en México apenas se diseminaban los primeros efectos de la
naciente revolucion industrial; a la par el mundo atravesaba por la primera y la segunda
guerra mundial, que impactaron econdmicamente a todas las naciones. El efecto del
ingreso del ferrocarril al pais en 1850 propicié un desarrollo en la movilidad de muchas

mercancias que satisfacian las necesidades de la poblacion (Marquez, 2005).

Ros (2008) menciona que México no ha tenido un buen desempero econémico a partir
de 1981, considerando que de 1940 a 1981 tenia una norma histdrica de crecimiento
del 3.2% PIB per capita, mientras que después de ese afio la tasa promedio anual sélo
crecio 0.5%. Esto se debe a la caida de los ingresos per capita en el periodo 1982-
1989, consecuencia de fuertes choques externos, una fuerte inestabilidad

macroeconoémica, entre otras causas, como lo sefiala el autor.

Durante este periodo, en 1987 México entré al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (por sus siglas en inglés, GATT) entre los beneficios que se
esperaba con la entrada en vigor de este acuerdo fueron: apreciacion del peso
mexicano frente al délar, aumento del salario entre el seis y ocho por ciento, controlar
la inflacion, en consecuencia, la inflacion disminuyé de 180% a 20% de 1988 a 1989
(Monjaras, 2017). A la par, el gobierno le permitioé ejercer presion sobre empresas que
se negaban a participar al cien por ciento dentro del Pacto de Solidaridad Econdémica.
Para el afo de 1995, México sufrié una terrible crisis financiera, evitando alcanzar la
meta inflacionaria de un digito (Monjaras, 2017). Todo esto poco después de la entrada

en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).



Asi, pues, México, ha tenido una serie de fluctuaciones importantes en desempefio del
PIB (INEGI, 2021). Tal como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Producto Interno Bruto de México 1981-2020. Fuente: INEGI: Sistemas de Cuencas
Nacionales de México.

Como se muestra en la Figura 1, desde 1982 México ha tenido un bajo crecimiento
econdmico, que, hasta el presente, no se ha recuperado. Pues la caida de los precios
del petroleo, la devaluacion del peso mexicano, la crisis econdmica mundial vy,
recientemente, la pandemia por la COVID-19 generaron impactos importantes que han
detenido en gran medida al crecimiento econémico, y no sélo al crecimiento, pues el
desarrollo econdmico no se ve en progreso por estas causas, concepto que mas

adelante se analiza.

A pesar de que estos eventos impactaron la economia mundial, para 2021, la
economia crecié 4.8% después de una gran caida de 8.1% a causa de la pandemia
de COVID-19y, a pesar de que la recuperacion esta pasando por un proceso lento, el
crecimiento sigue siendo bajo, pero se estimo6 que para el 2023 la tasa creceria entre
el 1.5% y el 1.8% (Banco Mundial, 2022).

Solo durante la segunda mitad del siglo XX ha ocurrido el mayor crecimiento en la
economia global, el PIB mundial crecio seis veces entre 1950 y 1998, con una tasa



promedio del 3.9% anual, a diferencia de periodos anteriores con 1.6% de 1820 a 1950
o el 0.3% que existio entre 1500 a 1820 (Strange & Baylel, 2012).

Para Castillo Martin (2011) son s6lo cambios econdmicos que no tienen incidencias
externas, mas bien internas con una iniciativa propia. También lo define como el
proceso en el que aumenta la renta real per capita de una nacién en un determinado
lapso. Considerando lo mencionado anteriormente, cada autor define de acuerdo con
su interpretacion, empero, convergen en que el crecimiento econdmico es un proceso
que se mide en un corto plazo gracias al PIB, ya que éste se determina en su mayoria

cada ano.

Montenegro (2012) hace referencia al trabajo que realizé Lauchlin Currie, quien
considera al crecimiento econdmico como una condicidn necesaria para el desarrollo,
tomando en cuenta que puede estimularlo. Sin embargo, es importante sefialar que
desarrollo econdmico no es sindnimo de crecimiento econdmico, pues el desarrollo
econdmico se enfoca mas en el avance de la rigueza econdmica de un pais,

encaminado a una mejor calidad de vida.

Por lo tanto, si el crecimiento econdmico requiere del PIB para ser medido, entonces
es posible definirlo como aquel aumento de la renta de los bienes y servicios finales

que se producen en una economia en un periodo determinado.

Calderon & Sanchez (2012) han determinado que México ha tenido muy poco
crecimiento economico desde hace casi cuarenta afos, lo cual se observa
graficamente en la Figura 1 elaborada por el INEGI. Por lo tanto, destacan algunas
consecuencias como el desempleo, ya que no se han generado suficientes empleos
con remuneraciones dignas que satisfaga la poblacion en aumento, lo que impide, a

su vez, el desarrollo econdmico.

Entonces es relevante tener en cuenta que desarrollo econdmico no es igual a
crecimiento econdmico, debido a que ambos conceptos tienen diferentes acepciones.
Vazquez (2022) habla acerca de este concepto, ya que menciona que el desarrollo
econodmico es un proceso de transformacion, puede ser tanto cualitativo como

cuantitativo de las sociedades y que se refleja en los cambios en la estructura



productiva y en la mejora en los principales indicadores sociales, particularmente los
de educacion y salud. También sefala que, siendo un proceso el cual implica cambios
como la acumulacion de capital a largo plazo, hace hincapié en que largo plazo se

refiere a 25 afnos o mas.

2.1.2. DESARROLLO SOSTENIBLE
En los afios 40 este concepto se aproximaba a la produccion sostenible, porque estaba
enfocado al aprovechamiento de los recursos naturales. Después, en los anos 50
ciertos factores dan paso al desarrollo sostenible, como la relacion norte-sur, la guerra
fria que dio origen a un nuevo orden mundial, la superpoblacion, el constante avance
de la pobreza masiva en Asia, Africa y América Latina, entre otros (Madrofiero-Palacios
& Guzman-Hernandez, 2018).

Para los afos 70 los problemas ambientales aun incipientes se retomaron mediante
conferencias realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en las
cuales buscaban difundir cierta preocupacion por la extincibn de especies, la
contaminacion y el deterioro de muchos ecosistemas. En los 80’s la comisién europea
publicé el “Libro Verde” en el que analiz6 como la politica agraria debia considerar la
politica medio ambiental (Madronero-Palacios & Guzman-Hernandez, 2018). En esa
misma época, ya debian atenderse eventos como la explosién demogréfica, el dafo a

la capa de ozono, la contaminacion, entre otros problemas ambientales.

Este deterioro a la naturaleza, también se ha visto reflejado en la salud de la poblacion
humana, la escasez de alimentos, agua, materias primas, asi como los desastres
naturales que han provocado incontables perdidas incontables de seres vivos. Sin
embargo, la humanidad ha alterado a la naturaleza desde su origen, pero cada vez los
efectos son crecientes y, probablemente, la mayoria son negativos desde la segunda
mitad del siglo XX (Alana et al., 2017).

Esta situacién preocup6 a muchos gobiernos y a gran parte de la sociedad, por lo que
la ONU convocé a una conferencia sobre el medio ambiente y el hombre en 1972, la
cual se llevo a cabo en Estocolmo, Noruega, llamada la Conferencia de Estocolmo; en

ella se priorizaron los efectos de las actividades industriales que inciden en la salud



humana. También se determinaron los principales problemas medio ambientales:
industrializacién, explosion demografica y crecimiento urbano, concluyendo que
debian implementarse medidas que garantizaran una mejor calidad de vida para todo

ser vivo (Alafia et al., 2017).

Como lo sefalan Madrofiero-Palacios & Guzman-Hernandez (2018) el desarrollo
sostenible no es mas que una meta, surge a partir de muchos factores sociales,
econdmicos y ecolégicos. Sin embargo, las criticas sobre él incluyen la falta de
claridad, aplicabilidad y controversias socioambientales que aumentan cada dia,
producto de la intervencion del hombre. Pero este concepto establece que la
sostenibilidad consideraba el patron de acumulacién, asi como la especializacion de
la economia la cual debia garantizar tasas de crecimiento sostenibles tanto en el

mediano como en el largo plazo.

Para Gallopin (2003) es importante distinguir el concepto de desarrollo sostenible a
sostenibilidad, ya que al referirnos con “desarrollo” consideramos que hay un cambio
desde un punto inicial, el cual puede ser gradual y direccional. Considera que es muy
relevante mejorar la condicidn humana, aunque este proceso no requiera de un

crecimiento indeterminado del consumo de energia, entre otros materiales.

Las Naciones Unidas definen el desarrollo sostenible como “la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. En particular, se
consideran las relaciones sociales que hay en el desarrollo econdmico y que sean
compatible con el desarrollo sostenible, ya que las Naciones Unidas sefialan que las
politicas de desarrollo deben enfocarse a cuidar todos los ecosistemas del planeta,
pero también exista conciencia y planificacion para el aprovechamiento de los recursos

naturales para su extenso manejo de las futuras generaciones.

! Definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas en la pagina de la Asamblea General de las
Naciones Unidas disponible en: https://bit.ly/3Esn84l



2.1.3. ORIGEN DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)

Los dias 25 y 27 de septiembre del afio 2015, marcaron el inicio de uno de los pasos
hacia el desarrollo sostenible mundial. En estas fechas, se llevo a cabo la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en Nueva York. En la cual, se cred
un documento de cuarenta paginas aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, quienes lo titularon “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development; traducido del inglés), mejor conocido como la Agenda 2030
(Martinez, 2018).

En 1992, representantes de 172 paises entre ellos México, se reunieron en la llamada
cumbre de la Tierra que se llevo a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en ella se discutieron
temas como la escasez del agua, el uso de otras fuentes de energia y las formas de
produccion (Naciones Unidas, 1993). Sin embargo, estos problemas aun estan
vigentes, entre los principales retos ambientales de hoy en dia esta la limitacion del
calentamiento global a menos de 2° C, por lo que se estima que si en 20 afios no hay
un cambio radical que revierta sus causas la temperatura del planeta aumentara

afectando a todos los seres vivos (Vazquez, 2022).

Con anterioridad a este evento, en el 2002 fue celebrada la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica por las Naciones Unidas, esta se
realizé como continuaciéon a las cuestiones planteadas en la cumbre de la Tierra, ya
que no fueron solucionadas en ese evento, mismas que venian desde la Conferencia
dedicada al Medio Ambiente Humano de Estocolmo celebrada en 1972 la cual también

fue convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas (Rodriguez, 2008).

2.1.3.1. Participantes
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible también
conocida como Rio 2012 o Rio+20, la cual también se llevé a cabo en Rio de Janeiro,
Brasil en junio de 2012, se instauré un rumbo que debia seguir la comunidad

internacional, los gobiernos de cada nacidn, las asociaciones y otros organismos



interesados (Naciones Unidas, 2019). Para dar seguimiento a ello se instauraron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De cada pais se tiene registro de la consecucion de los objetivos, mediante el indice
ODS, con una escala de 0 a 100, donde O es el peor nivel de implementacién y 100 se
interpreta como el cumplimiento total de los ODS. Dentro de este listado se encuentran
(Naciones Unidas, 2018):

a. Suecia (84.5), Dinamarca (83.9), Noruega (82.3) y Finlandia (81) son
paises que han implementado acciones en temas sociales y econémicos,
sin embargo, aun deben implementar trabajos que los dirija a una

economia baja en carbono.

b. Estados Unidos (72.7), Canada (76.8), Australia (74.5) y Reino Unido
(78.1) son paises que también realizaron labores en temas sociales y que
han invertido en la educaciéon ambiental. Por su parte, Espana (72.2), Chile
(67.2), México (63.4), Peru (58.4) y Colombia (57.2) son paises estan
encaminados en la implementacién de los ODS, empero, aun les falta

mucho por delante.

Por el contrario, paises como la Republica Centroafricana (26.1), Liberia (30.5), la
Republica Democratica del Congo (31.3) o Niger (31.4) comparten carencias en
muchos sentidos, precisamente, los ODS buscan que no existan y los habitantes de

estas naciones pueden alcanzar una calidad de vida digna.

2.1.3.2. Agenda
Frente a los desafios expuestos en el desarrollo sostenible, los 193 estados miembros
de las Naciones Unidas y muchos agentes de la sociedad civil, entre otros, entablaron
una reunién con la finalidad de tratar soluciones a diferentes problemas derivados del
crecimiento poblacional, es decir, ambientales, sociales, econdmicos, culturales, entre
otros y, de esta manera resultd en la proclamacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en septiembre de 2015. Esta agenda fue aprobada por todos los estados miembros en



ese mismo afno, en la que se incluyen 17 objetivos y 169 metas, con la intencién de
brindar ese desarrollo sostenible que se ha mencionado, pero también exista un

crecimiento econdmico y, por ende, desarrollo econémico (Gémez-Gil, 2017).

Las Naciones Unidas (2018) sefialan que la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) define a la Agenda 2030 como el resultado de un proceso de
consultas mas amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas y representa
el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores diversos, como la
sociedad civil, el sector privado y la academia. Asimismo, las bases normativas de esta
agenda multilateral parten desde la carta de la Naciones Unidas de 1945 hasta las mas

de 40 referencias de conferencias y convenciones de la ONU aprobadas a la fecha.

La agenda 2030 representa un consenso multilateral entre gobiernos y otros actores,
con la capacidad de tornar las politicas nacionales a favor del empleo con derechos y

el desarrollo con la expansién del comercio internacional y la prevencion de conflictos.

2.1.3.3. Compromisos
Es una agenda transformadora, la cual busca brindar igualdad y dignidad a cada
habitante del planeta, busca acelerar el desarrollo econdémico de las naciones
considerando medidas que propicien la conservacion de la biodiversidad. Es un
compromiso universal que adquirieron las naciones desarrolladas y en vias de
desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, en la que se buscan métodos
0 acciones para prevenir o disminuir el impacto de desastres naturales, y también la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Naciones Unidas, 2019).

Para implementar acciones en América Latina y el Caribe, zonas en las que existen
problemas en la sociedad y ciertos factores que impiden el desarrollo y la sostenibilidad
de los recursos presentes en areas de gran importancia para el medio ambiente, la
CEPAL creo un documento dentro de la Agenda 2030 llamado “Horizontes 2030: la
igualdad en el centro del desarrollo sostenible”, elaborado en la Ciudad de México en
2016, de tal manera, el objetivo de redactar dicho documento fue para identificar los

desafios y las oportunidades en América Latina y el Caribe con la finalidad de



acompanfar y brindar apoyo a los paises en esta area con el seguimiento requerido

para la aplicacion de lo establecido tanto en la Agenda 2030 como en los ODS
(Naciones Unidas, 2018).

Cosme (2018) enfatiza que los ODS son un compromiso en conjunto que firmaron

todos los paises dentro de la ONU y que se contemplan muchos periodos de ejecucion

y evaluacion, en estos 17 objetivos se busca lo siguiente:

1.

Fin de la Pobreza. Acabar con la pobreza en todas sus adecuaciones en

todo el mundo.

Hambre Cero. Acabar con el hambre, alcanzar una seguridad alimentaria y

mejorar la nutricién, asi como impulsar una agricultura sostenible.

Salud y Bienestar. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar

para todos en cada rango de edad.

Educacion de Calidad. Brindar educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
asi como promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para

todos.

Igualdad de Género. Lograr igualdad entre géneros y empoderar a cada

mujer y nifa.

Agua Limpia y Saneamiento. Garantizar la disponibilidad de agua y manejo

o gestion sostenible.

Energia Asequible y No Contaminante. Garantizar el acceso a una

energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Trabajo Decente y Crecimiento Econémico. Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y

empleos decentes y bien remunerados.

Industria, Innovacion e Infraestructura. Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la

innovacion.



10.Reduccién de las Desigualdades. Reducir la desigualdad en y entre los

paises.

11.Ciudades y Comunidades Sostenibles. Brindar ciudades y asentamientos

humanos en general inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12.Producciéon y Consumo Responsables. Garantizar modalidades de

consumo y proteccion sostenibles.

13.Accion por el Clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos.

14.Vida Submarina. Conservar y aprovechar los océanos, los mares y los

recursos marinos de forma sostenible.

15.Vida de Ecosistemas Terrestres. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién sostenible
de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la

degradacion de los suelos y frenar la pérdida de la biodiversidad.

16.Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

niveles.

17.Alianzas para lograr los objetivos. Fortalecer los medios de ejecucion y

revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

2.1.4. MEXICO Y LOS ODS
2.1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo
Para el gobierno mexicano del periodo que comprende el sexenio 2019-2024, el
objetivo primordial que rige el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es acabar con la
corrupcion; situacion que ha persistido por muchos afos a través de diferentes

gobiernos.



A la par se busca la recuperacion del estado de derecho, en el que se especifica que
el Poder Ejecutivo no debera intervenir en las determinaciones del Legislativo, Judicial,
asi como respetar las atribuciones y jurisdicciones de las instancias estatales y
municipales, y respetara decisiones tomadas en la fiscalia general de la Republica, el
Banco de México, las autoridades electorales y la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

También se busca erradicar el robo de combustibles y la evasion fiscal, erradicar el
lavado de dinero, el trafico de armas y otros ilicitos que no podrian perpetrarse sin la

complicidad de los involucrados con funcionario publicos.

No obstante, el gobierno mexicano pretende separar el poder politico del poder
econdmico a través de restringir el nombramiento de personas fisicas o morales por
pertenecer a grupos empresariales con capacidades econémicas y financieras como
funcionarios, participacion en politicas publicas, decisiones administrativas, realizacion
de reformas legales, elaboracion de fallos legales y distorsion de la voluntad popular
en procesos electorales, situaciones o eventos que se han suscitado en gobiernos

pasados.

El gobierno federal establecio ciertos objetivos, los cuales fueron aprobados por el

Senado de la Republica y son los siguientes:

1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuraduria de justicia, el cual se

abordo6 anteriormente.

2. Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar, esto se busca a través
de la creacidn de puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de
educacion superior, la inversion en infraestructura y servicios de salud, asi
como los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo
como: Jovenes Construyendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar, Universidades para el Bienestar, entre otras. Dentro de este
objetivo que plantea el gobierno destacan las acciones de algunos ODS

como lo son el objetivo al fin de la pobreza [1], hambre cero [2], salud y



bienestar [3], educacidon de calidad [4] y trabajo decente y crecimiento

economico [8].

Pleno respeto a los derechos humanos involucrados en cada toma de
decisiones para todas las acciones e instituciones de gobierno, buscando
las reformas que doten de obligatoriedad legal, sancionando en caso de
incumplir a las resoluciones que emitan las comisiones nacionales y
estatales de Derechos Humanos, para este objetivo es mas dirigido a

cumplir el ODS enfocado en [16] |la paz, justicia e instituciones sdlidas.

Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad, debido a
creciente violencia y criminalidad originada por factores como la pobreza,
la marginacién y otros factores, es necesaria una regeneracion ética,
aplicada en primer lugar al gobierno, para posteriormente ejercer una serie
de actividades mediante la seguridad publica que combata la delincuencia

organizada, siempre y cuando se obtengan por métodos pacificos.

Reformular el combate a las drogas, el prohibir el consumo de
estupefacientes ha desencadenado una serie de conflictos violentos y no
disminuye el consumo de estas sustancias, por lo que el Estado renuncia
al combate contra esta situacidon mediante la prohibiciéon, y los recursos
que se han destinado a dicho combate mediante restricciones sera
destinado a ofrecer tratamientos clinicos de recuperacién a aquellas
personas involucradas con estupefacientes con la finalidad de

reinsertarlas a la sociedad y desintoxicarlas.

Emprender la construccion de la paz, el gobierno ha adoptado modelos de
justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en
la autoridad, este objetivo también se centra en el ODS 16, tratando de

adquirir paz, justicia e instituciones sélidas.

Recuperacion y dignificacidon de las carceles, se busca recuperar el control
de los penales de las mafias, combatir la corrupcion de las autoridades
carcelarias, establecer el respeto a los derechos de Ilos



8.

internos, implementar mecanismos de supervision externa y dignificar las
condiciones de alojamiento, salud y alimentacion de los reclusos, en

atencion a recomendaciones de expertos nacionales e internacionales.

Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz, a través de
la actual administracién se fortalecen las capacidades institucionales para
alcanzar y garantizar la integridad y la soberania nacionales, libre de

amenazas al Estado, construyendo un pais con paz duradera y fructifera.

Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas, el
gobierno federal procurara incrementar la confianza de la poblacion
civil hacia las Fuerzas Armadas, impulsara la colaboracion entre una y las
otras y enfatizara el papel de éstas como parte de la sociedad. El Ejército
Mexicano y la Armada de México conservaran sus tareas constitucionales
en la preservacion de la seguridad nacional y la integridad territorial del
pais, la defensa de la soberania nacional y la asistencia a la poblacién en
casos de desastre; asimismo, los institutos armados seguiran aportando a
diversas esferas del quehacer nacional: aeronautica, informatica,

industria, ingenieria, entre otras.

10.Establecer la Guardia Nacional, fue necesario incorporar un cuerpo de

11

fuerzas que implementen acciones certeras y profesionales para
resguardar la soberania y brindar seguridad a la sociedad mexicana,
siendo este cuerpo el instrumento primordial del Ejecutivo Federal

previniendo el delito y para recuperar la paz.

.Coordinaciones, nacionales, estatales y regionales, se busca replicar el

modelo de las sesiones diarias en el Palacio Nacional a nivel estatal y
regional, con la participacion de coordinadores federales, ejecutivos
estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, asi como

invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades judiciales locales.

12.También se establecieron otras estrategias especificas por mencionar el

Nuevo Modelo Policial, Prevencion al delito, Desarrollo alternativo, la



prevencion especial de la violencia y el delito. Asi como dirigir la nacion a
una democracia participativa, en el que se decida la revocacion del
mandato, realizar consultas populares, la recuperacion de principios, entre

otros.

El gobierno mexicano menciona en el plan de desarrollo que se comprometen a
impulsar un desarrollo sostenible, con la intencion de direccionar al pais y brindarle
bienestar a cada ciudadano. Dentro de este documento, se cita la definicion de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y se encuentra en parrafos anteriores.
De esta manera, sefialan que estdan encaminados por mandatos éticos, sociales,
ambientales y econémicos que deben aplicarse en el presente con el objetivo de

otorgar en el futuro un ambiente habitable y armonico.

En el cuadro 1, se muestra una comparaciéon de los ODS respecto a los objetivos
sefalados en el PND, los cuales deben devenir de las metas propuestas por la Agenda
2030. Por lo tanto, en este se analiza la importancia o prioridad que brinda el gobierno

a cada ODS con relacién a lo establecido en el PND.

Cuadro 1. Prioridad gubernamental a los objetivos de desarrollo sostenible mediante lineas de

accion establecidas en el plan nacional de desarrollo del periodo 2019-2024.

Objetivos de Objetivos del Lineas de Accion Importancia

Desarrollo Gobierno Federal respecto a los ODS

Sostenible

1. Finde la pobreza Creacion del Banco Construccion de siete mil De poca importancia
del Bienestar sucursales del Banco del

Bienestar; Programas de
Comunidades  Sustentables

"Sembrando Vida"
2.Hambre cero Autosuficiencia Precios de Garantia a De poca importancia
alimentaria y Productos Alimentarios

rescate del campo  Basicos; Programa Produccion
para el Bienestar
3.Salud y bienestar Servicios de salud; Instituto Nacional de Salud Muy importante
Reformulacién el para el Bienestar; Pension
combate a las Universal para Personas
drogas; Apoyo al Adultas Mayores; Produccion
deporte de alto para el Bienestar; Ofrecer
rendimiento con tratamientos clinicos de
transparencia recuperacion; Programa
Pension para el Bienestar de




las Personas con
Discapacidad; Tandas para el
Bienestar; Cobertura de
Internet para todo el pais;
Programa Produccion para el
Bienestar; Impulsar el deporte

y la activacién fisica sin
discriminacion
4.Educacién de Cumplimiento del Becas "Benito Juarez"; Moderadamente
calidad derecho de todos Universidades para el importante
los jovenes del pais Bienestar  Benito  Juarez
a la educaciébn Garcia; Jévenes Escribiendo
superior el Futuro
5.lgualdad de Libertad e lgualdad Respetar la libertad de Importante
género eleccion de todos los
ciudadanos; Construccion de
escuelas, universidades,
recintos culturales y centros
deportivos; Impulsar la
igualdad efectiva de derechos
entre hombres y mujeres,
entre indigenas y mestizos,
entre adultos y jovenes;
Erradicar practicas
discriminatorias
6.Agua limpia vy Sin importancia
saneamiento
7.Energia Rescate del sector Rescate de Pemex y la CFE; De poca importancia
asequible y no energético Programa Produccion para el
contaminante Bienestar
8.Trabajo decente Creacion de Jovenes Construyendo el Importante
y Crecimiento puestos de trabajo; Futuro; Crédito Ganadero a la
econémico Detonar el Palabra; "Sembrando Vida";
crecimiento; Mantener finanzas sanas; No
Impulsar la mas incrementos impositivos;
reactivacion Respeto a los contratos
econdmica, el existentes y aliento a la
mercado interno y inversion privada; Programa
el empleo Zona Libre de la Frontera
Norte; Rescate de Pemex y la
CFE
9.Industria, Inversion en Proyectos de Infraestructura Muy importante
innovacion e infraestructura Carretera; Tren Maya;
infraestructura Programa para el Desarrollo

del Istmo de Tehuantepec, su
eje sera el Corredor
Multimodal Interoceanico;
Aeropuerto "Felipe Angeles"
en Santa Lucia; Programa
Nacional de Reconstruccion;
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Desarrollo Urbano y Vivienda;
Rehabilitacion de las plantas
de produccion de fertilizantes;

Construccion de  caminos

rurales;
10.Reducciéon de Democracia Consulta popular De poca importancia
las desigualdades Participativa
11.Ciudades y Programas de Comunidades De poca importancia
comunidades Sustentables "Sembrando
sostenibles Vida"
12.Produccién y Autosuficiencia Programa de apoyo a Moderadamente
consumo alimentaria y cafetaleros y caferos del pais; importante

responsables

rescate del campo

Distribucién de fertilizantes
quimicos y biolégicos;
Creacion  del  organismo
Seguridad Alimentaria

Mexicana (SEGALMEX)

13.Accién por el
clima

Sin importancia

14.Vida submarina

Sin importancia

15.Vida de
ecosistemas
terrestres

Sin importancia

16.Paz, justicia e
instituciones
solidas

Pleno respeto a los
derechos
humanos;
Regeneracion ética
de las instituciones
y de la sociedad;
Emprender la
construccion de la
paz

Sanciones en caso de
incumplimientos graves por
motivos politicos; Dejar sin
efecto los actos procesales de
vinculacién a proceso vy juicios
penales de acusados;
Erradicacion de represion y
tortura; desaparicion o}
asesinatos por un cuerpo de
seguridad del Estado

Importante

17.Alianza para
lograr los objetivos

Sin importancia

Elaboracion propia a partir de: Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2018-2024.

Es asi como el gobierno federal considera los impactos que conlleven cada una de sus
politicas y programas en aspectos sociales, ecoldgicos, politicos y econdmicos del
pais. Y cada idea de desarrollo sera guiada a subsanar las injusticias sociales e

impulse el crecimiento econdmico sin provocar efectos negativos a la armonia, a la

solidaridad, a toda diversidad cultural ni al entorno.



EI ODS [11] Ciudades y comunidades sostenibles viene a impulsar el rescate del sector
energético del pais, ya que han implementado acciones para rehabilitar las refinerias
ya existentes, para rescatar a Petroleos Mexicanos (PEMEX) y a la Comision Federal
de Electricidad (CFE), pues México pas6 de ser un pais exportador a importador
durante los sexenios pasados. También buscan rehabilitar las plantas de produccién
de fertilizantes para apoyar a productores agricolas. Esta nueva politica energética del
Estado mexicano pretende impulsar el desarrollo sostenible mediante la incorporacién
de poblaciones y comunidades a la produccion de energia con fuentes renovables, las
cuales son fundamentales para satisfacer la demanda de pequenas comunidades
aisladas que carecen de electricidad y que suman alrededor de dos millones de

habitantes.

El ODS [8] trabajo decente y crecimiento econdmico reluce en el plan donde trabajan
para impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo, es decir, que
la economia vuelva a crecer a tasas aceptables, y lograr esto es mediante el
fortalecimiento del mercado interno, por lo que se implementa una politica de
recuperacion salarial y una estrategia de creacion masiva de empleos productivos,
permanentes y bien remunerados. Es asi como el sector publico fomenta la creacion
de empleos mediante programas sectoriales, proyectos regionales y obras de
infraestructura. De igual manera, se menciona en este apartado que el gobierno
promueve las modalidades de comercio justo traducida en una economia social y

solidaria.

En el cuadro 1, se muestran ODS que no tienen lineas de accion relevantes
encaminadas a cumplirlos en el documento ya mencionado, es decir, los objetivos; [6]
Agua limpia y saneamiento, [13] Accién por el clima, [14] Vida submarina, [15] Vida de
ecosistemas terrestres y [17] Alianza para lograr los objetivos, son aquellos que no son
considerados, ya que estan explicitos textualmente, sin embargo, lo planteado esta
dirigido en paralelo a cumplir con lo establecido en determinado ODS, por ejemplo,
algun programa para brindar becas y que gran parte de la poblacion tenga

posibilidades de obtener una educacion de calidad, lo cual no sucede con estos



objetivos, por eso pareciera no tener importancia, en el margen politico, lo relacionado

al manejo de recursos naturales.

Por otra parte, se realizé una asignacion de importancia a cada ODS respecto a lo
analizado por el PND, tomando en cuenta los programas, proyectos, etc., que estan
llevando a cabo el gobierno federal, por ejemplo, se habla acerca de la disminucion de
desigualdad por medio de una democracia participativa, pero solo se menciona la linea
de accion mas pobre a este concepto, ya que una consulta popular es una accién que
por derecho deben tener los ciudadanos sin importar creencias religiosas, orientacion
sexual, etnia, color de piel, etc., y comparando este punto con el ODS [9] la diferencia
es notoria, y es que, actualmente, el Estado esta pasando por una serie de cambios
respecto a la infraestructura, muchos proyectos en diferentes partes del pais y en
diferente escala han cambiado las comunicaciones, por ejemplo, las carreteras o el

tren Maya, por mencionar algunos.

Todo esto ha contribuido en la economia, haciendo énfasis en la moneda nacional, la
cual ha sufrido una apreciacion, fendmeno derivado del aumento de exportaciones, la
recuperacion del turismo después de la pandemia, entre otros factores. Sin embargo,
detras de muchos proyectos de infraestructura se elaboran manifestaciones de
impacto ambiental para llevarse a cabo, pero no hay muchos proyectos que tengan el
presupuesto suficiente para involucrar acciones para la conservacion de ecosistemas

terrestres y marinos.
a. México y otras Naciones

De acuerdo con datos publicados por la (OCDE, 2022b), México ocupa la posicion 52
respecto a los demas paises ya que para el aino 2021 el producto interno bruto era de
19445.00 ddlares estadounidenses per capita, en la figura 2 se muestra el PIB de los

paises pertenecientes a la OCDE.

Con base a los datos de la figura 2, se analizara la situacion de otras tres naciones

que se encuentran con un PIB en un rango no tan amplio al de México, en este caso,



se tomaran en cuenta Costa Rica, Brasil y Colombia para analizar su trabajo con los
ODS.

En el orden mencionado, Costa Rica, pais miembro de la OCDE vy el cual ocupa la
posicion 38°, sufrié estragos por la pandemia, como todo el mundo, pero a pesar de
estas circunstancias esta nacion recuperd su economia. Un principal factor que ha
favorecido esta recuperacion, son las exportaciones, sin embargo, el consumo no tiene

los mismos efectos positivos, ya que la alta inflacién y el desempleo han impedido que
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Figura 2. Producto Interno Bruto de los paises que pertenecen a la OCDE. Cuentas Nacionales
Agregadas, SCN 2008 (o SCN 1993): Producto Interno Bruto

éste aumente. Por otra parte, la situacion fiscal mejord, aunque aun hay retos que

deben superarse para que continue mejorando, lo cual se busca mediante la
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contencion del gasto y el aumento de la eficiencia del sector publico en un largo plazo.
En el ultimo estudio econdmico realizado por la OCDE, se espera un crecimiento del
PIB del 2.3% en el 2023 (Bremer, 2023).

Como muchos otros paises, Brasil también sufrié estragos por la pandemia de COVID-
19, lo cual gener6 una gran recesion, aunque las politicas econémicas otorgaron el
respaldo a millones de brasilefios para enfrentar esta crisis. Sin embargo, aun se debe
trabajar para una mejora en las situaciones fiscales, ya que es un desafio que debe
enfrentar el pais (OCDE, 2020).

Al 2021, el PIB de Brasil ascendioé un 4.6%, una gran diferencia respecto al 2020 con
-3.9% (BM, 2022a), producto de la pandemia, sin embargo, en 2015 y 2016 sufrié una

crisis similar a esta ultima (OCDE, 2019).

Como es de esperarse, en Colombia sucedié una notable crisis analoga a los paises
mencionados anteriormente, pero la recuperacion se debid a las politicas monetarias

y fiscales implementadas para evitar una reduccion en los ingresos (OCDE, 2022a).

En el 2021, el PIB de Colombia crecié 10.7%, a diferencia del afio anterior en el que
cayo -7%, sin duda, Colombia es uno de los paises que mas crecio su PIB dentro de
la OCDE y de América Latina junto con México (BM, 2022b).

Para analizar el progreso de Costa Rica, Brasil y Colombia con los ODS, se toma como
referencia el marco de indicadores mundiales para los objetivos de desarrollo
sostenible (la mas actualizada es la de 2020), en el cual se establecen 247 indicadores
que brindan apoyo al seguimiento de las metas que se propone en cada ODS, asi

como las establecidas por los paises comprometidos.

Costa Rica firmé un acuerdo nacional por los ODS en 2016 y se convirtié en el primer
pais del mundo en hacerlo, sin embargo, al 2022 no existia un documento en el que
se plasmaran los resultados de ocho afios de haberse comprometido con la integracion

de los ODS en su desarrollo nacional, por tal motivo, las Naciones Unidas en Costa



Rica realizaron este analisis con base a ciertos indicadores y medir el progreso de este

pais respecto a la Agenda 2030 y a los ODS (Sauma, 2022).

Es repetitivo, pero es importante sefialar las consecuencias de la pandemia, ya que

afecto al progreso de ciertos ODS implementados por Costa Rica. A continuacién, se

muestra un cuadro con la situacion de cada ODS:

Cuadro 2. Andlisis del progreso de los objetivos de desarrollo sostenible en Costa Rica.

Objetivo de Desarrollo

Sostenible

Indicadores

Progreso

Fin de la pobreza

Insuficiencia de ingresos y
presencia de la pandemia por
Covid-19

No hay avances, hay un
retroceso muy fuerte

Hambre cero

Inseguridad alimentaria,
prevalencia de crecimiento y
de la malnutricion

No hay progreso

Salud y bienestar

Tasa de mortalidad materna,
tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos y tasa de
mortalidad neonatal

Metas superadas

Tasa de fecundidad de las
adolescentes, cobertura de
los servicios de salud y
cobertura de inmunizaciones
en ninos menores de un ano

Indicadores satisfactorios

Infecciones por VIH,
incidencia de tuberculosis,
tasa de mortalidad por
enfermedades
cardiovasculares

Sin avances y con retrocesos

Educacion de calidad

Pocos indicadores disponibles

Informacion insuficiente para
analisis

Igualdad de género

Participacion de las mujeres
en la politica, obtencién de
puestos directivos e
informacion preventiva en
temas de sexualidad

Progreso lento

Agua limpiay
saneamiento

Abastecimiento de agua a
nivel nacional, servicios de
saneamiento, aguas
residuales tratadas, uso
eficiente de los recursos
hidricos y participacion de
comunidades para la gestién
del agua y saneamiento

Poco satisfactorio, pero
requiere aceleracion y
atencion en ciertos
indicadores, como el
tratamiento de aguas
residuales




Energia asequible y no
contaminante

Acceso universal a servicios
energéticos, aumento de
energias renovables

Progreso satisfactorio, pero
requiere aceleracion

Trabajo decente y
crecimiento econémico

Crecimiento del PIB real,
productividad laboral, empleo
informal, tasas de desempleo
y tasa de trabajo infantil

Progreso adecuado, pero
requiere atencion en algunos
puntos que fueron afectados
por la pandemia

Industria, innovacién e
infraestructuras

Empleo en el sector
manufacturero, sector
industrial, emisiones totales
de CO2, investigacién y
desarrollo al PIB, numero de
investigadores y acceso a la
telefonia e internet movil

Progreso lento, sin embargo,
no hay incremento en las
emisiones de CO2

Reduccion de las
desigualdades

Ingreso de la poblacion, tasas
de crecimiento per capita de
los gastos o ingresos de los
hogares, remuneracion de los
asalariados y el costo de las
remesas

El progreso es lento, ya que la
desigualdad de ingresos es
muy grande

Ciudades y
comunidades
sostenibles

Pocos indicadores para
evaluacion

Informacion insuficiente

Produccion y consumo
responsables

Generacion de energia
renovable y la gestion
sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales

Progreso lento

Accioén por el clima

Pocos indicadores

Informacion insuficiente

Vida submarina

Areas silvestres protegidas en
territorio nacional y aguas
territoriales

Progreso sustancial, el pais
supera la meta de conservar
al menos el 10% de las zonas
costeras y marinas enfocada
al 2020

Vida de ecosistemas
terrestres

Superficie forestal, indice de
cobertura verde de las
montanas y gestion forestal
sostenible

Progreso lento, aunque se
requiere mas informacion
para determinacion

Paz, justicia e
instituciones sdlidas

Numero de victimas por
homicidios intencionales,
nuamero de nifios agredidos
fisica o verbalmente, numero
de victimas de trata, jébvenes
violentadas sexualmente y el
nuamero de armas de fuego
decomisadas

Los resultados no son
satisfactorios, ya que
muestran un alza en la
mayoria de los indicadores,
otros aumentan en menor
grado

Alianzas para lograr los
objetivos

Ingresos del gobierno

Debido al endeudamiento, los
gastos en la implementacion
para el cumplimiento de los
ODS han ido reduciendo

27



Elaboracion propia a partir de: Analisis de avance en los indicadores de los objetivos de desarrollo
sostenible respecto a las metas globales de la Agenda 2030.

Sauma (2022) sefiala que Costa Rica no habia definido metas que apoyaran la
implementacién de los ODS, lo cual es importante establecer como bases para medir

el progreso y sea posible mejorar los esfuerzos para conseguir resultados favorables.

En Brasil, se tiene un reporte mas completo, concluyendo que todos los ODS tienen
un progreso significativo en comparacion con otros paises, sin embargo, el trabajo por
agua limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, asi como la
industria, innovacion e infraestructura son los ODS que tienen mucho progreso y se
diferencian de los demas (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, 2023). En la
Figura 3, se muestra el Progreso que tiene cada objetivo, en general, 118 indicadores
estan producidos, 74 se encuentran en analisis o en proceso de construccion, 52 no

se tienen datos y 10 no aplican para Brasil.

1
0 10 20 30 40 50 60 70 a0 90 100

Figura 3. Resumen de produccién de indicadores globales por objetivo (%). Fuente: Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (2023).

De la misma manera que Costa Rica, un reporte elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia se llevo a cabo con los

lineamientos establecidos en la metodologia de la OCDE, en los resultados se muestra
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que 15 metas ODS se llevaron a cabo y se cumplieron. Sin embargo, ningun objetivo
se ha cumplido en su totalidad, pero se identific6 que el ODS 10 (reduccién de las
desigualdades), el ODS 14 (vida submarina) y el ODS 17 (alianzas para lograr los
objetivos) tienen el 50% de cumplimiento (DANE, 2022).

Cumplimiento de los ODS en Colombia

ODs 10 I 50.0%

obs 11 N 19.0%

oDs 12 I 12.5%

ODs 14 I, 50.0%

ODS 4 I 30.8%
obs5 I 9.4%

obs 6 NN 27.3%
obs s NN 29.4%
obs o NN 28.6%
oDs 13 I 30.0%
obs 15 I 25.0%

obs 16 I 8.3%

ops 17 I 33.3%

ODS7 0.0%

oDsS 1 I 15.4%
obDs 2 I 12.5%

ops3 M 7.7%

Figura 4. Cumplimiento de los ODS en Colombia en porcentaje. Fuente: DANE (2022).

En la figura 4, se muestra que el ODS 7 (energia asequible y no contaminante) es uno
de los objetivos mas desatendido por Colombia, ya que segun el reporte presentado
por el DANE hay pocos indicadores que aporten informacion suficiente para determinar

el progreso con respecto a los demas ODS.

2.1.4.2. Plan Municipal de Desarrollo
Al igual que el plan nacional y estatal de desarrollo, a nivel local se elabora el plan
municipal de desarrollo (PMD). La instancia encargada de ello es la administraciéon en

turno, es un instrumento de planeacion que presenta las acciones a realizar; sirve para

29



qgue los resultados esperados se planeen con base a las necesidades del ciudadano,

generalmente para ello se operan proyectos a nivel municipio.

En este sentido, cada ayuntamiento debe estar sujeto a asumir el compromiso e interés
de elaborar, presentar y ejercer lo establecido en este documento, debido a que el
objetivo de éste es guiar al presidente municipal y su equipo de trabajo a ejecutar
labores para satisfacer tanto el plan nacional como estatal, en apego a la legalidad
constitucional, es decir, a un marco normativo, y a los ciudadanos de cierto municipio
(Oliva, 2013).

Existe una guia disefiada con el objetivo de que cada gobierno municipal tenga las
herramientas necesarias para elaborar su plan municipal de desarrollo (PMD) de una
manera mas practica, apegados a un modelo de participacion y considerando el
enfoque de desarrollo sostenible, tomando como punto de partida la Agenda 2030 y
las metas incluidas en esta, es decir, a los ODS, las cuales brinden y otorguen las
condiciones que cambien la calidad de vida de las personas y de sus comunidades
(Echave, 2020).

Dentro de la guia que elaboré Echave (2020) bajo la direcciéon y apoyo del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), se encuentra

seccionada en dos apartados principales:

1. Los municipios y la planeacion del desarrollo sostenible. En este apartado se
describen los retos enfocados al desarrollo sostenible a nivel municipal en México,
las atribuciones, los recursos con los que cuenta el municipio y los métodos que

utilizaran.

En este apartado se muestra una perspectiva de porqué es importante la participacion
de los municipios de México para alcanzar el desarrollo sostenible a través de una
planeacion, la cual permita identificar aquellos problemas prioritarios y, con base en

estos, se plantean objetivos que busquen soluciones para el bienestar de la poblacién.



Los municipios enfrentan tres retos en cuanto a la Agenda 2030, el primero esta
enfocado al resultado directo del disefio institucional, el siguiente es a las limitadas
capacidades y recursos técnicos, humanos y financieros, y por ultimo los fenémenos

provocados por el cambio climatico.

Para ello, la planeacion municipal orientada por los ODS considera la participacion
integral y conocimiento de diferentes actores, incorpora las necesidades de la
poblacién, genera el plan a implementar tomando en cuenta objetivos a corto, mediano

y largo plazo, y monitorea y evalua las acciones llevadas a cabo.

Esta planeacion es importante porque representa el compromiso de un buen gobierno,
no solo es la formalidad con la cual se presenta el ayuntamiento, sino que al
establecerlo se priorizan las necesidades mas relevantes para administrar los recursos
econdmicos y humanos, y asi, se previenen riesgos, gastos innecesarios y mejor

claridad para ejecutar las acciones publicas.

Para el ayuntamiento, los 17 objetivos son herramientas para dirigir cada una de las
necesidades de la poblacion a una mejor calidad de vida bajo acciones que integren

el desarrollo sostenible como un factor relevante para el PND.

En esta Agenda 2030 se concentran ciertas aspiraciones, encaminadas por el respeto
a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades, mismas que estan sujetas

a.

a) Universalidad, en el que todos los paises deban asumir la responsabilidad
de implementar la Agenda 2030 y aporten logros para obtener el desarrollo

sostenible a nivel global.
b) No dejar a nadie atras, priorizar todos los grupos mas vulnerables.

c) Integralidad, cada accion de implementaciéon de la Agenda 2030 debe estar
sujeta a la sostenibilidad en sus tres aspectos: econdmica, social y

ambiental.



d) Alianzas multi-actor, que se involucren las empresas, la sociedad civil, la
academia y la ciudadania para que en conjunto otorguen los conocimientos,

la tecnologia y recursos necesarios para llevar a cabo cada accion.

e) Rendicion de cuentas, que cada resultado sea transparente, monitoreado

cada avance y conocer cada uso eficiente de los recursos utilizados.

Los municipios son una unidad territorial basica en la nacién, por eso consultar las
necesidades de los habitantes a través de esta unidad base presenta un reto mas
sencillo para planificar y lograr los objetivos planteados mediante distintos actores de
la sociedad con los recursos humanos, técnicos y financieros para desarrollar los

proyectos en diferentes contextos de los municipios.

2. Contenidos del Plan Municipal de Desarrollo Sostenible. Para la segunda parte, se
expone de manera practica la metodologia para elaborar el PMD, es decir, la
elaboracién de los contenidos y su orden, incluyendo la Agenda 2030 y los ODS en

cada uno.

Para el segundo apartado, se ha considerado importante recalcar la estructura que se

emplea en el PMD:

a) Elementos complementarios, para organizar los objetos categorizando su
prioridad, es necesario implementar una matriz de consistencia y, de esta

manera, es mas facil dar seguimiento a los indicadores.

b) Indicadores y metas, estos seran fundamentales para comprender la
informacién y tener certeza de que los avances se cumplen de acuerdo con

los objetivos, estrategias y al disefio del proyecto.

c) Estrategias, el enfoque de sostenibilidad es clave para elaborar el plan de
acciones que se llevara a cabo, importante sefialar que todos los objetivos

deben contar con multiples y variables estrategias.



d) Objetivos especificos, que cada objetivo se alinee a los problemas

identificados y exista una relacion con los ODS.

e) Ejes generales, se adoptan los nucleos criticos mas relevantes de la Agenda

2030 (personas, prosperidad, paz y justicia, instituciones sélidas).

Diagnostico general, determinar cuales son los problemas del municipio, problemas
especificos, brechas y su interrelacion para identificar las prioridades, asi como el

planteamiento de alternativas para solucionarlos.

a. Plan Municipal de Desarrollo de Huichapan

El documento que presenta el ayuntamiento de Huichapan del periodo 2020 — 2024
manifiesta claramente la visidon, misién, los ejes estratégicos, los programas de
gobierno, las metas, las lineas de accion y demas elementos que indican su
compromiso hacia un desarrollo integral de cada una de las partes que componen el

municipio.

En él recalcan la fundamentacion de dicho documento, ya que se basan en los
principios de los 17 ODS establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y sus 169 metas con las finalidades ya mencionadas. También asumen el
compromiso de ejecutar cada punto establecido y presentar resultados con indicadores

que comprueben el cumplimiento de lo ya establecido.

Dentro de la Politica Social de este plan, Huichapan considera aquellos objetivos
enfocados a la pobreza y cohesion social; [1] fin de la pobreza, [2] hambre cero, [3]
salud y bienestar, [4] educacion de calidad, [6] agua limpia y saneamiento, [7] energia
asequible y no contaminante, [8] trabajo decente y crecimiento economico, [9]
industria, innovacién e infraestructura, [10] reduccion de las desigualdades, [11]

ciudades y comunidades sostenibles y [16] paz, justicia e instituciones sélidas.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI,
Huichapan cuenta con una poblacion de 47 425 habitantes en total, de los cuales el

52% es representado por mujeres y el resto hombres. De esta poblacién también se



encontré que en el municipio la mitad de la poblacién tiene 30 afnos 0 menos. La
poblacién cuenta con 6.2% de personas analfabetas, 5.5% de poblacion inmigrante,
entre las principales causas se debe al trabajo con un 19.20%, inseguridad delictiva

y/o violencia 8.7%, familiar 5.6%, educativa 4.6%, otras causas 10.9%.

Este municipio cuenta con una superficie de 668.1 km? lo que representa el 3.2% del

territorio estatal, y 71.8% de densidad de poblacion (hab/km)?2.

Estos datos se muestran puntuales y breves ya que, con base a estos, el ayuntamiento
de Huichapan busca determinar las estrategias en materia de politica social,
principalmente, se busca promover mejores servicios en diferentes categorias
sociales, es decir, la reduccién del rezago educativo, incrementar la seguridad social,
mejorar el acceso a los servicios de salud y alimentacién, asi como un ambiente éptimo

para inclusion y convivencia sana entre cada miembro del municipio de Huichapan.

En el eje de Crecimiento Econdmico y trabajo de calidad, este municipio considera [2]
el hambre cero, [8] trabajo decente y crecimiento econdémico, [9] industria, innovacion
e infraestructura, [12] reduccion de las desigualdades y [15] vida de ecosistemas

terrestres.

De acuerdo con el Plan Municipal de Huichapan, la poblacién econémicamente activa
(PEA) se conforma por 28,218 habitantes, de los cuales 40% son mujeres y el resto
son hombres, considerando a la poblaciéon mayor de 12 afos. De esta PEA, la Jefatura
de Afiliacion y Cobranza de la Delegacién Estatal del IMSS (2020: tomado del PMD de
Huichapan 2020-2024) habian sido reportados 3,402 empleos generados en enero de
2020.

Estos empleos derivados del sector agropecuario, forestal, del turismo, de la industria
y del comercio, generan una produccion para el sector econémico de $4,357,461.00
millones de pesos anuales, ademas que el municipio cuenta con 2,727 unidades
economicas (INEGI, 2020: citado en el Plan Municipal de Desarrollo, 2020-2024).



Para este apartado, el plan de accion esta orientado en atraer la inversion tanto
nacional como extranjera de forma directa, generar mas empleos para el 27.8% que
buscaban emplearse, de acuerdo con datos del INEGI (2020: tomado del PMD de
Huichapan, 2020-2024), brindar mejores capacitaciones que otorguen certificaciones,
impulsar el comercio local, mas oportunidades de otorgar financiamientos, atraer mas
turismo al municipio y fortalecer el campo e innovar el tratamiento de la tierra, con la

finalidad de producir mas y productos de calidad.

De la superficie total de Huichapan que comprende 66,259.3 ha, el 80% del suelo esta
dedicado al sector primario, de las cuales el 46% (30,479 ha) son extensiones
agricolas, Matorral comprende el 22% (14,577 ha) y Pastizal el 12% (7,951 ha).

Dentro del PMD se reporté que el sector ganadero se compone de 23,572 bovinos,
7,755 ovinos, 508 caprinos y 408 colmenas. Mientras que la actividad cunicola cuenta

con 143 unidades de produccién con un hato total de 2,307 animales.

Al igual que en muchas regiones del pais, el maiz es el cultivo mas sembrado y
cosechado en este municipio (32.72%), después se encuentra la avena forrajera

(29.95%) y el maguey pulquero (7.29%).

Cabe resaltar que el municipio cuenta con 35 nucleos ejidales, aproximadamente
compuesto por 4,396 ejidatarios con 14,770 ha de superficies parceladas y 23,433 ha

de areas de uso comun.

En este PMD se pretende atender el ODS 2 de Hambre cero, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricion, gestionando y promoviendo la agricultura sostenible.
Es por eso que se busca asegurar la sostenibilidad al 2030 con sistemas de produccion
que integren practicas resilientes que aumenten la productividad sin afectar
ecosistemas, incluyendo bajo impacto ambiental y poca emision de gases de efecto

invernadero, de esta manera, contribuir en el menor grado posible al cambio climatico.

También se busca mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas

cultivadas y los animales de granja y domesticados, asi como especies silvestres, con



ayuda de una 6ptima gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a

nivel nacional, regional e internacional.

Para alcanzar el ODS de Trabajo decente y crecimiento econémico se pretende
alcanzar niveles mas elevados de productividad econdmica por medio de la
diversificacién, la modernizacion tecnoldgica y la innovacién, contemplando un uso
intensivo de la mano de obra. Asimismo, la promocion de politicas encaminadas a
desarrollar las actividades productivas es una meta propuesta, asi como la creaciéon
de trabajos decentes, el emprendimiento, por medio del fomento a la formalizacion y
crecimiento de microempresas, pequefas y medianas empresas. Ademas, todo
empleo debe ser inclusivo para hombres y mujeres, jévenes y personas con

discapacidad, incluso la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

Otro ODS importante en este aspecto de analisis es enfocado a la Vida de ecosistemas
terrestres, ya que para el 2030 se pretende realizar labores para disminuir la
desertificacion, para la rehabilitacién de las tierras y suelos degradados, asi como

aquellas zonas con problemas de sequia e inundaciones.

Entre las actividades que fomentan el desarrollo agropecuario se encuentran las

siguientes.

Se desazolvaron los embalses para poder almacenar mas agua y la disponibilidad sea

eficiente para las actividades pecuarias y agricolas.

Se fortalecié la infraestructura hidroagricola, pecuaria, apicultura, piscicola y ganadera

con equipamiento que surge a través de financiamientos y créditos.

Se elabord un plan de manejo para la produccion y aprovechamiento del maguey,

xoconostle y tuna, por medio de un modelo de agricultura sostenible.

Se implementd un programa de mejoramiento genético de especies pecuarias, el cual

busca obtener mejores tasas de aprovechamiento en todos sus derivados.



También se fomenté una capacitacion y concientizacion para disminuir el pastoreo
inducido, el cual logré reducir la desertificacion, la rehabilitacion de las tierras y los

suelos con cierto grado de degradacion.

Se incorporé la produccion organica, programa que fomentd la implementacion de
huertos de traspatio, hidroponia, captacion de agua pluvial, cunigallineros, piscicultura,
aves de postura y la incorporacién del sistema municipal para certificacién de
agricultura organica y herbolaria, lo cual genera seguridad alimentaria de los

beneficiarios, asi como una fuente adicional de ingresos econémicos.

Se vincularon a los agricultores con empresas de aseguranza para contratar el seguro

colectivo para contingencias climatoldgicas o catastroéficas.

Asi como la elaboracion de programa de sanidad forestal para el aprovechamiento
adecuado con practicas resilientes de los recursos maderables, el cual evité en menor
medida los incendios, sequias, inundaciones, degradacion de suelos, ademas, mejoro

la calidad de la tierra y del suelo.

Dentro del programa de reforestacién regional, se han plantado mas de 10,000 arboles
nativos, el propdsito es recargar el manto acuifero del Astillero y Huichapan —

Tecozautla, el combate a la erosion y la conservacion de ecosistemas.

El PMD de Huichapan es un documento que implementa los ODS alineados con los
objetivos y metas que muchos municipios deben considerar para crear estrategias que
brinden crecimiento y desarrollo a los diferentes sectores que componen a la
comunidad. Sin embargo, existen areas de oportunidad para contribuir alcances a los
ODS, principalmente, en la seguridad alimentaria, pues la falta de mas cultivos en la
region es un factor que debe atenderse para lograr un progreso en el objetivo 2 de
Hambre cero. De esta manera, es fundamental considerar municipios aledafios a éste

y conocer cuales son sus estrategias para lograr los objetivos de desarrollo sostenible.



b. Alineacién de municipios colindantes con los ODS

Se consideraron tres municipios que comparten caracteristicas ambientales, sociales
y economicas con Huichapan, también son municipios que no se encuentran lejanos
a la zona de estudio pero que pertenecen a diferentes estados del pais, la informacion
analizada y presentada a continuacion proviene de los Planes Municipales de
Desarrollo de cada municipio en el periodo de 2022-2024. También es importante
sefalar que el analisis se enfocdé en ciertos ODS que, anteriormente, se dieron

prioridad al municipio de Huichapan.

Aculco es un municipio que se encuentra al norte del Estado de México y colinda con
municipios como Polotitlan, Jilotepec, Timilpan y Acambay que pertenecen al mismo
estado, y al norte colinda con San Juan del Rio y Amealco de Bonfil del estado de

Querétaro. Cabe sefialar que, en 2015, Aculco fue decretado como pueblo magico.

Segun datos del censo 2020 realizado por el INEGI, este municipio tiene una poblacion
de 49,266 habitantes de los cuales el 51.10% (25,177 hab.) eran mujeres y el 48.90%
(24,089 hab.) eran hombres, lo que representa el 0.28% de la poblacion estatal que
fue de 16,992,418 habitantes. Esto demostré que la densidad de la poblacion en este

municipio fue de 111 habitantes por km?2.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social (2016)
publicado en el Diario Oficial de la Federacién por la SEDESOL (citado en el PMD,
2022-2024), en el municipio existe deficiencia en la alimentacién de la poblacion, ya
que 13,486 personas en el 2016 no contaban con adecuada alimentacion, es decir, el

24.2% de la poblacién sufria este problema.

Al igual que muchas partes del mundo, este municipio se ha recuperado lentamente
después de la pandemia, pues el PIB para el 2018 fue de $1,482.06 pesos mexicanos,
mientras que para el 2019 fue de $1,395.96 pesos mexicanos. Por lo que es evidente
que el crecimiento econdmico no ha tenido buenas implementaciones de politicas que

aumenten la tendencia del PIB.



Como se menciond anteriormente, la pandemia por COVID-19 afecté a todos los
sectores a nivel mundial, ante esta situacion es importante que en Aculco se integren

acciones para disminuir los indices de pobreza.

Por otro lado, la poblacion econdmica activa del municipio se ocupa, principalmente,
en la industria y en los servicios, la poblacion que se dedica a las actividades

agropecuarias, de silvicultura y pesca son minimas comparadas con los otros sectores.

En ese sentido, el sector agricola esta constituido por maiz grano el cultivo con mayor
superficie sembrada, el maiz forrajero y la avena forrajera. Mientras que la produccion
pecuaria se constituye por bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves. El volumen de
la produccién de bovinos, porcinos y ovinos aumentd, por el contrario, las aves

disminuyeron y los caprinos no tienen registros para el afio 2020.

Para poner fin a la pobreza y atender la alimentacion de la ciudadania, establecieron
metas como la aplicacion de estudios socioecondmicos en comunidades de alta y muy
alta marginacién, dotar paquetes de semillas de hortalizas a familias con
vulnerabilidad, otorgar apoyos alimentarios, asi como asesorias de cultura alimentaria
y orientaciones nutricionales, realizar inspecciones en escuelas que cuenten con

desayunos escolares, entre otras.

En el caso de los ODS de Trabajo decente y crecimiento econdémico; industria,
innovacion e infraestructura, reduccién de desigualdades y accion por el clima, se
pretende incentivar las actividades con potencial en la region, trabajar en coordinacidn
con la Direccion de Turismo para el fomento y atraccion turistica, asi como contar con

un modulo permanente de bolsa de trabajo en la direccion.

También se propuso gestionar subsidios de dependencias gubernamentales para la
agroindustria, gestionar precios mas bajos de equipamiento e insumos agricolas a
través de proveedores de la region, difundir los productos que ofrecen las
agroindustrias en el municipio, promover y gestionar el patrimonio cultural y natural

para atraer turismo, entre otras.



Para lograr el objetivo de Vida de los ecosistemas terrestres, se propuso promocionar
talleres del cuidado, conservacion y crecimiento de zonas forestales, implementar

campanas de reforestacion, entre otras.

En general, el PMD de Aculco integra a los ODS como un pilar fundamental para
implementar acciones que encaminen al municipio a un desarrollo econémico de forma
sostenible, sin embargo, el documento carece de congruencia en su estructura, por lo
que es necesario elaborar un documento claro que presente objetivos y metas de

manera puntual, tomando como referencia el PMD de Huichapan.

Otro municipio considerado es Tequisquiapan, el cual se fund6 en 1551 y se encuentra
60 km al oriente de la capital de Santiago de Querétaro, con una altitud de 1870 msnm
y su territorio comprende 344 km?. Colinda con los municipios de San Juan del Rio,
Pedro Escobedo, Coldn y Ezequiel del mismo estado y con Tecozautla que pertenece
al municipio de Hidalgo. Es importante mencionar que, en 2012, Tequisquiapan fue

decretado como pueblo magico.

De acuerdo con el censo realizado por el INEGI (2020), Tequisquiapan contaba con
una poblacion de 72,201 habitantes, con un crecimiento poblacional del 2.06%
comparandolo con el censo realizado en 2015; de la poblacién del 2020, del cual 51.5%
(37,178) fueron mujeres y 48.5% (35,023) fueron hombres, con un promedio de edad

de 29 anos.

En el municipio se desarrollan las actividades artesanal, ganadera, agricola,
vitivinicola, mineria, turismo y comercio, siendo el turismo la actividad que mayor
derrama econdmica deriva de ésta. La cual esta relacionada con la industria vitivinicola
con la producciéon de queso, ya que se cred una ruta del arte, vino y queso, actividad

que beneficio a este sector en Tequisquiapan.

Dentro del analisis que se realizo, el objetivo estratégico para resolver los problemas
en el desarrollo social, en el cual se busca disminuir las carencias y vulnerabilidades
en la poblacion, se utilizaran las mismas estrategias del periodo anterior con

programas que combaten la pobreza y la marginacién en el municipio, esto con la



finalidad de asegurar el acceso a la alimentacion, la salud y la atencion integral a
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de vulnerabilidad, nifios y

adolescentes, sujeto a los derechos humanos.

En general, este Plan Municipal esta desprovisto de acciones y metas que encaminen
a Tequisquiapan al cumplimiento de los ODS, mismos que se mencionan en diferentes
apartados, pero no son contemplados en las lineas de accién, para asi poder mejorar
la calidad de vida de la poblacién, por medio de objetivos especificos que contribuyan

a un logro de cada ODS.

Asi mismo, se analiz6 el PMD del municipio de Nopala de Villagran, uno de los ochenta
y cuatro municipios de Hidalgo, ubicado al poniente del estado con una altitud que va
de los 2200 a los 3300 msnm y que colinda con los municipios de Huichapan,
Chapatongo del mismo estado, con San Juan del Rio perteneciente a Querétaro y con

los municipios Jilotepec y Polotitlan del estado de México.

Como base principal, en este PMD establecen la fundamentacion juridica para lo
plasmado en el documento, presentando al inicio la agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, haciendo énfasis los beneficios que tiene con el bienestar de
las personas, la armonia en el planeta y la prosperidad entre ambos agentes. Dentro
de la normatividad, se sefialan la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Planeacion, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, la Ley de Planeaciéon y Prospectiva del Estado de Hidalgo, la
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo y el Reglamento Interior de la Unidad

de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

La Pobreza y Cohesidn social son la primera politica social que atienden por medio de
dimensiones como la educacion, la seguridad social, los servicios basicos de vivienda,
la salud, la calidad y espacios de la vivienda, la alimentacion, inclusion social, los

vinculos sociales y la vulnerabilidad.

Dentro del Plan de Accion, se establecen estrategias para contribuir al cumplimiento
del ODS Fin de la pobreza, Hambre cero, Trabajo decente y crecimiento econémico y



Ciudades y comunidades sostenibles, las cuales son el Programa de Prevencion
Social Alimentaria, Programa para el Fortalecimiento Familiar, Programas de
subsidios, Construccion de la Instancia Municipal de las Mujeres IMM con areas
adecuadas asi como el Refugio para mujeres, Capacitaciones para el autoempleo y

bolsa de trabajo, asi como implementar programas de escrituracion.

Determinaron factores que deben ser atendidos como la falta de profesionalizaciéon e
innovacion tecnoldgica en las unidades econdmicas, no se promueve la capacitacion
empresarial general en la poblacién productiva, comerciantes y prestadores de
servicios, baja inversion en el sector productivo, abandono de proyectos productivos,
elevada tasa de desempleo, entre otros problemas que se encontraron y dificultan el

crecimiento econémico.

Ante esta situacion, el ayuntamiento tiene claras estrategias como fomentar la
profesionalizacion de las empresas, sistematizar los procesos de produccién de las
empresas, apoyar a los emprendedores con el acceso a plataformas digitales para
posicionar y comercializar sus productos, generar convenios con instituciones publicas
y privadas para incrementar areas de oportunidad para el empleo, asi como gestionar
recursos para dotar de herramientas los proyectos productivos que asi lo requiere. En
resumen, presentan una serie de acciones estratégicas que buscan atender cada caso

y solucionarlo, siendo un punto importante para la politica social del municipio.

Por otra parte, en el tema de Sostenibilidad muestran un panorama de la situacion
pasada, presente y una vision futura de cual es la meta con base a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través de politicas que incrementen la economia y reduzcan la

desigualdad social.

Basandose en subtemas como el social, econdmico y medioambiental y de acuerdo
con el analisis de este estudio, los ODS considerados del listado que considera el
ayuntamiento se mencionan los siguientes: Fin de la pobreza; Agua limpia y

saneamiento; Energia asequible y no contaminante; Industria, innovacion e



infraestructura; Ciudades y comunidades sostenibles; Accidén por el clima y Vida de

ecosistemas terrestres.

Algunos de los factores que se sefialan y tienen impacto sobre la politica en materia
de Sostenibilidad se encuentran la falta de acceso a servicios basicos; falta de
administracién y control de derecho sobre la tierra; falta de financiamiento (créditos)
para incentivar la produccion; ausencia de presupuesto federal para incentivar

acciones en favor del medio ambiente, poca infraestructura sostenible, entre otros.

Ante esta situacion se disefiaron estrategias para contrarrestar estos factores y poder
ayudar a la poblacién, como la implementacion de asistencia al visitador agrario para
garantizar la correcta continuidad del derecho sobre la tierra para poseer el control de
propiedad, un programa incentivo a la pequefia produccién con acceso a semillas de
calidad, un programa para inspeccionar las principales industrias capaces de emitir
contaminantes, la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales,
implementacion de biodigestores individuales para comunidades marginadas del
municipio, campafas de concientizacion para el cuidado del agua, la construccién de
un relleno sanitario, vigilancia constante de la UMA para la proteccion de la vida
silvestre de la region, entre otras acciones que se establecieron en este apartado del
PMD.

En el PMD de Nopala de Villagran hay ausencia de estrategias para acabar con el
hambre, sin embargo, existen objetivos mas definidos a implementar actividades
sostenibles en diferentes entornos del municipio, principalmente, en todos los servicios

gue se destinan a la poblacion.

De los tres PMD revisados, el plan del municipio de Tequisquiapan es el documento
que no contempla en cierta medida a los ODS como un factor importante para
implementar acciones encaminadas a un desarrollo sostenible local, por el contrario,
tanto el documento de Aculco como de Nopala de Villagran son planes que consideran
el desarrollo sostenible como un factor determinante para el bienestar de cada uno de

estos municipios asi como para sus habitantes, posiblemente, el PMD de Nopala de



Villagran esté influenciado o correlacionado con el plan de Huichapan por ser

municipios vecinos.



2.2. MARCO DE REFERENCIA

2.2.1. LAFRUTICULTURAY SU APORTE A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La fruticultura es una actividad que deriva de la agricultura siendo una fuente principal
para muchos campesinos tanto como fuente de ingresos como para autoconsumo, de
tal forma que es esencial tanto en las economias rurales como urbanas, teniendo un

papel fundamental en la seguridad alimentaria.

De acuerdo con Lasprilla (2011), en las ultimas décadas el mercado mundial de frutas
ha sufrido diferentes eventualidades que han permitido el desarrollo de éste hasta el
presente, debido al nivel de consumo, lo que repercute directamente en la oferta en el
mercado por mayor diversidad y el acceso a estas en diferentes temporadas a las que
comunmente se cosechan. Este consumo tiene una tendencia creciente, reflejado a
causa de la ascendente valoracién social y cientifica de las propiedades nutricionales

de las frutas.

Considerando que se ha analizado por mucho tiempo la variedad de nutrientes que
tienen las frutas, como vitaminas, minerales, antioxidantes y fibra, lo que proporciona
muchos beneficios, asi como la prevencion de enfermedades no trasmisibles como la
diabetes, enfermedades cardiovasculares y ciertos tipos de cancer. Esto a su vez,
diversifica la dieta, es decir, la inclusion de una gran variedad de frutas proporciona
una diversificacién de la ingesta de alimentos, obteniendo una gama completa de
nutrientes esenciales, incluso, el consumo de frutas es una alternativa en situaciones

de escasez de otros productos agricolas.

En un reporte realizado por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura por sus siglas en inglés), Llauger (2016) sefala el gran
poder que conlleva la produccion de frutas, debido a la contribucién que tiene
directamente en la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza rural y al
desarrollo sostenible de las naciones desde diferentes puntos de vista, como lo son el
fortalecimiento de la agricultura familiar, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico

y el combate a una mala alimentacion.



También se sefiala en este reporte por la FAO, que la fruticultura aporta mas de 400
mil empleos en la region, por medio de emprendimiento rural, las fruticulturas y

fruticultores organizados, crean nuevos empleos.

Los huertos frutales son una fuente de ingresos para familias que trabajan en el campo
esta se relaciona con diferentes mercados, los cuales tienen la capacidad de distribuir
sus productos dentro y fuera de su regién. Es asi como este evento impulsa nuevos
sistemas agroalimentarios de frutas creando fuentes de ingresos y empleos para

muchos productores agropecuarios, entre otros.

La produccion de frutas a nivel local es una oportunidad de mejora en el acceso de
alimentos frescos y saludables en la region, ademas que, la fruticultura local tiene la
capacidad de reducir la dependencia de importaciones y aumentar la resiliencia

alimentaria en regiones con mayor vulnerabilidad (Mendoza-Robles et al., 2010).

Cabe senalar que la fruticultura en cada pais esta vinculada en menor o mayor grado
a los mercados de exportacion intrarregionales o internacionales, por tal motivo, se
han desarrollado cadenas agroproductivas de frutas creando nuevas fuentes de
ingreso, asi como empleo para muchos actores (Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), 2012).

La fruticultura puede ser una actividad que contribuya a la conservacion del suelo y a
la biodiversidad siempre y cuando se efectuen practicas sostenibles, v. g. los cultivos
perennes o de ciclo largo como citricos, mango, aguacate, nispero, entre otros,
reducen la erosion hidrica del suelo, manteniendo mantos acuiferos y contribuyen en

el secuestro de gases de efecto invernadero (Llauger, 2016).

2.21.1. Produccién Sostenible
A partir de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
se establecieron metas relacionadas con la agricultura sostenible, no especificamente,
pero se abordan las problematicas que han contribuido al cambio climatico, factores

que estan estrechamente relacionados con la produccién agricola y frutal.



Es por lo que la produccién sostenible de la fruticultura, basandose en los ODS y la
Agenda 2030, se centra en cultivar frutas minimizando los impactos negativos en el
medio ambiente, optimizando los recursos naturales y promoviendo la salud de las
comunidades locales y de los ecosistemas. Tanto en México como a nivel global, este
enfoque ha ganado importancia ya que se deben enfrentar desafios como el cambio
climatico, la degradacion del suelo y la seguridad alimentaria, los cuales se mencionan
dentro de la Agenda 2030 y los ODS.

Es asi como la FAO (2024) indica que los sistemas alimentarios y agricolas en la
actualidad, no han sido capaces de afrontar los desafios presentes, pues millones de
personas padecen de hambruna o malnutricion. Ante esta situacion, la cual debe
atenderse ya que se deben satisfacer necesidades con recursos naturales que se
encuentran comprometidos, por tal motivo, la prioridad es acelerar el proceso a una
alimentacién y agricultura sostenibles, con la finalidad de garantizar la seguridad
alimentaria mundial, en conjunto con mejores oportunidades econdémicas y sociales,

asi como la proteccion de los servicios ecosistémicos relacionados con la agricultura.

De acuerdo con el reporte realizado por FAO et al. (2021), se han presentado desafios
como la pandemia por COVID-19, que dificultan puntos importantes por resolver, como
poner fin al hambre y malnutricion en muchas formas para el ano 2030. Algunos
factores que han comprometido la seguridad alimentaria y nutricién son la variabilidad
y los fendmenos climaticos extremos, asi como las desaceleraciones y recesiones
economicas, los cuales estan relacionados por causas como la pobreza y niveles de
desigualdad muy elevados y persistentes, lo que dificulta a una gran parte de la
poblacion mundial costear una dieta saludable y, de esta forma, enfrentar la

inseguridad alimentaria y malnutricion.

Por tal motivo, dentro de este reporte, se plantean politicas y carteras de inversion
especiales que pueden ser capaces de convertir los sistemas alimentarios en aras de
la seguridad alimentaria, una mejor nutricion con dietas saludables y asequible para

todos. Se muestra como ejemplo la pandemia, la cual provoco una gran inestabilidad



global, pero también puntos clave para fortalecer y tener menos vulnerabilidades en el

futuro.

En un trabajo realizado por Iglesias et al. (2022), sefialan que el cultivo de manzana
es uno de los que mas ha sufrido cambios dentro de la fruticultura, debido a factores
como los costos de produccion ascendentes, el cual determina la eficiencia de los
insumos o inputs utilizados; también factores como la sensibilidad en aumento por los
consumidores hacia los aspectos medioambientales, principalmente, enfocada a la
conservacion del medioambiente y el combate contra el cambio climatico, lo que ha
llevado a paises europeos a reducir de manera significativa los productos fitosanitarios
al 50% y de fertilizantes en un 20%, contemplando la propuesta de incrementar la

produccion ecolégica hasta el 25% en el 2030.

En este caso, en el cultivo de manzana se llevé a cabo la creacion de cultivares y
portainjertos resistentes a enfermedades y/o plagas, sistemas de conduccion mas
eficientes en el uso de la luz captada, y con la posibilidad de que sean mecanizadas,
con la finalidad de obtener productos de calidad, lo que permite que, con menos input
de mano de obra e insumos, sea posible alcanzar una produccion mas sostenible de

frutas.

Otro trabajo realizado por Iglesias (2022) en el cual determind la situacion actual de la
fruticultura en Espafna, como en gran parte del mundo, se han presenciado diferentes
eventos que han impactado a todos los sectores, principalmente, la pandemia por
Covid-19, la globalizacién de los mercados, la demanda de la sociedad y la lucha
contra el cambio climatico, son algunos de los factores que conducen a los productores
a adquirir tecnologias mas avanzadas y eficientes para obtener mejores resultados en
cuanto a produccion pero con métodos mas sostenibles para contrarrestar los efectos

del cambio climatico.

Dentro de esta investigacion, el autor sefala que sustentd tres pilares, que son: la
mejora genética (variedades y patrones), los sistemas de conduccion y la tecnologia

de produccién, esta integracion esta basada en una produccidon mas eficiente y



sostenible con tecnologia innovadora, pues al ser un sector con alta demanda de mano
de obra, debe realizarse bajo los requisitos establecidos por el marco del Pacto Verde

de la Union Europea y de los lineamientos de la Agenda 2030 de la ONU.

2.21.2. Actores
En la fruticultura existen diversos actores que desempefan roles cruciales para
garantizar la seguridad alimentaria, estos actores se encuentran involucrados en
diferentes etapas de la cadena de valor desde de la produccion de frutas hasta su

consumo.

Los pequefios y medianos productores son parte fundamental de esta actividad a nivel
local, principalmente, en areas rurales, pues cultivan gran variedad de frutas y aportan
alimentos al mercado local y regional. Por otra parte, los grandes productores, asi
como las agroindustrias invierten en tecnologia avanzada y técnicas de cultivo
modernas para aumentar la produccion y, de esta forma, abastecer el mercado y el

comercio exterior.

Otro actor son las cooperativas quienes facilitan el acceso a recursos, conocimientos
y mercados a los pequefios agricultores, fortaleciendo asi su capacidad productiva y
comercial. De acuerdo a la Alianza Cooperativa Internacional, en el mundo hay
aproximadamente 3 millones de cooperativas, aquellas enfocadas en actividades del
campo estan presentes en casi todos los paises del mundo (Servicio de Informacién

Agroalimentaria y Pesquera, 2023).

De acuerdo con el informe referente a las cooperativas elaborado por el SIAP (2023),
este modelo de organizacién constituye uno de los componentes clave en la insercion
de la agricultura familiar a las cadenas de valor. Siendo un modelo cooperativo, se
generan condiciones apropiadas para que los productores sean capaces de obtener
financiamiento, servicios, bienes e insumos al menor precio. De esta manera, se
impulsan con mayor facilidad los mecanismos de innovacion y desarrollo tecnoldgico,

los cuales son facilmente de abordar en conjunto que de manera aislada. También



desde otra perspectiva, es factible observar que aumenta el capital social,

disminuyendo las asimetrias de poder y otorgando un trabajo decente.

Aunado a lo anterior, el modelo cooperativo incentiva el acceso de otros actores a las
cadenas de valor, asi como contribuyen a la gobernanza territorial, es decir, con el
esquema colectivo, democratico y transparente, se fortalecen las alianzas publico-
privadas. Estas cooperativas impulsan la transformacién de los sistemas
agroalimentarios y generan el desarrollo de politicas integrales que los reactiven, y
aportan facilidades para que los pequefios productores ejerzan practicas sustentables
de aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos, los cuales coadyuvan en
la reduccion de la migracion de la poblacion y pérdida de biodiversidad en areas rurales

y con posible degradacion (SIAP, 2023).

Existe otro modelo para incrementar la capacidad de negociaciones de los
productores, el cual consiste en la asociacion de fruticultores y agricultores de ciertas
regiones y tener la posibilidad de reducir los costos de transaccién y colaborar en la

transformacién y comercializacién de los productos (Comision Europea, 2022).

En México, hay presencia de asociaciones como la Asociacion Agricola Local de
Fruticultores del Soconusco (AALFS) que se encuentra en el estado de Chiapas la cual
busca impulsar la comercializacién de los frutos cosechados en la region y encontrar
buenos precios a otros distribuidores; en Caborca, Sonora se creé la Asociacion de
Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca A.C. (PROFYH) con la finalidad de
impulsar el desarrollo economico de la regidén, brindando productos de calidad

cultivados en esta zona.

También se fundd por varios grupos de productores la Asociacion Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC) constituida por
sociedades legales de doce estados los cuales son: Chiapas, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi

y Tamaulipas.



Otro actor importante dentro de la fruticultura es la investigacién que se realiza para

encontrar mejores sistemas de produccion tecnificados con actividades sostenibles, es

decir, instituciones dedicadas al mejoramiento de la agricultura y, en este caso, a la

fruticultura, asi como la ensefianza de labores responsables con el medio ambiente.

Dentro de los principales actores en este factor de investigacién y ensefianza en

México, se encuentran:

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) el cual tiene reconocimiento a nivel nacional e internacional, debido a
su excelencia cientifica y tecnologica como respuesta a problemas que
demandan conocimiento e innovaciones por medio de personal capacitado en
infraestructura, herramientas de vanguardia y una administracién moderna y
auténoma en beneficio de los elementos que conforman el sector primario y de

la sociedad en general.

La Universidad Autbnoma Chapingo (UACh) es una institucién de educacion
publica que ofrece diferentes programas educativos especializados en ciencias
agricolas, pecuarias y forestales, principalmente, por lo que los profesionistas
egresados de esta instituciéon son preparados con la finalidad de ejercer y
mejorar practicas en el sector primario, aplicando principios y conocimientos
para un desarrollo sostenible en el campo mexicano. De tal manera que la
institucion ha aportado significativamente a la agricultura y a la fruticultura,
otorgando talleres y asesorias para implementar buenas practicas y nuevas

técnicas para que los productores obtengan mayores beneficios.

El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) tiene un papel crucial en la investigacién y el
desarrollo en el ambito de la agricultura y la fruticultura, gracias a las
investigaciones de vanguardia en areas como biotecnologia agricola,
fitopatologia, genética y mejora de cultivos, asi como la promocion del
desarrollo de nuevas tecnologias y métodos de cultivo, como la agricultura de
precision y técnicas de manejo sostenible. También fomenta la colaboracion



entre diferentes disciplinas cientificas, o que permite abordar de manera
integral los problemas agricolas y fruticolas, desde la genética hasta la

economia rural.

El Colegio de Postgraduados (COLPOS) desempefia diferentes acciones para
contribuir al campo de México, entre las que destacan la formacion de
profesionistas a través de programas de maestrias y doctorados con enfoque
en ciencias agropecuarias y forestales, brindando herramientas vy
conocimientos para encontrar mejoras tecnoldgicas y cientificas por medio de
investigaciones centradas en problemas especificos, como el manejo de
cultivos, la mejora de variedades, la sostenibilidad y la gestion de recursos

naturales.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) se dedica a la
investigacion en diversas areas de la agricultura, incluyendo la mejora genética
de cultivos, la sanidad vegetal, la gestibn de recursos naturales y la
sostenibilidad, las cuales buscan aumentar la productividad y la resiliencia de

los cultivos agricolas.

A pesar de que el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) esta enfocado principalmente en el maiz y trigo, asimismo participa
en iniciativas que promueven la diversificacion de cultivos, incluida la
fruticultura, pues la investigacion de practicas agricolas puede ser aplicables a
la produccion de frutales, asi como la capacitacion dirigida a productores para

un optimo control de plagas y enfermedades, y practicas sostenibles.

En el sector privado, la industria también incide en gran medida en la fruticultura,
considerando a las empresas de insumos agricolas, pues son aquellas que proveen
semillas, fertilizantes, pesticidas y tecnologia que mejoran la produccion y la

sostenibilidad de la fruticultura, entre las principales se encuentran:

Sygenta es una organizacidon con presencia en 90 paises y trabaja
comprometida con el desarrollo de una agricultura sustentable, brindando



productos fitosanitarios, semillas y biotecnologia que buscan incrementar la
productividad de diversos cultivos asegurando la proteccion del medio ambiente

y la mejora de la calidad de vida de las comunidades.

- Bayer Crop Science proporciona soluciones en proteccion de cultivos, semillas
y tecnologias de agricultura digital; una empresa que busca innovar y promover
la agricultura regenerativa como el cambio a través del tiempo, para que en el
futuro la agricultura produzca mas y restaure mas al mismo tiempo. Esta
empresa considera que los agricultores necesitan cultivar un 50% mas de aqui

al 2050 para satisfacer las necesidades de un mundo en crecimiento.

- Corteva Agriscience esta empresa se especializa en semillas, proteccion de
cultivos y soluciones de agricultura sostenible, por lo que a través de la
innovacion de los productos y servicios brindados buscan atender las
necesidades de los agricultores y al mismo tiempo conservar los recursos

naturales que proveen de beneficios a las poblaciones.

- Nufarm es una empresa australiana que esta desarrollando soluciones
innovadoras basadas en plantas y productos de proteccion de cultivos, es decir,
ofrece productos quimicos para el control de plagas y enfermedades en cultivos

frutales, los cuales abordan las cambiantes necesidades de nutricion y energia.

Y por otra parte en el mismo sector, las empresas de procesamiento y distribucién que
se encargan de transformar las frutas en productos de valor agregado, como jugos,
mermeladas, bebidas alcohdlicas, etc., y aseguran su distribucion eficiente a los

mercados, los principales representantes en México son:

- Del Monte es conocida por su produccion y distribucion de frutas en conserva,
asi como frutas frescas, siendo una de las empresas mas grandes en este

sector.

- Fresh Del Monte es parte de la familia de la empresa Del Monte, sin embargo,

esta se enfoca en producir y comercializar frutas y verduras frescas.



Aunque LALA es mas conocida por los productos lacteos que ofrece, también

tiene una divisién dedicada a la produccion de jugos y néctares de frutas.

Otros actores involucrados en la fruticultura son los Ministerios de agricultura, los

cuales implementan politicas y programas de apoyo a la fruticultura, como subsidios,

capacitacion y acceso a mercados, en México se encuentra:

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) que es la entidad
principal encargada de formular y coordinar politicas agricolas, en el que
también se incluyen programas especificos para la produccion de frutas, los

cuales se enfocan en el financiamiento y capacitacion de frutales.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) es un organismo encargado de, como se indica en sus siglas, la
sanidad y calidad de los productos agricolas, asegurando que, en el caso de la
fruticultura, las frutas cumplan con los estandares necesarios para su

comercializacion,

El Consejo Nacional Agropecuario (CNA) desempefa un papel crucial en la
fruticultura en México al ser una organizacidon que agrupa a diversos
productores y asociaciones del sector agropecuario, entre las principales
funciones que destaca es actuar como interlocutor ante el gobierno y otras
instancias, fomenta la produccién y comercializacién de frutas en diversos
eventos, proporciona informacion y capacitacion a los productores sobre

mejores practicas, innovacion y tecnologia en la fruticultura, entre otras.

La Comision Agraria Nacional (CAN) brinda orientacion a campesinos y
productores sobre sus derechos agrarios, asi como el uso y manejo de tierras;
apoya el desarrollo de proyectos agricolas, los cuales facilitan recursos y
financiamiento para la implementacion de cultivos frutales; promueve practicas
agricolas sostenibles, lo cual es fundamental para la produccion en la

fruticultura a largo plazo; entre otras funciones.



En este mismo contexto, también estan varias organizaciones internacionales que
colaboran en el ambito de la fruticultura, y buscan, principalmente, promover la
seguridad alimentaria global, apoyar proyectos de desarrollo agricola y fomentar

practicas sostenibles. Algunas de las mas relevantes son:

- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) trabaja en proyectos relacionados con la produccion agricola sostenible,
incluyendo la fruticultura, ofreciendo asistencia técnica y promoviendo buenas

practicas.

- El Banco Mundial financia proyectos de desarrollo agricola, regularmente,
incluyen componentes de fruticultura para mejorar la productividad y el acceso

a mercados.

- El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es una organizacion de las
Naciones Unidas el cual tiene como objetivo apoyar proyectos en busca del
mejoramiento de las condiciones de vida de los pequenos productores, en el

qgue se incluye la fruticultura.

- La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
trabaja en el fortalecimiento de cadenas de valor en el sector agricola,
incluyendo la fruticultura, a través de la promociéon de la industrializacion
sostenible, un concepto que ha evolucionado la optimizacion de los recursos en

la industria.

- La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
tiene una participacion significativa en la fruticultura en México a través de
diversos programas y proyectos cuyo objetivo es mejorar la produccidn agricola
y fortalecer las cadenas de valor, como capacitacion a pequefios productores
en temas de practicas y técnicas de cultivos, manejo de plagas y enfermedades,
asi como estrategias de comercializacion. Asimismo, la agencia apoya el

desarrollo de cadenas de valor en el sector agricola, incluyendo la fruticultura,



promoviendo la colaboracibn entre productores, procesadores y

comercializadores.

En México, varias organizaciones no gubernamentales (ONG) trabajan en proyectos

de desarrollo rural, mejorando las capacidades de los pequefios agricultores y

promoviendo practicas agricolas sostenibles, algunas de las mas destacadas son:

A través de distintas filiales en los estados, Fundaciéon Produce apoya a los
productores mediante la investigacion, capacitacion y desarrollo de proyectos

que fomentan la produccién agricola, incluida la fruticultura.

World Wildlife Fund (WWF) es una organizacién que trabaja en iniciativas de
sostenibilidad agricola que pueden incluir la produccién de frutas, promoviendo

practicas que protegen la biodiversidad y el medio ambiente.

Por medio de sus campafas, Greenpeace aboga por practicas agricolas
sostenibles y la produccion responsable de alimentos, incluyendo la fruticultura,

al mismo tiempo que trabaja en la defensa de los derechos de los campesinos.

The Nature Conservacy (TNC) trabaja en la conservacion de ecosistemas y la
promocion de practicas agricolas sostenibles que benefician tanto a la

produccion de frutas como a la salud ambiental.

Los Bancos y entidades financieras también forman parte de los actores inmersos en

la fruticultura, ya que estos ofrecen créditos y financiamiento para la inversion en esta

actividad, permitiendo a los agricultores mejorar sus practicas y expandir sus

operaciones. En México, algunas de las principales instituciones que otorgan este tipo

de financiamiento son:

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) es un fideicomiso
publico del Banco de México el cual ofrece apoyo financiero y asistencia técnica
a productores agricolas, el financiamiento puede ser a corto, mediano y largo

plazo con la finalidad de que los productores puedan adquirir insumos,



maquinaria, equipo y capital de trabajo, todo esto regulado con tasas de interés

competitivas y plazos adaptados a la produccidn agricola.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND) es una institucion del gobierno federal que apoya a pequefios y medianos
productores rurales, ofreciendo créditos accesibles para proyectos de inversion,
capital de trabajo y adquisicion de tecnologia agricola, asi como programas de

fomento con subsidios.

Banorte es uno de los bancos privados que ofrece financiamiento especializado
para proyectos agricolas a través de créditos agropecuarios con opciones para

invertir en infraestructura, tecnologia, maquinaria y capital de trabajo.

Bancos como Santander, BBVA y HSBC también otorgan productos financieros
dirigidos al sector agricola, pues por medio de créditos con plazos y tasas
ajustadas a las caracteristicas del sector para atender las necesidades de los

ciclos agricolas, incluyendo la fruticultura.

Aunque Agroasemex es una aseguradora con presencia y reconocimiento a
nivel internacional, ésta juega un papel importante en el financiamiento agricola
porque brinda seguros que respaldan proyectos productivos agricolas ante el
cambio climatico, incluyendo la fruticultura, pues atienden y buscan soluciones
para efectos provocados por el cambio climatico, v. g. plagas y enfermades en

frutales.

También participan aquellos intermediarios no bancarios como las multiples
Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS) y Sociedades Financieras de
Objeto Multiple (SOFOMES) que también ofrecen crédito y financiamiento para
proyectos agricolas y fruticolas. Generalmente, estos intermediarios suelen
trabajar en conjunto con FIRA o FND con posibilidad de ofrecer condiciones

flexibles.



En algunos estados y municipios de México, los gobiernos locales ofrecen
programas especificos para apoyar la fruticultura, ya sea a través de subsidios,
créditos blandos o apoyo técnico. Por ejemplo, en Michoacan la Secretaria de
Desarrollo rural y Agroalimentario (SEDRUA) ofrece apoyos para cultivos de
frutas como aguacate, fresa, zarzamora, limén, guayaba y mango; en Chiapas
la Secretaria del Campo (SECAM) brinda subsidios y acceso a asistencia

técnica para la produccién de mango, papaya y platano.

La SADER tiene diversos programas de apoyo financiero enfocados a la
agricultura, asi como la fruticultura. Y es por medio de subprogramas que los
productores pueden acceder a recursos y créditos preferenciales para la

inversidon en tecnologia, infraestructura y mejora de la produccion.

Asimismo, existen diversas instituciones de microfinanzas que proveen acceso a

capital para pequenos agricultores y emprendedores rurales, lo que facilita su inclusion

en la economia formal, este financiamiento permite a los agricultores y fruticultores a

invertir en la modernizacion de sus cultivos, infraestructura, adquisicion de insumos y

algunas mejoras de procesos productivos. Entre las principales instituciones de

microfinanzas se encuentran:

Compartamos Banco es una institucion enfocada en otorgar microcréditos a
pequefos emprendedores, entre estos se encuentran los agricultores, estos
créditos pueden ser grupales o individuales con plazos accesibles y requisitos
minimos, asi como flexibilidad en plazos y montos pequenos, sin la necesidad

de un historial crediticio extenso.

Centro de Apoyo al Microempresario, mejor conocido por sus siglas como
CAME, es una institucion que brinda microcréditos a pequenos emprendedores
rurales y urbanos, incluyendo agricultores y fruticultores, con microcréditos para
la inversién de proyectos agricolas y ganaderos con flexibilidad en plazos,
créditos grupales e individuales y condiciones de pago ajustadas a las

necesidades de los productores.



- Pro Mujer es una organizacién presente en algunos paises de América Latina,
como Argentina, Bolivia, México, Nicaragua y Guatemala, la cual busca la
inclusion financiera y digital, asesorias técnicas y servicios para la salud y
bienestar a bajo costo, de las mujeres en areas rurales y urbanas. Al ser abierto

a emprendedoras es posible participar para proyectos agricolas o fruticolas.

- Aunque Konfio es una plataforma financiera digital disefiada para pequefias y
medianas empresas (PyMEs), también brinda servicios de crédito a pequefios
agricultores y emprendedores rurales, es decir, otorgan préstamos para capital
de trabajo y expansiéon de pequefios negocios agricolas y fruticolas, esta
financiacion es a corto y mediano plazo, con evaluaciones de crédito basadas

en el flujo de ingresos.

- El Fondo para el Desarrollo Social (FONDESO) tiene enfoque a proyectos
urbanos y periurbanos en la Ciudad de México, sin embargo, también tiene
lineas de financiamiento para proyectos agroalimentarios y rurales en el Valle
de México. Los micrcréditos que ofrece son para la produccién agricola en
pequefia escala, incluidas frutas y hortalizas, entre los beneficios tienen tasas

de interés bajas y apoyo técnico.

- La Caja Popular Mexicana es una cooperativa de ahorro y crédito que brinda
productos financieros accesibles para pequefios agricultores y fruticultores en
diversas regiones del pais y cuentan con plazos flexibles, bajas tasas de interés

y acceso a financiamiento sin necesidad de grandes garantias.

Otros actores que influyen en esta actividad son los consultores agricolas, quienes
brindan asesorias técnicas y estrategias a los agricultores orientadas al mejoramiento
de practicas de cultivo y gestion; asi como las empresas de tecnologias agricola, ya
que desarrollan herramientas y plataformas digitales que optimizan la produccion, el

monitoreo de cultivos y la cadena de suministro.



Los mercados internacionales forman parte de esta actividad, pues la exportacion de
frutas es una fuente significativa de ingresos para los paises productores, creando un

impacto positivo en sus economias y seguridad alimentaria.

Mientras que los consumidores locales también son actores, ya que la demanda influye
directamente en la produccion y la oferta de frutas frescas en los mercados locales y

regionales.

En conjunto, estos actores desempefian roles complementarios que fortalecen la
fruticultura y contribuyen a la seguridad alimentaria, mejorando la disponibilidad,

accesibilidad y calidad de las frutas para las poblaciones.

2.2.1.3. Retos
La fruticultura, asi como otras actividades del sector primario, enfrenta varios retos que
pueden impactar en la capacidad de contribuir positiva y efectivamente a la seguridad

alimentaria. Entre los desafios que presenta se encuentran:

Uno de los desafios que enfrenta la poblacion es el cambio climatico, por lo que se
han desarrollado diversas y multiples estrategias para contrarrestar el avance de este
efecto, siendo la fruticultura, una de las muchas actividades afectadas por este factor
que incide directa e indirectamente en la produccién de frutas mediante alteraciones
en las temperaturas, patrones de lluvia y la frecuencia de eventos climaticos extremos,
lo que puede reducir los rendimientos y la calidad de los productos obtenidos de esta

actividad.
Garcia-Brunton (2017) identificd que el cambio climatico genera:

e Alteraciones en el crecimiento y desarrollo de los frutales. Las temperaturas
mas altas y los cambios en las precipitaciones pueden afectar el ciclo de
crecimiento de las frutas, alterando la floracion, polinizacién y maduracion. Por
lo que afecta directamente las variaciones en el rendimiento y calidad de las

frutas.



Mayor estrés hidrico. La variabilidad y reduccion de las lluvias aumentan la
necesidad de riego en zonas fruticolas. En muchas areas, la disponibilidad de
agua se reduce, generando tensiones y afectando la sostenibilidad de la

produccion.

Incremento de plagas y enfermedades. Con el aumento de temperaturas,
algunas plagas y patdgenos tienen condiciones mas favorables para proliferar,
afectando la salud de los cultivos y aumentando la dependencia de productos

fitosanitarios.

Cambios en la distribucion geografica de cultivos. Algunas especies frutales se
han visto forzadas a distribuirse en zonas mas frias para adaptarse a las nuevas

condiciones, lo que puede modificar los mapas de cultivo tradicionales.

Impacto en la calidad y sabor. Las alteraciones en las condiciones climaticas
pueden afectar los niveles de azucar, acides y otros compuestos que definen el

sabor y la calidad de las frutas.



lll. ESTUDIO DE CASO DE PRODUCTORES DE MANZANA EN
EL EJIDO EL GAVILLERO, HUICHAPAN, HIDALGO

3.1. RESUMEN
La produccién de manzana es una actividad relevante en diversas partes de México,

principalmente, en regiones con condiciones favorables para este cultivo. Empero, los
productores de Huichapan se encuentran en una zona con diferentes caracteristicas
climatoldgicas a las convencionales para la manzana. En consecuencia, el objetivo de
este estudio fue explorar los desafios y oportunidades de los huichapenses para
producir manzana en el Ejido El Gavillero de Mintho. Se realizé una visita al ejido con
la finalidad de aplicar un panel de productores y una encuesta, posteriormente, analizar
la informacién recabada. Como resultado, los fruticultores son hombres y mujeres
mayores a los 48 afos, quienes también dedican su tiempo a la agricultura y
ganaderia, principalmente. Por medio de un analisis econdmico, se determiné que la
produccion y venta de manzana no es redituable. Pese a ello, esta actividad contribuye

significativamente al logro de ciertos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Palabras clave: produccion, manzana, desafios, panel de productores, redituable,

Desarrollo Sostenible.

3.2. ABSTRACT

Apple production is a relevant activity in several parts of Mexico, mainly in regions with
favorable conditions for this crop. However, the producers of Huichapan are located in
an area with different climatological characteristics from the traditional ones for apple.
Therefore, the objective of this study was to explore the challenges and opportunities
for the Huichapan people to produce apples in the Ejido El Gavillero de Minthé. A visit
to the ejido was made to apply a panel of producers and a survey, and then to analyze
the information collected. As a result, the fruit growers are men and women over 48
years of age, who also dedicate their time mainly to agriculture and livestock. An
economic analysis showed that the production and sale of apples is not profitable.
Nevertheless, this activity contributes significantly to the achievement of certain

sustainable development goals.



Key words: production, apple, challenges, producer panel, profitable, Sustainable

Development.

3.3. INTRODUCCION

El sector agricola en México tiene un papel crucial tanto en la economia nacional como
en la preservacion de las practicas culturales y sociales de las comunidades rurales.
En este contexto, la produccion de manzana se ha destacado como una de las
actividades agricolas relevantes en ciertas regiones del pais, particularmente, en
zonas donde el clima y las condiciones del suelo resultan favorables para el cultivo
(Mendoza-Robles et al., 2010). Entre estas regiones, Huichapan, presenta un
escenario particular en el cual los productores enfrentan tanto oportunidades como

desafios derivados de factores ambientales, econémicos y de infraestructura.

Los productores de manzana del Ejido El Gavillero en el municipio de Huichapan, son
pequefios agricultores con acceso limitado a tecnologia y recursos financieros, se
desenvuelven en un ambito en el que requieren adaptarse a un mercado cada vez mas
competitivo y a condiciones climaticas cambiantes (Menchaca-Aguilar et al., 2024). A
pesar de estas limitaciones, el cultivo de manzana representa una fuente importante
de ingresos y empleo en la region, ademas de ser un cultivo que ha promovido el
desarrollo de redes comunitarias de apoyo y conocimiento agricola local (Posadas-
Herrera et al., 2018). Sin embargo, es escasa la investigacion que documente de
manera integral los factores que influyen en esta actividad y las estrategias adoptadas

por los productores locales para mejorar sus practicas.

Este trabajo tiene como objetivo presentar un estudio de caso que explore las
caracteristicas, los desafios y las oportunidades de los productores de manzana en El
Gawvillero, Huichapan, con la intencion de aportar informacién relevante para fortalecer

el sector fruticola en alineacidn con los objetivos de desarrollo sostenible.



3.4. ANTECEDENTES

La manzana es un fruto dulce con presencia importante en la dieta, es consumido por
el hombre desde épocas prehispanicas, a través de los anos se ha adaptado dando
como resultado diferentes variedades, por tal motivo es uno de los frutos mas

comercializados a escala mundial (Salas & Olivas, 2011).

El manzano tiene sus origenes en Asia Occidental y a través de los afos, se cultivd en
Asia y Europa para, posteriormente, ser introducido al continente americano por los

europeos en la época de la conquista (Salas & Olivas, 2011).

La manzana es uno de los productos mas consumidos en México y el mundo,
habitualmente se consume cruda, pero también es utilizada como materia prima para
la elaboracién de muchos derivados industrializados o caseros (SAGARPA, 2017).
Para muchos agricultores, esta actividad es parte fundamental de la economia local o
regional, dadas las importantes implicaciones sociales producto de su contribucién
econdmica al ingreso del hogar. En productores de pequefia escala es regularmente
una fuente de ingresos complementaria que no demanda muchas horas de trabajo,

pero si requiere atencién y monitoreo por parte del productor.

Existen pocos trabajos con este enfoque, en especifico, del cultivo de manzana y los
costos de produccion en escenarios de produccion y comercializacion local. Por ello el
objetivo de esta investigacion es valorar econdmicamente la produccion de manzana
en un escenario de alta marginacién, considerando ademas de los aspectos
economicos los beneficios adicionales en la forma de vida de los productores y el

impacto que esto produce en el alcance de los objetivos de desarrollo sostenible.



3.5. MATERIALES Y METODOS
3.5.1. REGION Y OBJETO DE ESTUDIO

Huichapan es un municipio ubicado en el estado de Hidalgo y se localiza en las
coordenadas latitud norte 20°08’45” y longitud oeste 98°26°18” con una altitud de 2109
msnm, ubicado por tanto, en el Valle del Mezquital y colinda con cuatro municipios del
mismo estado; Alfajayucan, Chapantongo, Nopala y Tecozautla y con el municipio de
San Juan del Rio perteneciente al estado de Querétaro (Ceballos & Nopal, 2021)
(Figura 5).

Estados Unidos Mexicanos  Huichapan
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El Gavillero de Minthd
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Figura 5. Localizacion del ejido El Gavillero de Mintho en el territorio mexicano. Fuente:

Elaboracién propia.

El municipio se ubica en una extensa planicie, rodeada de una importante region
montafosa en los limites con el municipio de Nopala. Es una regién con clima
semiseco templado con una precipitacion pluvial media de 500 mm (Ceballos & Nopal,
2021).

El Ejido El Gavillero de Minthé esta integrado a un entorno rural donde predominan

actividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia, aprovechando recursos



hidricos y suelos locales. Al ser lugar con clima semiseco templado con vegetacion

compuesta por matorrales, la agricultura esta limitada por el suelo y el agua.

Segun Luna (2024), el cultivo de manzana es una de las actividades mas destacadas
del ejido, al punto de tener una feria anual dedicada a esta fruta en junio. Este ejido es
uno de los pocos poblados de la regidén que producen manzana, por lo que gran parte
de las tierras se han destinado a este cultivo y se distribuye tanto localmente como a
otros estados, aportando a la economia local. La Feria de la Manzana es una festividad

en la que ofrecen recorridos por las huertas a los residentes.

La investigacion se desarrollé en dos fases, en la primera de ellas se analiz6 a detalle
el proceso de producciéon de manzana, en los ambitos productivo y econdémico, con
ello se identificaron areas de oportunidad para eficientizar el uso de los recursos de
los que disponen. Una vez finalizada esta fase, se procedio a disefiar un instrumento
de colecta que ayudara a identificar los aspectos sociales en la produccion de

manzana en zonas de agostadero reconvertidas.

3.5.2. PANEL DE PRODUCTORES
El panel de productores es una técnica que recaba informaciéon de un producto, en el
gue se reunen expertos para discutir y opinar con evidencias, juicios y valoraciones
del tema en particular. De acuerdo con Sagarnaga-Villegas et al. (2018), la técnica del
panel es una adaptacion del método Delphi, el cual consiste en una investigacion
prospectiva y tiene como propdsito obtener una respuesta en conjunto fehaciente y
consensuada, es decir, que la mayoria de participantes estén convencidos de los

acuerdos tomados para definir la Unidad Representativa de Produccion (URP).

En principio, se forma una Unidad Representativa de Produccién que se refiere a una
unidad de produccién modelada con el objetivo de representar a los panelistas y otros
productores de la region, es decir, no identifica a ciertas unidades productivas o
productores en particular, por lo que su construccion tiene como finalidad monitorear
el desempeno de las unidades de produccion que representan (Sagarnaga-Villegas et
al., 2018).



A partir de la modelacion de la URP, se realiza el proceso sistematico de recopilacion
para, posteriormente, analizar la informacion. Es importante sefalar que esta técnica
facilita la colecta de informacion en menor tiempo a diferencia de otras técnicas de
estudio. Sin embargo, debe considerarse que los resultados no son estadisticamente
representativos, porque la obtencion de informacién no proviene de una muestra
estadistica. Por lo tanto, en el panel se obtienen estimaciones de los costos e ingresos
en el proceso productivo y los datos acordados en el panel no son promedios, como

se menciona es un dato representativo o tipico de la region.

El calculo de los costos de produccion del cultivo de manzana se obtuvo de los datos
provenientes del panel de productores, el cual consiste en reunir de cinco a diez
productores con caracteristicas similares en cuanto a la tecnologia utilizada, la

productividad y rendimiento.

De acuerdo con la metodologia antes citada, en principio se establece el numero de
panelistas, se sugiere reunir a mas de tres panelistas, pero menos de siete, con el
objetivo de favorecer la discusion y llegar a consenso sobre la actividad productiva sin
polemizar las caracteristicas de la URP. La invitacion para reunir a los productores del
ejido se logré gracias al facilitador, quien juega un papel fundamental, ya que, para
hacer la invitacion a los panelistas, se considerd que cumplieran con ciertas
caracteristicas o fueran similares como; el mismo sistema de riego, la superficie de la
plantacion y el rendimiento del cultivo. El responsable de apoyar con convocar a los
productores para realizar el panel es el “Facilitador”, un papel que desempefia un
productor, un técnico o un servidor publico que conoce muy bien el sistema de
produccion y mantiene una muy buena relacion con los productores; por lo que

desarrolla un importante papel en la realizacion del panel.

En la realizacion del panel participa el moderador que es quien dirige la discusion y
coordina los acuerdos para construir la URP; el capturista ingresa los datos recabados
al instrumento de colecta; y el relator, este integrante realiza anotaciones considerando

lo mas relevante.



A través del panel se busca obtener los siguientes datos: ingresos de la manzana;
costos de operacion; asi como otros datos para calcular los costos generales, los

costos de oportunidad y los costos totales.

Los costos de operacidén contemplan la limpieza del huerto, el amarre, las podas, el
control de plagas y enfermedades, la fertilizacion, la cosecha, la electricidad y
actividades de promocion. Los costos generales consideran la depreciacion de equipo
y herramientas que utilizan para las labores y también los costos por mantenimiento

del sistema de riego.

Los costos de oportunidad se obtuvieron a través los factores de produccion, es decir,
el costo de oportunidad de la tierra, de la mano de obra, del capital y de la gestion
empresarial. Este ultimo concepto se determind con el tiempo que el productor dedica

a la planeacién, organizacioén y direccién de las actividades para la plantacion.

Para determinar los costos totales se obtuvo en tres conceptos: el primero el flujo de
efectivo considera todos los costos desembolsados por el productor, el segundo son
los costos financieros en el que se adicionan las depreciaciones vy, por ultimo, los
costos econdmicos que se conforman por los costos de oportunidad, es decir, segun
Pérez (2022) el costo de oportunidad es el dinero que se invierte y, a su vez, se pierde

por no invertirlo en otro proyecto que pudo generar mayores beneficios o ganancias.

Para determinar los ingresos, se les pregunto a los panelistas por un ano tipico y asi
conocer la cantidad vendida. Fue importante hacer hincapié en que no es un afo

promedio, es decir, es una cantidad comunmente vendida por los integrantes del panel.

Los datos capturados se integraron al instrumento de colecta, que consiste en una hoja
de calculo de Excel disefiada para guardar y procesar los datos, para posteriormente
mostrar los resultados a los productores y discutir si existian datos incongruentes con

base a la experiencia de cada uno tiene.

En la segunda visita se realizé un panel de validacion, con la finalidad de corroborar la

informacién recabada y conseguir la aprobacién de los resultados obtenidos por parte



de los panelistas. La logistica de estos paneles es la misma que se lleva a cabo durante
la construccion de la URP, por tanto, es recomendable asistan los mismos panelistas
al mismo punto de reunion. El panel de validacion es importante porque es un requisito
fundamental para emplear los resultados como representativos del sistema productivo

y para poder difundir la informacion.

Por tal motivo, se mostraron los resultados obtenidos a partir de lo que se discutié y se
capturé en la primera visita, el propdsito fue brindar un panorama a los productores y
que analizaran los datos procesados, la intencion fue cambiar algun dato, en caso de
que fuera necesario, para tener una estimacion mas cercana a la realidad,

considerando que son datos para una estimacién y cuantificacion, pero no estadisticos.

Se ajustaron algunos datos, por ejemplo, fue preciso enfatizar la importancia de los
costos de oportunidad para el analisis cuantitativo y cualitativo de los efectos que

conlleva el costo de la tierra, de la mano de obra y del capital.

3.5.3. EVALUACION DE PERCEPCIONES
Con la finalidad de evaluar la percepcion de las actividades y otros datos relevantes
de los implicados en la producciéon de manzana, se aplico un cuestionario a los
asistentes al panel de validacion. El propésito de éste fue indagar sobre aspectos
sociales que ha motivado a estas personas a trabajar en la fruticultura y cémo esto

contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El instrumento de colecta consistié en una encuesta semiestructurada, conformada por
un cuestionario que recabd informacion referente a: el perfil del productor y proceso
de produccion. El proceso de colecta de los datos fue guiado en la lectura y respuestas
de los productores por los propios investigadores, con ello se aseguré que los
productores entendieran las preguntas y se sintieran comodos para atenderlas. Las
opciones de respuesta fueron abiertas y de tipo cerrado. Esta ultima seccion consistid
en respuestas expresadas en escala Likert con cinco diferentes escalas, que van

desde muy acuerdo, de acuerdo, indiferente, en desacuerdo y muy en desacuerdo.



El primer apartado del instrumento de colecta refirid al perfil del productor con variables
como: edad, el sexo, su ocupacion, el papel que tiene como integrante de la comunidad
(productor, artesano, funcionario publico, entre otros) y qué actividades ha realizado
(agricultura, ganaderia, fruticultura, comercio formal e informal, entre otras). El
segundo apartado es un enfoque a la percepcion sobre los ODS, se debe a que
Huichapan es uno de los municipios con alineacion estratégica con los ODS; tal como

se expone en el Plan Municipal de Desarrollo.

El tercer y ultimo apartado tuvo la finalidad de conocer los intereses de los productores
con la fruticultura y cdmo realizan sus labores para compensar la fuerza de trabajo que
requiere esta actividad. Por ultimo, se cuestiond la opinion que tienen como

productores respecto a la incidencia de la fruticultura en el medio ambiente.

Una vez colectada la informacién, se procedié a construir una base de datos para luego

analizar los resultados mediante estadistica descriptiva e inferencial.

3.6. RESULTADOS Y DISCUSION
3.6.1. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION
La URP se modelé con la participacion de ocho fruticultores del Ejido El Gavillero de
Miltoh, todos son pequeios productores, la mayoria cuenta con parcelas de 0.75 ha 'y
todas las huertas tienen 14 afnos desde su establecimiento tienen un sistema de riego
semitecnificado con una densidad de 450 arboles por hectarea. La propiedad es ejidal,
las variedades que se producen son Golden y Ana, el rendimiento por hectarea son 4
toneladas al ano, siendo el mercado local el destino de esta produccidén con un precio

de venta de $ 15.00 pesos el kilogramo (Cuadro 3).

Cuadro 3. Parametros técnicos.

Superficie Densidad Riego / Rendimiento Precio Ciclo de Edad
URP (ha) (planta/ha) Temporal (ton/ha) venta produccion huerto
(kg) (afos)

A0 os 450 Riego 4 15 Anual 14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados en campo, 2023.



El 50% de los panelistas son personas mayores de 65 afos, el 38% restante tienen
entre 48 y 58 afios, situacion similar a lo expuesto por Ramirez-Mijangos et al. (2023)
quienes construyeron dos URP en la Sierra sur de Oaxaca con productores de miel.
En el caso de los productores de manzana, 25% de ellos son mujeres, quienes
mostraron especial interés a través de su participacion en el panel. Todos los panelistas
se dedican, simultdneamente, a la agricultura y unicamente el 13% también se dedica

a la ganaderia.

La historia de cdmo en el Gavillero de Miltoh se implantaron huertas de manzana es la
siguiente: un programa de apoyo federal a principios de los 2000, ayudo al grupo de
productores que son sujetos de estudio a reconvertir tierras de agostadero en huertas
de manzana. A los productores se les otorgd los arboles frutales, infraestructura para
riego e insumos para iniciar la produccion, los beneficiarios por su parte hicieron todo
el trabajo operativo. Esto incluye limpieza del terreno y trazado de la huerta; esta tarea
requiri6 de muchos jornales empleados, considerando que el terreno tiene alta
pendiente y gran cantidad de material rocoso (en labores tales como eliminacion de

maleza, nivelacién del terreno, apertura de cepas y plantacién).

Las huertas se implantaron en tierras de uso comun, que basadas en sus
caracteristicas edafoclimaticas se destinan principalmente a la ganaderia extensiva,
seguidas de agricultura de temporal; por lo que esta investigacion analiza el proceso

de reconversion del agostadero a huerta fruticolas.

El proceso de produccion requiere el establecimiento de un cronograma de actividades
para las labores con base a los conocimientos de los productores, enero es el mes en
que se realizan mas practicas culturales, tales como el amarre, las podas y la
fertilizacion, mayo y junio también son dos meses con actividad, mientras que marzo
y abril sélo realizan una practica. Los demas meses solo se planifican los riegos,

dependiendo el régimen de lluvias y fendmenos naturales como el periodo de estiaje.

El manejo de las huertas exige dos labores de mano de obra especializada; la primera

es la poda, esta actividad debe realizarse con ciertos cuidados para no estresar a la



planta; la segunda es el injerto. Por otro lado, el deshije y la cosecha no requiere de
mano de obra especializada, pero si demandan una cantidad considerable de jornales

cada una de estas actividades, las cuales realizan los mismos productores.

Es preciso sefalar que los ejidatarios trabajan en conjunto, es decir, el trabajo que
realizan, en el caso de la fruticultura, es analogo a un ‘tequio’; actividad caracteristica
de algunas zonas rurales de México en donde los habitantes de un poblado llevan a

cabo labores no remuneradas para el bienestar de la comunidad.

Como se menciond anteriormente, la prestacion de servicios por parte de los mismos
ejidatarios, a lo que se le denominé ‘tequio’, no necesaria ni obligadamente es una
actividad renumerada, sin embargo, los productores de El Gavillero han optado por
adoptar esta forma de trabajo y, aunque no remuneran el jornal, si gratifican en

especie.

En referencia al trabajo colaborativo Zolla & Zolla (2004) sefalan que esta forma de
trabajo proviene desde la época prehispanica, la cual ha sido conservada por muchos
pueblos indigenas, ya que opera bajo las modalidades de cooperacion voluntaria u
obligada. Existe dos niveles de tequio propuestos; el primero se basa en el trabajo
familiar, es decir, participan hombres, nifios y mujeres, tiene como fin comun el
sustento econdmico del nucleo comunal; el segundo es el trabajo comunitario o, lo que

comunmente se conoce como “tequio”.

En esta investigacion, los productores perciben el trabajo colaborativo como una
practica que disminuye costos, la mano de obra en su mayoria se compone por
ejidatarios adultos mayores, que por su condicidn ya no se les incluye en actividades
remuneradas. Lo anterior justifica porqué realizan la alta integracion de la agricultura
con la fruticultura. Asi que con la fruticultura los adultos mayores se sienten integrados
en las actividades productivas lo que los ayuda a complementar sus ingresos

econdmicos.

Durante el panel, también se comentaron situaciones considerables para la

construccion de la URP, ya que las condiciones climaticas juegan un papel



fundamental en el proceso productivo, pues afectan significativamente la produccién
de manzana en esta region, por ejemplo, en el 2022 sufrieron pérdidas de toda su
cosecha por una granizada. En un afio tipico con condiciones climaticas normales, la

cosecha se estima en cuatro toneladas por hectarea.

Garcia-Brunton (2017) determin6 que el cambio climatico incide en la reduccion de
horas frio en especies frutales caducifolias como manzanas, duraznos y peras, la
acumulacion de horas frio ha disminuido debido al calentamiento global. Esto provoca
una brotacién irregular, como consecuencia reduce la calidad y cantidad de frutos.
También estimé que se ha presentado una reduccion promedio de 45.3 horas frio
durante los meses de noviembre a febrero en los ultimos 50 afios, lo que amenaza

areas de produccion tradicional de clima templado.

Medina-Garcia et al. (2019) sefialan en su trabajo que las sequias, heladas y lluvias
intensas son cada vez mas frecuentes, afectando los ciclos productivos y ocasionando
pérdidas en los cultivos. Estas condiciones generan desafios adicionales para el
manejo del agua y la proteccion contra plagas y enfermedades que prosperan con
climas cambiantes. Ante esta situacion, algunos productores han adoptado estrategias
como la diversificacion de cultivos y el uso de variedades mas resistentes a

condiciones climaticas adversas.

Dominguez-Garcia et al. (2017) encontraron en su estudio que la cosecha de tuna la
realizan cinco meses al afo, julio a octubre, con rendimientos de 20.4 toneladas por
hectarea en una URP y en otra 22.4 toneladas por hectarea. Esto demuestra que la
variacion minima en las condiciones climaticas repercute de manera sustancial en la
productividad. De manera similar Arroyo-Pozos et al. (2023) construyeron URP en
Chihuahua, Tlaxcala y Zacatecas, y determinaron que uno de los factores que
perjudican a los rendimientos en la produccion fruticola son la presencia de heladas,

granizadas, bajos milimetros de precipitacion pluvial y vientos fuertes.

Otros estudios no analizan la estructura de la mano de obra utilizada, sin embargo, se

considera importante. Ceballos & Nopal (2021) estudiaron los obstaculos que tienen



los productores agricolas en la misma zona de estudio y encontraron que un factor
implicado en estos retos es el cambio del clima, lo cual afecta los rendimientos de los

cultivos de la region.

La manzana al requerir un clima templado y una considerable cantidad de agua se
complementa con cultivos de temporal como maiz y frijol, los cuales son mas
resistentes a condiciones de sequia. Estos cultivos aprovechan las lluvias estacionales
y no dependen de riego constante. La diversificacidon ayuda a reducir los riesgos

climaticos y a mejorar la sostenibilidad econémica del ejido.

Los cultivos de temporal sirven como fuente adicional de ingresos para los
productores, especialmente cuando las cosechas de manzana no son rentables en
alguna temporada. Ademas, estos cultivos sirven como forraje para el ganado y

proveen recursos para la venta en mercados locales.

Cabe enfatizar que los productores, como se sefialé anteriormente, son personas
mayores quienes en su trayectoria de vida y en la sociedad en que se desarrollaron,
el trabajo es visto no s6lo como una necesidad econémica, sino también como un valor
cultural o una forma de mantenerse activo, tanto mental como fisicamente. En algunas
culturas rurales, las personas mayores se consideran pilares de la comunidad, por lo
que su participacion en actividades laborales contribuye a la estructura social. Este

tipo de trabajo también puede proporcionarles un sentido de propdsito y autoestima.

Asimismo, en muchas zonas rurales las personas mayores pueden no tener acceso a
actividades recreativas que los mantenga ocupados de manera significativa. El trabajo
continua siendo una manera de involucrarse en la vida social y econdmica de su

entorno, lo cual les ayuda a sentirse utiles y conectados.

En muchas poblaciones ha ido en aumento la longevidad, y con ella, la capacidad de
los adultos mayores para seguir trabajando. Si cuentan con buena salud, algunos
prefieren mantenerse activos para evitar el aburrimiento o la inactividad, que pueden

afectar su bienestar mental y fisico.



Para muchas personas mayores, el trabajo no siempre es una cuestion de necesidad,
sino también una forma de mantenerse conectados con su comunidad, sentir un

propdsito, asi como mejorar su calidad de vida.

El principal cultivo es el maiz que, en su mayoria, es para autoconsumo. Durante cada

ciclo agricola, existen periodos permisibles para el cultivo de maiz, es decir, las labores

que requieren las huertas de manzana son ciertos meses las cuales exigen mas o
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Figura 6. Cantidad de mano de obra (jornales) para la produccién de manzana y maiz en un afno.
Fuente: elaboracion propia con datos recabados en campo y del Comité Técnico Agricola de

Hidalgo (2004).

menos mano de obra, por ejemplo, en enero hay mas labores que en septiembre, en
el caso de la manzana, por lo tanto, los productores tienen la posibilidad de sembrar
maiz y trabajar en el cultivo durante los meses con menor actividad en la huerta de

manzana (Figura 6).

El analisis de la distribucion mensual de jornales empleados para la produccién de
manzana y maiz en el ejido muestran patrones diferenciados que reflejan tanto las
necesidades agrondmicas especificas de cada cultivo como las dinamicas laborales

locales. En el caso de la manzana, se observa una concentracién de jornales en los

75



meses de enero, junio y diciembre, con maximos en junio (56 jornales) y diciembre (21
jornales). Estos picos coinciden con actividades clave como la poda, la fumigacion y la
cosecha, que son etapas criticas para garantizar una produccion éptima de fruta (Parra
et al., 2009). En contraste, la produccién de maiz presenta un menor requerimiento de
jornales a lo largo del afio, con picos mas modestos en octubre (8 jornales) y noviembre
(5 jornales), relacionados con actividades de preparacién de suelo y cosecha (Damian-
Huato et al., 2011).

La discrepancia en la intensidad laboral entre ambos cultivos puede explicarse por la
naturaleza perenne del manzano, el cual exige manejo constante a lo largo del afio,
frente al ciclo estacional del maiz, cuya produccidén esta mas concentrada en ciertas
etapas del ciclo agricola (FAO, 2024). Ademas, la necesidad de mayor cuidado en la
produccion de manzana podria estar vinculada a su destino comercial, ya que este
cultivo se orienta frecuentemente al mercado fresco, donde la calidad visual y

organoléptica son prioritarias (Martinez-Gonzalez et al., 2017).

Otro aspecto importante es la posible correlacién entre la demanda de jornales y la
disponibilidad de mano de obra rural en estas comunidades. La concentracion de
actividades agricolas en periodos especificos del afio podria generar un aumento de
mano de obra, sin embargo, aqui persiste el factor del trabajo colectivo, ‘el tequio’, ya
que los productores en este ejido utilizan esta forma de trabajo para la manzana, pero
en el caso del maiz, al ser en menor cantidad, utilizan mano de obra familiar. Esto
subraya la importancia de la implementacion de estrategias que llevan a cabo los
agricultores del ejido para optimizar el uso de jornales y mantenerse ocupados todo el

ano.

Estos resultados también destacan la necesidad de diversificar las fuentes de ingreso
agricola para garantizar una mayor estabilidad econdmica a lo largo del afo,
particularmente en comunidades donde la produccion de ambos cultivos coexiste
como actividad principal, aunado a la ganaderia y otras actividades que realizan los

panelistas.
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3.7. ANALISIS ECONOMICO

La fruticultura no representa la principal fuente de ingreso familiar, esto se debe a que
los productores obtienen muy bajos ingresos por la venta de manzana; tal como se

detalla en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Costos de la URP en Huichapan, Hidalgo.

Concepto Flujo de efectivo Financiero Econdémico
Total Costos Operacion $ 15,500.00 $15,500.00 $ 15,500.00
Total Costos Generales $ - $ 8,706.67 $ 8,706.67
Total Costos de Oportunidad $ - $ - $ 33,299.36
Costos totales finales $ 15,500.00 $24,206.67 $ 57,506.03
Costo por kg de manzana $ 7.75 $ 1210 % 28.75

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados en campo, 2023.

El costo de operacion para la URP HUMAO75 asciende a $15,500.00, esta cifra es la
cantidad de dinero que la URP necesita para cumplir con sus compromisos inmediatos,
tales como amarres, podas, control de plagas y enfermedades, fertilizaciones, insumos
para comercializacion (bolsa, reja y transporte), plaguicidas, pago de electricidad y
actividades de promocion en la feria de la manzana; actividad realizada afio con afo
en la cabecera municipal. Los costos mas altos en este rubro son los insumos para la

comercializacién con el 48% de los costos de flujo de efectivo.

Los resultados del analisis demuestran que los costos generales suman un total de
$8,706.67 MXN. Principalmente, representados por los costos de depreciacion del
sistema de riego (89%), seguido por los costos de depreciacién del sistema de riego
(11%). La situacion aqui expuesta refleja la alta vulnerabilidad de la actividad al
depender en buena medida del agua de riego; si el sistema de bombeo de agua falla

compromete totalmente la productividad de la huerta.

En los costos de oportunidad, estos ascienden a $33,299.36 MXN. En este apartado
se considera el costo de oportunidad del capital de trabajo y de mejoras
extraordinarias, asi como de la mano de obra y de la gestion empresarial. La mano de

obra no remunerada (productor y familia) es de $18,000.00 MXN, lo que representa el



54% de los costos economicos; o que pone en una situacidon muy vulnerable esta

actividad.

No se asigndé un costo de oportunidad a la tierra, porque la alternativa de eleccion para
el uso de la tierra es con fines de ganaderia extensiva, seguida de la produccién de
maiz en régimen de temporal; asi que, sin duda la produccion de manzana genera mas
ingresos para las familias que las opciones anteriores. Sucede esto porque el costo de
reconversion de tierras de agostadero a la produccién de manzana fue cubierto en
importante medida por el gobierno federal ($100,000.00/hectarea de huerta); lo que

para un productor de tales caracteristicas seria muy dificil de lograr por si mismo.

De tal manera que los costos de flujo de efectivo ($15,500.00) se refieren a los costos
de operacion, si a estos se agregan los costos generales como resultado surgen los
costos financieros ($24,206.67) y, finalmente, adicionando los costos de oportunidad

se obtienen los costos econémicos ($57,506.03).

En las URP de durazno, Arroyo-Pozos et al. (2023) también encontraron en su estudio
que el principal componente dentro de los costos econémicos son los costos de
oportunidad de tierra, de mano de obra y de capital, aunado a la gestiéon empresarial.
De igual manera, Dominguez-Garcia et al. (2017) determinaron que sélo la URP de
mayor escala cubre los costos de oportunidad, por el contrario, la de menor escala no

permanece a largo plazo.

El proceso de venta consiste en ofrecer la cosecha al menudeo en el mercado local.
La fruta la venden directamente al consumidor, por tanto, no integran otro proceso
industrial para su venta y agregarle valor. Esta URP produce en un afo tipico 2

toneladas de manzana por ano, la informacioén se comparte en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Resumen de ingresos del cultivo de manzana.

Concepto Flujo de efectivo Financiero Econdmico
Costos totales $ 15,500.00 $ 24,206.67 $ 57,506.03
Ingreso Bruto $ 30,000.00 $ 30,000.00 $ 39,900.00
Ingreso neto Huerta $ 14,500.00 $ 5,793.33 -$ 17,606.03

Ingreso por kg $ 15.00 $ 15.00 $ 19.95




Ingreso neto kg $ 7.25 $ 2.90 -$ 8.80

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados en campo, 2023.

Retomando los costos antes expuestos se hace el siguiente analisis econémico, los
ingresos en flujo de efectivo y financieros provienen de la venta al menudeo de
manzana; 2 toneladas por $ 15.00 el kilogramo, es decir, $ 30,000.00. Asi como los
costos econdmicos contabilizan costos de oportunidad, también reflejan beneficios que
el productor toma de la URP, tales como el autoconsumo y la lefia de las podas; estos
beneficios pueden imputarse asignando el valor de mercado para ellos, en este
particular caso son: $ 900.00 y $ 9,000.00, respectivamente, lo que deriva en un

ingreso bruto econémico de $ 39,900.00.

En este apartado de ingresos netos, Arroyo-Pozos et al. (2023) encontraron que los
ingresos de la URP de Chihuahua y la de Tlaxcala son positivos y, por lo tanto, cubren
los costos econdmicos, caso contrario con la URP de Zacatecas, la cual, similar a la

URP de este estudio, los ingresos son negativos y es inviable a largo plazo.

Al calcular el ingreso neto por huerta, la URP genera ingresos que, Unicamente, cubren
los costos de flujo de efectivo y costos financieros, lo que de acuerdo con la
metodologia ya citada de Sagarnaga-Villegas et al. (2018), indican que la URP es
viable en el corto y mediano plazo. El ingreso neto econémico es negativo (- $
17,606.03), por lo que la URP no es viable en el largo plazo; incluso contando con los
beneficios de autoconsumo ya mencionados. Esto sucede porque la URP requiere de
bastantes jornales no remunerados, es una actividad en la que no se cubren los costos
de oportunidad, un evento que con frecuencia aparece en actividades agricolas de

pequefa escala.

Evidentemente, los costos econdmicos visibilizan costos que no se consideran para la
toma de decisiones. Hay un fuerte anclaje de la comunidad a la produccién de
manzana, la existencia de una feria otorga identidad y prestigio. Recalcando lo ya
sefalado, al ser adultos mayores, los productores expresan satisfaccion al participar

en actividades productivas, al demostrar la capacidad de ser parte activa de la



poblacién y aportar ingreso al nucleo familiar. Por tal motivo, permanecen ejerciendo
labores en esta actividad, aunque demande muchas horas de trabajo no remunerado

a ella.

3.8. ODS Y FRUTICULTURA (PERCEPCIONES)
La fruticultura es clave para los Objetivos de Desarrollo Sostenible porque impulsa la

seguridad alimentaria y nutricional (ODS 2) al proporcionar alimentos ricos en
nutrientes esenciales, como vitaminas y antioxidantes, una forma de evadir la
malnutricion. Ademas, genera ingresos para los agricultores, especialmente en
comunidades rurales, contribuyendo a la erradicacion de la pobreza (ODS 1) y
fomentando el trabajo decente (ODS 8). Esta actividad también diversifica los sistemas
agricolas, haciéndolos mas resilientes ante el cambio climatico y promoviendo un uso

sostenible de los recursos naturales (ODS 13).

Desde una perspectiva ambiental, la fruticultura protege los ecosistemas al prevenir la
erosion del suelo y mejorar la biodiversidad mediante sistemas agroforestales (ODS
15). Asimismo, fomenta practicas responsables de produccion y consumo (ODS 12),
reduciendo el desperdicio a través del uso integral de frutas y subproductos. En
términos econdmicos, fortalece el comercio internacional y las cadenas de valor,
impulsando el crecimiento sostenible. En conjunto, la fruticultura contribuye
significativamente a un desarrollo equilibrado que integra dimensiones sociales,

economicas y ambientales.

Dado que los resultados econdmicos demuestran que la produccion de manzana es
una actividad que genera ingresos complementarios, con alta dependencia de mano
de obra no remunerada, vale la pena indagar sobre los beneficios que genera no sélo
dentro del nucleo familiar, sino en un entorno mas amplo, especificamente en los

beneficios que otorga la comunidad.

La comunidad ademas de representar un espacio fisico también es el reflejo de
intereses conjuntos. Prueba de ello es que, actualmente, son muchos los jovenes que

salen de entornos rurales, entre las principales razones estan la busqueda de mejores



oportunidades laborales y educativas, que a menudo no estan disponibles en sus
comunidades de origen. En las zonas rurales, la falta de diversificacion economica y
las limitadas opciones de empleo, especialmente en sectores no agricolas, obligan a
los jévenes a migrar hacia ciudades o regiones con mas desarrollo. Ademas, el acceso
restringido a educacion superior y servicios de salud, aunado con la atraccion de la
vida urbana y su percepcibn como sefal de progreso, también motiva su

desplazamiento.

Por otro lado, algunos habitantes de comunidades rurales deciden quedarse debido a
un fuerte arraigo cultural y familiar. Esto incluye un sentido de identidad ligado a la
tierra, tradiciones o actividades agricolas, que a menudo son heredadas por
generaciones. Y hay quienes optan por permanecer debido a la falta de recursos para
migrar o porque perciben riesgos e incertidumbres al abandonar su entorno conocido.
En algunos casos, las comunidades han implementado proyectos locales que mejoran
las condiciones de vida, ofreciendo oportunidades econdémicas y sociales que reducen
el incentivo para emigrar. Estas dinamicas crean una diferencia notable entre quienes
ven la migracién como una necesidad y quienes encuentran valor o seguridad en

permanecer en sus comunidades.

Analizando el perfil de implicados con interés en la produccion de manzana en el
Gavillero de Minthd, se identifica que el 100% de los entrevistados se dedican a la
agricultura, el 75% trabaja con la fruticultura, el 25% dedica parte de su tiempo al

comercio informal, y otro 13% desarrolla ganaderia extensiva.

Todos los panelistas son productores, pero el 13% tienen una funcién publica y otro
13% tiene otra ocupacion dentro de la localidad. Como productores llevan mas de 10
afnos en la actividad el 75% de los panelistas, especificamente, en la fruticultura, el

otro 25% solo lleva de 5 a 10 ainos con sus huertos.

La mayoria de los panelistas desconocen qué son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y solamente el 13% tiene nocion en qué consisten estos objetivos y por qué

se llevan a cabo en el mundo. Principalmente, porque tienen alguna funcion publica y



es necesario analizar eventos referentes a este tema en particular. Los panelistas que
conocen de los ODS, el 50% se enteraron de estos por medio de las redes sociales,

mientras que el 25% lo escuchd por medio de algun programa gubernamental.

En cuanto a la fruticultura, el 75% de los productores tienen expectativas altas en esta
actividad, mientras que 13% son indiferentes y otro 13% tienen expectativas muy bajas

en cuanto a la produccion.

Los productores han participado, en su mayoria, en otras actividades particulares
agricolas, el 13% en actividades particulares ganaderas y el otro 13% en actividades
particulares forestales. De los cuales, la mayoria desconoce si son proyectos
sostenibles, otros no logran identificar la diferencia con los proyectos convencionales.
Por lo tanto, el 50% de los productores entienden que es importante la sostenibilidad,
por la definicion mas cercana a cuidar el medio ambiente, el 38% cree que esta forma
de produccion es poco relevante, mientras que el 13% no es relevante llevar a cabo

un proyecto con sostenibilidad, especialmente la fruticultura.

Todos los subsidios provienen directamente de la SADER, de acuerdo con la encuesta
realizada a los panelistas. Este es uno de los motivos por los cuales ejercen esta
actividad, ademas de sus intereses particulares, colaboran con la intencién de cumplir
con el compromiso comunal. Dentro de los intereses particulares, el 50% de los
productores sefalan que esta actividad es fuente de su ingreso principal, el 38%,
ademas de ser su ingreso principal, se dedican a esta actividad para evitar el ocio,

mientras que el 13% indican que es un ingreso adicional a sus actividades principales.

El 63% tiene la nocién que es importante cooperan y devolver el favor por medio de
mano de obra a los demas productores, en forma de tequio, el 13% esta dispuesto a
ayudar a los demas sin la necesidad de devolver el favor. El 75% indica que es un
acuerdo en asamblea ejidal colaborar en las actividades requeridas en el proceso de
produccién, el otro 25% senala que el acuerdo es aprovechar los subsidios otorgados.
Todos los fruticultores se dedican a la agricultura, de los cuales todos cultivan maiz, el

25% frijol y el 13% tienen huertos de durazno.



Para el 63% de los panelistas es muy importante cuidar el medio ambiente, el resto
indica que es de suma importancia el cuidado ambiental. El 50% sefiala que la
fruticultura en el ejido tiene mucho impacto al medio ambiente, el 25% cree es poco y

el resto sefala que es regular el impacto ambiental de esta actividad.

3.9. CONCLUSIONES
Al analizar el flujo de efectivo, los productores tienen la impresion de que los ingresos

obtenidos cubren los costos desembolsados, considerando optimista el escenario de
ventas. Sin embargo, es sélo en el corto plazo, porque el analisis financiero indica que
las ganancias disminuyen y apenas son suficientes para cubrir las depreciaciones, por

tanto, en el mediano plazo aun es viable.

Mientras que a largo plazo no es rentable el cultivo de manzana, porque los costos de
oportunidad son mas altos que los ingresos, a pesar de que los productores utilizan el
tequio como su forma de trabajo para no elevar costos por contratar jornales para la

ejecucion de labores de mantenimiento del huerto.

Por lo tanto, el cultivo de manzana es viable al mediano plazo, ya que los costos
financieros son positivos, aun considerando las depreciaciones, pero no es viable a
largo plazo, porque los costos econdmicos son negativos, esto repercute en que los
fruticultores dedicaran gran parte de su tiempo en una actividad que no les brinda las
ganancias en comparacion con otra que pueda otorgar mayores ganancias o las

mismas ganancias por menor trabajo, tanto fisico como gerencial.

Es una actividad productiva altamente dependiente de la mano de obra no
remunerada, en una zona que no ofrece alternativas para el uso de la tierra; resulta
una actividad que, si bien no cubre los costos de produccion, genera una serie de

satisfactores ambientales y sociales que escapan de la contabilizacién convencional.

La introduccion de la fruticultura al municipio por medio del cultivo de manzana es un
punto de partida para analizar la contribucion que tiene social y econdmicamente a la
region, considerando que Huichapan ha trabajado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en su Plan Municipal de Desarrollo. Es decir, si la implementacién de esta



actividad a la region incide en el crecimiento econdémico, en la generacion de empleos,
en el impacto ambiental, en las desigualdades, en la sustentabilidad de las practicas

empleadas, entre otras.

Es perceptible que las personas mayores en El Gavillero de Minthé trabajan no solo
por necesidad econdmica, sino también por razones culturales, personales y de salud.
En muchos casos, la falta de pensiones o ahorros suficientes obliga a esta parte de la
poblacion a mantenerse econdmicamente activa, especialmente en contextos rurales
o economias informales. Sin embargo, el trabajo también les brinda un sentido de
proposito, las conecta con su comunidad y les ayuda a mantenerse mental y
fisicamente activas. Para algunas personas, la longevidad y buena salud les permite
seguir trabajando por eleccion, mientras que otras lo hacen por falta de alternativas
significativas en su entorno. Por tanto, el trabajo en esta etapa de vida es tanto una

necesidad como una fuente de bienestar personal.

Como se ha mencionado, la fruticultura tiene un gran aporte a la seguridad alimentaria
(ODS 2), por lo que los productores del ejido contribuyen a nivel local al Hambre cero,
produciendo alimentos ricos en nutrientes, esenciales para disminuir la malnutricion.
Ademas, al diversificar su produccion con cultivos de temporal, aseguran un suministro
estable de alimentos en la region, promoviendo la autosuficiencia alimentaria y

apoyando la economia rural.

Dentro del analisis de resultados, se encontr6 que esta actividad en el ejido no
contribuye significativamente al trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8), ya
que con este objetivo se pretende generar empleos bien remunerados y fortalecer
cadenas de valor, lo que a su vez impulsa el crecimiento econdmico, sin embargo, no
sucede ya que esta actividad productiva no remunera la cantidad de horas de trabajo

que demanda, por lo tanto, no cumple al logro de este ODS 8.

Al implementar practicas agricolas sostenibles, como el uso eficiente del agua
mediante riego tecnificado o el cuidado del suelo, los productores contribuyen a mitigar

los efectos del cambio climatico. Los huertos de manzana también actiuan como



sumideros de carbono, ayudando a recudir las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Estos huertos conservan la biodiversidad local y previenen la erosion del suelo. En el
ejido, la integracion de cultivos de temporal y frutales refuerza el equilibrio ecolégico,
fomentando un manejo sostenible de la tierra, de esta manera existe contribucion

significativa a la vida de ecosistemas terrestres (ODS 15).

El trabajo colectivo de los productores, conocido como ‘tequio’, fortalece la
participacion de mujeres y hombres fruticultores, este tipo de acciones ayudan a
distribuir los beneficios econdmicos de manera mas equitativa entre los miembros de

la comunidad, contribuyendo a la reduccion de desigualdades (ODS 10).
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IV. CONCLUSIONES GENERALES
El crecimiento econdmico se centra en el incremento del PIB y la productividad,
mientras que el desarrollo econdmico incluye mejoras cualitativas en la calidad de vida

y la estructura social. Ambos conceptos, estan relacionados, pero no son equivalentes.

Através de los afos, el crecimiento poblacional y la industrializacion han sido motores
historicos en la economia global, sin embargo, eventos bélicos, crisis financieras y
pandemias afectaron el ritmo de muchos paises, entre ellos México. Estos dos
factores, no soélo impulsaron la economia, pues a su paso han deteriorado
ecosistemas, por lo que surge el concepto de Desarrollo Sostenible el cual busca
equilibrar la economia, la sociedad y el medio ambiente. Es asi como en 2015 se cred
la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como un esfuerzo

internacional para alcanzar este balance.

Aunque México ha avanzado en algunas areas de los ODS, como la reactivacion
econdmica y el desarrollo de infraestructura, enfrenta desafios en temas criticos como
la igualdad, la accién climatica y la conservacion de ecosistemas. Esto se visualizé en
el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), muchas acciones estaban encaminadas
a combatir la corrupcidén, promover programas sociales y ejecutar proyectos de
infraestructura, aunque en cierta medida contribuyen a ciertos ODS, como salud y
bienestar (ODS 3), trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8), industria,
innovacion e infraestructura (ODS 9) y reduccion de las desigualdades (ODS 10), no
existieron acciones encaminadas a trabajar puntualmente el medio ambiente y demas

implicaciones.

Por otra parte, el Plan Municipal de Desarrollo de Huichapan plasma con mayor
enfoque en cada uno de sus ejes los propdsitos y metas que desean alcanzar
alineados a los ODS, considerando qué acciones implementar para cumplir la meta
propuesta en cada ODS y en cada sector del municipio. Ademas, analizan con datos
y fuentes la situacion de la poblacion, de la region y de la economia para crear
estrategias adecuadas para cada eje. Esto indica que el municipio de Huichapan tiene

el objetivo de contribuir al logro de los ODS en sus diversas areas.



La practica sostenible de la fruticultura requiere necesariamente de realizar
investigacion para implementar politicas publicas, estrategias de produccién, labores
sostenibles, innovacidn tecnolégica y asesorias técnicas para mantener a los
productores, principalmente los pequefios y medianos, informados y a la vanguardia
para contribuir significativamente al logro de los ODS por medio de esta actividad

agricola.

Gracias a la participacién de multiples actores, es preciso mejorar progresivamente la
vinculacion con instituciones que promuevan el crecimiento, tales como: instituciones
como la Universidad Autonoma Chapingo, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados,

entre otras, han aportado diversas investigaciones y mejoras al campo mexicano.

Bancos y entidades financieras como Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la
Agricultura, brindan la oportunidad a pequenos y medianos productores de crecer en
el mercado, por medio del otorgamiento de créditos y financiamiento para la inversion
en insumos para la fruticultura, lo que permite a los fruticultores mejorar sus practicas

y expandir sus operaciones.

Son de suma importancia los actores inmersos en esta actividad agricola, debido a
que hay muchos retos que deben enfrentar los productores, principalmente, los efectos

derivados del cambio climatico.

En el estudio de caso de los productores de manzana se identificd esta problematica,
fuertes vientos y granizadas ocasionaron la pérdida parcial de los frutos de sus

huertos, provocando efectos negativos en sus ingresos, evidentemente.

Relacionado a lo anterior, el caso de los productores de manzana es un ejemplo de lo
que sucede en diferentes partes del pais, en el que hay ventajas, contribucion al logro
de ciertos ODS; asi como desventajas, un cultivo no redituable al mediano y largo

plazo.



Conocer estos casos y analizarlos, no so6lo desde un solo punto de vista, refleja la
importancia de la investigacion, la cual permite crear estrategias y soluciones a estos

desafios que enfrentan los campesinos al producir a pequefa escala.
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