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RESUMEN

La /politica agricola del actual gobierno tiene como eje
(S -
aglutinador a las transformaciones en el rol que el Estado ha

venido Jjugando en el proceso de desarrollo-subdesarrollo de la

agricultura nacional. Estos cambios, sin duda, forman parte de un

movimiento |reformista mucho mas amplio, pero de similar
naturaleza, que se manifiesta en vastas regiones de la economia
mundial.

Las modificaciones que ocurren y las que estén por venir en 'la
relacidén Estado-ejido, son claves para entender la politica
agricola. Los resultados de esta investigacidén tienen 1la
pretensidén de contribuir al andlisis del surgimiento, desarrollo

vy contradicciones de la estatizacidén de la agricultura ejidal.

En estos momentos en que la sociedad civil exige, cada vez con
mayor fuerza, su derecho a participar efectivamente en la toma de
las decisiones que la afectén, esta tesis -es una modesta
aportacién a la evaluacién de la gestién estatal en aquellos
ejidos del pais en los que el control del proceso productivo

ejidal, por parte de las instituciones gubernamentales , ha sido

méas evidente.

El +trabajo contiene informacidén y andlisis sobre la gestidén
estatal en la produccidén agropecuaria de diferentes ejidos del
pais, a partir de investigaciones realizadas por otros estudiosos

del tema. Mediante un procedimiento inductivo,rlos resultados dey
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tales investigaciones sirvieron para construir el marco histérico

v tedrico que fue aplicado en el estudio de caso.

La estructura de la tesis refleja esta doble dimensidén analitica.
La primera parte ubica el objetc de estudio en el ambito nacional
vy lo aborda desde las perspectivas histdrica, ‘ coyuntural vy
ccnceptual. La segunda estudia,mediante encuestas, observacidn
participante y documentacidén historiogréafica, el despliegue de
las distintas modalidades de la gestidn estatal en un grupo de
ejidos del Distrito 'deA Riego N©.93 que se localiza en el

Municipio de Tomatlan, Jalisco.



SUMMARY

The Agricultural policy of current government has as a unifying
axis the transformations in the functions that the state . has
being playing in the process of development-subdevelopment of
mexican agriculture. These changes are part, without doubt, of a
worldwide refcrmist movement of similar nature fhat the mexican

one.

The changes that are ocurring and will ocur in the relation
between the mexican state and the eJjido, are key for
understanding the agricultural policy. The results of this
research pretend to contribute to the analysis of the surge,
development, and contradicctions of the statization of the

agriculture of the ejidos.

This thesis 1is a modest contribution for the evaluation of the
participation of the state on the ejidos in which the productive

process has been manipulated by the state.

The content of the paper is related to data and analysis on the
state participation on the agricultural producction of different
ejidos based on researchs from other authors. Through an
inductive process, the results of these authors were the basis
for the construcction of the historical and theorethical

framework that was used for this  case under study.



The structure of this thesis reflects this double analytical
dimention. The first part analyses at a national level the object
investigated from a historical, conceptual, and conjuncture
perspective. The second, analyses through surveys and historical:
documents, the different modes of action of the state on a group
of ejidos belonging to the Irrigation District No. 93, located in

the County of Tomatléan, Jalisco.



INTRODUCCION

La sociedad mexicana de los Gltimos lustros ha venido sufriendo
preocupantes carencias alimentarias. La estructura productiva
agropecuaria se ha conformado de tal manera que resulta incapaz

de satisfacer plenamente las necesidades de la poblacidn.

La mayor parte de los recursos financieros se ha dirigido a las
mejores tierras para producir bienes accesibles sdélo a sectores
sociales privilegiados; nacicnales o extranjeros. En éontraparte,
grandes‘masas de mexicanos cuyc¢ consumo se va restringiendo a los

alimentos més indispensables para la supervivencia.

En la alimentacidn, como en otros 6rdenes de la vida social, el

desequilibrio es el signo de nuestros tiempos.

La apropiacién del proceso productivo ejidal por parte del Estado
mexicano ha sido élemento central en la estrategia disefiada para
corregir el desequilibrio alimentario.

Realizar estudios de caso sobre este fenbémeno estd plenamente
justificado ya que las discusiones sobre el papel del ejido en la
solucidén de la crisis agricola se han generalizado en nuestros

dias.

Estas discusiones, sin embargo, se llevan a cabo mas en el plano
ideoldégico que en el cientifico; se enfocan méds desde la

perspectiva de 1los cambios de la economia mundial y sus



exigencias que desde la propia historia del ejido; y, en el mejor
de los casos, parten mads de los datos estadisticos sobre el ejido

que sobre los estudios de caso.

El trabajo que apenas concluye, se inicid en 1982 a raiz de una
preocupacidn por conocer y explicar una experiencia estatizante
que provocaba complejos sentimientos de frustacién y descontento
entre los productores involucrados. El trabajo de campo y la
bisqueda hemerografica se llevaron a cabo durante algunos
periodos incrustados allo largo dei tiempo que transcurrid entre
1982 y 1984,debido a la posibilidad,por parte del investigador,

de trabajar en la zona sélo durante los periodos vacacionales.

Posteriormente, las condiciones para el desarrollo de 1la
investigacidén se tdrnaron precarias, y no fue sinov hasta 1la
segunda mitad de 1988 cuando reinicié -hasta su culmiﬂacién— ia
* tarea de elaborar el marco teéfioo e histérico de 1la relacién
Estado-ejido, analizar la informacidén recabada vy, finalmente,

redactar el informe.

La investigacién desde un principio se formuldé no a partir de los
problemas planteados por la academia sino por los que presentaba
la realidad éjidal. El problema que activé el proceso . de
investigacién fue la necesidad que un grupo dev ejidatarios y
trabajadores sociales sentian de explicarse‘ los fracasos
econémicos de la produccién en ejidos con alto potencial

productivo y gran injerencia estatal y los conflictos que a raiz

‘de esto se tenian con las instancias gubernamentales.



Para plantear el problema de la investigacién se tuvo que
convertir a las dificultades reales en problemas de
conocimiento.({Cudl es la naturaleza de la relacidén Estado-ejido?
;,Ci:dles son las causas del fracaso econdmico de los ejidos
estatizados? Estas preguntas mas tarde dieron origen a los

objetivos y a la hipdtesis.

El objeto de estudio sufridé cambios importantes a consecuencia
del propio contacto éon la realidéd concreta de los ejidos de
Tomatlédn. Inicialmente mi anhelo se cifraba en el conocimiente y
andlisis de las repercusiones que la accién estatal tenia en el
desarrollo de la economia ejidal. El enfoque era esencialmente

econdmico.

La problematica de los ejidos de la costa jalisciense, sin
embargo, pronto se encargd de cuestionar al enfogue
exclusivamente econdmico. No era posible explicar el desarrollo
de la economia ejidal sin considerar sus vinculaciones con las
relaciones sociales al interior de los ejidos, sin contemplar el
procesamiento de tales relaciones en los aparatos estatales y ,
finalmente, sih estudiar las relaciones de poder que estan

ligadas al proceso productivo.

Fue asi como el original objeto de estudio se fue centrando en el
que a la postre sirvidé de hilo conductor a la investigacién: la

relacidn integral Estado-ejido.



El fendémeno de la estatizacidén ejidal afecta a una gran parte de
los ejidos del pais; sin embargo,no los afecta a todos con la
misma intensidad.: El grado de control del proceso productivo
llega a ser mayor en la medida en que sea mayor la cantidad de
instrumentos de politica agricola utilizados. En los ejidos con

alto potencial productivo y que se relacionan con el Estado a

través del crédito, seguro, asistencia técnica, suministro de
agua, construccién de infraestructura, investigacidén agricola,
programacidédn, maquinaria ejidal y otros, la estatizacidén de 1la

agricultura ejidal evidentemente es mayor que en aquellos que

56lo se relacionan con el crédito y el seguro.

Esta aclaracidén es pertinente porque se parte del supuesto de que
no se pueden elaborar ni aplicar conceptos especificos para el
ejido en general. Ei concepto genérico de ejido sirve muy - poco
para referirse a la heterogeneidad de ejidos que existen en el
pais. Por 1lo tanto, todas las observaciones, analisis vy
afirmaciones contenidas en este trabajo se refieren Gnicamente a
una proporcidén relativamente pequeilia de los ejidés. Es decir, a
aquellos ejidos en los cuales la estatizacidén ha llegado hasta su

méaxima expresiodn.

Los ejidos que sirvieron de referentes empiricos forman parte del
distrito de riego No. 93 que se loéaliza en la planicie costera
del estado de Jalisco. Desde el punto de vista hidrografico entre
los rios Mismaloya y Tomatlén; y desde el turisticd, entre Puerto
Vallarta y Barra de Navidad. Este estudio de caso toma en cuenta

los asndlisis realizados por otros estudiosos en ejidos con



caracteristicas similares como los de La Chontalpa, Valle de
Edzna, La Laguna y Valles Yaqui y Mayo, 1los cuales nos sirvieron

para elaborar el marco de referencia.

En la exposicidédn de los resultados he tratado de conjugar las
dimensiones 1ldégica e histérica del objeto de estudio. En 1la
primera parte se presenta una revisidén de la historia de 1la
relacién Estado-ejido y de los principéles conceptos que de ella
dan cuenta. En la segunda parte se estudian las transformaciones

y contradicciones de la relacidn en los ejidos ya mencionados.

En el primer capitulo trato de someter a prueba la hipétesis
revisando la historia de la relacidén. Para ello recurro a la
historiografia sobre el ejido. Tanto obras que contienen andlisis
en la dimensidén nacional como aquellas que lo hacen en casos
cohcretos sirvieron para interpretar los cambios en las
politicas ejidales como cambios en los proyectos sustentados en
determinadas correlaciones de fuerzas sociales.

El capitulo segundo es un intento por analizar la disputa por
imponer, nuevémente, un proyecto al ejido de nuestros dias. Se
discute el futuro del ejido en términos de desaparicidén o cambios
que lo conviertan en unidades dé produccidén viables en el

contexto econdémico neoliberalizado.

Para conocer los planteamientos y las acciones que acompafian los

distintos proyectos contendientes, he acudido a la revisién de 1la
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hemerografia producida en la capital del pais durante los dos
nltimos afios v medio. En algunos casos consultando los peridédicos
de manera directa y en otros a través del procesamiento de la
informacidén que lleva a cabo las empresa SIPRO, S.A. También se

+ 2

incluyen anédlisis de algunas obras de reciente aparicién.

Soy consciente de que los periddicos y revistas son sélo un
raflejo parcial de la realidad. Sin embargo, creo que si han
permitido captar los planteamientos de los diferentes grupos vy
las acciones que —prinéipalmente los campesinos- han desarrollado

para manifestar sus necesidades y sus propuestas de soluciédn.

El tercer capitulo es un esfuerzo por abstraer, de los casos
concretos, conceptos que a mi juicio tienen utilidad en cuanto
son generalizables, éobre las modalidades de la rélacién actual
Estado-ejido. La base empirica de estos conceptos estda integrada
por los estudios de caso de algunos investigadores en sendas

regiones del pais, asi como por la propia experiencia Tomatléan.

La construcecidén cabal del marco tedrico me indujo a revisar las
principales teorias sobre el Estado capitalista contemporaneo. He
considerado que no es posible descubrir -por la via de 1la
abstraccién- los nudos bdsicos de la relacién Estado-ejido, sin
antes conocer la larga discusién’ sobre 1la naturaleza del
Estado.Una vez elaborado el marco tedrico, fue de gran utilidad

para ordenar la exposicién subsecuente.
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Los tres primeros capitulos que integran la primera parte del
trabajo, abordan el problema eje en la dimensidén de lo nacional.
Historia, coyuntura y marco tedrico, elementos indispensables

para conocer la naturaleza del ejido mexicano.

Los restantes capitulos, del cuarto al octavo, constituyen la
segunda y Gltima parte del trabajo y abordan el caso de 1los

ejidos de Tomatlén, Jalisco.

En el cuarto capituleo realicé un esfuerzo por reconstruir las
relaciones sociales que existieron entre latifundistas ganaderos
y campesincs y las funciones que los organismos estatales
desenmpefiaron en tal forma de produccidén. El latifundio ganadero
fue la modalidad pfedominante de trabajo cuando se decidié

implementar el Proyecto Tomatlan.

Para conocer aspectos como tenencia de la tierra, relaciones
sociales de produccidén, proceso productivo ganadero, estructura
de cultivos y usos del suelo y rentabilidad de la produccidn, fue

necesario acceder a fuentes de informacidén tales como los mismos

estudios que sirvieron de sustento al Proyecto Tomatléan, los
informes pertinentes de los gobernadores de Jalisco, las
informaciones periodisticas, las versiones orales de campesinos

que vivieron esas experiencias y las reflexiones y memorias de
lideres  campesinos que a mis manos llegaron en  forma

mimeografiada o manuscrita.
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El capitulo quinto da cuenta de la primera fase del proyecto de
desarrollo regional. La construccidn de la carretera costera y la
presa que almacenaria el agua para regar una superficie
considerable de tierra. La intencidén al analizar estos hechos
fue la de poner de manifiesto la 1légica del proyecto puesto en
marcha por el Estado, asi como registrar las disputas que por la
tierra, revalorada por las obras pﬁblicas, se desataron entre los
grupos neocaciquiles y los solicitantes de tierra que fluian a la
regién. Las fuentes informativas fueron préacticamente las mismas

que en el capitulo anterior.

En el capitulo sexto se pone de relieve lo que en mi opinién
constituye los prerrequisitos del fendmeno de la apropiaciédn
estatal del proceso productivo ejidal en el caso de Tomatlan. Me
refiero a la apropiacién burocréatica de los recursos financieros
v al control juridico del acceso a la tierra. Para arribar a
tales afirmaciones,se tuvo qQque recabar y analizar la informacién
proporcionada por los productores -en sus diferentes estratos-, y
los propios funcionarios. Adem&s’ se revisaron informes y

documentos elaborados por personal del distrito de riego No 93.

En el capitulo séptimo se explica el surgimiento y efimera
existencia de algunas modalidades previas de apropiacién estatal
del proceso productivo ejidal. La experiencia representada por la
Comisién Impulsora para la Produccién en Tierras Ociosas o en
Conflicto Agrario; la ejemplificada por PRONAGRA, empresa estatal

que producia directamente granos; y,finalmente, el experimento de

asociar a ejidatarios con inversionistas particulares en el cual

13



el Estado puso en manos de éstos el control del proceso
productivo. Cabe mencionar, desde ahora, que este experimento fue
realizado antes de' que se aprobara la Ley de Fomento Agropecuario

por el poder legislativo.

El conocimiento y la critica a estas modalidades de apropiacién
tuvieron como fuente a los ejidatarios participantes, a ex
trabajadores de PRONAGRA vy a los informes que fue posible

conseguir de esta empresa y del distrito de riego.

En el Gltimo capitulo pretendo culminar el an&lisis histdédrico de
la experiencia Tomatlédn, con una explicacidn acerca de la esencia
de la apropiacidén. Trato de poner en evidencia las relaciones de
causalidad entre este fendmeno y la funcidén del Estado como
gestor de las necesidades sociales, la mecénica de ia apropiacién
y las contradicciones que conlleva. Finalmente, se enuncian las

respuestas de los ejidatarios al fracaso de la economia ejidal.

14



OBJETIVOS

lo.Conocer y analizar -a partir de ciertas experiencias
localizadas vy documentadas- el surgimiento, desarrollo y
contradicciones del fendmeno de la estatizacidn de la agricultura

ejidal.

20.Conocer y analizar -mediante un conjunto de técnicas de
investigacidén- la experiencia estatizante en algunos ejidos del

distrito de riego que se encuentra en Tomatlan, Jalisco.

30. Contribuir, en la medida de mis posibilidades,a la critica y
evaluacidén general de este tipo de experiencias, consideradas por
distintos gobiernos, como importantes vias para el .desarrollo

rural.
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HIPOTESIS

La hipétesis que orientdé la investigacidédn fue la de concebir a la
apropiacidén estatal del proceso productive ejidal como una
expresidn técnico econdmica de una relacidén social procesada por
el Estado y presentada a través de una concepcidn especifica del

desarrollo rural.

El papel que desempefia el ejido en la economia nacional, asi como

las decisiones que atafien a su planeaciédn, tecnificacién,
organizacidn y mercadeo, estdn definidas por un proyecto
impuesto, por el Dblogque de clases sociales e intereses que

dominan a la sociedad.

El ejido estatizado entrafia contradicciones derivadas de 1la
marginacién de los productores de la toma de decisiones que
afectan el correcto desenvolvimiento de la produccién
agropecuaria. Mientras que, por un lado,se bloqueé su
participacidén, por el otro, los ejidatarios dependen directamente
de un proceso productivo exitoso. La ineficiencia y corrupcién
burocraticas vienen a completar el cuadro de los factores que
empujan al ejido a una situacién de inviabilidad econémica,

primero, y politico-social, después.
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El futuro del ejido estard nuevamente determinado por los

proyectos econdmicos dominantes. Estos definiréan las
modificaciones a, que debe ser sometido o su eventual
desaparicién.

Operacionalizacidén de la hipdtesis

Con el fin de poder contrastar la ‘hipbétesis que contiene
maltiples variables y relaciones de causalidad e interdependencia
entre ellas, se sometidé a ésta a un proceso de desagregacidn de
variables, indicadores e 1indices (referentes empiricos,
observables y mensurables, Gomezjara F. y Pérez N.,1982; Rojas

Soriano, R., 1979), quedando de la siguiente manera:

Variables Indicadores Indices
i+ Process erondmico ejidal {1, Recursos productives f.1.1, Tierra
1.1.2, Agqua
i.1.3, Capital
1.2, Organizacidn del proceso de trabajo 1.2.1. Combinacidn de factores
1.2,2. Formas organizativas
1.3, Eficiencia productiva 1.3.1. Rendimientos agricolas y ganaderos
1.3.2, Eficiencia comercializadora
{.3.3. Carteras vencidas
Z. Control del proceso productive 2.1, La toma de decisicnes 2.1.1. Qué producir
2.1.2. Cdmo producir
2.1.3. Para quién producir
2.2, Las condicicnes de la toma de 2.2.1. Propiedad de los recursos financierns
decisiones 2.2.2. Propiedad y control dei accese a -
tierra vy agua
I. Las relaciones con el mercado 3.1, Planeacidn agricola 3.1.1. Los planes sexenales
3.1.2. Los proyectos regionales
3.2, Precios 3.2.1. Precios de garantia
3.2.,2. Precios de mercado
3.2, Comercializacidn 3.3.1, Formas de comercializacién estatal
4. Las relacicnes scciales 4.1, Relaciones de propiedad 4.1.1. Propiedad de !a tierra
4.1.2. Propiedad del agua
4,1.3. Propiedad del capitai
4.2, Relaciones de poder 4,2.1, Reconocidos e "ingresados®
4,2,2, Brupos caciquiles y ejidales
4.2.3. Grupos burocréticos y campesinos

17



METODO, TECNICAS E INSTRUMENTOS

En cuanto a la dimensién filosdéfica del método, es decir, en
cuanto a la posibilidad de aplicar postulados sobre la realidad
universal a la parcela especifica de estudio, se adoptd el método

del materialismo dialéctico.

Por tanto, 1las leyes de la unidad y lucha de contrarios, cambios
cuantitativos y cualitétivos y negacidén de la negacidn, sirvieron
de guias en los anélisis concretos. En este mismo contexto, las
relaciones sociales que se generan en o determinan al proceso
productivo ejidal, se convirtieron en una clave para el estudio
de la estatizacidén de la agricultura ejidal y para la elaboracién

de la hipdbtesis.

Las técnicas de invesfigacién se conciben como los procedimientos
concretos mediante los cuales se recaba la informacidén necesaria
para someter a prueba la hipétesis. En el caso de una hipdtesis
que 1involucra a un conjunto de variables (como la que orientéd
esta investigacidn), las técnicas aplicadas fueron la revisién
bibliografica, revisidén hemerografica, revisién de documentos
inéditos, observacidn participante y la aplicacién de entrevistas
semidirectivas orales (Fougeyrollaé,f.,1984). Se eligid este tipo
de entrevistas para dar a los entrevistados un mayor margen de
libertad de expresién y asi poder captar informacién que

previamente no se habia esperado.
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Para la seleccién de los entrevistados se adoptd un procedimiento
combinado de aleatoriedad y designacidén consciente. Esto Gltimo
con el fin de incluir a los informantes claves de todos los
grupos sociales. Se entrevisté a funcionarios del Distrito de
Riego,BANRURAL,y ANAGSA; a los lideres ejidales y comunales, a
integrantes: de 1los comisariados ejidales y a muestras de
ejidatarios, comuneros,solicitantes de tierras, Jjornaleros y

trabajadores de las distintas dependencias oficiales.

Las relaciones conflictivas entre grupos limitaron la
productividad en la bisqueda de informacién. Por esta razén el

trabajo ofrece andlisis mas cualitativos que cuantitativos.

Se aplicé la cantidad de 190 entrevistas, es decir, una nmuestra
que se aproxima al 8% de la poblacidn estudiada.
Los instrumentos de investigacidn son aquellos materiales en que

se conserva o procesa la informacién recabada mediante las

distintas técnicas de investigacidén (Rojas Soriano, R.,1979). En
esta investigacidn, los principales instrumentos utilizados
fueron las fichas Dbibliograficas vy hemerograficas, las

grabaciones y el diario de campo.

Para el estudio de caso se eligié -de entre las varias decenas
de ejidos que conforman el Distrito de Riego de Tomatlén- a los
de Gargantillo, Cruz de Loreto, Nué&o Santiago,Nuevo Nahuapa, La
Gloria y la Comunidad Indigena, porque en ellos las obras de
riego avanzaron mas répidamente que en los demés.Por
consiguiente, en dichos ejidos el objeto de estudio mostrdé un

mayor grado de desarrollo y de capacidad para ser observado.
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Capitulo primero: HISTORIA DE LA RELACION ESTADO/EJIDO
1.1 El surgimiento-de la relacién (1917-1934)

La c¢risis econdmica y el movimiento revolucionario de 1910
echaron abajo el proyecto agrominero exportador y la alianza de
clases que lo usufructuaba: la burguesia transnacional y los

terratenientes mexicanos.

Este proyecto habia funcionado sobre la base de un férreo control
politico y de una creciente concentracidén de la propiedad
territorial. El despojo de tierras a nacleos de poblacidn, las
leyves de reforma, los castigos por rebelidn y la accidn de las
compaiiias deslindadoras fueron otros tantos mecanismos que las
clases dominantes -del Estado porfiriano utiiizaron . para
monopolizar la tierra. En 1892 tan sdélo las compaifiias
deslindadoras detentaban una quinta parte del territorio nacional

(Simpson,1952).

La revolucién se muestra entonces como la expresidén violenta de
las contradicciones entre la concentracidén extrema del poder
politico y de los principales medios de produccion (tierra) y el

sojuzgamiento y la miseria de las clases explotadas.

Los trabajadores del campo constituyeron la fuerza principal de
la revoluciédn y sus demandas de restitucién de tierras vy
fraccionamiento de latifundios los motores de la lucha contra el

Estado porfirista.
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El1 movimiento campesine mostrd, sin embargo, limitaciones
explicables por -su escaso grado de cohesiédn vy pPOor una
subdesarrollada conciencia de =lase y de los alcances del mismo
movimientoe armado. Para decirlo a la manera de Wolf (cit.por
Warman,1980), los campesinos fueron capaces de destruir un
sistema social pero incapaces de levantar uno nuevo. Fueron la
casta militar y la naciente burguesia y clases medias quienes

capitalizaron la energia para conducir los cambios sociales.

La antigua alianza de clases dominantes fue sustituida por un
pProceso de alianzas que fue conformando el nuevo Estado
postrevolucionario, en el cual unas clases se desarrollarian como

hegeménicas y otras como subalternas.

Son estos cambios en la correlacidén de fuerzas sociales los que
hacen posible el surgimiento del ejido con las caracteristicas

badsicas qQque hoy le conocemos.

La presién por la tierra que ejercian los ejércitos villista y
zapatista obligaron a Carranza a expedir la ley del 6 de enero de
1915. En esta primera respuesta legal se acepta restituir 1la
tierra a sus antiguos duefios y se crean las instituciones para
llevar a cabo el reparto. No obstante, se concede también el
derecho de amparo a los latifundistas. Con esta arma legal, las
guardias blancas y la utilizacidén del movimiento cristero, - los
antiguos terratenientes en su conjunto se negaban a desaparecer

como tales. El grado de definicidén en la correlacidn de fuerzas
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sociales que se tensaron en la revolucién y los imperativos de
pagificacién del pais se reflejaron en la Constitucidén de 1917.
La casta militar burocratica y la naciente burguesia
hegemonizaron el nuevo Estado a cambio de absorber las

principales demandas de las clases subalternas.

El articulo 27 establece que la propiedad sobre 1la tierra
pertenece originalmente a la nacidn. El Estado -supone-
representa fielmente dichos intereses y asi se le define como la
fuente de toda propie&ad sobre la.tierra. Puede transferir ese
derecho a las comunidades para crear ejidos o a los particulareé
para formar pequefias propiedades. Un acto de poder politico puede
dar y quitar la vida a los ejidatarios y a la burguesia agraria
como clases. Puede, ademés, en cualquier momento imponer a la

propiedad territorial la modalidad que dicte el interés comin.

Aqui aparece la primera fuente de 1la dependencia de los
ejidatarios con respecto al Estado, bajo la forma de relacion

solicitante-fuente de propiedad.

La segunda fuente de dependencia, derivada de la primera, es la
conservacién para el Estado de la posibilidad de tomar decisiones
con respecto al uso o destino de la tierra. El1 crédito, el agua y
la asistencia técnica més adelante vendrdn a desarrollar esta

fuente de dependencia.

La Constitucién de 1917 plasma en leyes la posibilidad del

reparto, pero no es el reparto mismo. La creacién de ejidos es
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resultado de la continuacidén de la lucha de los campesinos.
Algunos generales revolucionarios habian repartido tierras “con
las armas en la mano”. Zapata lovhizo en Morelos, Domingo Arenas
en Tlaxcala y Lucio Blanco en Tamaulipas. En los veintes aparece
el Partido Nacional Agrarista y las Lizas de Comunidades Agrarias
de los estados, algunas de ellas influenciadas por el Partido

Comunista Mexicano (PCM).

El ritmo de creacidén de ejidos lo marcé la necesidad de los
gobiernos de este peri§do de contener el movimiento por la tierra
y encuadrarlo en el proceso de centralizacidén del poder que dio
un paso importante con la c¢reacidén del Partido Nacional

Revolucionario (PNR).

Para los gobiernos .de Obregdn y Calles el desarfollo agricola
estaba cifrado en la proliferacién de pequefias y medianas
empresas. Las unidades de produccidén ejidal deberian ser
huméricamente inferiores, transitivas hacia la consolidacidén de
empresas modernas y complementarias en cganto él ingreso que de

ellas recibieran los ejidatarios.

La relacidén Estado-ejido que apenas estaba surgiendo, era una

relacién para ser clausurada.

1.2 La coyuntura favorable al desarrollo de la relacién (1934-
1940) La gran depresién que afecté al capitalismo mundial
produjq grandes cambios en las estructuras econdmicas y del poder

en México.
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La drastica disminucidén de exportaciones e importaciones
mexicanas obligdé a la economia nacional a iniciar el camino que
los economistas de la Comisidén Econdmica Para América Latina
(CEPAL) denominan “crecimiento hacia adentro”. Este tipo de
desarrollo implica la sustitucidn de importaciones de bienes de

consumo no duradero, primero, y de bienes de consumo duradero,

después,

En lo politico, ante la pérdida de presencia de la burguesia
trasnacional y el lastre de los latifundistas, las fuerzas
progresistas (obreros, campesinos, burguesia nacionalista vy

burocracia politica) confluyeron en un proyecto de desarrollo més

autocentrado.

La puesta en marcha de este proyecto exigidé cambios importantes
en la participacidén del Estado en la economia. De un Estado que
se encontraba concentrado en la conformacidén de las fuerzas

sociales se paséd a un Estado que ademas tenia que conducir la

economia . En adelante, el gasto pablico, las inversiones
estatales, las empresas publicas, el crédito, la infraestructura
y la gestidn estatal de la fuerza de +trabajo, se convierten en

puntales del desarrollo econdmico.

Para el proyecto cardenista el desarrollo econémico y social del
pais estaba representado por el desarrollo agricola a partir‘ de
los ejidos, y por el desarrollo industrial a partir de las

pequeflas y medianas empresas. El ejido pasé asi de forma
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transitoria del desarrollo a forma protagdédnica del desarrollo

tanto econémico como politico y social.

El proyecto cardenista para el ejido era sdlo una pieza de otro
proyecto més amplio que incluia una reforma politica que condujo
-entre otras cosas- a la transformacidén del PNR en el Partido de
la Revolucidén Mexicana (PRM);, wuna clara y firme politica de
expropiaciones de empresas transnacionales como muestra de la
voluntad de defensa de la soberania nacional; una amplia reforma
agraria que produ&o transforméciones importantes en la
estructura de la tenencia de la tierra; v,finalmente, una
politica industrial y de servicios que impulsaba la modernizacién
secundaria y terciaria |

El ejido se concebia como pieza fundamental para el mercado

interno. En el mensaje del 30 de noviembre de 1936 Cardenas
afirmaba: “"Pesa sobre el ejido, en grado eminente, la
responsabilidad de proveer de alimentos al pais” (Cit. por

Eckstein, 1965, p.60).

Para cumplir con esa responsabilidad, se repartié una gran
cantidad de tierras -generalmente de buena calidad-, se
organizaron cerca de 800 ejidos colectivos, se credé el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, se establecieron centrales de
maquinaria ejidal y se dieron los primeros pasos en investigacién
sobre cultivos de consumo generalizado. Resultado: en 1940 los
ejidos produjeron el 51% de la produccidén agricola nacignal

(Hewitt,1980).
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Los apoyos estatales fueron justamente eso. Permitieron amplia
-autonomia a los ejidatarios en el control del proceso
productivo. El crédito y la asistencia técnica estaban concebidos
como provisionales, mientras los ejidos no pudieran valerse por

si mismos.

Esta relacién. de compatibilidad Estado-ejido constribuyd a %%
consolidacién del Estado mexicano y a la modalidad que tén
nefasta resultaréd posteriormente para las clases subalternas: el
corporativismo. Las ciases socialeé s6lo se relacionan a través
de sus cupulas con el gobierno y con las clpulas de las demés
clases. La relacién entre gobiexrno y clases es una relacién de
alianza. Los campesinos apoyan al gobierno a cambio de ciertas
concesiones y tutela. La lucha de clases, segin este concepto
ideoldégico, se ve encérrada en un circulo irrompiblé. Todo dentro

del Estado, nada fuera de él.
1.3 El ejido relegado (1940-1970)

El alza coyuntural de la demanda de productos agricolas mexicanos
provocada por la segunda guerra mundial, el relanzamiento del
capitalismo mundial de posguerra y la afluencia de capital
transnacional hacia México significaron una nueva correlacién de

fuerzas en el pais.

Los intereses de la burguesia nacional (agraria, industrial,
comercial y bancaria) confluyeron con los de la burguesia

transnacional y la burocracia politica mexicana. Por su parte, el
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movimiento popular registrado durante el cardenismo no adquiriéd
la suficiente fuerza, autonomia y organicidad como para seguir

avanzando.

De una relacién Estado-ejido de compatibilidad, se pasd a una
relacién de control. A partir de los cuarentas, la burguesia
agraria vy el‘aparato estatal declararon la guerra a la que se
habia manifestado como alternativa viable al desarrollo rural: el

ejido colectivo.

La Confederacidén Nacional Campesina (CNC) se volvidé contra el
desarrollo histérico de los campesinos, se convirtid en
instrumento de control y se vinculdé al cacicazgo tradicional en
esta misién. En algunas regiones la CNC se asocidé a la fuerza
publica para atacar' violentamente a quienes preténdian seguir
trabajando colectivamente la tierra (Oswald et al.: 1986, y

Rello: 1986(B).

La banca rural negd el crédito a los colectivos y los obligé a
gectorizarse., Se corrompid a las representaciones éjidales para
dividir a los ejidos y vaciarlos de sus practicas democraticas.
En fin, se bloqued su capacidad de desarrollo econdmico, politico

y social.

Los intereses del grupo hegeménico se sintetizaron en el proyecto
industrializador. Todas las actividades se debieron subordinar a
ese objetivo. El mercado -se creydé- por si mismo redistribuiria

los frutos del desarrollo entre toda la poblacién . El1 sector
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moderno acabaria por absorber los recursos del sector atrasado y
asi se llegaria a una agricultura moderna. El camino para el
desarrollo agricola mexicano estaba marcado por el camino que

recorrieron los paises capitalistas desarrollados (Flores:1972).

Para sacar adelante el proyecto, el Estado apoyé al sector
moderno de la agricultura. La inversién pablica se destiné a
crear la infraestructura para los cultivos de exportacidén; el
crédito se canalizdé a la mecanizacidn e insumos; la investigacién
se orientd a .desariollar cultivos que requerian grandes
cantidades de tierra y paquetes tecnoldgicos.Al ejido, en cambio,

-

se le constrifié a la funcidn de regulador politico y econdémico.

En lo politico se siguidé repartiendo tierras generalmente de mala
calidad -el amparo agrario cerré las puertas al reparto de muchos
latifundios- para evitar desestabilizaciones que pusieran en
peligro el proyecto general. En lo econdmico el ejido cumplid las
tareas de abastecer al sector moderno de mano de obra y alimentos
baratos para campesinos y obreros.

La relacién Estado-ejido en este periodo es una relacidén sélo
alentada por las necesidades de estabilidad politica. La via
ejidal para acceder al desarrollo rural fue bloqueada y condenada
a la marginalidad y a la extincién. Su lugar fue ocupado por las
empresas agricolas nacionales y por agroindustrias nacionales y

transnacionales.
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1.4 La estatizacidén de la agricultura ejidal (1970-1989)

El desarrollo estabilizador no logrd que el sector moderno de la
agricultura absorbiera al atrasado, ni redistribuyé la riqueza
generada. Lo que si logrd, y en alto grado, fue polarizar la
agricultura. Por un lado, pocas medianas y grandes empresas con
todos los apoyos y ligadas a la produccién de mercancias
solicitadas por la demanda efectiva nacional o internacional vy
con eficientes sistemas de comercializacidén , y por el otro,
muchas unidades de produccidédn atrasadas, con tierras de mediana o
mala calidad, sin apoyos y c¢on sistemas irracionalmente

intermediados de comercializacidn

En lo politico una burguesia agraria fortalecida y c¢con un gran
poder de negociacidn ante los organismos de Estado y millones de

ejidatarios controlados, con escasa cohesidn.

Si bien en un principio la relacidén Estado-ejido relegado
funcioné por la ampliacidn constante dg la frbntera agricola,
pronto se llegé a los limites y comenzaron a escasear los
productos agricolas basicos. Si el ejido habia cumplido el rol de
instrumento de control politico y de transferente de valor, ahora
enmpezaba a tener muchos problemas. ©Si durante algin tiempo las
unidades campesinas de produccién , tecnolégicamente atrasadas,
contribuyeron a la valorizacidén del capital,  ahora empezaban a

convertirse en un estorbo. La escasa productividad del ejido
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provocd insuficiencia de productos agricolas basicos y con ello
el pais empezd a transitar el camino de las importaciones y la

s

dependencia alimentaria.

La crisis agricola no ha significado sélo disminucién en la

producecidn de basicos. La inconformidad campesina se manifiestd
por medio del abandono de parcelas, migracidén a las ciudades
{contribuyendo a agudizar la problemdtica de éstas), y lak

movilizaciones por la tierra que desde la década de los sesentas

fueron creciendo hasta generalizarse en los setentas.

El enfrentamiento | por la tierra‘ entre demandantes y
terrétenientes, con un Estado generalmente favorable a los
ultimos y organismos nacionales de representacidédn campesina que
se ponian del lado del gobierno, fue llevando a ios campesinos
por el anico camino que se podia recorrer: por el de la
independencia con respecto al gobierno y a sus centrales. Por la
via de los hechos el circulo que el gobierno cardenista habia
disefiado como ruedo para dirimir las diferencias sociales, se

¥ .

estaba fracturando.

Los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez (LEA),José Lépez
Portillo (JLP), y Miguel de la Madrid (DLM) en su afédn por
enfrentar la crisis, impulsaron un; serie de politicas que, en
su conjunto, condujeron a lo que se denomina "estatizacidén de la
agricultura ejidal”. Esta se entiende como el conjunto de
politicas por medio de las cuales el Estado llega a controlar,

en distintos grados, el proceso productivq ejidal para orientarlo
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hacia la satisfaccidén de necesidades por él definidas y encuadrar

politicamente a los ejidatarios.

Después de una relacidén de abandono por parte del Estado de 1la
capacidad para controlar el uso o destino de 1las tierras
ejidales, se apropia de dicha capacidad para ponerla al servicio

de la acumulacidén de capital y la estabilidad politica.

El proceso se inicia con el manejo del crédito. "A través del
crédito oficial se ha operado el transito hacia wuna etapa de
creciente estatizacidn de la agricultura” (Gordillo, 1979 (A),
p.199). En condiciones de escasez de capital, el condicionamiento
del crédito a la adopcién de determinados cultivos representa el
control del proceso productivo por parte del capital financiero,
sintesis de los intéreses del capital financie}o nacional y

transnacional y los del Estado.

El volumen del crédito estatal a la agricultura ejidal ha
observado una tendencia creciente con estancamiento en los
Gltimos aflos. En 1979 BANRURAL habilitaba 3.9 millones de ha.; en
1980 pasé a 5.6 millones; en 1982 a 7.2 (SHCP:1983), y en 1987 se
estancd en 7.2 millones de hectareas (Gamas Torruco, La jornada
17-3-87 p.I). Para 1988 el mismo funcionario reconoce que once
millones de hectéreas, la mitad de la superficie cultivada, es
financiada por particulares y transnacionales (uno ma&s uno, 15-8-

88,p.I).



La inversidén publica ha sido canalizada a proyectos de desarrollo
regional (PIDER) al consumo de bienes de produccidén para elevar
la productividad -de los cultivos basicos (SAM) o] al consumo
improductivo y asistencia social (COPLAMAR). En este Gltimo caso
més que el control del proceso productivo ejidal en si, lo que se
ha buscado es prevenir o restaurar la estabilidad politica en el
campo. Sin embargo, la persistente crisis econdémica y la
dependencia financiera para con el capital internacional se han
traducido en una creciente escasez de recursos. Esta se muestra
va como un limite para el procéso de estatizaciédn de 1la
agricultura. Sin voluntad de repartir 1los latifundios atn
existentes y con pocos recursos econdmicos, la relacién Estado-

ejido tiene muchos problemas.

La legislacidén se ha‘modificado para adecuarse al 'proceso; LEA
introduce cambios en la Ley Federal de Reforma Agraria (1971)
para fomentar la colectivizacidén de todos los ejidos del pais,
aunque al final de su sexenio sdélo se haya cumplido la meta en
541 y muchos de ellos sdélo en el papel. yodifiéé también la Ley
General de Crédito Rural para definir al ejido como sujeto de
crédito (articulo 54) vy para exigir responsabilidad solidaria en
el pago del crédito (Articulo 125). JLP en un afan por reducir
las distancias que LEA‘habia marcado con la burguesia rural,
expidid la Ley de Fomento agropecuario para impulsar la
asociacién del capital privado con el ejido. DLM introduce
cambios en el articulo 27 constitucional para definir al Estado

como promotor del desarrollo rural integral (SARH,1985).
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El control del proceso productivo sdlo se logra plenamente cuando
se controla la organizacidén del proceso de trabajo. Los intentos
por lograr lo Gltimo, han pasado por la colectivizaciédn (control
por parte de los aparatos econdmicos de Estado) Productora
Nacional de Granos Alimenticios (control por una empresa de
Estado) o la Ley de Fomento Agropecuario (control por el capital

privado).

Al mismo tiempo que la estatizacidén de la agricultura ha
procurado el aumento Ae la productividad ejidal, ha intentado
también que el excedente generado no sufra mermas en su transito
hacia el consumo. LEA amplié las funciones y programas de
CONASUPQO y DLM ha creado el Sistema Nacional para el Abasto (SNA)
con pretensiones de modernizar integralmente las distintas fases

del proceso de la comercializacidn de los productos agricolas.

La relacién Estado-ejido en este periodo pasdé de una relacidn de
olvido a una relacién de apropiacidn estatal del proceso
productivo. Con los mecanismos econémigos y ‘organizativos el
Estado ha tejido una red mas eficaz para lograr el control

politico de los ejidatarios.
La historia de la relacién Estado-ejido es la historia de las

relaciones de los ejidatarios con las demas clases sociales. El

Estado ha sido el procesador de tales relaciones.
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Capitulo segundo. EL EJIDO EN LA COYUNTURA

De 1982 a la fecha los soportes tradicionales de la relacién
Estado-ejido (el reparto de tierras y los apoyos a la produccidn)
se han venido desgastando aceleradamente. Estos cambios
regresivos han 1llevado a la mayoria de los ejidos del pais a
sobrevivir en condiciones muy dificiles para su desarrollo. El
presente capitulo, aunque hace en algunas ocasiones referencias
globales al sexenio 82-88, se centra en el lapso que une al

periodo presidencial pasado con el presente.
2.1 La crisis de la relacién

Las obligaciones derivadas de la deuda externa y la aplicacién
de politicas econdémicas de corte neoliberal se han +traducido en
una drastica reducéién del presupuesto destinads -entre  otros
rubros- al desarrollo de la agricultura. La correlacidén de
fuerzas es favorable a ciertas fracciones de la burguesia
internacional y nacional. Esto explica también 1la politica
agraria de seguridad indiscriminada a la tenencia de la tierra g
.la construccién de una ‘“frontera politica"”, para decirlo con

palabras de Gordillo (1988 B), al reparto de tierras.

El presupuesto agropecuario ha sido decreciente. segin la CNC en
el anterior sexenio el gasto puiblico canalizado al desarrollo
rural se redujo en términos reales en 41.6% ; el presupuesto de

la SARH cayé en 57.5%. De 1985 a 1988 el crédito se redujo
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significativamente en términos reales (Uno mas uno, 7.11.88,
p.1). Las politicas neoliberales primero responden a los
intereses de ciertas clases sociales y luego se convierten en

ideoclogias.

Los productores de bienes de consumo basico de origen agricola,
al igual que las clases trabajadoras, se han visto sometidos a
procesos que reducen constantemente sus ingresos. Los precios de
garantia, por ejemplo, V segin estimaciones de la CONASUPO
registraron decrementos que van del 6.5 al 56.7%. El precio del
maiz se redujo en términos reales en 22.7%; el del frijol 10.1%;
el del +trigo 566.7% vy el del sorgo 49.7% (E1 Financiero,

28.12.87,p.33)-.

Los precios de garantia reprimidos al combinarse con costos
crecientes de broduccién han 1llevado a muchas unidades
productivas a sufrir pérdidas econémicas y al PIB agricola a
registrar incrementos inferiores al de la poblacién. De 1982 a
1987 el crecimiento promedio anual del PIB agricola fue del 0.7%

(Calva, 1988).

La politica agraria se ha caracterizado por una gran preocupacidn
de otorgar seguridad en la tenencia de la tierra mediante la
dotacidén masiva de certificados de inafectabilidad, el apoyo a la
ganaderizacidén y al desarrollo tufistico (que en muchas ocasiones
significan afectaciones a los ejidos existentes o bloqueo a 1la
creacién de nuevos) y la invitacidén a los capitalistas a invertir

y asociarse con ejidatarios, con lo cual la posibilidad de
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repartir tierras pasa a un segundo plano de importancia. La SRA
afirmaba el 13 de noviembre de 1987 haber entregado en lo que iba
del sexenio 174,799 certificados de inafectabilidad, cifra sin
precedente ya .que representaba el 52% de los entregados en 67

anos (Uno mé&s uno, p. 1).

Fendmeno de reciente aparicidén (al menos en cuanto a su magnitud)
es la tendencia a repartir tierras no a costa de la afectacidén de
latifundios sino de las mismas tierras recogidas a aquellos

ejidatarios que las someten a usos ilegales o al abandono.

Un balance general de este fendmeno lo realiza Mario del Valle,
de Tenencia de la Tierra en la SRA, al afirmar que en el sexenio
pasado se privé de sus derechos agrarios a casi un milldén de
campesinos por incurrir en violaciones a la ley (abandono por dos
aﬁos,estupefacientés o renta, asi como por vicioé 0 errores en la
ejecucidn de resoluciones dotatorias).Segin esta misma fuente el
numero de campesinos afectados casi llegd al milldén. (Excélsior,
21.10.88,p.39). Aunque nos parece exagerada esta cifra -los
afectados casi serian una tercera parte de la sumatoria de
ejidatarios y comuneros-,creemos que el fendémeno en térhinos

cuantitativos si tiene importancia.

Al mismo tiempo 1la violencia caciquil y la oficial se han
convertido en algo comin. Algﬁnas organizaciones hacen sus
propios recuentos de este fendmeno. La Liga Mexicana por los
Derechos Humanos denuncia el asesinato de 705 campesinos de 1983

a 1987 sobre todo en los estados de Qaxaca, Hidalgo y Chiapas
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(Uno méas uno,11.12.87,p.9) .Genaro Dominguesz, lider de 1la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), afirma que de
1984 a 1987 las autoridades Jjudiciales de Chiapas, Michoacan,
Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Veracruz habian girado mé&s de 5000
érdenes de aprehensidén contra campesinos que exigian tierras (Uno
més uno 1.12.87,p.6). La CIOAC, por su parte, daba a conocer que
solamente en Chiapas de 1979 a 1987 la represién habia producido
33 muertos, 154 heridos, 243 detenidos , 80 secuestrados vy
torturados, 31 desalojos y qQuemas de viviendas. Los agresores, en
orden de importancia habian sido la policia, 1los finqueros y sus

pistoleros y algunos campesinos de la CNC (La Jornada, 11.11.87,

p.9).

El sexenio de CSG comenzdé violento para algunos lideres
campesinos. Los primeros dias de enero de 1989 fueron asesinados
el diputado Sebastian Pérez de la CIOAC en Chiapas vy . Elpidio
Dominguez, lider indigena y miembro del Consejo Supremo Purépecha
en Santa Fé de la Laguna, Michoacan. Ambos a manos de

terratenientes (Las Jornada, 2.1.89,p.14).
2.2 Las movilizaciones campesinas

El campesinado como clase social en los ultimos afios ha
manifestado su fuerza en dos frentes distintos. En uno se busca
la creacidén de nuevos ejidos o la defensa de los existentes a
través de la lucha por la tierra; y en el otro se pretende crear
condiciones adecuadas para el desarrollo eConémico ejidal. A 1la

movilizacidén tradicional por la tierra se agregan ahora las
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manifestaciones cada vez més frecuentes por las condiciones

econdémicas y politicas.

La apertura de.un nuevo frente trae consigo cambios importantes

en demandas, composicién de clase, ubicacidén geografica,
orientacién politica , enemigos, correlacidén de fuerzas,
organizacién y formas de lucha, con respecto a las formas

tradicionales de expresidén de la fuerza campesina (Rubio, 1989).
2.2.1 Las movilizaciones tradicionales por la tierra

Aunque no se puede establecer una regionalizacidén tajante para
este tipo de movilizaciones, si se puede observar una mayor
densidad en las zonas mas subdesarrolladas del pais. Los estados
del centro y del sureste siguen siendo escenarios frecuentes de

conflictos que tienen su origen en la tenencia de la tierra.

Las demandas bésicas siguen siendo aquellas por las que
generaciones de mexicanos han peleado: la defensa de los ejidos
ante los avances expansionistas de los latifundios qanaderos o de
algunas empresas industriales, turisticas o urbanizadoras; 6 la

dotacidén de tierras para crear nuevos ejidos.
A estas demandas originales se suman otras derivadas de los

mismos procesos tales como las de excarcelaciédn, supresién de

é6rdenes de aprehensién, castigo para los asesinos, etcétera.
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En la coyuntura, a las formas tradicionales de lucha (denuncias
de latifundios y toma de tierras) se incorporan otras como las
huelgas de hambre, las jornadas de oracidén, ambas surgidas de la
desesperacién y la impotencia ante una politica claramente

antiagrarista.

Los campesinos de la CNPA, la Unién General de Obreros vy
Campesinos de México, Roja (UGOCM-R), la Organizacidén de Accién
Campesina Independiente (OACI), entre otras, se vieron orilladas

a tomar esta forma de protesta (La Jornada, 3.7.88,p.8).

Las jornadas de oracién vinculan la interpelacidén a la sociedad
humana c¢on la imploracidén a la fuerza divina para resolver los
problemas de los campesinos. Un ejemplo de esto lo dan los
campesinos de Amatan, Chiapas, quienes se plantaron en la
presidencia munioibal de Tuxtla Gutiérrez vy lleQaron a cabo una
jornada de oracidén por la libertad de varios campesinos presos

(La Jornada, 26.11.87,p.1)

Las movilizaciones por la tierra en términos'generales, sea por
deficiencias propias de las organizaciones, sea por tééticas
divisionistas de los terratenientes o de los aparatos estatales,
han permanecido en niveles incipientes de'vinculacién con otros
grupos y clases sociales. Sin embargo, en ciertas coyunturés de
confluencia de intereses se han logrado coordinar algunas

acciones con otros grupos de la sociedad.
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En Morelia, por ejemplo, contingentes integrados por campesinos
de la Unidén de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ), obreros de la
Siderirgica Léazaro Cardenas Las Truchas S.A., (SICARTSA),
FERTIMEX y etudiantes realizaron un plantén frente al palacio
municipal para demandar el cese a la represidén (E1

Universal,26.11.87,p.3).

2.2.2 Las movilizaciones por las condiciones para el desarrollo

econdémico ejidal.

Este tipo de manifestaciones tienden a concentrarse en el centro
y norte del pais o en las zonas de influencia de algunas

paraestatales agroindustriales.

Las principales demandas se pueden agrupar de la siguiente

manera:

A)Demandas productivas. Tienen como finalidad crear condiciones

para la rentabilidad de la produccién. Engloban aspectos como el
descontento por las alzas desmesuradas de 1los costos de
produccién (tasas de interés,cuotas de riego, impuéstos)
protestas por el manejo ineficiente y deshonesto de los recursos
econdémicos por parte de las instituciones gubernamentales que

controlan la produccién como BANRURAL, y ANAGSA.

B)Demandas en la esfera de la comercializacidén. El conjunto de

las movilizaciones ha pretendido que los procesos

comercializadores se desarrcollen de tal manera que la
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transformacién de mercancias en dinero permita una rentabilidad
global a la actividad econdémica. Las demandas mé&s generalizadas
se han enfocado contra una politica de precios de garantia que ha
limitado la rentabilidad de un gran nimero de productores. Se
registran también demandas por un correcto y expedito

funcionamiento de la CONASUPO, principal comprador de algunos

productos agricolas.

comercializacién., Esto sobre todo cuando éstas se desarrollan en
pProcesos mas le) menos integrados por algunas empresas

paraestatales como TABAMEX, y el Institutc Mexicano del Café

{ INMECAFE),o los ingenios caneros.

D)Demandas por la defensa de los recursos naturales. Incluye

movililzaciones para defender la propiedad de los recursos
naturales existentes en los ejidos, asi como su preservacidén del
deterioro ocasionado por desechos contaminantes de algunas |

empresas industriales.

grupos sociales. Por ejemplo contra el PSE, primero, y contra el

PECE, después.

Las formas de lucha registradas por la informacidédn periodistica

se corresponden con las demandas enumeradas.
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Para crear condiciones propicias a la produccién, los campesinos
han recurrido a la negativa a pagar impuestos, a las huelgas de
pagos de cuotas a la Comisidén Federal de Electricidad (CFE), y a
la toma de instalaciones de BANRURAL Y ANAGSA. La lucha contra la
deshonestidad en el manejo de los recursos econdémicos también ha
llegado al interior de los propios ejidos al exigir auditorias a
los comisariados ejidales.Como ejemplos de lo anterior vamos a

enlistar los siguientes:

En Sinaloa 25,000 productores de la ACN , de la UGOCM-R de 1la
UGOCP y de la CNC se negaron a pagar el impuesto del 2% a la

produccidén (El s01,3.2.88,p.1 B).

En varias partes del pais, unos 35,000 campesinos de UGOCP vy
CIOAC realizaron una huelga de pago de cuotas a la CFE porque el
gobierno retird el subsidio al agua para riego y a la potable (El

Universal, 16.8.88,p.2 P).

En Zacatecas, ejidatarios afiliados a la CNC y originarios de
diez municipios distintos tomaron las oficinas de BANRURAL por el
retraso que sufrieron los créditos y por la corrupcidén en sus

manejos (Uno mé&s uno, 15.5.88, p.6).

El 15 de diciembre de este mismo afio unos 500 campesinos del
Frente Democrdtico Campesino de Chihuahua (FDCCH) bloqueé durante
tres horas una de las principales carreteras de ese estado para
exigir wuna prérroga en el pago de las deudas a BANRURAL (La

Jornada, p. 7). Por su parte, campesinos de Tixtla,
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Gro.,afiliados al PAN, tomaron las instalaciones de ese banco
para demandar la condonacién de sus deudas (El1 Universal,

19.2.89,p. P).

Familias de 22 ejidos de Canatlan, Dgo., efectuaron una marcha a
la que denominaron "caravana del hambre” hacia las oficinas de
ANAGSA, ya que ésta no cubrié el seguro de 200 hectéreas (E1 Sol,
14.7.88,p. 1 B). Ese mismo dia en Juchitén, Oaxaca, cerca de 300
campesinos de la COCEI, tomaron las oficinas de la mencionada
dependencia para exigir el aseguramiento de 7500 hectéreas (E1

Universal, p. 1 P).

En este mismo estado surefio 300 campesinos de la CNC Dbloquearon
la carretera transistmica Tehuantepec-Salina Cruz en demanda de
una auditoria al comisariado ejidal del ejido Salina Cruz (El

Universal, 12.12.87, p». 1 P).

La defensa de las condiciones de la comercializacién ha conocido
las méas diversas y amplias manifestaciones de 1las fuerzas
campesinas. La reténcién de los productos no se ha generalizado
por la incapacidad de los productores para almacenar y conservar
los bienes agropecuarios. Quiza esto explique las medidas
desesperadas de amenazas de quema de cosechas ante precios de

garantia tan deprimidos.

Mas generalizadas, en cambio, han sido las tomas de bodegas de
CONASUPO, el bloqueo de carreteras y las marchas para dar a

conocer sus demandas.
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El 2 de diciembre de 1987, productores de arroz del Valle de San
Lorenzo, Sinalba, pertenecientes a la UGOCP, amenazaron con
quemar la cosecha de arroz si no se pagaba a 275,000 la tonelada
(E1 Sol, P. 1).En el mismo estado, agricultores de 1la
Confederacidén de Asociaciones Agricolas de Sinaloa (CAADES),
conjuntamente con ejidatarios , colocaron cerca de 6000 equipos
de trabajo agricola en la carretera.México—Nogales para exigir
aumento en los precios de garantia de varios productos (El

Universal, 1.4.88, p.1)

Mencidén especial merece la movilizacidén realizada por productores
de Chihuahua. Fue notable la lucha de estos campesinos por haber
sido larga, progresiva, porque aglutind el apoyo de varios

sectores populareé y por el relativo éxito que lbgré.

El1 31 de diciembre de 1987, campesinos del FDCCH tomaron 10
bodegas de la CONASUPO por demandas basicas de aumento en los
precios de garantia del maiz y del frijol (La jornada, p. 5). El
3 de enero de 1988, treinta' y dés sacerdotes apoyan la
movilizacidén de los campesinos en la toma de 12 bodegas mé&s (Las

Jornada, p. 7).

Dos semanas después el FDCbH realiza una marcha de
aproximadamente 105 kilémetros que se dirige al palacio de
gobierno de la ciudad de Chihuahua. Ahi fueron recibidos por
cerca de 7,000 personas. Las demandas se aglutinan y realizan un

mitin contra el PSE.
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Para el 22 de enero suman ya 48 las bodegas tomadas y las
demandas y grupos sociales también se adicionan. Se unen
campezinos, maestros, alumnos y trabajadores asdministrativos de
la Universidad Auténoma de Chihuahua, obreros y colonos. Todo un

embridén de movimiento popular (Uno m&s uno, p. 7).

Seis dias més tarde, integrantes de las comunidades cristianas de
base, toman oficinas de 1la SARH para solidarizarse con el
movimiento. Protestan por la ‘reduccién o desaparicidn de
programas de desarrollo rural, por la caida de los montos del
crédito, por las alzas en las tasas de interés y por las bajas -

en términos reales de los precios de garantia.

Las formas de lucha por las condiciones de produccidén vy
comercializacién en procesos controlados por algunas empresas
paraestatales, han sido bésicamente la toma de instalaciones vy

las marchas para denunciar irregularidades.

En Oaxaca 400 tabacaleros de la CNC toﬁaron las instalaciones de
TABAMEX wubicadas en Zimapén, en demanda de 50% de aumento al
precio del tabaco (Excélsior, 4.3.88,p.2 E). Dos meses después,
pero ahora en Nayarit, tres filiales de dicha empresa fueron
ocupadas por miembros de las Unién Nacional de Productores de
tabaco, basicamente por las mismas demandas (El1 Universal,

21.5.88, p.1 P).
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Para finales de 1988, unos 500 productores de Tabaco de la misma
CNC de Oaxaca se apoderaron temporalmente de las instalaciones de
TABAMEX por la tardanza en la liquidacién del producto (E1

Universal, 15.12.88, p. &5 P).

E1 INMECAFE también ha sido objeto de protestas. En Atoyac, Gro.,
mil cafeticultores de la Coalicién de Ejidos Cafetaleros de 1la
Costa Grande, realizaron una marcha 'y tomaron las oficinas de
esta empresa en demanda de fertilizantes y crédito (La Jornada,
3.7.88, P. 6). ' Dos meses méé tarde minifundistas de cien
comunidades productoras de café de Chiapas y de Veracruz llevaron
a cabo un plantdédn en las oficinas de INMECAFE de Jalapa por
inconformidad con el volumen y el reparto de las cuotas de

exportacién del grano (La Jornada, 30.8.88, p. 5).

Los ingenios azucareros en proceso de privatizacién han sido
cuestionados severamente por los problemas que surgen en la
ligquidacién de sus productos. El primero de abril de 1988 dos mil
caneros de la CNC intentaron posesionarse de las oficinas de la
superintendencia del ingenio de Juchitén, Oaxaca, al negarseles

la liquidacién de 936 millones de pesos (El Universal, p. 3 P).

Las formas de lucha para defender los recursos naturales de los
ejidos incluyen la toma de oficinas, el bloqueo de instalaciones
o centros de trabajo de las empresas degradadoras de los recursos

y la exigencia de destitucién de los funcionarios coludidos.
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En Morelia, Michoacédn, miembros de la UCEZ tomaron las oficinas
de la SARH porque no les dieron permiso de explotar la resina vy

porque les robaban la madera (La Jornada, 17.3.88, p. 6 ).

En Veracruz campesinos de 12 ejidos bloquearon los principales
yvacimientos y el centro de produccidén de Azufrera Panamericana,
demandando indemnizacién de 50 millones de pesos por la

contaminacidén ocasionada por esa empresa a la flora y fauna de

sus ejidos (El1 Universal, 21.7.88, p. 1 P).

El 21 de julio de 1988 Campesinos de Samarkanda, Tabasco,
cerraron los caminos para impedir el paso de camiones vy
maquinaria de PEMEX para evitar perjuicios en sus tierras (La
Jornada, p. 8). Meses mads tarde (el 8 de diciembre de 1988) 200
ejidatarios de Conduacén, en la misma entidad, ' bloquearon el
acceso de cinco pozos petroleros con la exigencia de
indemnizacién o restitucidén de las tierras dafadas por la

actividad petrolera (El Universal, p. 1).

La Unién de Ejidos Caolineros exigld la destitucidén del Jefe de
la Promotoria Agraria en Huayacocoxtla, Veracruz, porque les
explotaban clandestinamente sus minas de caolin (La Jornada,

12.9.88, p.5).

Estas movilizaciones campesinas por las condiciones econdmicas de
la produccién ejidal muestran la confluencia de varias clases
sociales. Con frecuencia se han visto unidos en las

manifestaciones a los campesinos con los grandes empresarios
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agricolas. Finalmente, hay que mencionar que el gobierno se ha

mostrado mas receptivo a estas demandas.

2.3 Las organizaciones campesinas

Las organizaciones representativas de los intereses ejidales en
esta coyuntura han mostrado tendencias tanto hacia la
polarizacién como hacia la unidad. Este movimiento hacia 1la
unidad y la polarizacion parece haber estado determinado

principalmente por las relaciones del Estado con los campesinos

en coyunturas electorales y en torno a ciertas demandas
concretas.

Por otra parte, se puede constatar un mayor dinamismo en el
surgimiento, desarrollo y contraccién o desaparicidén .de las

organizaciones que tienen como eje aglutinador demandas de tipo
productivo, que sobre las organizaciones que tradicionalmente

han peleado GUnicamente por las tierras.
2.3.1 La polarizacién de las organizaciones

Las condiciones econdémicas cada vez mads adversas al desarrolo
econdémico ejidal y 1la politica inhibitoria del agrarismo han
introducido cambios en las formas ﬁradicionales de ©procesamiento
de los conflictos y en la gestidén de la relacién Estado-ejido. De
esta manera la forma Central Campesina que hgsta hace algan
tiempo habia servido para tales efectos, se va haciendo cada vez

mas ineficaz para administrar dicha relacién.
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La desvinculacidén creciente de los intereses campesinos, la
excesiva dependencia de los sucesivos gobiernos, la conversién de
la CNC en mediatizadora y la corrupcién en sus formas de trabajo

la volvieron cada vez mé&s inatil.

El pProceso politico. electoral sirve de catalizador de 1la
polarizacidn de las organizaciones campesinas. Algunas
organizaciones se adhieren al PRI y a la campafia de CSG como la
UNORCA y 1la Antorcha Campesina. (AC),mientras que el Frente
Democratico Nacional capta buena parte del descontento campesino

de dentro y fuera del PRI.

El primero de noviembre de 1987, dos mil campesinos de 18 ejidos
miembros de la Coalicién de Ejidos Colectivos de los Valles Yaqui
y Mayo ingresaron a la CNC (El1 Nacional, p. 3). Casi un afo mas
tarde, sin duda debido a la reticencia que el mismo PRI tenia a
aceptar a la AC por su caracter de conflictiva, finalmente fue

registrada en el partido oficial (El1 Dia, 29.10.88,p.6).

Lo mé&s notorio, sin embargo, fue la desercidén (en algunos
momentos parecia el principio de la desbandada) de algunos

contingentes priistas y su posterior incorporacidén en el FDN.
El 23 de marzo de 1988, varios dirigentes de la CNC anunciaron

que 20,000 campesinos afiliados a esa central la abandonaban para

apoyar al FDN (El Universal, p. 2 P).
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Rodriguez Barrera de la SRA y Martinez Villicatfia, gobernador de
Michoacén,en ese mismo afio intentaron parar la fuga con amenazas.
Acusaron a 1la.Central campesina Cardenista de dividir a los
ejidatarios y advirtieron que los campesinos que se disociaran
del PRI verian reducida su capacidad de gestién (Uno mas uno,

1.7.88,p. 9).

La regidén lagunera y Michoacéan fuerdn dos focos importantes del
cardenismo. Los del norte, ademds de manifestar al candidato
oficial su inconformidad, 1llevaron a cabo algunas movilizaciones
por el control de algunas plantas agroindustriales. Disputaron a
las direcciones cenecistas el mando de la despepitadora Francisco

I. Madero en agosto de 1988 (La Jornada, 12.8.88,p 12).

La disputa de origen puramente partidista o aquélla que surge de
la relacidén entre organizaciones oficialistas e independientes,
también llegd a la tenencia de la tierra. En algunas ocasiones
varios partidos han peleado por las mismas tierras; en otras, las
tomas de tierras se convierten en forma de protesta por

conflictos de tipo electoral.

El primerc de noviembre de 1988 en Tres Zapotes, Veracruz,
militantes de la CNC invadieron tierras de campesinos afiliados a
la CICAC (El1 Sol de México, p. ‘1 B). Unos dias después, en
Simojovel, Chiapas, Antorcha campesina realizé un plantén para
exigir el desalojo de miembros de 1la CIOAC que invadieron sus

tierras (El1 Universal, 11.11.88, p. 4 P).
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El 25 de enero de 1989 miembros de la CNC bloquearon la carretera
de Huejutla, Hidalgo, en protesta por las invasiones realizadas
por miembros de 1la Unién Regional de Campesinos de la

Huasteca,URECH, (El Universal, p. 1 P).

En algunos casos la violencia causdé la muerte de algunos
contendientes. En diciembre de 1988 campesinos cardenistas vy
priistas se enfrentaron en Popotla, ‘Hidalgo, por problemas de
tierras y un cardenista resultdé muerto (Excélsior, 6.12.88, p.

25} .

mas semanas después, integrantes de la Coordinadora Nacional de
Pueblos Indigenas (CNPI) y de la CNC se enfrentaron por la misma
razédn en El Garro, Veracruz, y resultaron seis muertos (La
Jornada, 27.12.88; p. 11). En febrero del presehte aflo murieron
diez campesinos a raiz de un enfrentamiento entre afiliados a la

CNC v a la CIOAC en Pijijiapan, Chiapas (El Universal, p. 21).

El PAN, por su lado, no obstante exhibir una ideologia muy clara
en favor de la privatizacién del‘eji&o y de un desarrollo
agricola de corte empresarial, también -por razones puramente
politicas- ha apoyado algunas invasiones de tierras. En Sinaloa,
miembros de este partido realizaron mitines para anunciar la toma
de tierras en Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Guanajuato, Veracruz,
Tamaulipas y Chiapas, si no se les entregaban las tierras a los

solicitantes (El Universal, 6.12.88, p. 3 P).



En Hidalgo el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional invadié 680 hectareas por lo que consideraba fraude
electoral por parte del PRI en 84 ayuntamientos (La Jornada,

13.4.88, p. 14).
2.3.2 E1 camino de la unidad entre las organizaciones campesinas

La problematica tan grave que vive el campo mexicano constituye
un acicate para buscar la unidad de 1los campesinos. Sin embargo,
las relaciones entre clases dominantes y dominadas se alza como

barrera a tal unificaciédn.

Las iniciativas para la unidad han partido de dos focos

distintos.

La iniciativa independiente a partir de las necesidades de 1los
campesinos y con una conciencia muy clara de independencia frente
al Estado (no necesariamente antiestatismo ciego) y con demandas
gque chocan frontalmente contra las politicas agraria y agricola
del gobierno actual. Este movimiento aléanza su punto culminante
en la reunidén de 50 o 90 organizaciones independientes (segin las
diferentes versiones) durante los Gltimos dias de noviembre de

1988 y el procesamiento de un Convenio de Accidén Unitaria (CAU).

En seguida aparece en la escena la iniciativa presidencial como
expresién béasicamente de las necesidades derivadas del propio
ejercicio del poder. El control del incipiente movimiento

unificador independiente y las necesidades de legitimacién del
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regimen son elementos importantes a considerar en el anélisis de

la promocidn al Congreso Agrario Permanente (CAP).

Las 1limitaciones al proceso unificador independiente provienen
tanto de las propias deficiencias de las organizaciones
integrantes como de una politica gubernamental que impide su
desarrollo. Las limitéciones de la unidad promovida por el CAP
derivan de la funcionalidad que el propio regimen le imponga a

esta organizaciodn.

Los dos procesos unificadores se han venido alimentando -asi sea
de manera raquitica-,de las gestiones para enfrentar problemas

especificos de los campesinos.

El 14 de octubre de 1988 1la CNC, 1la Federacién de la Pequeiia
propiedad, la Central Campesina Cardenista (CCC) y la Comisibén de
Unificacién Campesina (CODUC), integraron un frente comin para
exigir 426,000 pesos por tonelada de soya en el Bajio (El Sol de

México, p. 1 P).

Unos dias después la CIOAC, 1la Unidén Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA), 1la UGOCP, 1la UNORCA y la CODUC presentan al
gabinete agropecuario los siguientes planteamientos 1) rechazo a
los actuales precios de garantia, 2)participaci6n directa de los
campesinos en la comercializacién, 3)bajos costos de producciédn,
4 )Ymayor apoyo técnico, 5)y que CONASUPO deje de importar maiz y

otros granos (La Jornada, 21.10.88, p. 30).
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El proceso unificador oficial ha incluido la promocidén de 1la
UNORCA como enlace importante entre las organizaciones
oficialistas y las independientes y una campafia para remozar el
rostro de la CNC a través del impulso al Comité de Defensa de 1la
misma. Este inicidé sus trabajos haciendo un diagndéstico segin el
cual los principales defectos de la CNC son: 1)la corrupcién,
2)la conversién de 1la CNC en trampolin politico para sus
lideres,3)el abandono de la defensa de‘los intereses campesinos,
4)la ausencia de dirigentes de extraccidédn campesina,y 5)la falta
de democracia en sus procesos de toma de decisiones.En fin, una

nueva corriente critica al interior de la CNC.

Ambos procesos unificadores, aunque con sus diferencias
cuantitativas, comparten una caracteristica comin. Han sido
fundamentalmente procesos llevados a cabo en las alturas de las

cipulas de las organizaciones campesinas.

El embridén de unidad campesina_independiente que se mostrd a 1la
luz publica a finales de noviembre de 1988 con el CAU ha seguido
“trabajando por llevar la unificacién, a los niveles de la
integracidédn orgédnica con el deseo de crear una central de

carédcter independiente.

El proceso de constitucidén del CAP ha sido mas publicitado.El 9
de diciembre de 1988, diez organizaciones campesinas se unifican
en las siguientes demandas: 1)aumento del‘presgpuesto para el
campo, 2)precios de garantia Jjustos,3)participacién de las

organizaciones en la gestién de las dependencias pablicas del
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sector agropecuario, 4)por la reducidén de la pequefia propiedad y
la desaparicién de los certificados de inafectabilidad, 5)contra
la represién,6)por la organizacidén de los trabajadores
agricolas, 7)por el desarrollo de 1la democracia al interior de
las organizaciones,y 8)por la soberania nacional y la defensa de

los derechos humanos (La Jornada, p. 25).

El 7 de enero de 1989, CSG declara que el CAP debe unificar y
reconocer la pluralidad y autonomia de ‘las organizaciones (Uno

mas uno, p. 1).

Tres dias mas tarde, varias organizaciones independientes hacen
declaraciones para matizar su participacién en el CAP. La CIOAC
afirma que el CAP seria util sélo si reconoce realmente la
pluralidad y la autonomia de las organizaciones que estan fuera
del control oficial ? que la direccién debera ser democratica Vv
rotatoria. La UGOCP advierte que lo que verdaderamente estéd en el
fondo es el intento por controlar al campesino con nuevas
férmulas de consenso. La CNPA coincide al seifialar que el gobierno
lo que quiere es legitimarse y ampliar su control. La CdDUC
critica que el Congreso parta de la propuegta acordada entre las

cupulas oficialistas y el gobierno (Uno mas uno, 10.1.89, p. 8).

El 27 de enero UGOCP, CNPA, CIOAC, UNTA, CNPI,y CODUC proponen
como eje de discusién asuntos comé la wunidad, la reforma
agraria, la produccién, la comercializacidén, 1la participacién
campesina, la deuda, los obreros agricolas, la democracia vy la

represién.
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El 14 de febrero la CCC declara que el CAP se frustraria si se
convierte en un parlamento de dirigentes y no en un instrumento
de 1lucha y unidad. La CIOAC, por su parte, reclama que sea un
foro de discusidén en donde todas las organizaciones tengan 1la
misma oportunidad y que las resoluciones sean concertadas (La

Jornada, p. 12).

El 20 de marzo las organizaciones inteérantes firman un acuerdo
de accidén unitaria que incluye: 1)unir fuerzas en un frente
comin, 2)construir uné instancia ide acciodn coordinada con
programas de trabajo bien definidos,3)instituirse en foro
campesino de andlisis y expresidn nacional,4)discusién Vv
elaboracién de propuestas comunes,5)sumar capacidades de
movilizacidén y convocatoria para negociar con el Estado y con
otras fuerzas socialeé,s)se declaran organizaciones'campesinas de
clase,7)su funcionamiento serd autdnomo,y 8)se respetara la

autonomia de cada organizacidn.

El consenso en estos puntos significé la separacidén de la AC y de
la CNPP,por promover la violencia la primera y por defender
intereses clasistas distintos la segunda. En mayo de este mismo

afio se constituydé formalmente el CAP.

En la actualidad la defensa y promocién del desarrollo ejidal
reside -en cuanto a organizaciones formales se refiere- en el CAP
que se esfuerza por no parecerse a la CNC y en las{organizaciones

independientes que luchan por crecer y fortalecerse.
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2.4 La polémica en torno al destino del ejido.

El escenario de la polémica tiene como trasfondo a los proyectos
que los distintos grupos o clases sociales pretenden imponer al
ejido. Cada grupo se hace escuchar generalmente por los
medios de comunicacidén que su fuerza relativa le permite. Los

medios de comunicacidén masiva de méds amplia cobertura se

convierten en vehiculos casi exclusivos para los grupos
hegemdnicos. En este sentido la polémica deja su caracter
analitico para convertirse en una campafla publicitaria e
ideoldgica. Existen opiniones de partidos opositores o de

personas interesadas en la suerte de los ejidatarios que surgen
desde el &mbito politico o académico y que tienen una menor
difusidn. Finalmente, las multitudinarias voces de los
principales actores'wlos ejidatarios-,se escuchan ﬁuy lejanas vy

débiles.

Es idea del autor gque el futuro de la relacidn Estado-ejido
estard definido nuevamente por la correlacidn de fuerzas que se
exprese con los cambios gque estd sufriendo el capitalismo
mexicano. El carécter subordinado del ejido cambiaréa
cualitativamente hasta que los ejidatarios y las fuerzas

populares tengan la capacidad suficiente para modificar las

relaciones de explotacidén a las que estan sometidos.

La crisis actual abre perspectivas de cambio -aunque no sean

espectaculares- en la relaciédn. Nos encontramos ante una
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apropiacién estatal en condiciones de inviabilidad econémica y
social, frente a cambios importantes en la composicién de los
blogques dominantes derivados de la mayor integracién de la
economia mexicana .a la mundial; y en medio de una explosién
participativa de las fuerzas populares que abre los cauces para

el desarrcllo de una alternativa menos autoritaria y més plural

El andlisis de 1la polémica sobre el futufo del ejido aparece asi
como el estudio de la confrontacidn dev'los proyectos y las
fuerzas que los respaldan. Existen por lo menos cuatro
alternativas claramente diferenciadas. Las cuatro se presentan
como las mas benéficas para los ejidatarios y la sociedad. Las
4iferencias aparecen cuando se trata de elegir el camino y 1la

estrategia a seguir para lograr los objetivos
la. La privatizacién del ejido

Impulsada por algunas organizaciones empresariales agricolas e
industriales y por el PAN, se inscribe en el contexto de la
politica neoliberal que actualmente prevalece. Tiene como premisa
basica un juicio sobre la superioridad de las leyes del mercado
sobre la intervencidén estatal como forma de conducir la economia.
Este juicio es la expresién de los intereses que Dbuscan
beneficiarse con el proyecto. Los males de la economia se
explican por la intervencidén del Eétado. “"La clave de la
intervencién estatal en la economia es la temporalidad de 1la
misma, porque su permanencia trae consigo la perpetuacién de

errores, la entronizacién de la ineficiencia, el advenimiento de
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la corrupcién y la enajenacidén del ciudadano”. (Confederacién
Patronal de 1la Repiblica Mexicana -COPARMEX-): Excélsior,

3.2.83., p. 1A4).

La recuperacién de 1la economia s6lo es posible mediante la
universalizacién de las relaciones capitalistas de produccidn,
incluyendo al ejido. Se trata de que desaparezca la propiedad

cjidal y se convierta en privada.

La informacidédn periodistica recoge argumentaciones que ponen
énfasis en la inviabili&ad econémica'intrinseca del ejido y en la
necesidad de la privatizacidén, asi como en la desaparicidédn de la
Secretaria de la Reforma Agraria y el cese de todo reparto de

tierras

Haas, por ejemplo, . asevera que ‘el ejido es un ganglio
crdnicamente inflamado donde se anudan la politica, la economia y
la justicia social. El ejido no tiene futuro alguno. Debe
privatizarse, pero de manera gradual y, sdbre todo , optativa.
Nada de imposiciones" (Excélsior, 11.11.87,p.7). De Anda, por su
parte, presenta también a la desapariciéﬁ del ejido como una
condicidén del desarrollo econémico nacional. "Al Estado no le
interesa tanto la produccién sino el control politico de los
campesinos. Seguiremos siendo un pais subdesarrollado ecoﬁémica y
politicamente si no se abre el campo él capital' y a la empresa
privada. Para esto tiene que desaparecer el sistema ejidal”

(Heraldo, 21.11.87, p.1).
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La SRA,segiin esta corriente ideoldgica, debe correr las misma
suerte que el ejido. Gonzalez G. lider de la Unién Nacional de
Productores de cafia de la Confederacidén Nacional de la Pequeiia
Propiedad (UNPC-CNPP) declara "Al no haber méds tierras que
repartir, la SRA no tiene razén de ser"” (El1 Nacional, 2.11.87,
p.4). El Consejo Nacional Agropecuario (CNA), mas pragmatico,
incorbora a sus planteamientos algunas demandas de los
campesinos. Su paquete de propuestas a CGS incluye 1) dar por
terminado el reparto agrario, 2)inducir la inversidén privada al
campo,3) transferir gradualmente a los usuarios la administracidén
y operacidén de los ‘distritos de riego, 4) permitir la
participacién de los productores en la toma de decisiones sobre
rrecios de garantia, 5)impulsar la c¢reacién de una Dbolsa
agropecuaria,b6)aplicar una tasa cero de impuesto a la producciédn
agropecuaria, y T)otorgar, por parte de la banca nacional,

créditos a tasas preférenciales (La Jornada, 12.1.89,p.29).A

Esta alternativa constituiria un camino para la diferenciacidn al
interior del ejido y para la descampesinizacidén con o sin

proletarizacidén subsecuente.
2a. La alternativa de la independencia

Para este proyecto la verdadera solucidén a la explotacidén de los
ejidatarios s6lo puede provenir Idel cambio revolucionario
impulsado por la alianza obrero campesina. La estrategia consiste
en trabajar por una acumulacién de fuerzas que contribuya a 1la

creacién de las condiciones organizativas y politicas para el
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cambio revolucionario. La meta es la autogestidn colectiva de los
trabajadores de la ciudad y del campo.Para lograr lo anterior, es

necesario conservar la independencia frente al Estado.

Esta propuesta es combatida por el Estado. Su generalizacidén o
extincidén dependera de las mismas condiciones de explotacidén y de

la parcialidad del Estado en favor de las clases dominantes.
3a. La autogestién con alianza

Parte de la reconquista del control del proceso productivo como
condicidén para impulsar un proceso de acumulacidén de capital
colectivamente decidido para evitar la diferenciacidén al interior

del ejido.

Esto supone la movilizacién campesina para convertir al ejido en
6rgano de representacidén y poder de los campesinos (Gordillo,
(1979 B) por el sendero de la autonomia técnica, financiera vy
comercial. La autonomia, aclara Gordillo(1988 B), no significa
autarquia ni frente a los mercados ni frente al Estado. La lucha
por la autonomia es la lucha por constitdir al campesinado como

fuerza social.

Gordillo plantea su propuesta de la autogestidén como una tercera

via que escapa a la disyuntiva representada por el

desmantelamiento neoliberal o el estatismo castrante.
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La autogestién incluye 1)la lucha por alcanzar el control del
proceso productivo, 2) el impulso a la creacidén de mecanismos de
retencién del excedente generado, para lo cual es indispensable
la implantacidén de .organismos econdémicos campesinos orientados a
bloquear, en los diferentes mercados, la fuga de dicho
excedente,3)la obligacién para dichos organismos de capitalizar
al ejido y no a si mismos,4)la combinacidén, al interior del ejido
dé la democracia econdémica y la democracia politica, 5)1la
construccidédn de un sistema polidrquico al interior del ejido y en
sus relaciones con el exterior, y 6) frente a los aparatos
estatales la combinacién de la movilizacidn con una negociacién

respaldada con alternativas técnicamente fundamentadas.

La estrategia consiste en disputar la hegemonia a las clases
dominantes y buscar una nueva alianza con el Estado trastocado.
El desarrocllo ejidal Jexige un trastocamiento del Eétado que sdlo
podria darse si se reunen las siguientes condiciones:
reforzamiento de la organizacidén campesina, desburocratizacidn
del Estado, democratizacién de la sociedad y, por Gltimo, un
nuevo pacto social entre éste y los campesinos” .(Rello: 1986 A,
p, 135). Gordillo (1986)concibe la nueva alianza en el marco de
una nue?a estrategia del desarrollo rural y como una concertacién
de intereses autdnomos, a partir de un conjunto de convergencias

basicas.

Bartra, en el prdlogo al libro de Gordillo (1988 B,p.15), critica
el supuesto de la convergencia basica que sirve de sustento a la

teoria de la alianza Estado-campesinos.Afirma que es muy alto el
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grado de generalizacidn en que se maneja. “Una alianza real que
soslaye los antagonismos, puede ser cdmoda y aun productiva para
algunos en el corto plazo; pero en términos estratégicos vy

globales es impracticable”.

Esta alternativa finalmente viene a constituirse en una especie
de alteridad més combativa y remozada que la representada por la
CNC y CCI, pero al fin y al cabo, dentro del Estado. Todo dentro

del Estado, nada fuera de él.
4a. La alternativa ofiéial

La propuesta oficial parece encaminarse hacia una mayor
participacidén de los ejidatarios que contribuya a modernizar la
gestidén estatal, pero dentro de los marcos del control politico;
es decir, siempre 'y cuando los ejidatarios sigaﬂ siendo una

alteridad integrada al Estado.

"Politicamente el tréansito hacia una sociedad rural méas
participativa consiste en pasar del paternalismo hacia una
responsabilidad compartida y crecientemente hacia la toma de
decisiones por los canmpesinos mismos en todos los &ambitos que
involucren sus formas de produccidén y sus niveles de bienestar”
(CSG: La Jornada, 6.5.88, p.13). Se trataria de pasar de una
situacidén de crédito supervisado a oﬁra de crédito liberado, a un

mane jo del seguro por mutualidades campesinas, a la
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desburocratizacién de la asistencia técnica y a una mayor
participacién de los productores en la comercializacién y en 1la

agroindustria.

La estrategia en las relaciones de los ejidatarios con el Estado
debe ser la negociacidén y concertacidn. "Recénozcamos también que
en este fortalecimiento de las organizaciones (campesinas) es
indispensable que los liderazgos de estas mismas organizaciones
estén dispuestos a promover negociacidén  y concertacidn y no la

confrontacién (Idem).

Desde el ambito oficial se han levantado voces para proponer
transformaciones en el ejido que le garanticen la subsistencia.
Knochenhauer argumenta que :"El ejido es sin duda una unidad
econdémica cuya productividad debe elevarse pero también es 1la
mejor respuesta que ha podido dar la revolucidn a' la desigual
dad social. Es +también la célula basica de un Estado que ha
buscado en la economia mixta su propia via de progreso
(Excélsior, 17.11.87,p.6). Rodriguez Barrera, Secretario en ese
tiempo de la SRA, al conmemorar un aniversario mas de la
promulgacién de la ley agraria por Carranza, salidé en defensa del
ejido porque “"ha permitido la paz social, ha sostenido a las
instituciones y ha dotado a la poblacidén de alimentos béasicos y a
los niveles mas baratos del mundo” (Excélsior, 7.1.88,p. 25)

No han faltado las voces exaltadas &e algunos lideres casmpesinos
oficialistas como 1las de 1la CNC de Guanajuato. "La CNC de
Guanajuato defenderid con la ley, y si es preciso con las armas,la

subsistencia del ejido” (El1 Universal, 12.12.87, p. 1).
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2.5 El1 Pronéstico. Después de analizar los principales factores
que determinan el desarrollo o subdesarrollo, la desaparicién o
supervivencia del ejido, parece que en el mediano plazo la vida
del ejido estard marcada por los siguientes rasgos: 1) las
necesidades peliticas del régimen aseguran, aunque con
modificaciones importantes, la subsistencia del ejido,2)1a
escasez de recursos paiblicos acentuarad la reduccidn v
selectividad de los subsidios destinados a la producciédn
ejidal,3) se impulsaran nuevas fé6rmulas de participacidén de la
iniciativa privada en la produccién.y comercializacidén ejidales,
de tal manera que el capital pueda alcanzar el control del
proceso productivo-distributivo sin necesidad de entrar al
terreno conflictivo de la tenencia de la tierra,4)los aparatos

estatales vinculados al campo cederdn algunas funciones vy

recursos a los grupos ejidales o a las asociaciones de ejidos e

inversionistas particulares, 5)estas tendencias apareceran,
previsiblemente, en aquellos ejidos con mayor potencialidad
productiva (fertilidad de tierras, abundancia de recursos

naturales, condiciones climé&ticas favorables, etcétera), y 6)como
resultado de lo anterior, se hard' més contrastante adn la

diferenciacién entre ejidos ricos y ejidos pobres.
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Capitulo tercero: CONCEPTOS SOBRE LA RELACION ACTUAL ESTADO-EJIDO

La relacién Estado-ejido es una relacidén histérica. Su
historicidad deriva de la naturaleza cambiante de las relaciones
de poder entre las fuerzas hegemdénicas y las subalternas. Este
juego de fuerzas estd vinculado al desarrollo del capitalismo
mexicano. El poder en busca de la riqueza y la riqueza en busca
del poder. Los cambios en la relacidén Estado-ejido aparecen como

cambios en el papel del ejido en el desarrollo econédémico.

De una relacidén de provisionalidad (Obregdn y Calles) se pasd a
otra de viabilidad econdémica y social (Cardenas), para luego caer
en la relacién de marginalidad que acompafidé6 al desarrollo
estabilizador y, finalmente, llegar a la apropiacidén estatal del

proceso productivo ejidal.

El desarrollo de la relacidn no es linealmente progresivo. Las
etapas subsiguientes no son superiores a las antecedentes. La
légica de este desarrollo hay que buscarla en una correlacidn de

fuerzas desfavorable a los ejidatarios.

Este capitulo 1intenta enumerar algunos de los conceptos que dan
cuenta de la naturaleza y desarrollo de la relacién Estado-ejido
en su actual modalidad, es decir, del fendmeno de la apropiacién

estatal del proceso productivo ejidal.
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3.1 La naturaleza de los conceptos

Si la apropiacidén estatal del proceso productivo ejidal es, en
esencia, una relacidén social procesada por el Estado, entonces
todo lo que se haga o diga para desarrollarla, explicarla o
modificarla, adquiere una dimensidén politica y un caracter de
compromiso con alguna de las partes. La neutralidad absoluta en

este asunto es una meta inalcanzable.

En estas condiciones, los conceptos oscilan entre las

pretensiones de cientificidad v el tinte francamente ideolédgico.

Los primeros se han forjado a partir de la experiencia y se
utilizan para analizar y transformar la realidad. La Chontalpa,
los vwvalles de Edzna, Yaqui, Mayo, La Laguna, Tomatlan, las
huastecas, entre 'otros, son los espacios' fisicos v
socioeconémicos en donde se han desarrollado las interpretaciones
-méas colectivas que individuales- de organizaciones de
productores como Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA),la
Coalicidn Independiente de Obreros Agricolas vy Campesinos
(CIOAC), La Unién Nacional de 'Orgahizaciones Regionales

Campesinas Auténomas (UNORCA) y otras.

Asimismo han aparecido publicadas otras interpretaciones -mas
individuales que colectivas- como lés de (entre otros estudiosos
de la cuestién) Bartra(1986,p.57), quien se preocupa por
"descubrir el verdadero caradcter de las relaciones de produccidn

que subyacen tras el status Jjuridico del ejido colectivo, el
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contenido de clase de las vias por las cuales se impone 1la
~olectivizacién; las contradicciones politicas y estructurales
que conlleva este tipo de alternativa, el caracter de la lucha y
lag reivindicaciones de los campesinos incorporados al proceso.”
Ursula Oswald et al.(1986), aplicando el método de sistemas
presentan la historia de la Coalicidén de Ejidos Colectivos de los
Valles Yaqui y Mayo como la historia de 1la construccién de una
alternativa viable para el desarrollo ejidal . Rello (1986 A ¥y
B), a partir del andlisis de casos como el de la Laguna y otros
se¢ esfuerza por convencer a la sociedad civil y al Estado que
s5¢1lo la agricultura coiectiva, previo trastocamiento del Estado,
puede lograr un desarrollo con equidad en el campo mexicano (1986
Ay B). Gordillo (1979 A y B, 1982,1986, 1988 A y B) estudia el
surgimiento y desarrollo de la estatizacidédn de la agricultura
ejidal, descubre sus contradicciones y lanza una amplia propuesta
-surgida basicamente de la experiencia de la Coaliéién de Ejidos
Colectivos de los Valles Yaqui y Mayo- de autogestidén como forma

de superar tales contradicciones.

Los segundos surgen de las necesidades del control politico, de
la ideologia que difunde el Estado ' para mover voluntades vy

condicionar actitudes favorables.

Los conceptos ideoldégicos més utilizados para justificar y buscar
la aceptacidén de la apropiaciodn estétal son los que se refieren
a la revolucién como proyecto histérico, el nacionalismo
revolucionario que expresa la necesidad de 'impuLsar la unidad

nacional de todas las clases sociales en torno a los gobiernos
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postrevolucionarios como condicidén de la soberania nacional, y la

alianza -concepto derivado del anterior- que, segin . Manuel
Camacho, denota "acuerdos profundos de las fuerzas sociales y
politicas en momentos decisivos de la historia” (cit. por

Krauze, 1986, p.78) O como el "compromiso de las clases sociales
con el Estado para el logro del proyecto histérico de 1la
revolucidén mexicana” (DLM: La Jornada, 29.8.86, p.8). La alianza
en el campo, segin la ideoclogia, se expresa en compromisos de
apoyo mutuo entre Estado y campesinos. El Estado reparte tierras
vy apoya la produccidén ejidal a cambio de apoyoc politico vy

produccidén de alimentos.

Este compromiso, ademas, es cambiante segin las exigencias de los
tiempos. Si en etapas pretéritas la alianza se expresaba
preponderantemente bajo la forma reparto de tierras-apoyo
politico, a partif de la crisis agricola se va ihponiendo la
modalidad apoyo estatal-productividad agricola. "Los campesinos
de México, con apoyo del Estado, convirtieron a la revoluciédén en

produccidén eficiente” (JLP: 1982, p.33). La Ley de Fomento

Agropecuario, por ejemplo, fue presentada como "La adecuacién
revolucionaria a las exigencias del tiempo, cuando la
alimentacidén se ha convertido en una politica de sumisién... el

imperativo revolucionario actual es la produccidén, al igual que
en la época de Zapata fue la tierra para quien la trabaja” (JLP:

Proceso No. 224, 1981, p.24).

La CNC, alteridad integrada al poder, cuyos representates derivan

su poder de sus relaciones con el grupo hegemdnico, més que del
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poder no desplegado de 1los campesinos a quienes dicen
representar, reclaman que la "alianza entre campesinos y Estado
necesita actualizarse de forma tal que estimule la rectoria del
Estado, pero a través del fortalecimiento de la fuerza ejidal y
comunal” (H.Hugo Olivares V.: La Jornada, 29.8.86, p.8).

Estos conceptos se levantan y dominan a la sociedad, no sélo
rorque para difundirlos se utilizan los medios masivos de
comunicacidén sino porque derivan de la politiéa que finalmente se

impone en los ejidos.

La contradiccidén que padécen, empero; es su divergencia con la
realidad a la que pretenden referirse. Se abre una Dbrecha
creciente entre ideologia y realidad de tal forma que, al cabo
del tiempo, los conceptos se vacian del poco contenido que alguna
vez tuvieron y se convierten en palabras huecas que no dicen

nada.

3.2 Los conceptos sobre el Estado.

Pensar al Estado a partir de la apropiacion del proceso
productivo ejidal implica considerar las fuerzas sociales que
hacen posible tal apropiacién. En el Estado se condensan y
procesan los intereses de las clases dominantes y los imperativos
de la estabilidad social como prerrequisito de la supervivencia

del mismo Estado y del desarrollo de los intereses hegemdnicos.

El proceso de abstraccidén necesariamente debe incluir las
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.necesidades y fuerzas sociales que hacen posible la apropiacién
estatal del proceso productivo ejidal. Debemos considerar, por lo
tanto, lo. la fuerza manifestada por el movimiento campesino, 2o.
la necesidad de la autosuficiencia alimentaria como garantia de
la soberania nacional, 3o0.la necesidad del capital de evitar
presiones a la tasa de ganancia como resultado de la escasez
critica de alimentos, 4o.la necesidad del capital financiero
internacional de colocar sus excedentes y de conformar un mercado
agropecuario internacional, 50.la capacidad de endeudamiento del
Estado mexicano como resultado de lo anterior y de la euforia
petrolera, y 6o0.la capacidad estatai juridica y financiera para

apoderarse del proceso productivo ejidal.

Algunos estudiosos del problema que nos ocupa, explican la
realidad mediante conceptos elaborados a partir del andlisis del
papel del Estado en la economia. Como resultado' tenemos un
concepto de Estado sobredeterminado por la economia y
consustancial al modo de produccidn capitalista. Para modificar
radicalmente la relacién Estado-ejido es necesario el cambio en
las relaciones sociales de produccién y la eliminacién del Estado
burgués. Concheiro (1983) concibe al Estado desde su fusidén con
el capital financiero; Bartra (1976) como instrumentador del

capitalismo de Estado.

Gordillo (1979 B p.7 y 1988 A ) adopta las definiciones de
Poulantzas y Hirsch los cuales introducen determinaciones
provenientes de la dinémica del poder. Al concebir a; Estado como

correlacidédn de fuerzas (Poulantzas) o como sistema de tratamiento
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de exigencias politicas y de articulacidén de necesidades (Hirsch)
abre para sus propuestas el camino de "la negociacién y el
enfrentamiento” (79 B p.74) para conquistar espacios politicos y

finalmente transformarlo en favor de los ejidatarios.

Por otro lado, se encuentran los conceptos ideoldégicos que el
Estado propaga acerca de si mismo. El Estado se ubica por encima
de las clases sociales.‘ Reconoce la existencia de éstas y de
intereses diferentes y contradictorioé<pero afirma, por sobre
todo, la posibilidad del equilibrio. El Estado se concibe a
partir de la funcién qde desempefia en ese juego de intereses. Su
rapel es "lograr"” el equilibrio de los intereses de los distintos
grupos, clases y regiones de la republica” (DLM, La Jornada,

29.8.86,p.8).

3.3 Los aparatos de Estado

La correlacién de fuerzas que hace posible la apropiacidn, se
expresa en la creacién, desarrollo o desaparicién de los aparatos
de Estado. Las personas, recursos, normas y funciones reciben su

crganicidad de tal correlacidn.
Los aparatos de Estado, segin Gordillo(1979 B, pP. 7),

“constituyen a menudo la sede o representacién privilegiada de

tal o cual fraccidén del bloque en el poder".
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Para la ideologia oficial, en cambio, las instituciones son
instrumentos al servicio de los campesinos. "El presidente de la
Repiblica y las secretarias de Hacienda y Agricultura han hablado
de la necesidad de reforzar al BANRURAL, ratificando que esta
institucién es un instrumento fundamental para 1la alianza del
Estado con los campesinos, para servirles mejor"” (Eduardo

Pesqueira: Excelsior 26.11.83,p.12 A).

Los aparatos de Estado traducen los intefeses que representan en
proyectos agropecuarios especificos y los ponen en marcha segan
funciones especiales: fegulacién dé la tenencia de la tierra la
SRA; infraestructura, planeacidén y asistencia técnica la SARH;
financiamiento y organizacidén el BANRURAL; y la comercializacién
el propio Banco, la CONASUPO o alguna empresa determinada como

Tabacos Mexicanos (TABAMEX),por ejemplo.

3.4 El ambito de lo regiomnal

Las fuerzas sociales se van conformando al calor de la disputa
por los recursos naturales y financieros. .Los recursos naturales
aparecen de manera regionalizada; los financieros los acompafian.
La regidén es el &mbito de accidn, tensidén y predominancia de las

fuerzas sociales.

En la regién adquieren plenas determinaciones los proyectos
estatales sobre el ejido, 1la configuracidén dé los aparatos de

Estado vy, por tanto, la apropiacién del proceso productivo
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ejidal.

Esta presupone la movilizacidén campesina por la tierra, el cambio
de relaciones de propiedad al afectar a latifundios atrasados o a
empresas agricolas capitalistas y el paso de una estructura
regional de poder a otra en cuyo desarrollo tiene mucho que ver

la accidén estatal.

El grupo de poder es una forma basica de agrupamiento de los
intereses dominantes o subalternos en la disputa por los recursos

naturales y para reflejér su fuerza en los aparatos de Estado.

3.5 La apropiacidén estatal

La apropiacidn estatél del proceso productivo 'ejidal . pasa
necesariamente por la apropiacidén de las condiciones basicas de
la produccidn para orientarla a la satisfaccidn de las
necesidades que el proyecto hegemdnico considera prioritarias. El1
Estado se apodera de la capacidad del uso o destino de las
tierras ejidales y de los recursos financieros para canalizarlos

a la inversién en infraestructura o al crédito.
Por otro lado, los ejidatarios concurren como incapaces de hacer

valer cabalmente la propiedad sobre la tierra y como dependientes

absolutos de la infraestructura y crédito oficiales.
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3.6 La 16gica de la apropiacién estatal.

Lo que para los ejidatarios es expropiacidén, para otras clases
sociales es apropiacién. El Estado proyecta y lleva adelante la -
expropiacidén ejidal para poner las tierras al servicio de 1la
acumulacién del capital, al mismo tiempo que intenta el consenso
de los ejidatarios mostrandoles los beneficios que obtendrian de

la asociacidn.

El qué, cdédmo y para quiéh producir, sén decisiones que se reserva
el Estado como garantia de que el excedente de valor generado en
el proceso productivo pueda ser canalizado directamente a la
agroindustria o al capital global al abaratar la fuerza de

trabajo, via precios bajos de alimentos basicos.

El caradcter de subordinacién del ejido a las necesidades del
desarrollo industrial impone al Estado la obligacién de regular
la proporcidén entre consumo productivo y consumo improductivo de
tal manera que se aumente la productividad y la transferencia de
excedentes pero manteniéndose en niveleg bajos el consumo
improductivo de los ejidatarios. El desarrollo del ejido es pues,
heterocentrado. La misma subordinacién explica la
polifuncionalidad de los ejidatarios en el proceso de trabajo. Lo

mismo son asalariados que rentistas o patrones.

Una apropiacidn de esta naturaleza es excluyente con la

participacién democratica de los ejidatarios. Un Proceso
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productivo ejidal al servicio del desarrollo industrial sélo
puede ser impuesto verticalmente. Las formas de la imposicidn
podrédn variar del arbitrario autoritarismo a las relaciones

humanas, perc las diferencias seré&n sélo de matisz.

3.7 Las contradicciones de la apropiacidén estatal

La subordinacidn del ejido no es Qiable sin un minimo
consentimiento de parte de los ejidatarios. El Estado se ve
~ompelido a buscar formas asociatiﬁas que garanticen a los
ejidatarios ingresos aceptables sea bajo la forma de salarios,
utilidades, renta o una combinacidén de éstas. En los distritos de
riego la calidad de la tierra, la infraestructura y 1los demas
apoyos hacen concebir a los ejidatarios expectativas de progreso

econdémico.

La férmula que el Estado pone en practica incluye control estatal
del proceso productivo con participacién subordinada de los
productores; es decir, una participacién que incluya la
realizacidén entusiasta y acritica de las funciones del proceso

de trabajo, pero sin llegar a la toma de decisiones basicas.

La participacién de los productores como usufructuarios de la
propiedad juridica de la tierra ‘—con derecho a percibir
utilidades de la produccidén-, expresa una correlacién de fuerzas
en el sentido de respetar la propiedad Jjuridica en favor de una

cierta estabilidad social. Pero ademés implica el reconocimiento
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de la conveniencia de contar con trabajadores de tiempo completo
interesados en el correcto desenvolvimiento de la produccidén. El1
cuidado de plantas y animales a lo largo de todo el proceso
productivo para protegerlos de plagas o enfermedades, asi como la
vigilancia sobre los trabajos de los maquileros son actividades
que s6lo puede desempefiar eficientemente quien espere obtener
ingresos dependientes de los resultados de la produccién. Es,
finalmente. una necesidad.objetiva cuando los ejidatarios tienen
que financiar parte de los costos de lla produccidén ante la

escasez del crédito oficial.

De esta manera, los intereses de los ejidatarios estan puestos en
la productividad y las utilidades. Mientras mas altas sean éstas,

mejor para aquéllos.

El proceso productivo' ejidal, sin embargo, depen&iente de la
naturaleza, con necesidades perentorias de combatir plagas y
enfermedades, se ve obstaculizado por una gestidn burocratica
extremadamente pesada y cara, por la ineficiencia en 1la
planeacién y ejecucidén y por la corrupcién de integrantes de los
aparatos de Estado quienes no sdlo se apgderan de parte de 1la
riqueza generada en el ejido, sino también de recursos estatales
que apenas van a ser invertidos. Por otra parte, la eleccién del
uso del suelo estéd determinado no solamente por las limitantes
climaticas yv edaficas sino también pér el mercado. ©Se obliga al
ejido a producir basicos a precios regulados estatalmente lo cual

repercute en una baja rentabilidad de los cultivos.
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Como resultado de lo anterior, se tiene una escasa productividad
v pérdidas econdémicas que al mismo tiempo que frustran y arrojan
a los ejidatarios a las carteras vencidas, convierten a la
apropiacién estatal. en un fracaso al reducir o eliminar la
transferencia hacia la industria o incluso convertir las
inversiones estatales en el ejido en pérdidas para la economia

nacional.
La apropiacién estatal 1llega asi a un punto de inviabilidad

econdmica que produce inestabilidad politica. Se traba el

desarrollo rural y el econémico general del pais.
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Capitulo cuarto: El latifundio ganadero

De los treintas a los sesentas los recursos naturales de Tomatlan
estuvieron en manos de unos cuantos caciques, dueiios de la
ganaderia extensiva, el comercio y el poder politico. Las
representaciones estatales en la 2zona reflejaron el poder

concentrado de estas personas y se pusieron a su servicio.

Como contraparte, la debilidad de pequefios grupos de campesinos
que se vinculaban a las haciendas ‘como peones o medieros. EI1
Aislamiento de los grupos y la escasa inmigracidén fueron algunos
de los factores que condicionaron la silenciosa presencia
campesina.En estas circunstancias el ejido tenia muy pocas

posibilidades de existencia.

4.1 El origen de los latifundios

En el origen de los latifundios se encuentra el despojo a las
comunidades indigenas de la regién. En' la década de los treintas,
en pleno auge agrarista nacional, la Oficina Recaudadora de
Hacienda de Tomatlén efectudé remates de tierras comunales por su
puestos incumplimientos a los pagos de impuestos. Se habla
también de latifundios que se fofméron por donaciones del

gobierno a generales como pago a sus servicios

"revolucionarios"”.
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El area del futuro distrito de riego, cubierta por selva mediana
y surcada por arroyos, se concentrd en las manos de siete u ocho
terratenientes -segiin versiones orales- o en 67 pequerios
propietarios, segin los registros del entonces Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacidén (DAAC).

4.2 La explotacidén caciquil

Las relaciones que se dan entre campesinos y latifundistas son
de debilidad y fortalezé extremas. 4Los campesinos llegaban a la
produccidén sblo con sus necesidades y sus brazos para trabagjar.
Los terratenientes con todos los recursos (tierra, ganado,
financiamiento) y frecuentemente comercializacidn. «

El control de los recdrsos naturales, financieros f del mercado,
se complementaba con el control de la presidencia municipal y de
las dependencias gubernamentales que tenian mas estrecha relacién

con tales recursos.

La base de este sistema de explotacién fue el monopolio sobre la
tierra. La propiedad sobre este bien natural permitidé a los
terratenientes apropiarse de un ingreso o renta bajo las formas

de trabajo, especie o dinero.

En 1960, por ejemplo, 1la hacienda de los Ferndndez exigia seis
hectolitros de maiz por cada yunta, ¥ ademds deberia estar

“desgranado y puesto en el tapanco” (Comisién de Relaciones
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Humanas (COREHUM), 1975, p.13). Las cantidades de maiz, los dias
trabajados directamente para la hacienda o los montos de dinero
eran similares en la regidén y se fijaban en acuerdos especificos
entre los administradores de las haciendas y los campesinos. En
todos los casos, empero, el rastrojo era para el ganado de los

terratenientes.

La actividad agricola que desarrollaban los campesinos estaba
completamente subordinaba a la ganaderia extensiva. Los
campesinos se veian obligados a circular con alambres de plhas la
parcela para evitar ﬁue el ganadovacabara con sus cultivos.
Ademas, s6lo podian trabajar la misma parcela por dos o tres
aflos. Pasado este tiempo, el terrateniente recogia las tierras y
las sembraba de pasto. El campesino tenia que desmontar otras

tierras para abrirlas al cultivo.

Otra forma de relacidén era a través de la ganaderia. Los campesinos
tomaban ganado para su crianza y a cambio recibian la leche o un
porcentaje de las crias. El cultivo del tabaco representdé otra
via para la renta. La Compafiia cigarrera El Aguila aportaba el
crédito para el cultivo y los terratenientes lo subarrendaban a

los campesinos a cambio de una renta.

El monopolio sobre la tierra no solamente permitia al
terrateniente apropiarse de la rent;. La reproduccién integral
del campesino como fuerza de trabajo estaba también subordinada a
tal relacién de propiedad. Recursos como la pesca, la caza, la

madera, el “"chilte” (materia prima que sirve para elaborar
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chicles que posteriormente aparecen bajo presentaciones
artisticas y que se comercializan principalmente en Talpa), y la

vivienda eran sujetos de regulacidén por parte del terrateniente.

Este generalmente permitia a los campesinos construir sus
viviendas con la condicién de que fuesen de materiales no
duraderos para ahuyentar cualquier amenaza de caracter agrario.
Todavia a mediados de loé setentas -cuando el ejido Santiago
contaba ya con varios afios de vida—,l'el estudio de COREHUM
encontrd que de 96 viviendas que existian en el poblado del
mismo nombre, cinco tehian muros dé ladrillo, techos de teja y
pisos de cemento (eran de pequefios propietarios); ocho tenian
muros de ladrillo, techos de teja y pisos de tierra; y 83

estructura de troncos, paredes de varas ligadas con lodo, techos

de palma y pisos de tierra (1975).

El crédito tuvo como fuente a los terratenientes o a
comerciantes de la cabecera municipal. Podia ser en especie y se
regia por la norma del "maiz parido” segin la cual por cada
costal del grano, se tenian que devolver dos o tres, segin las

condiciones de la negociacién. El crédito en forma monetaria se

prestaba a tasas de interés superiores a las del mercado.

El sistema de explotacién de los recursos naturales y humanos se
vio apuntalado por el control politiéo que ejercian los caciques.
La imbricacién de los terratenientes, comerciantes y politicos
(algunas personas con frecuencia encarnaban lo; tres papeles

juntos), conformaba un bloque de poder econémico y politico. El
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control de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y el
DAAC les aseguraba la posesidn de sus tierras y de 1la madera,
aunque ésta se encontrase en ejidds vy comunidades. La presidencia
municipal les servia de espacio de control del sistema en su

conjunto y les brindaba la proteccidén policiaca.

Asi, mientras los caciques se reproducian por la apropiacidén de
las condiciones de la produccidn agropecuaria, los campesinos se
reproducian por su trabajo multimodal: agricola, ganadero,

crianza de animales domésticos, caza y pesca.
4.3 Los limites del latifundio ganadero

El sistema de explotacidn caciquil sobrevivid mientras
persistieron las condiciones que lo hicieron posible. El control
de 1las tierras, el'crédito, la comercializacién' vy el poder
politico; y mientras las fuerzas modernizantes del capital no se

interesaron por los recursos naturales de la regidn.

Aqui fue donde el sistema caciquil encontré su principal
contradiccién. La improductividad latifundista se convirtié en un

obstaculo para el desarrollo del capital.

De hecho, el proceso productivo latifundista como tal no tenia
futuro. El excedente no se reinverfia en el mismo proceso. Los
terratenientes gastaban sus ingresos en el consumo improductivo o
lo invertian fuera de la zona y de la actividad. Era comin que

los hacendados tuvieran sus residencias en Guadalajara o en otras
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~ciudades y sus tierras fueran manejadas por los administradores.
Los terratenientes deseaban la riqueza que se generaba en las
selvas de Tomatladn, pero no soportaban su aislamiento, sus altas

temperaturas o sus peligros.

Los latifundios resultaron improductivos. La agricultura se
desarrolldé uUnicamente en parcelas pequenias. En condiciones de
pésimo temporal, s6lo las tierras cercanas a los rios y arroyos
se podian sembrar. En esta area se combinan altas temperaturas
con alta evaﬁoracién y baja precipitacién, lo cual da como

resultado que las tierras sean muy deficientes en humedad.
De 4962 hectaAreas que se trabajaban a fines de los sesentas, el
91.3% eran tierras de jugo, el 6.5% de temporal y el 2.2% de

riego (Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) : 1970).

Cuadro 1. Situacidn agricola en el adrea del D.R., 1970

Ha. A
Cultivos anuales 4677 ¢ i1.1
Cultivos perenes 285 0.7
Fastizales y bosques nat. J2176 76.1
Tierras incultas product. 51146 A 12,
TOTAL 42254 100

Fuente: SRH. Proyecto Tomatlan... 1970, p. 2-13
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Estas limitantes naturales explican porqué sdélo el 11.8% de las

ticrras se destinaba a la agricultura (Cuadro 1).

Los cultivos anuales que mayor extensién ocuparon fueron los de

Aautoconsumo, segun puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.0ultivos anuales en el drea del D.R., 1970

%
Maix a0.4
Frijol b
Ajonioli &£.8
Otros J.8
TOTAL. 100

Fuente: idem, p. 213

Los métodos de trabajo fueron bastante rudimentarios. Escasas
labores, la fertilizacién y el combate de plagas casi no se
practicaban. Los instrumentos de trabajo mads generalizados eran
los arados tirados por animales, los azadones y los machetes.Lo
anterior explica la baja productividad del trabajo. El maiz, por

ejemplo, en 1970 registrd un rendimiento de 1.053 ton/ha. (idem).
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Fn la ganaderia la productividad era por el estilo. Ganado bajo

sistema de libre pastoreo, alimenténdose de pastos naturales y

leguminosas arbustivas y, por lo demas, expuesto a las
enfermedades digestivas, respiratorias y a los piquetes de
animales. Sin cuidado médico y atacado por las garrapatas v el

gusano barrenador.

Las razas précticamente no habian registrado mejoras. En 1967
existia un hato ganadero de 2700 cabezas de ganado vacuno con
sélo 5% de raza pura, 8% de ganado cruzado y 87% de criollo

(Idem, p. 2-17).
4.4 El incipiente movimiento campesino por la tierra

La actividad agricola, asi fuese restringida a ciertas parcelas
aledarias a los arroyos, trajo consigo la sedentarizacidén de los

campesinos en pequerios caserios.

Estos asentamientos hicieron posible un cierto grade de cohesién
entre sus moradores al desarrollar una conciencia sobre los

problemas comunes y sobre la lucha por la tierra como solucién.

Las duras condiciones en que trabajaban con rentas crecientes y
préstamos usurarios alimentaron formas organizativas para
solicitar la creacidén de ejidos. Estas solicitudes, sin embargo,
fueron bloqueadas por las mismas autoridades agrarias de la

regidn.
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La creacidon de ejidos se inicidé en la hacienda de El1 Gargantillo,
aprovechando el desinterés por las tierras que mostraron los
hijos del hacendado cuando éste muridé a mediados de los
cincuentas. El1 28 de agosto de 1957 el grupo campesino de El
Gargantillo hizo solicitud de dotacidén ejidal y el 18 de julio de
1958 se publicdé la resolucidn presidencial que dotaba de 1751

hectéreas a 36 campesinos.

El 20 de septiembre de 1962 otro grupo.recibié 4024 hectéareas eﬁ
los parajes conocidos como La Gloria, sin muchas dificultades
pues eran terrenos nacionales. Estas dotaciones infundieron
confianza a los grupos que se enfrentaban a la resistencia de los

terratenientes.

Los campesinos de Santiago iniciaron tréamites agrarios el 13 de
abril de 1962 vy deépués de varios intentos de las autoridades
agrarias por enfrentarlos a los grupos de el Taray y Coyula,
recibieron 690 hectéareas el 10 de febrero de 1968. El grupo de
Cruz de Loreto, no sin resistencia del terrateniente, recibid

1200 hectéareas el 6 de mayo de 1963.

El nacimiento de estos ejidos, si bien no significé la
destruccién del latifundio, pues la mayoria de ellos permanécié
intacta, si representd el inicio de su resquebrajamiento como
forma monopélica de propiedad de la tierra y de los recursos

naturales.
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Los nuevos ejidos permitieron a los campesinos seguir trabajando
como propias las tierras que habian desmontado y criar el ganado
que algunos habian ido acumulando de sus relaciones de medieria

con los ganaderos latifundistas.
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Capitulo quinto. LA MODERNIZACION VIENE DE AFUERA

Las necesidades del desarrollo del capitai -principalmente las
del 1ligado al turismo-, fueron la punta de la lanza que abrid la
selva de Tomatlédn y la transformdé. El Estado procesd dichas
necesidades, las convirtié en un proyecto de desarrollo regional
v lo ejecutd. Con esto, de paso, libexé‘a los compesinos de la
explotacidén caciquil y cred las condiciones para que, mediante la
intesificacién de la iucha por la tierra, surgieran nuevos

ejidos.
5.1 El desarrollo regional

La regidén costera de Tomatlan habia permanecido desde siempre
como un rincdn casi inaccesible que encerraba graﬁdes recursos
naturales. Existian creencias que magnificaban la feracidad de
los suelos, la abundancia del agua, la belleza de los paisajes y
la existencia de madera y minerales. La tierra prédiga de Agustin
Yafiez, es un ejemplo literario de 1lo anteriof: un camulo de

riquezas potenciales al alcance de los nuevos conquistadores.

Desde los afios cincuentas se efectuaban vuelos de reconocimiento
para elaborar planes de desarrollo, pero no fue sino hasta
mediados de la década siguiente cuando se conjuntaron las
condiciones que hicieron posible emprender la conquista de la

selva.
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Loz  gobiernos federal y estatal con sus inversiones fueron
creando las  condiciones para hacerle facil ¢l camino a la
inversidén privada. Medina Ascencio, gobernador del Estado de
Jalisco, en su informe de 1971 invitaba a los inversionistas a
participar en 2] proyecto. "El potencial turistico de
perspectivas insospechadas, la gran riqueza que encierran sus
bosques maderable:z, sus yacimientos mineros metalicos y no
metalicos, sus vastos recursos maritimos a lo largo de sus 300
kildmetros de litoral; sus aguas, tierras y pastos que ofrecen
condiciones inmejorables para la ganaderia y los cultivos de alto
rendimiento. Todo e21lo constituye uﬁ promisorio campo de accidn y
de trabajo que se abre al esfuerzo creador del jalisciense. E1
inversionista y el hombre de empresa tienen en la zona costera de
Jalisco un amplio y fecundo campo para abrir nuevas fuentes de
trabajo y de rigqueza, para fortalecer nuestra economia y

contribuir méds vigorosamente al progreso de México" (p.18).

El proyecto concebia a la actividad agropecuaria como una parte
de la infraestructura necesaria para el desarrollo del turismo.
"Segin acuerdos con el presidente de la Repiblica, se lleva
adeiante un programa de infraestructura turistica, que incluye la
solucién de los problemas de la tenencia de la tierra, la
construccidén de caminos de mano de obra, aeropuertos,
telecomunicaciones, aprovechamiento pesquero y la construccién de
la presa "Cajén de Penas” (Ibidem).lLos ejidos que se crearian en
el distrito de riego ya tenian su funcién asignada; producir
alimentos para la poblacién que creceria con el desarrollo

turistico.
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5.2 El desmantelamiento del latifundio

La formulacidén y desarrollo del proyecto presupone la formacidén y
despliegue de un nGcleo de poder que conjuntaba las fuerzas del
capital, lidereadas por las del turistico, y las de la burocracia
estatal. Este nGcleo de poder con asiento en los a&mbitos estatal,
nacional y transnacional, prevaleqié sobre el caciquil

latifundista de la regién.

El despliegue del podef tiene su senfido en la apropiacidén de los
recursos naturales de la regidn. El proyecto caciquil de
apropiacidn monopdlica y extensiva de los recursos, se
resquebraja ante un proyecto conducido estatalmente y que buscaba

un aprovechamiento més intenso, integral y productivo.

Ademés del monopolio del poder, la marcha del proyecto
modernizador va rompiendo uno a uno el resto de los eslabones del
sistema caciquil de explotacién.

Las obras emprendidas por el Programé Estatal para la Costa de
Jalisco en 1965 como la construccidén de caminos de mano de obra,
aeropistas y desmontes; la construccién de la carretera en 1968
para unir a Puerto Vallarta con Melgque; Yy un poco mas tarde
(1974), las obras hidradulicas basicas como el campamento, los
desmontes, la presa Cajén de Pefias, los canales principales y los
caminos, significaron el rompimiento del monopolio de 1la

ocupacidn. Ahora los campesinos tenian ante si més y mejor
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pagadas opciones de empleo. Si antes 1los latifundistas
fundamentaron su rentabilidad en la obtencién de la renta y en el
uso extensivo del suelo, ahora no podian competir con el Estado

en la disputa de la manoc de obra.

Los monopolios comercial y crediticio se deshacen con la llegada
de la CONASUPO y el Banco Ejidal en 1973, ya bajo la coordinacién
de la Comisidn de la Costa de Jaliscoi La CONASUPO representd
para los camresinos la posibilidad de comprar y vender en mejores
condiciones y el Banco Ejidal la oportunidad de liberarse de la

usura.

5.3 Se intensifica la lucha por los recursos naturales y

financieros
Los recursos naturales como la madera, el paisaje o los
minerales, y los financieros que hacen posible su explotacién,

confluyen en un espacio fisico o suelo que 1les sirve de
continente. La tierra ademés, sirve de base para la produccidn
agropecuaria. Luchar por una porcidén de tierra significa entrar a

la disputa por los recursos naturales.

Significa también 1la bisqueda de un lugar <ventajoso en el

proyecto conducido por el Estado.

Las inversiones estatales hicieron que el valor de las tierras se
multiplicara en unos cuantos afios. Para dar una idea de esto,

veamos los cambios ocurridos en el precio de una hectadrea. Segin
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un analista de El Occidental (3 de julio de 1983, p.3), el precio
de una hectarea pasd de 12 pesos en 1950 a 50 en 1970 para de ahi

saltar a 80,000 en 1983.

La regidén que antes estaba aislada y casi despoblada, de repente
se convirtid en un polo de atraccidn. Las obras paiblicas fueron
la serial tras la cual se lanzaron miles de personas a la disputa

por las tierras.

Esta pugna da origen a cambios en la estructura regional de
poder. A los bloqués de poder que m&s claramente se habian
manifestado hasta entonces (burguesia-burocracia y caciques)
viene a sumarse el emergente de cientos de campesinos que pelean

la tierra por la via de la creacidén y ampliacidén de ejidos.

El bloque hegemdédnico fepresenta la simbiosis de 1os'intereses de
la burguesia (principalmente la +turistica) y de la burocracia
politica. Dichos intereses se manifiestan en el proyecto de
desarrollo regional. Con la apropiacién de 1la representacién
nacional se apropian también de 1los recursbs naturales vy
financieros para poder crear pequeifias propiedades y ejidbs y de

esta manera regular los conflictos sociales.

La contradiccién principal de este bloque radica en que mientras

por un lado, requiere por razones de supervivencia de la
estabilidad social -y para lograr esto tiene que hacer
concesiones a los grupos sdbalternos—, por el otro, 1la actuacién

estatal es parcial hacia los grupos poderosos.
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£l bloque caciquil sufre cambiovs importantes. Pierde el monopolio
scbre la tierra, la ocupacidn, el comercio, el.crédito vy el poder
politicn, pero conserva la presidencia municipal. Desde ésta y
desde 1 grupo Zuno, demandan restitucién de +tierras para la
Comunidad Indigena de Tomatlan y obtienen resolucidén presidencial
en 1970 que los beneficia con 40879 hectareas, de las cuales
cerca de 10,000 son irrigables. Un pufiado de politicos,
comerciantes, profesionistas y algunos viejos terratenientes y
fun~iornarios de los aparatos estatales se apoderan de la
presidencia de la comuﬁidad y de sus mejores tierras, al tiempo

que relegan a muchos comuneros auténticos y a sus descendientes.

La Comunidad Indigena de Tomatlan (CIT) y la presidencia
municipal se convirtieron asi en el espacio del surgimiento del
grupo neocaciquil. .Este, en condiciones diversaé a las que
hicieron posible el sistema de explotacidén caciquil, tratd de
defender su posicidén privilegiada en el proyecto regional y de

aprender a coexistir con otros poderes.

Tal parece que la forma organizativa de la comunidad indigena les
ha resultado méas adecuada que otras, para apropiarse de los
recursos naturales. Se habla de "comuneros” que manejan mas de
cien hectareas de las mejores tierras de riego del valle, ademéas

del usufructo de los bienes comunales.

Por lo que respecta al ejido se observan dos tendencias

contrapuestas, ambas como resultado de la correlacién de fuerzas.

96



En los ejidos pcseedores de paisaje las fuerzas del desarrollo
turistico se imponen y sobreviene una febril desintegracién y
desplazamiento del ejido. Los métodos varian desde los que
implican el consentimiento de los ejidatarios como el de la venta
de parcelas en lotes a los deseosos de poseer una casa de
descanso en la playa, hasta el simple despojo, o la expropiacién
por parte de las autoridades agrarias de las tierras méas

codiciadas a cambio de las que nadie peleaba.

En las tierras destinadas por el proyecto para la produccidn
agropecuaria se va iniciando un proceso de acumulacidén de poder

como condicidn para la creacidén de ejidos.

El poder emergente lo ejercen miles de peticionarios entre los
que se encuentran hijos de ejidatarios que requieren ampliacién,
inmigrantes de otras.regiones de Jalisco, Michoacén, Colima y
Nayarit. Campesinos sin tierra, trabajadores de las obras del
proyecto, comerciantes y profesionistas deseosos de arrovechar la

oportunidad de conseguir tierras.

A, medida que avanzan las obras del distrito de riego, aumentan
las demandas. Los ejidos ya formados como La Gloria, Gargantillo,
Cruz de Loreto y otros solicitaban tierras para los hijos de los
ejidatarios y los avecindados. Otros grupos como el de Nahuapa,
asentados desde muchos aflos atrds en tierras de la Comunidad

Indigena de Tomatlén, exigian tierras para crear ejidos.



El ejidcs de Santiago con la construccidén de la presa perderia su
poblado y parte de sus tierras cuando quedaran bajo las aguas.
Demandaron 10 hectareas para cada uno en el futuro distrito y

nuevas casas.

Los grupos de solicitantes nombraron comisiones para que los
representaran en la ardua misidén de los trémites agrarios. En las
oficinas de Puerto Vallarta y de Guadalajara se encontraron con

el poder inexpugnable del grupo neccaciquil.

Los tramites agrarios, al mismo tiempo que sirvieron de punto de
anlace entre los diversos grupos, contribuyeron de nmanera

decisiva al desarrolle de la conciencia de los solicitantes

Estos aprendieron que los trédmites son s6lo una forma de la lucha
politica, que el poder neocaciquil dominaba las instancias

agrarias del estado de Jalisco, y que la Gnica manera de seguir

adelante, era mediante la adicidén de las fuerzas de los
diferentes grupos. Para dar respuesta a estas necesidades, se
reunieron los grupos de El Corrido, Tequesquite, Santiago,

Gargantillo y Nahuapa el 5 de abril de 1973 y decidieron formar
la Unidén de Ejidos de la Costa de Jalisco (UECJ) que tan Gtil les

resultaria para lograr el éxito de muchas demandas.

El temor ante el poder acrecentado empujé a los neocaciques de la
cabecera municipal a implantar un clima de amedrentamiento -los
encarcelamientos se multiplicaron- contra los integrantes de la

nueva Unidén. Esto, lejos de amedrentar a los solicitantes, los
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unidé y radicalizd al afiadir a la de la tierra, la demanda de

liberacidon de sus presos.

Entonces ensayaron-otra forma de control. A fines de 1973, un dia
antes de que llegara LEA a inaugurar la carretera, crean la Unidén
de: Ejidos José Guadalupe Zuno. El nombre refleja la pertenencia
2l grupo Zuno, en ese tiempo fortalecido por el presidente de la

Republica.

Esta Unidén nace desde el poder para neutralizar a la UECd y de

9]

esa forma proteger los‘intereses del'grupo neocaciquil. "La Unién
de Ejidos José Guadalupe Zunc surge para apoyar a LEA y es
promovida por pecliticos y funcionarios” (Ramén Gonzalez,
representante de la CNC en Tomatlédn, enero de 1984). Incorpora a
grupos gque no demandaban las tierras acaparadas por la Comunidad
Indigena de Tomatlén éomo La Gloria, Cruz de Loreto' y El1 Mapache

que disputaba las tierras a los de Tequesquite (de la UECJ).

Los métodos de gestidén de la Unidén de Ejidos José Guadalupe Zuno
eran los tipicos de las organizaciones promovidas desde el poder:
las concesiones paternalistas y la dependencia de los padrinazgos

politicos.

Con la constitucidén de esta Unidén, los neocaciques pretendieron
cerrar su circulo de poder: la administraciédn municipal, los
recursos naturales de la comunidad y la Unidén para controlar a
los adversarios. Rigoberto Veldzquez en esas fechas asumid los

cargos de presidente municipal, presidente de la comunidad y de
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la Unién simultaneamente. Su hermano era jefe de la policia.

La UECJ aglutindé a los ejidos y comunidades que peleaban 1la
tierra o los recursos maderables al neocacicazgo de Tomatlédn. A
todos resultada evidente que para alcanzar el éxito, el uanico
camino que podian recorrer era el de la independencia de la
organizacién oficial y de los aparatos estatales. En 1las
asambleas de la UECJ "los campesinos tenian la idea de que los
requisitos legales para registrarla le quitarian independencia”

(Rivas, 1979, p.247).

La UECJ fue creciendo en nimero de afiliados y fuerza. Pronto se
le incorporaron los grdpos de Cabrel, Teocinte y la comunidad de

Corralito de Piloto.

Un paso decisivo en sﬁ desarrollo fue el haber salt;do la esfera
regional del poder neocaciquil. Las entrevistas con LEA y Augusto
Gémez Villanueva se hicieron frecuentes y, ante el incumplimiento
de las promesas de solucidn, los campesinos presionan con

comunicados periodisticos y plantones en Los Pinos.

Estas manifestaciones de poder y la necesidad estatal de definir
la tenencia de la tierra antes de poner en funcionamiento el
distrito de riego fueron factores importantes en la solucién de

algunos problemas.

El 17 de noviembre de 1974 se publica en el Diario Oficial el

decreto por el cual se cred el distrito de riego y en el que se
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establecia la cantidad de 20 hectareas de riego como
indemnizacidén a los pequefios propietarios, y que el resto se

destinaria a satisfacer las necesidades agrarias.

En febrero de 1975 se expididé el decreto expropiatorio de las
tierrns que comprenderia el distrito de riego, con lo cual llega

a su final el proceso de extincion de los latifundistas.

A finales de 1975 reciben ampliacidén los ejidos de La Gloria,
Gargantillo y Cruz de Loreto y en los comienzos de 1976 Santiago
recibe 1076 hectareas a cambio de las ocupadas por el vaso de la

presa.
5.4 Dos experiencias organizativas

Nuevo Nahuapa vy Nuevé Santiago son dos poblados’ de reciente
construccidn, cuya historia compendia los diferentes frentes de
la lucha que tienen que librar los campesinosvpara constituirse
como ejido. La tierra, la produccién y la vivienda son objetos de
conquista por parte de los grupos interesadqs. La.construccién de
la.carretera y el distrito de riego ocasionaron que muchos
asentamientos humanos nacieran, otros se desarrollaran y el de

Santiago desapareciera bajo las aguas de la presa.

Gestidén colectiva de la produccidn en Nahuapa. Los solicitantes
de Nahuapa se conformaron alrededor de un nGcelo integrado por ex
vaqueros de la hacienda de Gargantillo, campesinos aparceros y

otros que se habian hecho de pequefias parcelas. El grupo crecid
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con la 1llegada de solicitantes que provenian de poblaciones

aledafias de Jalisco y de los estados de Colima y Guerrero.

El nﬁcieo habia instaurado un expediente de solicitud por la via
de la creacidén de un nuevo centro de poblacidén ejidal, pero sus
démandas no prosperaron porque las tierras eran también
demandadas por la CIT. Se ha visto cémo esta comunidad obtuvo

resoiucién presidencial en 1970. J

El grupo de Nahuapa, como miembro de la UECJ, entréd en
negociaciones con el de Tomatlan vy se llegd al acuerdo de que la
CIT absorbia a 33 solicitantes de Nahuapa y 115 quedaban
pendientes. Sin embargo, los neocaciques no cumplieron el acuerdo
y empezaron a asignar esas tierras é "ingresados"” de otros
lugares. Los ingresados pasaban a usufructuar tierras de la CIT a
cambio de ciertas cantidades de dinero para las autoridades de la

comunidad.

Er. estas condiciones el grupo de 33' decididé integrarse como
Sociedad de Crédito para trabajar las tierras en el ciclo O-I
74/75. Recibieron crédito de avio y refaccionario de 1la banca
oficial. Con este Gltimo adquirieron un tractor, una camioneta y

un equipo de riego.

Ellos tomaron las decisiones fundamentales sobre el qué sembrar,
cémo y ddénde comercializar la produccidédn . E1 resultado de la

gestidn autdénoma fue el éxito productivo.



Para ellos la organizacién colectiva en la produccién era un acto

de poder en defensa de las tierras. Para el ciclo’ siguiente los

neocaciques de Tomatléan, también en otro acto de poder,
bloquearon la exitosa producciédn. Se opusieron a que el banco
siguiera proporcionéndole crédito ya qgque -argumentaban- el

crédito lo obtenian por las tierras de la CIT. El banco cedid a

sus presiones.

La colectivizacién en Nuevo Santiago.Mas tarde, en el ciclo
agricola P-V/76, los ejidatarios de Nuevo Santiago también
practicaron la colectivizacidén. Pero en este caso la organizacidn
no surgié como una necesidad de los campesinos sino de los

aparatos estatales.

Como el retraso en la construccién de la infraestructura
hidrdulica no haria posible el pleno funcionamiento del distrito
de riego al finalizar la administracidén LEA, era necesario

inaugurar el distrito aunque fuese con una muestra productiva.

Los aparatos estatales con esta experiencia pretendian exhibir
,ante la opinidén pidblica los frutos de su labor y ante el resto de

los ejidos el modelo a seguir.

Se formé una comisidén intersecretarial para 1llevar adelante el
experimento del "ejido modelo”, integrada por la SRA, BANRURAL,
ANAGSA, SRH, SAG, y la Liga de Comunidades Agrarias de Jalisco.

Al ver la reticencia y vacilaciones de los ejidatarios, la
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comisién los amenazd con traer campesinos de otras partes si no

aceptaban la colectivizacién.

Ya cerca del cambio sexenal, los aparatos estatales se disputaban
el liderazgo en la organizacién del colectivo y de los actos de

inauguracidén del distrito de riego.

Las decisiones fueron tomadas por la comisidén. Se sembrarian 500
hectareas de sorgo y 110 de ajonjoli. Los ejidatarios exigieron
riego de auxilio \'a la comisidn se comprometid a

proporcionérselos.

Pronto empezaron a desfilar los problemas. La SRH entregé las
tierras sin nivelar ni destoconar; los ejidatarios tuvieron que
pagar por su cuenta 80,000 pesos por hectadrea por la realizacién
de estos trabajoé. .La maquinaria para el trabaja agricola llegd
tarde y se dejaron de sembrar cerca de 100 hectéareas. El
experimento de siembra y fertilizacidén simulténeas no funciondé y
provocd pérdidas de semillas y de tiempo. El riego de auxilioc
nunca llegé. Banrural llegdé tarde para oontrdlar una plaga que
,aparecié. El resultado: se perdieron dos tercios del cultivo del
sorgo y casi todo el ajonjoli. Después de muchas presiones ANAGSA

solamente pagd una parte.
El poder estatal se apropidé del control del proceso productivo y

su erratica gestién 1llevd al ejido de Santiago a convertirse en

un antimodelo y en una premonicidén de lo que después vendria.
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La _construccidén de Nuevo Nahuapa. Para el grupo de Nahuapa la
lucha por lotes para vivienda era necesaria para avanzar en la

conquista de la tierra.

Los neocaciques de la cabecera municipal habian aceptado dar 33
|

lotes a los comuneros que reconocian, pero en un lugar no deseado

por.los de Nahuapa.

Las razones que movieron al grupo a invadir tierras para
construir su nuevo poblado fueron: la. el lugar elegido por ellos
se encuentra al lado‘de la carretera y esta formado por terrenos
mas o menos planos,2a.el lugar esta relafivamente cerca de 10,000
hectareas que nadie reclamaba y que ofrecian mejores perspectivas
a sus demandas agrarias,y 3Ja.el lugar es aledaiio al poblado de
Pino Suérez, lo cual haria mas facil la obtencién de 1los

servicios urbanos (Torres, G. , 1977).

La circulacién de rumores en el sentido de que los neocaciques
planeaban vender esos terrenos en forma de lotes comerciales,
acelerd la decisidn de invadir las tierras, 1lo cual sucedid en

marzo de 1976.

El grupo neocaciquil respondidé utilizando el poder municipal. Se
presentd al lugar con el ejército, la policia y comuneros
“ingresados” para tratar de desalojarlos, pero se encontrd con
cerca de 400 hombres de Nahuapa y de los demds ejidos de la UECJ.

Después de varios dias de tensidén, la CIT se retiréd.
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Asi se 1inicidé la construccidén de Nuevo Nahuapa. En asamblea se

realizé la planeacidén del poblado, se decidid el tamafio de los

lotes y el trazado de las calles. Se realizaron faenas para
lotificar, nivelar calles, plantar arboles y protegerlos con
armaduras de madera. Se dejé espacio para la casa del pueblo, la
capilla y el campo de futbol. Construyeron sus casas con

materiales del lugar, recursos propios y mano de obra familiar.

Posteriormente, mediante negociaciones con el Presidente de la
Repablica, lograron apoyo para la construccién de una primaria y
de un jardin de nifios. El financiamiento corrié a cargo de

CAPFCE, el gobierno del estado y recursos del grupo.

Una leccidén que aprendieron en esos dias fue la de "apoyarse en

sus propias fuerzas y negociar colectivamente cuando la solucién

dependa de alguna institucidén gubernamental” (Torres, G., 1977,
p.36).
La construccidén de Nuevo Santiago. El reacomodo se presentd como

una necesidad del desarrollo del distrito de fiego. Otra vez la

fuerza del proyecto se impuso al grupo de Santiago.

Ellos pedian en las negociaciones con SRH que los reubicaran en
un lugar conocido como “El caiman" por encontrarse cerca de la

carretera y de la parte de sus tierras que no seria inundada.

La SRH por su parte, realizé, a través de COREHUM un estudio

socioecondémico y una campaifia intensiva de convencimiento para el
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reacomodo. “Tomando en cuenta la poca informacién Qque el ejido
Santiago tiene en torno al reacomodo, se realiza un Programa de
Promocién Social Intensiva en la zona, con el objeto de dar a
conocer los Dbeneficios materiales y sociales que traerian las

obras hidréulicas” (COREHUM: 1975, p.95).

La SRH se comprometidé a entregar casas terminadas, con
urbanizacién completa (drenaje, agua potable, escuela, plaza,
mercado, casa del pueblo, telégrafo, teléfono y terminal de

autobuses).

En mayo de 1976 les entregaron 64 casas (el grupo era de 110) y
al resto solamente lotes. La construccién de las casas deja mucho
que desear. Los techos son de tejas fabricadas con mucha arena y
poco cemento, lo cual hace que el agua de las lluvias se filtre
por ellas. Los sefvicios de electricidad, telégfafo, teléfono,

correo y mercado -por lo menos hasta enero de 1984- se los

debian.

El lugar que los técnicos del proyecto escogiefon para construir
Nuevo Santiago, es frecuentemente invadido por mosquitos vy
ocasionalmente azotado por los vientos huracanados que se
originan por los ciclones que pasan cerca de la zona, con lo cual
los techos 1inseguros se convierten en un peligro para sus
moradores. Experiencias como la de Nuevo Santiago fueron
sembrando la desconfianza en los futuros productores del distrito
de riego para con los aparatos estatales que se mostraron

incumplidos e ineficientes.

107



Capitulo sexto. LAS PRECONDICIONES DE LA APROPIACION ESTATAL DEL
PROCESO PRODUCTIVO EJIDAL.

La apropiacién por parte del Estado del mando en la produccidén’

ejidal no se inicia con la produccidén misma. Estéd precedida por

la apropiacién burocrética de 1los recursos financieros

utilizados en la construccidén del distrito de riego y por el

control Jjuridico del acceso a la tierra.
6.1 El1 manejo del presupuesto

Para transformar una barte de la sélva de Tomatlan en un distrito
de riego de 33,300 hectareas fue necesaria la confluencia, ademéas
de la fuerza de trabajo, de una cantidad determinada de recursos
financieros provenientes del ahorro nacional y del crédito
externo. Las exigencias de valorizacidén, inherentes al capital,
contribuyeron a éargar al proyecto con 1la gbligacién de
satisfacer una doble necesidad: 1la de recuperar el capital
invertido con creces y la de cumplir con las funciones que el
desarrollo regional le imponia. La planeacién y ejecucidn del
proyecto que enfrentaria esta doble necgsidad' fueron apropiadas
.por la burocracia estatal. Los campesinos, futuros productores
del distrito de riego, fueron reducidos a la categoria de objetos

con funciones definidas por los planificadores.
En los documentos del proyecto, los ejidatarios aparecen como

mano de obra destinada a las actividades agricolas v

agropecuarias en proporciones establecidas. "Se dedicaran a la
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agricultura 1730 y 1304 a las actividades agropecuarias” (SRH:

1970, p. 5-2).

La organizacidén <colectiva se 1impone maAs como requisito para
recuperar el capital invertido en el proyecto que como una forma
organizativa impulsada por los propios productores para potenciar
su trabajo y aumentar sus ingresos. El Programa de BANRURAL de
1980 después de constatar, mediante encuestas, que el 84.9% de
los productores preferia trabajar en forma individual (p.77),
insiste en que "Aunque muchos usuarios sustenten actitudes
adversas a la forma‘ colectiva que el programa implica, sera
necesario desarrollar un plan de concientizacidén previo"” (p.245).
Los campesinos son,finalmente, mano de obra que debe ser
capacitada y hasta objetos de mejoramiento en sus niveles de vida
(SRH: 1970 y BANRURAL: 1980, ). Los ejidatarios desde la misma

planeacidén ya estan subordinados a las necesidades del proyecto.

El ejercicio del presupuesto en la construccién de la presa de

almacenamiento, los canales de riego y drenaje y las obras
complementarias (caminos de acceso, campamento, habilitacidn
agricola y casas para canaleros), revela una apropiacidén de los

recursos financieros més ambiciosa y personalizada. La ausencia
de contrapesos de poder en la dque se desenvuelve la gestién
burocratica en esta etapa prcopicia la aparicidén de la corrupcién

v la ineficiencia.

La conciencia de 1los usuarics del Distrito de Riego registra

formas de corrupcién burocriatica como la del porcentaje del
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presupuesto qQue las comparias constructoras daban a los
funcionarios a cambio de la asignacién de contratos, 1la
asignacidén de los miémos a parientes, las listas de raya plagadas
de aviadores, el - robo de materiales, y otras. Es ilustrativa la
anécdota que se cuenta acerca de un encargado de obras que llegéd
"cubriéndose con una mano atréds y otra adelante, y a los pocos
aflos ya era duetio de una flotilla de transporte integrada por 18§
camiones tipo torton, dos trailers y una camioneta” (ejidatarios

de Gargantillo, Agosto de 1982).

En el Distrito de‘ Riego de Tdmatlén se cometieron errores
técnicos tan elementales y perniciosos que sblo la concentracidn
del poder, la corrupcidén y el desprecio por los usuarios y por el
mismo desarrollo rural -supuesta finalidad del proyecto-, pueden

explicar.

El mé&s notable, y que tantos problemas acarrearia, es el de haber
p}aneado vy parcialmente ejecutado la construccidén del distrito de
riego sin realizar previamente un estudio agrolégico detallado.,
Se aprobé el proyecto sin tener un conopimienﬁo completo acerca
de la profundidad de los suelos, de los tipos de riego
aplicables, ni de su capacidad broductiva. "Se partié de una
topografia enmontada, y al hacer los desmontes se encontraron
diferencias topograficas que nos obligaron a hacer cambios y a
rectificar zonas y métodos de riego"” (Ing. Ernesto Fernéndez,
Encargado del Proyecto Rio Tomatlan, Guadalajara, Jal., 7 de

noviembre de 1983).
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Varios afios después de iniciados los trabajos de construccidén del
distrito, se encomendé a la Direccidén General de Estudios de

Agrologia de la SRH efectuar el estudio correspondiente.

El estudico agroldgico detalliado, concluido en Jjulio de 1976,
descubrié que “...en general, existen suelos poco profundos,
limitados por un estrato arcilloso fuertemente cementado por
silice, aluminic y un poco de fierro. El relieve dominante es de

lomerios suaves a fuertemente ondulados y el drenaje interno es

deficiente” (SARH: 1977, p. 71).

De acuerdo con este desconcertante descubrimiento, la superficie
irrigable por el método de gravedad ya no seria del 91.1% como lo
estipulaba el proyecto orignal (SRH: 1970, P. 8-13), sino

Unicamente del 57.3% (SARH"1977, p. 170).

Para ese entonces ya se habian construido grandes extensiones de
canales para‘ regar por gravadad tierras que no podrian regarse
bajo ese método. No pudieron nivelarse las parcelas porque ello
hubiese significado la destruccidén de la capé arable del suelo.
. Por estas razones, miles de hectdreas quedaron en niveles

superiores a los de los canales de riego.

Estas complicaciones impusieron cambios en los cultivos (mas
pastos para el ganado) y en los métodos de riego. En 1979 la SARH
elabord un programa para la adquisicién de equipo de riego por
aspersién tipo pivote central y cafion semifijo con crédito a

cuenta de los ejidatarios (SARH: 1980).
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En general, el manejo absolutista y corrupto del presupuesto por
parte de la burocracia habia despertado reacciones adversas en
los ejidatarios .por cuanto afectaba sus intereses. Las obras mal
ejecutadas significaban aumentos en los costos de produccién. Sin
embargo, cuando reclamaban a los encargados de las obras, éstos
les negaban todo derecho de intervencidn. V”Nos contestaban que
nosotros no teniamos derecho de reclamar porque quien les pagaba

era el gobierno” (ejidatarios de Gargantillo, agosto de 1982).

El programa de adqﬁisicién de eéuipos de aspersién hizo que el
descontento se generalizara entre todos los productores del
distrito. El 20 de noviembre de 1979 diecinueve grupos enviaron
una carta al Presidente de la Repiblica en la que afirman que no
son culpables de los errores técnicos de la SARH y que no les
pidieron su conséntimiento para la obtencidn der los créditos.
Proponen que la SARH compre los equipos y que a ellos solamente
les vendan el agua. Como resultado de esté movilizacién, lograron
que ei costo de adquisicidén de los equipos lo absorbiera la SARH

y los ejidatarios los gastos de mantenimiento.

La corrupcién e ineficiencia influyeron en el aumento de los
costos y en los retrasos en la construcciédn del distrito de

riego.

El proyecto de 1970 calculaba una inversién total de 532.33
millones de pesos. Para 1979 ya se habian ejercido 1789,525,282

pesos (BARURAL: 1980, p.50). Y para 1982 la inversidén ascendia a
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2548 millones de pesos (Ocho Columnas, 28.03.82, p. I B).

La inauguracién del distrito de riego estaba planeada para 1976.

Sin embargo, para 1982 se llevaba un avance del 95% en la

construccidén de canales de riego, pero la falta de drenes,

caminos

y trabajos preagricolas hacia que las tierras

efectivamente regadas fueran relativamente pocas. A principios de

1984 se seguian construyendo canales en la segunda unidad del
distrito. El cuadro 3 da una idea de las tierras efectivamente
regadas.
Cuadro 2. Superficie regade en el Distrito de
Riego No. 97 de Tomatléan, Jal.
Ciclos Hectdreas regadas
-y 78~78 193
{1 7879 1490
- 79~79 616
-1 7960 1937
Fty 8080 2929
-1 8081 037
P-4 81-81 70T
01 8182 6251
PV 8393 5410
Fuente: Elaborado con datos del Distrito de Riego No. 93,

Evaluaciéon de los subciclos enumerados.
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Mientras tanto, los medios masivos de comunicacidén de Jalisco
(con ese poder que tier:n de transformar la realidad, aunque sélo
sea en la mente de las personas desinformadas), en términos
generales proyectaban una imagen del distrito de riego que

realzaba sus avances y sus promesas de productividad.

El programa de adquisicidén de equipos de riego, ©por ejemplo, se
presenté como un motivo de orgullo para los Jjaliscienses. "A
costo de 90 millones de pesos se estd realizando en Jalisco el
primer sistema naciohal de riego.por aspersién para inmediato
fomento ganadero de muy alta escala, método que podra ser
extendido a otras zonas de riego de Jalisco” (El1 Occidental,

23.08.79 p.I). Germdn Cinco Lutz, Jefe del Distrito de Riego,

declaré: "En tres o cuatro arics mas, el distrito de riego 93 de
Tomatléan, Jalisco, se convetird en el namero uno del pais en
cuanto a produccidén se refiere, gracias a la técnica que esta

aplicando la SARH y la infraestructura con qQue cuenta en la
actualidad” (El1 Occidental, 05.03.81,p.I). La fiebre publicitaria
impedia en aquel tiempo cualquier critica que permitiera una

,visualizacidén més correcta de la realidad.

6.2 Control del acceso a la tierra y estratificacién de los

productores.

La creacidén de los ejidos en Tomatladn no solamente ha involucrado
la correlacidn de fuerzas entre los campesinos \'4 los

terratenientes ganaderos. La conformacién de los ejidos que
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trabajan en el distrito de riego no se puede entender sin
analizar la confrontacién entre 1los antiguos ejidatarios y
comuneros y los nuevos solicitantes de tierras y la actuacién de
los aparatos estatales encargados deb la tierra generalmente

favorable a los primeros.

El decreto de expropiacidén de 1974 dejaba latentes los derechos
de los pequeilos propietarios, comuneros y ejidatarios. Sin
embargo, la infraestructura hidrdulica traeria consigo la
exigencia 1legal de reducir la superficie de la parcela ejidal y
comunal a diez hecﬁéreas v la de la pequeilla propiedad a veinte.
El excedente de tierra, segin el mismo decreto, se destinaria a

satisfacer necesidades agrarias.

Es este excedente de tierras la fuente material de los derechos
agrarios y el objeto de las disputas entre los diferentes grupos

v los funcionarios estatales.

El ritmo de creacidén de derechos agrarios estuvo marcado por el
ritmo de construccidén del distrito de riego. Las etapas de la
,construccidn sefialaron a su vez las etapas de la compactacidén y

reacomodo de los productores.

El excedente de tierras abrié dos posibilidades de creacidn de
derechos agrarios. La posibilidad de crear derechos siguiendo los
pasos y procedimientos establecidos por las leyes agrarias, con
lo cual se dejaria el control absoluto (con tode lo que ello

implica) del acceso a la tierra en manos de los funcionarios
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encargados de la tenencia de la tierra de 1la Residencia de
Construccién y en 1los de 1la SRA. La otra alternativa era la de
crear derechos agrarios por la via de la apropiacién de las
tierras excedentes, previo consentimiento de los comisariados
ejidales ¥ comunales, N4 con la esperanza de alcanzar

posteriormente el reconocimiento de las autoridades agrarias.

Se abridé asi una pugna de intereses en la cual los principales
actores fueron un gran contingente de solicitantes, los grupos
pequelfios nucleados por los comisariados y los funcionarios con el

poder estatal de legalizar los derechos agrarios.

La interaccidén de estas tres fuerzas trajo consigo un proceso de
conversién de los comisariados ejidales en neocaciques al estilo

del de la CIT que ya hemos resenado.

Los comisariados se apoderaron del control del acceso a la tierra
y monopolizaron la representacidén juridica de los ejidos y de 1la
CIT. Las modalidades del ingreso van desde aquellas en las que
predominé la fuerza de los comisariados, hasta otras en las que

.

.la presencia de los solicitantes fue més significativa.

Entre las primeras podemos mencionar el ingreso de los hijos de
los ejidatarios Yy comuneros reconocidos  por fesolucién
presidencial y el acceso a la tierra por parte de avecindados
antiguos o recientes a cambio de una cierta cantidad de dinero.
En el caso de'la CIT esta modalidad, ademds de que les reportd

beneficios econdémicos, fue utilizada también como una forma de



defender las tierras acaparadas contra otros grupos que las
demandaban. Los neocaciques de la CIT pusieron a "ingresados"” en
posesién de tierras que peleaba el grupo de Nahuapa. Las
modalidades de ingreso con mayor presencia de los solicitantes
podemos ejemplificarlas con el caso de el ejido de Gargantillo.
En asambleas realizadas en 1976 ejidatarios y solicitantes
acordaron ajustar el nﬁmero de productores de 105 a 345 dando
preferencia de ingreso a los hijos de los ejidatarios. &Kl 3 de
abril de 1977, mediante documento solicitaron al Secretario de la
Reforma Agraria el reconocimiento de los ingresados. El
Secretario prometid 'respetar el écuerdo. El siguiente cuadro
muestra la cantidad de "ingresados” en la CIT y en los ejidos de

Cruz de Loreto y Gargantillo.

Cuadro 4. Situacidn de los derechos agrarios en algunos

ejidos del Distrito de Riego, 1982

Micleo agrario Campesinos con resolucidn Campesinos en posesion

(+)

CIT %31 1251
Nuevo Santiago 111 111
Cruz de Loreto 73 1274
La Gloria 278 278
Gargantillo 105 245

(+) Incluye a los amparados con resolucién presidencial y a los

"ingresados'

Fuente: SARH:
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Esta situacién de los derechos agrarios ha permitido a los grupos
neocaciquiles monopolizar la representacién Jjuridica de sus
respectivos ejidos y comunidades y, a partir de ella, utilizar en
su provecho 1los bienes comunes, el crédito y la toma de

decisiones.

Los recursos naturales como las tierras de agostadero y 1la
madera, asi como los huertos comunales han sido manejados y

explotados como propiedad particular de los reconocidos.

La capacidad Jjuridica para obtener créditos favorecié en alguna
ocasién el manejo arbitrario, por parte de los reconocidos, de la
maguinaria. Cuando se formularon los primeros programas de
produccidén (78-79), BANRURAL aportd créditos para la formacidn de
centrales de maquiharia en la CIT y los ejidos ae La Gloria,
Nuevo Santiago, Gargantillo y Cruz de Loreto. Los tractores se
utilizaron como propiedad de los reconocidos, a pesar de que la
amortizacidn corria a cuenta de todos. Finalmente la
administracién de la maquinaria resul§§ tan éonflictiva que el

banco tuvo que recogerla. Sdlo el ejido de La Gloria la conservéd.

El monopolio en la toma de decisiones sobre asuntos que atafien a
la vida ejidal por parte de los grupos neocaciquiles ha sido
fundamental para el mantenimiento de relaciones asimétricas de

poder entre los reconocidos y los” ingresados"”. No son
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compatibles la concentracidén de los recursos y la democracia en

las asambleas.

Los "ingresados™ han estado tradicionalmente marginados de la
toma de decisiones importantes, como la de eleccidn de
autoridades, por ejemplo. En la CIT por varios afios se volvid
costumbre el impedir, mediante la fuerza pablica la entrada de
los "ingresados” a lasvasambleas; en otras condicionzss les
negaban el uso de la palabra y a veces hasta el derecho de
sentarse. Para 1984 en el ejido de Gargantillo la 1lucha pro
rarticipacidn desarréllada por ios ingresados habia logrado
conformar una clasificacidén de los productores segin sus derechos
de voz, voto y ser votado;36 campesinos con derecho a voz, voto y
ser votado; 168 con derechc de voz y voto; y 141 sin ningan

derecho de participacidn.

Estas condiciones revelan el grado de vulnerabilidad v
dependencia de los ingresados con respecto a los grupos
neocaciquiles. Estos han mantenido una politica de amenazas de
expulsién sobre +todo para los “ingresados"' menos déciles.
"Nosotros queremos depurar a algunos que causan mucha confusién
entre la gente” (integrante del grupo neocaciquil de la CIT,

noviembre de 1983).

Las fuerzas de los "ingresados" han buscado la regularizacién de
sus derechos agrarios como medio de alcanzar una prlena
participacién como ejidatarios. Las fuerzas neocaciquiles han

logrado en gran parte, mantener la desigualdad de los derechos.
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En esta situacidén han tenido mucho que ver los aparatos estatales

encargados de regular la tenencia de la tierra.

Los funcionarios: de Tenencis de la Tierra de la Residencia de
Construccién y los de 1la SRA , en términos generales, han
favorecido a los grupos n=ocaciquiles al no regularizar los
derechos agrarios de los ingresados. Esto desde luego, previo

acto propiciatorio de caracter monetario.

Por otra parte, han actuado en beneficio personal al vender
tierras bajo la modaiidad de pequeﬁas propiedades o al asignarlas
a sus familiares. La dotacién de tierras excedentes a nuevos
peoquenos propietarios restdé posibilidades a la creacidén de nuevos
ejiidos. "Las pequelias prcpiedades tienen muchas hijas y los
ejidos no"” (solicitantes del grupo de Nahuapa, agosto de 1982).
Germén Cinco L., Jéfe del Distrito de Riego, en'oficio dirigido
al Director General de Distritos de Riego y Unidades de Riego de
la SARH el 10 de Jjunio de 1982, afirmaba haber realizado una
investigacién entre los expedientes dictaminados y que no se
encontrd a ningin funcionario del Distr}to dé Riego, pero si a
., funcionarios y empleados de la Residencia de Construccidén del

Proyecto.

La SARH en cambio, ha actuado condicionada por la necesidad de
hacer producir a un distrito de riego con muchas deficiencias
técnicas. Apoyé el ingreso de solicitantes con la condicién de

que aceptaran las tierras sin nivelar ni destoconar.



Los productores del Distrito de Riego de Tomatléan, no son
homogéneos sino estratificados. Grupos pequefios neocaciquiles}
grupos grandes de posesionarios pero con derechos muy
restringidos y otro contingente, numeroso también, integrado por
los solicitantes que no alcanzaron tierra, gque viven con una
esperanza cada vez mds diluida de obtenerla, pero que mientras

tanto, trabajan como asalariados en los ejidos.
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Capitulo séptimo. LA PRONAGRA Y LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

[Las necesidades °'de un distrito de riego con serios problemas

téonicos, sociales y econdmicos que retrasaban la puesta en

funcionamiento del sistema de riego, en un contexto de
tradicional marginacién dee los campesinos en la toma de
decisiones, propiciaron la apropiacién estatal de tierras
potencial o realmente ejidales. Las formas que adoptd esta

apropiacidén en Tomatlan fuercn la Comisién Impulsora para la
Produccidén en Tierras Ociosas o en Conflicte Agrario, la

Promotora Nacional para la Produccidén de Granos Alimenticios S.de

R.L. (PRONAGRA) , Vv un experimento de la Ley de Fomento
Agropecuario.

7.1 Las razones para la apropiacién estatal de 1las ‘tierras
ejidales

El avance en los desmontes fue més rdpido que el de los trabajos
preagricolas. La nivelacidén y el despoconaﬁiénto que no se
.pudieron llevar a cabo en miles de hectareas, retrasaban la
irrigacidén de las mismas. De esta manera, una gran parte de las
tierras abiertas al cultivo en el distrito de riego, durante
varios afios tuvieron que trabajarse con las limitaciones del

temporal.

El cuadro siguiente ilustra la magnitud de este fendmeno.

122



Cuadro S

Guperficie regada y de temporal en el distrito de riego de Tomatlan

de 1978 a 1981

Ciclo Ha. temporal % MHa. riego “ Total ha.
N 78-78 11,119 98,29 193 1.71 11.312
FV 75979 11,171 4.77 bléb B.28 11.787
F 8080 11,212 79.268 2929 ;.72 14,141
M 81-81 10,604 &HO .04 FOES 39.96 17.65%9

Fuente: Elaborado con datos del D.R. 93, Evaluacidn de los subci—

clos enumerados.

A casi una década de iniciadas las obras del distrito de riego y
después de haber realizado grandes inversiones, la mayor parte de
las tierras se cultivaba en condiciones de un erratico temporal,
cosa que ni siquiera los medieros de los’latifﬁndistas ganaderos

hicieron.

Para la mayoria de los productores y para el Estado, los cultivos
de temporal -sorego, maiz y ajonjoli- representaron fuertes
pérdidas econdémicas. Germédn Cinco L. e Hilario Valenzuela C.
(1981), Jefe del D.R. y Representante General de 1la SARH en
Jalisco, respectivamente,‘calculaban que los cultivos de temporal

de 1978 a 1981 "significaron pérdidas al obtener ingresos de 7000
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pcsos por hectdrea por venta de cosecha y esquilmos, y costos de
produccidédn de 8630 pesos en promedio” (p.14). En términos
g obales las pérdidas fueron "del orden de los 350 millones de
pesos por concepto de crédito y seguro, sin contar el aporte de

trabajo por los productores” (p.15).

Pero si la agricultura de temporal engrosaba aceleradamente las
carteras vencidas,{cudl era =ntonces el sentido de tal proceso

productivo?

Los ingresados participaban en la produccién movidos mas por el
afadn de conquistar los derechos agrarios que por el logro del
éxito econdmico. Para ellos las pérdidas econdémicas representaban

sacrificios adicionales de la lucha por la tierra.

Para los neocaciqués ejidales y comunales, en éambio, - s1 era
negocio la agricultura temporalera. Poseedores de ganado, ademas
de utilizar en su provecho las tierras comunales de agostadero,
se beneficiaban con los esquilmos y los productos de las parcelas
siniestradas. "Porque no obstante de causar ai banco, ANAGSA y a
. los mismos ejidatarios pérdidas cuantiosas, para ellos
representaban disponibilidad de forraje para su ganado, en forma
barata, toda vez que alquilaban las parcelas siniestradas o

semicosechadas a 300 pesos la hectarea” (Idem, pp.18-19).

La agricultura de temporal, prisionera de la ganaderia
neocaciquil. La vieja ganaderia extensiva se apoderaba de las

tierras del distrito de riego, precisamente por no consolidarse
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como tal. En esta etapa los neocaciques no solamente conquistan
gran parte del control del acceso a la tierra, sino también se
aprovechan de las limitaciones de la produccidén temporalera y la

ponen a su servicio.

Los retrasos, y en muchos casos la imposibilidad de realizar
trabajos preagricolas, y la pérdida del control del distrito de
riego por parte de la SARH —inyersamente proporcional al
crecimiento del poder neocaciquil- se tradujeron en un conjunto
de necesidades que este aparato estatal sintiéd, procesd y

enfrentd con politicas especificas.

Las necesidades mds urgentes y que tuvieron una mayor incidencia
en la decisidén de tomar para el Estado las +tierras ejidales

fueron:

1 I idsd d 1 trol del distrito d : .

En esta coyuntura para la SARH asegurar el control del distrito
de riego significaba defender el caracter emihentemente agricola

del distrito.

En estos afios sobrevino una coincidencia entre los intereses de
algunos aparatos estatales y los de los neocaciques, aunque por
motivos diferentes, en favor de la ganaderizacidén del distrito de
riego. El descubrimiento de que los suelos en su mayor parte eran
poco profundos y los relieves generalmente ondulados sirvié de

apoyo a estas fuerzas para propugnar la ganaderizacién. BANRURAL
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por motivos de rentabilidad, ANAGSA por ser una actividad menos
riesgosa que la agricultura y los neocaciques porque veian en la
ganaderizacidén una oportunidad de desplazar o marginar a los
"ingresados". En asambleas ejidales y comunales se enfrentaban
las propuestas neocaciquiles de colectivizar la ganaderia y que
cada ejidatario o comunero pagara una determinada cucta por
cabeza de ganado, con las de los "ingresados” que proponian

cantidades de ganado iguales para cada ejidatario.

Los mAds radicales de los ganaderistas deseaban un distrito de
riego completamente éanaderizado. '"De las 33,000 hectareas, un
80% serd de pradera y el 20% restante, que se regara por
gravedad, se aprovechard con cultivos forrajeros para apoyo de la
misma ganaderia” (Ing. Armando Manilla, Gerente de BANRURAL

Tomatlan, El1 Occidental, 12.11.79, p. I A).

En el otro 1lado, la SARH defendia la posicién del gobierno
central de impulsar un distrito de riego con una orientacidn
mayoritariamente agricola, segin habia sido aprobado en el
proyecto original. De acuerdo con esta fgerza,. no se Jjustificaba
. plenamente una inversidén estatal que no persiguiera la produccién

de alimentos de consumo basico.

Hubo ocasiones en que el Representante de la SARH en Jalisco tuvo
que disciplinar al Jefe del Distrito y al Residente de
construccién quienes simpatizaban con la ganaderizacidén total, ya
que ésta los exoneraria de la penosa obligacidén @ de entregar las

tierras niveladas y destoconadas para la agricultura.
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Atios més tarde, la SARH seguiria defendiendo la opcidn agricola.
"Es que no se puede concebir un distrito de riego‘ que no sea
agricola. Todos ' los distritcs de riego del pais son agricolas”
(Ing. Arnulfo Villavicencio, Jefe del D.R., Tomatléan, noviembre

de 1983).

En los planes oficiales finalmente se reflejdé esta Gltima
posicidén al programar mayores superficies para cultivos agricolas

que ganaderos, como se puede apreciar en el cuadro 6.

Cuadro b.

Estructura de cultivos propuesta por BANRURAL en 1980

Cultivo % Total cult.agric. Total cult.gan.
Fastizales Fb.1 611 3.9
Sy 2.8

Tabaco 17.9

Frijol 11.8

Madiw 10.1

L.imér 6.2

Ajenjioli 4.9

Guanabana 4,2

Flatano Zh

Meamexy 2.4

Falma de coco 2.1

Chile verde 1.4

Mango 0.1

Fuente: Elaborado con datos de BANRURAL, FEDA (1980, p.220).

o)1 TRy i : : 1ti

La decisidén estatal de preservar el carécter eminentemente
agricola del distrito de riego planteé problemas técnicos de
conformacidén de suelos, métodos de riego y ensayo de cultivos

nunca antes probados en la zona.
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La necesidad técnica confluydé con la necesidad politica de
retomar el control del distrito de riego por parte del Estado y
con la marcada actitud del gobierno lopezportillista de

congraciarse con-la burguesia agraria nacional.

3)La necesidad de controlar el proceso de creacidén de derechos
agrarios
La creacidn de derechos agrarios habia obedecido a la

manifestacidén de las fuerzas neocaciquiles, de los solicitantes
organizados y a los intereses de .los funcionarios encargados de
regularizar la tenencia de la tierra. El1 Estado -con sede
principal en la SARH como rectora del distrito de riego- tenia
necesidad de controlar el proceso de creacidédn de los derechos
agrarios para alejar la tierra del alcance de las fuerzas locales

contendientes y acercarla a la burguesia agraria.

Este complejo de necesidades contribuyen a explicar por qué el
Estado tomé las tierras ejidales (potenciales o reales) para
ponerlas bajo la administracidén de las propias empresas estatales

.o de miembros de la iniciativa privada.
7.2 Las formas de la apropiacién estatal de las tierras ejidales.

La primera forma de apropiacidn estatal fue la que encarnd en la
Comisién Impulsora para la Produccidén en Tierras Ociosas o en
Conflicto Agrario. Las tierras que, de acuerdo con el decreto que

normé el origen del distritc de riego deberian destinarse para
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indemnizar a los pequefios propietarios afectados vy para
satisfacer necesidades agrarias, fueron tomadas y explotadas

s 2

directamente por dicha Comisién.

Las necesidades enumeradas en el apartado anterior explican mucho
mejor el surgimiento y desaparicién de esta Comisidn que la
supuesta ociosidad o conflictcs en las tierras. El 9 de enero de
1979 se firmé =1 convenio que ponia en.marcha a la Comisidén, diez
meses antes que en el resto del Estado de Jalisco. Sus trabajos
se desarrollaron en 978 hectidreas, correspondientes a la primera

etapa de reacomodo, durante los ciclos 78-79, 79-79 y 79-80.

La Comisidn, sin embargo, pronto encontrdé limitaciones a su
expansidn. Las presiones de los scolicitantes de tierras para

formar ejidos o pequefias propiedades por un lado, y las
restricciones deri?adas de su propio caréctér al incidir
Gnicamente en las tierras ociocsas o en disputa, por el otro, se
constituyeron en obstdculo para las necesidades estatales de
centralizacién del control. Si la SARH deseaba asegurar el
control sobre el Distrito de Riego, deb;a buscar otra modalidad

con mayores perspectivas que la Comisién.

Mayores facilidades a la accidén estatal se confirié el Estado a
si mismo con la creacién de la Promotora Nacional para 1la
Produccidén de Granos Alimenticios S. de R.L. (PRONAGRA). Para
justificar la intervencidén estatal como productor agropecuario se
esgrimidé la inaplazable' necesidad de alcanzar la soberania

alimentaria.
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La PRONAGRA en Tomatlan en realidad encerré dos modalidades
distintas: la explotacién de tierras como empresa de Estado y la
actuacién de PRONAGRA como intermediaria en el arrendamiento de
tierras ejidales a particulares en un ensayo de la Ley de Fomento

Agropecuario.

PRONAGRA como intermediaria en la asociacidén se desarrolld en los
ciclos 80-80 y 80-81. Inicidé actividades un ciclo antes de que,
traé largas discusiones en la Camara de Diputados, se aprobara
dicha ley el 20 de diciembre de 1980. El caracter de ensayo y 1la
publicidad correspondiente dominaron esta experiencia en
Tomatléan. El1 27 de mayo del mismo afio se fundd la sucursal de
PRONAGRA en el distrito de riegoc. Poco tiempo después la SARH,
PRONAGRA y los inversionistas elaboraron el contrato que regiria
las relaciones entfe los actores involucrados en ia experiencia.
Los ejidatarios, comuneros e "ingresados"” sbdlo fueron objeto de

convencimiento o de presiones para qQue cedieran las tierras.

Mecanismos como el crédito, 1la dotacién'de agué, la asistencia
.técnica y la amenaza de rescindir los derechos agrarios se
generalizaron. En las parcelas de lbs ejidatarios renuentes la
SARH colocaba leyendas en tablas de madera que decian “Esta
tierra se encuentra en proceso de declaratoria de ociosidad".
Las campaiias de convencimiento hacian hincapié en la
provisionalidad de la experiencia, en que les regresarian las
tierras mejoradas y acondicionadas para el riego y en la

capacitacién que recibirian de su asociacidén con los
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inversionistas privados. Tanto las funciones de los participantes
como las modalidades del reparto de los frutos de la asociacién
estaban definidas.. "los inversionistas asociados se encargan de
que las labores - - agricolas se realicen adecuada,oportuna y bien
hechas"” (sic, Cota Ramén, 1981, p.2). "Los campesinos en forma
practica y masiva aprenden la técnica del riego y de nuevos
cultivos, ambas por ellos desconocidas” (Idem, ©p.2). De 1los
ingresos provenientes de la producciéni un 10% correspondia a los
ejidatarios por concepto de renta, un 5% a PRONAGRA y el 85%

restante a los inversionistas.

La asociacién de ejidatarios y comuneros con inversionistas
particulares con mediacidén de PRONAGRA no fue capaz de superar
los problemas sociales, técnicos y operativos de esta forma
organizativa. La resistencia de los ejidatarios a rentar las
tierras se fue acrécentando v los resultados ecohémicos de los
procesos productivos en muchos casos fueron desalentadores.
Varios "expertos"” inversionistas -entre quienes se encontraban
duefios de molinos de arroz de Guadalajara, Nayarit y Sinaloa-
"tuvieron que salir huyendo por las deudas con BANRURAL"

. (ejidatarios de El Gargantillo, agosto de 1983).

Las opiniones oficiales sobre los resultados de la experiencia
difieren radicalmente de aquellas de los campesinos involucrados.
Ramén Cota, Gerente de la sucursal PRONAGRA de Tomatlan, concluye
que “"en la préactica se demostrd que con la participaciédn de
PRONAGRA el campo, més que privatizarse se socializa, tal como lo

enuncié el sefior Presidente José Lépez Portillo. Y no es cierto
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que la sociedad es entre sardinas y tiburones. No es cierto
tampoco que la ley se promulgd para legalizar la renta de las
tierras ejidales. La asociacidn es entre campesinos, agricultores
apegados a la' tierra (no latifundistas) y empresa de
participacién mayoritaria (1981, p.4). Por su parte, los
ejidatarios hacian su balance. "Gracias a Dios y a la crisis ya
se estd desterrando la intencidén de convertirnos en peones de
es08 nuevos hacendados (empresarios agricolas) que venian al
distrito, asociados con algunos funcionarios" (ejidatarios de
Nuevo Nahuapa, acta de asamblea de los dias 4 y 11 de diciembre

de 1983).

La modalidad de PRONAGRA comc empresa productora perdurd hasta el
ciclo 81-82. Su actividad productiva estuvo centrada en la
experimentacidn de cultives forrajeros para la ganaderia
intensiva. El alté grado de corrupcidén en su adﬁinistracién la
condujo a su inviabilidad econémica y social. Cualquier campesino
del distrito cuenta la gran variedad de formas bajo las cuales
los funcionarios de PRONAGRA se enriquecieron ilicitamente.
Negativas a pagar la renta a los ejidatgrios, ‘desconocimiento de
adeudos a los proveedores, uso ilicito de recursos de SARH,
contubernio con representantes de ANAGSA para cobrar seguro de
siniestros 1inexistentes, etcétera. Todo un reto para una

investigacidén policiaca.

El desmantelamiento de PRONAGRA siguidé las mismas pautas que su
operacién. En octubre de 1982 1los representantes de la empresa

lograron vender los activos de la unidad ganadera al ejido de
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Cruz de Loreto. Esta operacidén, perjudicial para los ejidatarios
por las condiciones en que se realizd, fue posible por 1la
complicidad de los representantes ejidales y por una politica de

control burocratico sobre ellos.

"Francamente nos encandilaron Cota Borbén y Cinco Lutz (Gerente
de PRONAGRA y Jefe de Distrito, respectivamente).Nos dijeron que
ibamos a ganar mucho dinero y nos iban‘a dar asistencia técnica.
Nos vendieron dos camiones, varias maquinas picadoras, tres
camionetas y cinco batangas qQue no servian. Lo Gnico que estaba
bien era la revolveera y la enmelazadora. Ademas compramos un
equipo de carniceria que todavia estd en Sonora; dicen que lo
tiene el diputado Bercini. El ejido comprdé cosas caras que ya no
eran GUtiles y unas instalaciones que después se supo que eran de
SARH v no de PRONAGRA" (Presidente del Comisariado Ejidal, Cruz

de Loreto, agosto de 1983).
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Capitulo cctaveo. La apropiacidén estatal del proceso productivo

ejidal.

El experimento de la LFA de Tomatlén, en realidad fue un ensayo
de la Dburocracia -en su busqueda de salidas a la crisis
alimentaria- para encumbrar a la burguesia en el liderazgo de la
roducecidn agricola en tierras ejidales. Ello trajo consigo
varias modificaciones en la relaciénvEstado—eJido: la capacidad
de usar las tierras ejidales a fines especificos se trasladé al
binomic Estado-burguesia, en el ambito regional se bloqueron las
pcsibilidades de érear nuevos ejidos vy, finalmente, los
ejidatarios como clase se vieron convertidos en asalariados y
rentistas. La escasa fortuna del intento abrié las puertas a la
apropiacidén estatal del proceso productivo ejidal via aparatos

estatales.
8.1 La apropiacidon estatal

La apropiacidén del proceso productivo ejidal por parte del Estado

es el encuentro entre quienes poseen la capacidad de decisiédn

. sobre las condiciones principales de la produccidn (la
burocracia) y quienes sufren el despojo de dicha capacidad (los
ejidatarios). Es, en esencia, una forma especifica de relacién

entre los ejidatarios y otras clases sociales que cobra vida y se

desarrolla en un buen ntmero de los ejidos de México.

Esta modalidad de relaéiones se va produciendo a partir del

proyecto que el bloque de clases dominante impone al ejido para
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afrontar las necesidades alimentarias de la sociedad. En Tomatlan
el proyecto responde a las necesidades del mercado reglional y,
ademas, a las propias del desarrollo del distrito de riego,

enumeradas en el eapitulo anterior.

La nueva estrategia para afrontar la crisis alimentaria es la
estatizaciodn de la agricultura ejidal. Las principales
decisiones, el qué, cémo y para quién producir, son tomadas

directamente por el Estado.

Lz planificacién ofiéial asigna Qn destino a 1los suelos para
producir bienes de amplio <consumo y regidos por precios de
garantia como el arroz, agroindustriales como el tabaco o de
consumo selectivo como la carne. Los permisos de siembra, el
agua, el crédito y el seguro devienen instrumentos de coercidn.

Las decisiones sobre la tecnologia, la organizacidén del proceso

de trabajo, la proporcién entre el gasto productivo y el
improductivo y la comercializacidén de los productos son

igualmente ajenas a los ejidatarios.

LLa tarea estatal es compartida por diversos aparatos. La SARH se
encarga de la planeacién y control general de la produccidén. La
SRA debe regular las relaciones que surgen entre distintos grupos
sociales con motivo de la propiedad o usufructo de la tierra.
BANRURAL vy ANAGSA tienen la encomienda de canalizar el

financiamiento y propugnar su recuperacidn.
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La importancia del c¢rédito para la produccién -"nosotros
aportamos el dinero”, frase atribuida a funcionarios de
BANRURAL- convierte a esta institucidédn en el nuevo nicleo de las
decisiones estatales. El control sobre el proceso productivo y
sobre las manifestaciones politicas de los campesinos cada vez

mas se concentra en el organismo financiero.

Las relaciones que se establecen entre BANRURAL y los ejidatarios
son determinantes en el ccnjunto de las actuales relaciones
Estado-ejido. No puede haber transformacidén de éstas sin un

cambio profundo en aquéllas.

Las exigencias de la recuperzcidén de las inversiones y aquellas
derivadas del control politico de los campesinos imprimen al

proceso productivo ejidal caracteristicas como las siguientes:

Formas organizativas de cardacter colectivo. La organizacidén

colectiva permite conformar unidades productivas méas adecu%das a
las modernas tecnologias y, por otra parte, atenuar los riesgos
de las pérdidas individuales al tratar con sujetos colectivés. La
colectivizacidn aparece como resultado de las necesidades del

capital estatal mé&s que como forma organizativa promovida por los

productores para defender sus propios intereses.

i i i 5d i . BANRURAL establece formas
diferenciadas de crédito. El crédito en especie para insumos como
agua, semillas, fertilizantes, herbicidas, ganado, etecétera.

Crédito en trabajo para labores que llevan a cabo operadores con
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maquinaria estatal o particular (barbecho, rastra, siembra
mecanica, bordeo y otras). Crédito en dinero sélo en los casos en
que las labores sean realizadas por los ejidatarios y/o
Jornaleros como riego, macheteo, fertilizacién manual, entable,

etcétera.

Administracidn centralizada. Los procesos administrativos y los

ragistros contables de los ejidos tienen su centro de decisiones
en las oficinas de BANRURAL. La apropiacién de la administracién
llega a extremos como el de que sean los inspectores de este
organismo quienes maﬁejen las cheéueras de los ejidos. "Cémo voy
a creer que los 1inspectores tengan en su poder las chequeras
ejidales?, decia el doctocr Sierra cuando recién 1llegd como
Gerente del Banco de Crédito Rural de Occidente S.A., (BACROSA),
Tomatlan. Después seguramente cambidé de opinidn, porque ahora ya

no dice nada"” (ejidatarios de Gargantillo, agosto de 1983).

El monopolio estatal de la administracidén viene aparejado con el
monopolio de la informacidén sobre los estados de cuenta. De ahi
la costumbre de que las asambleas de balance y programacidén se

conviertan Unicamente en asambleas de programacidn.

i burocratizacidén del crédito. La administracidén centralizada

del crédito da origen a un estrato de trabajadores improductivos
integrado por burédcratas y ejidat%rios que dedican muchas horas
de su tiempo de trabajo a su tramitacién y aplicacién. En el
periodo 1982-1984 los jefes de grupo destinaban tres o cuatro

dias de la semana a tramites y esperas en las oficinas de
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BACROSA, Tomatldn. Los presidentes de los comisariados, por su
rarte, practicamente ocupaban todos sus dias habiles en trémites,

comisiones y reuniones.

Otro aspecto mucho mé&s delicado es la lentitud con que los
créditos llegan a donde se les requiere. La tardanza de horas o
dias con frecuencia se traduce en dafios irreversibles o muerte en

plantas y animales.

La comercializacidén burocratica. La definicidén del producto
agropecuario como gérantia prendafia del crédito es el eslabdn
final de las apropiaciones estatales iniciadas en la planeacién.
El Comité de Comercializacidén de BANRURAL controla la venta de la
prroduccién y con ello margina a los productores de la toma de
estas decisiones y, al mismo tiempo, abre la posibilidad de que
los funcionarios réspectivos se apropien de uné parte del valor
producido. Es frecuente que esa instancia se trueque en un
intermediario més de las cadenas que tanto dafian a la produccidn
y al consumo de los productos agropecuarios.

.

El aseguramiento burocritico. La relacién de los productores con

ANAGSA es tan autoritaria como son los demds aparatos estatales.
Va desde la méds rigida conducta que perjudica a muchos
ejidatarios hasta la componenda con otros para conceder
indemnizaciones por siniestros inexistentes. En este Gltimo caso
tanto burdécratas como productores se apropian de una parte de la

riqueza social que maneja el Estado.
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En Tomatladan son frecuentes los siniestros causados por la
ineficiencia burocratica. Pérdidas ocasionadas por suspensidén en
el suministro de agua cuando la SARH ejecuta obras para corregir
los errores de a -infraestructura hadrdulica. Pérdidas provocadas
por insumos (semillas, plaguicidas, etc.) inservibles que
abastece BANRURAL. En ambos casos ANAGSA niega la indemnizacién.
"A nosotros no nos importa quién haya tenido la culpa de 1los
siniestros. Nqs concretamos a aplicar friamente la ley” (Jefe de

la oficina de ANAGSA en Tomatlan, 4 de noviembre de 1983).
8.2 Las contradicciones de la apropiacién estatal

Las contradicciones principales en los ejidos estatizados derivan
de la marginacidén de los productores del control de las

condiciones basicas de la produccidn.

I !-' ! -! 3 ] !- 3 : 2 : l 1 1 ]

productores. El Estado toma las decisiones fundamentales sobre
la produccién ejidal, pero no proletariza de manera absoluta a
los ejidatarios. Por el contrario, exige 'su participacién
consciente e interesada. Por una parte los relega, y por la otra

necesita de su consentimiento activo.

Las inversiones que realiza el ejidatario al mejorar sus
parcelas, asi como los desembolsos para cubrir parcialmente los
costos de produccién - en 1984 los productores costeaban
alrededor del 50% de los gastos de la proddccién del arroz-,

convierten a éstos en sujetos fervientemente interesados en los
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resultados de la produccién. Esto choca con un proceso de toma de
decisiones que les resulta ajeno. Los aparatos estatales deciden
el uso del suelo, a menudo para cultivos socialmente necesarios
pero que ofrecen: escasas perspectivas de rentabilidad econdmica.
Eligen la tecnologia, las semillas y demés insumos sin tomar en

cuenta la experiencia ni la responsabilidad campesinas.

No resulta extratio, que la SARH haya programado cultivos
agricolas, en los tiempos en los que el SAM se encontraba de
moda, que en algunos ejidos resultaron simplemente imposibles.
En Cruz de Loreto fuvieron que éasar varios ciclos de pérdidas
ininterrumpidas hasta que, finalmente en 1981, se optd por
destinar los suelos a la ganaderia. En 1984 todavia se estaban

pagando las deudas originadas en aquellos fracasos.

I o0 1 <t ] {1 I . i

la produccidén agropecuaria. La administracién estatal es proclive
a complejizar los procesos y a volverlos lentos y corruptos. Esta
forma de conjugar los recursos productivos entra en conflicto con

los requerimientos de la produccién.

Las plantas y animales, para su cabal desarrollo y para liberarse
de las plagas y enfermedades, necesitan de la pronta atencién de
parte de los productores. La lentitud vy la ineficiencia
burocraticas han sido causas de frecuentes pérdidas al proveer
insumos inadecuados, caducos, inoportunos, o por llevar a cabo

una comercializacidén desorganizada y corrupta.
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Las pugnas entre grupos regionales de poder. ‘&Las anteriores
contradicciones tienen como polos opuestos a los ‘aparatos
eztatales y a los ejidatarios en su conjunto. La historia de 1la
r=lacidén Estado-2jido en Tomatlan registra, empero, otro tipo de
contradicciones que igualmernte incide de manera negativa en la

produccidn agropecuaria ejidal y comunal.

Los aparatos estatales no se desarrollan al margen de 1la
estructura regional de poder. Entre aquellos y 1los grupos
hegeménicos se establece una dinédmica de presiohes, alianzas y
agrupamientos. Entrellos distintos grupos y.bloques de poder se
entabla una especie de guerra de posiciones en la que los
intereses agrarios, econémicos y peliticos promueven los
conflictos y los acuerdos. En 1982, después de varios
experimentos de la SARH mediante los cuales se comprobd la
viabilidad agronémiéa y comercial de la piiia, va?ios neocaciques

de la comunidad indigena de Tomatlan establecieron este cultivo

en alrededor de 160 hectareas.

Ya avanzado el proceso productivo, los jornaleros mal pagados y
mal tratados, . decidieron luchar por aumentos de salarios vy
me jores condiciones de trabajo por lo cual demandaron la firma de

un contrato colectivo de trabajo y se declararon en huelga.

Esta pugna tradicional entre el trabajo y el capital, pronto se
convirtiéd en conflicto entre grupos de poder. El grupo CTM y el
de la Liga de Comunidadés Agrarias de Jalisco, conjuntamente con

algunos sectores burocraticos del distrito de riego apoyaron a
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los obreros. Hilario Veldzquez, presidente de la CIT y principal
duefio de los piflares se quej¢ de la "traicién” de Chema Sotelo
Anaya, dirigente de la LCA y de la intervencidén en su contra de
Heliodoro Hernandez Loza, lider de la CTM (El1 Diario, 27 de Jjulio

de 1982, p. I B).

E1l resultado de las pugnas intergrupales fue que se perdieron
cerca de cien millones de resos. “"Tomatlan tiene indudables
recursos naturales. Un sol, por ejemplo, que con sus rayos
colabora a que se produzcan las piflas méds dulces de México. Pero
no tiene paz social; Es que los factores de la produccidén estéan
empefiados en una lucha a muerte” (Hilario Veldzquez, CIT, Diez,

13 de agosto de 1982, p.1).

Para prevenir en el futuro problemas como el resefiado, los
neocaciques de Tomatlén comenzaron a eléborar -algunas
estrategias. “Se perdidé mucho dinero a causa de un vividor que
engatuzé a los trabjadores. Ahora ya estamos formando un

sindicato de trabajadores asalariados del campo que se afiliard a
la CNC para evitar esos problemas” (neocacique de CIT, Tomatléan,
. 2 de noviembre de 1983). Este conjunto de contradicciones empujan
al ejido estatizado hacia una situacidn de inviabilidad
econdmica. Las carteras vencidas se multiplicaron al tiempo que

se generaliza el descontento de los productores.

Si el Estado cuenta con abundantes recursos financieros puede
condonar deudas y reiniciar el proceso productivo. Si, en cambio,

se ve limitado por la escasez, no tiene otra opcidén que suspender
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el suministro de créditos a lcs deudores. En el ciclo 0-1/83-84
ci=ntos de hectéareas quedarcn sin cultivarse por esta razédn.
Grandes cantidades de recurscs naturales, humanos y financieros
sin poder realizarse como resultado de las contradicciones

internas del ejido estatizado.

8.3 Las respuestas campesinas

EL conjunto de los productores ejidales y comunales es
h«terogéneo. Los néocaciques se apropiaron de méds y mejores
tierras y tienen el control de importantes decisiones para la
vida de sus comunidades. La mayoria de ellos no trabaja
directamente las tierras, sinc que contrata trabajadores para que
realicen las labores requeridas por el cultivo del tabaco o por
la ganaderia. Ei ingresc proveniente de la produccidn
agropecuaria es para ellos adicional al que obtienen en otras
actividades econdmicas. Los ingresados y los ejidatarios vy
comuneros pobres, en cambio, sufren una mayor dependencia de los

resultados de la produccidén agropecuaria.

Bases materiales distintas condicionan respuestas diferenciadas
de los productores a las contradicciones del ejido estatizado.
Sin embargo, las manifestacione§ de inconformidad tienden a
unificarse cuando se trata de defender los posibles beneficios

derivados de la produccién.



La conciencia de los productcres sobre su relacidén con el Estado
se ha desarrollado a lo largo de las diferentes etapas del
Distrito de Riego. La construccidén de la infraestructura, las
luchas por la tierra y las distintas experiencias productivas. Se
tiene <clara la 1idea de que es la actuacidén concreta de los
aparatos estatales el principal obstdculo a su bienestar. Versos
como los que a continuacién presentamos, compuestos por un
ejidatario de Lleno Grande parecen_sintetizar el sentir méas

difundido

Todo empleadc de gobierno
reconoce su destino
en ponerse de acuerdo

pa” joder al campesino

La conciencia vy ia voluntad expresada en m&vilizaciones v
demandas apuntan hacia objetivos bien precisos: disputar a los
aparatos estatales el control de las condiciones de la produccidn
como medio de garantizar la eficiencia productiva y, con ella, de

asegurar su propio desarrollo.

Las principales manifestaciones organizadas en esta direccién han

sido:

Primera. La lucha contra la imposicidén y cargo a cuenta de los
productores de equipos de riego cuya necesidad surgidé debido a la

construccidén de una infraestructura defectuosa (analizada en el

capitulo sexto).

144



Cz2eunda. Las quejas y presiones contra 1 alza de los costos de
produccidn (cuotas de agua, tasas de interés, precios de los
insumos) Vv contra una politica represiva de los precios de

grantia del arros.

Tercera. Las denuncias y movilizaciones contra la ineficiencia
burocaratica, cuando son victimas de errores tales como dotacidn
d= semillas inadecuadas, insumos caducos, errores de planeacidn o
la intransigencia de ANAGSA al negarse a indemnizar pérdidas no

imputables a los campesinos.

Cuarta. La disputa paso a paso, ciclo por ciclo, del control de
la comercializacién de los productos. La comercializacién ha sido
el proceso mas peleado y su control el que mas cambios ha

‘

sufrido.

El control de la comercializacidén del arroz ha cambiado desde una
situacidén en la gque BANRURAL llegd a amenazar con carcel a varios '
productores quienes, por desconocimientp de lés leyes, vendieron
el producto por su cuenta, hasta otra en la que el banco sélo
exige que los cheques girados por los compradores sean

mancomunados para garantizar la recuperacidén del crédito.

Para que el banco cediera el control de la cosecha, el transporte
v la eleccidédn del canal de comercializacién tuvieron que suceder
experiencias en las que su participacidn fue duramente

cuestionada.
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La cosecha del arroz del ciclo P-V/81-81, después de varios dias
d= almacenamiento a la intemperie y sin saber qué hacer con ella,
BANRURAL la vendié a la arrocera Covadonga de México, D.F., con
la promesa formal de pagar a 7000 pesos la tonelada a mas tardar
en tres meses. Transcurrido este tiempo el banco empezd a pagar a

5700 el arroz de buena calidad y a 4200 el regular.

Los ejidatarios reclamaron la violacién al acuerdo y formaron una
comisidn paré investigar los pagos de Covadonga. Dicha comisién
descubrid que la arroéera habia paéado a 7000 pesos la tonelada.
Exigieron auditoria a los comercializadores de la institucién
crediticia y "el resultado fue que ese gerente era el mas honesto
de todos. Quedaron de darnos una copia de los resultados de la
auditoria y hasta la fecha la seguimos esperando” (ejidatarios de

Gargantillo, agosto de 1983).

No obstante los cambios favorables a los productores, el mercadeo
del arroz sigue realizandose en condiciones desventajosas para
ellos. La normalizacién es aplicada ’arbitrériamente por los
,compradores. El agente de compras de "La comercial colimense",
molino arrocero de aquel estado, por ejemplo, acostumbra tomar
una muestra del arroz, la observa, muerde algunos granos y
dictamina calidad y precio. Las variables cristalizacién,
humedad, impurezas, etcétera, son determinadas por‘su criterio.
Ademas no existen amplios margenes para la negociacidén porque los

escasos compradores representan malas y peores opgiones.
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Por otra parte, en la regidén no hay molinos procesadores del
arroz. Los mas cercanos se encuentran a mas de cuatfo horas de
distancia, en Nayarit, Colima, Guadalajara o Sinaloa. En todos
los casos los costos del transporte corren por cuenta del
productor. La ineficiencia en la produccién , las dificultades en
la comercializacidén y una politica represiva de precios de
garantia configuran un panorama dificil para la rentabilidad de

este cultivo.

En los productos ganaderos el control de la comercializacidén por
parte de BANRURAL ha éido cada vez més rigido. Si en las primeras
ventas algunos grupos pudieron elegir comprador y negociar
precios, en las posteriores el banco recogié facturas y marcd los
animales con su fierro para hacer imposible la venta fuera de su
voluntad. Varios grupos ganaderos tuvieron que pagar flete de
trailers, Qque llegafon vy se fueron vacios, por 'la negativa de

BANRURAL a avalar tratos ya efectuados por los ejidatarios.

Quinta. Las demandas promovidas desde el Estado mismo. A
diferencia de las luchas anteriorgs, -antiestatales e
independientes, se registraron dos experiencias organizativas
impulsadas pror los propios aparatos estatales. Se tratd
fundamentalmente de dos intentos por introducir correcciones al
sistema para mejorar su funcionamiento. En ambos casos se adoptd
la figura del contrario domesticado, la CNC, y en las dos
experiencias 1los resultados condujeron a los participantes a una

mayor frustracidn.
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En noviembre de 1982, a convocatoria de la CNC, se funddé la URPA
(Unién Regional de Productores de Arroz) con el objeto de apoyar
a los productores en el mercadeo y pugnar por mejores precios de
garantia. Sin embargo, las fuertes reminiscencias anti CNC y la
inadecuada promocién mantuvo & la naciente organizacién en los
limites de la inactividad. "Cuando les pedimos aportaciones
econdmicas para pagar técnicos y comprar aparatos para medir
humedad ¢ impurezas del arroz, casi nadie quizo cooperar”

(dirigente de la URPA, Gargantillo, agosto de 1983).

A mediados del mismo‘aﬁo, con apdyo financiero y politico de la
Federacién Nacional Ganadera Ejidal de la CNG y respaldo <técnico
de la SARH, se iniciaron los esfuerzos para organizar una ARIC
(Asociacidén Rural de Interés Colectivo) que contribuyera a la
solucién de los problemas derivados de la venta de ganado sin

afinar.

Se trataba de introducir el ganado a corrales de afine con el
objeto de que el productor se apropiara de una fase
tradicionalmente en manos de los introducﬁores éanaderos.

El proyecto, segiun lo presentaron a los ejidatarios, parecia
atractivo. Del incremento en el peso del animal, el 75% seria
para ARIC y el 25% restante para los ejidatarios por el solo
hecho de prestar su ganado. Ademéds, la ARIC les ofrecia apoyo en
distintas fases del proceso de comercializacidn: pesaje,

informacidén de mercado, compraventa, transporte y otras.
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El experimento duré Gnicamente s«<is meses. La desconfianza de lcs
ejidatarios, la falta de apoyo crediticio y la mala
administracidn (problemas de abasto de alimentos paré el gahédo)
lo hicieron fracasar. Para lcs ejidatarios involucrados asi
resulté. "Los lunes no comian los animales. Ahi aumentaban 200
gramos de peso al dia, mientras que en nuestras parcelas 600C.
Pronto se les acabdé el dinerc y todo lo pedian fiado. A varios de

nosotros  nos salieron debiendo ‘ejidatarios de Cruz de Loreto vy

de Nuevo Santiago, agosto de 1983).

En cambio para Ramdén Gdnzélez, lider de la CNC en Tomatlén los

resultados fueron alentadores. “El objetivo de la CNC se logré:
abrirles los ojos a los ganaderos. Como escuela, como
demostracién fue un éxito; rero econdémicamente no salié”

(Tomatladn, enero de 1984).

Sexta. La generalizacidén de la inconformidad contra BANRURAL. En
la zegunda mitad de 1983 el aumento de carteras vencidas, la
negativa a oteorgar crédito a los deudores por parte de esta
institucidén y las experiencias negativas. acumdladas hicieron
aflorar el descontento de los productores en su contra. En la
conciencia de los ejidatarios era fuerte la conviccidn de que ya
no sé podria seguir laborandc. "Si seguimos trabajando con
BANRURAL, vamos a terminar por devolver las tierras al gobierno”

(asamblea de varios ejidos, octubre de 1983).

Esta animadversién fue canalizaca por funcionarios de la SARH y

enfocada contra el banco. Parz la secretaria como cabeza de
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sector, por un lado la solucién de los problemas le resultaba un
imperativo para el buen funcionamiento del distrito de riego. Por
el otro, el convertir a BANRURAL en el Gnico responsable del
malestar campesino en parte era condicionado por el conflicto que
en ese entonces se desplegaba entre ambas instituciones en el

ambito nacional.

Las demandas de los ejidatarios, expresadas en oficios dirigidos

a Juan Sierra Cortés, Gerente de BACROSA, Tomatlan fueron:

la, Administracién‘ autdénoma dei crédito y realizacién de
auditoria al banco. "Solizitamos que a la brevedad ponga a
disposicidén de este ejido la cantidad que nos estd rebajando por
administracién, porque con la misma queremos contratar a  un
contador capaz y eficiente que trabaje dentro de nuestro ejido
rara que juntos reaiicemos una auditoria a esa inétitucién ya que
nos ampara la ley...  (Comisariado ejidal de Gargantillo, 4 de

octubre de 1983).

2a. Adquisicidén autdénoma de insumos. ”Sqlicitamos nos proporcione
la cantidad necesaria de dinero en efectivo para poder adquirir
nosotros los insumos (fertilizantes, insecticidads y herbicidas)
a tiempo y donde corresponda” (Comisariado ejidal de Nuevo

Santiago, 3 de octubre de 1983).

Al Representante de la SARH en Jalisco, Ing. Carlos Manuel
Castafios, le solicitaron "su apoyo e instruccidén para, de ser

posible, nos proporcione el cambio de fuente de crédito, de
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BANRURAL al Banco de México, FIRA, debido a que la institucién

rrimeramente mencionada presenta una s=rie de anomalias como

insumos retardados y casi <caducados e irregularidades en las
cuentas” (Comisariado ejidal de Gargantillo, 2 de octubre de
1983).

Las respuestas del gerente de BANRURAL fueron condicionantes. En
azamblea contesté que la administracidén autogestiva se podria
conceder a condicidén de que se hiciera por medio de la Unidn de
Ejidos José Guadalupe Zuno de la CNC. Y con respecto al cambio de
faente de financiamiénto, que eso.seria posible cuando terminaran

de: pagar los adeudos.

La debilidad del liderazgo de SARH fue, a la postre, 1la flagqueza
del movimiento. En México salid triunfante BANRURAL y Eduardo

Pesqueira Olea pasé a ocupar =1 puesto de secretario de la SARH.

Sin embargo, las inconformidades siguieron vigentes. De las
asambleas y discusiones empezaron a vislumbrarse alternativas de
financiamiento y planeacidén. Se propuso estudiar la posibilidad
, d= solicitar financiamiento de transnacionales para productos de
exportacién y de particulares para cultivos rentables. Varios
ejidatarios poseedores de maquinaria aceptaban recibir pagos por
maquila hasta después de la cosecha. El ejido de Nahuapa realizd
una propuesta de planeacién de cultivos en la que se combinaban
los frutales, de autoconsumo y ganaderos, con el fin de asegurar
su consumo a la vez que se obtendrian ingresos con una produccidén

rentable.



¢.4 Las perspectivas del ejido estatizado

[.as contradicciones del ejido estatizado lo han colocado en un
punto de inviabilidad econdémica, politica y social. El1l proyecto
estatal de utilizar al ejido como productor de alimentos bajo la
administracién centralizada no ha funcionado como se esperaba. Lo
que se pretendia sirviera al desarrollo del capitalismo mexicano,

se ha convertido en un obstaculo de importancia estratégica.

El futuro de la reiacién Estadeo-ejido nuevamente estard definido
por la correlacidén de las fuerzas sociales. El bloque de fuerzas
dominantes que imprime su carécter al Estado mexicano buscaré& una
nueva forma de relacionarse con el ejido.

Dos factores son'importantes de considerar en ia definicidén de
las fuerzas sociales: las limitaciones al avance del capitalismo

mexicano y el desarrollo democratico de la sociedad.

La deuda externa y las dificultades para la .realizacién de las
mercancias mexicanas en el mercado mundial, condicionan 1la
politica econdémica del Estado mexicano, 1lo empujan a actuar
dentro de los limites de la escasez de recursos y a trabajar para
hacer atractivas las inversiqnes privadas nacionales y
transnacionales. El proyecto del bloque dominante podria permitir
y hasta impulsar cambios democraticos siempre y cuando no
interfirieran con el desarrollo del capitalismo bajo la modalidad

mas acorde con sus intereses, un verdadero desarrollo
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democratico, empero, estaria dado por aque. conjunto de préacticas
soiales a través de las cuales cada vez mayores sectores de la
so:iedad se manifestaran e hicieran sentir su poder en las
decisiones que 1les afectan. Incluida, de manera especial, 1la
pczibilidad de  imponer un proayecto econdmico alternativo que

propiciara un mayor equilibrio en el reparto de los ingresos.

Dependiendo del desenvolivimiento de estos factores, los
escenarios mas probables para el futuro préximo de la relacién

Estado-ejido podrian ser:
Escenario I. El ejido desarticulado por el capital.

Las condiciones que harian posible y hasta real esta probabilidad
son el predominio de las fuerzas de la burguesia nacional y
transnacional, el subdesarrollo democratico (o un cambio

dirigido) y la astrigencia financiera estatal.

De implantarse esta posibilidad, tendria que modificarse la forma
de la participacidén estatal en la producpién de los ejidos. El
control del proceso productivo tenderia a desplazarse hacia el
capital privado y se introducirian cambios en los mercados
agropecuarios con la finalidad de hacer mas atractivas las

inversiones.

El ejido se desarticularia en favor del capital y nuevamente
veria bloquedada la posibilidad de un desarrollo como unidad de

produccidn colectiva y autdnoma
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Escenario 1II. El ejido como unidad de produccién con futuro
propio. Las condiciones que harian posible este escenario son el
triunfo de las‘ fuerzas populares, un desarrollo democratico
considerable y la voluntad dstatal de apoyar la autogestién

ejidal.

La relacidén Estado-ejido tendria que modificarse en el sentido de
favorecer la reconquista, pcr parte de los productores, de las
decisiones basicas de le producciédn. En los mercados
agropecuarios tendrién que efectuérse transformaciones -precios
de garantia y procesos comercializadores, por ejemplo- que
impulsaran el desarrollo econdémico ejidal. Este escenario
ofreceria mejores condiciones para un desarrollo mads equilibrado

en el campo mexicano.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido el proceso cognoscitivo -con sus fases
principales de planteamiento del problema, elaboracidn de
hipétesis, captacién y anélisis de informaciédn, observacién
prarticipante y contrastacién de hipdtesis-, de él se pueden
desprender las siguientes conclusiones:

Primera. No obstante los obstiaculos que se presentaron en la
recoleccidén y generacidén de informacidn -algunos derivados de las
propias situaciones cénflictivas eﬁtre los grupos e instituciones
participantes-, creemos que la obtenida de fuentes
bibliogrédficas, hemerograficas, documentales, la directamente
proporcionada por los actores sociales asi como la registrada por
la observacién participante, fue suficiente para poder hacer (con
cierto grado de 6onfiabilidad) afirmaciones ' de caracter

principalmente cualitativo sobre el objeto de estudio.

Segunda Se confirma la hipdétesis en el sentido de concebir a la
relacidén Estado-ejido como una relacién social procesada por el
mismo Estado. El bloque hegeménico, conformado a partir de
relaciones econdmicas y de poder entre diferentes clases
sociales, asigna al ejido las funciones que debe desempeiiar en el
desarrollo econémico nacional. La relacidén Estado-ejido es la

expresidén transfigurada de tales relaciones sociales.

Tercera .La relacién Estado-ejido es histérica. Cambia al ritmo y

en la direccidén que 1lé marcan las modificaciones en las
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correlaciones de las fuerzas sociales Por esta razén es posible
distinguir con <claridad las diferentés etapas de 1la relacién
Eztado-ejido postrevolucionario. De la relacién que condenaba al
ejido a la provisionalidad (1917-1934), se pasa a la cardenista
que lo concebia como la via para el desarrollo rural. A ésta la
sucede la del abandono y subcrdinacidén del ejido (1940-1970) vy
finalmente se llega a la apropiacidén estatal del control del

proceso productivo ejidal (1970-hasta la fecha).

Cuarta El futuro del ejido estard definido nuevamente por por el
proyecto imperante én la actuali&ad. U proyecto disefiado con
irfluencia preponderante de la burguesia transnacional y
nacional. Las caracteristicas de la politica econdémica actual nos
permiten predecir un futuro inmediato en el que el ejido se vera
afectado por una reduccidén més acentuada de los recursos publicos
para la producciéﬁ ejidal; una creciente participacién -de 1la
iniciativa privada en su proceso productivo al grado de poder
hacerse del control, aunque esto no necesariamente conduzca a
cambios en la tenencia de 1la tierra; un traspaso gradual y
limitado de las funciones y recursos (mermadoé) que manejan los
.aparatos estatales vinculados al campo; el desarrollo de nuevas
formas de corporativizacién campesina a partir de los recursos
estatales a la produccidén ejidal; y una mayor diferenciacién
entre los ejidos que poseen potencialidad productiva y aqqellos

que no la tienen.

Quinta. La experiencia Tomatlén se desarrolla como parte de un

proyecto estatal para explotar el potencial turistico, agricola y
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ganadero de la costa de Jalisco. Dicho proyecto da a los
campesinos la oportunidad de desplegar sus fuerzas para‘obtenér
las tierras. La constitucidén de ejidos se ve obstaculizada por
lcs grupos neocaciquiles de los propios nGcleos ejidales o de la
Cemunidad Indigena de Tomatlén. De esta manera la constitucién de
un ejido aparece como resultado de la correlacién de fuerzas que
se expresan no sé6lo en la dimensidén macrosocial sino también en
la regibnal. En ésta Gltima los intereses caciquiles y estatales
se entrelazan para marginar a los mayoritarios grupos de

solicitantes de tierras.

Sexta. En la experiencia Tomatldn la etiologia general de 1la
apropiacién estatal se ve completada por la necesidad de
recuperar el control del distrito de riego que, al menos en
parte, se encontraba en mancs de los neocaciques y ganaderos
extensivos de la éona. Los prerrequisitos de egta apropiacién
fueron 1la toma burocratica de 1los recursos financieros y el

control juridico del acceso a la tierra.

Séptima.Antes de 1la apropiacidén por »parte 'de los aparatos
.estatales (BANRURAL,SARH,SRA,ANAGSA), en Tomatlédn se llevaron a
cabo diversas modalidades de apropiacién de los recursos o del
proceso productivo ejidales. La primera fue la representada por
la Comisién Impulsora para la Produccién en Tierras Ociosas o en
Conflicto Agrario en la que dicha comisién hizo producir
directamente las tierras que estaban siendo demandadas por varios
grupos de peticionarios.- La segunda modalidad fue la que puso en

practica PRONAGRA al producir directamente granos alimenticios.



Bajo esta forma los ejidatarios y los solicitantes fueron
reducidos al estatuto de asalariados en etapa de aprendi;aje. La
tercera la constituyd el experimento de wunir a capitalistas
privados con ejidatarios en una unidad de produccidén en la cual
1an propiedad Jjuridica de la tierra seguia residiendo en 1los
ejidatarios, el control del proceso productivo éasé a manos de
los capitalistas y los campesinos desempefiaron la funcidén de

asalariados y rentistas al mismo tiempo.

Octava.lLa forma mds duradera de apropiacidén estatal del proceso
productivo ejidal eslaquella an la.que las decisiones basicas de
qué producir, cémo producir, para quién producir, cémo
comercializar y a qué precios vender son tomadas por el complejo
de las dependencias gubernamentales, mientras los ejidatarios

participan de manera subordinada en el proceso productivo.

Novena.El Estado mexicano se ha visto compelido a apoderarse del
control del proceso productivoe ejidal por la necesidad de
gatantizar la recuperacidén de las inversiones y de orientar la
produccidn agropecuariav ejidal a 1la satisfaccién de los

. requerimientos sociales por él definidos previamente.

Décima.La épropiacién estatal del proceso productivo ejidal
encuentra su contradiccidén principal en dos necesidades béasicas y
antagdnicas del mismo proceso productivo sometido a esta
dindmica. El control estatal tiende a minimizar la participacién
del ejidatario al relegarlo de la toma de las decisiones

fundamentales, al tiempo 4que la gestidén estatal se nmuestra
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ineficiente y corrupta. Por otra parte, la misma naturaleza del
proceso productivo agropecuario requiere de una participacién
decididamente interesada de los productores (vigilancia durante
las 24 horas del ‘dia de las plantas o animales, supervisién para
gque las labores se cumplan eficientemente), como condicidén para
lograr el éxito econdmicc. Esta contradiccidén se ha agravado
conduciendo al ejido a una situacidén de inviabilidad econémica,

primero, y sociopolitica, desrpués.

Undécima. La solucidén a la problematica ejidal, vista desde el
lado de los productéres, exige nécesariamente la transformacién
de dos tipos de condiciones. Las condiciones internas al proceso
productivo y aquellas que lo ligan al resto de la economia. Entre
las primeras, los cambios cuantitativos y cualitativos que
deberan registrarse son la conquista del control del proceso
productivo asi como'de los demés aspectos de la Qida ejidal como
son su vida democrética y el reparto de la riqueza generada.
Entre las segundas, deberd aumentar la capacidad de negociaciédn
de los ejidatarios ante las demds clases sociales, de tal manera
que puedan tomar parte en las decisiones basicas de eleccién de

cultivos, precios de garantia y canales de comercializacidn.

Duodécima. Un desarrollo ejidal como el deseado en la conclusién
anterior, no es posible sin una organizacién de los ejidatarios
que no solamente logre unificar las fuerzas campesinas del pais,

sino que también sea capaz de atraer el apoyo de los demas
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trabajadores y algunas fuerzas politicas de tal manera que
efectivamente los campesinos puedan negociar con el resto de la

sociedad en condiciones favorables.

Décima tercera.En aquellos ejidos en los cuales existan fuertes
divisiones internas de origen caciquil, 1la lucha por la igualdad
de derechos es un problema capital a resolver durante el proceso
de acumulacidén de fuerzas campesinas. De no superarse los
conflictos internos, las divisiones actuaran como un obstaculo a
la unidad y por tanto, al desarrollo general de los ejidos de

México.

Décima cuarta.la actual fase de la internacionalizacién de la
agricultura pone al ejido con alto potericial productivo ante el
reto de elevar la productividad que la gestién estatizada ha
bloqueado.Esta productividad puede alcanzarse taﬂto por la via de
la participacién y liderazgo del capital privado en la produccién
como por la autogestidén ejidal. La experiencia Tomatlén, empero,
muestra que la Gltima alternativa conlleva mejores condiciones
para el logro de un desarrollo mas equilibrado y armbénico en los

érdenes econdémico, social y politico.

Décima quinta.La experiencia de 1los ejidos estatizados de
Tomatlan, Jalisco, constituye un llamado de atencidén a la
conciencia nacional sbbre el imperativo de acelerar los procesos
de democratizacidén en las relaciones econémicas y politicas que
envuelven al ejido. La democratizacién econdémica debe conducir no

sélo a la autogestidn ejidal sino también al fortalecimiento de
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l: capacidad de negociacidén de los ejidatarios con el resto de
los - agentes econdmicos nacionales e internacionales. La
democratizacidn politica exige el desmantelamiento de los
cacicazgos regionales y la creacidén d= formas modernas de
participacidén politica. El desarrollo ejidal no se puede concebir

sin la democratizacidén concomitante de la =conomia y la politica.
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Anexo: guias de entrevistas semidirectivas orales

Cuia de entrevistas a ejidatarios agricolas y ganaderos

1.Proceso econdémico ejidal

.1. Cantidad y calidad de tierra

[eery

1.2. Cantidad y calidad de agua
3

[

Cantidad y condiciones d= crédito

1.4. Labores mecanizadas y manuales
1.5. Formas organizativas

1.6. Rendimientos agficolas y ganéderos
1.7. Pérdidas

1.8. Cambios de uso del suelo

1.9. Construccién del Distrito de Riego

1.10 Canales de comercializaciédn

1.11 Experiencias SARH,PRONAGRA,LFA.

o]

.Control del proceso productivo

(3N

.1. Toma de decisiones

3. Relaciones de mercado

3.1. Participacién ejidal en planeacién
Participacidén ejidal en precios de garantia

Precios medios rurales

Lo ]
> w [A]

Participacién ejidal en comercializacién
4, Relaciones de poder

Tipos de derechos sobre la tierra

4.1

4.2. Historia de tramites agrarios

4.3. Relaciones con grupos burocraticos

4.4. Relaciones entre reconocidos e "ingresados"”
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4.5 . Relaciones con grupos caciquiles
4.6. Relaciones con solicitantes de tierrs y jornaleros

5. Alternativas
Gulia de entrevistas a integrantes de comi sariados ejidales

1. Proceso econdémico ejidal

1.1. Cantidad de tierra, agua y crédito
1.2. Calidad de tierra y agua

1.3. Condiciones del crédito

1.4. Mecanizacidén del proceso de trabajo
1.5. Formas organizativas

1.6. Rendimientos agricolas y ganaderos
1.7. Eficiencia en la comercializaciédn
1.8. Resultados econdmicos

1.9. Construccidn del Distritc de Riego
2. Control del proceso productivo

2.1. Participacién de los comisariados en la toma de decisiones
.2.2. Participacién de los comisariados en el Comité del Distrito
de Riego

2.3. Crédito y control del procesco productivo
3. Relaciones de mercado

3.1. Participacidén ejidal en la planeacién
3

.2. Proyectos regionales

171



2.3. Determinacidn de precios

2.4, Informacidn de mercados

3.5. Comercializaciodn

4. Relaciones sociales

4.1. Relaciones de propiedad y usc de la tierra

[§5N
Do

Relaciones de propiedad v uso del agua

Relaciones de propiedad y uso del crédito y maquinaria

[~
W

4.4. Relaciones entre reconocidos e "ingresados”

4.5. Relacicnes entre grupcs =2jidales y caciquiles
4. 6. Relaciones entre grupos =jidales y burocraticos
4.7. Relaciones entre grupos ejidales y sclicitantes de tierra y

jornaleros

£. Alternativas

1. Proceso econdmico ejidal

1.1. Formas organizativas

[y
0

Trabajo manual y mecanizado

1.3. Rendimientos agricolas y ganaderos

2. Relaciones sociales

2.1. Tipos de derechos sobre la tierra
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N

3]

Participacidén en tramite«s agrarios
.3. Relaciones entre solicitantes de tierras, jornaleros
ejidatarios

.4. Horarios de trabajo y salarios

ey

[y

[y

LA

ot

b

3N
«

(9]
.

o)

2
&

(9]

W

.Proceso econdmico ejidal

.1. Cantidad de agué, tierrs y cfédito

.2. Calidad de agua, tierra y crédito

.3. Participacidén en fases del proceso de trabajo
.4. Propiedad y uso de maquinaria

.5. Rendimientos agricolas y ganaderos

.6. Cambios en =1 ﬁso del suelo

.7. Formas organizativas
Control del proceso productivo

1. Manejo del crédito

2.2. Acceso a la tierra

.3. Manejo del agua

Relaciones sociales

.1. Relaciones BANRURAL-ejidos

.2. Relaciones SARH-ejidos
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3.3. Relaciones SRA-ejidos

3. 4. Relaciones ANAGSA-ejidos

G:ia de entrevistas a funcionarios

1. Proceso econdmico ejidal

1.1. Cantidad y calidad de tierras

[y
[sS]

Cantidad y calidad de agua
1.3. Cantidad y calidad de crédito
1.4, Construccidén del Distrito de Riego

1.5. Programas agricolas y ganaderos

[N
(o2]

Programas de mecanizacidén

-t
~

Rendimientos agricolas y ganaderos

1.8. Formas organizativas
1.9. Experiencias SAM, PRONAGRA, LFA, COMISION DE TIERRAS OCIOSAS

1.10 Resultados econdémicos

[s%]

Control del proceso productivo

. 2.1. Participacidn de las dependencias en la toma de decisiones

2.2. Coordinacién institucional

3. Relaciones de mercado

3.1. Planeacidén nacional

w

.2. Planeacidén regional y lccal

3.3. Precios
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3.4. Comercializacidn

52N

Relaciones de poder

oY
oy

Relaciones con grupos caciquiles

N
av

Relaciones con grupos ejidales
4.3. Relaciones entre dependencias

4.4. Relaciones con solicitantes de tierras y Jjornaleros

)]

Alternativas
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