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LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA EN LA UNIDAD DE RIEGO TIERRA
OCIOSA, EJIDO GALEANA, MUNICIPIO DE LA INDEPENDENCIA, CHIAPAS
Maria de los Angeles Lopez Jaimes'

Antonino Garcia Garcia®

Resumen

La gestion comunitaria del agua para uso agricola en la region de la Meseta Comiteca
Tojolabal en el estado de Chiapas ha marcado su presencia dentro del territorio en los
ultimos 20 afios. Las practicas organizativas representan una herencia cultural de las
costumbres comunales. El objetivo principal de este trabajo es el analisis de las reglas
de acceso, distribucion y manejo del agua dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa,
asi como la diversidad y movilizaciéon de acuerdos, manifestandose como derechos al
agua.

Tierra Ociosa es una organizacion de regantes capaz de auto-organizarse y auto-
gobernarse, desarrollando sus propias reglas y acuerdos de corte informal. Se encuentra
constituida de manera legal en la figura juridica de Sociedad de Produccién Rural de
Responsabilidad Ilimitada (S.P.R. de R.l), con el fin de solicitar a la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) la concesion de un sistema de pozo profundo e infraestructura
hidraulica, buscando asegurar el acceso, manejo y distribucién del agua, para hacer
frente a las nuevas dinamicas productivas de la regiéon, de manera especifica la
produccioén horticola. De esta forma el Pluralismo Legal se encuentra presente, como un
hibrido entre instituciones formales y acuerdos locales, involucrandose ambos mediante
un sistema de organizacion de tradicion comunitaria, el cual consiste en el desarrollo de
un marco normativo interno en materia de derechos del agua y el apego a las normas

establecidas de manera formal.

Palabras clave: Pluralismo legal, asociacion de regantes, gestion comunitaria, unidad

de riego, instituciones formales, acuerdos locales.

! Tesista
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COMMUNITY MANAGEMENT OF WATER IN THE IRRIGATION UNIT OF TIERRA
OCIOSA, EJIDO GALEANA, IN THE MUNICIPALITY OF LA INDEPENDENCIA,
CHIAPAS
Maria de los Angeles Lopez Jaimes®

Antonino Garcia Garcia®

Summary

Community management of water for agricultural uses in the region of the Meseta
Comiteca Tojolabal in the State of Chiapas has marked its presence inside the territory
in the last 20 years. Organizational practices represent a cultural inheritance of communal
land manners. The main point of this text is to analysis the rules of access, distribution
and management of water in the irrigation unit of Tierra Ociosa, as well as to comprehend
the diversity and mobility of agreements, which are manifested as water rights.

Tierra Ociosa is an irrigation association that is capable of organizing and governing itself
by developing its own informal rules and agreements. It is legally composed by the legal
structure of the Rural Production Society of Unlimited Liability (S.P.R. de R.I), in order to
request the National Water Commission (CONAGUA) the license for a deep well system
and hydraulic infrastructure which seeks to ensure access, management and distribution
of water to cope with the new productive dynamics of the region, specifically
horticulturalist production. Thus, Legal Pluralism is presently, a hybrid between formal
institutions and local agreements where both are involved by means of an organizational
system based on community tradition which consists on the development of an internal
regulatory framework in terms of water rights and formal attachment to the established
norms.

Key words: legal pluralism, irrigation association, community management, irrigation

unit, formal institutions, local agreements.

3 Author
4 Advisor
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INTRODUCCION

La regulacion vigente en materia de agua para uso agricola se encuentra
intervenida a través de actividades especificas en tres tipos de estructuras
operativas: los distritos de riego, los distritos de temporal tecnificado y las
unidades de riego.
Las cifras del riego en México arrojan que un 54% es gran irrigacion, mientras
que un 46% es pequefio riego. A partir de la politica publica de desarticulacion
de los distritos de riego de 1992, donde la pequefa irrigacion queda en un estatus
de abandono, los “ejidatarios, colonos, comuneros se esforzaron por mantener
su autonomia o libre albedrio en el manejo del recurso” (Aboites, 2009:45).
Algunas comunidades adoptaron nuevas formas de organizacion hibrida entre un
tipo de institucidn reconocida por el Estado y formas locales de organizacion para
superar los cambios y continuar la actividad del riego en forma comunitaria.
Esta investigacion aborda el sistema de organizacion local del riego agricola, a
través del analisis de reglas comunitarias en la gestion del agua para uso
agricola, dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa. Dicho sistema de
organizacion funge un papel importante, a través del analisis de las reglas
comunitarias dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa.
En muy diversos lugares “subsistieron, se esforzaron y se expandieron antiguas
formas de usar el agua, basadas en arreglos y normas locales, muy relacionadas

con la pequefia escala de los aprovechamientos” (Aboites, 2009:15).



El estudio de caso se encuentra dentro del Distrito de Temporal Tecnificado
Margaritas- Comitan 011 (DTT), en el periodo de analisis del afio 2000 a 2017.
Dicho distrito se ubica en los municipios de Comitan de Dominguez, La
Independencia, Las Margaritas y La Trinitaria, en la regién conocida como
“‘Meseta Comiteca Tojolabal” en el estado de Chiapas (Garcia et al., 2015). El
distrito cuenta con dos tipos de infraestructura hidraulica 1) sistemas de agua
potable y alcantarillado: concentrados en 41 concesiones de aguas de ente
publico urbano correspondientes a 36 comunidades, 2) Las unidades de riego
comprenden un area geografica que es destinada a la agricultura compuesta por
grupos de pequeios propietarios que se encuentran organizados (lbid.).

Con base a esta categorizacion sobre infraestructura hidraulica en este DTT los
regantes pertenecientes al Distrito de Temporal Tecnificado se organizan en
trece unidades de riego, dichas unidades comparten una caracteristica en
comun, se encuentran localizadas dentro de la Cuenca Rio Grande- Lagos de
Montebello, las unidades de riego son: Nueva Grecia, El Riego de Cash, Pozo El
Triunfo N2 SPR DE RI, Tierra Osciosa S.P.R. DE R.I., San Antonio Venecia, Ejido
Lazaro Cardenas, El Porvenir Agrarista, Pozo San Luis, La Patria, U.R. El
Progreso, Francisco Sarabia, Huertas Don Horacio S.A. DE C.V e Invernadero.
La Unidad de Riego Tierra Ociosa se ubica dentro de la cuenca Rio Grande -
Lagos de Montebello.

El volumen total de agua concesionado en la cuenca es de 27,010, 326.62 metros

cubicos anuales, los cuales son distribuidos en seis usos: Actividades acuicola,



agricola, pecuario, domestico, publico urbano y de servicios. Con un total de 593
concesiones registradas para diferentes usos en la cuenca, de estas el 2% es de
uso pecuario, el 23.6% de uso publico urbano, 1.7% a usos multiples, 71.2% es
para uso agricola y el 1.5% restante es destinado a actividades acuicola,
doméstico y de servicios (Garcia, et al., 2015). La problematica se encuentra
presente, debido a la existencia de una menor cantidad, calidad y accesibilidad
al agua superficial del Rio Grande de Comitan, a causa del uso intensivo de
agroquimicos, contaminacion del agua y la constante degradacion del suelo, asi
como la poca disponibilidad de agua de lluvia de manera estacional genera una
necesidad de mayor cantidad de agua.

Esta poca disponibilidad, accesibilidad e incluso mala calidad en el agua, trae
como consecuencia que los usuarios o grupos de familias pertenecientes al
DTTO011, busquen formas de organizacion, como la formacion de unidades de
riego constituidas de manera legal en asociaciones civiles para solicitar a la
CONAGUA la concesion de un sistema de pozo profundo e infraestructura
hidraulica con la intencidn de asegurar el acceso, manejo y distribucion del agua,
para hacer frente a las nuevas dinamicas productivas de la region, como es el
incremento de la produccién horticola. La gestion del agua en pequefias unidades
de riego encaminadas principalmente a la produccion de jitomate (tomate dicen
los productores) se hace mediante una organizacién heredada culturalmente de
las formas comunitarias ejidales.

Ello significa que el uso agricola consume mayor agua de la cuenca
(correspondiente al 71.2%, por lo tanto, la presencia de actividades de tipo

agricola impacta de forma directa en el manejo de la cuenca.



El estudio de caso de esta investigacion es la unidad de riego denominada Tierra
Ociosa, perteneciente al Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas Comitan
011. Esta unidad de riego ha sido elegida de acuerdo con la fecha de creacion
que corresponde a 1997 y ha transitado por dos fases. Sus niveles de produccién
ya que los cultivos que prevalecen en mayor cantidad son las flores (30
hectareas) y jitomate. Finalmente, su ubicacién dentro de la cuenca Rio Grande-
Lagos de Montebello, la cual corresponde a la parte media de la cuenca.
Partiendo de dicha eleccion, con esta investigacion se busca, entender a las
instituciones comunitarias del riego agricola como un conjunto de reglas, normas
y leyes, existentes en una sociedad para la convivencia, asi mismo para normar
el acceso, uso y distribucion de los recursos naturales, en este caso, el agua, en
la busqueda de la capacidad autogestiva.

La problematica presentada previamente, conlleva a justificar el problema
partiendo de que los seres humanos desde tiempos remotos se han organizado
para apropiar y usar recursos haturales de modo que éstos les permitan
satisfacer sus necesidades. Este sentido de apropiacion y uso de recursos que
se obtienen del medio natural varia en cada region de acuerdo a la disponibilidad,
las técnicas utilizadas para extraerlos, asi como las reglas internas para
distribuirlos que existen entre los miembros de una comunidad determinada. Para
Godelier (1984), se le llama propiedad al conjunto de reglas abstractas que
determinan el control, uso, transferencia, acceso y la transmisiéon de cualquier
realidad social que pueda ser objeto de discusién. Donde el concepto de
propiedad se vuelve aplicable a cualquier realidad, ya sea tangible o intangible,

como la tierra, el agua, rituales, conocimientos ancestrales, entre otros.



Por ello la importancia de analizar las reglas comunitarias que rigen la gestion del
agua dentro de la unidad de riego, ello se debe a que las reglas de propiedad
comunmente son presentadas como reglas normativas que prescriben formas de
conducta determinadas y prohiben otras bajo sanciones (Godelier, 1984). Es
decir, “las reglas de propiedad son simultaneamente prescriptivas, proscriptivas
y represivas” (Godelier, 1984:101).

El regadio en México tiene importancia por las condiciones climaticas del pais;
por la historia antigua de México, que reune a la civilizacion y el regadio; y por la
superficie regada existente, donde cerca de la mitad corresponde a "pequefo
riego" no operado por el Estado y la otra mitad a la gran irrigacién en proceso de
transferencia a los usuarios (Palerm, 2000). Partiendo de la importancia del
pequefio riego, se utilizara el concepto de gestion comunitaria definido como: “un
conjunto de estrategias y acciones desarrolladas por autoridades locales
orientadas a la consecucion de un objetivo o para resolver problemas
especificos” (Ixtacuy, 2001:13). El eje principal de investigacion es entender la
organizacion de los actores locales y sus modalidades de gestién que desarrollan
en las unidades de riego. Por lo tanto, autores como Appendini (2002), Palerm
(2013), Boelens (2004), Garcia & Kauffer (2004) y Martinez (2013) justifican de
forma tedrica la importancia de entender la organizacion comunitaria en sus
modalidades de riego agricola.

La existencia de las condiciones sociolegales complejas parece no tenerse en
cuenta o se considera como un impedimento para llegar a una condicion futura
eficiente en la gestién de recursos hidricos. Dicho de esta forma, en distintos

analisis parece obviarse la existencia de un pluralismo legal en la gestidon del
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agua, es decir, no se reconoce la multiplicidad de sistemas legales en el uso y
gestion del agua que existe en México; pocos autores hacen referencia a la
existencia de otros sistemas normativos legales locales. En general, algunos
autores sugieren que se hace énfasis solamente en los sistemas normativos que
rigen comunidades campesinas e indigenas, como casos aparentemente
aislados (Boelens, et al., 2004).

Puede apreciarse entonces la relevancia de los regimenes de propiedad comun,
en los cuales el eje principal son las instituciones comunitarias. El estudio del
riego en pequefia escala es relevante puesto que, es entendido como ‘la
infraestructura y la capacidad autogestiva de una familia o una pequefa
comunidad de campesinos para llevar agua a las tierras labrantias y asi producir
alimentos” (Martinez, 2013: 17). La caracteristica principal del riego a pequena
escala es tener una organizacion con cierto numero de productores ya sea en
sistemas de manejo del agua, o tener una autogestion administrativa de derechos
y responsabilidades adquiridas con el objetivo de mantener el riego a pequefia
escala de forma permanente y garantizar la produccién de alimentos (Martinez,
2013).

En el estado de Chiapas se han realizado diversos estudios en torno al tema de
la gestion comunitaria del agua. Tales estudios se basan en las transformaciones
de gestion del agua en comunidades Tsotsiles de los Altos de Chiapas, que
parten del analisis de las politicas publicas federales de 1923, con el surgimiento
de un proyecto para drenar la cuenca (Kauffer & Garcia, 2004).

Entre tales estudios, se encuentra el trabajo de Kauffer y Garcia (2004), quienes

analizan la situacion de grupos indigenas que habitan en la periferia de San
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Cristébal de Las Casas y el agua que baja de un tunel que drena aguas residuales
de esta ciudad es usada para el riego de hortalizas y otros cultivos. Estos autores
concluyen que el marco normativo que regula el acceso y distribucion del agua,
ya sea para uso domeéstico o uso agricola es excluyente porque no toma en
cuenta a las poblaciones indigenas del pais, por lo tanto, no son consideradas
las poblaciones que habitan en la periferia de las ciudades y aprovechan los
desechos producidos por las urbes, ya que estas mismas carecen de plantas de
tratamiento de aguas residuales, sin tomar en cuenta que a lo largo plazo esta
situacion puede traer consecuencias graves en el tema epidemioldgico (Kauffer
& Garcia, 2004).

En otro orden, Zarate (2017) analiza las relaciones sociales que son establecidas
en torno a recursos naturales de uso comunitario como el agua y bosques, asi
mismo, los conflictos que surgen en torno a dichas relaciones en un contexto
social periurbano de San Cristébal de las Casas, Chiapas. La autora identifica
estrategias y practicas de acceso, abasto, manejo y control del agua, mismas que
son adoptadas por actores urbanos y rurales. Enfatiza, “las practicas
tradicionales de apropiacion del agua se definen en si mismas bajo un esquema
de gestion tradicional, la cual se basa en la apropiacion y regulacion del uso y
acceso de una fuente de agua, sea pozo o manantial” (Zarate,2017:130).
Finalmente, se encuentra también, el estudio de Cosh (2013) en el cual se analiza
la gestion comunitaria indigena del agua residual en sistemas de riego agricola,
especificamente en la micro region sur de San Cristobal de Las Casas, Chiapas;
esta region cubre alrededor de 850 hectareas (has) a la salida del tunel de San

Cristébal. El autor sostiene que dicha gestion es exitosa “debido a que los
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sistemas de conduccion, distribucion y gestion del recurso han prosperado en
condiciones fisico-ambientales, econdmicas, politicas y sociales desfavorables,
ademas, en autonomia con respecto a las autoridades gubernamentales” (Cosh,
2013:12).

En ambos casos, los autores sugieren que los agricultores locales configuran y
reconfiguran la gestion comunitaria del agua residual en el Sistema de Riego
Agricola; identificando como se han ido construyendo las instituciones locales y
el cambio y continuidad entre ellas (Cosh, 2013).

Con base en lo expuesto, la pertinencia de analizar la gestion del agua que se
desarrolla en una plataforma de instituciones comunitarias, porque han tenido un
rol relevante en la preservacion de las tradiciones envueltas en practicas
organizativas, tal como se pretende demostrar aqui. Debido a que “la
organizacion autogestiva para la administracion de sistemas y redes hidraulicas
y la importancia en superficie y valor de la produccion del pequefio riego son
aspectos poco conocidos y estudiados en México” (Palerm, 2000:32). En el
centro y sur del pais la agricultura de regadio se convierte en un tema relevante
debido a que “en realidad el gobierno federal prest6 mas atencion a las areas
irrigadas de gran escala que a las pequefias superficies dispersas a lo largo de
los rios del pais” (Aboites, 2009: 54). El acercamiento de Aboites (2009), en la
actualidad se encuentra rebasado en tanto que el agua de rios y arroyos por lo
general ha disminuido en cantidad y calidad. Ante esa situacion las nuevas
unidades de riego principalmente se surten de fuentes de agua subterranea a

través de la perforacion de pozos profundos que van mas alla de los 80 metros,



tal es el caso de las trece unidades de riego ubicadas dentro del poligono del
DTTO011, una de ellas es la denominada Tierra Ociosa.

El estudio del pequerio riego conlleva a observar el desarrollo de reglas internas
en dichas comunidades y observar también la capacidad para responder a las
problematicas que se presentan, en el caso especifico de esta investigacion, la
unidad de riego Tierra Osciosa. En toda el area del DTT011, no existen estudios
de referencia en el caso de las unidades de riego. En las unidades de riego por
su complejidad, variedad y extension, que generalmente es reducida, se dispone
de menor informacion actualizada sobre las superficies en comparacioén con los
grandes distritos de riego.

Ambos apartados permiten formular una hipoétesis, la cual se deduce como una
consecuencia directa, ya que el cambio en las politicas publicas parecié haber
generado una rearticulacion y reorganizacion de los regantes y los organismos
gubernamentales en unidades de riego. Sin embargo, la posibilidad de respuesta
a esta hipotesis es que podria existir una evolucion en la organizacion de las
unidades de riego como parte de un ajuste a la variabilidad climatica, debido a la
constante degradacion de los suelos, escasez de agua, el ritmo acelerado de las
trasformaciones sociales en el sector agricola como los cambios en los modos
de produccion, la intensificacion de uso de agroquimicos, el aumento en la
demanda de productos de comercio agricola para el mercado.

El desarrollo de la problematica presentada, la justificacion y la deduccion de la
hipdtesis formulan la siguiente pregunta de manera general. ;Por qué surgen las
practicas organizativas transformandose instituciones comunitarias para la

pequefa irrigacion en la unidad de riego Tierra Ociosa en el ejido Galeana?; asi
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mismo de manera secundaria surgen las interrogantes: ¢ Cual es la participacion
de la CONAGUA en la gestacion y operacion de la unidad de riego Tierra Ociosa
y coOmo asumen esa relacion las familias pertenecientes a esta unidad? Y ¢ Por
qué se establecen y como operan los arreglos institucionales para el acceso,
distribucion y manejo del agua por parte de las familias organizadas en la unidad
de riego Tierra Ociosa, en el ejido Galeana, perteneciente al Distrito de Temporal
Tecnificado Margaritas- Comitan?

En alineacion con las preguntas de investigacion, el objetivo general planteado
para este trabajo es: Investigar y analizar las practicas organizativas
estructuradas en instituciones comunitarias para la pequeia irrigacion en la
unidad de riego denominada Tierra Ociosa, perteneciente al Distrito de Temporal
Tecnificado Margaritas - Comitan.

Los objetivos especificos de este trabajo son los siguientes: 1) Conocer la
participacion de la CONAGUA en la gestacién y operacion de la unidad de riego
Tierra Ociosa y el papel que juegan en esa relacion las familias pertenecientes a
esta unidad. 2) Analizar porqué se establecen y como operan los arreglos
institucionales para el acceso, distribucion y manejo del agua por parte de las
familias organizadas en la unidad de riego Tierra Ociosa, en el ejido Galeana,
perteneciente al Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas-Comitan.

El método y metodologia en esta investigacion

En investigaciones de las Ciencias Sociales el método es referido a la forma de
realizar investigacion, mientras que metodologia es referida a la descripcion, el

analisis y la evaluacion critica de esos métodos de investigacion.
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La metodologia de caracter cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin uso de
mediciones numéricas para descubrir preguntas de investigacion en un proceso
de interpretacion. Sus caracteristicas principales son: 1) el investigador plantea
un problema, pero a diferencia de la metodologia cuantitativa no sigue un proceso
establecido, 2) las investigaciones cualitativas se fundamentan, entre otros, en el
proceso inductivo que consiste en explorar, describir y generar corrientes tedricas
(Hernandez et al.,2003).

En la presente investigacion se utilizé un enfoque de caracter cualitativo, con una
orientacion hacia la exploracion, descripcion y analisis del estudio de caso,
analizando las relaciones sociales entre los actores pertenecientes a la unidad
de riego Tierra Ociosa del Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas- Comitan.
Con inmersién en la unidad de riego (Tierra Ociosa). Se buscd ubicar la
importancia de las instituciones comunitarias. Ademas de una recoleccion de
datos con apoyo de instrumentos como entrevistas, historias de vida, encuestas
y observacién en campo.

La investigacion de caracter etnografico pretendid realizar observacion
participante, la cual consiste en prestar atencibn de manera sistematica y
controlada la forma en que trasciende la vida cotidiana de los miembros de la
sociedad estudiada. Entonces, la participacion, se convierte en un eje de
aproximacion a la realidad, mediante el desempefio de roles por parte del
investigador y la interaccion entre los miembros del grupo focal.

El método propuesto para el analisis de las instituciones es el planteado por
Appendini y Nuijten (2002). El primer paso es la observacion de la subsistencia

cotidiana de una familia perteneciente a las unidades de riego y el papel que
11



tienen las instituciones en la familia. En segundo término, se encuentra la
identificacion de las instituciones y el papel que desempefian en las unidades de
riego del Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas—Comitan. Se intenta con
ello definir el concepto de institucion y los conceptos derivados desde su
organizacion social.

El tercer eje metodoldgico es la clasificacién de instituciones y organizaciones
estudiadas, comenzando a definir que las instituciones son “estructuras de tipo
regulativo, normativo y cognoscitivo que dan estabilidad, coherencia y significado
al comportamiento social. Las instituciones son transportadas por diferentes
medios: cultura, estructuras y rutinas (Scott, 1995:33 en Appendini y Nuijten,
2002:258).

Las organizaciones son “entidades construidas en torno a procesos definidos que
aseguran el logro de objetivos determinados. La estructura organizacional se
basa en la definicion de papeles y funciones distintas y las reglas organizativas
deben asegurar un desempefio confiable” (Scott, 1995:48,49 en Appendini y
Nuijten, 2002:259).

Todo ello con el objetivo de ayudar a desarrollar estrategias apropiadas para el
estudio y analisis de las diversas instituciones que rigen el acceso, manejo y
distribucion del agua para uso agricola desde un contexto local al contexto
general.

Aqui se considera necesario tener un enfoque abierto y flexible que combine
metodologias cualitativas, basandose principalmente en la utilizacién de
encuestas y otras técnicas de investigacion cualitativa como las historias de vida,

relatos de historias y analisis de narrativas, analisis de estudio de caso extendido
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y finalmente un analisis de los conflictos y tensiones existentes en las unidades

de riego. A continuacion, se presenta una matriz metodoldgica, la cual integra

ejes de analisis, categorias de analisis y variables (ver tabla 1).

Tabla 1. Matriz metodolégica de investigacién

Eje de analisis Categoria de analisis Variable
|. Organizacion para la| 1). Relaciéon interna- | 1.1. Participacion de 60
unidad de riego externa familias, decidieron

pertenecer a la unidad
de riego por la necesidad
de subsistencia
economica, ademas que
el subsidio de CNA
incluia  infraestructura
completa y materiales.

1.2. Relacion de manera
esporadica con
CONAGUA y
SAGARPA, solamente
en casos especificos y
con apoyo de
consultorias.

2). Organizacioén para el
acceso al agua

2.1. De manera interna
el permiso del
comisariado ejidal para
comenzar los tramites
ante CONAGUA, no fue
necesario, puesto que
en ese momento la
asamblea ejidal llegd a
un acuerdo interno de
que el comisariado ejidal
en turno fuese el
representante legal.

2.2. Constitucidon legal
como figura juridica, con
base a lo estipulado por
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la Ley Agraria y Ley de

Aguas Nacionales.
Tramites ante SER Y
SHCP.

2.3. Acreditacién de la
sociedad y propiedad,
documentacion técnica,
manifestacion de
impacto ambiental,
excepcion de pago de
derechos para uso
agricola  (siempre vy
cuando la poblacion se

menor de 2500
habitantes).

24, Solicitud de
servicios concesion de
aprovechamiento de
aguas  subterraneas®
(Anexo 3)

3. Organizacién para la
distribucion del agua

3.1. Bombero y comitiva
se organizan en horarios
y dias especificos para
regar.

3.2. No existen canales,
la distribucion pasa por
una tuberia de 6" de
entrada por 4” de salida.
3.3. Organizacién via

representante de
estanques, sin embargo,
no hay horarios
especificos.

3.4. Cada socio es
responsable de su
manguera.

> COMISION NACIONAL DEL AGUA. (2017). Recuperado el noviembre de 2018, de
Tramites de Administracion del Agua:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399922/CNA 01 004 oct.pdf
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4. Organizacion para el
manejo del agua de
riego

41 Comitiva y Ila
asamblea de socios
definen los horarios, el
horario es de 6 am 2 pm.
La energia eléctrica no

es pagada, ya que
pertenece el ejido a una
asociacion en
resistencia a las altas

tarifas de CFE.
El bombero es el unico

socio que recibe
remuneracion
economica por  su
trabajo.

Los acuerdos mas

fuertes son: se necesitan
2.5 Estanques vacios
para poder llenar.

En temporada de seca
se extrae mayor nivel de
agua (a partir de
noviembre hasta marzo).
Conflictos solamente
cuando un regante hace
uso del agua para una
superficie mayor a la
registrada ante la
asociacion de regantes.
4.2. Los estanques son
operados por el bombero
solamente en el dia, se
llenan  abriendo las
compuertas de los
estanques para después

abrir la del pozo,
siguiendo la regla
técnica de los 2.5
estanques vacios.
5). Organizacién parala|5.1. El agua es
distribucion del agua de | distribuida a manera

riego

libre, sin ningun tipo de
restriccion, cada que sea
necesaria para el cultivo
que esté trabajando
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cada regante. Se
encuentran organizados
por estanque, aunque
debido al reparto de
tierras, hay ocasiones en
que los regantes pueden
hacer uso del estanque 1
y 4, etc.

Il. Organizacion en las
estructuras ejidales

2.1. Asambleas ejidales

Las asambleas ejidales
son convocadas para
tratar asuntos sobre los

distintos comités, por
ejemplo: salud,
educacion, campo,
seguridad. En temas

generales son incluidos
todos los miembros.

2.2. Asambleas para
obtener beneficios de
programas sociales

Convocadas
previamente por cada
delegado de comité.

2.3. Asambleas para
atender la relacion con el
municipio

Convocadas por
comisariado ejidal,
informacion y toma de
decisiones colectivas.

lll. Organizacion para la
produccion agricola

3.1. Como se organizan
para la produccion de
granos

3.2. Como se organizan
para la produccion de
hortalizas

3.1 Cada familia se
organiza previamente al
iniciar el ciclo agricola en
la produccién de granos,
convocan a las y los
hijos para sembrar vy
reunirse como familia.
3.2 Cada familia
convoca a sus hijos y en
Su caso a personas
externas para ayudar
con las labores de
produccion de hortalizas
y flores

IV. Otras actividades que
merecen  organizacion
en la comunidad

Fiesta patronal
Clausuras de
escolar

Torneos de Basketball
Jornadas de salud

ciclo

Son convocados los
representantes de las
familias para la

organizacion de la fiesta
patronal.
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Las clausuras de ciclo
escolar son organizadas
por profesores y

profesoras,

posteriormente llegan a
acuerdos con las
representantes del

comité escolar y solicitan
el espacio publico para
el evento.

Los torneos de
Basketball son
organizados a nivel
multicomunitario,
mediante redes de
colaboracion de las y los
capitanes de cada

equipo.
Jornadas de salud son
organizadas por

enfermeras y doctores
en curso, mediante la
comunicacion con el
comité.
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l. PLURALISMO LEGAL Y EL PEQUENO RIEGO EN MEXICO

Este capitulo tiene como finalidad presentar los elementos tedricos que
envuelven el problema de investigacion. El cual es planteado en torno a la gestion
comunitaria del agua en la unidad de riego Tierra Ociosa; para ello se plantea de
manera general el debate en torno a la gestion del agua para uso agricola.
Involucrando el pequefio riego en México, asi como la estrecha relacion entre el
pluralismo legal como mecanismo de reconocimiento de los derechos locales en
sistemas de riego comunitarios y la organizacion social de regantes de corte
autogestiva, que es la base para la construccidon, administracién y mantenimiento
de un sistema de riego gestionado mediante control colectivo y normas propias.
Es evidente que el objeto de analisis es el estudio de las organizaciones de
regantes que son capaces de auto-organizarse y auto-gobernarse, desarrollando
sus propias reglas y acuerdos de corte informal por los que se rige dicha
organizacion. Donde el objetivo principal es la exteriorizacion de las reglas de
acceso, distribucion y manejo del agua dentro del grupo de regantes, asi como
la diversidad y movilizacion de acuerdos, manifestandose como derechos del

agua.
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Gestion del agua y gobernabilidad en materia de agua para uso agricola

La gestion del agua es considerada un proceso complejo; para facilitar una buena
gestion, es necesario el reconocimiento de las capacidades necesarias para
alcanzarla, estas capacidades son propias de los gobiernos, por lo tanto, van de
la mano con temas de gobernabilidad®, seguin Dourojeanni (1994), no existen
opciones de gobernabilidad sobre el agua y las cuencas “si el sistema politico
institucional de un pais no es lo suficientemente sdélido y sus politicas
macroecondmicas no son consecuentes con todas las tareas que debe realizar”
(Dourojeanni,1994:150). Hablar de gobernabilidad, remite a discusion la gestion
de los recursos naturales, debido a que diferentes actores con diferentes niveles
de poder en distintos espacios cooperan o luchan sobre la decision sobre un
recurso la cual es definida como:
La capacidad social de movilizar a todos los actores para lograr el uso
sostenible de los recursos hidricos. Esto incluye la capacidad de disefar
politicas publicas socialmente aceptadas, y para ello la construccion de
consensos se convierte en un instrumento esencial para el éxito, en

particular una relacion equilibrada entre el Estado, el mercado y el
ciudadano (Jouravlev,2003:18).

Desde los afios ochenta, los panoramas en referencia a las politicas de gestion
del agua han cambiado de manera drastica, esto radica en la forma burocratica
y de poca transparencia en los sistemas de gestién de caracter gubernamental

(Boelens, 2007).

®La gobernabilidad se basa en considerar como elementos de juicio los recursos, las actividades,
los productos y los impactos (cuantificables y percibidos por el grupo a ser beneficiado o afectado
por la decisién) que se producen con una decisién de accion (Dourojeanni,1994:167).
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A nivel Internacional, la gestion del agua se ha convertido en objeto de interés
para los gobiernos y la sociedad civil; como antecedente, el |l Foro Mundial del
Agua (2003), donde la meta principal es la busqueda de mecanismos que
permitan garantizar el derecho al agua, mismo derecho que formaba parte de los
objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en cuanto a la gestion integrada de
recursos hidricos. Para el afno 2030 segun los ODM, se espera aumentar de
forma sustancial la utilizacién eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores, buscando asegurar la sostenibilidad de Ila extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua (Naciones
Unidas, 2016), otra meta planteada es el apoyo y fortalecimiento de la
participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua.
Segun Naciones Unidas el uso de agua para riego agricola el 70% de ella es
extraida de los rios, lagos y acuiferos que se utilizan para esa actividad.

En México la distribucion del agua al afio 2016, segun CONAGUA se encuentra
estructurada de la siguiente forma: El mayor uso es el agricola con el 77% del
volumen concesionado, 9% a la industria autoabastecida y 14% al
abastecimiento publico (hogares e industria conectada a la red de distribucion).
En el caso mexicano, el problema de la gestion comunitaria confiere a una
situacion de politicas publicas, donde las de caracter neoliberal junto con las
politicas liberales del siglo XIX “... prefirieron la propiedad privada, la iniciativa
individual y el mercado no consideran que la comunidad organizada o la accion
colectiva no solo contribuyen a la economia de cada individuo gracias a la gestion
colectiva de los recursos, sino también contribuyen a la defensa del recurso”

(Palerm,2013:40).
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En materia de gestion del agua, el Plan Nacional de Desarrollo (2013), mediante
el Programa Nacional Hidrico, busca lograr la seguridad hidrica en el pais, como
respuesta a las necesidades hidricas actuales, bajo los lineamientos del agua
como elemento integrador de los mexicanos (ver anexo 2). Donde principalmente
el agua es vista como promotora del desarrollo sustentable, mediante reformas
al marco institucional del sector publico del agua y del marco juridico del agua,
buscando modernizar politicas publicas en materia de agua y su gestion, con el
objetivo de asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y
otras actividades econdmicas. Para ello, se encuentra el Programa Para un
Gobierno Cercano y Moderno (programa planteado por el Plan Nacional de
Desarrollo) mediante tres metas:

¢ Intensificar la tecnificacidn del riego en los distritos y unidades de riego.

e Tecnificar el riego por gravedad en los distritos y unidades de riego.

e Modernizar las redes de conduccion y distribucion de agua en los distritos

y unidades de riego

Con el objetivo del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais, la promocion de la tecnificacion del riego y la optimizacion del uso del agua,
busca ser impulsada por practicas sustentables en las actividades agricola,
pecuaria, pesquera y acuicola. El cual se encuentra integrado en el Programa de
apoyo a la infraestructura hidroagricola bajo la gestion de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) y el Programa de Tecnificacion de Riego por medio de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion
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(SAGARPA), en la promocion de un uso eficiente del agua, el aumento de la
produccion y productividad en la agricultura de riego y de temporal tecnificado,

ademas de ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal.

Pequeio riego en México

El riego a pequefia escala es considerado como un logro tecnologico de la
antiguedad que ha llegado a permanecer hasta nuestros dias, se encuentra
presente en las sociedades agricolas; se concibe como “la infraestructura y
capacidad autogestiva de una familia o una pequefa comunidad de campesinos
para llevar agua a las tierras labrantias y asi producir alimentos” (Martinez,
2013:17). Segun Maass (1978) el riego reduce la incertidumbre en un entorno de
otra manera inhdspito, pero requiere que los agricultores mantengan un alto nivel
de organizacién, cohesion y autodisciplina en los procedimientos para distribuir
una cantidad limitada de agua y para resolver conflictos sobre el desarrollo de
suministros adicionales. Asi mismo, “un sistema de riego es un arreglo por el cual
el agua se lleva de una fuente a un area que necesita agua para facilitar de los
cultivos deseados” (Kelly,1983: 881).

Cotidianamente el riego a pequefia escala involucra una organizacion que se
encuentra presente y vincula a un numero determinado de productores
organizados en sistemas de manejo de agua y autogestion administrativa que
conlleva a tener derechos y responsabilidades con el fin de que el pequefio riego

se mantenga de forma permanente. “La organizacion autogestiva para la
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administracion de sistemas y redes hidraulicas y la importancia en superficie y
valor de la produccion del pequeio riego son aspectos poco conocidos y
estudiados en México” (Palerm et al.,2000: 32).

En el pequefo riego uno de los principales conceptos se encuentra el de
comunidad, esto se debe a que los sistemas hidraulicos en pequefia escala se
encuentran en manos de grupos pequefos de usuarios; por lo tanto, la
comunidad es “comprendida dentro de la estructura social donde se ubica el
sistema de riego, sus usuarios, sus autoridades, sus relaciones de derecho
consuetudinario que facilitan su manejo y sobrevivencia” (Martinez, 2013:18). Es
decir, la comunidad es referida al espacio social o la arena de accion donde se
desarrolla el manejo del sistema hidraulico. Una variable importante es la
complejidad agraria en los sistemas agricolas, donde se representan las multiples
formas de organizacidén que no son registradas mediante el derecho agrario. Los
sistemas sociales que surgen del pequefio riego requieren legalidad y legitimidad

qgue solo pueden ser derivados del derecho.

El proceso social de manejo comunitario de sistemas de riego, se define como
sistemas resilentes, que cuentan con la capacidad de sobrevivir, reproducirse y
continuar creciendo. Esto es que, “el manejo del agua en forma comunitaria, no
s6lo en su conduccion, sino su captacion y entrega, contribuye a estos fines. Al
final de cuentas es la organizacion autogestiva de la comunidad el motor de ésta
y el riego, el inicio societario de la formacion de su estructura social” (Martinez,

2013:18).
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Los sistemas de riego auto-gobernados en México, administrados por pequefos

agricultores, se enfrentan a crecientes retos de forma integra y funcional, los

cuales pueden ser desestabilizados de cuatro maneras (Rivera, 2013):

1.

Sentido técnico: Esta manera de desestabilizacion hace referencia a
temas de cuestidn hidraulica, donde la extraccidn de grandes cantidades
de agua del pozo profundo, podrian reducir la carga hidraulica, de manera
especial en periodos donde la demanda de agua es alta.

Sentido de la administracion: Como miembros de un sistema de propiedad
comun o copropiedad, los regantes involucrados comparten de forma
equitativa los costos y beneficios de administrar el sistema de riego. Asi
mismo, incluyen responsabilidades como mantenimiento, reparacion,
limpieza y conservacidon de la propiedad comun en periodos que
determinen los regantes. Principalmente destaca el capital humano en la
organizacion, cuando el sistema pierde miembros, la carga de trabajo
recae en los wusuarios restantes tanto en derechos como

responsabilidades.

Sentido econdémico: El objetivo principal del sistema de riego es llevar
agua a las parcelas, con la finalidad de hacer crecer los cultivos, ya sean
para auto-consumo o venta a mercados externos. “La distribucion del agua
a los campos crea un paisaje del agua, o un paisaje de trabajo que en si
produce bienes ecosistémicos como un bien social, pero también provee

directamente a los regantes beneficios criticos econdmicos e ingresos”
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(Rivera, 2013:10). En caso de que los rendimientos econdémicos se
declinen o desaparezcan, la capacidad de pago de la organizacion para
solventar la operacion y mantenimiento del sistema se ve afectada
directamente en los beneficios econdmicos e ingresos de las familias

regantes.

4. Sentido politico: Al estar constituidos como sistemas de auto-gobierno, su
funcionalidad depende de la participacion activa y constante de todos los
regantes; la fragilidad de la participacion activa y constante puede afectar
la capacidad de establecimiento de normas comunes, toma de decisiones
operacionales, eleccion de autoridades, monitorear el cumplimiento de

normas y la supervision de asuntos en la gestioén del agua.

En conjunto, los factores anteriores pueden fusionarse y es posible que agraven
la inestabilidad del sistema:

Los derechos de uso comun a menudo proporcionan a los sistemas
tradicionales de cohesion social y una forma estable de administracion del
recurso, que, a su vez, promueve una adaptacion eficiente a la cambiante
disponibilidad de los recursos, pero la combinaciéon de crecimiento
demografico, cambio tecnoldgico, cambio climatico y politicas publicas
pueden y han desestabilizado a muchas instituciones de propiedad comun
existentes en el mundo (Runge, 1992 en Rivera, 2013:11).

Es por ello, que el auto-gobierno tiende a ser mas eficiente que el Estado, puesto
que puede modificar las reglas de operacién para adaptarse a las condiciones

especificas del entorno fisico y social, asi como la capacidad de respuesta a las
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contingencias en situaciones de cambio rapido. Cabe mencionar que, el control
local y la autoridad discrecional en el gobierno son compendios clave en la
capacidad de resilencia del sistema, “estas organizaciones de auto-gobierno son
instituciones locales que aprenden a desarrollar la capacidad para responder a
la retroalimentacion ambiental mas rapido que las agencias centralizadas”

(Rivera, 2013:13).

Limites entre autogestion y la presencia e intervencion del Estado

Segun (Palerm,1997), para analizar la capacidad autogestiva de los regantes y
los limites con el Estado, se deben estudiar cuidadosamente las tareas que se
realizan constantemente en un sistema de riego, ello con el objetivo de conocer
a cargo de que actores residen las tareas (organizacién de regantes o Estado),
asi como el nivel de responsabilidad del sistema hidraulico, con el fin de saber si
dichas tareas se cumplen con el objetivo de permitir la continuidad del sistema.
Las tareas presentes de manera constante en un sistema de riego son las
siguientes:

e Mantenimiento: Este punto se refiere a la gama de tareas en relacion al
mantenimiento de forma fisica del sistema de riego, preferentemente quien
realiza las tareas de mantenimiento, decisiones sobre el lapso de tiempo
en que se realiza el mantenimiento del sistema, asi como la carga, tiempo

y esfuerzo de las tareas de mantenimiento.
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Distribucion del agua: Este punto hace referencia al estudio de la toma de
decisiones en cuanto a la distribucion del agua, por ejemplo, las personas
encargadas de la ejecucion de dicha distribucion, de forma especifica en
la normatividad en cuanto a tiempo y turnos para la distribucién del agua,
manejo de escasez de agua, manejo de sistemas de almacenamiento y

derivacidon en pequefias dimensiones.

Conflicto: En cuanto al tema del conflicto, se refiere a la capacidad de
resolucion de este mismo, de forma especifica el cumplimiento de la
normatividad, autoridades reconocidas para resolucion de conflictos, para

sancionar incumplimiento de normas y el tratamiento del conflicto.

Ampliacion, rehabilitacion, construccion de obra hidraulica: En relacién a
actividades de gestidon de financiamiento, puede relacionarse aportes de
mano de obra, capital, conocimientos para llevar a cabo proyectos de las
tres categorias antes mencionadas, asi como el capital humano que lleva

a cabo las tareas de gestion.

Para identificar los limites entre la autogestion de los regantes y la intervencion
del Estado es importante conocer los factores causales de estos limites, el
principal limite son el tamafo y estructura del sistema de riego, asi como el

conocimiento previo de manejo:
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Tamarnio y estructura del sistema de riego, donde el tamafio se considera
un factor causal, puesto que, influye la relacion entre la estructura del
sistema en términos de la red hidraulica y los niveles de organizacion
autogestiva y la presencia del Estado. Principalmente porque la
comunidad es la propietaria del sistema de riego y esta misma establece
sus propias normas, tanto de mantenimiento, distribucion y penalizacion
en el sistema de riego. Por consiguiente, destacan los niveles

organizativos de corte autogestivo.

En este punto enfatiza el grado de conocimiento previo de manejo de
agricultura de regadio y el grado de manejo de sistema de riego a nivel
comunidad. Aqui destaca el nivel de adaptacion técnico y social para

mantener la continuidad del funcionamiento del sistema hidraulico.

Segun Hunt (1997), el concepto de sistema de riego se define, desde la toma de
una fuente natural, lo que principalmente excluye presas de almacenamiento,
coordinacion a nivel rio y pozos profundos para lo cual delimita el termino de red
hidraulica, donde la superficie considerada como pequefo riego es menor a
5,000 hectareas. Por consiguiente, una estructura administrativa debe contener
trabajo e individuos que realicen el mismo, donde varias tareas y roles se
encuentran involucrados. En la unidad de riego Tierra Ociosa, existe una
coincidencia en cuanto al concepto planteado por Hunt (1997), principalmente

con la existencia de pozos profundos, sin embargo, la principal discrepancia se
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encuentra en la superficie destinada para regar, puesto que en la unidad de riego

es una cantidad de 38 hectareas.

Pluralismo legal en el reconocimiento de los derechos locales del riego
comunitario

Los sistemas de riego tienden a ser dinamicos, entremezclados, complejos e
incluso contradictorios, resulta necesario puntualizar el concepto de sistema de
riego. “Un sistema de riego es un arreglo por el cual el agua se lleva de una fuente
a un area que necesita agua para facilitar la produccion de los cultivos deseados”
(Kelly, 1983:881).

Lo propuesto por el pluralismo legal en el estudio de sistemas de riego y gestion
del agua, es el puente para el conocimiento de realidades complejas y dinamicas,
debido a que aumenta la capacidad de comprension de la complejidad legal
relacionada con el uso y gestion de recursos. El pluralismo legal es un concepto
que hace referencia al reconocimiento de las complejas dimensiones de tipo
normativo y legal en relacion al control del agua. Es decir que, se entiende por
“pluralismo legal o complejidad legal la existencia y la interaccion de diferentes
ordenes legales (generalmente estatales y no estatales) en el mismo espacio

sociopolitico” (Boelens, et al., 2004: 164).

En un primer acercamiento para la comprension de los derechos sobre el agua,
es que los sistemas de riego, son gestionados en condiciones de pluralidad legal,
donde reglas y principios tanto de diferente origen y legitimacion son capaces de

coexistir y legitimarse dentro de un mismo espacio. La mayoria de los marcos de
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derechos de los sistemas de riego administrados por el usuario se interrelacionan
dinamicamente las reglas, los derechos y las formas de organizacién de

diferentes fuentes, hibridando los patrones de elaboracién de reglas locales.

Contribuciones del estudio del pluralismo legal

El estudio de la complejidad legal reconoce marcos institucionales y legales
multiples donde, la existencia de estos mismos se escenifica en reglas formales
e informales, practicas y relaciones sociales en lo que involucra a la gestion del
agua. El pluralismo legal y su analisis han permitido identificar tres contribuciones
en estudios de gestion de recursos, en este caso el agua.

Como primera contribucion, segun Boelens (2004), el pluralismo legal abre la
posibilidad de la existencia de mas de un orden legal dentro de la sociedad.
Desde la perspectiva legal pluralista, el concepto acufado a la ley no es de uso
exclusivo a las leyes estatales, sino también, se encuentra presente en otras
dimensiones formalizadas e institucionalizadas como parte del orden normativo
de la sociedad. De modo que, las instituciones formales no son las unicas que
rigen dentro de la sociedad, sino también instituciones informales que, aunque
no se encuentran prescritas como las instituciones formales tienden a ser
respetadas por un grupo social.

La segunda contribucién del pluralismo legal es la vision de la ley como un
proceso politico y social, en el que muestra interés por las dimensiones sociales

y procesales de la ley, asi como la relacion existente entre la ley y el
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comportamiento. Es decir, “el pluralismo legal ha contribuido de manera especial,
estimulando el analisis de la relacion entre ley y comportamiento desde la
perspectiva de los actores” (Boelens, et al., 2004: 167). De dicho sentido, esta
contribucién permite a los actores la capacidad de agencia’ y poder decidir entre

mas de una opcion legal, ya sea de fuentes de tipo estatal o no estatal.

Finalmente, como tercera contribucion se encuentra el caracter dinamico e
hibrido de la ley, donde “los sistemas legales en las situaciones legales plurales
no solo coexisten sino también interactuan y son permeables entre si, a tal punto
que tales interacciones producen nuevas formas hibridas de la ley que han
incorporado elementos de dos o mas sistemas legales en una forma totalmente
nueva de ley local” (Boelens, et al., 2004: 168). Dicho caracter hibrido de la ley
permite consumar una nueva dimension dentro del pluralismo legal, debido a que
contribuye a la comprension de situaciones complejas, donde resulta imposible
distinguir los elementos constitutivos, como ejemplo de ello se encuentra la ley

estatal y ley consuetudinaria®.

Con base a las aportaciones del pluralismo legal, es posible observar que los

actores locales en situaciones de desarrollo, no experimentan la ley en sentido

’ Los actores no solo registran de continuo el fluir de sus actividades y esperan que otros, por su
parte, hagan lo mismo; también registran por rutina aspectos sociales y fisicos de los contextos
en que se mueven (Giddens,2015:43).

® Tiene su origen en la costumbre, en la practica reiterada de ciertas acciones a través del tiempo
por un grupo determinado. Los usos y costumbres de ciertos grupos sociales (UNAM,2016).
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abstracto, sino en la practica diaria adaptando la ley de acuerdo a la situaciéon

gue se vive en un momento determinado.

Derechos de agua en el riego comunitario

Los sistemas de riego en pequefia escala han sido constituidos por un grupo de
usuarios, estos usuarios estan organizados en un pequefio grupo donde
gestionan el sistema de riego mediante el control de forma colectiva y normas
propias. “Estos sistemas constituyen un fundamento estructural de la convivencia
local; generan sistemas productivos relativamente seguros, tecnologias
adaptadas, esquemas normativos propios y organizaciones generalmente
solidas y fuertes” (Beccar, Boelens, Hoogendam, 2007: 21).

Estos sistemas de riego funcionan bajo el principio de autogestion, donde sus
principales alianzas son realizadas con organismos que promueven el desarrollo
del riego, dichas instituciones buscan que la infraestructura de riego ya sea que
la infraestructura construida o mejorada en cuanto a disefio y funcionamiento sea
regida bajo dicho principio. Lo cual, implica que “todas las actividades y la
generacion de recursos necesarios para su funcionamiento cotidiano y para su
manutencion en el tiempo, deben ser asumidos por los propios regantes” (Beccar
et al., 2007:21). Al estar un sistema de riego mediante el principio de autogestion
se delimitan la definicion de roles, reglas y derechos. Principalmente los usuarios
son quienes se encargan de diferentes actividades en torno al sistema, por

ejemplo: la distribucion del agua, mantenimiento de la infraestructura de riego,
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establecimiento del marco regulatorio, actividades en torno al sistema de riego,
asi como la responsabilidad de resolucion de conflictos. Lo esencial en la gestion
de un sistema de riego es la definicibn de derechos mediante un esquema
normativo que sea capaz de sustentar las acciones y decisiones de la

organizacion de regantes.

Autogestion de los sistemas de riego y derechos de agua

En un sistema de riego, la existencia de los derechos de agua tanto en su
importancia y dinamica resultan aspectos principales, asi como la organizacién
de regantes en cuanto a la definicion de reglas, roles, tareas, actividades y
sanciones. Sin embargo, resulta pertinente definir de una forma especifica un

sistema de riego, considerando los elementos que lo conciernen:

Un sistema de riego es un complejo sistema de control de agua: en él se
combinan e interrelacionan elementos fisicos (las fuentes y flujos de agua,
el espacio en el que se la aplica y la infraestructura hidraulica para su
captacion, conduccion y distribucién), normativos (los derechos vy
obligaciones relacionados con el acceso al agua), organizativos (la
organizacion humana y el conjunto de reglas para gestionar el sistema) y
agroproductivos (suelo, semilla, fuerza laboral y las capacidades y
conocimientos del arte de regar, técnicas y capital). (Beccar et al,
2007:23)

La combinacion de elementos fisicos, normativos, organizativos vy
agroproductivos son los que en conjunto hacen funcionar un sistema de riego,
con la ausencia o deficiencia de arreglos en cualquiera de los elementos antes
mencionados, el sistema tiende a tener un mal desempefio en eficiencia y eficacia
en uso de agua. Por lo tanto, los arreglos y acuerdos en cada elemento forman
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una pieza clave para un funcionamiento adecuado. De manera concreta un
sistema de riego tiene un objetivo particular, el cual es conducir el agua desde la
fuente donde emana esta misma hacia la zona de riego, aplicarla en los cultivos
o parcelas en temporadas donde la precipitacién pluvial es poca o nula, para
lograr produccion agricola. Aunque en algunos casos los sistemas de riego no
solo son usados en temporadas de escases, sino durante todo el afio, por uno o
dos ciclos agricolas, dependiendo del cultivo y forma de produccion. De forma
individual, cada regante tiene como propdsito llevar hacia su parcela la cuota o
proporcion del flujo de agua que le corresponde.

Es entonces, que la base normativa resulta concisa, mediante una definicién de
derechos de agua de todos los usuarios, para que cada usuario pueda llevar el
fluo de agua correspondiente hacia su parcela. Cabe mencionar que los
derechos de agua dentro de la contextualizacion de sistemas autogestionados se
definen como “la exigencia autorizada sobre el uso de (una parte de) un flujo de
agua, que incluye ciertos privilegios, restricciones, obligaciones y sanciones que
acompanan esta autorizacion, entre los que resalta la facultad de participar en la
toma de decisiones colectivas sobre la gestion y el destino del sistema” (Beccar
et al., 2007:23). Al considerar los derechos remite a un elemento importante que
es la autorizacion, donde, el uso de agua debe estar certificado por medio de una
autoridad ya sea estatal o comunitaria. Dicha autoridad debe contar con

legitimidad® y poder de imposicién, la cual debe ser reconocida tanto por

° La legitimidad exige, mas alla de la legalidad, el consenso o la aceptacion de los participantes
afectados. Para alcanzar un acuerdo valido es necesario que todos los afectados hayan podido
participar simétricamente, con razones y no con violencia, y hayan llegado a aprobar algo que
gane la aceptacion de todos o al menos de una mayoria determinante (Dussel,2006).
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usuarios, asi como no usuarios. Con el fin de garantizar el cumplimiento de
derechos y obligaciones. Esta autoridad se encuentra representada por la
organizacion de regantes, los cuales son los usuarios de la fuente de agua. Y
esta misma tiene el reconocimiento por parte de la Ley de Aguas Nacionales, asi
como de organismos institucionales, como la CONAGUA.
Hablar de derechos de agua para riego, involucra dos categorias, los derechos
de agua colectivos y los derechos de agua individuales, es importante resaltar la
diferencia entre ellos puesto que cada tipo tiene atributos que permiten analizar
los derechos de forma especifica.
Por un lado, en cuanto a derechos de agua colectivos, (Beccar et al., 2007:24)
menciona:
Los derechos de agua colectivos son la exigencia del uso del agua de la
organizacion de usuarios de un sistema de riego frente a otras personas
(individuales o colectivas), cuyos intereses, eventualmente, pudiesen
colisionar con los suyos. Estos derechos determinan también las formas y

condiciones colectivas de acceso a la fuente de agua y prerrogativas y
cargas asumidas como grupos frente a terceros.

Mientras que los derechos de agua individuales que existen dentro de cada
sistema “establecen las relaciones de acceso al agua entre los diferentes
usuarios y sus respectivos derechos y obligaciones” (Beccar et al., 2007: 24). En
los sistemas comunitarios la familia se convierte en la poseedora de estos
derechos, la cual se encuentra representada por uno de sus miembros, que
generalmente es el jefe de familia. La funcion interna de los derechos de agua
individuales es el establecimiento de las relaciones de tipo comunitario entre los
usuarios, mientras que determinan tanto derechos como obligaciones. El
establecimiento de la definicion de derechos y obligaciones es resultado de que
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el riego es tanto una actividad colectiva, que a su vez es organizada
colectivamente. Donde cada uno de los regantes participa, con el objetivo de
abastecer el agua necesaria para sus cultivos, tomando en cuenta que para
alcanzar dicho objetivo es requerida la participacion de los demas miembros de
regantes para garantizar el funcionamiento del sistema de riego en todos los
elementos que lo conforman y tener acceso al agua. En este sentido, es requerida
la formacion de una red organizacional con capacidad de autogestion del mismo
sistema de riego, que permita que los regantes configuren y reconfiguren tanto
derechos como obligaciones.

En un sistema de riego, segun (Beccar et al., 2007) los derechos de agua son
definidos con base a cinco aspectos esenciales: 1) Los usuarios que cuentan con
el derecho tanto como al uso de agua, como a la infraestructura de riego, 2) Las
condiciones y criterios para la obtencion de los derechos, 3) La definicion de roles
y como cada regante tienen permitido usar agua e infraestructura, 4) Los
lineamientos que deben cumplir cada usuario para conservar sus derechos, y 5)

La participacion de cada usuario en la toma de decisiones sobre el sistema.

Cuando los usuarios definen claramente los derechos de agua, asi como sus
obligaciones, permiten que la gestion del sistema sea fuerte, donde reglas y
acuerdos bien establecidos contribuyen a una gestion exitosa, esto significa, que
cada regante pueda tener bien definido lo que tiene que hacer y cumplir para que
el sistema de riego funcione de una forma correcta y recibir el agua necesaria

para su objetivo principal, el abastecimiento de agua para su cultivo. Dicha
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definicion de derechos se convierte en un fundamento basico para la contribucion

de una accion colectiva'® exitosa.

Segun (Schlager y Ostrom, 1992), los derechos de agua se dividen en dos
categorias, la primera son los derechos operativos, donde se involucran “derecho
del uso de una parte del flujo de agua, derecho del uso de la infraestructura, y el
derecho de ocupar cargos para la ejecucion de ciertas tareas de gestion” (Beccar
et al., 2007: 25); la segunda categoria son los derechos de decision, donde se
manifiesta en el derecho a la participacion en la toma de decisiones sobre la
gestion del sistema, tanto en inclusidn y exclusion de usuarios, asi como
modificaciones en la infraestructura hidraulica. Sin embargo, dependiendo de la
especificidad de cada sistema los derechos pueden variar, esto depende de

condiciones agroecoldgicas, fisicas y socioculturales.

En el analisis de la dinamica de la gestion del agua se distinguen de manera
particular dos categorias; en primera instancia, los derechos formales, que se
refieren a los derechos que estan formulados y autorizados de acuerdo al marco
normativo vigente en un sistema de riego, en segunda instancia se encuentran
los derechos en accidn, que son los derechos que se realizan en la practica de

la gestion del agua. Asi mismo, el ejecutar los derechos de agua, genera también

10 Una polémica basica que ha aparecido en este modelo de actor racional (costos y beneficios) ha sido la contraposiciéon
entre la racionalidad colectiva vs racionalidad individual, de modo que la presencia de la una incluye la ausencia de la
otra, o dicho en otras palabras la oposicion dada entre los incentivos selectivos frente a los incentivos colectivos que
tienden a lograr algun tipo de bien comun a través de la participacién en movimientos colectivos. La participacion en
acciones colectivas no sera una consecuencia légica de la tarea racional dirigida a la maximizacion de la utilidad individual,
sino que la racionalidad grupal esta en contradiccion con la racionalidad. individual. (Valencia, 1990).
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obligaciones, donde se involucran aportes econémicos y de mano de obra tanto
para la distribucion del agua, como para mantenimiento de la infraestructura

hidraulica.

Contextualizacion local de los derechos del agua

En los sistemas de riego autogestionados, el establecimiento de derechos y
obligaciones tanto, de forma histérica como actual confiere la implicacion de los
usuarios, convirtiéndose de forma remota en una cuestion de normatividad local.
La cual requiere de un proceso que implica la discusion y negociacion entre los
mismos usuarios, donde se ponen en mesa de negociacion los diferentes
intereses de todos los involucrados, es decir se forma un consenso de acuerdos
y negociaciones a nivel local, donde la situacion de accion se realiza en forma de
asamblea de usuarios. Sin embargo, “las regulaciones, requisitos y limitaciones
de la legislacion nacional, asi como la influencia de las politicas y los actores
externos, pueden tener un papel mas o menos decisivo en estos procesos de

negociacion segun el sistema o el pais” (Beccar et al., 2007: 28).

En cuestiones de negociacién de los derechos del agua de riego, ademas de
tomar en cuenta factores hidroldgicos, cultivos y areas para regarse, es necesario
considerar de suma importancia normas de justicia y relaciones sociales de poder
y equidad de manera local, es decir, las instituciones comunitarias del ejido. Por

tanto, “en sistemas de riego insertados en sociedades locales mas comunitarias,
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la distribucion de agua suele enmarcarse en un conjunto mayor de actividades
colectivas que incluyen el manejo de los distintos recursos naturales, la
organizacion de los asuntos comunitarios...” (Beccar et al., 2007: 28). En este
sentido los derechos del agua se encuentran relacionados con sentido de
pertenencia a la comunidad, asi como el involucramiento y participacién en otras
actividades comunitarias, como la limpieza del area periférica a la zona de

cultivos e infraestructura.

Sin embargo, en zonas donde existe mayor individualizacion en cuanto al acceso
a los recursos, los derechos del agua estan individualizados y desvinculados de
forma consecuente de otros campos de la vida social comunitaria. “El ser usuario
de riego en estos sistemas significa que uno tiene que cumplir con las
obligaciones especificas del riego, las que no pueden canjearse con
contribuciones en otras esferas de la vida” (Beccar et al., 2007: 29). Asi mismo,
el grado de disposicion que tiene un usuario sobre su derecho, implica también
facultades de transferencia, es decir, rentarlo, venderlo o prestarlo, siempre y
cuando sea bajo las reglas establecidas por la organizacién de regantes.

Los derechos de agua, son el reflejo de las relaciones sociales existentes, las
cuales determinan la distribucion de derechos de uso del agua de riego, se puede
ver manifestado en los regantes que tienen mayor superficie de tierras y por lo
tanto mayor acceso al volumen de agua.

Asi mismo, en sistemas de riego la participacion personal tanto en trabajos como
asambleas es obligatoria, de manera que al participar en ambas situaciones

implica la obtencidn de derechos, mismos que de no contribuir con la
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participacion en obligaciones genera a su vez obligaciones que deben cumplir,
ya sea en trabajo o en retribuciones de tipo econdmico. En cuanto a la
contribucion de mano de obra para poder generar derechos de agua, se
considera valida la contribucién tanto de usuarios como de jornaleros, esto se
debe a que en caso de que un usuario tenga mayor nivel porcentual de tierras y
por lo tanto usa mayor nivel de agua tiene que colaborar en labores de mano de
obra y asi mismo colaborar con otro elemento (en este caso jornalero) para

realizar dichas labores y compensar su porcentaje de tierras de regadio.

En cuanto a las normas positivas establecidas por el Estado, no influyen de
manera representativa en la definicion interna de los derechos del agua y el

funcionamiento de los sistemas de riego que son gestionados por usuarios.

La validez practica e influencia de las normas positivas dependen de la
fuerza con la cual el Estado es capaz de imponerlas, pero también de la
conveniencia o no de su adopcion por parte de los mismos usuarios. Si por
alguna razon (grupos de) usuarios ven conveniente acudir a las normas
establecidas por el Estado para sustentar sus reclamos y defenderse
frente a otros, automaticamente las integran en el conjunto de normas
locales vigentes, creando asi un tipo de derecho hibrido, compuesto por
normas consuetudinarias y normas positivas (Beccar et al., 2007:31).

La existencia de ambos sistemas juridicos tanto del derecho consuetudinario
como del positivo, es una de las principales causas de la diversidad tan grande
en cuanto a derechos del agua. Es por ello, que, al estudiar derechos del agua,
se deben considerar normas locales y el contexto especifico donde emergen

dichas normas.
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Dinamica de los derechos de agua

Los derechos al agua, se van modificando de acuerdo a los cambios tanto
sociales, econdmicos e incluso climaticos, es decir no se encuentran estaticos y
se modifican de acuerdo a cada necesidad que se va presentando dentro del
sistema de riego. El hecho de realizar nuevos ajustes en cuanto a derechos del
agua, requiere de “nuevas negociaciones, en las que las nuevas relaciones de
poder e ideas de equidad van moldeando una nueva configuracion de derechos
y obligaciones” (Beccar et al., 2007:31). Dichos cambios en los derechos del
agua, suelen manifestarse de forma paulatina y radical. Entre las causas mas
comunes de forma paulatina se encuentra el crecimiento demografico y la
integracion y baja de nuevos usuarios al sistema de riego, lo que contribuye a
una nueva definicion de derechos. La migracion temporal o permanente también
es considerada una causa, debido a que los varones, quienes representan a la
familia dentro del grupo de usuarios se van y en algunas comunidades, la mujer
no es considerada como tomadora de decisiones, ademas, que la ausencia del
vardn implica inconvenientes en cuanto a la distribucion, mantenimiento y acceso

al sistema de riego.

Otra causa importante es la reorientaciéon de la produccién, esto presupone una
nueva distribucion en cuanto a cantidades y frecuencias de agua, de acuerdo al
requerimiento de cada cultivo, por ejemplo, la produccion de hortalizas y flores.
“‘Actualmente este proceso se da en varios de los sistemas que heredaron las

reglas de distribucion con orientacion a la produccion de maiz, que ahora, por
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razones de mercado y economia regional se van convirtiendo a una produccién
diversificada. Otros sistemas, contrariamente, cambian de la produccion
diversificada hacia una de monocultivo para el mercado” (Beccar et al., 2007:32).
Estos cambios requieren de una redefinicion en los derechos, debido a su
especificidad y diversidad, debido a que los cultivos de cada regante son

distintos.

Entre las causas con impacto radical, se encuentran los cambios en la legislacion
o las politicas hidricas, ejemplo de estos cambios es la transferencia del manejo
de sistemas de riego hacia usuarios organizados, o el cambio en las politicas
publicas para la pequenfa irrigacion, establecidas en la Ley de Aguas Nacionales

y su reglamento.

Creacion de propiedad hidraulica

Los sistemas de riego son gestionados por grupos de agricultores bajo un
contexto de pluralismo legal. Segun Boelens & Vos (2014), tanto la legislacion
nacional como supranacional y la formulacion de politicas se centran en los
marcos de gobernanza establecidos por actores estatales y de mercado. La
planificacion del desarrollo centrada en estas formas de gobernanza, desconoce
la racionalidad de los grupos de agricultores en cuanto al control sostenible del

agua.
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Al hablar de creacién de propiedad hidraulica’, dentro de un contexto de
pluralismo legal, puede inferir en sistemas de riego sostenibles vy
autogobernados. “La inversion del usuario en la infraestructura hidraulica genera
relaciones colectivas de propiedad del agua. Esta base socio-natural de los
sistemas administrados por los agricultores se integra (materializa) y entrelaza
los derechos de agua colectivos e individuales en las obras hidraulicas, lo que
desencadena una accion colectiva” (Boelens & Vos, 2014:55). Es decir, el
concepto de propiedad hidraulica conceptua derechos del agua, asi como las
relaciones de propiedad entre los usuarios de un sistema de riego como uno de
los elementos de la accidn colectiva del mismo sistema. “La infraestructura de
riego no es sélo una obra de hormigdn que transporta el agua, sino que es una
obra colectiva en la cual los usuarios mediante su inversion crean sus derechos
individuales cuando la construyen, y los consolidan cuando la mantienen” (Beccar
et al., 2007: 34). La cual se convierte en un vinculo entre los regantes y el factor
principal de la gestion de sistema de riego. “El mecanismo de creacién de
propiedad también garantiza que los usuarios, como érganos colectivos, tendran
un control efectivo sobre el desarrollo y la aplicacién de sus propias normas para

la gestion del sistema” (Boelens & Vos, 2014:57).

Para Gerbrandy & Hoogendam (2007), el concepto de propiedad hidraulica se

refiere a dos conjuntos de relaciones, en primer lugar, se encuentran las

! Cabe recalcar que la propiedad hidraulica es abordada desde una cuestidn socioldgica, esta no
debe confundirse en términos técnicos, o con la capacidad fisica del suelo, la cual es referida
principalmente a caracteristicas de conductividad hidraulica y capacidad de retencién de agua
(Gerbrandy & Hoogendam, 2007).
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relaciones entre los regantes y las estructuras de riego (infraestructura, fuentes
de agua y el agua de riego); mientras que, en segundo lugar, se encuentran las
relaciones existentes entre las personas que comparten el acceso a estas
estructuras. Por lo tanto, los derechos de propiedad fungen un papel importante,
ya que son la base para uso y mantenimiento de los sistemas de riego, asi como
para la distribucion del agua en sistemas gestionados de manera campesina. Por

lo tanto, en términos generales:

El desarrollo del riego comprende la construccion de objetos (presas,
atajados, canales) mediante una inversion de trabajo y/o capital por parte
de los usuarios, agentes estatales o instituciones de desarrollo, la cual
permite adquirir un derecho sobre el uso de estos objetos y excluir de su
uso a los que no invirtieron (Gerbrandy & Hoogendam, 2007:64).

En esencia, los usuarios generan, conservan y entrelazan el sistema normativo
de concesion de agua, el sistema tecnoldgico de uso de agua y el sistema de
gestion organizacional de agua, creando asi propiedades hidricas y conectando
funcionalmente los derechos de agua individuales, derechos colectivos de agua
y gestion de sistemas de infraestructura hidrica. Asi mismo, en el amplio sentido
de la propiedad, el mantenimiento del sistema de riego no implica solamente el
cuidado de la infraestructura de riego, también implica la conservacion de los
derechos de propiedad. En algunos sistemas de riego, la inasistencia a las
labores de mantenimiento de la infraestructura ocasiona privaciones al acceso al

agua, e incluso involucra al resto del grupo.

En ese sentido, existe una relacidon directa entre la construccion y la operacion

de dicho sistema de riego, esto se debe a que durante el proceso de construccion
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se construyen relaciones de propiedad entre los usuarios del sistema y por ende,
se establecen derechos de agua, dichas relaciones se vuelven importantes en la
ejecucion de las actividades de riego, donde: “Sélo si los derechos de propiedad
sobre la tierra, agua y las obras de riego estan bien delineados, los usuarios de
agua podran y querran asumir responsabilidad completa y efectiva de la
operacion y mantenimiento del sistema” (Abeyratne, 1990:2). Esto significa que
los derechos de propiedad deben estar bien definidos para garantizar una gestion

y un aprovechamiento 6ptimo del agua dentro del sistema de riego.

Sistema de copropiedad y aportes locales
Dentro de un sistema de riego se exigen aportes locales, que son materializados
en inversiones por parte de cada uno de los miembros del grupo de regantes,

estos aportes se encuentran dentro de un sistema de copropiedad, el cual:

Requiere de un esclarecimiento anticipado sobre la relacion entre aportes
y beneficios para cada usuario. Sin ese esclarecimiento, es probable que
pronto pierdan el interés en cooperar, ya que no saben en qué medida les
resultara beneficioso para cada usuario. Al finalizar la mal planificada
inversion, ya no existen bases solidas para que los usuarios organicen la
distribucion del agua, ni menos realicen el mantenimiento de sus canales.
(Beccar et al., 2007:34).
Para evitar las situaciones antes descritas, es importante crear un régimen que
especifique de forma clara la copropiedad del derecho de uso de una fuente, por
lo que resulta necesario que se tomen en cuenta en las intervenciones en el riego,
principalmente, la formulacién y creacion de derechos como parte esencial del
trabajo, en ese sentido, ademas de la redefinicién de derechos y obligaciones de
los regantes, de tal caracter que los proyectos se realicen con inversiones de

45



forma indirecta via regantes, esto quiere decir, segun Coward (1986), que permite

asegurar que los financiamientos externos, no se conviertan en fuentes de partida

para la distorsion de las relaciones establecidas entre los usuarios en relacion al

uso colectivo del agua.

Es entonces, que los aportes locales tienen una caracteristica esencial:

Para que un sistema de riego autogestionado funcione 6ptimamente no se
precisa de un sentido de propiedad, sino de relaciones de copropiedad
verdaderas: copropiedad en el derecho de uso del agua (o concesion), y
en la infraestructura. Entonces, el tema no es organizar los aportes de por
si, sino definir los especificos de cada uno y su relacién con los demas.
Tampoco se trata de hacerles participar en el proyecto, sino de que los
usuarios mismos generen, modifiquen y mantengan su propia obra de
propiedad colectiva, al mismo tiempo que generen y conserven sus
derechos individuales (Beccar et al., 2007:35).

De manera explicita y, en conclusion, en el tema de derechos de agua se debe

tomar a consideracion los siguientes rubros, en cuanto a la relaciéon de

copropiedad y propiedad hidraulica:

Tanto usuarios como instituciones asesoras y en conjunto tienen que
considerar (quiénes van a tener derechos de agua y quienes seran
excluidos, definicidn local y contenidos de los derechos de agua,
mecanismos Yy acuerdos legitimos tanto para la obtencién y conservacion
de los derechos de agua, divisidon de los beneficios, aportes y desventajas,
derechos de participacion en las decisiones sobre gestidn, aceptacion de
miembros nuevos y cambios eventuales de la propiedad futura del
sistema, como los distintos usuarios pueden activar y materializar su
derecho al agua en la practica).
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En sistemas autogestionados los temas del punto anterior son de
responsabilidad exclusiva de los usuarios o actores locales, el
involucramiento de actores externos solamente es para representar el
papel de facilitador o moderador en procesos de negociacion (con el fin de
vigilar y asegurar que no se violen los derechos de las minorias). Esto se
debe a que los actores externos no pueden tomar decisiones que a futuro
no podran defender o imponer por la razén de que no estaran presentes y
las consecuencias pueden ser la desestabilizacion tanto del sistema de

riego como de la organizacion.

Todo el proceso de discusién y negociacion de derechos deben entablarse

antes de iniciar la construccion, para no someter los derechos adquiridos.

En cuanto al asesoramiento del desarrollo de sistemas de riego
autogestionados, tanto como disciplinas (agronémicas, hidraulicas,
sociolégicas, econdmicas y juridicas) no pueden separarse de temas y
elementos fundamentales del riego (obra hidraulica, fuente de agua,
organizacion de usuarios, derechos de agua y marco normativo), puesto
que ambas vertientes se encuentran interrelacionadas directamente y los
cambios dentro de una vertiente afectan a la otra y viceversa. En ese
sentido, se requiere la construccion de estrategias dinamicas planeadas
por todos los usuarios considerando todos los ambitos del sistema de

riego.
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La organizacién de regantes

Dentro de un sistema de riego, contar con una definicion satisfactoria y consenso
de derechos de agua, no resultan suficientes para el funcionamiento 6ptimo de
dicho sistema, también son requeridas una organizacion de regantes y reglas
operativas, con el objetivo de implementar y cumplir las normas que se han

establecido dentro del sistema.

Una organizacion de regantes, puede ser definida como “un grupo de personas
quienes por medio de acciones colectivas persiguen el funcionamiento de su
sistema de riego; para lo que emplean ciertas capacidades, recursos y tiempo,
dentro de una estructura propia y en interaccién con su contexto” (van der

Does,1994 en Beccar et al., 2007:37).

Para que una organizacion de regantes resulte efectiva, debe cumplir una serie
de tareas, para las cuales deben contar con roles, reglas y procedimientos que
conforman los elementos estructurales de la organizacion, segun Beccar et al.,

(2007) las tareas que deben cumplir son las siguientes:

e Tareas de regulacion y autorizacién: Infieren la formulacion, discusion,

autorizacion, difusion y sancion de reglas constitucionales, como derechos
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de agua, donde también se incluyen procedimientos, obligaciones y

sanciones.

Tareas de la gestion operativa del agua: Involucrando planificacion y
ejecucion de los derechos de agua, operacion de obras hidraulicas y

elaboracién de planeacion en turnos, vigilancia y control del agua.

Tareas de la organizacion interna: Definicion de objetivos, toma de
decisiones colectivas, coordinacion y planificacién de actividades, asi

como el seguimiento de la ejecucion de estas mismas.

Tareas de (re)construccion de la infraestructura: Infieren en
modificaciones de las obras hidraulicas y red de riego. Tales como

reparaciones, construccion, disefios en pro de optimizar el uso del agua.

Movilizacion y administracion de recursos: Gestion de recursos tanto de
los miembros regantes o de instituciones externas en movilizacion de
recursos materiales y financieros, insumos agricolas, mano de obra e

informacion.

Gestoria externa: Incluyen la busqueda de asistencia técnica y juridica en
asesorias con el fin de representar a la asociacion y a los usuarios

individuales.
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Asi mismo, una organizacion requiere de la existencia de una serie de elementos
de tipo cognitivo, los cuales son ideas y creencias sobre la necesidad de cooperar
y el cumplimiento de las reglas de la organizacion; esto hace referencia a el
sentido de pertenencia de los usuarios con su sistema de riego en términos de
organizacion, dicho fendbmeno es llamado culturas hidraulicas, que a su vez
pueden ser locales y particulares. “Cuando entre sus miembros existe una
conviccion de que hay que cooperar, cumplir reglas y asumir cargos y que es
importante pertenecer a la organizacibn ya que tiene reglas, objetivos y
procedimientos considerados equitativos, beneficiosos y efectivos, la
organizacion tiene mayores posibilidades de éxito en sus acciones colectivas”
(Beccar et al.,, 2007:39). En caso de no existir el sentido de pertenencia e

ideoldgico comunitario, la organizacion de regantes tiende a fracasar.

En ese sentido, resulta fundamental que la organizacion sea capaz de generar
experiencias en ejecucion y cumplimiento de los arreglos establecidos, esto es,
porque al generar dichas experiencias, se crean expectativas de corte positivo en
relacion a la forma de accionar del grupo, en cada uno de los miembros de la
asociacion de regantes. Esto quiere decir, que mientras existan mas experiencias
de cumplimiento de reglas por parte de los miembros, asi como la capacidad de
la comitiva de la organizacion de imponer reglas y sanciones, la confianza se
vuelve un pilar importante, puesto que, al generarse dentro de la organizacion,
los miembros cumplen con sus responsabilidades y trabajan en funcidon de

colectividad.
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En conclusién, las organizaciones de regantes se basan en experiencias de
cooperacion, lo que responde en funcion de mayor numero de estas mismas; “la
organizacion de regantes se refuerza con su propio mecanismo obligatorio de
interdependencia: un usuario so6lo no puede construir o mantener una
infraestructura para conducir el agua de una fuente lejana a sus terrenos, por lo
que siempre depende de la cooperacién con otros” (Beccar et al., 2007:39).

Cabe mencionar que existen una serie de vulnerabilidades que ponen en riesgo

la marcha de la asociacion de regantes:

e Riesgo de que la organizacién no responda a las necesidades de todos
Sus socios, sino que se subordine a los intereses de los miembros de una
elite local o de instituciones externas.

e Peligro de divisiones internas, en los sistemas donde se juntan diferentes
grupos o categorias de usuarios, con diferentes creencias, religiones,
posiciones economicas y de acceso al agua y la tierra.

e Riesgo de que la organizacion sea ineficaz y no tenga la capacidad
suficiente para manejar adecuadamente los diferentes aspectos de su
sistema.

e Posibilidad de que haya contravenciones o negligencias de algunos
miembros, que amenacen la confianza de los socios en la funcionalidad

de su organizacion.
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e Puede haber una serie de cambios en las estructuras sociales que rodean
la organizacion y que afectan seriamente su sostenibilidad.
e Hay organizaciones que pierden toda la base productiva de su sistema de

riego.

Fortalecimiento de la organizacién de regantes

El objetivo principal de una organizacion de usuarios, asi como de instituciones
asesoras es la creacion y consolidacion de un sistema de riego con capacidad
autogestiva por parte de los regantes. Sin embargo, para alcanzar este objetivo,
es necesario generar una organizacion con la suficiente capacidad para asumir
tanto actividades como responsabilidades que demanda la gestion de su sistema
de riego. En algunos casos, la organizacion de regantes requiere un proceso de
fortalecimiento para poder efectuar las tareas demandadas por el sistema, es por
ello, que al hablar de fortalecimiento de la organizacion de regantes hace
referencia al “proceso que procura que el grupo de usuarios logre cumplir la
gestion de su sistema decidir sobre sus objetivos especificos y defender sus
intereses en el riego, con recursos propios y de forma mas efectiva y apropiada”

(Beccar et al., 2007:41).

De acuerdo a esta definicion, los recursos necesarios surgen del grupo de
usuarios, que pueden ser recursos tangibles o intangibles, como conocimientos,

habilidades, dinero o mano de obra e incluso es valorada la capacidad de
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conseguir recursos y gestionar obras con actores externos. Desde una cuestion
operativa, el fortalecimiento de la organizacion de regantes, es vista de forma
funcional, que es vinculada con las tareas de la organizacion y la participacion
del grupo de usuarios, de manera particular en los trabajos o proyectos de
mejoramiento de infraestructura.

El fortalecimiento de la organizacion va relacionado con la obtencién de

capacidades organizativas en seis campos de actividades:

a) Actividades constitucionales

b) Actividades operativas

c) Actividades de organizacion interna

d) Actividades de construccién

e) Actividades de movilizacion y administracion de recursos

f) Actividades de relacionamiento interno

Asi mismo, es requerido un entrenamiento o capacitacion de los regantes en cada
una de estas actividades, debido a que en ocasiones tienen que asumir roles y
estos implican enfrentarse a lo desconocido. Y la capacitacion debe ser definida
por la misma organizacion de acuerdo a sus necesidades. En conclusion, para
lograr el fortalecimiento de la organizacion se deben contrarrestar sus amenazas
y debilidades, con base a estrategias de accion y objetivos particulares. Esto se
debe a que tanto derechos del agua como la organizacion de regantes son
fundamentales para lograr la autogestion de un sistema de riego, por lo cual, para

una autogestion exitosa se requiere de: a) infraestructura hidraulica para el
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acceso y distribucion del agua, b) definicion clara de derechos y obligaciones
para los usuarios, c) organizacion de regantes con la capacidad de planeacién y
ejecucion de tareas operativas del sistema y con capacidad de toma de
decisiones colectivas y d) contar con una estructura productiva y econémica que

permita la permanencia y mejoras en el sistema de riego.

Este capitulo, destaca que el problema tedrico de la gestion comunitaria del agua,
influye principalmente la capacidad de auto-organizacion de los regantes para
administrar un sistema de riego, sin jerarquias y burocracias, solo y
exclusivamente en caso de necesitar de la burocracia, evaluar la capacidad que
los grupos de pequefios regadios tienen para mediar y controlar efectivamente a
esta misma.

Con base a los referentes tedricos expuestos anteriormente, en los capitulos 3 y
4 se acotaran de acuerdo a la informacion recabada durante el trabajo de campo.
El tercer capitulo destaca la gestacion de la unidad de riego y el involucramiento
de los sistemas de copropiedad, asi como la relacién existente o nula entre la
asociacion de regantes pertenecientes a la unidad de riego Tierra Ociosa y la
CONAGUA. Mientras que en el cuarto capitulo es presentada la estructura
organizacional de la unidad de regantes con apoyo del analisis organizacional,
asi como la clasificacion de instituciones comunitarias de acuerdo al acceso,

distribucion y manejo del agua.
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Il CARACTERIZACION HISTORICA Y GEOGRAFICA

El presente capitulo pretende realizar un acercamiento geografico e histérico
referente al area de investigacion, para lo cual se encuentra dividido en tres
partes: en la primera se encuentra la historia del riego agricola en México,
enfocando la disyuntiva entre la gran irrigacion y la pequefa irrigacién. En la
segunda parte se exterioriza a nivel micro la formacion historica y social del ejido
donde se ubica el estudio de caso. Finalmente se presenta una caracterizacion
geografica en diversas escalas en cuanto a la disponibilidad y usos del agua en
la zona de estudio.

El agua funge un importante papel en el desarrollo de la humanidad, la
organizacion social de los seres humanos ha ido evolucionando a la par en
conocimientos y la capacidad de interactuar con el medio. El riego en la
humanidad es uno de los conocimientos que los seres humanos han desarrollado
con el perfeccionamiento de los conocimientos tanto tacitos como empiricos con
el objetivo del desarrollo de la capacidad de adaptacion a las condiciones que se
tienen en el medio fisico. El desarrollo de las poblaciones se encuentra
dependiente de la disponibilidad de agua, ello se debe al crecimiento exponencial
de la poblacion, las necesidades de demanda de agua para la industria y
alimentos, asi como el cambio climatico.

En la antigua Mesopotamia, el agua ocupaba un lugar destacado tanto en la
cultura como en las formas de vida y esta estaba ligada estrechamente con la
evolucion y expansion de las civilizaciones. Cabe mencionar que la disponibilidad

de recursos hidricos en esa region era limitada, asi mismo era un territorio donde
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la vida humana fue muy dificil, debido a la orografia del terreno, enormes
montafias o desiertos vastos. Estas limitaciones fueron las que impulsaron el
desarrollo de infraestructuras hidraulicas que permitieron mejorar las técnicas de
regadio. Ello permitié trasladar agua a sitios alejados desde los rios principales,
propiciar el extensionismo de la agricultura de regadio y la construccion de
canales navegables, que a su vez contribuyeron al estimulo del comercio y la
productividad agricola.

La dificultad principal que debian superar los primeros asentamientos de
Mesopotamia era drenar la tierra después de las inundaciones y repartir el agua
superficial por la llanura, la solucion fue el desarrollo de un sistema de riego que
permitiera ampliar la zona agricola mas alla de las riberas de los rios principales
y controlar las avenidas de agua, con el objetivo de una vez sembrar la cosecha
no se perdiera esta misma por la inundacién. Gracias a este sistema de riego,
pudo practicarse una agricultura de regadio, que a su vez fue expandiéndose
desde el sur hasta el norte de Mesopotamia y, ademas, las poblaciones se

pudieron ir instalando cerca de los rios.
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Historia del riego agricola en México “La Gran Hidraulica”

En 1888 con la implantacidon de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion
se modificaron los derechos de propiedad sobre las aguas de algunos rios
utilizados para irrigacion, debido a la conveniencia de las asociaciones de
regantes que buscaba mantener fuera la intervencion de los gobiernos estatales
y municipales. Asimismo, otros regantes buscaron el arbitraje de las autoridades
federales para aclarar derechos y resolver conflictos por el agua (CONAGUA,
2009). Esta ley dio respuesta al problema de la centralizacion y/o federalizacion
“‘del manejo del agua obliga a establecer una periodizacién poco ortodoxa, en
este caso desde 1888, cuando se expide la primera ley que da entrada al
gobierno federal en la materia” (Aboites, 1998:12).

Durante el gobierno del presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles (1924-
1928), en 1926 se emitid la Ley Sobre Irrigacion con Aguas Federales'®, como
un paso para la creacion de un marco institucional. Mas tarde se crea la Comisién
Nacional de Irrigacion (CNI)'®, con el objetivo principal de administrar, crear,
gestionar, todo lo relacionado con las politicas publicas en la tematica de
irrigacion y la construccion de obras para beneficio de los primeros empresarios
y la élite politica posrevolucionaria. Dicha comision dependia directamente de la

Secretaria de Agricultura y Fomento (CONAGUA, 2009).

'2 Declaraba de utilidad publica la irrigacion de las propiedades agricolas privadas, pero que
siempre usaran aguas de jurisdiccion federal (COMISION NACIONAL DEL AGUA, 2009).

3 Primer organismo de caracter nacional dedicado al agua, con autonomia suficiente para
organizarse como mejor conviniera a las tareas que debia cumplir, administradora directa de
recursos y con relacion directa con el Ejecutivo (CONAGUA, 2009: 68).
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Este escenario favorecio la centralizacion de la gestion del agua por parte del
gobierno Federal, que trajo como consecuencia la desarticulacion de los
‘mercados locales del agua, donde los pueblos y particulares la vendian o
intercambiaban” (CONAGUA, 2009: 53). Es decir, en este proyecto de creacion
de la CNI principalmente destacaba al “Estado como propietario y regulador de
las aguas y constructor de obras de distinta especie. Esta es la médula, junto con
el cambio economico y tecnoldgico, de la gran hidraulica, del agua de la
nacion”(Aboites, 2009:12).

En 1927 fue reformado el reglamento de la Ley de Aguas vigente en lo relativo a
las concesiones otorgadas a los gobiernos de los estados, distritos y territorios
federales y a los municipios de la Republica; en 1929 se decreto la Ley de Aguas
de Propiedad Federal (CONAGUA,2009:53). Sin embargo, en 1934 es creada la
Ley de Aguas de Propiedad Nacional, a partir de la cual se forjo una estructura
normativa destinada al aprovechamiento de las aguas para la irrigacion y el
abasto de liquido.

Para el afio de 1946 fue publicada la Ley de Riegos, instrumento juridico con el
cual “se pretendia fomentar la construccion y operacion de los distritos de riego
que se formasen con las tierras de ejidos, la propiedad agricola privada o los
terrenos de propiedad nacional” (Lanz, 1982:271). A finales de 1946 la CNI se
transforma en la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) “los ingenieros
hidraulicos se hicieron de gran poderio, sustentado en una generosa capacidad
de gasto que en los primeros afnos rondaba entre 10 y 15% del presupuesto de

egresos de la federaciéon” (Aboites, 2009:68).
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“‘Con base en la experiencia del Tennesse Valley Authority estadounidense
(1930), a partir de 1947 comenzaron a crearse varias comisiones de cuenca
hidrografica con el fin de canalizar fuertes inversiones a zonas que se
consideraban de gran potencial econémico regional y nacional’” (Aboites,
2009:70). El primer caso en México fue la creacion en 1947 de la Comisién de
Cuenca Papaloapan y Tepaltepec con la intencion de planear el desarrollo
regional y construccion de obras de infraestructura en los rios Papaloapan y
Tepaltepec, estas comisiones fueron creadas como parte de nuevas formas de
organizar la intervencion gubernamental en el manejo del agua.

Para 1950 es creada otra Comision de Cuenca en los rios Lerma-Chapala-
Santiago, asi mismo en 1951 se constituyen la Comisién del Rio Fuerte, la
Comision del Rio Grijalva y la comision Hidrolégica de la Cuenca del Valle de
Meéxico. Las Comisiones de Cuenca dependian directamente de la SRH y su
creacion implico varios cambios considerados importantes:

La idea de formar un solo organismo federal que concentrara funciones de otras
dependencias federales en varios estados. “La modificacion timida al principio,
pero consistente al cabo de unos afios de cambiar la orientacion del gasto publico
hacia zonas del sureste del pais. Al norte ya le habia tocado lo suyo”
(Aboites,2009:70).

En el desarrollo nacional, las décadas de 1950 y 1960 estan marcadas por la
intencion del Gobierno Federal de desarrollar ampliamente una estrategia
nacional de infraestructura, dirigida, administrada, impulsada por la SRH. Dicha
estrategia respondia a lo que la SRH en 1947 habia planteado, es decir, dotar de

paquetes cientificos y modernos para usar de la mejor manera el agua del pais,
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cabe mencionar que la prioridad de la SRH eran los distritos de riego de la zona
norte del pais. Donde la inversion en riego se centré en los estados de Baja
California, Durango, Coahuila, Sonora, Sinaloa y Tamaulipas (Hewitt de
Alcantara,1978; en Aboites, 2009).

Durante la década de 1960 fueron desarrollados diversos proyectos con la
intencion de rehabilitar algunos distritos de riego y aumentar su produccion como
resultado a la demanda de alimentos y productos para exportacion como el caso
del algodon, debido a que “la expansidn del cultivo algodonero, cuya superficie
paso de 290,000 hectareas a casi un millon, y la produccién de 77,000 a 524,000
toneladas... dio sustancia econdémica y legitimidad al proyecto irrigador” (Aboites,
2009:69).

Un acontecimiento importante en la historia del riego agricola es la aprobacion
de la Ley Federal de Aguas en el afio de 1972, cuyo objetivo principal fue regular
la explotacion y el aprovechamiento de las aguas, insistiendo que dichas aguas
son consideradas propiedad de la nacidn. Segun la propia CONAGUA, esta ley
fue de caracter,

...intervencionista, pues unifico las diversas disposiciones juridicas en materia de
agua. En el caso de las concesiones, las limité a 50 afios. Un giro importante para
el aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional, fue prioridad para los
gj())s domeésticos y urbanos sobre los agrarios e industriales (CONAGUA, 2009:
La década de 1970 se caracterizdé por cambios en el marco institucional con la
creacion en 1976 de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
y a finales de este periodo iniciaron reformas estructurales como medidas para

hacer frente a la crisis financiera de finales de la década de 1970, tales como la

reforma fiscal integral, politica social y lucha contra la pobreza. Como
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acontecimiento importante se encuentra la cesion de funciones del Gobierno
Federal hacia 6rdenes de gobierno estatal y municipal. Por esta razén, en 1980,
el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP) entreg6 la gestion de los sistemas de agua a los
gobiernos estatales. Mas tarde, en 1989 es creada la CNA como un organismo
de caracter federal independiente de la SARH cuyo objetivo era, desde entonces,
proponer una politica hidraulica que mantuviera a la vanguardia el Programa
Nacional Hidrico, instrumento elaborado en cada mandato presidencial.
En 1992 se publica la Ley de Aguas Nacionales', con esta ley, el sector
hidraulico dejaria atras las politicas de construccién y operacién de grandes
obras; concentrandose en la administracion del agua, dando apoyo técnico de
forma especializada a las autoridades locales, para que éstas sean capaces de
realizar las actividades operativas, la construccion y operacion de infraestructura
estratégica. Es entonces, a mediados de 1992 que;
La Camara de Diputados recibi6 del presidente de la Republica la iniciativa
de ley de aguas nacionales. Elaborada en gran medida por los directivos
de la propia CNA, la iniciativa es un espléndido documento porque deja
ver con nitidez los nuevos propositos del grupo gobernante del pais.
Ademas, la iniciativa en materia de aguas era coherente con otra iniciativa
presidencial, relativa a dar por terminado el reparto agrario y autorizar la
apropiacion de tierras a las sociedades de acciones (Aboites, 2009: 94).

Dicha reforma fue establecida en un contexto de cambio en el modelo econdmico,

favoreciendo al mercado de aguas, a la inversion privada y al cuidado ambiental;

14 Principios fundamentales: la gestién integrada del agua, la planeacion y programacion
hidraulica, la mayor participacion de los usuarios de agua y la seguridad juridica de los derechos
de uso o aprovechamiento (CONAGUA, 2009).
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asi mismo se aprueban reformas constitucionales y legales que dan fin a la
reforma agraria iniciada en 1915 (Aboites, 2009).

En el aino 1994 es estipulado el reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, que
principalmente consistia en establecer la necesidad de definir una programacién
hidraulica que gestione los estudios, proyectos, balances hidraulicos, las normas
oficiales, las tecnologias y los estudios financieros que permitan establecer el
financiamiento de las acciones institucionales en el manejo del agua (Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales, 1994).

En el periodo de 1989-1994 como politica territorial surge el Programa Nacional
de Aprovechamiento del Agua, en 1994 comienza el programa de apoyos
directos al campo (PROCAMPO).

Por lo tanto, en 1996, “la creacion del Programa de Transferencia de Distritos de
Riego, permitié que la administracion, operacion, conservacion y mantenimiento
de los distritos de riego estuvieran en manos de los usuarios organizados”
(CONAGUA, 2009: 56-57). Dicho programa atendia las recomendaciones de
organismos institucionales como el Banco Mundial, donde una de las
recomendaciones fue transferir los distritos de riego a los agricultores. Es
entonces, “la irrigacion, principal bandera del sector hidraulico desde 1926, dejo
de ser un asunto exclusivamente estatal para ser entregada a la responsabilidad
de los grupos de riego encargados del pago del servicio para llevar a cabo la
administracion, la operacion y la conservacion de los distritos” (Garcia,
2010:227).

En el afno 2002, se otorgan facilidades administrativas para la regulacion de

usuarios de aguas nacionales que realicen actividades de caracter agricola.
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La importancia de la gran hidraulica como modelo del agua de la nacion radica

en tres principales aspectos:

La creciente inoperancia del modelo Secretaria de Recursos Hidraulicos
en vista del aumento y diversificacion de los usos del agua y la oposicion
manifestada por diversos grupos sociales.

La descomposicion del argumento y del arreglo politico que daban
preferencia a la inversion publica en obras de grande irrigacion en el norte
del pais, lo que se refleja en el debilitamiento de las inversiones en dicho
ramo y mas tarde en la disolucién de la SRH.

Relacion con la profunda crisis econdmica que evidencio la extrema
debilidad fiscal del Estado mexicano, y con el surgimiento de nuevos
referentes ideologicos encaminados a reducir de manera sustancial la
injerencia general en la economia y en la regulacion de las actividades

privadas, el llamado neoliberalismo (Aboites, 2009:13).

Como puede observarse hasta aqui, la historia del riego agricola esta vinculada

al desarrollo institucional del Estado mexicano. Dicho paralelismo muestra que

las politicas de riego estan en el centro de la atencion de las decisiones

nacionales con la transicion a un modelo de agua mercantil-ambiental, asi mismo

en su mayoria han sido especificamente disefiadas para los estados del centro y

norte del pais, debido a la ubicacion geografica y se han convertido en un punto

estratégico para el desarrollo de politicas de riego. El desarrollo e impulso de la

gran irrigacion, para el caso de las unidades de riego, o pequefia irrigacion se ha
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dado un abandono por parte del Estado, a continuacién, se presenta un

acercamiento sobre las unidades de riego.

Unidades de riego, un acercamiento historico

En México la mitad del riego nacional se desarrolla con pequefios usuarios; la
otra mitad es mediante la gran irrigacion la cual es subvencionada por el Estado
(Martinez,2013).

En 1937 la CNI, incorpor6 la realizacidn de obras que incluian la pequefia
irrigacion, de manera principal en pequefios almacenamientos, derivaciones
directas que eran inducidas desde corrientes superficiales y pozos.

Afinales de la década de 1930 y en un periodo de 20 afios posteriores a este afio

(1950), el financiamiento de Bancos de Crédito Ejidal'

y de Crédito agricola,
“propiciaron la construccion de pozos profundos para riego, desarrollando varias
regiones en el pais con el riego a partir de aguas subterraneas” (Palacios,
1997:488).

Para el afo de 1967, la SRH establecio el Plan Nacional de Pequefia Irrigacion,

el cual fue financiado mediante recursos federales y el Banco Interamericano de

1> El Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuya tarea consisti6 en dotar de créditos a los campesinos
de las comunidades ejidales organizadas, tanto para adquirir las herramientas que requerian para
aumentar la capacidad productiva de sus parcelas como para llevar a cabo grandes obras de
riego. Igualmente, a través de sus agencias, el Banco Nacional de Crédito Ejidal llevé a cabo una
extensa labor social a favor del mejoramiento cultural e intelectual del campesinado organizado
en ejidos colectivos, aspecto que ha sido poco aludido en la escasa bibliografia existente sobre
tal entidad (Castafo,2013:1).

64



Desarrollo (BID), el cual incorporaba los siguientes propdsitos, segun la SRH en
el ano de 1970, (Palacios, 1997:488):
Incorporar, por medio de las obras que realice el Gobierno Federal, una
porcion apreciable de la poblacion rural a la vida econdmica, social y
politica del pais.
Reducir en lo mas posible la emigracion de la poblacion campesina a los
centros urbanos, mediante la generacidn de fuentes de trabajo
permanentes que requieren la utilizacién de la mano de obra local.
Elevar la producciéon agropecuaria para satisfacer plenamente las
necesidades de subsistencia de las pequefias comunidades rurales y, de
ser posible, producir excedentes para el mercado regional.
Crear actividades mas remunerativas, a través de tecnologias mas
avanzadas y facilidades para su concurrencia en el mercado, dirigidas a
elevar el ingreso de este importante nucleo de poblacién.
Dicho plan permitié el incremento significativo del area regada a partir de
pequefias obras de riego, lo cual involucraba a 575,300 hectareas que en su
momento fueron construidas o mejoradas (Palacios,1981). En el comienzo de
los programas de pequeia irrigacidon, a los usuarios les fueron transferidos la
infraestructura para su operacién y conservacién, para lo cual se crearon
Sociedades de Usuarios y Juntas de Aguas, ello de acuerdo a Ley de Aguas de

Propiedad Federal, promulgada en 1934.

En el ano de 1969, fue creada la Direccion General de Operacion de Unidades
de Riego, asi mismo a nivel estatal surgieron las Jefaturas de Operacion de
Pequefia Irrigacion. Posteriormente, fueron establecidos los Comités Directivos
Agricolas de Pequeia Irrigacion cuya jurisdiccion era de nivel estatal, al igual que
el apoyo que recibian venia de distintos niveles: federal, estatal y organismos
descentralizados relacionados con el sector agricola y de los organismos

descentralizados que se encontraban relacionados tanto con el sector agricola,
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como con los usuarios de las unidades. Con la creacion de esta direccion
iniciaron inventarios de obras y apoyo técnico a los usuarios de las unidades, el
apoyo consistia en capacitacion para el manejo del agua, planes de riego, esto
permitié obtener un control sobre las unidades que se iban registrando en los
inventarios de las obras. Esta direccidn se convirtié en la Direccion General de

Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (DGURDR).

Para el afio de 1972, en la Ley Federal de Aguas, fueron establecidos los
estatutos generales para la organizacion y operacion de las unidades de riego.
Las unidades de riego fueron definidas como: “un aprovechamiento de agua que
puede estar integrado con obras del gobierno federal, de los gobiernos de los
estados, ayuntamientos, organismos y empresas del sector publico, ejidos,
comunidades y particulares, es decir, dentro de estas unidades se podia
considerar practicamente cualquier obra de riego y drenaje” (Palacios, 1997:489).
En el ano de 1977, la DGURDR demostré mediante encuestas que el sector de
la pequena irrigacion sufria muchos problemas, los cuales eran los siguientes
(Palacios.1997:491):

La dispersibn que margina y encarece los servicios de fuentes
institucionales o unidades localizadas fuera de su circulo convencional de
operaciones.

Los distintos proyectos, determinan diferentes costos de operaciéon y por
consecuencia una planeacion diferenciada de cultivos.

El arraigo a la tradicion de cultivos comunes, especialmente maiz limita en
muchos casos las reales utilidades de los usuarios y frena el desarrollo
econdomico de las unidades.

Nucleos beneficiados con pasivos de crédito oficial, surgen a la agricultura
de riego marginados de origen al crédito.

El necesario reajuste de parcelas que obliga la construccién de obras y el
propio beneficio del riego que no cubre la totalidad del ejido, generan
conflictos en la tenencia de la tierra.
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Diez afios mas tarde, en 1987 fue creada la Direccion General de Normatividad
Agricola, como resultado de la fusion entre la Direccion General de Distritos y
Unidades de Riego y la de Distritos de Temporal. Con dichos cambios,
desaparecieron los apoyos a las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(URDERALES) y las Jefaturas de Operaciéon de Pequena Irrigacion. Las Juntas
de agua tuvieron cabida en la legislacion de aguas hasta el afio de 1992.

A partir de 1992, con la reforma a la Ley de Aguas Nacionales, reconoce a las
unidades de riego, en la cual se expide un titulo de concesién que se debe
encontrar registrado en el Registro Publico de los Derechos de Agua y deben
constituirse en asociaciones de usuarios, el REPDA es responsable de la
operacién del espacio hidraulico; “de tal manera que, aparentemente, la decision
de conservar un nivel organizativo comunitario, con capacidad de realizar la
distribucion interna, es asunto de cada moédulo o unidad de riego”
(Palerm,2013:39). Los titulos de concesion tienen vigencia, asi como muestran
una brecha en cuanto a la legislacion que es diferenciada para ejidos. En esta
seccion se presentd la historia del riego agricola: En México, durante muchos
afnos la politica se enfoco en apoyar la gran irrigacién y se dio un supuesto de

eficiencia a los grandes sistemas de riego aunados a empresarios agricolas.
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Galeana formacion histoérica y social, la transicion de la finca hacia el ejido
“A Pedro se le escaparon muchas ideas y otras las recibio desfiguradas. Pero le
impresiono vivamente oir en los labios presidenciales una palabra que
despertaba en él tantas resonancias: la palabra justicia. Incapaz de
representarsela en abstracto, Pedro la ligd desde entonces indisolublemente
con un hecho del que tenia una experiencia intima e inmediata: el de la
posesion de la tierra”
(Castellanos,2005:257)
Dotacion de tierras y fundacion del ejido Galeana
El ejido Galeana, junto con las rancherias Quistajito, Rosario, Chentén y San
Marcos, formaban parte del régimen de finca, cuyo nombre era Yalmaxh, donde
el duefio principal de dicha finca era Adolfo Rovelo.
La finca Yalmaxh, constituia una de las principales fincas de produccion de maiz
y leche del municipio hoy conocido como La Independencia, Chiapas. La llamada
casa grande se encontraba en lo que hoy en dia es la rancheria Quistajito. Los
hombres se dedicaban al trabajo del campo en la produccion de maiz y cria de
ganado, mientras que las mujeres a las labores de limpieza de la casa grande,
elaboracion de quesos, preparacion de alimentos para sus familias junto con el
tejido de petates elaborados con palma producida en Tzimol, la cual se
transportaba hacia Comitan para distribuirse dentro de la region.
En cuanto a la dotacién de tierras ejidal, existe una cronologia historica, segun el
archivo ejidal el 5 de octubre de 1934, los habitantes del poblado solicitaron al
Gobernador del Estado la dotacion de tierras, argumentando la carencia de

tierras indispensables para la satisfacciéon de sus necesidades econdmicas y

alimenticias. Uno de los miembros del primer linaje de herederos cuenta que:
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“En ese tiempo se sonaba que iba a haber una reparticién de tierras, que iba a
existir el agrarismo, en Rosario se quedaron 20 personas, en Quistajito también
y aqui en Galeana 20 personas pelearon por la tierra, quienes creyeron en el

agrarismo” (Eliseo Hernandez, ejidatario de Galeana).

Segun la resolucion presidencial de los archivos del ejido, para el 22 de octubre
de 1934, la solicitud de dotacion de tierras, fue asignada a la Comision Agraria
Mixta y dicha peticion fue publicada en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de Chiapas, el 5 de diciembre de 1934. La Comision Agraria Mixta realiz6 un
censo general y agropecuario, la diligencia se llevo a cabo el 7 de junio de 1939,
en dicho censo se enlistaron 76 habitantes, 17 jefes de familia y 20 individuos
que se encontraban en ese momento capacitados en materia agraria, los 20
fundadores resultaron ser poseedores de 59 cabezas de ganado mayor y 180 de
menor. Segun Don Rosario Alfaro, argumenta que el proceso que enfrentaron los
veinte basicos fue muy duro, debido a la carencia de conocimientos en materia
de leyes y una desventaja muy grande fue que la mayoria de estos individuos no
sabian leer ni escribir, por lo tanto, el seguimiento en cuanto a la dotacion de
tierras fue muy lento, ademas de la situacion por la que pasaba en ese entonces
el pais era complicada porque todos querian tener sus tierras.

Diez afios mas tarde, parte de La Comision Agraria Mixta, fue emitido un
dictamen, el 19 de agosto de 1944, que previamente fue sometido a
consideracion del Gobernador en turno del estado, quien confirmé unicamente la
dotacion de 400 hectareas, que dicho poblado adquiri6 mediante la compra al

propietario de la hacienda Yalmaxh. Las historias que narran los miembros del
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primer linaje de herederos (segunda generacién de ejidatarios) hacen referencia

a la adquisicion de tierras mediante una compra:

“Porque aqui son 400 hectareas los que es aqui de Galeana, donde fue la
poblacion, lo fundado por nuestros papas, porque aca era antes, antes, el patrén
de aca, era finca pue. Entonces, en ese tiempo, el patron se llamaba Adolfo
Rovelo, era el dueiio de aqui de Yalmaxh, aqui en Galeana, estaba unido con
Quistajito, Galeana y Rosario” (Eliseo Hernandez, ejidatario de Galeana).

Segun la resolucion presidencial 138-40 hectareas estaban destinadas al cultivo
de temporal y el resto fue destinado al agostadero (terreno donde se lleva a
pastar al ganado en temporada de seca). Aunado a esta resolucion y censos
previos por parte del personal del Departamento Agrario en curso, determinaron
que los habitantes del poblado en cuestion eran agricultores y carecian de tierras.
Como fue mencionado anteriormente, eran de vital importancia para sostener sus
necesidades, los predios afectables en este caso son Yalmaxh y su anexo
Quistajito, predio que, segun datos proporcionados por habitantes del lugar,
ademas de la resolucién presidencial, pertenecian al sefior Adolfo Rovelo. Sin
embargo, después de deducir las ventas que este sefior llevd a cabo con
anterioridad a la fecha de publicacién de la solicitud de ejidos que originé la
creacion del expediente de dotacion. La investigacion previa resulté a favor de
Esperanza, Maria Luisa y Adriana Rovelo, de 1064-78-61 hectareas de temporal
y agostadero, de las cuales vendio su propietario 400 hectareas a los habitantes
de Galeana. Dicha informacion plasmada en la resolucion presidencial, es la que

corroboran los habitantes del eijdo, en especial los de edad mayor, segun Don

Adolfo Hernandez:
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“nosotros compramos 400 hectareas y 40 areas compramos de este terreno con
el patrén, pero al mismo tiempo compraron los de Rosario su parte de ellos,
entonces dijimos que vamos a comprar la de nosotros” (Adolfo Alfaro, ejidatario
de Galeana).

Durante el tramite del expediente en cuestidn sobre la dotacion de tierras, los
propietarios finqueros comparecieron, argumentando que el grupo gestor del
poblado de Galeana, no tenia la capacidad para obtener ejidos, pues los
propietarios finqueros indicaban que solo 17 personas estaban capacitadas para
la obtencion de las tierras. Por consiguiente, los campesinos de Galeana
comparecieron indicando que adquirieron una fraccién de la hacienda Yalmaxh,
pidiendo que fuera respetada la compra en caso de que la finca fuera afectada
para la dotacion de tierras del poblado. En ese periodo los pobladores del ejido
Galeana, para la realizacion y comparecencia de su capacidad en la obtencién
de ejidos y la validez de su adquisicion se vieron amedrentados por parte de los
propietarios finqueros. Sin embargo, el departamento agrario determino que, en
efecto, en Galeana radicaban 20 personas que carecian de las tierras
indispensables para satisfacer sus necesidades econdmicas, que su existencia
en el lugar era de mas de 6 meses anterior a la fecha de la peticion, en cuanto a
la solicitud de los finqueros que argumentaban la falta de capacidad, quedo
anulada, debido a que carecia de fundamentos, que los pobladores de Galeana
pudieron confirmar en cuanto a su capacidad en materia agraria. Por lo que la
comision dictaminé que a los vecinos de Galeana se les respetara la fraccidon de
tierras que adquirieron de la finca Yalmaxh.

Por lo tanto, la resolucion dictaminada el 19 de agosto de 1944, fue modificada,

la resolucion final fue expedida dos afos después, el 27 de marzo de 1946,
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resultando beneficiados las siguientes personas, quienes son considerados los
veinte fundadores del ejido: 1. Fidencio Morales, 2. Pantaleén Pérez, 3.
Raymundo Aguilar, 4. Hipolito Hernandez, 5. José Domingo Alfaro, 6. Bernardina
Lépez, 7. Trinidad Hernandez, 8.José Maria Vazquez, 9. Lorenzo Hernandez, 10.
Pedro Morales, 11. Enrique Morales, 12. Gabriel Pérez, 13. Anastasio Pérez, 14.
Manuel Pérez, 15. Rosario Garcia. 16, Salomé Espinosa, 17. Gregoria Pérez, 18.
Caralampio Santiago, 19. Valentin Alfaro y 20. Juan Pérez.

La dotacion finalmente consistio en lo siguiente: una superficie total de 1165-40
has. Dichas hectareas fueron tomadas de las tierras de dos propietarios, de la
finca Yalmaxh las tierras fueron asignadas de la siguiente manera: ciento treinta
y ocho hectareas, cuarenta areas de temporal (138-40 has) y doscientas sesenta
y una hectareas, sesenta areas de agostadero para cria de ganado (261-60 has);
mientras que de la Finca Santo Tomas, fueron tomadas ciento veinte hectareas
de temporal (120-00 has) y seiscientas cuarenta y cinco hectareas, cuarenta
areas de agostadero para cria de ganado (645-40 has) , donde las tierras de
temporal fueron destinadas a formar 21 parcelas de 12 has. Cada una, para los
veinte capacitados en materia agraria y la escuela del ejido, las tierras restantes
fueron destinadas para los usos colectivos de los beneficiados. De manera oficial
hasta el 15 de marzo de 1947 fue otorgada la dotacién de tierras para el poblado
de Galeana quedando notificado en un acta de posesion y deslinde relativa a la
dotacion de ejidos al poblado de Galeana, municipio de La Independencia,
Chiapas.

A raiz de esta dotacion de tierras:

72



“Entonces, la gente comenzo a ser ejidatarios ya no era dar trabajo con el
patrén porque era tal vez le platiquen algunos que todo el trabajo de la
gente se llamaba baldio porque trabajaban con el patrén, pero desde que
fue la agraria dejamos de trabajar con él y empezamos a trabajar en la

29

parte de aqui, asi que fue en el tiempo de que estuvimos luchando cambid
(Adolfo Alfaro, ejidatario de Galeana).

Debido a que la dotacion de tierras incluia 1165-40 has, los 20 basicos en materia
agraria decidieron unir las tierras que tenian compradas, es decir las 400
hectareas mas las 1165-40 has recibidas por la anhelada reforma agraria, por lo
cual formaron un anexo al ejido, llamandose Anexo El Divisorio, ademas
argumentan que los jefes de zona por parte del gobierno fueron quienes
comenzaron a denominar los lugares de acuerdo a los intereses sobre todo
titulando a los ejidos, poniendo énfasis en personajes historicos de la revolucion

mexicana y acontecimientos importantes de la historia de México.
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Principales acontecimientos de formacion ejidal

A partir de 1947 los habitantes del ejido Galeana comenzaron con la apropiacion
del territorio que obtuvieron bajo la compra y dotacion de tierras. En primer lugar,
hablan de la existencia de un sistema de creencias de origen indigena, al tener
finalmente fundado el ejido pusieron cuatro cruces en la entrada y salida del ejido,
asi como a los costados, esto con el fin de protegerse de todos los males que
podia haber, ya que las cruces impedian la entrada de males que pudieran
afectar a la gente del ejido ya sea de enfermedades o muertes. Asi mismo,
cuando el ejido fue fundado no habia iglesia, la cual fue hecha de una pequena
casita y la campana utilizada para el llamado a la santa misa y rosarios era una
campanita de las que eran usadas para jondear las vacas, la estructura de la
iglesia estaba compuesta de techo de zacate.

En lo que respecta al ambito educativo no habia escuela, por lo que los
fundadores del ejido solicitaron maestro para el tema de la alfabetizacion de los
tiempos posrevolucionarios, dicho maestro se llamaba Javier Cérdoba, quien fue
el primer maestro fundador de la escuela “Venustiano Carranza”, la
infraestructura fue construida en primera instancia de material de paja,
posteriormente fue construida con materiales de adobe y tejas. Javier Cérdoba
fue un pilar importante en la cuestién educativa, puesto que motivaba a los
pobladores del ejido con ideales de progreso, la labor de alfabetizacion fue un
actor clave para la formacion del ejido, ya que argumentan que:

“‘Empezaban los maestros a enseiar a los nifios que ya estaban grandecitos, se
fueron cada afo con los maestros, hasta que ya algunos ya estaban estudiados

ya iban a trabajar y eso fue el cambio que nos favorecio el agrario” (Adolfo Alfaro,
ejidatario de Galeana).
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La dinamica de distribucion de tierras estaba concentrada en los veinte basicos,
es decir, la totalidad de tierras obtenidas se encontraba distribuidas en 20
familias, por lo que al ir creciendo sus hijos tomaron la decision en la asamblea
ejidal de ir heredando a los hijos mayores tierras para que las trabajaran,
entonces:
“En el ejido en cuanto a limites de propiedad, no existian linderos, a veces
los terrenos se conocian como mojones, los cuales eran montones de
tierra que se ponian y asi se conocian los terrenos, después se fueron
poniendo y encerrandose todos” (Eliseo Hernandez, ejidatario de
Galeana).
Con el paso del tiempo y al ir muriendo los veinte fundadores del ejido argumenta
el sefor Eliseo Hernandez, los jefes de zona eran quienes se encargaban de la
situacion de las tierras. Aproximadamente en la década de 1970 se fue dando el
proceso de sesion de tierras, tal como lo cuenta:
“Mi papa él fue el basico se llamaba Lorenzo Hernandez, después de que
los viejitos se fueron muriendo, entonces ya vino una privacion pue, vino
el jefe de zona que asi se decian pue. El jefe de zona le decian, que ya
habian fallecido algunos, ya vino a hacer un juicio privativo, entonces ya
nos pusieron como herederos, como yo era el unico varon que estuvo con
mi papa ya el me dejo como su heredero, ya mis certificados como
heredero estan en el tiempo de Echeverria, el presidente. Como cuando
mi papa se murio estaba de 11 afos, era yo pequeio y éramos dos
muchachos que quedamos huérfanos y nos presentabamos en juntas
ejidales y trabajos” (Eliseo Hernandez, ejidatario de Galeana).
Debido a que la poblacion del ejido era poca, los sistemas de cargos para las
comisarias ejidales estaban en constante rotacion y repeticion el tiempo de
cargos duraba de dos a tres afnos, posteriormente descansaban y seguian

ejerciendo cargos como autoridades ejidales, ya que los varones en edad

aproximadamente eran 12 o 13 personas.
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Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
llegaron al ejido los servicios de salud, estableciéndose la clinica rural, la cual
proporcionaba servicios a las rancherias aledafas a Galeana (Quistajito, Rosario
y Chenton). Asi mismo el servicio de agua entubada llegé a finales de 1980. Este
acontecimiento marco un parteaguas importante en el ejido, puesto que
anteriormente el agua era sacada de una pequefa poza y era transportada en
cantaritos para el consumo humano.

Con las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 en términos de la Ley
Agraria, se consolidé el Reparto Agrario en México. Se ejecutd el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE),
cuyo proposito era “dar seguridad en la tenencia de la tierra mediante la
regularizacién de la misma a través de la expedicion y entrega de los certificados
y los titulos correspondientes a las tierras de uso comun, parcelas y solares
urbanos”(Procuraduria Agraria, 2017). Dicho programa no fue implementado en
el ejido por decision de la asamblea ejidal, los ejidatarios se encontraban
decididos a no dejar que se ejecutara puesto que ponian en riesgo sus usos y
costumbres en referencia a la venta de tierras, puesto que solo se pueden vender
entre ejidatarios y no entre personas ajenas al sistema ejidal. En 1994, con el
levantamiento zapatista, la influencia de la religiéon catélica y organizaciones
como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), fueron actores que
informaron a los miembros sobre la importancia de no aceptar y resistir con la
implementacion del PROCEDE, puesto que varias comunidades se encontraban

en comunicacion durante el movimiento.
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Este apartado tuvo como propdsito realizar un acercamiento sobre el proceso de
formacion ejidal, donde se encuentra el objeto de estudio, en el marco de
acontecimientos historicos por los que el ejido ha pasado, hasta la fecha han
definido el territorio y las dinamicas sociales del estudio de caso planteado. “La
finca, como se llamaba a la hacienda, era la unidad de produccion socialmente
mas importante: de su estructura y de su universo largamente gestado dependia
gran parte de la vida econdmica; pero, sobre todo, las formas de poder politico y
las ideologias dominantes” (Garcia de Ledn, 1985:101). En resumen, la historia
de formacion ejidal significa un punto de partida para la comprension de
organizacion comunitaria, dentro del ejido. La cual permite conocer la formacion
de cdmo es que la estructura agraria confirma, crea y recrea los lazos de
comunidad, y como dentro de ese mismo espacio las familias se organizan para
solicitar la infraestructura y establecer la unidad de riego. En ese sentido es
evidente la raiz de organizacion ejidal en la cual se encuentra estructurada la
organizacion para la operacion, mantenimiento y ampliacion o modificaciones
que se han realizado a la infraestructura de riego y los cambios en las formas de
clasificacion para la unidad de riego. Sin embargo, “a partir de entender a la
comunidad como un principio entre otros, de la cohesidn social de las sociedades
contemporaneas, un principio activo en las relaciones humanas,
inextricablemente unido a los principios del Estado (control jerarquico), del
mercado (competencia dispersa) y de la asociacion voluntaria (concentracion o
negociacion organizacional)”, (Sreeck y Schmitter, 1992 en Lisbona, 2005:178).
El analisis de que la formacién de comunidad va mas alla de la concepcion

idealizada, sino que una comunidad se va formando de acuerdo a cada principio
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y que es el resultado de diversos acontecimientos que impactan en ella. Y asi
mismo reconocer que en México, hablar de comunidad es semejante a localidad,
hermandad e igualdad. Donde la idea de armonia e igualdad se convierte en un
estereotipo romantico, “los componentes basicos de toda comunidad son
cooperacion, territorio compartido y relaciones entre personas, relaciones cara a
cara” (Lisbona, 2005:180). Dichos componentes son los que se encuentran
dentro del ejido Galeana, estos mismos elementos fungen como la raiz, la
esencia que dirige a la unidad de regantes Tierra Ociosa. Definiendo derechos,
roles y obligaciones, mismos que se adquieren desde que nace un varon en la
comunidad hasta que decide renunciar o en su caso hasta que muere. La
cooperacion en actividades es variable, sin embargo, los intereses comunes son

los que prevalecen tanto en la estructura ejidal, como en la unidad de riego.

Usos del agua

El 70% de la superficie del planeta se encuentra cubierta de agua, de la cual el
97.5% consiste en agua salada, mientras que el 2.5% consiste en agua dulce.
Del total de agua dulce en el mundo (2.5%) el 70% corresponde a glaciares, nieve
o hielo, aproximadamente el 30% consiste en aguas subterraneas de dificil
acceso, mientras que menos del 1% es agua disponible para los ecosistemas y
consumo humano. Del cual el 69% es dedicado al sector agropecuario, el 19% al
sector industria y el 12% al sector municipal.

En México el uso del agua a partir de 2011, el total de la extraccion hidrica

nacional alcanzo los 80.3 km® del cual destaca el sector agricola (riego,
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acuicultura y ganaderia) con el consumo de 61.6 km® (77% del total de las
extracciones), mientras que el consumo municipal equivale a 11.4 km?® (14% del
total de las extracciones), la industria alcanzé un consumo de 7.3 km> (9% del
total de las extracciones) (FAO, 2016). Estos usos y nivel de extraccién se
encuentran catalogados en 13 Regiones Hidrologico-Administrativas (RHA) para
la gestion del agua, estas mismas se encuentran formadas por agrupaciones de
cuencas, las cuales son consideradas las unidades basicas de gestion para los
recursos hidricos. A continuacion, en la grafica 1 se presenta el volumen de

extracciones de agua por region hidrolégico-administrativa.
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Grafica 1. Extracciones de agua por regiéon hidrolégico-administrativa
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Fuente: CONAGUA, 2006.

El estado de Chiapas pertenece a la region hidrolégico-administrativa numero Xl
(Frontera Sur), ello significa que el nivel de extraccion equivale al 15.17% del
nivel mas alto de extraccion, los recursos hidricos del estado son abundantes, se
divide en dos vertientes que son separadas por la Sierra Madre: la vertiente del
Pacifico y la del Atlantico (INAFED,2016).

En el estado de Chiapas existen diez cuencas hidrograficas, de las cuales en la

region hidrolégica 23 “Costa de Chiapas” se encuentran cuatro cuencas: Rio
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hidrolégica 30 “Grijalva-Usumacinta” se encuentran seis cuencas que
corresponden a la clasificacion oficial: Rio Usumacinta, Rio Grijalva-
Villahermosa, Rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez, Rio Chixoy, Rio Lacantun y Rio
Grijalva-La Concordia, en el mapa 1 se pueden observar las cuencas
mencionadas anteriormente.

Mapa 1. Cuencas hidrograficas
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Fuente: CEIEG Chiapas, 2017.
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Regioén hidrografica Cuenca Rio Grande Lagos de Montebello

La cuenca Rio Grande Lagunas de Montebello (CONAGUA et al., 2009) cuenta
con una superficie total de 76,205.854 Ha; comprende los municipios de Comitan
de Dominguez (33.3%), La Independencia (33.9%), La Trinitaria (29.3%), Las
Margaritas (2.3%) y una pequena fraccion de Nenton, Guatemala (0.3%), como

se muestra en el Mapa 2.

Mapa 2. Regién hidrografica Cuenca Rio Grande-Lagos de Montebello

Fuente: CONAGUA et al., 2009: 8.
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En la cuenca Rio Grande-Lagos de Montebello, el volumen total de agua
concesionado en la cuenca es de 27,010, 326.62 metros cubicos anuales, los
cuales son distribuidos en seis usos del agua para actividades acuicola, agricola,
pecuario, domestico, publico urbano y de servicios. El agua para uso agricola es
uno de los principales usos del agua de la cuenca, el cual tiene un estimado de
12,042,058.28 m®, que representan aproximadamente el 44.58% del uso total del
agua de la cuenca (CONAGUA et al., 2009). Su importancia radica en que el uso
de suelo en la cuenca, de manera predominante es para uso agricola donde el
cultivo de maiz esta asociado de manera directa con frijol y calabaza, que
constituye el principal sistema agroproductivo de la cuenca (SAGARPA-
FIRCO,2007). La modalidad de siembra es predominante la agricultura de
temporal (milpa), aunque existen areas en donde se cultivan, hortalizas y tomate
con sistemas de riego. Los municipios donde se concentra el mayor uso del agua
de la cuenca, para este uso son Comitdn de Dominguez (38.3%), La

Independencia (36%) y La Trinitaria (25.7%) (ver grafica 2).
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Grafica 2.Municipios con uso de agua para fines agricolas

= Comitan de Dominguez = La Independencia La Trinitaria

Fuente: Elaboracién propia con base a (CONAGUA et al., 2009)

En el caso del municipio de La Independencia el volumen de agua concesionado
es de 4,334,515.80 metros cubicos anuales, donde el numero de titulos de
concesion registrados es de 222; de los cuales 208 titulos de concesion son
destinados para uso agricola, de acuerdo con (CONAGUA et al.,2009).

Segun el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) hasta marzo de 2018,
se encuentran registradas 600 concesiones tanto de uso agricola y doméstico.

En el municipio de La Independencia aproximadamente el 97% de las
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concesiones son destinadas para uso agricola, lo que constituye el 35.1% de los
titulos de concesion para fines agricolas en la cuenca, dichos datos posicionan
al municipio de La Independencia como la segunda zona de la cuenca con mayor
volumen de agua concesionado, predominando el uso del agua con fines
agricolas. Lo que determina que en el municipio de La Independencia la
expedicion de titulos de concesion crece de forma acelerada y por lo tanto el uso
de agua para cultivos agricolas se encuentra en aumento, esto indica un cambio
en los patrones productivos. Cabe mencionar que en 2009, se presentaban un
total de 593 concesiones hidricas registradas para diferentes usos en la cuenca,
de estas el 2% es de uso pecuario, el 23.6% de uso publico urbano, 1.7% a usos
multiples, 71.2% es para uso agricola (el cual indica que la presencia de unidades
de riego estd muy marcada y el aprovechamiento de recursos hidricos en la
cuenca para cultivos comerciales como hortalizas y flores predomina) y el 1.5%
restante es destinado a actividades acuicolas, domésticas y de servicios.
Respecto a la participacion de los municipios, La Independencia y La Trinitaria
cuentan con 37.4% de las concesiones cada uno, seguido de Comitan de
Dominguez con el 24.5% y Las Margaritas con el 0.7% (CONAGUA et al., 2009).
Los municipios con mayor porcentaje de concesiones son La Independencia y de
La Trinitaria, esto se debe a que son concesiones de uso agricola, ya que funge
como la actividad econdmica predominante en dichos municipios.

En la cuenca Rio Grande- Lagos de Montebello se encuentra el Distrito Temporal
Tecnificado Margaritas- Comitan 011, que a continuacion se presentara su

caracterizacion geografica y social.
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Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas- Comitan 011 (DTT011)

El Distrito de Temporal Tecnificado Margaritas-Comitan (DTT 011) tiene un total
de 33,196.58 hectareas, que se localizan dentro de la cuenca Rio Grande, que
equivalen a un 69.2% del total de la superficie de la cuenca. Es entonces, que
hay una superficie en comun existente entre la cuenca Rio Grande-Lagos de

Montebello y el DTT011 (ver mapa 3).

Mapa 3. Area compartida entre DTT011 y la cuenca Rio Grande Lagunas de

Montebello
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EI DTTO11 comprende un area geografica de 47,997.13 hectareas, localizadas
en los municipios de Comitan de Dominguez, La Independencia, Las Margaritas
y La Trinitaria, en la regiéon conocida como Meseta Comiteca Tojolabal en el
estado de Chiapas (Garcia et al., 2015:3).

La poblacién en el DTT011 es de 39,050 habitantes, los cuales se encuentran
distribuidos en 150 localidades pertenecientes a los cuatro municipios en los que

se localiza el distrito (Garcia et al., 2015). (ver Tabla 2)

Tabla 2. Representacion de la poblacion y localidades por municipio del DTT

011

35.3% 26.2%
17.3% 46.7%
27.3% 17.0%
20.0% 10.0%

Fuente: Garcia et al., 2015.

En lo que respecta a las condiciones biofisicas, en la climatologia del DTT011, la
temperatura maxima promedio es de 25.5°C durante el periodo de mayo a
octubre. Las temperaturas maximas de noviembre a abiril, entre 21°C y 24°C.
Mientras que los climas son semi-calido y templado. En cuanto a la precipitacion
en el periodo de mayo a octubre, los niveles maximos de precipitacién oscilan

entre los 1,400 y 1,700 milimetros (Garcia et al., 2015).
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Geoldgicamente el area del DTT011 es de origen sedimentario y esta constituido
principalmente por calizas cretacicas que representan el 33.4% del total del
territorio, aluviones del cuaternario que se presentan en el 31.1%, asociaciones
de limolitas y areniscas del terciario superior a cuaternario en el 30.1% y lutitas y

areniscas en el 5.4% del territorio en cuestion (ver Mapa 4).

Mapa 4. Geologia del DTT011
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Fuente: Elaborado por Emmanuel Valencia, LAIGE-ECOSUR, con base
en INEGI, 2000.

En el area del DTTO11 se identifican 5 tipos de suelos: vertisol, planosol,
phaeozem, luvisol, y leptisol. La variedad en los tipos de suelo esta relacionada

con el relieve, el tipo de vegetacion, los regimenes climaticos, la hidrologia y las
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intervenciones humanas. Los principales usos del suelo que se pueden identificar
en el area del DTTO011 son: el agricola, pecuario, zonas urbanas, asentamientos
humanos, vegetacion de tipo bosque de coniferas, de encino y vegetacion

inducida. (ver grafica 3).

Grafica 3.Vegetacion y usos de suelo en el DTT011
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Fuente: Garcia et al., 2015:19.
En la grafica se puede observar que el uso de suelo en el DTT011 la mayor parte
(60.1%) es para uso de caracter agricola, mientras que el 21.0% esta constituido

por vegetacion inducida, el 12.5% se encuentra constituido en bosque de encino,
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el 3.7% confiere a bosque de coniferas y finalmente el 1.4% lo ocupan los

asentamientos humanos.

EI DTTO11 se localiza en la region Meseta Comiteca - Tojolabal del estado de
Chiapas, donde el 59.3% de la poblacion del DTT011 se encuentra en el rango
de edad de 15 a 59 anos, en el caso de la poblacién de 0 a 14 afos representa
el 31.5% de la poblacion y la poblacion mayor de 60 afios representa el 7.3%. La
poblacidn que habita en el territorio del DTT011 se encuentra en los rangos de
edad de 15 a 59 afios, es una poblacién joven, las edades promedio tanto para
hombres como para las mujeres se encuentran entre los 22 y 25 afios de edad
(Garcia et al. 2015).

En el DTTO11 la poblacion mayor a 5 afios de edad que habla alguna lengua
indigena es de 2,742 lo cual representa el 7% de la poblacién total. Esta
poblacidn se concentra principalmente en las comunidades pertenecientes al
municipio de Las Margaritas, en donde se calcula viven 2,419 hablantes de
alguna lengua indigena, lo que equivale al 6.2% de la poblacion total del distrito
(Garcia et al., 2015).

En la mayor parte del DTT011 los cultivos de maiz y frijol representan la mayor
cantidad de la superficie agricola. Ademas, existen otros cultivos como el tomate
y las hortalizas, que, a pesar de no ser representativos a nivel de superficie, son
importantes para los productores, ya que generan importantes ingresos
economicos.

En el area del DTTO011 que corresponde al municipio de Comitan, el cultivo de

maiz representa el 70% vy el de frijol ocupa el 28% del sistema agricola, sélo el
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2% restante corresponde a otros cultivos como: las hortalizas, el jitomate, chile,
calabazas, trigo y flores. En el area se identifican dos ciclos agricolas para los
diversos sistemas de produccién que se desarrollan en: primavera-verano y
otofio-invierno. En el primero, se tienen los cultivos de maiz en temporal, con
punta de riego, maiz-frijol intercalado, frijol y tomate en monocultivo con
tecnologia de agricultura semiprotegida (Garcia et al., 2015).

La region agricola Los Altos, segun Muench (1978), ha sido fundamental en el
desarrollo de la agricultura estatal, permitiendo el desarrollo de la region Meseta
Comiteca —Tojolabal se encuentre en un crecimiento exponencial en la ola de
produccion de bienes mercantiles como las hortalizas, frutas y flores, esto se
debe por las condiciones biofisicas del territorio. La Meseta Comiteca-Tojolabal,
antes conocida como la LLanura Comiteca, se encuentra conformada por
“terrenos sensiblemente planos con ondulaciones suaves, de drenaje endorreico,
sobre el que impera un régimen climatico semitemplado y subhumedo”
(Muench,1978:81). Las condiciones climaticas y fisicas de la region Meseta
Comiteca, han permitido el auge de la produccion horticola principalmente,
puesto que, “presenta la condicion mas benigna y uniforme para la produccién
agricola en todo el bloque central” (Muench,1978:81). Por lo tanto, la produccion
campesina con caracter mercantil incluye procesos productivos, que, en diversos
ambitos regionales sefalan cierta especializacion, donde la produccién agricola
de tipo comercial se orienta hacia la horticultura, fruticultura y horticultura, donde
es utilizado instrumental tradicional indigena con insumos como: agroquimicos
de tipo fertilizante, insecticida, pesticida, nuevas especies y variedades

vegetales y la incorporacion de areas pequefias de riego (Muench,1978). La
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region agricola de Los Altos de Chiapas ha tenido diversas transformaciones, de
la cual la zona de la Llanura Comiteca, que confiere al estudio de caso ha sido
resultado de una de estas transformaciones.

Las organizaciones sociales y productivas, prevalecen como formas de
organizacion comunitarias cuya base es la asamblea como instancia maxima
para la toma de decisiones y gestion de los recursos. Semejante a la asamblea,
se conforman comités especiales que se encargan de gestionar y dar
seguimiento a problemas particulares. Las asociaciones con fines politicos o bien
que se enfocan a gestionar apoyos institucionales, se encuentran la Asociacion
de Productores de la Meseta Comiteca, el Centro de Derechos Humanos de las
mujeres de Chiapas en la que participan 32 mujeres de la comunidad
Villahermosa Yaluma (Garcia et al., 2015).

En el area de Comitan existen diversos sistemas de agua entubada que
abastecen a una serie de comunidades organizadas en comités
intercomunitarios, conformados por un representante por localidad, es el caso de
los comités de agua Tinajab y Corrala (Garcia et al., 2015).

En cuanto a los recursos hidricos del DTT011, una parte del Distrito de Temporal
Tecnificado Margaritas-Comitan se localiza dentro de la subcuenca del rio
Grande de Comitan; esta cuenca es parte de la gran cuenca alta del rio
Usumacinta y se ubica dentro de la region Hidrolégica 30 Grijalva-Usumacinta.

(ver mapa 5).
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Mapa 5.La cuenca Montebello - Pojom y sus 3 subcuencas
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(CONAGUA et al.,2009:11)

El rio Grande de Comitan nace como desague superficial y subterraneos de La

Laguna Juznajab, al norte del municipio de Comitan de Dominguez, en la

comunidad Juznajab, el Rosario. “Los volumenes de disponibilidad de agua

reportados para la cuenca hidrolégica numero 56, conocida como Comitan...”

(Garcia et al., 2015:29).

93




Asi mismo como aguas subterraneas, se localiza un acuifero conocido como
Comitan, el cual comprende aproximadamente 1,553 kildbmetros cuadrados, de
los cuales se estima que 553 kilobmetros cuadrados corresponden al area de
recarga y el resto a la zona del acuifero.

La CONAGUA tiene dos estaciones de monitoreo:1) Rio Grande ubicada en la
localidad EI Porvenir del municipio de Comitan, y 2) Lagos de Montebello, la cual
esta localizada en la comunidad Miguel Hidalgo del municipio de La Trinitaria, en
la laguna Chac Chac (Garcia et al., 2015).

En el DTTO11 el volumen total concesionado se estima en 7,236,411.83 metros
cubicos anuales de los cuales el 93.3% corresponde a aprovechamientos de
aguas subterraneas y el 6.7% de aguas superficiales (Garcia et al., 2015: 42).
La infraestructura hidraulica cubre dos vertientes: 1) Los sistemas de agua
potable y alcantarillado: DTT011 existen 41 concesiones de aguas de tipo publico
urbano que corresponden a 36 comunidades, el volumen concesionado se estima
en 101,7005.98 metros cubicos anuales. El DTT011 no incluye la zona urbana
de la ciudad de Comitan, la planta de tratamiento de esta ciudad descarga sus
aguas en el Rio Grande. 2) Las unidades de riego en el distrito de temporal
tecnificado: Las unidades de riego son operadas por pequeios propietarios que
en algunos casos se encuentran organizados.

En materia de agua, se sigue una politica publica poco clara y confusa, es decir,
segun la ley de aguas nacionales la administracion del agua se hace por cuenca,
y en la practica lo que se observa es que los distritos de temporal tecnificado son
estructuras de ejecucion de la politica publica donde la cuenca no se encuentra

presente.
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Unidad de riego Tierra Ociosa

Las unidades de riego conforman parte de la infraestructura hidraulica del Distrito
de Temporal Tecnificado Margaritas Comitan 011. Son areas geograficas
destinadas a la agricultura, donde los usuarios organizados en asociaciones
civiles gestionan el acceso, manejo y distribucion del agua. Dichas unidades de
riego se encuentran dentro del DTT011 y algunas de ellas dentro de la Cuenca
Rio Grande Lagos de Montebello (ver Mapa 6). Es decir, la planeacion en
politicas publicas en materia de gestion de agua, ignoran por completo el manejo

integral de la cuenca.
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Mapa 6. Inventario de unidades de riego en el Distrito de Temporal

Tecnificado 011 Margaritas Comitan
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La unidad de riego para la investigacion es Tierra Ociosa, ubicada en el ejido
Galeana, municipio de La Independencia, ubicada en la parte media de la cuenca
Rio Grande-Lagos de Montebello, dicha unidad de riego pertenece a la
microcuenca Tzijunté-Chamentic.

En la microcuenca Tzijunté-Chamentic las comunidades Galeana y La
Independencia cuentan con su propia unidad de riego, sin embargo, segun datos
de SAGARPA-FIRCO (2007), dichas unidades de riego no se encuentran
administradas de manera adecuada y en consecuencia son subutilizadas. “El
volumen de agua concesionado para su uso agricola es de 920,872 metros
cubicos anuales, es decir, constituye el 97.9” del total concesionado en esta
microcuenca para todos los usos” (CONAGUA et al., 2009:67). Dado que no se
tiene un control especifico en el volumen de agua utilizado para las actividades
agricolas.

La unidad de riego Tierra Ociosa S.P.R de R.l (Sociedad Productora Rural de
Responsabilidad llimitada), tiene un volumen concesionado que representa el
41.5% del agua en la microcuenca, segun el Plan de Gestion de la Cuenca del
Rio Grande - Lagunas de Montebello, dicha asociacion para 2007 contaba con
38 miembros, donde el tipo de riego por goteo y la unidad se abastece de un pozo
profundo, a partir del bombeo de agua, que tiene un alcance de 45 hectareas
beneficiadas, donde principalmente cultivan maiz y frijol.

De manera especifica, segun el REPDA, el volumen de extraccion de aguas

nacionales por parte de la unidad de riego Tierra Ociosa es de 20,736.00 m> por
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afio, el pozo profundo tiene una superficie de 100 m? y es de uso exclusivo de
tipo agricola.

Los sistemas de riego han ido cobrando mayor relevancia en los ultimos 10 afos,
puesto que se ven reflejados en el incremento de concesiones otorgadas por la
CONAGUA para uso agricola. Los principales cultivos que predominan en la zona
son el tomate, hortalizas y flores, los cuales constituyen la principal fuente de
ingresos para la zona. La agricultura, y especialmente la agricultura de regadio,
es el sector con mayor extraccion y uso consuntivo de agua. El agua que se
necesita para riego depende exclusivamente de las necesidades hidricas de los
cultivos, condiciones climaticas y del agua que esta disponible para los mismos

de forma natural (precipitacion efectiva, humedad del suelo, etc.).

98



M. GESTACION DE LA UNIDAD DE RIEGO TIERRA OCIOSA DENTRO
DEL EJIDO GALEANA. CREACION Y EVOLUCION DE LA

PROPIEDAD HIDRAULICA

Este capitulo, busca responder al objetivo numero uno de la investigacion, el
cual es conocer la participacion de la CONAGUA en la gestacion y operacion de
la unidad de riego Tierra Ociosa y cémo asumen esa relacion las familias
pertenecientes a esta unidad. Este capitulo se encuentra estructurado de la
siguiente forma: en la primera parte se presentan los antecedentes del sistema
de riego, contemplando la forma de produccion en sistema de temporal; en la
segunda parte la gestion para la creacion de la asociaciéon de regantes e
implementacion de la primera etapa del sistema de riego; finalmente se presenta
la segunda etapa del sistema de riego donde los regantes transitan de un sistema
de cintas a depdsitos de almacenamiento. Dichas etapas permiten identificar los
primeros arreglos institucionales, involucrando derechos y obligaciones
desarrollados por parte de la asociacion de regantes en cuanto al acceso,

distribucion y manejo del agua.
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La agricultura de temporal de maiz y frijol como antecedente a la Unidad de

Riego Tierra Ociosa

La agricultura campesina se encuentra estructurada bajo la influencia familiar,
donde la familia es concebida como principal unidad econémica campesina, el
tamano de la familia ejerce influencia en la organizaciéon econémica (Chayanov,
1974). Dada la importancia de la relacion produccion- consumidor; se encuentra
ligada ampliamente con el concepto de organizacion econdmica, donde existen
dos concepciones que van ligadas con la edad y numero de hijos, puesto que, el
campesino siembra para su autoconsumo; es decir, si una pareja es joven y sus
hijos son pequefios sembraran areas mas pequefias, donde la principal
determinante es la fuerza de trabajo, ya que, en una familia con hijos pequefios
quien lleva el rol de la produccion es solo el padre, en cambio, en una familia con
hijos adultos puede alcanzar mayor nivel de produccion. La variable determinante
es el proceso demografico de crecimiento y distribucion de la familia por tamafios,
la cual determina la distribucién de unidades econdémicas por tamafio de area

sembrada y cantidad de ganado.

La organizacion familiar es un factor determinante en los antecedentes a la
fundacion de la unidad de riego. Los habitantes mas longevos del ejido Galeana,
enfatizan en la forma en la que comenzaron a transitar desde una forma de
produccion de autoconsumo que consistia solamente en maiz y frijol, hacia la
produccion de hortalizas y flores a pequena escala; asi como en los cambios que
se han dado a lo largo del tiempo en cuanto a los sistemas de produccion. En un

principio el trabajo era muy duro, el cual se realizaba con apoyo de mancuernas,
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que son conocidas comunmente como yuntas de ganado bovino, donde araban
sus terrenos y sembraban mediante una técnica de pozeo llamado siembra de
pul ja:
“Pozeabamos la tierrita, ya luego macaneabamos y con tantito agua pue,
nosotros aqui hemos carecido del agua, no tenemos arroyos entonces era
con pura humedad sembrabamos nuestros cultivos, y ya veniamos a
pizcar la milpa que se sembraba en enero o febrero. Ya para agosto,

octubre empezabamos a recoger nuestras cosechas” [sic] (Eliseo
Hernandez, ejidatario de Galeana).

Para sembrar la milpa no era necesario usar mucha agua, bastaba con una
cubeta con agua, de la cual se usaba una cantidad minima, solamente para mojar
el terroncito de maiz o frijol, se tapaba y se ponia una cantidad pequefia de agua,
con eso era suficiente para que con la humedad del suelo creciera el maiz, de
manera tradicional sembraban en los meses de enero o febrero para poder
cosechar maiz y frijol en los meses de agosto, septiembre y octubre. La jornada
de trabajo consistia en iniciar a partir de las 6:00 hrs hasta las 18:00 hrs,
solamente con el uso de herramientas como el azadon. El sefior Eliseo rescata
que mediante esta forma de agricultura involucraban las formas en las que sus
ancestros detectaban los cambios en el ambiente y variaciones de tiempo, por
ejemplo, la identificacion de las cabafiuelas en el mes de enero, pronosticando el
tiempo de cada mes, solamente observando el clima durante un periodo. El arado
tenia una técnica muy especifica, el cual iniciaba desde un punto en la parcela
en direccion hacia donde salia el sol, al igual que a la hora de sembrar iniciaba
desde ese punto cardinal, esto se atribuye a que de esa forma consideraban que

podian cosechar mas y por lo tanto tendrian mayor abundancia.
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Segun el sefor Adolfo Alfaro, uno de los miembros del primer linaje de herederos

en lo que respecta al arado:

“En el tiempo que empezaba a llover en junio, julio o agosto ya se puede
quebrar los llanos con la yunta, los dos bueyes adelante y nosotros atras
con el arado asi empezamos a trabajar” [sic] (Adolfo Alfaro, ejidatario de
Galeana).

En cambio, para la cosecha empezaban a realizar el trabajo del lado contrario al

arado y la siembra, porque era el lado en el que la planta daba sus frutos y moria.

Posteriormente, los tiempos y las formas de practicar la agricultura fueron
cambiando, comenzaron a sembrar la milpa de temporal, el ciclo iniciaba en el
mes de junio, con apoyo de la técnica de macaneado, quebrando los llanos cada
vez mas, obteniendo cosechas en el mes de noviembre. Destacan la utilizacion
de otros insumos como agroquimicos para fertilizar en la década de 1980, asi
como la inscripcion de 400 hectareas de temporal para la obtencién de apoyo
para tractores en el ejido, rescatan que los medios de produccion han estado en
constante cambio y que esto ha permitido la utilizacion de menor cantidad de

mano de obra.

Los primeros indicios del sistema de agricultura semi protegida y protegida, se
dieron a partir de 1995, la sefiora Arminda Hernandez compré $150.00 pesos de
bulbos de azucena en la rancheria Santa Rita de donde es originaria, los cuales
fueron cultivados en 1/8 de hectarea, afirma que con el apoyo del Programa de

Apoyos directos al campo (PROCAMPO), pudieron acceder a la compra de
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insumos para iniciar la produccion de flores. Como no contaban con sistema de
riego, con apoyo de cantaritos obtenian agua desde una laguna, llamada “la
tapadera” y de ahi se trasladaban hacia la parcela a regar. Tras tres intentos de
creacion de pequefios pocitos o norias, se dieron cuenta que el agua superficial
era muy poca, sin embargo, algunos de los ejidatarios comenzaron a observar
que la produccion de flor de azucena, resultaba redituable, por lo que varios
ejidatarios convocaron a una asamblea ejidal para pedir permiso y acordar crear

pocitos a raiz de canal, argumentan que:

“La decisidn de abrir los pocitos a raiz de milpa se pedia permiso con el
comisariado ejidal para abrirlos por eso nos daban permiso los que
teniamos derecho, ya si unos dos se hablaban que no tuvieran milpa a raiz
de canal podian sacar agua. Muchos no tenemos derecho de hacer pozos
en los canales por las cabeceras de las milpas, tenemos derecho los que
llegan a salir en el canal su milpa por eso no daban chance de abrir tantos
pozos, por eso muchos no entraban a sembrar” [sic] (Hortensia Figueroa,
ejidataria de Galeana).

A partir de ese momento las familias que tenian tierras en la actual zona de riego,
pudieron iniciar con la produccion de flores de azucena, pero también siguieron

el auge de las hortalizas en la regién, de manera puntual el cultivo de jitomate.

“‘Empezaron con el tomate al ver la necesidad de como van a vivir, vieron
que en otros lados se daba el tomate y da hasta la fecha, lo que pasa que
quiere mucho dinero, se invierte mucho y a veces ya nos vamos a la
quiebra, como esta florecita como esta ahorita lo que requiere
atendimiento, que va pidiendo dinero. Tenemos que buscar la forma de
como trabajar, si no es el frijolito es el maicito, la cosa es que como
tenemos el agua no nos hace falta, si pue, asi lo llevamos” [sic] (Maria del
Carmen Figueroa Hernandez, ejidataria de Galeana)
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Chayanov (1974), rescata dos principales rasgos en la medida de la auto
explotacion de la fuerza de trabajo en la familia campesina (producto bruto y
producto neto), en ese sentido los primeros ejidatarios pudieron encontrar que el
cultivo de flores generaba un remanente del producto bruto obtenido de la venta
de flores, después de cubrir los gastos generales que estan relacionados con la
reproduccion del capital, de esta forma la agricultura campesina sigui6 siendo de
tipo familiar, sin embargo, comenzaron los cambios en los factores productivos,
impactando en los primeros indicios de produccion de flores. Esta afirmacion
permite caracterizar que las familias son parte importante en la unidad de riego,
puesto que, asumieron la relacion que comienza a darse entre la CONAGUA y
ellas mismas en la gestion e implementacion de cada una de las etapas por las

que ha transitado la unidad de riego.

Nacimiento de la sociedad de regantes Tierra Ociosa: fortalezas y

debilidades en la implementaciéon temprana del sistema de riego

La creacion de unidades de riego en el estado de Chiapas, forma parte de un
convenio entre la CNA vy el estado de Chiapas (Burguete,2000), el programa
instaurado fue Alianza para el Campo “el propdsito de impulsar la agricultura de

riego y regular el aprovechamiento de las fuentes de agua” (Burguete,2000:159).

Alianza para el campo es un programa sectorial de la SAGAR, dado a
conocer el 31 de octubre de 1995. En los documentos que promueven el
programa se lee que la Alianza implica coordinacion efectiva entre las
dependencias federales y estatales que atienden el sector; participacion
de los productores y sus organizaciones, y que busca fortalecer procesos
productivos rentables, productivos y competitivos (Burguete,2000:159).
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El riego a pequefa escala involucra, una organizacion que se encuentra presente
y que mantiene, en un vinculo a un numero determinado de productores
organizados en sistemas de manejo de agua y autogestion administrativa. Que
conlleva a tener derechos y responsabilidades con el fin de que el pequefio riego

se mantenga de una forma permanente.

Este vinculo, en la unidad de riego Tierra Ociosa fue construido de la siguiente
manera, donde la gestion para la asociacion de regantes tuvo sus inicios
mediante la intervencion e involucramiento de personal de la CNA. Esto se debe
a que en los ejidos cercanos (El Triunfo y La Patria) contaban con sistemas de
riego, por ello, contactaron al Ing. Luis Torres Guillén, quién en 1997 fungié como
asesor técnico de la CNA para la implementacion del sistema de riego para

cultivar maiz y frijol de riego.

Don Agripino Hernandez, quien fuera comisariado ejidal en 1997, fue nombrado
representante principal de la unidad de riego, asi mismo se encargo de las
labores de gestion, relata que, como representante de la unidad de riego, realizé
la solicitud ante la CNA (que posteriormente se convirti6 en SAGARPA), para
gestionar los requisitos. Los cuales consistieron en la creacion de una Sociedad
de Produccion Rural de Responsabilidad llimitada (S.P.R DE R.l), donde
incluyeron a 88 ejidatarios, todos los varones con tierras de la comunidad; que
es “comprendida dentro de la estructura social donde se ubica el sistema de
riego, sus usuarios, sus autoridades, sus relaciones de derecho consuetudinario
que facilitan su manejo y sobrevivencia” (Martinez, 2013:18). Es decir, la

comunidad es referida al espacio social o la arena de accion donde se desarrolla
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el manejo del sistema hidraulico.

Posteriormente:

“Para formar la sociedad legalmente habia que hacer tramites, entonces
fuimos a hacer la solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
esta en Tapachula, fue la misma dependencia la que se encargo de
hacerme la solicitud, se solicitd el permiso a relaciones exteriores y
pidieron que se mandaran cuatro nombres de la sociedad, porque podia
ser que ya habia una sociedad de ese nombre tenian que escoger otro
para la sociedad, asi vino el permiso para la sociedad y asi quedo el
nombre de Tierra Ociosa. De ahi ya teniendo el permiso de relaciones
exteriores tuve que ir a la notaria para que ahi hicieran los documentos y
me cobraron $1500, al mes me entregaron los documentos, un notario hizo
la solicitud a HACIENDA de eso ya se llevd al Registro Federal de la
Propiedad, de ahi fui a la CONAGUA y me firmé la autorizacién de poder
utilizar el agua y con eso a Comision de Electricidad ya dieron el permiso
de instalar la luz. Fue aproximadamente en el ano 1998, se llama TIERRA
OCIOSA vy alguno se le ocurrié porque hay una parte del terreno que le
llama LA OCIOSA” (Agripino Hernandez, ejidatario de Galeana).

La Ociosa le llamaban al espacio donde se ubica la zona de riego, ya que, segun
los regantes era un espacio donde solo habia espinales y nadie cultivaba nada.
Al concluir con los tramites administrativos comenzaron las labores de
construccion, iniciaron con la busqueda del lugar donde se extraeria el agua,
hasta encontrarla en un terreno conocido por los ejidatarios como La loma, cerca
del camino al ejido La Patria, narran que el pozo fue de aproximadamente 100
metros de profundidad y el titulo de concesion fue otorgado por 10 afios a partir
del afo 2002. Los hombres colaboraron con mano de obra para ir cubriendo las
zanjas por donde pasaba la tuberia. “La inversion del usuario en la infraestructura
hidraulica genera relaciones colectivas de propiedad del agua. Esta base socio-

natural de los sistemas administrados por los agricultores se integra (materializa)
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y entrelaza los derechos de agua colectivos e individuales en las obras

hidraulicas, lo que desencadena una accion colectiva” (Boelens & Vos, 2014:55).

Con los aportes de los ejidatarios, comienzan a establecerse los primeros
derechos de propiedad como la base, tanto para derecho de acceso, distribucion
y manejo. En ese sentido, existe una relacion directa entre la construccion y la
operacion de dicho sistema de riego, esto se debe a que durante el proceso de
construccion se instituyen relaciones de propiedad entre los usuarios del sistema
y por ende, se establecen derechos de agua. Dichas relaciones se vuelven
importantes en la ejecucidn de las actividades de riego, donde: “Sélo si los
derechos de propiedad sobre la tierra, agua y las obras de riego estan bien
delineados, los usuarios de agua podran y querran asumir responsabilidad
completa y efectiva de la operacion y mantenimiento del sistema” (Abeyratne,

1990:2).

Es entonces, que la primera fase de construccion de la unidad de riego consistid
de manera técnica en:
1. Perforacién del pozo, el cual tiene 100 m de profundidad, con 12”
(pulgadas) de ademe® y 18” de contra ademe.
2. Instalacién de energia eléctrica mediante un transformador (convenio

previamente firmado con Comisién Federal de Electricidad (CFE)).

'® Tubo generalmente metalico o de policloruro de vinilo (PVC), de diametro y espesor definidos,
liso o ranurado, cuya funcién es evitar el derrumbe o el colapso de las paredes del pozo que
afecten la estructura integral del mismo; en su porciéon ranurada, permite el flujo del agua hacia
los elementos mecanicos de impulsion de la bomba (Diario Oficial de la Federacion, 1997)
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3. Equipamiento de pozo profundo, con uso de una bomba sumergible con
motor eléctrico de 125 hp y tablero para su manejo.

4. Construccion de la caseta de bombeo y cercado de manera perimetral.

5. Construccion de linea de distribucion desde la bomba extractora hasta la

zona de riego.

Testimonios de los miembros de la unidad de riego, afirman que el sistema de
riego en la primera etapa no resulté tan efectivo como esperaban, puesto que
tenia diversas fallas que los mismos regantes identifican, la principal falla se
encontraba en el aspecto técnico, en eso coincide con Rivera (2013); propicié en
primera instancia la desestabilizacion del sistema ello se refiere a tres causas
principales: la primera fue la superficie proyectada para regar. La segunda la red
de distribucion que como consecuencia de la superficie proyectada para regar
trajo consigo dificultades en el sistema de riego y la tercera la imposicion de
nuevas técnicas de siembra, que no correspondian a las comunmente usadas

por los campesinos.

En primer lugar, la superficie proyectada para regar fue de 46 hectareas que
cubrian en total las tierras de los 88 ejidatarios, sin embargo, midieron sus
parcelas los primeros miembros de la sociedad con el objetivo de pagar la cuota
correspondiente y la superficie proyectada no cubria las 46 hectareas, en la
superficie correspondiente a la zona de riego hay callejones, caminos saca
cosechas y el canal de desague, esto se refiere a que contemplando las tres

variables anteriores lograron en total 38 hectareas, esto propicié a que los
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propietarios de las 8 hectareas faltantes renunciaran al sistema de riego puesto
que la cobertura real no alcanzaba a cubrir las parcelas de todos los miembros
de la unidad de riego. Es decir, habia suficiente agua, pero no se encontraba
distribuida en una forma idonea para los usuarios, puesto que no todos tenian
acceso debido a la forma en la que se establecieron las secciones.

En segundo lugar, la red hidraulica resultaba compleja y de dificil manejo para
los regantes, ello se debe a que la distribucion desde el pozo profundo se
encontraba conectada de manera directa desde la bomba hacia la tuberia, con
una salida de 8 pulgadas, después de esa tuberia pusieron dos tubos uno de 6
pulgadas de entrada y otro de 4 pulgadas de salida, los cuales solamente
contaban con llaves de recepcion, por lo tanto, cada tuberia de distribucion a las
cintas de conducto final media 165 metros y resultaba poco viable, porque las
cintas tenian que regar 300 metros lineales, habia cintas que llegaban con
presidn y otras con poca presion, era un gran problema que habia porque todos
tenian que tener la misma fecha de siembra, nadie podia cultivar diferente a maiz
o frijol por lo mismo de que era una sola fecha de siembra. Asi mismo, los
primeros acuerdos en cuanto a distribucién y manejo en la red hidraulica, se
encontraba dividida en 8 secciones y cada seccion tenia derecho a ser regada
durante dos horas cada tercer dia, por lo tanto, no habia un control a nivel usuario
o parcela de cuando regar; eso traia conflictos con el vecino de la parcela,

porque, el riego por inundacion afectaba los cultivos de los comparieros.

En tercer lugar se encuentra, la planeacion del sistema de riego destinado a la

produccion de maiz y frijol, los ejidatarios mostraron resistencia al cambio, porque
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acostumbraban a sembrar en zurcos pequefios (40 cm) y les impusieron sembrar
en zurcos de 80 cm de ancho, por lo cual empezaban a sembrar
aproximadamente al doble de lo acostumbrado, sentian inconformidad y
desagrado, asi como implicaba mayor carga de trabajo y el uso de mayores
cantidades de insumos para el cultivo del maiz y frijol ello hizo que comenzaran
a sembrar flor de azucena siguiendo el modelo productivo de la familia de la
sefora Arminda Hernandez, y el relativo abandono de la agricultura de temporal.
Los anteriores hechos trajeron como consecuencia desestabilizacion en el
sistema de riego en el aspecto de la administracion, igual coincide con el
planteamiento de Rivera (2013), esto se debe a lo siguiente, ser miembros de un
sistema copropiedad hidraulica, los regantes inscritos como socios de la unidad
de riego compartian de forma equitativa los costos y beneficios de administrar
dicho sistema. Pero también incluian roles que involucraban el mantenimiento,
reparacion, limpieza durante los periodos que determinen en las asambleas
comunitarias. La salida de 20 regantes trajo consigo mayor carga de trabajo para
los socios que aun seguian permaneciendo dentro del grupo, asi como mayores
niveles de responsabilidades tanto econdmicas, en el sentido de cuotas, como
sociales, en cuanto a la dinamica ejidal y de organizacion interna como miembros

de la unidad de riego.

Finalmente, el sistema de riego fue severamente afectado en lo que respecta al
sentido politico, debido a que este depende de la participacion constante de todos
los miembros de la unidad de riego, puesto que el establecimiento de acuerdos

para acceso, manejo y distribucidn del agua no se encontraban bien planteados,
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asi como el sentido de apropiacion de recursos y delimitacion de derechos de
propiedad, esto impacto en la dificultad de elegir autoridades y reconocimiento

de derechos y responsabilidades en torno a los tiempos de regadio.

Segun Yang Tang (1992), “si se introducen cambios externos, o a veces internos,
gque amenacen a estos acuerdos institucionales basicos, o si los costos son
mayores que los recursos obtenidos, entonces sus incentivos para seguir
invirtiendo en la empresa disminuyen y todo el sistema puede desestabilizarse”
(Palerm, 2013:11). Ello indica que la definicion precisa de derechos en términos
de propiedad hidraulica, siempre y cuando los usuarios definan claramente los
derechos de agua, asi como sus obligaciones, permiten que la gestion del
sistema sea fuerte, donde reglas y acuerdos bien establecidos contribuyen a una
gestion exitosa. Esto significa, que cada regante puede tener bien definido lo que
tiene que hacer y cumplir para que el sistema de riego funcione de una forma
correcta y recibir el agua necesaria para su objetivo principal; el abastecimiento
de agua para su cultivo contribuyendo a que el sistema permanezca estable en
sentido de la administracion y politico para contribuir a que la cohesion exista en
estos dos sentidos para buscar mejoras si llegaran a darse fallas en el sentido

técnico.
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Segunda etapa del sistema de riego, mejoramiento y creaciéon de depésitos

de almacenamiento

La unidad de riego transité de un sistema de riego, que consistia en cintas de
distribucion, hacia una segunda etapa que se consolido en la implementacion de
depositos de almacenamiento. Esto con el fin de optimizar el uso del agua
tratando de evitar derroches de agua. Ello se debe a un diagndstico realizado por

FIRCO, en 2011 y al trabajo del Ayuntamiento Municipal.

La influencia de los ejidos El Triunfo y La Patria, se mostro latente en la
rehabilitacion de la infraestructura hidraulica de la unidad de riego, ya que en
ambos ejidos la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica se dio en el afo
2005, esto a causa del auge que comenzé a darse en la region con la produccion
de hortalizas en especial el cultivo de jitomate, asi como el apoyo a la produccién
agricola por parte del ayuntamiento municipal de La Independencia, el cual
consistié en la entrega de malla sombra y fertilizantes en pro de la produccion de
hortalizas para productores del municipio. Dentro de la regién de estudio el
sistema de conocimientos en el cultivo de hortalizas se dio principalmente a
causa de la migracion, ya que la mayoria de los campesinos de La Patria y El
Triunfo migraron a Estados Unidos de Norteamérica, donde desempefiaron
trabajos de agricultura, por ello al volver a su comunidad emprendieron el cultivo

de jitomate y otras hortalizas.
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Anteriormente cuando nada mas empezo, habia un respiradero, porque la
red de distribucion viene desde un pozo por aquel alto, se bombea el agua
y se venia directo asi como esta ahora pero ya en la linea de los tubos
sacabamos el agua, venia la linea y sacabamos directamente el agua y
eso venia hasta aqui, solamente eso y tenian unas “t” que le ponian en
medio, pero a través del tiempo cambio pues el gobierno, cambio que
teniamos que tener estos tanques para no sacar de ahi, entonces viene el
agua de la bomba y tiene su salida y llena a los estanques, de ahi sacamos
con nuestra saca agua, la moto bomba y es la que viene ya aqui y
distribuye para alla... [sic] (Ricardo Morales Aguilar, socio de la unidad de
riego Tierra Ociosa, 2017).
En la unidad de riego Tierra Ociosa las labores de gestion para el mejoramiento
y creacion de depdsitos de almacenamiento comenzaron a darse a partir del afo
2007, en la unidad de riego el aprendizaje se dio justamente a que los miembros
trabajaban como jornaleros en los ejidos aledanos (El Triunfo y La Patria) en el
cultivo de hortalizas, mientras que en el cultivo de flor algunos trabajaron en el

municipio de Zinacantan, Chiapas; junto con el modo de aprendizaje prueba vy

error, es decir de forma empirica.

Segun Giddens (2015), en sus escritos sobre la teoria de la estructuracion afirma
la importancia que tienen las practicas sociales ordenadas en tiempo y espacio.
Es decir, “las actividades humanas sociales, como ciertos sucesos de la
naturaleza que se auto-reproducen, son recursivas. Equivale a decir que actores
sociales no les dan nacimiento, sino que las recrean de continuo a través de los
mismos medios por los cuales ellos se expresan en tanto actores. En sus
actividades, y por ellas, los agentes reproducen las condiciones que hacen

posibles esas actividades” (Giddens,2015:40). En ese sentido, la influencia de los
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ejidos El Triunfo y La Patria llevé a los miembros de la unidad de riego Tierra

Ociosa a solicitar ampliacion de la infraestructura hidraulica.

Dicha ampliacion fue gestionada, con el apoyo de una consultora, la cual se
encargd de recabar los documentos necesarios para gestionar el tramite. Los
representantes de la unidad de riego fueron quienes gestionaron la construccién
a nivel local, finalmente, al recibir el apoyo econémico para la ampliacion de la
infraestructura hidraulica, la aportacién fue mano de obra, materiales de la regién
(grava y piedra) y alimentos para los trabajadores, ademas del apoyo econémico
de la CONAGUA en la construccién de los estanques de almacenamiento,
también recibieron motobombas, cintas y mangueras poliducto. Al concluir los
trabajos de mejoramiento la CONAGUA no ha tomado partido en la gestion de la

unidad de riego.

Finalmente, la segunda etapa de infraestructura se estructurd de la siguiente
manera: el agua es extraida del pozo profundo de aproximadamente 100 metros
de profundidad, con una tuberia de 6 pulgadas de entrada y 4 pulgadas de salida,
al extraerse el agua es distribuida en 8 estanques’’, los cuales son numerados
por los socios de acuerdo a cada seccion que tenian establecida durante la

primera etapa del sistema de riego (ver ilustracién 1).

7 Depésitos de almacenamiento de agua (asi conocidos por los actores locales), cada
deposito tiene una capacidad total de almacenamiento de 30,000 litros.
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llustracién 1 Distribucién de estanques en la zona de riego Tierra Ociosa

B B

Canal de dessgae

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos obtenidos en campo septiembre,

2017.
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Variables y categorias de analisis de la Unidad de Riego Tierra Ociosa

Dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa se encuentran segmentados los

siguientes ejes de analisis, junto con sus categorias y variables:

. Organizacion para la unidad de riego
1.1Relacion interna-externa
1.1.1 Relaciones que se establecen dentro de la comunidad:
Dentro de la unidad de riego se encuentran inscritos 60 miembros, los cuales son
jefes de familia, es decir, que dentro de la unidad de riego se encuentra inmerso
el trabajo de 60 familias, las cuales llevan a cabo diversos roles de acuerdo al
nivel de jerarquia que existe en la familia. Dichos roles se van modificando,
dependiendo de la actividad que hay que realizar. En el caso del cultivo de flor
de azucena, que es el cultivo que predomina dentro de la unidad de riego existen

varios pasos que hay que seguir en la siembra de azucena.

Con la familia Alfaro Morales quienes producen flor de azucena de manera
tradicional, para 1/8 de hectarea aproximadamente se requiere una semana de
trabajo, iniciando por el proceso de roza, en el que se busca desmontar todo el
zacate o la maleza que tiene el terreno, en este caso se realiza este proceso en
comparacion de otros que solo ponen el quimico para eliminar toda la maleza.

Dicho proceso se realiza con un objeto llamado “garabato” que es un tronco en
forma de garra, que sirve para acomodar el monte y posteriormente con el
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machete rozar al ras toda la maleza, al ir rozando se pueden ir encontrando en
el terreno plantas de tomatillo de cascara, de los cuales los frutos mas buenos se
recolectan para llevarlos a casa. La maleza cortada se queda en el terreno,

esperando convertirse en pudricion con el fin de abonar la tierra.

Como segundo paso se realiza la recoleccion de hojarasca, por lo que las familias
que hacen uso de esta técnica suben al cerro grande, hasta la parte permitida a
recolectar “pudricion” como ellos lo llaman para ponerla en la parcela después de
tablonear, con el fin de abonar la tierra. En este proceso se busca el area donde
es posible recolectar hojarasca y con el azadén se rasca todo lo suave y se
recolecta junto con las hojas, al final, buscan mas hojas de los arboles y se
colocan en el sitio donde se recolecta la materia organica, con el fin de que en

las futuras lluvias no se deslave la tierra y el suelo se conserve.

El tercer paso es de los mas pesados, debido a la gran cantidad de fuerza de
trabajo que se requiere, la técnica que usan los hombres que apoyan a la familia
rayar los tablones, es la técnica en la que se va arando y formando tablones para
la siembra, se agrega la hojarasca en los tablones, se fumiga con agua de cal la

tierra.

Posteriormente sigue el proceso de siembra, sin embargo, hay ocasiones en las
que el jefe de familia decide no realizarlo, debido a que se dan fendmenos que
involucran el sistema de creencias, la llamada “luna tierna” y esto tiene una

explicacion con la fase lunar, asi como la cantidad de humedad afecta el
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crecimiento de la semilla, lo que hace que la planta crezca débil. Debido a este
sistema de creencias, existen diversas concreciones que tienen las familias en
torno a los sistemas productivos. Las personas de mayor edad, quienes son
pocas, hablan sobre el sistema milpa donde la milpa la ven como un sujeto y no
como un objeto, la cafia del maiz es el cuerpo, la semilla es la vida y la muerte,

es decir la transicion que da lugar al inframundo y al supramundo.

Cuando pasa el fendmeno de luna tierna, las familias siguen con el proceso de
siembra de semillas, el cual es uno de los mas importantes, los hijos e hijas
contribuyen a la siembra de la semilla, la madre prepara los alimentos para la
jornada de trabajo y también colabora con la siembra. Los sentimientos de cada
integrante de la familia emanan, la felicidad con la que sembraban cada semilla
y sobre todo el cuidado que le daban, para finalmente taparlas y concluir el
proceso de sembradio. Aunque el trabajo es cansado los integrantes de la familia
colaboran con gusto porque la siembra de la azucena significa todo el trabajo de
un ciclo agricola y sobre todo porque la azucena es una flor que se cosecha cada
afno. Al concluir con la siembra el padre y la familia siguen con el cuidado de su
parcela, pues tienen que verificar que la flor se desarrolle correctamente,
limpiando malezas y previniendo fuertes plagas. En las parcelas que no cuentan
con sistemas de malla sombra hacen uso de sembrar maiz o plantas mas altas
para que protejan a la flor del sol, brindando sombra. Mientras tanto siguen
cuidando y regando su parcela con constancia y dedicacion pues es el trabajo de

toda la familia y de esa forma lo ven materializado.
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Uno de los motivos por los que las familias decidieron pertenecer a la unidad de
riego es basicamente por cuestiones economicas, los hijos e hijas de las familias
fueron creciendo y vieron que era necesario realizar otra actividad econdémica
ademas de la siembra de maiz y frijol, puesto que los precios de venta del maiz
eran bajos y necesitaban encontrar una actividad que fuera redituable para

sostenerse econdmicamente.

1.1.2 Relacién externa que establece el grupo organizado en la UR
con la CONAGUA Y SEDATU (antes SAGARPA):
La relacion entre el grupo organizado de la UR es muy poca, de manera
esporadica. Regularmente el grupo de regantes hace uso de servicios prestados
por consultorias externas, esto es porque las consultorias reducen la
incertidumbre respecto a errores que se puedan cometer en cuanto a la
realizacion de proyectos, estudios y tramites ante las distintas escalas
gubernamentales.
1.20rganizacion interna y externa para el acceso al agua
1.2.1 Tramite interno para conseguir el permiso del comisariado ejidal
para hacer los tramites ante CONAGUA:
Dentro de la unidad de riego, de manera interna el permiso del comisariado ejidal
para comenzar los tramites ante CONAGUA, no fue necesario. Esto se debe a
que, en ese momento, convocaron a una asamblea ejidal, donde participaron 80
representantes de familias del ejido, presentaron el proyecto y en ese momento
habia el antecedente de los sistemas de riego en los ejidos La Patria y El Triunfo,

por lo que el proyecto de creacion fue aprobado por los 80 representantes,
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llegaron a un acuerdo interno de que el comisariado ejidal en turno fuese el

representante legal. Asi que con el apoyo de un pequefio grupo colaboraron para

realizar los tramites legales con el fin de la constitucién de la Sociedad Productora

Rural (S.P.R.) y el otorgamiento del titulo de concesion.

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Requisitos y tramites ante Conagua para obtener el titulo de
concesion de aguas nacionales: Constitucion legal como figura
juridica, con base a lo estipulado por la Ley Agraria y Ley de
Aguas Nacionales. Tramites ante SER'Y SHCP.

Requisitos para tener acceso al financiamiento para perforar los
pozos profundos: Acreditacion de la sociedad y propiedad,
documentacion técnica, manifestacion de impacto ambiental,
excepcion de pago de derechos para uso agricola (siempre y
cuando la poblacion se menor de 2500 habitantes).

Requisitos para construir los canales y tanques de regulacion y
almacenamiento: Solicitud de servicios concesion de

aprovechamiento de aguas subterraneas (Anexo 3)

1.3 Organizacion interna para la distribucion del agua

1.3.1 En el pozo de agua: El bombero y comitiva se organizan en

horarios y dias especificos para regar, en caso de que algun miembro

de la asociacion de regantes lo requiera, tendra que exponer su caso

ante la comitiva de riego, esta autorizara y avisara al bombero o en su

defecto el presidente de la unidad de riego podra encender la bomba.

1.3.2 En los canales: No existen canales, la distribucion pasa por una

tuberia subterranea de 6” de entrada por 4” de salida. Para efectos de
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buen funcionamiento se debe seguir la regla técnica de abrir
compuertas siempre y cuando se encuentren vacios dos o0 mas
estanques de almacenamiento.
1.3.3 En los estanques: Organizacion via representante de estanques,
sin embargo, no hay horarios especificos para cada usuario, se cumple
el horario general de 6 am a 3 pm.
1.3.4 En las mangueras de agua: Cada usuario es responsable de la
cinta o manguera que utiliza en su parcela, por lo que los derechos de
los usuarios comienzan a generar capacidad de agencia y toma de
decisiones con responsabilidad.
1.3.5 Distribucion del agua: Aunque no hay una distribucion del agua
por cultivo, por hectarea, por temporada o por ciclo de cultivo, el agua
puede usarse de manera libre, no hay una asignacion previa de
volumen por socio, ya que consideran tanto regantes como miembros
de la comitiva que el agua es suficiente, por lo que solo es necesario
una organizacion en la que se vigile que se cumplan los acuerdos de
control en lo que respecta a la distribucion del agua por estanques.
1.4 Organizacién para el manejo del agua de riego
1.4.1 Manejo de la bomba: El trabajo en el manejo de la bomba lo
realiza el bombero, quien fue capacitado previamente para la
manipulacion del tablero, las compuertas y los tiempos de la
bomba y el pozo. La energia eléctrica dejo de pagarse desde
2008, puesto que existe un convenio entre el ejido y otras

comunidades en resistencia y no pagar luz, debido a los
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incrementos a los cobros de manera excesiva por parte de
Comision Federal de Electricidad (CFE).
1.4.2 Volumen de extraccion del agua:

La organizacion de regantes desconoce el volumen de agua, sin embargo, segun
el REPDA (2018), el volumen de extraccion de aguas nacionales por parte de la
unidad de riego Tierra Ociosa es de 20,736.00 m?® por afio, el pozo profundo tiene
una superficie de 100 m? y es de uso exclusivo de tipo agricola. Cabe mencionar
que en la temporada de seca que abarca para los usuarios desde el mes de
agosto al mes de abril es cuando hacen mas uso de agua. Sin embargo, cuando
se atrasa la temporada de lluvias como ocurrio en julio de 2017 hubo mayor uso
de agua de riego, la capacidad de las motobombas es 7 hp de entrada y salida y
el tiempo promedio de extraccién de agua por usuario es de 1.5 a 3 hrs durante

cada jornada de regadio.

En un dia normal de regadio se llenan los estanques de manera completa a las
7 am, cada usuario coloca su manguera que es conectada previamente a la
motobomba y comienza a regar su parcela, cuando realizan actividades como
fertilizacion gastan un poco mas de agua, todo depende del volumen de solucion
que aplicaran en la parcela y es cuando tienen que esperar a que se encuentren

vacios mas estanques.
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Il. Organizacion en las estructuras ejidales

2.1Asambleas ejidales: Las asambleas ejidales son convocadas para
tratar asuntos sobre los distintos comités, por ejemplo: salud,
educacion, campo, seguridad. En temas generales son incluidos todos
los miembros.

2.2Asambleas para obtener beneficios de programas sociales: son
convocadas previamente por cada delegado de comité. La informacion
referente a esta es transferida de la siguiente manera: el encargado de
la coordinacion del programa en la cabecera municipal contacta al
delegado de cada comité (prospera, salud, etc.) y este delegado
mediante un anuncio ejidal informa a las y los beneficiados de cada
programa.

2.3Asambleas para atender la relacién con el municipio: Convocadas por

comisariado ejidal, informacion y toma de decisiones colectivas.

M. Organizacion para la produccion agricola

3.10rganizacion para la produccién de granos:

Cada familia se organiza previamente al iniciar el ciclo agricola en la produccién

de granos, convocan a las y los hijos para sembrar y reunirse como familia,

anteriormente seguian la costumbre de apoyarse entre otras familias para

sembrar o cosechar, actualmente solo confieren dichas actividades a los

miembros de cada familia (hijos, hijas, yernos y nueras). Cabe mencionar que se

encuentran elementos de comunidad marcados en cuanto a la identificacion del

territorio, donde destacan relaciones de parentesco y territorio, la cual involucra
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a todas las familias, puesto que cada familia ocupa un espacio en particular. “La
propiedad de la tierra incentiva este lazo entre parentesco e identidad y espacio”
(Lisbona, 2005:181). La zona de temporal dentro del ejido Galeana se encuentra
en los limites de este mismo, se fue dividiendo en primera instancia por las 20
células primarias, correspondientes a los 20 basicos (fundadores legales del
ejido). Pertenecer a estas familias “constituye la base del reclamo de derechos
sobre la propiedad, incluyendo las formas de herencia que distribuyen
igualitariamente los bienes entre los herederos” (Tomé y Fabregas, 1990:10-71

en Lisbona, 2005:181).

3.20rganizacion para la produccién de hortalizas y flores:
Cada familia convoca a sus hijos y en su caso a personas externas para ayudar
con las labores de produccion de hortalizas y flores. De la misma manera en que
se encuentra dividida la zona de temporal por territorios de cada familia, de esa
forma se encuentra dividido el espacio donde se encuentra la zona de riego. En
la produccion de hortalizas y flores. Existe una organizacion a nivel mas pequefo.
Puesto que cada familia tiene sus modos de organizacion, asi mismo hay socios
de la unidad de riego, quienes ya cuentan con la capacidad financiera de
contratar fuerza de trabajo y se organizan mediante una estructura distinta a la
organizacion familiar, esta estructura tiene caracteristicas de un negocio y
obedecen ordenes de un patron. En cambio, en la organizacidn de las familias se

involucran sentimientos y respeto a la tierra.
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V. Otras actividades que merecen organizacion en la comunidad
4.1 Fiesta patronal: Son convocados los representantes de las familias para la

organizacion de la fiesta patronal, con apoyo de los miembros de la iglesia.

4.2 Clausuras de ciclo escolar: Las clausuras de ciclo escolar son
organizadas por profesores y profesoras, posteriormente llegan a
acuerdos con las representantes del comité escolar y solicitan el espacio
publico para el evento. Este es uno de los eventos a los que se les da
mayor importancia, ya que juntan las clausuras de los distintos niveles
escolares (preescolar, primaria y telesecundaria), realizan ceremonia de
honores a la bandera, entrega de reconocimientos y bailes; asi mismo
invitan a diferentes autoridades municipales y reconocen el esfuerzo de
las nifias y niflos de la comunidad, involucrandose en la convivencia de

alimentos y musica para amenizar las celebraciones de las familias.

4.3 Torneos de Basketball: Los torneos de Basketball son organizados a nivel
multicomunitario, mediante redes de colaboracion de las y los capitanes de cada
equipo.

4.4 Jornadas de salud: son organizadas por enfermeras y doctores en curso,
mediante la comunicacion con el comité.

De manera general la identificacion de categorias y variables de analisis para
cada uno de los ejes, permite resumir el funcionamiento y contextualizacion de la

unidad de riego y el ejido del que forma parte dicha unidad de riego.
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En la transicion de la unidad de riego mediante la construccién de la segunda
etapa de la infraestructura hidraulica, la importancia de los aportes locales es
vital, puesto que un mecanismo de creacion de propiedad garantiza que los
usuarios, tendran un control mas efectivo sobre el desarrollo y la aplicacion de
sus propias normas para la gestion del sistema. Ello implica que la inversion y
participacion de las familias pertenecientes a la unidad de riego tanto en especie,
mano de obra, capital, tiempo y contribuciones econémicas para la rehabilitacién
de la infraestructura hidraulica permitié la definicibn mas clara de acuerdos
comunitarios que formaron la base del marco institucional a nivel local. Desde un
sentido funcionalista “un gobierno nacional puede proveer un sistema de riego en
el sentido de ocuparse de su financiamiento y disefio; mas adelante puede
convenir con los agricultores locales para que produzcan y lo mantengan”
(Ostrom, 1990:79).
Es entonces, que: “los grupos de usuarios generan, conservan y entrelazan
simultaneamente el sistema normativo de asignacion de agua, el sistema
tecnolégico de uso de agua y el sistema de gestidon de agua organizacional,
creando asi propiedades hidricas y conectando funcionalmente los derechos de
agua individuales, derechos colectivos de agua y gestion de sistemas de
infraestructura” (Boelens & Vos, 2014:56).
Por ello los principales acuerdos en cuanto al nuevo disefio de infraestructura
para la distribucion del agua fueron los siguientes:

1. Cada socio tiene acceso a tomar agua del estanque mas cercano, de

acuerdo a la cercania que tiene su parcela.
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2. El tipo de riego, que en un inicio se determiné el riego por goteo, esto
porque no se puede hacer uso de riego rodado, ni por aspersion. No se
puede riego rodado porque las superficies son muy pequehas podria
afectar al vecino en lo que respecta a sus cultivos.

Cabe mencionar que estos arreglos institucionales fueron establecidos durante
el proceso de disefo y construccidn de los depédsitos de almacenamiento. El
siguiente capitulo, busca responder el segundo objetivo de la investigacion
mediante el analisis de la estructura organizacional de la unidad de riego y su
vinculacion con el establecimiento de arreglos institucionales comunitarios para
el acceso, distribucién y manejo del agua.

En los sistemas de riego autogestionados, el establecimiento de derechos y
obligaciones tanto, de forma histérica como actual confiere la implicacion de los
usuarios, convirtiéndose de forma remota en una cuestion de normatividad local.
La cual requiere de un proceso que implica la discusion y negociacion entre los
mismos usuarios, donde se ponen en mesa de negociacion los diferentes
intereses de todos los involucrados, es decir se forma un consenso de acuerdos
y negociaciones a nivel local, donde la situacion de accion se realiza en forma de
asamblea de usuarios. Sin embargo, “las regulaciones, requisitos y limitaciones
de la legislacion nacional, asi como la influencia de las politicas y los actores
externos, pueden tener un papel mas o menos decisivo en estos procesos de
negociacion segun el sistema o el pais” (Beccar et al., 2007: 28).

Lo establecido por (Becccar et al., 2007), en el estudio de caso de la unidad de
riego es visible la existencia de un sistema de normatividad local, donde en un

inicio el establecimiento y negociacién de acuerdos locales confirié6 a los 80
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ejidatarios, sin embargo, con los cambios que se fueron dando en cuanto
organizacion local, asi como factores externos de forma especifica en politicas y
procedimientos burocraticos. El pluralismo legal como eje tedrico en el analisis
del estudio de caso de la unidad de riego Tierra Ociosa permite identificar el
hibrido que se forma dentro de la organizacion de regantes mezclandose el marco

legal junto con el sistema normativo.
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IV. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE RIEGO
TIERRA OCIOSA Y ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL

ACCESO, DISTRIBUCION Y MANEJO DEL AGUA

Este capitulo busca responder el segundo objetivo de la investigacion, el cual
es analizar por qué se establecen y como operan los arreglos institucionales para
el acceso, distribuciéon y manejo del agua por parte de las familias organizadas
en la unidad de riego Tierra Ociosa, en el ejido Galeana, perteneciente al Distrito
de Temporal Tecnificado Margaritas-Comitan. Dicho objetivo sera analizado en
primera instancia mediante la estructura organizacional de la unidad de riego,
buscando presentar la forma en la que se encuentra formada la organizacion de
regantes para la toma de decisiones y establecimiento de arreglos institucionales
en términos de derechos y obligaciones.

En segundo lugar, se establecera el analisis de los arreglos institucionales para
acceso, distribucion y manejo del agua, esto con base al pluralismo legal como
principal eje de analisis en los sistemas de riego donde destaca un hibrido entre
los sistemas legales y no legales ante la concepcion del Estado. Ello depende del
nivel de relaciones y conocimiento de los acuerdos y sentido de pertenencia que
tienen cada uno de los regantes en torno a ello, esto se explicara mediante un

analisis de la red de reconocimiento de arreglos institucionales.
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La organizacion de regantes y la estructura organizacional de la Unidad de

Riego Tierra Ociosa

La importancia del funcionamiento de una organizacion reside en el conocimiento
de su estructura y la complejidad que la caracteriza. El conocimiento de su
estructura permite conocer las funciones que desempefian cada uno de los
miembros pertenecientes a la organizacion de regantes en cada ambito,
involucrandose en procesos de trabajo, toma de decisiones, autoridad e

informacion que impactan en el acceso, distribucion y manejo del agua.

Por ello, resulta importante destacar de manera general la concepcién de una
organizacion, ya que desde dicho punto resulta indispensable hacer referencia a
este para caracterizar la organizacion de regantes, asi como su estructura
organizacional desde una linea organizacional. Para autores clasicos como
Weber (1947), una organizacion es considerada un tipo de fendmeno social,
porque involucran relaciones sociales donde los individuos (miembros)
interactuan dentro de esta misma, incluye a algunas partes de la poblacién donde
se desarrolla el fendmeno (ejido) y también excluye a otras. Establecen niveles
de jerarquia de autoridad y divisidon del trabajo para la realizacion de las funciones
que competen a dicha organizacion.
Dicho de esta forma:

“‘una organizacion es una colectividad con una frontera relativamente

identificable, un orden normativo, niveles de autoridad, sistemas de

comunicaciones y sistemas de coordinacion de membresias; esta

colectividad existe de manera continua en un ambiente y se involucra en
actividades que se relacionan por lo general con un conjunto de metas; las
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actividades tienen resultados para los miembros de la organizacion, la

organizacion misma y la sociedad” (Hall, 1996:33).
Desde el ambito local, el conocimiento sobre el establecimiento de acuerdos y
derechos de agua resulta fundamental, sin embargo, para que dichos acuerdos
propicien el funcionamiento optimo en un sistema de riego es necesario
establecer una figura local que se encargue de verificar el funcionamiento y
cumplimiento de los arreglos institucionales, esa es la funcidn de la organizacién
de regantes. La cual puede definirse como “un grupo de personas quienes por
medio de acciones colectivas persiguen el funcionamiento de su sistema de
riego; para lo que emplean ciertas capacidades, recursos y tiempo, dentro de una
estructura propia y en interaccién con su contexto” (van der Does,1994 en Beccar
et al., 2007:37). Dentro de una organizacién “las estructuras locales de poder
reflejan la competencia inter-organizacional y, de esa manera, los intereses de
los poderosos actores organizacionales” (Hall,1996:9). Al estar presentes
estructuras locales de poder resulta conveniente el conocimiento de las partes
fundamentales que conforman a la organizacién de regantes, puesto que cada
una de estas partes representan el funcionamiento de la organizacién de
regantes dentro de la unidad de riego.
De acuerdo a Mintzberg (2002), el mecanismo de coordinacion'® predominante

dentro de la organizacién es la normalizacion de los procesos de trabajo, puesto

18 Hay cinco mecanismos de control que parecen explicar las formas fundamentales en que las
organizaciones coordinan su trabajo: adaptacion mutua, supervisién directa, normalizacion de los
procesos de trabajo, normalizacién de los resultados del trabajo y normalizacion de las
habilidades del trabajador (Mintzberg, 2002:27).
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que el contenido de cada proceso de trabajo se encuentra especificado o
programado entre los miembros de la unidad de riego Tierra Ociosa. Para la
comprension de la estructura organizativa del estudio de caso es necesario
entender como es que se desarrollan, las partes que la componen y funciones de
cada parte y la relacion existente entre cada una de las funciones desde flujos de
informacion, autoridad, toma de decisiones y procesos de trabajo. En la unidad
de riego se identifican las cinco partes fundamentales de la organizacion'. A
continuacion, se presenta un esquema, en el cual se tipifican las partes
identificadas de la organizacion de regantes, involucrando a los actores

principales de cada una de ellas.

" Una organizacion se compone de cinco partes fundamentales: el nucleo de operaciones, el
apice estratégico, la linea media, la tecnoestructura y el staff de apoyo (ver Mintzberg, 2002).
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llustracion 2. Partes de la organizaciéon de regantes tierra Ociosa

Presidente Tesorero
Secretario
Vocal

Apice
estratégico

Consultorias técnicas
juridicas y econémicas

Comisariado ejidal

Representantes
de cada déposito

Tecnoestructura Staff de apoyo

Linea media

Bombero Regantes

Nucleo de operaciones

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de trabajo de campo julio-

diciembre 2017.
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De manera concreta, el niicleo de operaciones®® compone de manera principal
al bombero (maneja la bomba del pozo) ya que su trabajo se encuentra
directamente relacionado con la extraccion y distribucion del agua para cada uno
de los ocho depodsitos de almacenamiento llamados coloquialmente por los
regantes como estanques. El trabajo realizado por el operario o bombero es:
“dejar abiertas todas las llaves de los estanques antes de ir abrir la bomba
porque si no queda abierto explota la tuberia, tengo que dejar abierto y me
voy a la bomba y lo prendo unos 4 o 5 minutos que calienta donde esta el
cofre de la mera motobomba para que cargue bien, ya después lo prendo
y lo regulo para que quede a llave abierta y quede un tanto de agua, ya
que esta llenando 5 minutos entonces lo voy regulando y lo mando hasta
la zona de riego”(Isabel Pérez, miembro de la unidad de riego Tierra
Ociosa).
De acuerdo al trabajo realizado por el bombero (quién fue capacitado
especificamente para realizar dicha funcion dentro de la organizacion), la
normalizacion del trabajo se da a mayor profundidad, puesto que las funciones
realizadas, (el acceso y distribucion del agua) dentro de la unidad de riego
dependen de que se sigan al pie los procedimientos y reglas de operacion en
sentido técnico, con el fin de producir resultados Optimos en cuanto a la
distribucion del agua y que sea suficiente para todos los regantes. Asi mismo, los
procesos estan normalizados en caso de eventualidades, por ejemplo, cuando
se acaba el agua de dos estanques hay que esperar a que se acabe el agua de

otro para volver a enviar agua desde el pozo hasta la zona de riego. Sin embargo,

el nucleo de operaciones también concierne a los regantes miembros de la

2 E| nucleo de operaciones de la organizacion abarca a aquellos miembros (los operarios) que
realizan el trabajo basico directamente relacionado con la produccién de productos y servicios.
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unidad de riego, quienes son los encargados de la produccion de flor de azucena
y hortalizas principalmente el jitomate.

El apice estratégico” esta compuesto de manera interna por los miembros del
comité de riego, que se encuentra constituido por un presidente, tesorero,
secretario y vocal. Ellos ante los regantes conforman la llamada directiva de la
unidad de riego, su funcion principal es vigilar que los miembros de la unidad de
riego cumplan con los acuerdos establecidos dentro de la organizacion y la
recaudacion de cooperaciones monetarias.

La mayoria de acuerdos y decisiones son tomados a nivel asamblea de socios
ya sean acuerdos de acceso, manejo o distribucién de forma general, es decir,
las decisiones son tomadas de manera horizontal:

“Las decisiones tomadas se exponen en cada una de las asambleas que
se tienen y es conforme a la vision que se tengan los representantes, porque si
los que estamos al frente impulsamos a la gente, la gente dice si le entramos,
pero si desde que estamos aca arriba los desanimamos, la gente dice mejor no...”
(Victor Manuel Pérez, presidente de la Unidad de Riego Tierra Ociosa periodo
2017-2018).

Asi mismo, la directiva de la unidad de riego funge el mecanismo de supervision
directa en el acceso al agua, ya que se encargan de vigilar que la asignacién de
agua y recursos se cumpla de acuerdo a lo establecido por los miembros de la
unidad de riego, se encargan de la emision de tareas y tramites gubernamentales,
resolucidn de conflictos, organizacion de asambleas de socios, asi mismo,

autorizan los dias de regadio en temporada de lluvia para los regantes que tienen

cultivos delicados como el jitomate. En concreto, el comité principal funciona

21 Y . L .
Se ocupa de que la organizaciéon cumpla, efectivamente, con su mision y de que satisfaga los
intereses de las personas que controlan o tienen algun poder sobre la organizacion.
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COmMoO un mecanismo que se encarga de vigilar que la organizacién se desempeiie
debidamente. Sin embargo, también cumple con la funcién de la gestion de las
relaciones de la organizacion con su entorno, esto se ve reflejado en la relacién
que tienen con CONAGUA, eventos de relacion con el municipio de La
Independencia, y eventos con empresas distribuidoras de insumos. Finalmente,
uno de los puntos mas importantes de la directiva o comité de riego es disenar
estrategias para el fortalecimiento y crecimiento de la organizacién, una de ellas
incluye las labores de gestidn de titulos de concesion y ampliacion de la zona de
riego con el fin de fortalecerse como una nueva unidad de riego. Identificando las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que tienen a nivel
organizativo. Impulsando una estrategia que beneficie a todos los productores
como lo es la ampliacién de la zona de riego con la construccion de depdsitos de
almacenamiento que permitan al regante satisfacer su libre demanda de agua y
ahorro de combustible en la motobomba.

La linea media® esta compuesta por dos representantes por depdsito o tanque
de almacenamiento, es decir, cuenta con 16 miembros en total. Este grupo
conforma un pilar estratégico dentro de la organizacién, puesto que su trabajo es
considerado de mando medio, entre sus principales funciones se encuentra la
transferencia de informacion, recaudacion de cuotas, supervision y control de
cada deposito o tanque de almacenamiento. En el caso de la transferencia de
informacion, se da cuando los miembros de la comitiva realizan tramites

gubernamentales, reparaciones o mantenimiento a la infraestructura e incluso

22 . - L . . . N
El apice estratégico esta unido al nucleo de operaciones mediante la cadena de directivos de
la linea media, provistos de autoridad formal.
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preparan alguna asamblea para tomar decisiones, colectivas convocan a los
representantes y comunican los pormenores, ellos tienen a responsabilidad de
informar a los usuarios de cada estanque, ya sea individual o colectivamente
mediante un anuncio ejidal.

Los miembros de la unidad de riego reconocen a sus representantes de cada
depdsito de almacenamiento como los encargados de transmitir la informacion y
dedicarse a las tareas de gestion de limpieza y cuotas correspondientes a cada
estanque del que se abastecen.

En caso de recaudacion de fondos, los representantes tienen el compromiso de
citar a los usuarios del estanque del que son responsables para recabar las
cuotas que previamente se han definido en asambleas ordinarias y también
tienen la responsabilidad de recabar las cuotas por sanciones, en el caso de que
algun usuario no cumpla con lo que le corresponde aportar econémicamente o
en trabajo como la limpieza de los estanques o recoleccion de botes de
agroquimicos y cintas de riego.

El staff de apoyo 23, involucra directamente a las autoridades ejidales, quienes
tienen influencia en la gestion interna de la zona de riego, debido a que en caso
de solicitar permisos o haber alguna anomalia, los afectados tienen que dirigirse
a las autoridades generales del ejido. Ademas, en conflictos de mayor intensidad
las autoridades ejidales tienen las facultades para tomar las medidas necesarias
con base a los acuerdos institucionales establecidos previamente por la

asamblea ejidal.

23, . . L . . o
Unidad especializada cuya funcién consiste en proporcionar un apoyo a la organizacioén fuera
del flujo de trabajo de operaciones.
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La tecnoestructura® dentro de la organizacion no se encuentra de manera fija,
sin embargo, la asociacion de regantes en casos especificos requiere de
consultorias de tipo técnicas, juridicas y econdmicas. Puesto que resulta
conveniente solicitar ese apoyo para asesorias y gestiones de tramites
administrativos que solicitan tanto en temas de corte agrario con SEDATU y
CONAGUA (en el caso de renovacion del titulo de concesién) al igual que las
labores de gestidn con el gobierno municipal para solicitar y recibir apoyos. En
este sentido, para la asociacion de regantes es menos complicado contratar a
profesionales, ya que son especializados en la gestoria de tramites
gubernamentales y permiten reducir la incertidumbre en torno a cada una de las

dimensiones mencionadas anteriormente.

La organizacién de regantes esta definida como una colectividad con el fin de
alcanzar objetivos, el principal es llevar agua hasta la parcela de regadio,
particularmente en una organizacion se “incluyen fronteras relativamente fijas, un
orden normativo, niveles de autoridad un sistema de comunicacion, y un sistema
de incentivos que permite que varios tipos de participantes trabajen juntos en la
consecucion de metas comunes” (Scott, 1964:488 en Hall, 1996:31). Para la
comprension de dichas fronteras resulta conveniente realizar un acercamiento al

funcionamiento interno de la organizacion de manera general, con el fin de

24 , . ' o
Los analistas de control de la tecnoestructura sirven para afianzar la normalizaciéon en la
organizacion.
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identificar las cinco partes de la organizacion que contribuyen a formar su

estructura, mediante un mecanismo de control de normalizacion del trabajo.

Funcionamiento interno de la unidad de riego Tierra Ociosa

Conocer el funcionamiento interno de la unidad de riego Tierra Ociosa, permite

realizar un acercamiento con mayor profundidad sobre las tareas que son

realizadas por parte de cada uno de los miembros que integran las partes de la

organizacion, por ello resulta necesario identificar roles, reglas y procedimientos

que deben seguirse en las seis tareas identificadas por Beccar et al., (2007):

1.

2.

Tareas de regulacidon y autorizacion: Estas tareas se encuentran
definidas en la formulacion, discusion, difusion y sancién de reglas
constitucionales, donde son incluidos procedimientos, obligaciones y
sanciones establecidas por la Ley Agraria (articulos 54, 108, 109,111 y
112) y la Ley de Aguas Nacionales (articulos 58,59,60,61,62,63). Dichos
articulos seran expuestos con mayor profundidad, cuando se hable sobre
el marco normativo en la gestion comunitaria y funcionamiento de la

unidad de riego, en la segunda parte de este capitulo.

Tareas de la gestion operativa del agua: Involucra planificacién y
ejecucion de los derechos de agua, tanto en la operacion de obras
hidraulicas y elaboracién de planeacion en turnos, vigilancia y control del

agua. Hablar de planificacion y ejecucion en derechos del agua incluye el
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involucramiento interno existente por parte de los miembros de la unidad
de riego, desde la eleccion del espacio donde fue establecida la zona de
riego, el cual fue elegido por la cercania a la zona urbana y el uso de tierras
gue no eran cultivadas; la planificacion de los primeros acuerdos en cuanto
al acceso al agua por secciones y tiempos de regadio. Hasta los acuerdos
que actualmente prevalecen dentro de la organizacion, los cuales seran

retomados en la segunda parte de este capitulo.

Tareas de la organizacion interna: Las tareas en las que se ve implicada
la unidad de riego Tierra Ociosa, tienden a ser mas complejas en cuanto
a definicion de objetivos, la toma de decisiones de manera colectiva que
involucran la coordinacion y planificacion de actividades, asi como el
seguimiento a las mismas. Cuando la comitiva principal detecta un
problema convoca a una asamblea extraordinaria, expone la problematica
y las posibles soluciones, los miembros de la unidad de riego determinan
si es necesario ejecutar la solucion mediante decisiones colectivas,
planificando roles y alternativas de control como reglas y sanciones. Tal
fue el caso del manejo de envases de agroquimicos, la problematica
principal, se centro en que los regantes dejaban los botes de agroquimicos
a un costado de las parcelas como basura y en temporada de lluvias
arrastre y obstruccion de los canales de desague de cada parcela. Las
autoridades de la unidad de riego convocaron a una asamblea y decidieron
incorporar dos depadsitos recolectores a las orillas de la zona de riego. Y

en caso de encontrar botes de agroquimicos tirados en las parcelas
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pagarian una sancion monetaria de $50 pesos por incumplimiento, asi
mismo los encargados de dar seguimiento y vigilar que se cumpla son los

representantes de los depdsitos de almacenamiento de agua.

Tareas de (re)construccion de la infraestructura: En cuanto a tareas
relacionadas con la infraestructura, el apice estratégico o bien la comitiva
de la unidad de riego se ha encargado de solicitar una ampliacion a la zona
de riego en infraestructura, solicitando dos depdsitos de almacenamiento
de agua para alcanzar la cobertura del 100% en acceso al agua para los
socios y de esa manera lograr una optimacion de recursos econémicos
por el gasto que genera la extraccion y distribucion del agua por cada

regante que tiene lejos el estanque que le corresponde.

Movilizaciéon y administracion de recursos: Las tareas que conllevan a
la movilizacion de recursos internos como externos, se encuentran
divididas en dos personas de la comitiva, en cuanto a gestion el presidente
de la asociacion es quien se encarga de dichas actividades, mientras que
el tesorero es quien se encarga unicamente de optimizar y resguardar los
recursos financieros ya sea obtenidos por algun apoyo municipal y estatal,
o en efecto por la recaudacion de tipo tributaria dentro de la asociacion de

regantes.

Gestoria externa: En el caso de gestoria externa, como fue mencionado

anteriormente al hablar de la tecnoestructura, una de las tareas mas
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importantes es la busqueda de expertos en la materia, de acuerdo a cada
situacion; ya que dentro de la asociacidén no cuentan con el capital humano

para gestionar y brindar capacitaciones de manera especializada.

A continuacion, es presentado un esquema del funcionamiento interno de la
unidad de riego Tierra Ociosa que resalta de manera general con las tareas que
conforman los elementos estructurales de la organizacion:

Esquema 1. Funcionamiento general de la unidad de riego Tierra Ociosa

Tesorero: ”
; . Secretario
René Hernandez Vocal

Comisariado
ejidal
\ Comité de riego
Autoridades | -
jumdad de riego Tierra Ociosa]

Presidente:

Victor Manuel Pérez Acuerdos

Nivel Comité

60 socios

Sistemas alternativos

Bombero:

Estanques h
Isabel Pérez

Representantes
de cada estanque

P Acuerdos

@ Cada estanque
Nivel estanque tiene sus propias reglas
N

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos en campo Julio, 2017

Internamente la unidad de riego funciona de la siguiente manera: se encuentran
inscritos 60 socios, los cuales hacen uso de uno o mas estanques del total para
la obtencion de agua, cada uno de los 8 estanques cuenta con uno o dos
representantes, estos representantes son el canal de comunicacidn de

informacion y control sobre el acceso al agua para regadio. Los representantes
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también se encargan de verificar y establecer acuerdos internos con los usuarios
de cada uno de los estanques con el fin de tener claro el acceso, el manejo y la
distribucion del agua desde el depdsito de almacenamiento hasta su parcela. El
bombero se encarga de extraer el agua y realizar el trabajo operativo para los
ocho depositos de almacenamiento. Los sistemas hidricos alternativos se
encuentran presentes en pozos y norias, en algunos casos los mismos socios
tienen sus propias norias para abastecer la demanda de agua que generan sus
cultivos.

El comité de riego se encuentra constituido por un presidente, tesorero, secretario
y vocal. La mayoria de acuerdos y decisiones son tomados a nivel asamblea
socios ya sean acuerdos de acceso, manejo o distribucion de forma general, es
decir las decisiones son tomadas de manera horizontal; el comité de riego funge
como principal autoridad dentro de la organizacion. Sin embargo, la principal
figura de autoridad externa a la unidad de riego se encuentra el comisariado
ejidal.

El conocimiento de la estructura organizacional de la unidad de riego permite
comprender la organizacion interna de cada una de las células que constituyen
tanto como organizacién y toma de decisiones. A continuacion, sera presentado
el analisis de los arreglos institucionales para acceso, distribucion y manejo del
agua, esto con base al pluralismo legal como principal eje de analisis dentro de
la unidad de riego, buscando responder por qué se establecen y como operan
los arreglos institucionales para el acceso, distribuciéon y manejo del agua por

parte de las familias organizadas en la unidad de riego Tierra Ociosa.
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Arreglos institucionales para el acceso, distribucion y manejo del agua

dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa

El estudio de la complejidad legal reconoce marcos institucionales y legales
multiples donde, la existencia de estos mismos se escenifica en reglas formales
e informales, practicas y relaciones sociales en lo que involucra a la gestion del
agua. El pluralismo legal y su analisis han permitido identificar tres contribuciones
en estudios de gestion de recursos, en este caso el agua.

Segun Boelens (2004), el pluralismo legal abre la posibilidad de la existencia de
mas de un orden legal dentro de la sociedad. Desde la perspectiva legal
pluralista, el concepto acufiado a la ley no es de uso exclusivo a las leyes
estatales, sino también, se encuentra presente en otras dimensiones
formalizadas e institucionalizadas como parte del orden normativo de la sociedad.
De modo que, las instituciones formales no son las unicas que rigen dentro de la
sociedad, sino también instituciones informales que, aunque no se encuentran
prescritas como las instituciones formales tienden a ser respetadas por un grupo
social.

El caracter dinamico e hibrido de la ley permanece latente, donde “los sistemas
legales en las situaciones legales plurales no solo coexisten sino también
interactuan y son permeables entre si, a tal punto que tales interacciones
producen nuevas formas hibridas de la ley que han incorporado elementos de
dos o mas sistemas legales en una forma totalmente nueva de lo local” (Boelens,
et al., 2004: 168). Dicho caracter hibrido de la ley permite consumar una nueva

dimensién dentro del pluralismo legal, debido a que contribuye a la comprensién
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de situaciones complejas, donde resulta imposible distinguir los elementos
constitutivos, como ejemplo de ello se encuentra la ley estatal y ley
consuetudinaria %°.

Con base a las aportaciones del pluralismo legal, es posible observar que los
actores locales en situaciones de desarrollo no experimentan la ley en sentido
abstracto, sino que adaptan la ley de acuerdo a la situacion que se vive dentro
del grupo. Las instituciones comunitarias son diversas y se encuentran en
constante cambio, esto debido a la complejidad por la que se maneja el sistema
de riego. Clasificarlas en acceso, distribucion y manejo se convierte en forma muy
general, debido a que cada regla tiene un atributo ya sea de origen, informal,
tributario, de retribucion en especie o trabajo. Asi mismo, en términos de acceso,
distribucion manejo de manera legal o formal tienen relacién complementaria.
Dentro de la unidad de riego el pluralismo legal se encuentra presente como el
conjunto de reglas que regulan el funcionamiento y la gestion del agua dentro de
la unidad de riego, por un lado, las reglas formales que constituyen a la Ley de
Aguas Nacionales (LAN) y la Ley Agraria (LA), regulan el acceso al agua de
manera que, el apego a las instituciones formales permite la obtencién del titulo
de concesion para la explotacidon de aguas subterraneas. Mientras que las
instituciones informales permiten el funcionamiento y gestién del agua entre los
regantes de acuerdo a lo establecido por las instituciones formales, a
continuacion, es presentado un esquema que resume lo propuesto por el

pluralismo legal dentro de la unidad de riego Tierra Ociosa, aunque a lo largo de

%> Tiene su origen en la costumbre, en la practica reiterada de ciertas acciones a través del tiempo
por un grupo determinado. Los usos y costumbres de ciertos grupos sociales (UNAM,2016).
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la segunda parte del capitulo se encontrara con mayor detalle la identificacién de
ambas instituciones y el hibrido que conforma la unidad de riego.

Esquema 2. Pluralismo legal en la unidad de riego Tierra Ociosa

Reglas locales de acceso:
Ser ejidatario

Ley Agraria (1992) Cooperacién de ingreso
Articulos: Salida de la asociacién de regantes
52 53 .1 Cooperacién de acuerdo al nimero de
54,108,109,111y 112. . hectargas
Regadio
Reglas locales de
distribucién:
Instituciones Instituciones Ocho estanques de
LR almacenamiento
formales comunitarias

Obtencién de agua
Horarios de riego
Trabajo de bomba principal
Riego por goteo

Ley de Aguas
Nacionales (1992)
Articulos: Reglas loc‘ales de manejo:
58,59,60,61,62,63 Limpieza

Manejo de infraestructura
Manejo de residuos
Usos de los estanques

Fuente: Elaboracion propia con base a (LAN y LA 1992) y trabajo de campo diciembre 2017.

El ambito del orden legal. Reglas de acceso

Dentro de la unidad de riego se encuentran establecidas reglas que permiten el
funcionamiento de esta misma, involucrando reglas formales y acuerdos internos,
en primer punto es necesario rescatar las reglas formales que hay que cumplir
para tener acceso a la constitucion de una unidad de riego, de acuerdo al marco
normativo que exige La Ley Agraria (1992) y la Ley de Aguas Nacionales (1992)
reformada en 2004 y 2008. Por lo que resulta necesario enfatizar que, “las

instituciones entendidas como reglas, normas, leyes y constituciones forman

146



elementos clave para las politicas publicas porque de ellas se derivan las
organizaciones del Estado y del gobierno y las interacciones que éstas
establecen con la sociedad” (Kauffer,2018:38). A continuacién, seran
presentadas cada ley de acuerdo a los estatutos que establecen para acceder a

la obtencidn de un titulo de concesion.

La Ley agraria de (1992) como principal eje de acuerdo a la tenencia de la

tierra de tipo ejidal

En primera instancia, en la seccidon segunda de la Ley Agraria (1992) hace
referencia a las aguas de la figura de propiedad ejidal, en el articulo 52, establece
que el uso o el aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los ejidos
y ejidatarios, ya sea que se trate de tierras comunes o tierras parceladas. Esto
infiere, a que dependiendo el tipo de régimen de propiedad habra acuerdos para
tierras de uso comun, pero también en caso de ser tierras parceladas los
ejidatarios deben apegarse a los acuerdos internos del mismo ejido.

El articulo 53 de dicha ley restringe tanto, en distribucion, servidumbres de uso y
de paso, mantenimiento, tarifas, transmisiones de derechos y aspectos relativos
al uso de volumenes de agua, se encuentran regidos por lo dispuesto a leyes y
marco normativo de la misma ley agraria.

Finalmente, en dicha seccién el articulo 54, es aplicable a la poblacion nucleo de
este estudio de caso, ya que “Los nucleos de poblacién ejidal beneficiados con
aguas correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento

estan obligados a cubrir las tarifas aplicables” (Ley Agraria, 1992:11).
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Para tener acceso al otorgamiento de un titulo de concesion para la explotacion
de un pozo profundo con fines agricolas, los interesados deben constituirse bajo
una sociedad rural. En términos generales el articulo 108 de la Ley Agraria
establece de tipo permisivo que los ejidos pueden constituir uniones, con el
objetivo de coordinar actividades productivas, de asistencia mutua,
comercializadoras y otras que no sean prohibidas por los estatutos que marca la
ley. Cuando un grupo de productores deciden unirse deben considerar los
requisitos que marca el articulo 109 de esta misma ley donde:

“Los estatutos de la unidn deberan contener lo siguiente: denominacion,
domicilio y duracion: objetivos; capital y régimen de responsabilidad; lista de los
miembros y normas para su admision, separacion, exclusion, derechos y
obligaciones; 6rganos de autoridad y vigilancia; normas de su funcionamiento;
ejercicio y balances; fondos, reservas y reparto de utilidades, asi como las
normas para su disolucion y liquidacion” (Ley Agraria,1992:21).

Las figuras juridicas que establece la ley son las siguientes: Union de ejidos o
comunidades, Sociedad de Produccion Rural (SPR), Union de Sociedades de
Produccion Rural (URS) y Asociacion Rural de Interés Colectivo. En el caso de
la unidad de riego Tierra Ociosa, se encuentra constituida bajo el régimen de
Sociedad de Propiedad Rural, por lo que a continuacion se expondran los
estatutos que marca la ley para su constitucién, asi como los motivos por los que
los miembros de la unidad decidieron constituirse bajo esta forma de asociacion.
Segun el articulo 111 de dicha ley, los productores rurales podran constituir

sociedades de produccidn rural, estas sociedades tendran personalidad juridica

y deben constituirse con un minimo de dos socios.
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En el caso de la razén social % sera formada de manera libre y al emplearse ira
seguida de las palabras “Sociedad de Produccion Rural’” o SPR, asi como el
régimen de responsabilidad adoptado ya sea ilimitada, limitada o suplementada.
La unidad de riego Tierra Ociosa, fue constituida bajo el régimen de
responsabilidad ilimitada, ello por los requisitos y estatutos que incluyen este
régimen: “Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno de sus
socios responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera solidaria...”
(Ley Agraria, 1992:22)

El apego a los articulos 108 y 109 para la constitucion de la sociedad permitio la
creacion de la sociedad de produccion rural. Asi mismo el acta constitutiva de la
sociedad fue inscrita en el Registro Publico de Crédito Rural o en el Publico de
Comercio.

En el articulo 112 de la presente ley establece uno de los principales acuerdos
de tipo legal, en el que “Los derechos de los socios de la sociedad seran
transmisibles con el consentimiento de la asamblea. Cuando la sociedad tenga
obligaciones con alguna institucion financiera se requerira ademas la autorizacion
de ésta” (Ley Agraria, 1992:22). En dicho sentido, la asamblea general de socios
es quien tiene las facultades para determinar la transmision de derechos, por lo
tanto, la asamblea esta definida legalmente como la instancia principal de toma
de decisiones. Finalmente, los miembros de Tierra Ociosa decidieron

incorporarse al régimen de responsabilidad ilimitada por cuestiones financieras,

26 . T
Nombre con el que se constituye una empresa y que aparece como tal en el documento publico
o privado de constitucion o en los documentos posteriores que la reforman.
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ya que la ley en el caso de las sociedades constituidas bajo responsabilidad

1>” de la

ilimitada no requiere de aportacion inicial para constituir el capital socia
sociedad. La presente ley proporciona los estatutos legales para la constitucion
de una Sociedad de Produccion Rural (SPR), la cual es la figura juridica por la
que deben estar constituidos los miembros de una unidad de riego para la
obtencion de un titulo de concesion. Dentro de esta figura juridica son incluidos
mas tramites que involucran a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para

la validacion del nombre de la sociedad y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) con fines fiscales.

Ley de Aguas Nacionales y el otorgamiento de concesiones para unidades
de riego

En términos del acceso a los recursos hidricos en materia legal la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), establece los siguientes estatutos para la obtencién de un
titulo de concesion:

En el articulo 58; los productores rurales se podran asociar entre si libremente
para constituir personas morales, con objetivo de integrar sistemas que permitan
proporcionar servicios de riego agricola a diversos usuarios, para lo cual
constituiran unidades de riego en los términos de esta Seccion. Este articulo
sustenta lo establecido en la Ley Agraria para la obtencion de recursos hidricos,
es decir, ambas leyes se complementan para condicionar los servicios de riego

agricola.

27 . : . .
Valor de los bienes o el dinero que los socios aportan a una empresa sin derecho de

devolucion.
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Por lo que el articulo 59 establece, que las personas fisicas 0 morales podran
conformar una persona moral y constituir una unidad de riego que tenga por
objeto:

I. Construir y operar su propia infraestructura para prestar el servicio de riego a
sus miembros

Il. Construir obras de infraestructura de riego en coinversion con recursos
publicos federales, estatales y municipales y hacerse cargo de su operacion,
conservacion y mantenimiento para prestar el servicio de riego a sus miembros
lll. Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura publica federal para
irrigacion, cuyo uso o aprovechamiento hayan solicitado en concesion a "la
Comision" a través del Organismo de Cuenca que corresponda. Esto tomando
como base la figura juridica que establece la Ley Agraria y estableciendo los
objetivos primarios y legales de la unidad de riego (Ley de Aguas Nacionales,
1992).

El articulo 60 de la presente ley, establece que el titulo de concesion de aguas
nacionales que otorgue el Organismo de Cuenca competente a las unidades de
riego se incorporara el permiso de construccion respectivo y, en su caso, la
concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de los bienes publicos a
los que se refiere el Articulo 113 de la presente Ley (LAN,1992).

El articulo 61, involucra términos econdmicos puesto que enuncia que, en el
supuesto a que se refiere la fraccion Il del Articulo 59 de la presente Ley, las
personas morales estaran obligadas a pagar la parte recuperable de la inversion
federal conforme a la Ley y a otorgar las garantias que se establezcan para su
cumplimiento. Sin embargo, en el caso de la unidad de riego Tierra Ociosa, no
cumplieron con el pago de la parte recuperable de dicha inversion, puesto que
los miembros fundadores de dicha unidad acordaron proporcionar la mano de

obra para el montaje de la infraestructura junto con los materiales de

construccion.
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En el articulo 62, retoma que en los supuestos a que se refieren las fracciones Il
y Il del Articulo 59 de la presente Ley, el 6rgano directivo de las personas
morales propondré a la asamblea general el reglamento de operacién y el monto
de las cuotas de autosuficiencia que se requieran. En ese sentido, la LAN
reconoce a la asamblea general como organismo autdonomo capaz de generar su
reglamento general, asi como sus sanciones y cuotas economicas. Dicho articulo
es de vital importancia, puesto que proporciona algunos puntos que constituyen
al pluralismo legal ya que proporciona las bases para la creacion del marco
normativo de manera interna dentro de la unidad de riego y de esta forma otorgar
las facultades a los regantes de establecer sus derechos y obligaciones en cuanto
al acceso, distribucion y manejo del agua. Segun los fundadores de la unidad de
riego, argumentan que, al registrar la concesion ante el Registro Publico de
Crédito Rural, les hicieron hincapié de ese punto en el que las decisiones
correspondian a los miembros de la sociedad y ellos respondian financieramente
en cuanto a sus obligaciones como persona moral.

Finalmente, en el articulo 63, indica que las unidades de riego que asi lo
convengan podran integrar un distrito de riego. Independientemente de lo
anterior, las unidades de riego se podran asociar libremente entre si, para los
efectos del Articulo 14 de la presente Ley. Es decir, si dos o0 mas unidades de
riego desean constituir un distrito de riego pueden hacerlo siempre y cuando se
apeguen a los estatutos que indica el articulo 14.

Ambas leyes se encuentran relacionadas de acuerdo a cada ambito de manera
legal o formal en términos generales para regular el acceso al agua; es decir, en

este punto el marco legal se coordina con las estructuras normativas (acuerdos
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informales) establecidas por los regantes. Sin embargo, dentro de la unidad de
riego los acuerdos informales constituyen un papel importante ya que son los que
rigen el comportamiento y funcionamiento interno de la unidad de riego.

Esto permite la categorizacion de los acuerdos internos, en acceso, manejo y
distribucion, asi mismo, se identificO que cada acuerdo tiene una razon de ser,
que involucra una regla, actores principales, el atributo que lo caracteriza, las
obligaciones que el miembro adquiere y los limites que incluye a cada acuerdo
interno o regla.

Cabe mencionar que el pluralismo legal se encuentra dentro del estudio de caso
presente de acuerdo a una de las contribuciones que sefala Boelens (2004),
puesto que el pluralismo legal abre la posibilidad de la existencia de mas de un
orden legal dentro del ejido Galeana, incorporando a la asociacion de regantes
de la unidad de riego Tierra Ociosa. Es decir, la unidad de riego se encuentra
dentro de un sistema de tenencia de la tierra de tipo ejidal, dentro de ese ejido se
encuentran varios comités como el comité de salud, escolar, agua potable y el
comité de riego (unidad de riego Tierra Ociosa), para el caso de la unidad de
riego tiene un nivel de autonomia puesto que no depende de los demas comités
instaurados dentro del ejido y se rige bajo sus propias reglas para normar y
regular el acceso, manejo y distribucion del agua. Esta razon también involucra
la tercera contribucion del pluralismo legal, donde “los sistemas legales en las
situaciones legales plurales no solo coexisten sino también interactuan y son
permeables entre si, a tal punto que tales interacciones producen nuevas formas
hibridas de la ley que han incorporado elementos de dos o0 mas sistemas legales

en una forma totalmente nueva de lo local” (Boelens, et al., 2004: 168). Donde se
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involucra la Ley de Aguas Nacionales, frente al sistema normativo instaurado por
los regantes, sin embargo, el sistema normativo de los regantes se encuentra

estructurado mediante lo establecido por las leyes formales.

A continuacion, se presentaran las reglas de acceso, distribucion y manejo de la
unidad de riego, cabe mencionar que clasificar las reglas en acceso, distribucion
y manejo resulta de una manera muy general, ya que cada regla ha sido
establecida por los regantes siguiendo una razén de ser y tiene un atributo que
la diferencia de las demas reglas y derechos de agua en el riego comunitario.
Estos atributos pueden ser de origen, de tipo monetario, de control, de forma
estratégica, operativos (términos de infraestructura o distribuciéon del agua), el
comprender la complejidad de los acuerdos locales inmersos en un contexto de
pluralismo legal, las instituciones comunitarias figuran como una construccién

social compleja y diversa.

Reglas locales de acceso, distribucion y manejo del agua en el riego
comunitario

Los sistemas de riego a pequefa escala se han constituido por grupos de
usuarios, estos usuarios se encuentran organizados con el fin de gestionar el
sistema de riego del que hacen uso mediante el control de forma colectiva y con
normas propias de acuerdo al tiempo y espacio en el que se desarrollen las
reglas. Dichas reglas son dinamicas, es decir, se encuentran cambiando

constantemente dependiendo de la situacidn especifica en la que se apliquen,
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esta serie de elementos de tipo cognitivo influyen en el funcionamiento de la
unidad de riego, puesto que los principios de autogestion permiten la definicion
de roles, reglas y derechos de manera local; ademas son apegados a los usos y
costumbres del sistema en el que se encuentra inmersa la unidad de riego.

Los derechos del agua en el riego comunitario influyen en la distribucién del agua,
mantenimiento de la infraestructura de riego, establecimiento del marco
regulatorio, actividades en torno al sistema de riego, asi como la responsabilidad
de resolucion de conflictos. De manera especifica lo esencial en la gestion de un
sistema de riego es la clara definicion de derechos del agua con apoyo de un
sistema normativo fuerte con la capacidad de sustentar tanto acciones como
decisiones colectivas de la organizacion de regantes. También, es necesario
reconocer que todas las actividades y la generacion de recursos necesarios para
el funcionamiento y manutencién de la unidad de riego deben ser asumidos por
los regantes. Cabe mencionar que el derecho al agua dentro de una comunidad,
se da principalmente por ser miembro de la comunidad local, dotacién o herencia
de tierras, asi como la participacion en la construccion y mejoramiento de la

infraestructura hidraulica.
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Reglas locales de acceso

1. Ser €jidatario de Galeana, municipio de La Independencia, Chiapas:
El ser ejidatario del ejido involucra a los ejidatarios varones, condicionados por
un atributo de origen, es decir, haber nacido en el ejido y ser de las familias
fundadoras del ejido, asi mismo la persona que desea incorporarse debe ser
vardn y poseer tierras. Estos requisitos de origen le dan al ejidatario varon la
oportunidad de pertenecer a la asociacion de regantes con el derecho al
involucramiento de toma de decisiones colectivas, asi mismo, le confiere
obligaciones que deben cumplir; de manera general es la asistencia a las
asambleas comunitarias y el apego al sistema normativo local. Finalmente, esta
primera regla tiene limitantes y restricciones, ya que en caso de no ser ejidatario
o ser avecindado no podra integrarse al grupo, asi mismo, en caso de ser mujer
y poseer tierras para el riego no podra incorporarse ya que solamente los varones
tienen la posibilidad de pertenecer al sistema. “La residencia en la region es una
exigencia para mantener el reconocimiento social de la familia nuclear y sus
relaciones con la demas parentela. Este es el resorte identitario para acceder a
los medios de produccién” (Tomé y Fabregas, 1990:10-71 en Lisbona, 2005:181).
En el caso de la unidad de riego, residir en el ejido es una obligacion de tipo
permanente, puesto que ello permite un mayor flujo de informacion sobre asuntos
relacionados y sobre todo fortalece los lazos del sentido de pertenencia a la
unidad de riego. El derecho a la participacion en la toma de decisiones sobre la

gestion del sistema, tanto en inclusidn y exclusion de usuarios, asi como
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modificaciones en la infraestructura hidraulica, es fundamental para alcanzar una
buena gestion del agua por parte de los usuarios.
2. Cooperacion de ingreso:
La regla de cooperacidon de ingreso involucra al ejidatario que desee ingresar,
cumpliendo efectivamente la primera regla establecida, esta regla tiene una
cualidad de tipo tributaria, donde se tiene que pagar la cantidad de $1800 MXN
por concepto de ingreso, esta cooperacion regula la accién de la obtencion de
costos y beneficios, pero también de incorporacidn o ingreso, puesto que el
regante obtiene derechos para hacer uso de la infraestructura hidraulica en
primer nivel haciendo uso de los depdsitos de almacenamiento y red hidraulica.
Como principal limitante involucra a los socios fundadores, ellos entran sin pagar
puesto, que iniciaron con el sistema de riego desde su creacion y se considera
gue cooperaron con lo indispensable.
3. Salida de la asociacion de regantes:

Un miembro, al salir de la asociacion de regantes pierde sus derechos de agua,
aunque puede seguir cultivando su parcela, pero no puede hacer uso del sistema
de riego. Por lo tanto, para volver a integrarse debe pagar su cooperacion de
ingreso, de manera puntual restringe y controla la entrada y salida de regantes
para facilitar la aplicacion del resto del sistema normativo. Dicha regla tiene la
excepcion para socios fundadores, ellos pueden entrar y salir cuando quieran.
Regularmente las salidas se deben a factores economicos, climatologicos y
productivos. Como el bajo precio de venta de los productos y el alto costo de
insumos, las fuertes lluvias o el calor extremo. Esta regla en cuanto a salida de

la asociacidn de regantes, también le concede un derecho al socio principal, este
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puede transferir, es decir, rentar, prestar o vender siempre y cuando sea a uno
de los socios de la unidad de riego o un ejidatario que no cuente con tierras para
trabajar. Ello permite que se lleve a cabo una redistribuciéon de derechos de
acuerdo a relaciones socioecondmicas dentro de un mismo espacio, incluyendo
a actores con potencial de produccion, puesto que, se apegan bajo los principios
de las reglas locales de la organizacion.

4. Cooperacion de acuerdo al numero de hectareas registradas para el

ano o para ciclo agricola:

Esta regla involucra a todos los miembros de la asociacion de regantes, donde
un usuario puede registrar el numero de hectareas que desee, pagando como
rango $300 por hectarea durante cada periodo agricola, donde normalmente son
tres periodos. Regularmente los miembros registran desde 1/8 de hectarea
(conocido por los ejidatarios como un cuartillo) hasta 5 hectareas por socio. Dicha
regla es una de las mas controladas tanto por la comitiva y regantes, ya que en
primera instancia la comitiva durante el periodo de inicio de actividades debe
medir la superficie destinada al regadio por parte de cada miembro, por lo tanto,
requiere de un trabajo en conjunto por ambas partes y compromiso de honestidad
y dar de alta en el registro el numero de hectareas que trabajaran. En caso de no
cumplirse y no registrar el numero real de hectareas deberan pagar la cuota
correspondiente a la superficie regada, asi como la cuota que corresponde como
sancion $500 MXN y no podran hacer uso del sistema de riego. Asi mismo, este
derecho refleja una situacién importante, dado que en este derecho al agua se
refleja cierta relacion de poder. De acuerdo a Boelens (2004), en los sectores

donde se refleja mayor diferencia socioecondmica o incluso, mayor variacion
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entre los socios, el contenido y la distribucion de los derechos de agua reflejan
desigualdades, puesto quien tiene mayor superficie de tierras, hace mayor uso
de agua, dejando sin agua o con poca agua para regar a quien tiene poca parcela.
También se visibiliza la existencia de dichas desigualdades, dado que quien tiene
menor superficie de tierras cultivadas en aspectos informativos recibe
informacion a medias, es notoria la existencia de una brecha de informacion.
5. Regadio:

La regla referente al regadio involucra nuevamente a todos los regantes y es de
tipo limitante, puesto que de manera general establece que pueden regar y hacer
uso del sistema de riego todos los regantes, siempre y cuando cumplan con las
anteriores reglas para el acceso, asi como, estar al corriente con todos sus pagos
y cuotas. Su limitante es que, en caso de no cubrir sus pagos, no pueden acceder
al regadio.

Hasta este punto es visible, que los acuerdos para el acceso van ligados unos a
otros tomando en cuenta las caracteristicas y limitaciones de cada regla. Hablar
de derechos de agua para riego, involucra dos categorias, los derechos de agua
colectivos y los derechos de agua individuales, es importante resaltar la
diferencia entre ellos puesto que cada tipo tiene atributos que permiten analizar
los derechos de forma especifica. Dentro de la unidad de riego los derechos de
agua individuales tienen mayor presencia, puesto que existen los derechos
dentro de cada sistema, los cuales “establecen las relaciones de acceso al agua
entre los diferentes usuarios y sus respectivos derechos y obligaciones” (Beccar

et al., 2007: 24).
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Reglas locales para la distribucién

Las reglas locales de distribucion involucran de manera puntual derechos
individuales que basicamente se encuentran concentrados en cuestiones
operativas, que segun Beccar (2007) es el uso de una parte del flujo de agua y
el uso de la infraestructura. Palerm (1997), argumenta que las reglas y términos
de distribucion hacen referencia al estudio de la toma de decisiones en cuanto a
la distribucion del agua, por ejemplo, las personas encargadas de la ejecucion de
dicha distribucion, de forma especifica en la normatividad en cuanto a tiempo y
turnos para la distribucion del agua, manejo de escasez de agua, manejo de
sistemas de almacenamiento y derivacién en pequenas dimensiones. En la

unidad de riego Tierra Ociosa las reglas de distribucion son las siguientes:

1. Trabajo de la bomba principal:
El trabajo de la bomba principal involucra principalmente al bombero y a los
miembros de la asociacion de regantes, bajo un atributo de tipo operativo e
informativo, puesto que tiene que seguirse a pie de la letra la normalizacién de
actividades establecidas previamente, para ello los regantes son informados
previamente sobre los horarios de inicio de operaciones, el cual es que el trabajo
de regadio empieza a las 6 am, por lo tanto durante una jornada de trabajo se
tienen que verificar que los depdsitos de almacenamiento se encuentren llenos,
en caso de estar vacios 2.5 estanques puede ponerse a funcionar la bomba

principal, de lo contrario se tiene que esperar a vaciarse la cantidad estipulada.
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2. Estanques de almacenamiento:
Dentro de la infraestructura hidraulica se encuentran ocho estanques de
almacenamiento, cada uno tiene la capacidad de 30,000 litros de agua. De
manera puntual, esta regla es de tipo informativa y técnica, puesto que cada
regante puede hacer uso de los estanques mas cercanos a su parcela, con la
obligacion de mantener limpio el depdsito de agua de donde se abastece, dentro
de esta regla se encuentra de manera implicita otro acuerdo local, que involucra
el control del depdsito, conjuntandose una regla de distribucion y otra de manejo.

3. Obtencién del agua:
Al definir la regla principal para los depdsitos de almacenamiento, la obtencion
del agua se convierte en una regla de tipo estratégica, donde cada regante puede
obtener el agua del estanque que mas le convenga y se encuentre mas cerca de
su parcela. Como obligacién principal tiene que mantener limpio el deposito, esto
con el fin de no afectar al comparfiero que hace uso del agua. Sin embargo, la
obtencion del agua tiene una restriccion muy peculiar ya que los regantes que
hacen uso del depdsito mas cercano a su parcela, en caso de estar vacio el
estanque de donde obtienen agua, no pueden tomar de otro del que no hagan
uso o no colaboren para mantenerlo limpio, es decir, solamente pueden hacer

uso del estanque asignado.

4. Riego por goteo:
La técnica de riego utilizada es por goteo, esta modalidad fue definida por los

regantes de manera estratégica y analizando el tipo de suelo, asi como los
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beneficios que este tiene de manera técnica y organizativa. Ello se debe a que el
riego por goteo optimiza el uso del agua; el agua es distribuida por el campo
mediante una cinta de conductos perforados instalados por toda la superficie o
ligeramente enterrados, casi en contacto con las raices de la planta. Este sistema
reduce enormemente las pérdidas por evaporacion e infiltracion. Los regantes
sefalan de manera especifica, que tanto el riego por aspersion y riego de tipo
rodado no son técnicamente viables, porque afectaria a los cultivos de los
companeros, asi mismo el gasto de agua es mayor y la gran mayoria de socios
cultivan un cuartillo de hectarea, entonces la superficie cultivada es pequefia y
no haria rendir el agua.
5. Horarios de riego:

Los horarios de riego son de gran importancia en la distribucién de agua, los
regantes se ven implicados de manera directa y la extraccion de agua de un
regante tiene efectos en el regadio del otro regante. Es entonces, esta regla fue
establecida a manera de obtener control, como cada regante obtiene agua del
depdsito mas cercano no existe un limite de horarios de riego, puesto que un
usuario puede obtener agua a cualquier hora, siempre y cuando haya agua
disponible, cada usuario esta obligado a recoger su manguera y motobomba al
terminar de regar. Sin embargo, la regla en cuanto los horarios de regadio debe
ser mas firme ya que de ello depende el funcionamiento del resto de las reglas
puesto que los usuarios se rigen bajo el refran “el que madruga Dios lo ayuda”,
esto indica que quien llega primero a regar tiene mayor disponibilidad de agua,

mientras que los que no alcanzan agua tienen que esperar a que se vacien los
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demas estanques para poder pedir encender la bomba o en su defecto regar
hasta el siguiente dia de riego.

Los acuerdos de distribucion se encuentran ligados con el proceso de
normalizacion del trabajo, donde se involucran las partes de la organizacion en
lo que confieren aspectos técnicos con el fin de lograr una optimizacion del
trabajo, asi como la importancia del grado de conocimiento previo de manejo de
agricultura de regadio y el grado de manejo de sistema de riego a nivel
comunidad. Aqui destaca el nivel de adaptacion técnico y social para mantener
la continuidad del funcionamiento del sistema hidraulico ya que la unidad de riego
no funciona si las reglas de distribucion en sentido técnico y social no son

cumplidas.

Reglas locales para el manejo

Las organizaciones de regantes se basan en experiencias de cooperacion, lo que
responde en funcion de mayor numero de estas mismas; “la organizacion de
regantes se refuerza con su propio mecanismo obligatorio de interdependencia:
un usuario solo no puede construir o mantener una infraestructura para conducir
el agua de una fuente lejana a sus terrenos, por lo que siempre depende de la
cooperacion con otros” (Beccar et al., 2007:39). Las reglas locales de manejo del
agua, se encuentran presentes en menor intensidad, sin embargo, una de las
reglas de manejo del agua que son mas reconocidas por los regantes, esta es el

mantenimiento y limpieza de los depdsitos, esto se debe al proceso de
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normalizacion del trabajo y los niveles de organizacion dentro de la organizacién.

A continuacion, se presentan dichas reglas:

1. Limpieza al inicio de temporada de regadio:
La limpieza de los depdsitos de almacenamiento es una de las reglas
mayormente identificadas por la comunidad de regantes, que constituye un
atributo en esencia de control, puesto que identifican la limpieza y el compromiso
de mantener limpio cada estanque, asi mismo la obligacién de limpiarlo cada que
se acumula “ropa vieja” (capa verde de moho). Esta regla involucra a todos los
grupos de regantes que se benefician de los ocho depdsitos de almacenamiento,
en caso de no limpiar el estanque como primera medida es no distribuir agua al
estanque sucio y pagar una multa de $50 MXN por usuario. Asi mismo el no
limpiar el estanque afecta a los demas usuarios, esto por la cuestion de la regla
de distribucién principal y asi evitar dafos en la tuberia principal y la bomba. Cabe
mencionar que la limpieza se debe realizar de manera constante cada que resulte
necesario ya que no solamente los estanques se ensucian de moho, sino también
de tierra o incluso de botes de agroquimicos.
2. Manejo de infraestructura hidraulica:

La infraestructura involucra directamente al bombero y a los funcionarios de la
mesa directiva. Esta regla se encuentra impuesta de manera estratégica e
informativa (dicha regla no fue definida colectivamente, ya que hace hincapié a
lo establecido por los ingenieros de CONAGUA), puesto que involucra el correcto
manejo de la infraestructura con el fin de cerrar las compuertas para abrir la

bomba. Obligatoriamente deben estar vacios la mayoria de los estanques para
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poder abrir la bomba, ello con el fin de evitar que se rompa la tuberia. Dicha regla
fue definida con el objetivo de informar a los regantes sobre el manejo de la
infraestructura, ya que de esta forma los regantes se informan y evitan pedir que

se abra la bomba para poder regar y asi evitar tensiones.

3. Manejo de residuos:
El manejo de residuos es una regla relativamente nueva, donde involucra
caracteristicas de seguridad y control. Esto se debe a que los desechos de los
agroquimicos utilizados no se manejaban correctamente, ya que era frecuente
encontrar los envases alrededor de las parcelas, en el canal de desague e incluso
dentro de los tanques de almacenamiento. Para hacer frente a esta problematica,
se estipuld que los envases de agroquimicos no deben estar cerca de los
estanques, a fin de mantenerlos limpios, un estanque debe estar libre de envases
y estos mismos deben ser depositados en los contenedores localizados a orillas

de la zona de riego.

4. Usos de los estanques:

Un estanque o depdsito de almacenamiento tiene un solo fin, sin embargo, la
creacion de esta regla como parte de la asociacion de regantes es de mucha
importancia, puesto que, involucra un atributo de seguridad, donde se encuentran
implicados todos los regantes, asi como sus familias. Puesto que solamente
pueden usar el depdsito de almacenamiento para el regadio, no se puede realizar

alguna otra actividad como nadar, echarse clavados o bafiarse. Cada miembro
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tiene la obligacion de vigilar el uso exclusivo del estanque sin importar que sea o

no del que se abastece agua.

Las reglas de manejo establecidas tienen cualidades de control, limpieza y
seguridad, las cuales complementan a las reglas de acceso y distribucion. El
conjunto de los tres tipos de reglas tiene una razon de ser y se encuentran ligadas
unas con otras, ello permite el funcionamiento de la unidad de riego. De manera
puntual a continuacion son presentadas tres tablas que sintetizan la informacién

(Ver tablas 3,4y 5).
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Tabla 3. Reglas locales para el acceso al agua

Regla Actores Atributo Descripcion | Obligaciones | Limites
Ser ejidatario | Ejidatarios Origen Pertenecer a | Asistir a las En caso de
de Galeana varones la asociacion | asambleas no ser
de regantes y | comunitarias | ejidatario o
tomar ser
decisiones de avecindado
manera no podra
colectiva integrar el
grupo.
Restriccion
de género.
Cooperacion | Cada Incorporacion | Obtencién de | Pagar $1800 | Socios
de ingreso persona Tributario derechos de fundadores
que desee uso de no deben
integrarse y estanques y pagar
que sea agua
ejidatario
Salida de la Miembros Incorporacion | Pérdida de Al salir de la Socios
asociacion de la Tributario derechos asociacion fundadores
de regantes asociacion comunitarios | para volver a
integrarse
debe pagar
nuevamente
la
cooperacion
de ingreso.
Cooperaciéon | Miembros Tributario Uso de Medir cada No dar de
de acuerdo dela estanques y inicio de afio alta las
al nimero de | asociacién agua. y cooperar hectareas
hectareas de regantes con base al destinadas
registradas namero de al uso del
para el afio. hectareas. agua genera
cuota de
castigo.
Regadio Miembros Limite Pueden regar | Estar al Al no estar
dela y hacer uso corriente con | al corriente
asociacion del sistema sSus pagos y con las
de regantes de riego que sean cuotas no
socios podran
ejidatarios regar

Fuente: Elaboracion propia con base a testimonios recabados
en campo durante julio-diciembre 2017.
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Tabla 4. Reglas locales para la distribuciéon del agua

Regla Actores Atributo Descripcion | Obligaciones | Limites
Ocho estanques | Miembros | Informativo | Hacer uso de | Mantener N/A
de de la Técnica los limpio el
almacenamiento | asociacion estanques estanque del
capacidad de de mas que se
30,000.00 litros. regantes cercanos a abastece
su parcela agua
Obtencion de Miembros | Estratégico | Un socio Mantener N/A
agua de la puede limpio el
asociacion agarrar agua | estanque del
de del estanque | que se
regantes donde mas le | abastece
convengay agua
lo tenga mas
cerca.
Horarios de riego | Miembros | Control No hay limite | Al terminar de | N/A
dela en horarios regar cada
asociacion de riego, socio debe
de pueden ser a | recoger su
regantes cualquier manguera y
hora, moto bomba
siempre y
cuando haya
agua
disponible.
Trabajo de Bombero y | Operativo e | En dia de Verificar que En caso de
bomba principal miembros | Informativo | riego la se no estar
dela bomba encuentren llenos todos,
asociacion principal se llenos los para
de empieza a estanques abastecer
regantes trabajar a las nuevamente
6 am deben
encontrarse
vacios 2.5
estanques
Riego por goteo | Miembros | Estratégico | Mayor No afectarel | N/A
dela optimizacion | cultivo del
asociacion del uso del vecino
de agua
regantes

Fuente: Elaboracion propia con base a testimonios recabados en campo durante julio-diciembre

2017.
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Tabla 5. Reglas locales para el manejo del agua

Regla Actores Atributo Descripcion Obligaciones | Limites
Limpieza Miembros Control Mantener Limpieza No se
de la limpios los cada que se distribuira
asociacion estanques. acumula agua.
de regantes “‘ropa vieja”
Manejo de Bombero, Estratégico | Se cierran Tienen que Puede
infraestructura mesa e compuertas estar vacios reventarse
directiva y informativo tres la tuberia.
miembros estanques
de la para que se
asociacion abrala
bomba
Manejo de Miembros Seguridad No dejar Mantener N/A
residuos de la Control envases de limpios los
asociacion agroquimicos | estanquesy
de regantes cerca de los colocar los
estanques. botes en el
depdsito de
envases
Usos de los Miembros Seguridad No se pueden | Vigilar que Uso
estanques dela bafar en los nadie haga exclusivo
asociacion estanques ni uso indebido para riego
de regantes echarse de los
y clavados. estanques.
comunidad
en general

Fuente: Elaboracion propia con base a testimonios recabados en campo durante julio-diciembre
2017.

De acuerdo a las reglas presentadas anteriormente, en un sistema de riego,
segun (Beccar et al., 2007) los derechos de agua son definidos con base a cinco
aspectos esenciales, mismos que han sido identificados en el establecimiento de
reglas de acceso, distribucién y manejo:

1) Los usuarios que cuentan con el derecho tanto como al uso de agua, como a
la infraestructura de riego, siempre y cuando cumplan con lo establecido en tema
de acceso, que va mas alla de una cuestiéon normativa, es una cuestion ideoldgica
y de origen. Reconociendo sus raices y el sistema tradicional por el que se ha

regido el ejido desde su fundacion.
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2) Las condiciones y criterios para la obtencion de los derechos, especificamente
los socios de la unidad de riego reconocen derechos y obligaciones, de manera
puntual el control de limpieza, infraestructura y cooperaciones monetarias.

3) La definicion de roles y como cada regante tienen permitido usar agua e
infraestructura. Los regantes reconocen los roles que tiene cada parte de la
organizacion, comenzando por el nucleo de operaciones que lo conforman el
bombero y ellos como regantes, la linea media que son los representantes de
cada estanque y sus funciones, hasta el apice estratégico que son los miembros
de la comitiva, sin olvidar, aunque sean un grupo externo, deben de cumplir con
sus obligaciones como ejidatarios.

4) Los lineamientos que debe cumplir cada usuario para conservar sus derechos,
en este sentido cada socio debe cumplir al pie de la letra los acuerdos
comunitarios de acceso para conservar su derecho.

5) La participacion de cada usuario en la toma de decisiones sobre el sistema,
aunque las estrategias son formuladas por la comitiva de la sociedad, siempre
las decisiones son tomadas considerando a todos los miembros de la asociacion,
puesto que se definen de manera horizontal mediante asambleas comunitarias.

Aunque la disponibilidad de agua es demasiada para los 60 miembros de la
unidad de riego, no existen reglas mas estrictas en cuanto a la distribucion, sin
embargo, los regantes tienen bien claro que no debe haber gasto de agua, ya
que, si un miembro desperdicia agua, afecta al otro de manera directa o indirecta,
a corto o largo plazo.

Cuando los usuarios definen claramente los derechos de agua, asi como sus

obligaciones, permiten que la gestion del sistema sea fuerte, donde reglas y
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acuerdos bien establecidos contribuyen a una gestion exitosa, esto significa, que
cada regante pueda tener bien definido lo que tiene que hacer y cumplir para que
el sistema de riego funcione de una forma correcta y recibir el agua necesaria
para su objetivo principal, el abastecimiento de agua para su cultivo, en Tierra
Ociosa el sistema normativo es fuerte y dinamico, por ello los acuerdos
comunitarios no se encuentran escritos, ya que pueden cambiar de acuerdo a las
necesidades presentadas, sin embargo, en la organizacion la palabra vale, cada
regante tiene capacidad de agencia para la toma de decisiones, apegandose a

la tradicidn comunitaria.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion de manera general buscé conocer y analizar las
practicas organizativas estructuradas en instituciones comunitarias para la
pequefa irrigacion, dichas practicas han tenido cambios (lo cual permite ver la
existencia del pluralismo legal, como un ente dinamico y cambiante) desde la
implementacion de la primera etapa del sistema de riego, donde los tiempos de
regadio estaban delimitados, puesto que no habia la infraestructura adecuada
para satisfacer las necesidades de cada socio de manera productiva y
organizacional. A partir de la implementacion de la segunda etapa del sistema de
riego, se han logrado establecer de una manera mas flexible los acuerdos
comunitarios. Es visible una gestion que ha sido estructurada de manera
sistémica, normalizando los procesos de trabajo mediante la definicion de roles y
objetivos.
Cada uno de los capitulos de este trabajo han permitido establecer un analisis de
forma contextual e historica. A manera de reflexion es posible observar que los
recursos otorgados por el Estado en materia de irrigacion, principalmente fueron
destinados para el financiamiento de las grandes obras de irrigacion, el desarrollo
de la gran hidraulica hizo posible el aumento de usos del agua, asi como propicio
un creciente intervencionismo por parte del Estado en aspectos juridicos y
administrativos, asi como en materia de inversion publica, con el objetivo de la
incorporacion al nuevo orden agricola mundial, dirigido al mercado
agroexportador. En el caso del pequefo riego, los sistemas de riego no

administrados por el Estado, asi como las comunidades campesinas y el regante
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principalmente que es visto como un empresario dinamico y productivo, con la
capacidad de desarrollo de su produccion, de permanencia y administracion de
su sistema de riego con la poca o nula participacion del Estado sufrieron
marginacion y exclusion, aunque crearon politicas y apoyos para beneficiar a este
sector, la planeacion y seguimiento fue nulo. Donde la gran zona de cultivos de
temporal que estaban en manos de comunidades campesinas, propietarios
ejidales y comunales o incluso de pequefia propiedad quedaron arraigadas y

marginadas en cuanto al interés Estatal.

La region Meseta Comiteca Tojolabal ha tenido importantes cambios en los
ultimos anos, el cambio en los factores productivos de la regidn. Al igual la cuenca
Rio Grande Lagunas de Montebello, con el incremento creciente de las unidades
de riego dentro de la zona de estudio, es evidente que se necesita un manejo de
cuenca integral que permita integrar factores sociales, ambientales y productivos,
ya que el aumento creciente de concesiones para unidades de riego demanda
una sobre explotacion de esta misma. Los sistemas de riego dentro de la region
han ido cobrando mayor relevancia en los ultimos 10 afios, puesto que se ven
reflejados en el incremento de concesiones otorgadas por la CONAGUA para uso
agricola. Los principales cultivos que predominan en la zona son el tomate,
hortalizas y flores, los cuales constituyen la principal fuente de ingresos para la
region. La agricultura, y especialmente la agricultura de regadio, es el sector con
mayor extraccion y uso consuntivo de agua. El agua que se necesita para riego

depende exclusivamente de las necesidades hidricas de los cultivos, condiciones
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climaticas y de la disponibilidad de esta misma de manera natural (precipitacion
efectiva, humedad del suelo, etc.).

Se encuentra que la participacion de la CONAGUA en la gestacion de la unidad
de riego fue inclusiva, donde participaron de manera equitativa tanto regantes
como CONAGUA y SAGARPA. Lo cual permitié que los regantes pudieran
incluirse en las obras de rehabilitaciéon que permitieron la creacidn de la segunda

fase de la unidad de riego (creacion de depdsitos de almacenamiento).

El pluralismo legal se ubica dentro del estudio de caso, de acuerdo a una de las
contribuciones que sefala Boelens (2004), puesto que abre la posibilidad de la
existencia de mas de un orden legal dentro del ejido Galeana, incorporando a la
asociacion de regantes de la unidad de riego Tierra Ociosa. Es decir, la unidad
de riego se encuentra dentro de un sistema de tenencia de la tierra de tipo ejidal,
dentro de ese ejido se encuentran varios comités como el comité de salud,
escolar, agua potable y el comité de riego (unidad de riego Tierra Ociosa), para
el caso de la unidad de riego tiene un nivel de autonomia puesto que no depende
de los demas comités instaurados dentro del ejido y se rige bajo sus propias
reglas para normary regular el acceso, manejo y distribucion del agua. Esta razén
también involucra la tercera contribucidn del pluralismo legal, donde “los sistemas
legales en las situaciones legales plurales no solo coexisten sino también
interactuan y son permeables entre si, a tal punto que tales interacciones
producen nuevas formas hibridas de la ley que han incorporado elementos de
dos o mas sistemas legales en una forma totalmente nueva de lo local” (Boelens,

et al., 2004: 168). Donde se involucra la Ley de Aguas Nacionales, frente al
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sistema normativo instaurado por los regantes, sin embargo, el sistema normativo
de los regantes se encuentra estructurado mediante lo establecido por las leyes

formales.

La definicion precisa de derechos en términos de propiedad hidraulica, siempre
y cuando los usuarios definan claramente los derechos de agua, asi como sus
obligaciones, permiten que la gestion del sistema sea fuerte, donde reglas y
acuerdos bien establecidos contribuyen a una gestion exitosa, esto significa, que
cada regante pueda tener bien definido lo que tiene que hacer y cumplir para que
el sistema de riego funcione de una forma correcta y recibir el agua necesaria
para su objetivo principal, el abastecimiento de agua para su cultivo
contribuyendo a que el sistema permanezca estable en sentido de la
administracion, pero también involucra al sentido politico para contribuir a que la
cohesién exista en estos dos sentidos para buscar mejoras si llegaran a darse
fallas en el sentido técnico. Cuando el uso del agua es reconocido por una
autoridad ya sea individual y colectiva, que cuente con legitimidad y poder de
imposicion, dicha autoridad es reconocida tanto por usuarios y no usuarios dentro
del ejido. Desde esta perspectiva, la gestion comunitaria del agua funciona
mediante sistemas y subsistemas, los cuales deben trabajar a la par para lograr

un funcionamiento integro y capaz de responder a las transformaciones sociales.

Finalmente, el establecimiento y operacion de arreglos institucionales forman
parte de la estructura comunitaria de la unidad, cada uno de los acuerdos fue

establecido por una razon, ya sea a consecuencia de algun acontecimiento o con
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el fin de una mejora en acceso, distribuciéon o manejo. Cabe mencionar que cada
acuerdo tiene un atributo, todos los acuerdos han sido establecidos siguiendo la
tradicion de organizacion comunitaria, a su vez esa organizacion tiene una
historia y cultura agraria que inicia con la iniciativa de hacer gestiones para
conformar el ejido.

Las estrategias tomadas por parte de la asociacion de regantes para la gestion
del agua mediante acuerdos verbales internos resultan eficaces, sin embargo,
aun quedan temas por estudiar, tal es el caso del acceso a la unidad de riego,
que tiene restricciones de género, puesto que la obtencidn de derechos es
exclusiva para hombres, sigue existiendo la brecha de la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como el impacto que tiene el pequefio riego en la

organizacion social.

Los derechos de agua, asi como son dinamicos (son cambiantes de acuerdo a
cada situacion de accion) también deben evolucionar, es decir, adaptarse al
contexto y transformaciones sociales por las que la sociedad va transitando; no
solamente con el incremento demografico de la comunidad, sino también por la
re orientacion de los sistemas productivos, la cual contribuye a una definicion de
derechos donde resulta necesario la consideracion de cantidades y frecuencias
en las que se debe usar el agua. Ello se deriva de los constantes cambios en los
patrones productivos y el auge de hortalizas y flores en la region, en las que por
razones de mercado y economia regional los campesinos se van adaptando a
nuevos cultivos. Puesto, que un derecho de agua consiste en el reclamo

autorizado de una parte de una fuente de agua e incluye privilegios sociales
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obligaciones asociadas dentro del mismo espacio. Principalmente la definicion de
derechos de acceso a la unidad de riego de forma equitativa sin distincién entre
hombres y mujeres.
Dentro de los principales hallazgos de la investigacion se encuentran:
e El conocimiento sobre los derechos y obligaciones dentro de una pequefia
unidad de riego
e El impacto del uso e implementacion de paquetes tecnolégicos como
medios de produccion
e El rescate de memorias sobre los principales acontecimientos que

conllevaron a la formacion del nucleo ejidal

e Elreconocimiento y valor que tuvo la sefiora Erminda Hernandez, como la
primera mujer en decidir sembrar flor de azucena, buscando un medio de
subsitencia para su familia, asi como el reconocimiento y darle voz a todas
las mujeres que forman parte de la unidad de riego y que no son tomadas
en cuenta, como socias oficiales.

e El reconocimiento a las reglas internas de acceso, distribucion y manejo
del agua, analizando que todas son dinamicas y que se van formulando y
adaptando dependiendo de las circunstancias y situaciones de accion

dentro de la unidad de riego.

La principal limitante en el papel como investigadora fue la poca experiencia en

trabajo de campo, incluso el poco conocimiento de la zona de estudio (fue
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enfrentarse a lo desconocido), puesto que el hecho de trasladarse de la ciudad
al campo es un desafio. Deconstruir los modos de vida e incluso habitos

personales, constituyen el mayor reto para una investigadora.
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ANEXOS

Anexo 1. Semblanza de la Historia del riego agricola en México (1927-2002)

Afo Acontecimiento

1927 Reforma al reglamento de la Ley de Aguas, vigente en lo relativo a las concesiones
otorgadas a los gobiernos de los estados, distritos y territorios federales y a los
municipios de la Republica.

1929 Ley de Aguas de Propiedad Federal

1934 Ley de Aguas de Propiedad Nacional. Con esta ley, se forjé en México una
estructura normativa destinada al aprovechamiento de las aguas para la irrigacién y
el abasto.

1946 Ley de Riegos

1947 CNI se transforma en la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH). En ese mismo
afio es creada la Comisién de Cuenca Papaloapan y Tepaltepec con la intensién de
planear el desarrollo regional y construccion de obras de infraestructura en los rios
Papaloapan y Tepaltepec.

1950 Creacion de la Comision de Cuenca en los rios Lerma-Chapala-Santiago

1951 Comision del Rio Fuerte, la Comision del Rio Grijalva y la comision Hidrologica de
la Cuenca del Valle de México.

1960 Desarrollo de proyectos con la intencién de rehabilitar los distritos de riego y
aumentar su produccién como resultado a la demanda de alimentos y productos
para exportacion como el caso del algodon.

1972 Ley Federal de Aguas

1976 Creacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)

1980 Creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)

1989 Creacion de la Comision Nacional del Agua

1992 Ley de Aguas Nacionales

1994 Reglamento correspondiente a la Ley de Aguas Nacionales de 1992

1997 Reforma al reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

2002 Otorgamiento de facilidades administrativas para la regulacion de usuarios de aguas
nacionales que realicen actividades de caracter agricola.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CONAGUA, 2009.
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Anexo 2. Semblanza histérica de las Unidades de Riego (1937-1992)

Ano Acontecimiento Alcances
Ir_:alizacc:l;éNr! déncogggs qulz A finales de la década de 1930 y en un
inclufan la pequefia irrigacion periodo de 20 afos posteriores, el
de manera principal er; financiamiento de Bancos de Crédito
1937 pequefios almacenamientos, Ejlda.l. y de Credlt_c? agricola,
derivaciones  directas Le | Propiciaron la construccion de pozos
eran inducidas degde profundos para riego, desarrollando
corrientes  superficiales varias regiones en el pais con el riego
P Yla partir de aguas subterraneas.
pozos.
SRH estableci6 el Plan
Nacional de Pequefia P .
Irrigacion el cual fue Incremento .S|gn|f|cat|vo~ del area
1967 financiado mediante recursos regada a partir de pequenas obras de
federales ol Banco riego, lo cual involucraba a 575,300
Interamericarzlo de Desarrollo hectareas construidas o mejoradas.
(BID),
Jefaturas de Operacion de Pequeha
Irrigacion. Comités Directivos
Creacion la Direccién General | Agricolas de Pequefia Irrigacion.
1969 de Operacién de Unidades de | Posteriormente se convierte en la
Riego Direcciéon General de Unidades de
Riego para el Desarrollo Rural
(DGURDR).
Establecimiento de los estatutos
1972 Lev Federal de Aquas generales para la organizacion de una
y 9 manera formal y operacién de las
unidades de riego.
La dispersién que margina y encarece
los servicios de fuentes institucionales
0 unidades localizadas fuera de su
circulo convencional de operaciones.
Los distintos proyectos, determinan
diferentes costos de operacién y por
consecuencia una planeacion
diferenciada de cultivos.
El arraigo a la tradicién de cultivos
DGURDR demostré mediante | comunes, especialmente maiz limita
1977 encuestas que el sector de la| en muchos casos las reales utilidades

pequefia irrigacion  sufria
muchos problemas

de los usuarios y frena el desarrollo
econdémico de las unidades.

Nucleos beneficiados con pasivos de
crédito oficial, surgen a la agricultura
de riego marginados de origen al
crédito.

El necesario reajuste de parcelas que
obliga la construccion de obras y el
propio beneficio del riego que no cubre
la totalidad del ejido, generan
conflictos en la tenencia de la tierra
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1987

Direccion General de
Normatividad Agricola, como
resultado de la fusion entre la
Direccion General de Distritos
y Unidades de Riego y la de
Distritos de Temporal.

Desaparecieron los apoyos a las
Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural (URDERALES) y las Jefaturas
de Operacion de Pequefa Irrigacion.
Las Juntas de agua tuvieron cabida en
la legislaciéon de aguas hasta el afio de
1992.

1992

Reformas a la Ley de Aguas
Nacionales

La legislacion de aguas reconoce a las
unidades de riego, en la cual se expide
un titulo de concesién, el cual se debe
encontrar registrado en el Registro
Publico de los Derechos de Agua y
deben constituirse en asociaciones de
usuarios, la cual es responsable de la
operacion del espacio hidraulico.

Fuente: Elaboracion propia con base a Palacios, 1997
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Anexo 3. Documentacion necesaria para tramitar titulo de concesion de

aguas subterraneas

SUBTERRANEAS, MODALIDAD A)YGENERAL Y MODALIDAD B)CON REQUERIMIENTC

COMISION NACIONAL DEL AGUA N\
SOLICITUD DE SERVICIOS

CNA-01-004 CONCESION DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS

DE MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

S
- ™
DOCUMENTACION NECESARIA PARA TRAMITAR SU TITULO DE CONCESION DE
AGUAS SUSTERRANEAS
CONCEPTO TESCRIPG ON
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Anexo 4. Plan Nacional de Desarrollo y Plan Nacional Hidrico

—

Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales del pais.

Promover la tecnificacion del riego y
optimizar el uso del agua.

Impulsar practicas sustentables en las
actividades agricola, pecuaria, pesquera
y acuicola.

Programa de Programa de

Apoyo a la Tecnificacion
Infraestructura de Riego.
Hidroagricola. SAGARPA

CONAGUA

Promover un uso eficiente del agua, asi
como aumentar la produccién y
productividad en la agricultura de riego
y de temporal tecnificado, ademas de
ampliar la frontera agricola en areas de
riego y de temporal.

Programa Nacional Hidrico:
Lograr la  seguridad vy
sustentabilidad hidrica en
nuestro pais.

Respuesta a las necesidades
hidricas actuales

Modernizaciéon

Lineamientos:
El agua como elemento
integrador de los
Mexicanos.
El agua como
promotor del
desarrollo sustentable.

Reformar:
Marco juridico del agua
Marco Institucional del sector publico
del agua.

Objetivo:

Asegurar el agua para el

otras actividades econdmicas.

riego

agricola, energia, industria, turismo y

¢

Cercano y Moderno

Programa para un Gobierno

Modernizar:
Politicas publicas en materia
de agua y su gestién.
Sistema de gestion de
proyectos y procesos del agua

Intensificar la
tecnificacién del
riego en los
distritos y
unidades de riego.
Tecnificar el riego
por gravedad en
los distritos y
unidades de riego.
Modernizar las
redes de
conducciény
distribucién de
agua en los
distritos y
unidades de riego.

Fuente: Elaboracién propia con base al Plan Nacional de Desarrollo, 2013.
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FOTOGRAFIAS

Fotografia 1. Calle del ejido Galeana

Fotografia 2. Clinica Rural IMSS
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Fotografia 3. Tienda de insumos agricolas

Fotografia 4. Agencia municipal (carcel ejidal)

AGENCIA MUNICIPAL
COL, GALEANA
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Fotografia 5. Division entre zona de reserva y zona de riego

Fotografia 6. Frijol
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Fotografia 7. Canal de desagiie
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Fotografia 9. Estanque de almacenamiento

Fotografia 10. Ropa vieja
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Fotografia 11. Botes de agroquimicos
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Fotografia 13. Agricultura semi protegida
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Fotografia 15. Zurcos

16. Cintas de riego

1a

,

Fotograf
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Fotografia 17. Cruce del canal de desagiie
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Fotografia 19. Pozo profundo
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Fotografia 20. Tablero del pozo
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Fotografia 21. Noria

Fotografia 22. Limpieza de parcela
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Fotografia 23. Recoleccién de hojarasca

Fotografia 24. Sembrando maiz
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Fotografia 25. Mujer valiente
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Fotografia 27. Sembrando la vida

.z

Fotografia 28. Transmision de conocimientos
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Fotografia 29. Trabajando por nuestra familia
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