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INTRODUCCION Y OBJETIVOS 

En · la decada de los anos 50's el Estado Mexicano se propuso desarrQ 

llar el sector agropecuario a traves de programas par Cuencas hidrologi­

c_as, asi surgieron la Comision del Rio Papaloapan, la del Rio Balsas, la 

del Ri~. Panuco, entre otras; algunas de las cuales no prosperaron debida­

mente como la Comision del Rio Panuco, la que se concreto durante mas de 

15 anos a realizar estudios prospectivos, otras si desarrollaron sus tr~ 

bajos como la Comision del Rio Papaloapan, la cual entre otras casas con~ 

truyo la presa Miguel Aleman en Temascal, Oax. y reacomodo indigenas en 

la zona de Uxpanapa, Veracruz. 

Asi, dentro de la politica de desarrollo regional, en la parte nor 

te de la Huasteca Potosina, se lleva a cabo la construccion de un siste-

rna de riego denominado Pujal-Coy, el cual junto con las zonas irrigadas 

del sur de Tamaulipas y norte de Veracruz, constituira una zona bajo ri~ 

go de mas de 700 mil ha. 

Hasta 1970 la region era una zona fundamentalmente ganadera, la 

cual se desarrollaba en agostaderos naturales con una estructura social 

casiquil bajo el mando de Gonzalo N. Santos. En 1973 el Estado Mexicano 

puso en marcha el Proyecto Pujal-Coy, como parte de los trabajos de la 

Comision del Rio Panuco, para cambiar la orientacion productiva de la ZQ 

na, hacia la produccion de oleaginosas, forrajeras, granos basicos y hor 

ta 1 i zas. 

Este proyecto ha traido cambios en las condicionantes ambientales 

para la produccion , en la estructura productiva y en la estructura so-

cia l, es decir, ha transformado a la region ; l o cual no ha sido homogeneo 

r en toda la zona . 
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En el desarrollo regional intervienen varies factores como son los 

ecologicos, economicos, sociales y politicos, sin embargo, dependiendo del 

desarrollo historico en un memento y lugar dado, son uno o dos los elemen­

tos que marcan la dinamica regional. En el caso de la huasteca potosina, 

hasta 1970 era el factor ecologico {los recursos naturales) y el factor 

social {estructura casiquil) lo que determinaban los ambitos para la pro­

duccion, en este caso una region orientada a la ganaderia extensiva, con 

grandes propiedades en manes de unos pecos ganaderos. 

Asi teniamos cierta combinacion de los factores ecologicos que nos 

determinaban los ambientes para la produccion y el factor social como la 

relacion de acoplamiento dominante de la region. Con la puesta en oper~ 

cion del proyecto Pujal-Coy, esta situacion en los ambientes ha cambiado; 

esto lo planteamos, pues consideramos como un primer supuesto hipotetico 

que: el cambio en los elementos de algunos recursos naturales (agua y su~ 

lo) ha dado lugar a cambios en los ambientes para la produccion y por ta~ 

to en los procesos productivos primaries de la region. 

La renta del suelo como expresion economica del uso de los recursos 

naturales por los procesos productivos primaries, es un factor importante 

en la diferenciacion regional, sobre todo la renta diferencial I. 

Con las modificaciones que han ocurrido en la region, las tasas 

de ganancia tambien se han modificado cuando menos cualitativamente, por 

lo cual consideramos como un segundo supuesto hipotetico que: los cambios 

en los procesos productivos han dado lugar a cambios en los tipos de renta 

del suelo, y esta empieza a ser un factor de diferenciacion intrarregio­

nal. 
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El desarrollo regional en el sistema capitalista es normalmente r~ 

sultado del avance de la penetracion del capital en la region, es decir, 

al pasar de una subordinacion o subsuncion formal a una subordinacion 

real de los procesos productivos al capital. Este proceso es una tenden­

cia en el modo de produccion capitalista, en la cual el Estado asume la 

funcion de garantizar las condiciones generales para la reproduccion del 

capital. 

Si n embargo, esta funcion le obliga al Estado a expander el proceso 

de acumulacion a todo el espacio nacional, yen determinadas condiciones 

a intervenir directamente, para ella instrumenta a traves de diferentes 

instancias su politica de localizacion y regionalizacion de determinadas 

actividades; es decir, bajo ciertas condiciones, como la crisis a nivel 

nacional y la lucha de clases a nivel regional, obliga al Estado a inter 

venir para acelerar esta tendencia del capital, esto en la region de estQ 

dio es implementado par la Comision del Rio Panuco, SARH, SRA y Banrural, 

par lo que un tercer supuesto hipotetico es: el proyecto Pujal-Coy es el 

instrumento que le permite al estado mexicano intervenir en el desarro­

llo regional de la huasteca potosina, convirtiendose asi en la relacion 

de acoplamiento para la transformacion regional. 

El presente trabajo trata, par lo tanto, de estudiar los cambios en 

la region a partir del analisis de los recursos naturales con que cuen­

ta la zona y los cambios que ocurren en las condiciones ambientales para 

la produccion debidos al sistema de riego; ademas tratamos de ubicar la 

impor t ancia que tiene el Estado como elemento economico en dicha transfor 

macion, es decir, analizar el intervencionismo estatal en la region para 

recomponer la orientacion productiva y par t anto la estructura de pro-
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duccion, y como ha repercutido esto en la estructura social regional. 

La importancia de este trabajo radica en dos aspectos: por un lado, 

en el analisis del factor Estado como un elemento dinamico en el proceso 

regional, aspecto que en pocos estudios de analisis regional se aborda, 

ya sea porque el intervencionismo estatal es poco importante en estas re 

giones, o por l a falta de un metodo que nos permita apropiarnos de la teQ 

ria sobre el Estado para el analisis del papel que juega este en la dina­

mica regional, este segundo punto ha sido el primer problema a resolver 

en este t rabajo y que considero que ha sido mas o menos resuelto; por 

otro lado, en la region de la Huasteca Potosina existen pocos estudios, 

de hecho solo se pudieron consultar 5 trabajos de investigacion de la re­

gion con relacion al tema del estudio y otros dos que abordan la region 

de las huastecas (Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosl) y por 

tanto son de aspectos globales, por lo que el presente estudio pretende 

colaborar con el trabajo investigativo de esta region. 

El analisis regional es muy amplio como lo demuestra la experiencia 

del Sistema de Centros Regionales Universitarios de la UACH y muchos otros 

trabajos sobre el tema; por lo que centraremos la atencion sobre la rela­

cion recursos naturales -region y Estado-, por lo cual, los objetivos 

de este trabajo son: 

Objetivo general: 

Hacer un analisis regional de las implicaciones naturales, economi 

cas y sociales que genera la intervencion estatal en la region de la Hua~ 

teca Potosina, a traves del proyecto de irrigacion Pujal-Coy. 
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Objetivos particulares: 
I 

1) Ubicar las condicionantes naturales y ·sociales en la region que / 

2) Analizar los origenes y alcances del proyecto Pujal-Coy, asi I 
orientaban la producci6n antes del proyecto Pujal-Coy. 

como los cambios que ha originado en las condiciones naturales de la re­

gi6ri. 

3) Analizar la intervenci6n estatal a traves del proyecto de irri-

gaci6n y como ha cambiado la estructura social y economica en la region 

en te rminos generales. 

En base a lo anterior la exposici6n del trabajo contiene un primer 

capitulo donde ubicamos los aspectos teoricos y metodologicos para el es-

tudio de recursos naturales, procesos productivos, renta del suelo y re-

gi6n en un primer apartado y los aspectos de la relaci6n region y Estado 

en un segundo apartado, asi como la metodologia empleada como una terce-

ra parte de este Capitulo. En el segundo capitulo se resenan los resul­

tados en 3 apartados, la situaci6n regional delimitando ambientes y ambi 

tos antes del proyecto Pujal-Coy en un primer apartado; en el segundo 

describimos en que consiste tal proyecto y como se implement6, asi como 

lo ocurrido en el aspecto social durante su operativizacion; y un tercer 

apartado donde presentamos los cambios m~s sensibles en la region. Un 

tercer capitulo con el analisis, discusion y conclusiones del trabajo, 

en el cual senalamos los enlaces entre lo teorico y lo pr~ctico, entre 

lo conceptual y lo concreto; asi tambien senalo algunos aspectos de im­

portancia en los cuales puede seguirse profundizando el estudio y final-

·mente un anexo de mapas y cuadros estadisticos y las guias de entrevista 

emp leados, asi como la bibliografia. 

I 



CAPITULO I 

Marco conceptual y metodologia 

Recursos naturales, renta del suelo y region 

a) Recursos naturales y procesos productivos primarios 

b) Renta del suelo y region 

II Region y Estado 

a) Entorno al problema del Estado en la teoria marxista 

b) Intervencionismo estatal y region 

III Metodologia 
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Recursos Naturales, Renta del Suelo y Region. 

a) Recursos Naturales y Proceso productive primario. 

La naturaleza noes algo aislado o extrano a la sociedad, sino que entre a~ 

bas existe un mutuo condicionamiento, es decir, tanto la sociedad esta condicio­
nada en su desarrollo por los ecosistemas en los cuales se asienta, asi como es­

tos ecosistemas estan alterados y modificados por la sociedad que hace uso de e­
llos ; de tal manera que las diversas formaciones socioeconomicas que se han suce 
di do hi storicamente, han sido otros tantos modos de mediaci6n y apropiaci6n de -
1 a natura 1 eza. 

Por lo que el aspecto geografico esta contenido en las relaciones sociales, 

al hablar de lo geogratico, lo territorial, hacemos referencia no solo al suelo, 
sino sobre todo a los recursos naturales, y esto debe entenderse asi puesto que­

el espacio fisico geogrHico "puro", por desgracia, practicamente ya no existe , ­
la naturaleza, los ecosistemas, sonya, naturaleza transformada por las relacio­

nes sociales ; por lo que el espacio es el despliegue de las actividades sociales 

en su referente territorial. 

Pero no todos los elementos del ecosistema, del medio geografico, son incoL 
porados a la sociedad, o por lo menos no en el mismo grado, por lo cual no todos 

los elementos naturales pueden ser considerados recursos naturales. Por otra -­
parte, el punto de enlace entre naturaleza y sociedad, el eslabon que une al ec~ 

sistema con el modo de producci6n es el trabajo que se desarrolla en los proce-­

sos productivos primaries. En ambos casos, en la medida en que los elementos n~ 

tu rales se incorporan a la produccion, a traves de los procesos productivos pri­
maries , en esa forma dejan de ser solo elementos del ecosistema para ser consid~ 

ra do s recursos naturales, a su vez todo proceso de trabajo tiene un asentamiento 
fisico en donde se desarrolla, pero el espacio, la naturaleza, no es un territo­

rio homo geneo, lo cual hace que los procesos de trabajo primaries, mediante los­

cuales el hombre se apropia de la naturaleza, tengan ritmos y caracteristicas dl 
ferentes. 

Por lo que concordamo s con el Delgado y Ve ra (1982), sobre el concepto de -
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recurso natural: es aquel componente de la naturaleza no creado por el trabajo-­
humano y que puede ser utilizado en la consecuci6n de los fines de la producci6n 

y reproducci6n de una sociedad hist6ricamente determinada, de acuerdo con el co­
nbcimiento existente acerca de sus propiedades y de las t~cnicas necesarias para 
su transformaci6n en valores de uso, asi como de la organizaci6n social para - -
priorizar y posibilitar el acceso a su explotaci6n. 

Asi pues, los recursos naturales son los elementos que sirven en los proce­
sos productivos primarios como medias de producci6n, como el suelo en la agricul 
tura y ganaderia o el agua en la generaci6n hidroel~ctrica; o como insumos a ser 

tran sformados, como en la mineria, la pesca, la foresteria. Por ejempl o, en el­
caso de la , ganaderia, el recurso natural es el suelo en la ganaderia estabulada­
o en praderas, pues el pa sto o forrajes son producto del trabajo humano, son ele 
mentos de la naturaleza ya transformados por el hombre, y en este sentido ya no­

son estrictamente un recurso natural, en cambio en la ganaderia extensiva el - -
agostadero si es un recurso natural, pues no hay mejoras gen~ticas en las plantas 
ni un proceso de seleccion por el hombre. 

Los recursos naturales no estan definidos de una vez para siempre, sino que 
van a depender del memento hist6rico que estemos estudiando, asi por ejemplo el­
petroleo hace dos siglos no era considerado un recurso natural, ni siquiera como 
potencialmente explotabl e , como es evidente depende del desarrollo tecnol6gico Y 
social el que un el emento de la naturaleza sea considerado o no un recurso natu­
ral, o sea, susceptible de ser utilizado en la producci6n de valores de uso, re­
presentando asi el primer eslab6n de la relaci6n naturaleza-sociedad. 

Por lo cual lo que ahora consideramos un recurso natural, puede dejar de -­
serlo por inovacfones tecnol6gicas; pero lo que mas ha ocurrido es que muchos -
recursos han dejado de serlo por su agotamiento debido al uso irracional del mi~ 
mo, ya sea por erosion, devastaci6n o contaminaci6n del mismo. Por lo que uno­

de los aspectos relevantes en el uso de un elemento de la naturaleza en un proc~ 

so ~roductivo es el tener la tecnologia adecuada para su aprovechamiento. 

El aspecto central de deterioro de los recursos naturales entendiendo a es­
t es como los element os de la naturaleza . que entran en algun proceso productive -
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primari o, ya sea como insumo o como media de producci6n, e~ la no sincronfa entre 
el ciclo de reproducci6n de la producci6n ca~italista. Esto es, mientras que un­

recurso natural requiere de cierto lapso de tiempo (generalmente anos), para rec~ 

brar sus propiedades y estar en condiciones de volverse a explotar sin que el re­
curso se deteriore o se agate, como el suelo que requiere descanso en el uso de -

labranza para recuperar la fertilidad, o que en condiciones de laderas con pen- -
dientes moderadas o fuertes requiere de cierto m3nejo para evitar erosion, o los­

mantas acuiferos que requieren de uno o mas cicl os de lluvias para recargarse, o­

un bosque que requiere de 20 anos 0 mas para recuperarse de la explotaci6n fores­
tal, etc, o sea mientras que los lapsos de reproducci6n de los recursos naturales 

renovables son largos, el ciclo de reproducci6n del capital tiende a ser cada vez 
mas corto, tratando de que el suelo recupere fertilidad por media de insumos qui­

micas (fert i lizantes), abandonando los terrenos que se erosionaron, o se salini z~ 

ron , etc. 

Dentro de la forma capitalista de organizaci6n social de la producci6n, los­

recvrsos naturales se someten a la din&mica que les imprime el proceso de acumul~ 
cion. En este sentido, la explotacion de los recursos naturales se subordina al­

objetivo de maxima valorizaci6n del capital social y se inscribe en el movimiento 

de permanente desequilibrio que asume el proceso de reproduccion ampl i ada, 

Finalmente en tanto soporte fisico y biol6gico de los procesos productivos -
primaries, el media geogr&fico se manifiesta mediante la propiedad de espaciali-­

dad que le es inherente a los recursos naturales y fen6menos ambientales que con­

forman tal sustrato y mediante la expresion de los procesos sociales que se reall 

zan a traves de los agentes y medias materiales involucrados. 

Por lo que toea a los procesos productivos primaries y en particular a la -­

producci6n agropecuaria, la configuracion territorial es uno de los aspectos que­
imponen condiciones al proceso de trabajo, porque es indudable que las "facilida­

des" o "dificultades" que en un momenta dado ofrecen los recursos naturales y su­
distribucion espacial a los propositos de la actividad agropecuaria, son elemen-­

tos a considerar en la toma de decisiones respecto al establecimiento de unidades 
de produccion. 
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Entonces vemos que bajo ciertas condiciones naturales y un grado dado de d~ 

sarrollo de las fuerzas productivas, el media geografico puede .ser quien de-­

termina los ritmos de producci6n, es decir, par .ejemplo en zonas de mal temporal 

con una econ6mia campesina hacienda uso de los recursos naturales, tenemos que­
solo se logra una cosecha al ano con baja productividad (Kg/Ha), pues el ritmo­

que el proceso de trabajo lo determinan las condiciones climaticas y el suelo. -

Ahara bien en la medida en que las fuerzas productivas cambian y se desarrollan, 

en esa fonna van dominando las condiciones naturales y ccintrolando la sociedad, -
cada vez mas, el ritmo del proceso productive; por ejemplo en esa misma zona de­
mal temporal, si se perfora un pozo, o de alguna manera se introduce el riego en 

la zona, por lo menos una condicionante lquiza lamas importante) es minimizada­

Y el proceso productive puede incrementar su ritmo y lograr una buena cosecha, o 

quiza dos, asi al irse desarrollando las fuerzas productivas, puede llegarse a -
ser casi inqependiente el proceso productive de las condiciones ambientales, co­

mo son los cultivos de tejido o los cultivos de hidroponia en .invernadero. En­
resumen los recursos naturales y los procesos productivos primaries estan en un~ 
estrecho condicionamiento mutua, que es todo un gradiente, desde los casas en q~ 

el condicionamiento ambiental es lo determinante, hasta donde esto es practica-­

mente nulo; y el factor que nos mueve en esa escala es el desarrollo de las fuei 

za s productivas, que a su vez dependen de factores sociales y econ6micos. 

b) Renta del Suelo y Region. 

Puesto que una de las caracteristicas, y qu1za la mas importante, que asume 

la agricultura como proceso primario de producci6n, es la utilizaci6n en su pro­

ceso de tra.bajo de un recurso natural como es el suelo, el cual al no ser un pr~ 

ducto del trabajo del hombre, que es limitado, no reproducible a voluntad Y sus­

ceptible de ser monopolizado, permite la apropiaci6n de una plusganancia o "ca--
1;6n ", por parte de los terratenientes, como es la renta del suelo. 

Otra caracteristica de la agricultura, derivada de lo anterior y que es el­

factor econ6mico fundamental para la conformaci6n regional es que la transforma­

ci6n de la agricultura en producci6n mercantil, no escinde ramas totalmente sep~ 
radas; (como en la industria) "no hace mas que especializar en la producci6n de­

uno u otro articulo para el mercado a los diferentes territories, subordinado --
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los restantes aspectos de la agricultura a esta produccion principal, es decir, 

a l a produccion mercantil" (Lenin, p. 30). 

Este planteamiento de Lenin es fundamental pa ra nuestro estudio, pues senala 

que la agricultura mas que ramas productivas genera regiones agricolas y estas se 

forman bajo el modo de produccion capitalista a partir de la generacion y acumul~ 

cion de la renta del suelo. 

Asi pues , en aquella sociedades donde el modo capi talista de produccion es 

dominante, la ley del valor se constituye en el mecanisme que regula su func i ona­

miento, permi tiendo asi la asignacion y reasignacion de trabajo social entre los 

distintos sectores de la produccion y determinando -de esta manera la aparicion 

de distintas regiones o espacios que se constituyen en la expresion territorial 

de la division social del trabajo (Capraro, 19S2, pag. 96). 

Ahora bien,icomo surge la renta bajo estas condiciones capitalistas? Si tQ 

mamos una rama cualquiera de la produccion en donde encontramos que la mayoria de 

los capitales producen bajo las condiciones tecnicas medias, y uno de ellos utili 

za en su proceso productive un elemento de la naturaleza que suplanta a la ener­

gia necesaria para el desarrollo de la produccion, este ultimo capital esta en 

condiciones de abaratar sus costos de produccion, pero como el precio del mercado 

tendera a fijarse en torno a los precios de produccion medios, nuestro capitali~ 

ta puede por tanto apropiarse de una plusgananc i a po r encima por supuesto, de su 

precio de produccion y que es la diferencia entre el ·precio de produccion media Y 

el suyo generado en condiciones excepcionales . 

A diferencia de toda ganancia extraordinaria, la que aqui resulta proviene 

de la utili zacion por un capitalista de una fuerza natural, de un elemento de la 

naturaleza que no le cuesta absolutamente nada, o sea de un recurso natural, que 

no esta a diposicion de cualquiera y que, ademas , no puede ser reprodu cido por 

sus compe t i dores. No provi ene pues ni del ca pi t al ni del tra ba j o que se emplea , 

s ino del us o capitali st a de un recurso nat ural. 
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La renta del suelo, es una forma de plusganancia, que surge en aque­

llos sectores productivos donde la propiedad sobre un medio de producci6n 

natural obstaculiza el proceso de nivelaci6n de la cuota de ganancia, per­

mitiendo con ello que la ganancia individual opere como extraordinaria por 

encima de la ganancia media social. 

La renta del suelo es entonces una forma de la ganancia extraordina­

ria, esto quiere decir, en primer lugar que como toda ganancia extraordin~ 

ria ella es expresi6n de la no coincidencia entre el precio de producci6n 

social y el precio individual de producci6n; en segundo lugar, que esta 

diferencia es solo expresi6n del enfrentamiento de productividades dife­

rentes del trabajo apli:cado que da como resultado productos homogeneos con 

costas d.e producci6n desigual. 

La renta del suelo tiene la .Particularidad, en tanto ganancia ex­

traordinaria, de que la productividad diferencial no proviene, como la i~ 

dustria de la competencia que desarrollan las fuerzas productivas, sino 

directamente de la apropiaci6n de un elemento natural que funciona como 

medio de producci6n y que por lo cual no se extingue (como plusganancia) 

al socializarse una innovaci6n tecnoliogica, sino que esta forma particu­

lar diferente de la forma general de ganancia extraordinaria puede ser de 

caracter prolognado, acaso permanente. 

Las caracter,sticas de los recursos naturales que hacen que estoi 

incidan en forma diferencial sabre las tasas de ganancia son: 
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a) La escasez del recurso - cualquier elemento de la naturaleza es limitado 

por estar actuando sobre el los factores de regulaci6n ecol6gica que mantie­

nen en un equilibria dinamico la estabilidad de los ecosistemas, por lo que 

al ser incorporado a un proceso productive se cuenta con cierta cantidad que 

puede o no renovarse de acuerdo al recurso del que se trate, esto limita, o 

debiera limitar el crecimiento indiscriminado de la producci6n, lo cual bajo 

la 16gica del capital no se toma en cuenta. 

b) La calidad diferencial de los recursos -en cualquier proceso productive 

primario, la calidad del medic de producci6n (suelo 6 agua) o insumo (agua, 

bosque, etc.), noes homogenea, siendo esta una caracteristica de los procesos 

productivos primaries (agricultura, ganaderia, foresteria, mineria y pesca), 

debida a la diversidad natural en los ecosistemas; lo cual hace que para la 

producci6n se tienda a priorizar la explotaci6n de los "mejores" recursos: 

c) La localizaci6n del recurso- la distribuci6n de los elementos de la natur~ 

leza obedece a los procesos ecol6gicos, lo cual no coincide (por lo general), 

con la local i zac i 6n de la producci6n y/o su acceso es por demas dif i ci l y co~ 

tosa. 

d) El ciclo de reproducci6n de los recursos - este aspecto como mencionamos a~ 

teriormente influye en los tiempos de trabajo, tiempos de produccion, en las 
etapas del proceso productive global (agricultura-industria) y por ende en la 

organizaci6n del trabajo. 

e) Su propia condici6n de elemento natural - esto hace que cualquier recurso 

natural renovable este sujeto a la regularidad, calidad y cantidad del "sumini~ 

tro" de otros elementos de la naturaleza como agua, clima y suelo (en su caso), 

lo cual afecta a las otras cuatro caracteristicas que se mencionaron. 

La fertil idad, es quiza el factor mas importante que arroja renta dife­

rencial, en primera instancia las diferentes cualidades naturales del suelo 

en cuanto a su estructura y composici6n quimica y al resultado desigual que 

rinde el trabajo. 
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La fertilidad y ubicaci6n pueden actuary de hecho asi ocurre, de manera­
compensatoria anulando o incrementando las ventajas que tienen diversos suelos; 

asi por ejemplo, un suelo de alta fertilidad puede estar alejado de los cen- -

tros de consumo y procesamiento y, por ello, su ·mayor productividad natural -­
verse contrarrestada por el aumento en los gastos de transporte (Capraro, 1985 
p. 70). 

La fertilidad puede estar definida por dos elementos: por un lado las ca­
racteristicas naturales, o sea las propiedades quimicas de los suelos y sues­
tructura, asi como las condiciones ecologicas en general, lmicroclimas, hume-­

dad, pendiente, exposici6n, etc.), y por otro lado, la posibilidad de uso de­

esas cualidades, es decir, el desarrollo tecnico adecuado, 

El caracter limitado de los mejores suelos senala que los mismos no son -
suficientes como para garantizar la reproducci6n de la sociedad, lo cual deter 

mina la i ncorporaci6n de otros terrenos que pueden ser de fertilidad menor. 
El caracter mo opoli zable esta dado por la posi bil i dad a part i r del derecho de 
propiedad, de excluir del uso a determinadas porciones del territorio y dispo­

ner de las mismas en forma exclusiva. La no reproduccion implica que los pro­
ductores agricolas no pueden reproducir las condiciones de fertilidad de un -­

suelo, si bien puedan mejorar - a partir de ciertas inovaciones tecnol6gicas -
la productividad del suelo menos fertil, {Capraro, 1982, p~g. 71}. 

Si dejamos de lado los avances tecnol6gicos y la localizaci6n que pueden­
determinar la forma de ocupaci6n territorial, la sola fertilidad de los suelos 

puede ser un factor en la formaci6n de regiones, en tanto generadora de renta­
del suelo. 

Esto nos permite tomar como punto de partida, en el analisis del proceso­
de acumulaci6n en la agricultura, a la renta del suelo, o sea, la forma parti­

cular que las leyes generales del desarrollo del modo de produccion capitalis­
ta tienen en la agricultura. 

Asi, la region es un espacio diferenciado producto de los mecanismos que­
desata el proceso de acumulacion de capital y por tanto, no definible exclusi-
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vamente por l os recursos naturales, ni por la politica regional del Estado , La 
region se constituye mas alla y con independencia de la voluntad de los agentes 
sociales. (Capraro, 1982, pag . 99) . 

A su vez, el mismo proceso de acumulacion de capital esta objetivamente r~ 

gionali zado, en tanto se organiza como una red de procesos particulares de acu · 

mulacion que tienen ambitos territoriales mas 0 menos definidos. 

Dada la forma que asume la renta del suelo, las regiones se definiran a 
partir de la fo nna predominante que asume esta, es decir, que encontraremos re­

giones en donde la ganancia extra'ordinaria surgira de las productividades dife­
renciales del trabajo, al aplicarse en un medio de produccion imposible de es-­

t andarizar y, por tanto la reproduccion ~sumira la fo rma extensiva; en otras, -
la reproduccion sera intensiva y, por 'ende, la ganancia extraordinaria proven-­
dra de las inverstones acrecentadas y sucesivas del capital. Ademas, enco,ntra­
remos regiones donde la propiedad del suelo juega un papel central, y se const1 

tuya en el nucleo en torno al cual gire la produccion y reproduccion agricola. 

Asi pues, estamos adoptando el criterio de que la region es la forma espa­
cial de un subconjunto social (complejo, sociedad-naturaleza), yen general que 

la regionalizacion es una forma espacial de una formaci6n socioeconomica. De -
tal manera que la configuracion natural (geologia, suelo, clima, etc.), solo-­

puede tener sentido desde la perspectiva de una estructura social concreta, con 

un grado dado y modalidad de desarrollo de las fuerzas productivas; la configu­
racion natural aparece asi como factor, que, en el seno de un proceso social -­

orienta la configuraci6n territorial concreta de los fen6menos sociales. Por -

configuraci6n territorial entendemos la distribucion y variacion espacial part1 

cular de las formas de expresion terr itorial que muestran elementos del sustra­
to material integrado al medio fisico (Ouch, 1982, p. 51 y Coraggio, 1985, p. 20) . 

Deciamos, lineas antes, que la configuraci6n natural solo puede tener sen­

tido desde la perspectiva de una estructura social concreta; en esta vision, -­

Ouch propone el concepto de ambito de la produccion agricola, al cual nos suma­
mos: Para referi rnos a la forma en que la composici6n natural y la configura-­
cion terr itor ial se acoplan con los aspectos soc iales para dar lugar a condici~ 
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nes especificas frente al desarrollo de la produccion agricola, hemos consider~ 
do conveniente utilizar .el concepto de ambito de la producci6n agr1cola, Yen -
el tratamos de sintetizar las influencias conjuntas de la naturaleza y la soci~ 

dad sobre la agricultura. 

El ambito de la producci6n agricola asi entendido, permite reconocer el -­

arreglo o distribuci6n espacia1 de las variaciones en cuanto a las relaciones -
reciprocas que se establecen entre los componentes fisicos, biol6gicos, tecni-­
cos, econ6micos y sociales que se interconectan en la producci6n agricola, lo­
que implica una interpretacion de la influencia de la composici6n natural Y 1a­
configuraci6n territorial respecto a los requerimientos generales de la agricul 
tura regional; la infraestructura productiva que ha sido establecida en la re-­
gion; el encuadramiento institucional, como instrumento normativo de las accio­
nes inherentes a las politicas que establece el Estado en materia agropecuaria­

Y forestal; y la tipologi'a de uso de la tierra, definida, hasta donde noses PE. 
sible, en atenci6n a los componentes tecnologicos mas generales que caracteri- ­

zan a los procesos de producci6n agricola (J. Ouch, 1982, pag, 52). 

El concepto de ambito para la produccion implica pues el estudio de lo que 
comunmente se denomina el marco geografico y el marco socioecon6mico, aunque no 
linealmente; en el caso de lo que se concibe como el marco geografico esto nos­
debe hacer referencia a las zonas homogeneas en cuanto al condicionamiento am-­
biental para la produccion pues solo hace referencia a los factores naturales.­
Por otro lado se deberan tener los referentes socioeconomicos en cuanto a los -
procesos de producci6n en sus aspectos teenicos y sociales para posteriormente -
"cruzarlos", integrarlos y tener los ambitos para la producci6n. 

Por otra parte, el proceso de universalizaci6n del modo capitalista de pr£ 
ducci6n, expresado en la extension del mercado y la generalizaci6n del valor, -
choca, por un lado con barreras espaciales y temporales, y por otro, con barre­
ras constituidas por formas de organizaci6n social, cronologicas de reproduc- -
cion diferentes, lo cual se constituye en si en elementos sustanciales para co!!!_ 

prender de una manera mas acabada la existencia de regiones (espacios diferen-­
ciados) en una formaci6n social capitalista (Capraro, 1985, pag. 107). 

Esto es, esa totalidad social articulada por la ley del valor, no presenta 
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una distribuci6n homogenea del capital dentro de sus distintas ramas de produc­
ci6n, lo cual tiene consecuencias sabre el espacio donde se asienta, tendiendo ­

a incrementar la diferenciaci6n regional. Las caracteristicas particulares que 
determinan el curso y la potencia del proceso de acumulaci6n ad quie ren suma im­
portancia en la medida · que provocan el surgimiento de cuotas diferenciales de -

ganancia, imponiendo asi, tendencialmente, una forma de distribuci6n espacial -
del capital lCapraro, 1985, p&g. 102). 

Este desequilibrio representa la constituci6n de regiones altamente desa- ­
rrolladas, con un modo especificamente capitalista de reproduccion y su articu­

laci6n o combinacion menos desarrolladas o atrasadas. Desequilibrio que no - -
siempre es resultado directo de la ley del valor, sino que en ocasiones, como -
el caso que estudiamos, existen elementos como el Estado que modifican o alte-­

ran la tendencia general del desarrollo regional capitalista. 

Resumiendo, por region entenderemos: ambitos o areas de homogeneidad terri 

torial, definidos a partir del dominio particular de una relacion de acoplamie_!! 

to o de semejanza (Coraggio, 1985, p&g. 39). En nuestro caso esta concepcion -

es la mas adecuada pues nos pennite articular par un lado los &mbitos para la -
producci6n estructuradas a partir de ciertos recursos naturales como las areas­
de homogeneidad territorial y la renta del suelo y/o la acci6n estatal como la ­

relacion de acoplamiento en esa region. 

El concepto de region que utilizamos apela a segmentos del territorio como 

de los fenomenos regionales, esto es, partimos en admitir que si bien el espa- ­

cio de lo real es unico, la espacialidad de los diversos fen6menos varia con la 
naturaleza diferencial de los mismos; que en particular, la espacialidad de los 
fen6menos sociales es indirecta y esta basada en a articulaci6n entre natural~ 

za y sociedad, con las leyes sociales sobreconstuyendo a la legalidad natural.­
Es, asimismo, vera la espacialidad social misma como hist6ricamente determina­

da y no con car&cter universal (Coraggio, 1985, p&g. 18) . 
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Region y Estado . 

Entendida la region como el conjunto de ambitos homogeneizados a partir del 
dominio particular de una relacion de acoplamiento, establecimos, en el apartado 

anterior que esos ambitos se estructuran a partir de los recursos naturales Y su 
expresion economica a traves de la renta del suelo, lo cual puede ser en cierto­
momento la relaci6n de acoplamiento de los ambientes; sin embargo en la zona de­

estudio es el proyectP Pujal-[oy el factor que esta reestructurando a la region, 
proyecto que como veremos esta implementado por el Estado, por lo cual conside­
ramos a este como el factor que domina la relacion de acoplamiento regional. 

En este apartado trataremos entonces de ubicar esta relaci6n. 

a) En torno al problema del estado en la teorfa Marxista, 

Uno de los aspectos a resolver par parte de quien pretende incorporar el 
anal isis del estado a su estudio o estudiar un fenomeno vinculado con el, es el­

como y que entender del estado, ya que al acercarnos a la teorfa Marxista sabre 
el tema vemos que no existe una ortodoxia respecto a ~1 puesto que Marx no elab£ 
r6 una teorfa sistematica y comprensiva sabre el mismo, en su obra no hay uno si 
no varios puntos de partida para llevar a cabo el analisis del estado, no hay -­

conclusiones definitivas lCasar, 1982- pag. 1188). Las dificultades se incre-­

mentan al revisar no solo a Marx sino ademas los clasicos del Marxismo al respe£ 
to, asi vemos que mientras Marx y Engels privilegian la dimension represiva del­
estado, Lenin resalto los problemas de su destruccion y Gramsci los aspectos con 
censuales. 

Observamos entonces que los di ferentes autor·es que han teorizado sabre el -
estado lo han hecho con diversos enfoques, Gold, La y Wriht (1982) hacen un ana­

lisis de estas corrientes clasificandolos en: teoria instrumentalista como Mili­

band, teoria estructurista como Poulantzas, teoria Marxista hegelianas como -
Gramsci y la llamada escuela de logica del capital (capital logical School), re­

presentada par Alvater, Hirsch, etc, y sin embargo, para entender el que es el -
estado y como esta influyendo en la problematica regional, es dificil para los -

que no somas versados al respecto, adoptar una de estas corrientes yen ba~e a -
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ella explicar y analizar los fen6menos regionales, es por demas complejo, es 
quiza por esto que el tema del estado esta poco desarrollado o ausente en los 

estudios regionales. Considero que la propuesta que hace Casar (1982), a tr~ 
ves de identificar problemas vinculados al accionar el estado nos permite ana 

lizar estos en funci6n de las propuestas de resoluci6n planteada en cada es­
cuela, es decir, lo que propone Casares que noes preciso entrar a teorizar 

sobre el estado, esto mal o bien ya esta hecho y se sigue haciendo por los do~ 
tos en la materia, sino que identifiquemos los problemas que nuestro estudio 
nos plantea y analicemos las propuestas que al respecto existen en los dife­

rentes autores para explicar esos fen6menos. 

Esto pudiera despertar recelos al preguntarse que tan salida es una co­

rr iente u otra, que tan Marxista es tal o cual corriente, al respecto la misma 
Casar afirma que a partir de las concepciones que sobre el estado encontramos 

en Marx y los clasicos del marximso se ha conformado una "tradici6n Marxista" 

caracterizada por la existencia de ciertos acuerdos o postulados basicos res­
pecto al ori gen, caracter, funciones generales y futuro del estado, los cua­
les son : el origen del estado se sitGa en la division. de la sociedad en cla­
ses y la division del trabajo; el caracter del estado capitalista es incuestiQ 
nable clasista; la funci6n general del estado es mantener las relaciones soci~ 
les de producci6n capitalista y por tanto, la estructura de clases ; el futuro 
del estado , como el de la sociedad capitalista, en su destrucci6n y el paso a 
una forma mas avanzada de organizaci6n social" (Casar, 1982, pag. 1188), premi 
sas las cuales obviamente adoptamos. 

As1 se pueden ubicar cuatro grandes apartados, separados mas que nada por 
fines anali t i cos, pero que de ninguna manera son excluyentes: 

1) Econ6mica y Pol1tica, o sea las cuestiones metodol6gicas sobre la separa­
ci6n entre sociedad civil y estado. 

2) Estado y clasPs soriales. 

3) Problema s ~o bre las funcione s del estado como su legitimaci6n e interven­
cionismo. 
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4) El problema de las formas del estado capitalista. 

b) Intervencionismo estatal y Region. 

El problema que se nos plantea en la region se inscribe dentro del tercer 
punto, es decir, el intervencionismo estatal; en base al planteamiento de Casar 
tomaremos los analisis te6ricos de Hirsch, (T979J Alvater, ll977} y Offe, L1977) 

de la escuela 16gica del capital para tratar de ubicar esa intervencion. 

Para iniciar tenemos que la propia categori'a "intervencionismo de Estado" 
es una problematica poco ~f0rtunada, pues su acepcion corriente implica una ~ 

relaci6n imprecisa entre la sociedad, su estructura economica y el Estado. Sin 
embargo, es la categoria que mas nos acerca a nuestro estudio, por lo que trat~ 
re de clarificar este punto. 

La sociolog,a burguesa, es incapaz de desarrollar un concepto a partir de 
las leyes hist6ricas del movtmiento de la soci~dad actual, su "estado" se mani­
fiesta como un aparato organizador contingente, de tal suerte que no le importa 
sino describir su funcidn ti!cnica, as.1 como las diversas influencias que se -­
ejercen sobre el (Hirsch, 1g.79, pag. 2}. 

Por su parte Marx seiiala: Las rehciones juridtcas, asi como las formas­
del Estado, no pueden ser comprendidas ni por si mtsmas, ni por la pretendida -
evolucion general del espirttu humane, sino que por el contrarto hunden sus rai 
ces en las condiciones materiales de su extstencia" (K Marx, citado por Hirsch­
pig. 4}. Esas "condiciones materiales de existencia", deben ser comprendidas -
primeramente como modes de produccidn. 

Asi, al igual que el valor de cambio que produce tndependientemente de la 
voluntad de los individuos la unidad social de 1& produccion, esa totaiidad so­
cial tiene necesidad del Estado para garantizar las condiciones generales de la 
producci6n, y de reproducci6n, que se encuentran fuer& de los productores indi ­
vidut~les, 

A esto Alvater sent~la~ mediante sus transacctones las unidades i ndiyidua-



20 

les de capital crean las condiciones para la existencia del capital total, con­
diciones medias de explotaci6n, identica tasa de plusvalor, tasa media de gana~ 

cia. El capital no puede generar exclusivamente a traves de las acciones de -­

las multiples unidades que lo integran la naturaleza social necesaria para su -
existencia. Se requiere entonces de una instituci6n, que al mismo tiempo, su-­
pla dentro de la indisputada armaz6n el capital las necesidades inminentes que­

el capital ignora, como resultado de esto, la sociedad burguesa desarrolla, en ­
el Estado, una forma especifica que expresa los intereses generales del capital 

(Al vater, 1977, pag. 92). 

El estado no debe ser concebido como un mero instrumento politico ni como­

una instituci6n establecida por el capital, sino rna~ bien como una forma hist6-

rica especffica de cumplimiento de la existencia social del capital al lado Y -
conjuntamente con la competencia, como un momento esencial en el proceso de re­

producci6n social del capital. (Alvater, 1977, pag. 92). 

El Estado, no puede, fundamentalmente ser una "potencia extraecon6mica co­
locada al lado o por encima de la economia como se asienta parcialmente en la -
teorfa del capitalismo monop6lico de Estado; sino al contrario debe ser deduci­
do en su forma yen su modo de funcionamiento a partir del analisis del proceso 

social de reproducci6n y de sus leyes (Hirsch, pag. 9). 

Por tanto, si se define el Estado como especffico de la totalidad de la so 

ciedad burguesa que tiene como funci6n garantizar las condiciones generales de­
la reproducci6n de esta formacion social, se debe analizar el proceso de repro­

ducci6n como un proceso capitalista, es decir, como un proceso que se basa en -
la producci6n de plusvalfa, y que se ampl1a, y por lo tanto como un proceso de­

acumulaci6n lHirsch, 1979, pag. 8). 

Dentro de este proceso capitalista de reproducci6n la intervenci6n del Es­

tado se da en 3 niveles hist6ricamente determinados: En primer lugar las modi­
ficaciones en la forma del capital mismo, monopolizaci6n, modificaci6n de las -

relaciones de propiedad y de direcci6n, formaci6n del sistema de credito, etc. 
En segundo lugar, la expansion del capital al mercado mundial, la exportaci6n -

de capitales Y la constituc i6n de un merca do mundial imperi alista , En tercer­
lugar el desarrollo de las fuerzas productivas y la aceleraci6n del progreso --
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cie~ tifico tecnico . (Hirsch, pag. 30). 

Estas funciones no deben entenderse como sucesivas una de otra, sino en fu~ 

cion del desarrollo hist6rico de una sociedad en concreto estas funciones esta-­
ran presentes, destacando una de ellas en cierto memento y/o · en cierta region. 

En nuestro caso, las modi ficaciones en la forma del capital, monopol izaci6~ 
modificaci6n en las relaciones de propiedad y de direccion, son los aspectos que 
Cobran relevancia, pues tienen su expresi6n territorial componiendo o recompo- -
niendo el espacio especifico regional, transformando el eje en torno al cual se­
desarrolla el patron de reproducci6n regional. 

Esto conduce al heche de que el aparato de Estado, cuya deftnicl(in primera­
Y fundamental residia en la garantia de las condiciones generales y externas de­
las relaciones capitalistas, es llevado de modo creciente debido a la crisis Y -
lucha de clases a intervenir en el proceso de explotacton de los capitales indj_ 
viduales y se les da finalmente, una significaci5n decfsiva para el desarrollo -
ulterior de las fuerzas productivas, relativamente estancadas en las condiciones 
del capitalismo regional. 

Ahara, las estructuras fundamentales de este proceso y el caracter del Est~ 

do siguen siendo por supuesto determi'nados por las relaciones capitalistas Y por 
la lucha de clases. 

La inclusion del aparato de Estado en el proceso economico de reproducc~6n: 
redistribuci6n administrattva del ingreso y regulacton de la circulacton, El -­
aparato de · Estado adquiere en este proceso la funcion contradictoria de favore- ­
cer la centralizaci6n monopoltca de plusvalia, y sin embargo preservar el equilj_ 
brio de la reproducci6n roto precisamente por la monopo1izact6n, La interven- -
ci6n del Estado se vuelve asi un factor de penetraci6n en la Ley del valor. 

El curso, salpicado de crisis del proceso de desarrollo capitaltsta, obliga 
a un·a ampliaci6n continua de la actividad del Estado, en el curse de la cual los 
"acrecentamientos de funciones", qu~ de ello resultan son sistematizados respec­
to a su relacion con el proceso de reproducci5n del capital de la manera sigui~ 
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te: la funcion fundamental del Estado es garantizar las condiciones generales Y 
externas del proceso de reproduccion y las relaciones capitalistas en tanto que 
son la estructura, determinante .de una formacion social compleja, incluyendo -­
aquellas condiciones generales de producci6n que no pueden fundamentalmente ser 
producidas por los capitales individuales. lHirsch, 1979, pag. 41). 

los acrecentamientos de funciones no deben ser, en ningun caso, entendidos 
como una simple ampliacion cuantitativa de un catalogo establecido de los "amb.:!_ 
tos de la actividad del Estado", sino, al contrario implican modificaciones cu~ 
litativas en el caracter y en el modo de funcionamiento del aparato del Estado . 

La garantia de las relaciones capitalistas y de las condiciones generales­
de la produccion, significa ante todo: salvaguarda de la propiedad privada Y o~ 
servacion de las reglas de cambia, las de competencia, proteccion y seguridad -
del capital, garantia de la disponibilidad de un trabajo asalariado libre en 
condiciones provechozas para el capital, asi como la creaci6n de condiciones de 
infraestructura para la producci6n . 

El cumplimiento de estas funciones presupone que el Estado se situe, tanto 
frente a los capitales individuales como frente al proletariado, como aparato -
externo de dominacion y de administracion: refrene a los capitales individuales 
cuando aplican mal las reglas de cambia, o cuando la busqueda de ganancias ame­
naza con aniquilar fisica y siquicamente la existencia del trabajo asalariado Y 
al mismo tiempo mantenga politicamente al proletariado dentro de ciertos limi-­

tes . (Hirsch, pag. 441. 

La sign1ficaci6n cuantitativa que adquiere la redistribucion del ingreso -
por el Estado no se manifiesta solamente por la extension del presupuesto, tam­
bien se muestra claramente en la influencia creciente del Estado sabre el volu­

men de las inversiones econ6micas. 

A estas intervenciones del Estado que se pueden defini r sabre todo como e~ 

tructurales , se superponen funcione s de imposici6n y de .· egulacion , en relaci6n 
con el movimiento cfclico del proceso de reproduccion; como son una planifita- ­
ci6n y una administraci6n social de la producci6n , o sea una "condici6n global " 
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por parte del Estado del proceso general de produccton y circulaci6n. lHirsch, 

1979, pa9. 57). 

Las contradicc iones del intervencionismo estatal resultan ciertamente del­
antagonismo fundamental de 1a sociedad capitalista, mas sin embargo, sus formas 
de aparici6n y las condici 6nes de su reso1uci6n relativa son determinados por­

las relaciones de fuerzas politicas concretas entre las clases involucradas. 
Como el Estado no puede ser apriori el agente inmedtato ni del capital en su 
conjunto, ni de grupos de capitales individuales, sino que es segun su forma 
hist6rica, el "capi talista global ideal", situado por encima de la reproduccion 
de la formaci6n, social capitalista, en tanto que la totalidad compleja, las a~ 
t i vidades concretas del Estado se definen como resultados de procesos pol1ticos 
que ciertamente son notables pa ra el proceso de acumulacion lHirsch, 1979, pa~ 
62). 

El estado no solo es garante del proceso de producci6n y de las condicio­
nes generales de la reproduccion, ademas de ser el instrumento de redistribu - -
cion de la plusvalta y regulador de la ctrculacion de mercancias, sino tambien 
- y fundamentalmente es agente de desequilibrio, de la centralizacion de la mo­
nopol i zacion. 

Su funci6n de garante de las condiciones generales de la _producci6n le - -
obliga a expander la acumulacion a todo el espacio nacional, violando con ello­
la representaci 6n de capital colectivo ideal y favorecer de este modo a ciertos 
grupos de capitalistas individuales, La funcion de redistribucion de plusvalor, 
que a·parece como sumandose a la funcion estructural de redistribucion plasmada­
en la ganancia media, posibilita, en determinadas circunstancias, alterar, vio~ 
lar la funcion estructural . 

Un instrumento que le permite al Estado la generacion induci da de ganan- -
cias extrao rdinarias , es la polftica de localizac16n de determinadas activida-­
des y con ello la gene racton y regulacion de los espacios capitalistas. Es t a -
pol1ti ca, trata de fomentar la generacion d~ nOcleos de acumulaci6n en determi­
na do s puntas t erritorta l es, aprovechando ciertas ventajas natural es, de mercado 
o ventaj as arti fici al es (creadas por 1a propia polit i ca , como esenc i on de im- -
puestos, s ubs idios, et c.), que permiten difun dir efectos capitalistas, 
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Resumiendo tenemos que el Estado como una forma hist6rica espec1fica de cu~ 
plimiento de la existencia social del capital, tiene cfertas funciones que son -

basicamente las de garantizar las condiciones generales de la produccion capita­
lista, y esto le ogliga a expander el proceso de acumulacfon a todo el espacio­

nac l onal, para lo cual un fnstrumento fundamental es la pol1tica delocalizacion­
de determinadas actividades y con ello genera, cambia y regula los espacios capl 
talistas. 
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IV. Metodologia. 

1) . - Dado que una parte del trabajo es ubicar la relaci6n entre los recursos -

naturales renta del suelo y region, tenemos por tanto que analizar las caracte­

risticas de los recursos naturales que nos estan determinando los ambientes, -
ubicar a estos y que tipo de renta estan generando. Ademas esta caracterizaci6n 

la haremos para dos momentos, antes de la operaci6n del proyecto Pujal - Coy y­
los resultados de este hasta 1984. 

Para esta primera parte del trabajo utilizaremos la metodologia generada -

en el Sistema de Centros Regionales de la U.A.CH. por Muench Ll972 y 1976} Y -­

Ouch ll972), que consiste basicamente en cruzar las unidades fisiodraficas tsi~ 
temas de topoformas} con las caracteristicas edaficas y climaticas de la regi6n 
para establecer los ambientes para la producci6n y los condicionantes o limitan­

tes que tienen para los procesos productivos. Esto quiere decir que estamos -­
considerando a las unidades fisiograficas, los tipos de suelo y las variables - . 
climaticas lhumedad y temperatura) como los recursos naturales que se conjugan­

con el proceso productive primario, y que los cambios que ocurran en estos ele­
mentos son los que nos permitiran el analisis de los ambitos en los dos momen- ­

tos del estudio. 

Una vez ubicados los ambientes para la producci6n los analizaremos con el­
patr6n de uso del suelo que se desarrolla en cada uno de ellos y a partir dee~ 
to establecer que tipo de rente del suelo generan, es decir, en base a lo ante­

rior se definiran las areas donde el proceso de acumulaci6n asuma caracteristi­
cas extensivas y aquellas en las que es intensivo, as1 como el analisis del ca~ 

bio de uno a otro ritmo de rotaci6n del capital, con lo cual tendremos el aspe£ 
to econ6mico para definir los ambitos para la producci6n agropecuaria en la -
region. 

Material es empleados ; 

La dPl imitaci6n de ambientes para la producci6n agricola, se realiza en ba­
se a la sintesis geografica para el Estado de San Luis Potosi de INEGI, el anexo 
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cartografico con mapas a escala 1:1 OOD 000; mapas proporcionadas por las Ofici 

nas del Distrito de Ri ego 92 con sede en Ebano San Luis Potos, y las Oficinas -
del Distrito de Temporal de Cd. Valles San Luis .Potos1 sobre tipo de suelo, do~ 

taci6n ejidal, ciclos de cultivos y ubicacion geogr~ftca de los Distritos de -­
Riego y Temporal respecttvamente, estos mapas tienen una escala del 1:250 000;­
ademas de informacion censal sobre la poblacion y produccion agr1cola y pecua-~ 
ria de 1970 ldel censo del 70) y datos proporcionados por las mismas Oficinas~ 
de la SARH (en Ebano y Cd. Valles), sobre cultivos, superficies, volumenes cos~ 
chados y valores de la produccton en los anos de 1979 a 1983, Tambien se hici~ 
ron entrevistas a nivel de comunidad tanto en los ejidos de la zona de riego, ~ 

como en los posibles afectados con los vasos de las presas y en algunso de los­
que provenfan los beneficiados con la dotacion ejidal, se anexa la guia de en-­
trevista. Todo ello acompanado, por supuesto, con el cotejo de campo para la -
delimitacion de los ambientes. 

De los 5 Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, se visitaron 3 de ellos y a -
dos ejidos en cada uno, realizando 5 entrevistas (10% de la poblacion} en cada­
grupo una de las cua1es se aplic6 al comisartado ejidal y las otras al azar. 

2}.- Sobre la relaci6n region y estado, vemos que Alvater l1977} y Hirsch (197~ 
plantean que la funcion del estado de garantizar las condiciones de reproduc- -
cion del capital le obl i ga len parte) a expander el proceso de acumulacion a t£ 
do el espacio nacional, para lo cual se vale de su pol1tica de localizacion o ~ 
regionalizaci6n de determinadas actiyidades, 

Para estudiar este punto debemos ubicar por una parte cuales eran las con­
diciones economicas y sociales de la region, antes de la operativizaci6n del -­
proyecto Pujal - Coy; por otra tener en claro cuales son los origenes, objeti-­
vos, metas y alcances de dicho proyecto, asi como las dificultades con las cua­
les se ha enfrentado y su situaci6n hasta 1984; ademas cuales son las institu­
ciones que lo estan implementando y a traves de que acetones. 

Asimismo tenemos que conocer las implicaciones que ha tenido el proyecto -
en el terreno social lganaderos, terratenientes, campesinos, etc.), que cambios 
han ocurrido debido a esta polftica. 
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Para esclarecer la politica de regionalizacion del Estado, se consultaron -
documentos como el del SAM y PRONAL y el documento del proyecto Pujal - Coy, asi 
mismo se consultaron trabajos de investigadores que han abordado el tema como -­
Barkin , Warman . Lu1s a Pare, Esteva y Armando Ba st ra . A ni v• ' ~egional se consu_! 

taron los trabajos de Agu , t1n Avila, Alma Cervantes y Mi guPi Samano 

Ademas se real i zaron ent revistas a funcionarios y tecnicos dP la comision­

del R1o Panuco, del Distrito de Riego 92, de1 Distrito de temporal # 4, de la -­
SRA en las delegaciones de Cd. Valles, Tamu1n y Ebano, a1 Centro de Capacitacion 
Campesina "Ponciano Arriga" con sede en Cd. Valles, a los Bancos de la zona como 
Banrural, Banpais y Bancomer y a ANAGSA, pues son las tnstituciones involucradas 
en la operativization del proyecto Pujal - Coy . 

Para conocer el impacto que ha tenido en la zona a nivel social, se entre-­
visto a gente de las Asociaciones Ganaderas Locales de Cd. Valles, Tamuin y Eba­
no, asi como de CNC y CCI en la region; asimismo se entrevistaron en este senti­
do a Comisariados Ejidales de las NCPE y de ejidos colindantes de la zona del -­
proyecto, las guias de entrevista se anexan. 
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Resultados 

Las huastecas siempre se han caracterizado por la produccion ganade­

ra, de citricos y de cafe fundamentalmente, la produccion petrolera ha im­

pactado solo a nfvel local, no obstante que desde principios de siglo se 

inicio como tal, en la region de San Luis Potosi, de hecho solo en Ebano 

ha tenido importancia este aspecto. 

La produccion ganadera, tanto de cria como de engorda, siempre ha 

sido importante en la region hasta los ultimos 10 anos en los cuales ha 

perdido terreno; sobre todo en las partes planas y lomerios, la ganade­

ria habia predominado hasta antes de la puesta en marcha del proyecto 

Pujal-Coy y de hecho la burguesia ganadera es la que siempre se ha opues ­

to a tal proyecto y por lo cual este se fue postergando hasta la decada 

de los 70's. En municipios como Ebano, Tamuin, San Vicente y Cd . Valles 

esta actividad llego a ocupar hasta el 80% de los terrenos abiertos a la 

produccion agropecuaria, en los municipios como Tanlajas, Aquismon y Cd . 

Santo ocupa las partes de lomerios y planicies . 

Un primer "~olpe" lo recibio la ganaderia con la introduction de 

los ingeniso azucareros, pues si bien desde antes habia produccion de 

cana, esta era para producir piloncillo y ron, en . la decada de los 60's 

se establece en Cd. Valles el Ingenio Plan de Ayala, que cuenta con cer­

ca de 30,000 ha para su abastecimiento, sobre todo en este municipio, 

aunque tambien incluye zonas de Tamuin y Aquismon, con esto buena parte 

d~ terrenos ganaderos se pasaron a la produccion de cana de azucar. 

Definitivamente lo que ocasiono un fuerte declive de la produccion 

gahadera, y cambio el patron de uso del suelo, fue el proyecto Pujal-Coy, 
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pues este empi eza po r expropiar grandes extensiones ganaderas en los mu­

nicipios de Tamuin, Ebano y San Vicente principalmente y alga en Cd. 

Santos , Aquismon y Tanlajas, esto desde fines de los 60's y hasta los 

70 ' s, con ella se reduce a menos de la mitad de la superficie laborable 

municipal la producci6n ganadera en los pr imeros tres municipios. 

1. Caracterizacion de la region 

a) Marco geografico. 

Para la region denominada huasteca o huastecas, no es facil marcar 

limites, pues originalmente recibi6 ese nombre debido a la cultura prehis­

panica que ahi se desarrollo, en la epoca de ma ximo desarrollo cultural 

se extendia desde Tuxpan, Ver., hasta Soto La Marina, Tamps. y desde la 

Costa hasta la parte media de la Sierra Madre Oriental, abarcando parte 

de los Estados de Tamaulipas, San luis Potosi, Veracruz, Hidalgo, Puebla 

y Queretaro (Joaquin Meade 1942, mapa arqueologico). 

A pa rtir de la conquista, pero sabre todo en este siglo, se ha ida 

relegando a los indigenas a la sierra, quedando en la ac t ualidad muy po­

co de esa cultura como tal. 
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De acuerdo con Bassols (1977) las huastecas estan integradas por 5 

Estados. 

Estado 

Verac ruz 

San Luis Potos~ 

Tamaulipas 

Hidalgo 

Puebla 

No. de 
municipios 

41 

18 

4 

8 

2 

Sup. km2 

22,213 

10,238 

4,891 

1,682 

1,601 

Tornado de Bassols (1977), pag. 25. 

Poblaci6n en 1970 

--- -- --- --·-
1'044,527 

376,849 

330,135 

148,303 

38,543 

La Huasteca Potosina comprende 18 municipios y geograficamente es 

la parte oriente del Estado, entre los paralelos 21°45' y 22 °45' lati­

tud Norte y los meridianos 98°00' y 99°60' longitud Oeste, limita con 

l os Estados de Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo y Queretaro . 

De esos 18 municipios de la Huasteca Potosina, el area de estudio 

abarca 7 que son Cd. Valles, Cd . Santos, Aqu ism6n, TanlaJas, San Vicen­

te Tancualayab, Tamuin y Ebano (Mapa 2), de los cuales el ulti mo es el 

mas reciente pues se constituy6 en 1963 con localidades segregadas del de 

Tamuin. Cd. Valles constituye el polo de atracci6n de la Huasteca Po-

tosina, debido a las buenas vias de comunicaci6n las cuales dan acceso 

a la frontera norte del pais y al puerto de Tampico; ademas se concentran 

los principales productos de la huasteca, entre los que destacan la ca­

na de azucar, la naranja, el platano, el mango y el cafe, as1 como el 

;ganado vacuno; el segundo nucleo urbano de la region los constituyen 
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Tamuin, Ebano y Tamazunchale, Ebano, es la c1udad petrolera en el Esta ­

do, forma parte de la faja de oro (zona petrolera entre Veracruz, San Luis 

Potosi y Tamaulipas), y fue la primera donde se inici6 la explotaci6n 

petrolera en el pais, con la apertura del primer pozo (de Ordonez) el 3 

de abril de 1904. 

Fisiografia . 

Fisiograficamente abarca toda la provincia llanura costera del Gol­

fo Norte (dentro del Estado) y parte de la provincia de la Sierra Madre 

Oriental, con las subprovincias de llanuras y lomerios de la primera Y 

partes del Carso Huasteco y gran Sierra Plegada de la segunda. A conti­

nuaci6n describire cada uno de los elementos geograficos; basandome prin­

cipalmente en la sintesis geografica del INEGI para San Luis Potosi. 

-Clima 

El que domina es el calido subhumedo que abarca parte de la llanu­

ra costera y zonas de la vertiente exterior de la Sierra Madre . Los 

cl imas calido subhumedo con lluvias en verano se presentan con diferen·· 

tes rangos de humedad; el menos humedo comprende areas del municipio de 

Tamuin y la totalidad del Ebano, en un clima Awo; su temperatura media 

anual oscila entre los 27 °C y la media mensual mas alta se registra en­

tre mayo y junio y fluctua entre los 28° y 32°C; la mas baja se da en 

enero con rango de 18° a 21 °C. La precipitaci6n media anual varia de 

848 a 1,062 mm con una concentraci6n maxima, en el mes de septiembre, 

de 196 mm y una minima en marzo de 15 mm. Hacia el Oeste la humedad 

·es un poco mayor, como en las areas de Cd. Valles, San Vicente,Tanlajas 

con regimen pluviometrico de 1,197 mm dando un clima Awl y hacia los 
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limites con la Sierra Madre en los Municipios de Aquismon, Cd. Santos se 

encuentra mas humedo, con un rango de precipitaci6n entre 1404 a 1806 mm 

anuales constituyendo un clima Aw2. Estas tres variantes climaticas pre­

sentan sequia interestival {canicula) y su oscilaci6n termica esta dentro 

del orden de 7 a 14uC, por lo que se les considera extremosos. La fre ­

cuencia de heladas va de 0 a 5 dias al ano; la temperatura media anua l en 

la region va de 24° a 26°C; la precipitaci6n en lo general de 800 mm en la 

zona de Ebano hasta los 2000 mm anuales en la Sierra; y las granizadas son 

inapreciables hasta 1 dia al ano. {Mapa 3). 

-Geologia 

Las caracteristicas litol6gicas y estructurales de las rocas en las pro­

vincias que cubren el Estado de San Luis Potosi indican que hubo diferen-

tes eventos geol6gicos de tipo orogenico, asociado con actividad ignea vol­

canica, que actuaron en varias epocas. A fines del Cretasico y principios 

del Terc i ario se inici6 un procesoorogenico que pleg6 y afall6 fuert emente 

la secuencia mezosoica, dando como resultado la formaci6n de la Sierra Ma-

dre Oriental. En tanto que se elevaba el frente de la Sierra Madre, los 

agentes erosivos actuaron intensamente, transportando y depositando los 

materiales rocosos disgregados en la cuenca marina del Golfo de Mexico, 

dando lugar a l a secuencia del Terciario Marino . 

La l la nura costera es una planicie sedimentaria, iniciada desde el 

terciario temprano, y debido al relleno gradual de la cuenca oceanica, pre­

sentandose principalmente lutitas del paleoceno {Terciario inferior) en la 

zona de Ebano y parte de Tamuin, San Vicente T.; en los Municipios de Cd. 

Valles y parte de Tamuin se presentan lutita s del Cretacico superio r y ca­

liza s del Cretacico inferior en l a Sierra de l Abra y la Sierra Madre 
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Oriental; en parte de San Vicente T. se presentan lutita areniscas del 

Paleoceno. Estratigraficamente las lutitas son unidades sedimentarias 

marinas del paleoceno, formada par lutita calcarea de color gris con 

tonos verdes, tiene intercalaci6n de algunas margas y presenta concre­

ciones calcareas, yace sabre las rocas del Cretasico superior y subyace 

a la unidad arcillosa del eoceno y aflora en Ebano y parte de Tamuin. 

Las lutitas-arenisca es unidad sedimentaria del origen marino, cons­

titu,da par estrados de delgados a medianos de lutita, con intercalaci6n 

de areni sca calcarea de color cafe con tonos grises. 

La lutita que aflora al Estey Oeste de Cd. Valles se explota en la 

obtenci6n de arcillas para la fabricaci6n de cementa, y es una unidad 

sedimentaria marina del Cretacico superior. 

Las calizas que afloran eo la Sierra el Abra (Cd. Valles) son uni­

dades sedimentarias de origen marino pertenecientes al Cretacico infe­

rior, esta constituida par capas delgadas, medianas y gruesas y masivas, 

dependiendo del media ambiente en que se depositaron. 

-Hidrologia 

La zona de estudio esta comprendida dentro de la region hidrol6gi­

ca Panuco (No. 26), esta dividida en dos porciones: el alto y bajo Panu­

co; la primera comprende el Cerro de la Bufa en el Estado de Mexico, 

en su inicio recibe el nombre de Tepeji; y despues los de Tula y Mocte-

7uma; la segunda par abajo de los 400 msnm, en la zona el Higo, Ver. se 

le unen el Tempoal y el Tampa6n a partir de ahi recibe el nombre de 

Panuco. 
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En el Estado existen areas de 4 cuencas de esta region hidrol6gica: 

la del Rio Panuco en la cual se encuentra el Distrito de Riego 92 de 

Las Animas; la del Rio Tamesi, cuyas aguas se aprovechan para irrigar 

las tierras de El Mantey parte de las Animas en Tamaul1pas; la del Rio 

Tamuin, o Tampa6n en esta cuenca hay 12 subcuencas cornu son la del Rio 

Tampa6n, Rio Valles, Rio Puerco, Rio Coy, Rio Mesillas, Rio Naranjos, 

Rio Gallinas, Rio Santa Maria (Alto y Bajo), es precisamente sobre es­

ta cuenca que se plantea el proyecto de riego Pujal-Coy. Finalmente la 

del Rio Moctezuma que irriga parte del Distrito de Riego 60 de Chicayan 

y Panuco, Ver. 

-Regiones fisiograficas 

El Estado de San Luis Potosi abarca areas que corresponden a tres 

provincias fisiograficas: La Llanura Costera del Golfo Norte, la Sierra 

Madre Oriental y la Mesa del Centro. 

Provincia Llanura Costera del Golfo Norte. Esta provincia va des­

de Veracruz, limitando al Sur con el Eje Neovolcanico, hasta territorio 

de Texas y Lousiana en EUA, limitada al Oeste por la Sierra Madre Orien­

tal. 

Subprovincia de las llanuras y lomerios. Comprende en su totali­

dad los Municipios de Tamuin, Ebano, San Vicente Tancualayab y Tanquilan, 

asi como parte de los de Cd. Valles, Tanlajas, Cd. Santos, San Antonio, 

Aquism6n y otros. Su paisaje es mon6tono, con dominancia de llanuras 

planas y onduladas. El 80% de los suelos son vertisoles pelicos, de co­

lor obscur~. muy arcillosos, que se agrietan y son duros y masivos en 

epoca seca, y son lodosos y adhesivos en epoca de lluvias, por lo que su 

manejo es difi ci l, y que sin embargo son fertiles y profundos. La 
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superficie que ocupan en la zona es tal que la convierten en la mas impor­

tante a nivel estatal se les encuentra en todas las geoformas y estan 

asociadas a suelos claros de color amarillento y pardo (vertisoles cro­

micos) o a suelos obscuros como feozem calcarico, castanozem calcicos y 

redzinas. (Cuadra 1 y Mapas 4 y 5). 

En cuanto a la vegetacion originaria, de acuerdo con Rzedowsky 

(1954) la mayor parte de esta region estaba cubierta de selva baja ca­

ducifolia en parte de los Municipios de Cd. Valles, Tamuin, Aquismon, 

Tanlajas, San Vicente y Ebano; Selva Baja espinosa al Norte de Tamuin 

y Ebano; Selva Mediana en parte de Cd . Valles, Aquismon, Tanlajas y Cd. 

Santos; y Selva Alta perennifolia en la Sierra de Aquismon, Cd. Santos 

y el Sur de la Huasteca. Actualmente INEGI reporta restos de estas sel­

vas primarias y algunas zonas con vegetacion secundaria, pero la mayor 

parte bajo uso agricola o ganadero, con pastizal cultivado o inducido , 

agricultura de riego . Algunos de los elementos floristicos de la Selva 

Baja caducifolia son guasima (Guazuma ulmifolia), rajador (Lysiloma 

divariacata) cruceto (Randia spp), chaca (Bursera simaruba), cedro 

(Cedrela odorata), palma (Sabal mexicana), cornesuelo (Acacia cornigera), 

guayabo (Psicium sp) y huizache (Acacia spp). De entre los principales 

cultivos tenemos maiz, frijol, cana de azucar, sorgo y hortalizas como 

tomate, melon, chile, pepino, sandia y cebolla. (Mapa 6). 

Provincia de la Sierra Madre Oriental. Esta 'provincia se extien-

de desde Pachuca, Hgo. donde limita al sur con el Eje Neovolcanico 

hasta la frontera norte del pais; la Sierra Madre Oriental es, princi­

·palmente , un conjunto de sierras menores de estratos plegados, consti­

t ui dos por rocas sedimentarias marinas (Cretacico y del Jurasico superior), 
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entre las que destacan las calizas. Presenta una imponente escarpa hacia 

la llanura costera del Golfo Norte, su transici6n a la Mesa Central es 

menos abrupta. La intensa infiltraci6n al subsuelo, tipica de los carsos, 

forma extensos sistemas cavernarios y genera copiosos manantiales. En 

la parte media y austral ·de la sierra dominan las condiciones subhumedas, 

en el coraz6n de la misma como en Cd. Valles, Aquism6n, Xilitla, etc., 

donde imperan la~ condiciones carsicas, la sequedad superficial resul­

tantes compensada por condiciones de niebla casi permanente; donde domi­

nan las selvas medianas y altas perennifolias. 

Subprovincia del Carso Huasteco. De esta subprovincia que se ex­

tiende desde los municipios de Cd. Valles, Cd. Santos y otros de la 

Huasteca hasta los limites con Guanajuato, nos interesan las laderas 

abruptas que colindan con la provincia de la llanura costera del Golfo 

Norte. De esta parte tenemos la Sierra de Aquism6n, Tanlajas y Cd. San­

tos que limitan al Sur de la provincia antes descrita, que es conside­

rada como Sierra Baja, de origen sedimentario, con litologia de lutita 

y arenisca y pendientes abruptas; con suelos de regosol calcarico mas 

vertisol pelico sobre fase lftica, sin fase quimica, vegetaci6n de sel ­

va mediana subperennifolia con elementos floristicos como el orej6n 

(Enterlobium cyclacarpus), cedro (Cedrela odorata), higuer6n (Ficus sp), 

chaca (Bursera simaruba) y limoncillo (Citrus sp). En esta zona predo­

mina el cultivo de cafe y crfticos, asi como pastizal cultivada como 

pangola (Digitaria documbens). 

Subprovincia Gran Sierra Plegada. De esta subprovincia tenemos: 
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Cuadro 2. Subprov i ncia Carso Huasteco 

Sistema de Asocia- Origen L itologia Pendientes Ubicacion 
topoformas cion 

--- - - - --

Sierra pliegue Sedimen- Calizas Abruptas Cd. Valles, 
tario Aquismon 
marino 

Sie rra pliegue Con Sedimen- Calizas Abruptas Cd. Va 11 es 
mesetas tario 

Los suelos que se presentan son litosoles mas rendzinas, algo de 

regosoles calcaricos y feozems haplico, en fase litica. 

La vegetaci6n es de selva med iana yalta perennifolia, sobre la sie­

rra de Cd. Valles y Aquismon y Selva baja caducifolia en la Sierra de El 

Abra en Cd. Valles. 

De la provincia llanura costera del Golfo Norte, el 93.66% de los 

suelos tiene posibilidades de uso agricola mecanizada y continua, 3.98% 

son aptos para la agricultura manual estacional y 1.74% son aptos para 

agricu l tura de traccion continua, o sea, solo el 0.62% de los terrenos 

de ·esta provincia no son aptos para la agricultura . Asimismo, para uso 

pecuario el 93.05% de esos terrenos pueden ser aptos para el estableci­

miento de praderas cultivadas (INEGI, p. 183). Como puede verse de acuer­

do con INEGI casi el 100% de los terrenos de los ~unicipios de Ebano, Ta­

muin, Cd. Valles, San VicentE ., Aquism6n y Tanlajas comprendidos en es­

ta provincia son fitiles pard fines agricolas y/o pecuarios, lo cual se ha 

venido intensificando desde hace 20 anos a la fecha; sobre todo con la 

puesta en marcha del proyecto de irrigac i on Pujal-Coy . 



Cuadra 1. Descripcion de unidades fisiograficas de la Huasteca Potosina . 

Provincia : Llanura costera del Golfo Norte 
Subprovincia: Llanuras y lomerios 

Sistemas de Asociaci1in Origen Litologia 
topoformas 

Llanura salina Con inundacion Sedimentario Lutitas y 
areniscas 

Lomeri os suaves Con bajadas Sedimentario Lutitas 

Valle Sedimentario Lutitas 

Lomerio suave Sedimentario Lutitas 

Si stema de topoformas Sue los 

Lomerios suaves 

Llanura salina 

Valles 

Redzinas asociadas con litozoles, regosoles 
calcaricos, feozems calcaricos, vertisoles 
pelicos y castanozems calcicos en fase li­
tica, gravosa y pedregosa 

Vertisoles pelicos asociadas a vertisoles 
cromicos en fase salina-sodica 

Vertisoles pelicos asociadas a rendzinas y 
regosoles calcaricos, sin fase 

Pendientes Ubicaci1in municipios 

Planas Ebano, San Vicente Tamuin 

Suaves y Ebano, Tamuin, Cd. Valles, 
planas Tanlajas 

Moderadas Cd. Valles 

Suaves San Vicente, Tanlajas, Aquis-
mon, Cd. Santos, Cd. Valles 

Vegetacion 

Selva mediana (Sur de San Vicente), 
selva baja caducifolia, pastizal indu­
cido y pstizal cultivado, agricultura 
de riego y temporal 

Selva baja caducifolia, pastizal culti­
vado y tular agricultura de temporal 

Pastizal cultivado, selva alta perenni­
folia, selva baja caducifolia y agri­
cultura de temporal 

w 
'D 
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b) Amb1entes para la Produccion. 

Siguiendo Ia propuesta metodol6gica de Due~ (198~ ) para Ia defini ­

cion de ambientes, tomamos como base los facto re s del medio geografico P~ 

ra delimitarlos. Asimismo estos factores no se tomaron solo como aspec-­

to natural, sino como establecen Delgado y Vera (1982 ) y Coraggio (1982), 

como recursos naturales, o sea elementos de la naturaleza que intervienen 

como elementos constitutivos de los procesos de produccion primarios. 

Un primer elemento que nos define dos grandes zonas en el este de -

San Luis Potosi es el relieve: una zona ma s o menos plana que es la sub-­

provincia de Llanos y Lomerios de la Llanura costera del Golfo Norte y la 

otra de laderas abruptas y/o convexas que son las subprovincias del Car­

so Huasteco y Sierra Plegada de la Sierra Madre Oriental, las cuales tie­

nen un or igen geomorfologico diferente, asi como, sus caracteristicas, lo 

cual ofrece recursos naturales diferenciados como la topografia, pend ien­

tes, posibilidad de acumulacion de suelo, profundidad y textura del mi smo, 

etc. 

Una ve z ubicadas estas dos grandes zonas pasamos al nivel de siste­

ma de topoformas en cada subprovincia, Ia que nos diferencia nuestra re-­

gion en 4 tipos de topoformas: Lomerios , Llanuras, Valles y Sier ras los -­

cuales a su vez tienen subtipos o asociaciones : Lomerios con baja das, Lo­

merio suave con llanura, Llanura salina gran llanura al uvia l, Va lle con 

1l a ''J ra, Va ' !e , Sierra p"legada con mesetas, S i t>n d de laderas co nvexas, -

Pt e , asoc 1ado es tos sub t ipo s de to~o forma s con los su e los que se pre sen-­

tar' y r.! cl ima nos dan 19 amb ien te s para la produc e ion, cada uno defi nid o 

por <> I si5tema de topoforrnas, su ela y cl ima d lo cual le agregarnos la in -· 
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fraestructura (riego o tempora I) que presenta dandonos ciertas caracteri's 

ticas de los esos recursos naturales que por un lado posibilitan cierto­

uso del suelo expresado en las diversas posibilidades de uso agricola o­

pecuario que ahi se recomiendan, y por otro ciertas limitantes o restric­

ciones que el ambiente impone para la producci6n, las cuales aunadas a -

criterios econ6micos, sociales y/o pol,ticos nos caracterizan ciertos -­

ambitos para la producci6n expresadas po r los diversos cultivos que se -

establ ecen. 

A continuaci6n pasaremos a analizar cada uno de estos ambientes, si 

guiendo el cuadro III y mapa 7; en sentido estricto se nos forman 19 am­

bientes para la producci6n, sin embargo las diferencias entre elgunos de 

ellos nc son tan marcadas, por lo que en la practica ti.e.nen un "comport~ 

miento" similar, lo cual se refleja en el uso del suelo (este es el actual) . 

El ambiente Numero 1, este nos conforma una un idad pues a diferenci a 

del resto de la zona de lomerfos sus pendientes son suaves, cuenta con -

riego lo que quita el condicionamiento por estacionalidad y tiene suelos 

profundos y fertiles aunque de un manejo dificil como son los vertisoles 

pelicos, lo que lo hace uno de los mejores ambientes para la producci6n, 

con pocos riesgos para la agricultura, siendo un buen sitio para los cul 

tivos anuales con dos ciclos de cultivo . 

El ambiente 2 tiene mayor condicionamiento pues no cuenta con r iego, 

por lo que la estacionalidad es importante, elevando con ello el riesgo -

~ e siniestro po r sequfa pues sus precipitaciones. son de menos de 1000 m~, 

concentradas en verano y con canicula; ademas sus suelos son menos profu~ 

dos y presentan una pedregosidad que ocasiona obs trucci6n superficia l has 
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ta de un l ~%, to do 1 o cua l re.dunda e.n una me.jor ca 1 i..dad para 1 a produce i.6 n 

de anua les, siendo uno de los lugares dedicados prtoritar famente al cirta­

mo, maiz y frijol. 

l l ambiente 3 se subdivide en 2 .debido al r~gimen de l luvias pue ~ la 

parte que esta pegada la sierra de el Abra en Tamufn, presenta mayor pre ­

cipitaci6n bajando un pocola siniestralidad por sequia; esti zona forma­

un ambiente diferente a los anteriores debido a sus pendientes mis pronun­

ciadas y los suelos mas pedregosos y menos profundos; ast en las partes b~ 

jas se cultivan productos anuales como cartamo, mafz , frijol y sorgo y en 

las partes con una pendiente moderada cana y/o praderas. 

El ambiente 4 es muy parecido al primero a excepci6n de tener un dr~ 

naje lento por la presencia de los rendzinas y a que no tiene riego, es -­

ademas inundabl e por lo cual presenta riesgo alto para el cultivo de anua 

les, debido a ello se dedica a cana y praderas. 

El ambiente 5 tambien se. subdivide por el regimen de. lluvi.as en dos 

subambientes, uno con precipitaciones por abajo de los 1500 mm y el otro -

por arriba de esta cota, sin embargo, su utilizaci6n es simi:lar con cana -

de azucar para piloncillo y frutales, el riesgo por sequfa es bajo en la -

parte del Aw2, yen la zona donde se presenta el Aw1, se cuenta con riego, 

por lo cual se puede decir que en conjunto los dos subti.pos conforman un -

solo ambito muy favorable para la producci6n de perennes, no asi para los 

cultivos anuales debido a la salinidad un tanto alta de los sue.los. 

Al igual que el ambiente 4 el 6 presenta ca racterfst icas si.milares -

para la producci6n de praderas y cana pues es inundable debid o a su drena 
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je lento, lo cual no lo hace propicio para los cultivos anuales debido a la 

mecanizaci6n que estos tienen . 

El ambiente 7 es el ultimo del sistema de topoformas de lomertos, -

se encuentra pegado a la sierra Madre Oriental, presenta poco riesgo por · 

sequfa pero sus suelos no son profundos sobretodo en l~s partes altas de­

las lomas, por lo que su orientaci6n es de praderas, cana de azucar, fruta 

les y un poco de hortalizas . 

Los ambientes 8 y 9 practicamente conforman uno s6lo 1 salvo que el -

primero presenta a 1 gunos 1 omerfos pero con pendi entes muy sua ves que no if!!_ 

piden el . riego, son adyacentes al ambito 1 y junto con el presentan altas 

posibilidades para el cultivo de anuales, pues la estacionalidad se contra 

resta por la presencia del riego. 

El ambiente 10 es poco favorable para la agricultura debido a la sa· 

linidad, la estacionalidad y a que es propicio a inundaciones por lo ~ual 

su uso es fundamentalmente para praderas y siembras de maiz, frijol y car 

tamo en otono- invierno pues las partes de cul ti.vo en el ciclo primavera- ·· 

verano tiene un alto riesgo por sequia o inundaci6n, 

El ambiente 11 presenta una alta utilidad para culttvos anuales, -­

aunqu e_ por la salinidad y lento drenaje debe tenerse cuidado con el riego. 

Dentro de la zona de valles el ambiente 12 presenta buena aptitud P! 

ra cultivos anuales pero por la falta de riego tiene un alto riesgo de si· 

niestro por sequia, por lo cual buena parte de este se dedica a praderas Y 
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cultivos de ciclos cortos. 

t.l ambiente 13 ubicado en Cd. Valles, tambien colinda con la provin 

cia de la Sierra Madre Oriental, ti.ene una aptitud alta para la agricul t~ 

ra, pero debido a su ubicaci6n se orienta fundamentalmente al cultivo de 

cana de azuca r , seguido porfrutales y praderas y sorgo forrajero. 

Los ambientes 14 y 15 son practicamente el mismo pero el primero 

tien e un suelo malo, debido a las rendzinas y litosoles por lo cual su u­

tilidad para fines agricolas es muy bajo; el otro ambito aunque presenta 

ver t isoles estos se ubican en pequenas hondonadas pero por la fase litica 

que presenta los hace poco utilies para la agricultura realizandose esta 

solo con tracci6n animal, ademas la estacionalidad y presencia de canicu~ 

la les confieren alto riesgo de siniestro por sequfa, por lo cual se dedi 

can a cultivos de maiz y frijol de ciclo corto o cana para piloncillo, a­

demas del pastoreo extensive en potreros naturales , 

El ambi ente 16 es parte de la provincia de la Sierra Madre Oriental, 

al igual que los otros 3 restantes, pero se ubica a diferencia de aquellos 

en la subprovincia de Sierra Plegada con Me.setas, y de hecho este ambiente 

es una meseta alargada, lo cual le confiere un suelo pobre de litosol y -­

rendzina, que aunado ala estacionalidad lo hace no apto para la agricu~ 

tura, utilizandose para el pastoreo extensive y la recolecci6n de lena. 

El ambiente 17 forma parte de la suprovinci.a del carso huasteco, d~ 

·bido a las fuertes pendientes que presenta y al poco suelo, su utilidad -

es en pequenas parcelas que en su mayo r ia no llegan a 5 has. continuas, -
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sin embargo el cafe prospera bien en este ambiente pues la vegetaci6n de 

selva mediana yalta perenn1fo1ia propiciados por el clima AW 2, hacen que 

no ~xista riesgo por canfcula, logrindose 2 cosechas al aAo de frijol, 

maiz y chile, asimismo, los frutales como plltano, citricos y otros se dan 

bien aunque en pequeAos huertos; abarca parte de Cd, Valles y Aquism6n , 

El ambiente 18 y 19 son pricticamente los mismos diferenci.indose uni_ 

camente porque el primero es en las laderas y el segundo se ubica en los -

pequeAos valles que forman, pero su uso es diferente aprovechindose las l! 

deras para el cultivo de citricos, cafe o ganaderfa y los pequeAos valles 

para el maiz, frijol y caAa para piloncillo, con tracci6n animal. 

Ambitos Productivos. 

Como podemos observar en el mapa # 7 tenemos 19 ambientes para la pr£ 

ducci6n, los cuales presentaban en 1970 un patron de usc, hasta cierto pun­

to, indistinto; de acuerdo al cuadro 1 y 2 del anexo de 162 mil has. censa­

das 97 mil, o sea el 60% de la superficie productiva, estaban dedicadas a -

la ganaderia principalmente en Cd . Valles, San Vicente, Tamuin y Aquism6n, 

en el case de San Vicente casi era el ~5 % del terrene censado dedicado a la 

ganaderia, en Cd. Valles y lamufn era el 60%. Mientras que los cultivos 

anuales principalmente maiz y frijol, ocupaban 58 mil has , (el 35%), y las -

plantaciones y frutales tenian menos del 5% de la superficie censada, Este 

patron de usc tenfa muy poca relaci6n con el condicionamiento ambiental, es 

decir, se dedicaban a la ganaderfa extensiva terrenos tanto de "vocaci6n o­

aptitud" netamente ganadera, como terrenos de aptitud agricola; a su vez la 

agricultura se desarrollaba en terrenos tanto agricolas, como ganaderos o -

fbrestales . Siendo el criterib particular de los propietarios de los te~re 
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nos el que orientaba el tipo de produccion independientemente (basta cier­

to punta) de las caracteristicas ambientales. 

Esto es explicable pues la estructura social, que analizaremos mas -

adelante, permitia este patron de uso, es decir, predominaban en la region 

las grandes propiedades privadas y una estructura del poder de tipo casi-­

quil encabezada por Gonzalo N. Santos, a partir de lo cual se fomentaba -

la producci6n ganadera. 

Por otra parte , la superficie de riego en la region era i nsignifi­

cante, pues era de menos del 2% de la superficie censada, como podemos OE 
servar en el mismo cuadro 1 del anexo, concentrandose en Cd, Valles y Ta­

muin , los cuales eran dedicadas a cultivos anuales como hortalizas (melon 

y sandia) . 

En resumen prodriamos decir que mientras el pais empezaba a importar 

volumenes cada vez mayores de granos basicos, en la region se dedicaba a -

la ganaderia terrenos aptos para la agricultura como e~an los que se encon 

traban en los ambientes 1, 2, 8, 9, 10, 11, 4, 5, 5', 6, 7 y 13 . Es decir 

aunque la variabilidad ambiental nos presentaba 19 ambientes, la logica de 

produccion social nos reducia a 3 usos del suelo: el ganadero exte nsive 

con el 60% de la superficie, los cultivos anuales de temporal con 35% de -

los terrenos y los frutales y cana con solo 5%. 



Cuadra 3. Ambientes para la producci6n en el Or iente de S.L . P. 

Provincia : Llanura costera del Golfo Nort e 
Subprovincia : Llanuras y lomerlos 

No . Sistema de Sue los Clima Infraes-
topofo rmas Precip. Canl- tructura 

cula 

Lome rlos Vertisol pelico Awo 800 a " Riego 
1000 

Lome rio Vert.cro ., text. 1000 " 
suave fina 

Lomerlos Feozen calc~rico Awo 1000 " Temporal 
suave con Vert . pelico+cambisol 
bajadas Cal c ~rico, text. fina 1200 

en fase pedregosa 

Lomerl os Regosol calc~rico + Awo 1000 " Tempora 1 
con bajadas Rendzinas + vert. 1200 

pelico tex. fina en 1000 Temporal 
fase pedreg . 1500 

Lome rios Vertisol peli co + Awl 1200 " Tempera 1 
Rendzina text. f i na 1500 

Limi tantes 

Pendientes de 
3 a 1 12% 

Estacionalidad 

Pendientes del 
3 a 1 12% 
Estacionalidad 
Drenaje lento 

Pendientes del 
12 al 40% 
Estacionalidad 
Pend. 10 al 30% 
Estacionalidad 

Pendientes del 
3 al 6% 
Es t acionalidad 
Drenaje lento 

- - --·------ --
Pas i b11 i dad de Pecuario 
usa agrl co 1 a 

Agric .mecan.cont. Pastoreo 
90% 

Aptitud alta para lntensivo 
cultivos y labranza en prod. 
Alto requer. de cult . 
riego 

Agrlc.mec . cont. Pastoreo 
Apt.media P/labyta intensive 
Apt.med . de riego Prod .cult . 

Agric.mec . cont . Pastoreo 
Apt.media lab . intensive 
Apt.baja riego Prod .cult . 
Apt. baj a ri ego 

Agric.mec.cont. Pastoreo 
Apt.alta lab. intensivo 
Apt.media riego Prod . cul t. 

Uso del suelo 

Soya, sorgo, 
horta 1 i zas 

Algod6n, c~rtamo, 
girasol, fr ijol , 
malz 

C~rtamo, frijol, 
soya , girasol, sor­
go , maiz 

C~rtamo, sorgo, 
soya, frijol , maiz 
Praderas culti vada s 
Calla de azuca r 

Praderas cultivada ' 

Calla de azucar 

Continua. . . ..,. ...., 



Cuadra 3. Continuaci6n 

No. 

6 

8 

9 

10 

Sistema de 
t opoformas 

Lomerios 

Lamer los 

Lomer i os con 
bajadas 

L 1 anuras con 
l omerios 

Gran 11 anura 
aluvia 1 

Sue los 

Vert.pel ico+cambi sol 
cAlcico text.fina 
fase salina s6dica 

Vert.pelico Rendzina 
+ regosol calcar . tex. 
fin a 

Vert.pelico Regosol 
calc.+ cambisol calc. 
tex. final 

Vertisol pelico + 
Vert.cromico, tex. 
fina 

Vertisol pelico text. 
fina 

Cl ima 
Precip. 

Awl 1200 
1500 

Aw2 1500 
2000 

Awl 1200 
1500 

Aw2 1500 
2000 

Awo 820 
1000 

Awp 1000 
1200 

Infraes­
Cani- tructura 
cula 

" Riego 

" Humedad 

Temporal 

Temporal 

Riege 

Riego 

L imi tantes 

Profundidad 50 
a 90 em 
Profundidad en-
tre 35 y 90 em 

Pendientes de 3 
15% 
Drenaje lento 

Pendientes del 
3 al 20% 
Profundidad entre 
35 y 90 em 

Pendiente entre 
3 y 10% 
Drenaje lento 

Drenaje lento 

Posibilidad de 
usa agricla 

Aglc .mec.cont. 
Apt. alta 
Agrlc.mec.cont. 
apt.alta 

Agric .mec.cont. 
Apt.alta 

Agric .mec.cont. 
Apt.alta 

Agrlc .mec.cont. 
Apt .alta lab . 
riego y cultivos 

Agrlc.mec.cont. 
Apt.alta lab. 
riego y cultivos 

Pecuario Usa del suelo 

Pastoreo Cana de azucar 
intensive frutales p/pilon-
en prod.cult. cillo 

Cana de azucar man-
go, cana de azuc. 
p/pi 1 onci 11 o 

Pastoreo cana de azucar 
intensive praderas cultivadas 
en prod.cult. 

Pastoreo Cana de azuca·r 
i ntens ivo Praderas cultivadas 
en prod.cult . Cltricos y mango 

Pastoreo Malz, frijol, soya, 
intensive so- cArtamo, sorgo, 
bre praderas algodon,hort . 
cultivadas 

Pastoreo Malz,frijol,soya, 
intensive cArtamo,sorgo, al-
sobre pra- god6n, hort. 
deras culti-
vadas 

Continua ••• 
~ 
00 



Cuadro 3. Cont inuacion 

---- - - --

No . Sistema de Sue los Clima Infraes- L imi tantes Pos i b i1 i.dad de Pecuario Uso del suelo 
topoformas Precip . Cani- tructura uso agrico la 

cula 

11 L 1 anu ra Vertisol pelico + re- Awo 1000 Temporal Sodicidad Agric.mec.cont. Pas to reo Praderas, malz, 
sal i na gosol eutrico, text. 1200 Es tac ion a 1 i dad Apt .med.lab. intensivo frijol,c~rtamo 

fina,fase salino sodic. Salinidad Apt . baja riego sobre llanu-
ras cultiva-
das 

12 L 1 anura Vertisol pelico ~cam- Awo 1000 Riego Salinidad y Agri c .mec. cont. Pastoreo Soya,sorgo,algodon, 
bisol calc~rico text. 1200 Sodicidad Apt.alta lab. intensivo so- girasol,hortali'zas, 
fina, f.salino sod. Drenaje lento riego y cult. bre praderas cartamo,malz y fri-

cultivadas jol 

13 Valles Vert isol pelico +rend- Awl 1200 Temporal Pendiente de Agric.mec.cont. Pastoreo in- Praderas cultivadas 
.zina + reyosol calcari- 1500 3 a 12% Apt.alta lab. tensivo so- malz,frijol,sorgo 
co, text.fina Estacionalidad riego y cult. bre paraderas 

cultivadas 

14 Valle con Vertisol pelico + Awl 1200 Riego Profundidad de Agric.mec.cont. Pastoreo inten- F~utales (mango, 
11 anura rendzinas text. fi- 1500 30 a 90 em Apt.med.lab. sivo sabre pra- citricos,pl~tano} 

na fase J.Hica Drenaje lento Apt.baja riego deras cultiva- sorgo, cana de 
das azucar 

15 Pequeila lla- Rendzina+ 1 ito sol Awl 1200 Temporal Profundidad me- Agric.manual Pastoreo Malz,frijol 
nura aluvial text. fi na 1500 nor a··go em Estacional idad extensive 
con lomerlos Estacionalidad 90% 

16 Pequena 11 a- Vertisol pel ico + Awl 1200 Temporal Profundidad de Agric . tracci6n Pas to reo Malz, frijol,caila 
nura al uvial rendzina text. fina 1500 30 a 80 mm animal estacio- extensive veg . p/ pil onci 11 o 
con lomer ios fase litica Drenaje lento nalidad 10% nal. 

Estacionalidad .;. 

"' Continua • .. 
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Cuadro 3. Co nti nuaciOn 

No. Sis tema de 
topo formas 

17 Sierra 
pli egue 
con mese-
t as 

18 Sierra 
pl iegue de 
l ade ras 
abrupt as 

19 Sier ra de 
lade ra s 
convexas 

Sue los 

Litosol + rendzina 
text . fina 

Litosol + rendzina 
text.fina 

Regosol calcarico 
+ vertisol pl!lico 
t ext . fina 

Clima Infraes-

Awl 

Aw2 

Aw2 

Precip. Can1- tructura 
cula 

1200 Tempera l 
1500 

1500 Temporal 
2000 

2000 Tempera 1 
2500 

L1mi tantes 

Profundidad 
menor a 20 mm 
obstrucci 6n 
sup. IMs del 
50% 

Pend ientes de 
40 a 70% 
Profund.de 10 
a 50 em 

Pendientes de 
10-70% 
Profundidad en-
t re 10 y 50 em 

Posibil idad de 
uso agr1 col a 

No apta para agric. 
solo aprov . p/gana -
do caprino . Uso fo-
restal de consume 
domiestico 

Agric.manual es tac . 
Uso forestal poco 
industrial 

Agric.de tracciOn 
animal continua 
Uso fares ta 1 de 
consume doml!sti co 

Pecuario 

Pas toreo 
extens i ve en 
veg. natural 

Uso del suelo 

Pasto reo ext en-
si vo en veg. 
natural 

Cafl! , mah,chi -
le, uso fares-
tal, cHri cos 

CHricos y ma1 z 
Po t reros culti~ 
dos 
Cafl! 

U1 
0 
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c) ~ituaci6n ::iocial, 

Como mencionamos en el apartado anterior, la orientacion fundamen­

tal de esta region de la huasteca era la produccion ganadera, extensiva, 

basada en grandes extensiones territoriales en manos de una familia, --­

p. ej . la familia Santos, encabezada por Gonzalo N, Santos, detenta5a en 

la practica mas de 40,00U has . en los municipios de Tamufn, San Vicente 

y Ebano , aunque oficilamente poseia certificados de inafectabilidad por 

8,200 has., como este h.abia varios mas como Mario Pasquel con certifica­

do de inafectabilidad por 24,200 has ., Guillermo Diestel con 21,480 has, 

T. Argundiz con 21,480 has, la familia Nales con 5,000nas , Will iam Blagg 

con 8, 000 has, Manuel Gonzalez con ~6,000 has, etc. (Avila y Cervantes, -

1983, p. 23). El poseer esa superficie daba lugar a que se explorara -­

con ganado en agostaderos naturales, pues como vemos en el cuadro l y 2 -

de anexo, para 1g7o de 162 mil bas censadas s6lo 2,914 tenfan riego y de 

ellas apenas 147 bas eran de pastas cultivados; a partir de de.tentar el -

principal media de producci6n se establecio en la region una estructura -

casiquil del poder en manos de los terratenientes ganaderos, los cuales -

veian peligrar sus intereses por el proyecto Pujal -Coy, pues al introd~ 

cir el riego cambiaba la orientaci6n productiva y aun en los terrenos que 

pudieran conservarse como ganaderos, el fndice de agostadero se modifica­

ria sustancialmente, pues se pasaria de los agostaderos naturales a prao! 

ras cu ltivadas, con lo cual la superficie para mantener un nato de ganado 

de 100 cabezas disminufa de basta 26 mil ttas a menos de mil e incluso has 

ta 100 o 200 has., por lo cual eran estos ganaderos el principal opocitor 

.del proyecto de irrigaci6n, 

Por otra pa rte, mie ntra s unos pocos detentaban miles de ti'ectarea s ,-

IBLIOTECA Et~TRA • 
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el numero de campesinos sin tierra aumentaba ano con ano y las presiones 

que ejercian eran cada vez mayores y mejor organizadas; pues mientras en 

la region por ser la zona ganadera, el proceso de trabajo absorve poca -

mano de obra, por lo cual las fuentes de trabajo eran insuficientes, ya -

que ademas el sector industrial y de servicios estaba poco desarrollado 

y concentrado en Cd. Valles. 

Asi pues la situacion social en la region en 1970 estaba bastante 

polarizada, por un lado grandes extensiones de tierra en manos de unos -

pocos con una estructura casiquil del poder, por otro lado un gran nume­

ro de campesinos sin tierra y sin trabajo, todo esto en un pais que. em­

pieza a padecer una crisis cada vez mas aguda. De tal forma que los ga­

naderos pugnaban por mantener sus tierras y el poder politico, social Y 

econ6mico de la region, agrupados en las Asociaciones ganaderas locales, 

con presidentes municipales y diputados locales impuestos por eJlos . 

Mientras que los campesinos se van organizando y luchando por la tierra 

yen 1973 se consolidad el movimiento dando lugar al Campamento Tierra y 

Libertad (CTL) de la huasteca potosina. Por otra parte eJ Estado impul­

sa el proyecto Pujal - Coy como una alternativa para resolver estas pug­

nas y elevar la productividad de la region, para contrarestar asf (en -­

parte) la crisis por la que atravieza el pais y la region. 
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2. El Proyecto Pujal - Coy 

El Pujal-Coy, es un proyecto de irrigaci6n que forma parte de la -

construcci6n de un sistema de riego para la Cuenca baja del Rfo Panuco. 

A nivel Nacional este sistema de riego estaba llamado a ser en los pr6x1 

mos anos el mas grande y moderno de America Latina, con un potencial de 

ir~igaci6n calculado en casi 700 mil has. que se beneficiaran del agua. 

En terminos agropecuarios esta obra convertira a la region en una espe-­

cie de granero para el pais, en cuanto a la· produccion de granos basicos, 

oleaginosas y carne. (Avila , A. 1980 p. 63) , La idea de este si stema­

se vislumbro desde el gobierno de Cardenas, sin embargo, no fue sino has 

ta el gobierno de Lopez Mateos en que se iniciaron algunos estudios de 

viabilidad. En 1964 un decreta presidencial expropiaba 170 mil has. en 

la Huasteca Poto~ina y se preparaban a i niciar las obras del Pujal-Coy , ­

dos anos despues la presion de los ganaderos locales logr6 que el gobie! 

no de Oias Ordaz nulificara el decreta. Pasaron casi diez anos hasta -­

que el gobierno de Lui s Echeverria expro piara 72 mil has . , en 1973 yen 

1975 otras 720 mil has., decretos que no operaron globalmente por lo cual 

en enero de 1979 L6pez Portillo restringi6 la superfici~ · expropiada a --

238 mil has (Avila, A. 1S80 p. 72). 

Las obras de desarrollo de la Cuenca del Rio Panuco, cuyo plano su­

pone el benefi cia de 733 mil has. de riego, comprende en su primera eta­

pa los proyectos Pujal-Coy 1 fase, Animas v Chicayan, para beneficiar -­

una superfi.cie total de 403 mil has. de riego y tener un control de ave-

. nida del Rio Panuco en un 40%, inundando una superfic ie para vasos de al 

mace namiento de 56 mil has., lo cual da un~ proporcion ap roximada de ---
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· 7.5 has. de riego por cada hect,rea inundada (SARH, 1973 citado por Avila 

p. b7). 

El Proyecto para Ia cuenca baja del Rio Panuco en su concepcion inte 

gral, permitiria el control y aprovechamiento con fines multiples, de las 

aguas del Rio Tampa6n y Coy,que son los principales afluentes del Rio Pa­

nuco, asi como el Rio Guayalejo y Tamesi. Con el proyecto sera posible -

regar 733 mil has. de la parte Norte de la Huasteca Potosina, en los Mu­

nicipios de Cd. Valles, Aquism6n, Tanlajas, San Vicente, Tamuin, Cd . San­

tos y Ebano; el Municipio de Panuco en la Huasteca Veracruzana y la parte 

Sur de Tamaulipas en los Municipios de Antigua Morelos, El Mantey Gonza­

lez. (Ver mapa 1 en el anexo). 

El proyecto Pujal-Coy que solo abarca la parte oriente de San Luis -

Potosi, esta planteado para su implementaci6n en 3 fases. La primera de 

ell as con base en el aprovechamiento por bombeo del regimen natural de l -

Rio Tampa6n para incorporar al riego 72 mil has ., esta etapa se inici6 en 

1973 y se concluy6 en 1978, aunque solo incorpor6 ten esa fecha) 36 mil -

has. al riego yen 1983 ya habia cubierto las 72 mil has . 

La segunda fase contempla el beneficia de la totalidad de las 333 -­

mil has. de riego en la parte oriente de San Luis Potosi, esta etapa se -

puso en marcha en 1976, con los desmontes, construcci6n de drenes y cami­

no s , para 1984 continuaban estos trabajos. La tercera fase contempla la 

construcci6n de la presa Pujal-Coy cuya cortina se localizaria aguas aba 

j o de la confluencia de los rios Pujal (Tampa6 n) y Coy; el proyecto orig~ 

nal de hacer una sola corti na, se cambia en 1983 y se plante6 la construe 
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cion de 2: La Presa Pujal y la Coy , 

A su vez el proyecto se constituye de varies subproyectos como son: 

Subproyecto Las Animas, se localiza en la planicie costera de Tamau 

lipas a unos 40 Kms de Cd. Mante, extendiendose sobre ambos margenes del 

Rfo Guayalejo, abarcando una superficie de 48,000 has., tal proyecto ya 

esta en funcionamiento como parte del Distrito de Riege 92 . 

Subproyecto Pujal Coy primera fase, se ubica entre los margenes iz~ 

quierdo del Rfo Tampa6n, y la derecha de los Rfos Guayalejo y Tamesf. 

Dentro de los Municipios de Ebano, San Luis Potosi y Panuco, Ver, irriga 

una superficie de 72 mil has., en funcionamiento dentro del mismo Distri 

to 92 de Riege. 

Subproyecto Chicayan, localizado en ambos margenes del Rfo Chicayan, 

al rlorte del Estado de Veracruz, irrigando una superficie de 17 1 000 has., 

tambi ~n en el Distrito de Riege 92, sin funcionar actualmente. 

Subproyecto Pujal Coy segunda fase, se ubica en los Municipios de -­

Cd. Valles, Aquism6n, Cd. Santos, Tanlajas, San Vicente y Tamufn en S.L . P. 

y parte de Antigua Morelos en Tamps., irrigara 270 mil has., conteniendo 

las aguas del Tampa6n, Coy y Moctezuma (SARH, 1983, p. 18l. 

De acuerdo con el ritmo de trabajo actual se calcula que las obras -

estaran terminadas en 1990, o sea, tendra una duraci6n total de 17 anos, 

ya que la primera fase se inici6 en 1973 y fue conclufda en 1978, (ade­

mas de l retraso senalado anteriormente) . Sin embargo, en declaraciones -
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recientes en noviembre de 1984, el Secretario de la SARH, mencion6 que d~ 

bido a la crisis por la que atraviesa el pais estas obras se retrasaran -

yen particular la construcci6n de las Presas Pujal y Coy. Esto es, el -

proyecto original de una sola cortina sabre los Rios Tampa6n y Coy; se ha 

cambiado a dos cortinas de menor envergadura sabre cada uno de ellos. 

En estos ultimos anos, de 1982 a la fecha, se trabaja sabre el sub-­

proyecto Pujal-Coy segunda fase, en infraestructura de temporal que con-­

siste en desmontes, construcciones de caminos taproximadamente 500 Km.), 

drenes (aproximadamente 300 Km.), las tierras se cultivan actualmente en 

temporal . 

La tercera fase del proyecto Pujal-Coy consiste en: 

a) Construcci6n de la presa Coy que daria riego a 53,000 bas .. de la 

margen derecha del Tampa6n comprende los Municipios de Tanlajas Cd. San­

tos y San Vicente, actualmente suspendida , 

b) Construcci6n de la presa Pujal, con lo que se contemplar1an las 

270 mil has., tambH!n suspendidas las obras . 

Actualmente (1983) en lo que respecta al Pujal-Coy segunda fase, se 

lleva a cabo "un programa de desarrollo integral piloto entre los produ£ 

tares y familias, que habitan los nuevas Centres de poblaci6n y los Eji­

dos ya establecidos en la zona del proyecto" (SARH, 1983, p. 18) . 

Este programa se desarrolla en los nuevas Centres de pobla.ci6n "Pon 



57 

ciano Arriaga" y "Aurelio Manrique", el pri.mero i.ntegrado por 6 ejidos y­

el segundo por 2 (en 1983), ademas de los Ejidos 20 de Noviembre y Fulge~ 

cio M. Santos constituidos con anterioridad al proyecto . La poblaci6n de 

los nuevos centros de poblaci6n son "mestizos" de los Municipios de Cd. -

Valles, Tambaca, Rio Verde e i.ndigeneas Nahuas, Huastecos y Mexicanos de 

los municipios de Aquism6n, Tanlajas, Tancanuitz, Xilitla, entre otros. 

Ademas se cont inua el proceso de dotaci6n ejidal, prev ia capacita-­

ci6n de los solicitantes de tierra, para 1984 se habian constituido 5 nue 

vos Centros de Poblaci6n Ejidal con 27 grupos en todos ellos. 

Implementaci6n del Proyecto Pujal-Coy 

En 1973 el Estado pone en operaci6n el proyecto de irrigaci6n en la -

Huasteca Potosina, empieza por expropiar 72 mil has .• en las cuales se ini­

ci an los trabajos de desmontes, trazo de caminos y drenes, estas acci.ones 

son llevadas a ca bo por la delegaci6n de la SRA (las expropiaciones) y -­

por la Comis i6n de l Rio Pinuco lSARH) (las segundas). Ante ~sto,los ga­

naderos toman represalias no enviando una sola cabeza de ganado al D. F. du 

rante algunos meses. Sin embargo, el proyecto continua adelante yen 1976 

se inician las dotaciones en la zona del subproyecto Pujal-Coy fase I aun 

con infraestructura de temporal y en construcci6n los drenes de irrigaci6n 

asi tambien se dot6 de tierras al ejido "Nuevo Ahuacatitla" en el munici-­

pio de Tamuin. 

Por su parte el movimiento campesino se consol ida en el Campamento -­

Tierra y Libertad de la Huasteca Potosina, el cua l tiene su princi pal asen 
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tam1ento en los Otates y CrucitQs mpio. de Cd. valles, en 197J invaden­

las tierras de M. Niven y :lit Blagg, y a partir de aqui se va extendiendo 

este movimiento, por la lucha por la tierra. 

El subproyecto Pujal-Coy 1a. fase sigue su marcha y en 1978 se da -

por concluido teniendo dominadas por gravedad 34 mil has. y prosiguiendo 

los trabajos para irrigar otras 38 mil has., para estas fechas el patron 

de cultivos en esta zona ya ha cambiado (como seve en el siguiente apa~ 

tado). 

En 1976 se inician los trabajos del subproyecto Pujal-Coy 2a. fase 

expropiando mas de 300mil has., en los mpios. de lamuin y San Vicente, -

por parte de la SRA, la Comisi6n del Rio Panuco es Ia encargada de llevar 

a cabo los desmontes y trazo de caminos, estos trabajos se desarrollan -

hasta 1979 cuando se inician las detonaciones en esta zona. 

Por lo que respecta a los ganaderos, muchos de ellos se seguian opo­

niendo al proyecto, siendo estos los pr1meros en ser expropiados, algu-­

nos otros se adaptaron y aceptaron los cambios a los cuales se les resti 

tuy6 parte de las tierras expropiadas o pagandoles las indeminizaciones -

en efectivo o en especie (maquinaria y camiones). 

El Banrural fue el encargado de imponer mediante el financiamiento -

para los cultivos el patron de uso del suelo que la SARH proponia para la 

region. Todos los ejidos dotados debian recurr i r a Banrural para obtener 

credito, para poder trabajar sus tierras . Para 1978 se dan l as primeras 

grandes cosec has de granos (sorgo, car t amo, mai z, f ri jo l y soya) buena --
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parte de las cuales se perdieron par falta de bodegas. Ante esto el Ban­

rural y la SARH (Comision del Panuco) proponen b creaci6n de bodegas, pa­

ra lo cual requieren de una organizaci6n compesina que solicite el credi­

to para estas, naciendo asi la Organizaci6n de Productores Potosinos, el 

analisis de esta es hecho par Samano ll984) y Cervantes (1982). 

Por lo que respecta al Campamento Tierra y Libertad (CTL), obtiene­

sus primeros frutos al lograrse la ampliacion de ejidos y la creaci6n de 

otros en Aquism6n y Cd. Valles en 1976, para 1981 varios solicitantes de 

tierra del Campamento empiezan a ser dotados en los terrenos del Pujal-Coy 

2a . fase, es tas dotac iones tienen nuevas estra~egias como resultado de la 

ex periencia de la SRA , SARH y Banrural en la zona del Pujal-Coy la. fase. 

(Samano, 1984). Como primer punta la Ley de la Reforma Agraria se modifi 

ca, y ahara ya nose da la dotaci6n provisional, sino una dotaci6n "prec~ 

ria" con lo cual el delegado de SRA es la maxima autoridad en los ''eji-­

dos" con facultades para remover, o incluir ejidatarios, siendo este un -

i nstrumento que 1es permite el control de los ejidos; ademas son el1os,­

(SRA) quienes estructuran los grupos a los que se va a dotar, para lo -­

cual deben aprobar un curso de capacitaci6n de un mes impartido par el -

INCA rural en el Centro de Capacitacion ''Ponciano Arriaga" , en este cur­

so basicamente se veia que es el trabajo colectivo, los procesos produc­

tivos de soya, cartamo, sorgo, girasol, etc. y el mecanisme para obtener 

el credito y el seguro agricola. Posteriormente se trasladaba al grupo 

(50 campesinos) a sus tierras senalandoles mediante estacas la zona urba 

na, los predios (solares) que abarcaban unas 40 has. y la zona de culti­

vo s en col ectivo 400 has . y la zona para cultivos individuales l OU has. 

( 2 has . par cada ej idata r io). Muchas veces se les aband onaba ah i , s in 
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nada mas que su machete y sin un lugar donde alojarse, par lo cual se 

dio un gran numero de deserciones, teniendo que volve r a dotar de las -

mismas tierras a varies grupos. 

A los campesinos que provenian del CTL se les dot6 dentro de grupos 

de diversas partes procurando (la SRA) que no fueran mas de 5 miembros -

del CTL en un mismo grupo y dispersandolos en varies centres de poblaci6n, 

logrando con esto la atomizaci6n en gran medida del CTL, hasta 1984 solo 

habia 3 ejidos en los cuales habia mayoria de campesinos provenientes del 

Campamento; El Nuevo Tampate, el Nuevo Jomte y el Nuevo Ojox, cada uno ~n 

distintos centres de poblaci6n. 

La organizaci6n campesina que se esta gestando en la zona del Pujal­

Coy 2a. fase es muy interesante par que se enfrenta a problemas propios -

·como la figura de dotacion ejidal de "dotacion precaria" el hecho qu e no sea 

la asamblea la maxima autoridad en el ejido sino la SRA, la sttuac i6n de 

que en un mismo grupo los integrantes provienen de distintas regiones, --

con experiencia diversa, cultura diferente e incluso lenguaje diferente 

pues algunos hablan espaiiol, otros huasteco y otros nahuatl. Teniendo en 

comun solo el estar dentro del proyecto Pujal-Coy y con el toda una pro-­

blematica, par lo cual la forma en que se gesta la organizacion de los ej..:!_ 

dos difiere de las experiencias del movimiento campesino nacional. 

Para 1~83 las l2 mil has. del Pujal-Coy la . fase ya esta n bajo riego; 

en la zona del Pujal-Coy 2a. fase ya hay 2/ grupo s dotados en 5 centros -

de poblaci6n con la infraestructura de temporal (caminos, desmontes, niv~ 

laci6n, etc . ) aun sin terminar y tam bien sin ningun servicio en las cornu-

nidades como lu z , ag ua, escuel as, as is te ncia medi ca, etc . Par parte de 
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los otrora ganaderos, algunos se les restituy6 hasta 50 has , de riego Y -

son los propietarios de la maquinaria necesaria para los procesos de cul­

tivo implementados por la SARH y el Banco, como tractores, cultivadoras, 

aspersoras y cosechadoras, asi como propietarios de bodegas, camiones Y 

trailers para el almacenamiento y transporte de insumos y las cosechas, 

con lo cual controlan en gran medida los procesos productivos y los pre­

cios que se pagan en la region tanto por los insumos y maquinaria, como 

de las cosechas. 

3) El Movimiento Campesino 

Despues de varios anos de promesas, idas y vueltas, los integran­

tes del CTL invaden las tierras de Malcon Niven en Los Otates y Crucis­

tas Mpio. de Cd. Valles en 1973; esto marc6e el inicio de una serie de mQ 

vilizaciones a nivel regional y extraestatal que incluyeron ejidos y co-

. munidades de Veracruz, Tamaulipas y Zacatecas ademas de la huasteca potQ 

sina; estas movilizaciones que tuvieron sus momentos algidos entre 1973 

y 1976 incluyeron marchas, plantones, toma de delegaciones de la SRA y 

de la misma SRA en la Cd. de Mexico, huelgas de hambre entre otras for­

mas d elucha; el CTL l leg6 a agrupar a poco mas de 70 ejidos y colonias, 

de gente indigena y mestizos, campesinos o intelectuales; lleg6 a tener 

tal ma gnitud este movimiento que era uno de los mas importantes a nivel 

nacional y el mas fuerte a nivel regional, a tal grado que se recurri6 

al ejercito para sitiar y desalojar las invasionei de tierras, culminan 

do la represi6n con el asesinato de su lider Eusebio Garcia Avalos (El 

Chevo) el 20 de junio de 1976, dos dias despues de conmemorar el 3er. 

~niversario del Campamento . 
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Desgraciadamente debido al caudillismo ejercido por el Chevo, a su 

mue r te el campamento quedo sin dirigencia, cuando menos no con la fuerza 

y el aglutinami ento que el Chevo le imprimia al movimiento, no obstante 

surgieron algunos dirigentes que lograron mantener la lucha, consiguien­

do a fines de los 70's la dotacion para algunos grupos de solicitantes. 

Se les t rato de mediatizar dotandolos de vivienda (dando el gobier 

noel material y ellos la mano de obra), de luz y agua potable, sin em­

bargo la luc ha prosiguio aunque cada vez con menos fuerza hasta principios 

de l os 80' s cuando a varios integrantes de este movimiento se les doto de 

t ierra en la zona del proyecto Pujal-Coy. 

Estas dotaciones no fueron como los integrantes del CTL hubieran qu~ 

r i do , todos en un nuevo centro de poblacion, lo que la SRA hizo fue dotar 

a grupos de 5 o 10 de esta gente en ejidos distantes hasta en mas de 100 

km de distancia como a los del nuevo Tampate al Norte de Tamuin y a los 

del nuevo Jante al Sur de esta Ciudad, en el Municipio de San Vicente, 

otros a los del nuevo Ojox en tierras del Mun i cipio de Ebano. Ademas in­

t egra r estos ej idos con solic i tan t es de diversa procedencia de la Huast~ 

ca, de la zona de Rio Verde, de Cd. del Maiz y del Altiplano Potosino, 

agrupando en un mismo ejido gente que solo hablaba huasteco, mexicano o 

nahuatl con gente que solo hablaba espanol. Lo cual le permitio al Est~ 

do controlar totalmente a estos ejidos pues para que pudieran integrarse 

no era nada facil pues ademas del idioma habia costumbres , habitos, tec­

nicas de construccion de viviendas, e incluso creencias religiosas muy 

diferentes. 

Un aspecto comun entre toda esta gente es que nunca habia sembrado 

soya , sorgo, cartamo, algodon, hortalizas o se habia dedicado a la cria 
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a engorda de ganado; su experiencia era en el maiz, frijol, cafe y cana 

de azucar, a en el mejor de los casas como peones en otras partes del pais 

a los E.U.A., en alguno de esos cultivos, todo lo cual los hacia totalmente 

dependientes de la asistencia tecnica del banco y/o la SARH. 

Ademas su experiencia en cuanto a organizacion para el trabajo era 

en base al minifundismo, a sea el trabajo individual en parce las pequenas, 

solo la gente indigena tenia alga de experiencia en el ~ra baj o colectivo, 

pe ro no en grandes unidades de produccion y mucho menos con procesos pro­

ductivos to talmente mecanizados. 

Todo ella era evidente en los nuevas centres de poblacion donde los 

solares de la gente indigena tenian arboles de sombra y frutales y huertos 

familiares con di ve rsas especies, mientras que la gente mestiza tenia sus 

sola res desolados. Sus viviendas estaban construidas de acuerdo a sus cos 

t umbres pero no aptas para el clima del lugar. 

Par si fuera poco todo esto, 1, dot ac ion consistia en entrega rles o 

senalarles sus ti erras a cada ej ido, terrenos que estaban total mente des­

montados, y senaladas ya las 400 ha que deb i an trabajarse en colectivo, 

el centro de poblac ion con sus solares y calles marcados y las 50 ha que 

eran para el trabajo individual. Esto propici o la desercion de un buen 

numero de so lic i tantes pues no habia siquiera donde taparse de1 sol , y 

la construcci on de sus viviendas era individual y con sus propi os medias; 

para abastecerse de agua debian trasladarse a varios kilometres, el abas­

tecimiento de viveres l o tenian que hace r en Ebano, Tamuin o Cd. Valles. 

Los nuevas centres de pobl aci on ag rupa ba n a la zona urba na de va­

ries ejidos, p. ej. en el Ponc iano Arr i aga habia en 1983 8 ejidos y 
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estaba prog rama do para 35 , al rededor del cual se extend,an· las un i dades 

de produccion de cada uno de ell os; entre los centros de poblac i on hay 

varios kilometres de distanc ia y los cami nos en tiempo de lluvias se vuel 

ven practi camente i ntransitables . 

Para cul mi nar toda esta serie de calamidades estaban como mencio­

namos, las mod i ficaciones a la Ley de Reforma Agraria que en 1982 esta­

blec,a una nueva figura en la dotaci on ejidal, ahara ya no era siquiera 

una dotacion provisional sino una"dotacion precaria", lo cual facultaba 

a la SRA como ma xima autoridad en los ejidos, ya no era la asamblea eji­

da l qui ~n pod,a acepta r , rechazar o expulsar algOn ejidatario, si no aha 

ra era l a SRA directamente qui~n hac,a esto; usando (como era de espe­

rarse) esta facultad para expulsar aque l ejidatario inconforme y/o que 

promov,a l a organizacion del ejido. 

Para poder ser dotados los solic i tantes, deb,an de cursar un mes 

de capacitacion, donde les explicaban la organizacion del trabajo cole~ 

tivo, los procesos productivos que i ban a desarrollar, las formas de cr~ 

dito y como adqui r ir lo y lo referente al seguro agr,cola. Solo despu~s 

de este curso que se fmpart,a en las insta l aciones del Centro de Capaci­

tacion Poncia no Arriaga (del INCA RURAL en Cd. Valles), se les traslada­

ba a donde es ta ban sus tierras. 

No obstante que las expropiaciones se realizaran desde fines de 

l os 70's (1977, 78 y 79), las do t ac iones a los solicitantes se fue rea ­

l~zando a partir del 79, mient ras estos t errenos eran explotados direc ­

tamente pa r ANAGSA, PRO NASE y el BANRURAL. 
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Una vez conformado el ejido se procedia a la formacion de la socie­

dad de credito, para los campesinos se daba a traves de BANRURAL, el cual 

de acuerdo a las politicas nacionales y regionales, solo se otorgaba cr~ 

dito a cultivos comerciales como la soya, el cartamo, ajonjoli, sorgo, 

girasol y hortalizas para una serie de ejidos destinados a ello, a otros 

se les daba para frijol, praderas y ganado o plantaciones como mango, 

aguacate o papaya. Es decir, no eran los campesinos los que decidian a 

que dedicar sus tierras sino que era y es el Banco; uan vez otorgado el 

credito este se les daba {en buena parte) en especie (semillas, fertili­

zantes, pesticidas) o en pago a la maquinaria que alquilaban o les habian 

dotado, recibiendo los campesinos solo el jornal por semana, el cual era 

fijado por el Banco, convirtiendose asi en jornaleros del Banco. 

Debido a que todo era mecanizado {barbecho, surcado, sembrado, cul 

tivos, fertilizacion, fumigacion y cosechas) los ejidatarios solo ayuda­

ban en aspectos minimos, dedicando la mayor parte del tiempo a su pa rce­

la individual o se alquilaban de peones en ranchos vecinos para completar 

su jornal, pues este no les alcanzaba. 

Al finalizar el ciclo se enfrentaban a problemas de comercializa­

cion y de falta de bodegas pues no habia suficientes en la zona, ya que 

anteriormente era una zona ganadera y no granera, surgiendo con ello ac~ 

paradores qe compraban las cosechas a bajo precio. Quedando los campe­

sinos con muy bajas ganancias, cuando no endeudados con el banco. 

Todo esto propicio el surgimiento de dos formas de organizacion en 

la region. La Union de Productores Potosinos en la zona del Pujal-Coy 

primera fase , que empezo como una union de cred i to para la con s truc ci on 
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de bodegas, a fi nes de l os 70 's; esta Union fue promovida por el Banco Y 

por la SARH, pero despu~s se "independiz6" y fue captada por la CIOAC, 

no obstante ha l uchado por benefic ios para la zona y cada uno de los eji 

dos atrayendo con ~sto la represi6n del Estado a trav~s de prolongar los 

t rami tes de cr~dito, retardando ~stos, dandolos a destiempo, ademas de 

la represi6n directa cuando han hecho mitines u otras movilizacines, no 

obstante la organizaci6n sigue adelante luchando por aspectos producti­

vos yen la comercializaci6n. 

En la zona del Puj al-Coy, II fase se esta gestando otra organiza­

ci6n de ejidos "cobijandose" bajo las siglas de la CNC; de acuerdo a lo 

que dicen los campesinos ellos estan afi l iados a la CNC para obtener be­

nefici os pero no participan en ninguna mov ilizaci6n promovida por este 

organismo, asi a trav~s de utilizar este membrete han logrado cr~dito 

para maquinaria y bodegas y cosntrucci6n de viviendas. 

Esta organizaci6n va avanzando en ganar la conf ianza de la gente, 

pues la mayoria de ellos tienen experiencias poco envidiables de anos 

de antesala y re presiones, por lo que al conformar una organizac i6n ind~ 

pendiente que atraiga la represi6n en cualquiera de sus formas es una 

idea que a nadie gusta. 

Por lo que algunos dirigents de los ejidos dice "es necesario que 

la gente se tenga confianza entre ellos, los del mismo ejido y entre va­

rios ejidos, aunque se apor logros minimos, para asi ir formando una or­

ganizaci6n fuerte que vaya luchando por los cr~ditos, la urbanizaci6n de 

los Nucleos de poblaci6n y despu~s luchemos porque nos den definitiva­

mente la tierra que no sea una dotaci6n precaria sino definitiva, que 
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seamos los ejidatarios los que mandemos en que y como debe hacerse las 

casas en nuestros ejidos y no la gente del banco, de la SRA o la SARH, 

por eso ahorita que apenas empezamos nos cobijamos con la CNC pero no h~ 

cemos lo que ellos nos dicen, pues ademas aqui en la zona del Pujal-Coy 

II etapa lquien es la CNC? pues nosotros somas, no hay mas". 

De esta manera se va avanzando en que la gente env erdad se sienta 

parte de un colectivo; por ejemplo,para la construccion de viviendas han 

conseguido una maquina para hacer blocks en el Ponciano Arriaga, turnan­

dose 4 gentes por dia para ello y cuando se tengan los primeros 20,000 

blocks se repartiran entre la gente que trabajo en ello y tambien se or­

ganizan para cosntruir en colectivo las viviendas. Otro aspecto tambien 

importante es que a los viejos se les destina trabajo segun su edad como 

vigilantes del ejido, la maquinaria y la bodega, a los que se enferman 

se les sigue pagando el jornal. Sin embargo, aun hay envidias e inconfor 

midad por ello, pero siguen avanzando. 

En los ejidos ganaderos tambien enfrentaron fuertes problemas, pues 

muchos de los ejidatarios no sabian practicamente nada de ganaderia, p. 

ej. al nuevo Jomte se les doto de 2,000 hade agostadero, lo cual tenian 

que rodear de lienzo y hacer los corrales en 6 meses, como lamayoria era 

gente huasteca que siempre se habian dedicado al cafe y citricos, solo en 

hacer los lienzos se llevaron casi 8 meses, faltandoles los corrales te­

niendo con ello problemas con el Banco pues el credito era para corrales, 

lienzo y animales en 6 meses, los cuales les llevaron al cabo de esos 6 

meses, existiendo ahara demas problemas en su control y manejo, pues va­

quero nadie lo era, lo cual tambien tuvieron que aprender. 
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Esta organizacion agrupaba en 1983 a 27 ejidos de 5 nuevas cen­

tres de poblacion y tenian inter~s de agrupar a todos los ejidos de la 

zona del Pujal-Coy II Fase y coaligarse posteriormente con otras organi­

zaciones de la region como la Union de Piloncilleros de Tanlajas, los 

productores decaf~ de Cd. Valles y Aquismon, los productores de miel 

de Cd. Valles, Aquismon y Tanlajas y finalmente con los caneros y los 

productores potosinos. 

El movimiento de la burguesia local 

En este caso hablamos de los terratenientes ganaderos principal­

mente, pues los productores de cana y mango estaban mas o menos tranqui 

los. 

Los ganaderos agrupados en las asociaciones locales eran fuertes, 

encabezados por Gonzalo N. Santos, casique de la region desde los anos 

30's, pues fue como tal uno de los que formaron el PNR en 1929 convocado 

por Plutarco Elias Cal les, fue gobernador de San Luis Potosi en los anos 

50's, Diputado Federal y lider de la Asocacion Nacional Ganadera, fue 

segun sus memorias el que destapo a Gustavo Diaz Ordaz en 1963 (La Jor­

nada, 9/ Abr/87). 

Asi pues, el "Alazan Tostado" era intocable y con ~1 todos los g~ 

naderos y te r ratenientes de la region, p. ej. el solo tenia a su nombre 

en 1967 con certificados de inafectabilidad 8,282 ·ha en 3 predios, pero 

con prestanomb res se dice que tenia 40,000 ha, lo cierto fue que era uno 

de los que si empre se opusieron al Proyecto Pujal-Coy y no fue sino en 

1976 cuando realmente t omo impulse el proyecto, en 1973 se habia iniciado 

la pr imera etapa pero en terrenos de Eba no y debido a la presion de los 
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petroleras de este Municipio, a los cuales se les dot6 de tierras en esta 

zona de riego siendo los que conforman las colon1as (pequena propiedad) 

en los terrenos de riego tanto en Ebano como en Panuco. 

Desde que Lopez Mateos anunci6 a principios de los 60's el proyecto 

Pujal-Coy, Gonzalo N. Santos a la cabeza de los ganaderos se opuso a es­

te proyecto amenazando con no enviar una sola res al Distrito Federal si 

se iniciaba dicho proyecto (Avila, 1981). 

No obstante, debido a las presiones par un lado del movimiento ca~ 

pesino y par otro a los objetivos de la politica agraria Echeverrista en 

1975 se expropiaron 720,000 hade San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz 

(Samano p. 79}, iniciandose con esto la creaci6n de ejidos colectivos en 

la zona como el Nuevo Akachatital en terrenos expropiados a G.N. Santos. 

Los ganaderos par su parte ostigaban a los ejidatarios llegando incluso 

a lanzar amenazas de muerte a los dirigentes de los ejidos, ademas de blQ 

quearles los creditos, la obtenci6n de semillas, insumos y maquinaria. 

Sin embargo, los otros ganaderos iban adecuandose a la nueva s i ­

tuaci6n y empezaron a controlar la maquinaria, los transportes (camiones 

y camionetas) y las bodegas, conformandose asi en una nueva burguesia 

agraria; nueva en cuanto a la generaci6n de su principal fuente de poder, 

antes del aspecto ganadero ahara el control de los medias de producci6n 

y comercializaci6n. 



4) Transformacion Regional debi.do al Proyecto Pujal - Coy 

a) Cambios en la orientaci6n productiva 

Para 1977 el patron de uso del suelo ya habia cambiado con respec­

to a 1970 pues de acuerdo a datos de la SARH, habfa 332,540 has, de la­

bor, de los cuales el 32% eran praderas, el 9% de perennes, y frutales 

y el 59% eran cultivos anuale.s .. · Como lo muestra el cuadro 4 del anexo. 
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Esto quiere decir que una vez en marcha el proyecto Pujal~Coy cam­

bia a nivel macro la orientaci6n productiva en la zona oriente de San -

Lui.s Potosi, de ser una region de ganaderta extensiva paso a ser una ZE. 

na prioritari amente agricola en solo 7 anos, este cambia se reflej6 no 

solo en la superficie ganadera que disminuy6 de 187 mil a 107 mil has. 

de pradera, sino ademas en el numero de cabezas de ganado como nos mues 

tra el cuadro 3 que pasaron de 369 mil a 267 mil, o sea, se redujo en -

mas de 100,000 cabezas en ese mismo lapso la explotaci6n pecuaria; esto 

no fue parejo en todos los municipios, pues mientras Tanlajas y Cd . San 

tos incrementaron el numero de cabezas de ganado, en Tamuin, Ebano, Cd. 

Valles y San Vicente la disminuci6n fue muy fuerte. 

A nivel del patron de cultivos el cambia aun es mas marcado pues -

cultivos como la soya, el sorgo, y el cartamo que en 1Y70 no se produ­

cfan en la region para 1977 s6lo Ia soya y el sorgo ocupaban ya 43,500-

has. ue la misma manera las hortalizas tuvieron un fuerte impulso aun­

que no tan espectacular pues pasaron de poco menos de 2 mil has, en 

!970 a mas de 9 mil en 1977. Lo s cultivos perennes tambien tuvieron un 
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incremento sabre todo la cana de azGcar, pues de 10,000 has. reportadas 

en 1970, esta paso a 25,500 en 1977 y a 42,977 en 1979, los frutales por 

su parte se incrementaron de 6. 7 mil has. en 19/0 a 12.3 mil has. en 

1979. De acuerdo con los cuadros 4 y 5 del anexo . 

Como podemos observar en los cuadros 4 y 5 del Anexo l, 1 OS culti-

vos que mas apoyo han tenido en la region son la soya, el sorgo, el car 

tamo; en segundo lugar el ajonjoli, maiz y frijol dentro de los culti-

VOS anuales. En cuanto a los perennes 1 a can a incremento en mas del do 

ble su superficie en menos de 10 aHos y en los frutales el aguacate y­

el mango son los prioritarios. 

Para principios de los 80's este patron de cultivos es el que si-­

gue privando pues en el Ciclo P-V del 83 el sorgo ocupaba 56 mil has, -

la soya 51 mil y el maiz 153 mil has. L.ver cuadro 6). Para 1984 de --­

acuerdo a datos de la SARH . se tenfan programadas 83 mil has. de sorgo, 

101 mil has. de soya y 194 mil de maiz, o sea que ya en 1984 la superf.:!_ 

cie dedicada a soya y sorgo igualaba a Ia de maiz a nivel general pero 

en riego estos cultivos eran prioritarios. Asi en el Ciclo 0-I 83-84 -

solamente el cultivo de cartamo casi duplicaba la superficie de mafz, -

tanto en riego como en temporal, estando como cultivos secundarios por 

superficie el maiz, el frijol y el sorgo (ver cuadro 7 del anexo). 

Este cambia en el patron de cultivos es mas evidente en Ebano, Ta­

muin y San Vicente donde mas hectareas ganaderas se pasaron a la produ~ 

cion agricola y de esta el 70% de la superficie se ori.enta hacia los . -­

cultivos comerciales . En el muni cipio de Cd. Va l l es la ori entaci on es­

hac ia la ca Ha de azGc ar, ganaderfa y f rutales (en este arden) y en los 
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municipios de Aquism6n, Cd. Santos y Tanlajas su patr6n productive son 

citricos, cana para piloncillo y para azGcar y los cultivos anuales. 

Es decir, en los municipios que mas ha impactado el proyecto Pujal­

Coy y de hecho donde concentra cerca del 80% de sus acciones son los mu­

nicipios de Ebano, Tamuin y San Vicente en San Luis Potosi, despues en 

cd. Valles y casi no ha repercutido en Aquism6n, Cd. Santos y Tanlajas 

asi como en el resto de la Huasteca. 

Esto refleja la tendencia en la diferenciaci6n regional al int! 

rior de esta zona oriente de S.L.P. en donde podemos ubicar de acuerdo 

a los ambientes para la producci6n, la infraestructura y el patr6n de 

uso del suelo 5 grandes ambitos 0 subregiones al interior de las 2 re­

giones que definimos por provincias . 

Una primera subregi6n orientada hacia cultivos comerciales anuales 

como la soya, sorgo, el cartamo, ajonjoli, hortalizas, maiz y frijol C£ 

mo parte fundamental, esta subregi6n sin embargo, presenta diferencias 

en sus ambientes por la presencia de lomerios que dan en una parte pen-­

diente hasta de 15 6 20%, otro aspecto derivado de ~ste es la presencia 

o no de riego, lo cual le confiere alto riesgo de siniestro en la parte 

de temporal, como lo demuestran las estadisticas de las superficies -­

sembradas sini.estradas y cosechadas en temporal y riego dentro de esta 

zona, los cuales muestran en los anos de 1978 a 1982 un area siniestra 

da de por lo menos el 10% llegando hasta poco mas del 50% de siembras -

perdidas sobre todo por sequia interestival, no obstante en la zona a-~ 

gr icola de cultivos anuales mas importantes del Estado de San Luis Poto 

si . Es te ambito lo conformarian lo s ambie ntes 1 , 2, 8, 9 y 11 ver mapa 

8. 
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Una segunda subreg1on estaria conformada por los ambientes 3, 4, -

5', 5, 6, 7, 10, 12 y 13 de los cuales pueden ser ag rupados por dos ca­

racteristicas, una su fisiografia de lomerios y valles que le dan un -

paisaje mas o menos homogeneo, y la otra en su orientacion productiva 

haci.a caiia de azucar y ganaderia como parte fundamental y los frutales 

(mango, aguacate, citricos y papaya) como orientacion secundaria. 

En esta subregion el riesgo de si niestro por can1cula sigue prese~ 

te aunque en menor intenstdad pues el regimen de lluvias hace menos -

marcada la canicula y la precipitacion va de los 1200 a los 1800 mm. en 

la s partes pegadas a Ia sierra. Por su orientacion qu iza se pudiera 

subdividir, aunque la diferencia no es tajente, pues si en la parte de 

Cd. Valles, Aquismon y Tanlajas prevalece la caiia de azucar, la ganade­

ria y los frutales tambien son importantes yen la parte de San Vicente 

lo prioritario es la ganaderia, pero la caiia y los frutales tambien es­

tan presentes por lo que podemos ubicarla como una subregion caiiera-gan~ 

dera. 

Una tercera subregion que confonnaria por los ambientes 3, 14, 15 

y 16 que son los peores de la region pues solo son ut'iles para el pas­

toreo extensive en potreros naturales o para el cultivo de maiz, frijol 

o caiia para piloncillo en las partes bajas, esto se debe al suelo con P£ 

ca profundidad, alta pedregosidad y alto riesgo de erosion ademas que la 

estacional idad es muy marcada lo mi smo que la canicula, lo cual hace que 

esta zona sea lamas atrazada tecnic a y econ6micamente de la region, 

Una cuarta subregion seria l a del am biente 17, la cual se caracteri 
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zaria por un buen clima lAw2) pero fuertes pendientes 1 con una vegeta ~ 

cion mas o menos conservada de selva media yalta perennifolia y orie~ 

tada al cultivo de cafe, frutales, maiz, frijol y chile en pequenas pa! 

celas. Esta subregion que se alarga hacia el interior del estado bas­

ta Tamasopo, se diferencia de la anterior basicamente por el clima, pues 

el suelo es tan malo y poco profunda como el anterior, lo cual permite 

un mejor desarrollo del ecosi.stema y por tanto mayores recursos, aunque 

no se puede comparar con las dos pr imeras , su orientacion es hacia ca ­

fe, maiz en pequenos claros de la sierra. 

Una quinta subregio n la podriamos ubicar en los ambientes 18 y 19, 

l os cuales se prolongan hacia el resto de la huasteca potosina, se dife 

rencia de la subregion anterior por presentar laderas menos abruptas y 

ser una serrania de menor altitud por lo que el cafe prospera menos, p~ 

ro los citricos es la orientacion prod ucttva prtoritaria en laderas y -

valles, estando las praderas, la cana y el maiz en segundo orden; asi-­

mismo la vegetacion original de selva media yalta esta practicamente -

erradicada de esta zona, debido a la intesidad de uso de la superficie . 

Como podemos observar de una gran region fundamentalmente de gana­

deria extensiva en 1970, en la actualidad se nos presenta una tendencia 

a 5 subregiones, la pr imera de las cuales es la que t iene un cambto ra­

dical hacia cultivos comerciales condos ci clos d~ produccion al ano ; -

una segunda con un cambia menos pronunciado hacia rnna de azucar, ganade­

ria en praderas cultivadas y frutales; y otras 3 subregio nes donde el -

· impacto en l a orientac ion productiva del proyecto Pujal-Coy ha s ido es-

·caso. 
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b J Am nito s y Acumu lac ion 

Como resultado de la con j unci6n de elementos naturales que nos con~ 

t i tuyen d ife rentes cal i dades en las recu rsos natura I es expresado s en I as 

ambinetes para la produccion, tenemos que ba jo un mismo patron de usa es 

tos ambientes nos arrojan ganancias diferencial es derivadas de las dife-­

rentes productividades y costas de produccion en cada uno de ellos . De 

tal forma, que la concentracion de capital es diferenc i a1 de acuerdo a 

la rentabilidad del suelo bajo un cierto patron de usa. 

Tomando en cuenta las c i cl as de cult iva, l a concentracion de ca pi­

tal y par ende la acumulacion, las 5 subregi.ones descritas en el apart2-

do anterior no solo se constituyen par ser ~mbitos para la produccton, 

sino que adem~s tienen diferente ritmo de acumulacion, asi observamos 

que. 

Subregion 1 

Esta es la subregion en la cual el impacto del proyecto Pujal-Coy 

ha tenido mayor efecto, pasa de ser una region eminentemente ganadera, 

con un ritmo extensivo de rotaci6n de capital, a constituirse en poco 

m~s de 5 anos en una zona fundamentalmente agricola, con dos ciclos de 

cul tivo al a no, adem~s con una alta mecani.zaci6n, i.nstalacion de bo-

degas y transportes, es decir, la concentracion de capital es alta, lo 

cual arroja tasas de ganancias altas. 

Desde el punta de vis t a de renta del suelo, podemos decir que es­

ta zo na arro j a r enta diferencia l ta nto en su moda l idad I como II, es -
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decir por su cali.dad, ferti.lidad y ubicacion genera plusgananci.as por­

arriba de la ganancia media local (y quiza naci.onal}, ademas debido a 

la intensidad de las activi.dades agricolas, asi como a la concentracion 

de medios de produccion y circulacion, o sea, concentracion de capital, 

esta zona es posible que genere otra plusganancia por su mayor rendimie~ 

to, rapida comercializacion y pocas perdidas en la cosecha y almacenamie2. 

to. 

Todos estos son aspectos cualitativos con respecto a las otras zo­

nas de la region, faltaria un estudio cuantittativo de ello para asegu­

rar lo anterior con mayor rigor, e incluso para detectar diferencias de 

rentabilidad al interior de la subregi6n. 

Subregion 2 

Esta zona ha tenido un menor i.mpacto que la anterior con respecto 

al proyecto Pujal-Coy, esto debi.do ala presencia de laderas con pen-­

di.entes hasta del 30%, lo cual imposibilita el riego y ademas a que los 

posibles vasos de las presas lque quiza ya no se construy l estarian -

ubicados en esta zona; por lo cual el patron de cultivos impuesto e im­

pulsado por las politicas estatales, es muy localizado en esta subregion 

concentrandose en alguno valles de San Vicente, Tanlajas y Tamutn, pero 

a diferencia de la subregi.on anterior la mecanizaci6n es l igeramente m~ 

nor, asi como la ubicaci6n de bodegas y medios de comunicaci6n lno cue2 

ta con lineas de ferrocarril y hay menos caminos); esto debido ademas a 

~ue la zona esta orientada haci.a ca~a de azGcar y ganaderla semi estabu 

lada o con praderas cultivadas. 
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El factor dinamico en la region, es en primer lugar la cana de azu 

car, que permite una rotaci 6n anual del ciclo, la cual se ha ido meca 

nizando en la cosecha con la incorporaci6n de alzadoras y cosechadoras, 

asi como un sensible incremento de camiones ca neros. Ademas este culti 

vo tiene dos poles de atracc ion, Cd . Valles con el Ingenio Plan de Ayala 

que es el mayor de la region y que cuenta con maquinaria moderna, el o­

tro de menor importancia y con maquinaria atrasada ubicado en el Higo, 

Ver . (colinda con San Vicente). 

El aspecto ganadero es el segundo en impor tancia al inter ior de la 

zona, perc el mas relevante a nivel regional, es deci r, despues de que 

las grandes extensiones ganaderas de Tamufn y Ebano y algunas de San Vi 

cente, se expropiaron y pasaron a ser agrlcolas, la ganaderfa de esta -

zona, que ya con anterioridad era importante, cobro mayor relevancia -­

constituyendose en el centro ganadero de la huasteca, que incluso cuen­

ta desde hace 8 anos con una empacadora de carne (ROMAR, S.A. de los Ro 

bles , Mtz.). Ademas de ser una ganaderia extensiva se pasa a predios -

con ga nader ia semiestabulada, y un 60% de ellos cuenta con praderas cul 

tivadas, sobretodo hacia la zona que colinda con la subregion anterior 

en valles de humedad (ambiente 5 y 6) , 

El tercer aspecto en importancia son los cultivos anuales y los fr~ 

ta les, los primeros como ya mencione con una menor mecanizacion con res­

pecto a la subregion anteri or y los segundos son principalmente citricos , 

mango, aguacate, papaya, que ocupan de 5 a 8% de la superficie de la sub 

regio n, algunas pl an taciones ti ene n mecan i zacion (cultivadoras y a s per s~ 

ras). 

• 
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uesoe el punta de vista de renta, podemos ubicar a la zona como ge­

neradora de una renta diferencial de Tipo I, es decir esta zona genera -

plusganancias a ·nivel general en cafia, ganaderia y frutales principalmeE. 

te por la fertilidao del suelo, yen algunos predios con mecantzaci6n o 

praderas cultivadas genera plusganancias ademas por una mayor concentra­

ci6n de capital pero esto a diferencta de Ia sub~egi6n anterior es a ni­

vel particular, menos generalizado que en aquella. 

En cu anto al impacto regional que ban tenido las pol iticas estata­

les a traves del Proyecto Pujal-.Coy , esta zona puede decirse que e.s de 

amorttguamiento entre la primera subregi6n y las otras tres . 

Subregi6n 3 

Esta subregi6n cuenta con los peores recursos naturales en la re-~ 

gi6n, pues tanto la fisiografica, suelo y clima condictonan fuertemente 

el de sarrollo agropecuario, presentando la zona una agricultura de tem­

poral poco o nada mecanizada, con un patr6n de cultivos de basicos tfr! 

jol y maiz) y un s6lo ciclo de cultivo lPrimavera-Verano); ganader1a e~ 

tensiva en potreros naturalesycafia de azucar para la elab.oraci6n de -

piloncillo. Es decir, presenta una fase extenstva en la rotaci6n de ca 

pital, con escazas o nulas ganancias o sea, no genera renta, 

La influencia del proyecto Pujai-Coy en esta zona es practicamente 

inexi stente a nivel prod uctive, pues a nivel social es una de las zonas 

de donde se ha reacomodado so I icitantes de tierra a l a subregi6n 1 y 2. 
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Subregion 4 

Esta subregi6n tambi~n tiene un fuerte condic ionamtento ambiental 

principalmente de relieve, pues es una sierra de laderas escarpadas, -­

sin embargo, el clima (Aw2) y la vegetaci6n (selva mediana yalta subp~ 

rennifolia), asi como la presencia de zonas con alga de suelo (rendzi-­

nas) propician el cultivo de caf~, frutales y agricultura de temporal 

manual en pequenas parcelas. 

Al igua I que subregi6n anterior y la siguiente, esta zona tiene P.9. 

coo nulo impacto a nivel productive del proyecto Pujal-Coy, pero es de 

las zonas de las cuales se reacomod6 bastante gente a los nuevas cen-­

tros de poblaci6n ejidal . 

Subregi6n 5 

Esta zona esta orientada hacia citricos y cafe principalmente, en 

las partes de laderas las cuales presentan hasta un 60% de pendiente, -

en las partes bajas o pequenos valles se da el cultivo de maiz y frijol, 

asi como la ganaderia con pastos cultivados . Los citricos representan 

el fa ctor dinamico de la zona, generando ganancias altas , que pudiera-­

mos ca l ificar como extraordinarias, o sea plusganancias, esto se prese!! 

ta s6l o en predios particulares, pues los ejidales tienen menos produc­

tiv idad de bido al mane j o derivado a su vez de una falta de asistencia -

t~c ni ca . 
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Tenencia de Ia T1erra 

En la zona del Pujal-Coy I fase en 1973, el 75.3% de la tierra -

estaba en manos privadas y el 24.7% restante era propiedad ejidal; para 

1980 el 80% era ejidal beneficiando a 8,687 campesinos y el 20% restan­

te en pequena propiedad en predios hasta de 20 has. en la zona de riego 

y ·de 50 has. en la parte de temporal, como lo muestra el cuadro 15 del­

anexo. 

La orientaci6n productiva de los terrenos ejidales es hacia soya, 

sorgo, cartamo, maiz, hortalizas y frijol, o sea, cultivos anuales; en 

cambio la mayor parte de las tierras de propiedad privada se orientaban 

hacia praderas, frutales y forrajes tsorgo forrajero). 

En la zona del Pujal-Coy II fase, en 1976 el 83% de la tierra era 

de propiedad privada, dentro de estas el 86.5% (185 mil has.) estaban -

en predios de mas de 100 has, en manos de 548 propietarios; la tenencia 

futura que ~e piensa establecer en la zona es de 85% t188 mil has) en -

propiedad ejidal y 15% (31 mil has . ) en propiedad privada, teniendo una 

superficie neta de riego de 220,156 hectareas. De lo cual se muestra -

en el cuadro 14 del anexo. 

En la zona del Pujal-Coy II fase, en 1983, no habia aun nuevos te ­

rrenos con riego, se habian entregado solo 78,470 has . tanto a ejidos e~ 

tablecidos como a los nu evos, de estos ultimos solo habfa 27 en 5 nu evos 

centres de poblacion ej i dal con solo 28,58 6 has . (de esas 78 mil has . ); 

a la SRA, la SARH, le hab i a ya entregado 26,114 ha s . mas que aun no r epa_t::_ 
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t'ia y 4,b50 nas. en cam1nos de terraceria; a los pequenos propietarios 

se les habi a entregado 4,160 has. Esto quiere decir que pa ra ese ano -

habia mas de 20 mil has . abiertas al cu l tivo, y que eran manejadas por 

personal del gobierno, pues p. ej . Samano (1~84) citaba una denuncia­

en el UNO MAS UNO del 11-sep-80: "El presidente de la Union de Ejidos -

"Productores Potosinos" que abarca el Pujal-Coy en la primera etapa. d~ 

claro que: 36 mil has. estan en poder de pequefios propietarios, mientras 

20 mil en manos de 1,500 ejidatarios, en tanto 16 mil has. han sido ren 

tadas por la SARH a propietarios que bajo el programa nacional de gra-­

nos tPRONAGRA) encubren anomallas" 

En cuanto al tipo de suelo apto para uso agropecuario solo un 51.4% 

ten ia esta aptitud a nivel regional; a nivel municipal, mientras que Ta­

muin tenia un 90%, Ebano un 85% y San Vicente un 80% de terrene apto p~ 

ra uso agropecuario, Tanlajas y Aquismon solo disponian de 15% y Cd. Sa n 

tos de solo 10% de su territorio apto para uso agricola, lo cual explica 

porque en los 3 primeros municipios el proyecto Pujal-Coy ha tenido ma-­

yor impacto, segun se muestra en el cuadro 16 del anexo. 

b) Cambios en la Orientacion de la Fuerza de Trabajo. 

Por lo que respecta a la poblacion econ6micamente activa, el Sector 

Agropecuario ocupaba el 52% en 1970, mientras que a la industria se de­

dicaba el 17% y 25% a los servicios y comercio. Para 1980 el Sector 

Agro pecua rio dism inuy6 al 34%, aun que en numero se mantenia mas o menos 

igual que en el 70, mientras qu e en el come rcio y los serv i cios se i nc re 

men to un poco en numero de personas ocupadas, pero en porcentaje bajo a l 
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14% y el de sempleo se mantuvo en 6%, es to a nivel regional. Por municipios 

Cd . Valles ocupaba mas de la cua r ta parte de la PEA total regional en el 

sector terciario , lo cual refl eja su importancia como polo de desarrollo y 

centro administra t ive y comercial de l a huasteca potosina; seguido en este 

renglon por Ebano y Tamutn, Por lo que respecta al sector agropecuario, -

llama la atencion el que mantenga el numero de personas ocupadas en una d~ 

cada, a pesar de las dotaciones ejidales y la transformaci6n de terrenos -

ganaderos a agrfcolas, lo cual pudiera explicarse al decir que en 1970 un 

buen numero del PEA agropecuario era jornalero y para 1980 estos ya eran -

ejidatarios, lo cual no es totalmente cierto pues par un lado esto no se -

refleja en los municipios con mayor reacomodo como Tamufn, Ebano y San Vi­

cente; y por otro, buen numero de los nuevas ejidat'arios provenian ·ae o-­

tros municipios de San Luis Potosi. lver cuadros17 y 18). 

Finalmente, vemos que el sector industrial es el menos dinamico en la 

region , ocupando solo a un 15% del PEA, incluso a nivel municipal, Ebano -

que es el municipio petrolero de la zona disminuyo el PEA ocupado en la i~ 

dust r ia en casi un 20% y nuevamente se observa que Cd . Valles es quien con 

centra mas del 50% del PEA de este sector. 

Por lo que respecta a la mecanizact6n, no se cuentan con cifras ofi­

ciales , pero de acuerdo a las entrevistas que se realizaron, podemos ob­

servar que en los municipios de Ebano, Tamuin y Cd~ Valles se registra un 

importante incr emento en este aspecto; en los dos primeros la maquinaria 

ad qu i r ida fu ero n t rac tores con sus implementos (barbechos, rastras, sem- ­

·bradora s y cul tivado ras) y co sechadoras. Mi entra s qu e en Cd . Valles Ia -

maquinaria incorporada fueron tractores, cosechadoras de cana y alzadoras 
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de cana. Asimismo, hubo un importante i ncremento de camiones y cami onetas 

en los 3 municipios. En los 4 municipios restantes tambien se incremento 

la maquinaria pero mucho menos significa t i vamente. 

En cuanto a la estructura de poder, esta dejo de ser de tipo caci­

quil, es decir, ya noes un pequeno grupo el que detenta el poder politi 

co y economico, que a su vez emana de detentar la tierra y la or ien tacion 

productiva, poder que se reflejaba en la designacion de presidentes muni 

cipa les , diputados y otros funcionarios di rectamente por el grupo encabe­

zado por Gonzalo N. Santos, ademas del control total de la produccion gan~ 

dera regional. Como senala Esteva (1980 , pp. 74-95), este tipo de poder 

pasa a ser un poder institucionalizado, es.· decir, al desaparecer Gonzalo 

Santos, el Estado expropia grandes extensiones de tierra y cambia la orie~ 

tacion productiva , los anteriores grandes propietarios pasan a controlar 

la maquinaria, insumos, bodegas y transporte, lo cual les confiere una 

nueva forma de poder ; el que ejercen ya no directamente sino a traves 

de las i nstituciones como las asociaciones ganaderas, la confederacion de 

productores caneros regional, la CANACO y otras asociaciones, ademas de 

seguir teniendo infl uenc ia en la designacion de presidentes munic i pales, 

regidores, diputa dos, etc. De tal forma que no son solo los grandes ·prQ 

pietarios los que controlan las instituciones gubernamentales, sino que 

medianos y pequenos productores tambien tienen voz en los asuntos poll 

ticos y economicos, ademas de que el gobierno estatal y federal tienen 

su peso especifico en estos asuntos. 
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Como podemos ver el intervenc ion ismo es tatal no solo repercuti6 en 

el plano econ6mico-productivo sino que esto tra j o consecuencias a nivel 

pol itico, pues al modificar la base econ6mica a partir de l a cual emanaba 

el poder ejercido por un pequeno grupo, se modifica el ejerc icio del po­

der politico, ahora la estructura productiva hace que el grupo hegem6-

nico en el poder sea mas amplio y el ejerc ici o de el sea a traves de las 

inst ituciones gubernamentales. 
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A) ANALISIS Y DISCUSION 

Recursos naturales y procesos productivos primaries 

Siguiendo la estructura del primer capitulo, en este analizaremos 

los resultados y ubicaremos las diferentes relaciones entre las categorias 

de analisis. Asi vemos que en 1970 teniamos un cierto referente ecologico 

el ·Cual estaba mediado o apropiado par la sociedad mediante ciertos proce­

sos productivos primaries, en el caso que nos ocupa debido a un desarrollo 

historico concreto tenemos que la relacion de acoplamiento que homogeniza­

ba ala region era la estructura social de tipo casiquil, encabezada par 

Gonzalo N. Santos, esta estructura permitia que grandes extensiones terri 

toriales estuvieran en manos de unos cuantos, lo que a su vez orientaba de 

maneraprioritaria los procesos productivos y par lo tanto, la relaci6n nat~ 

raleza-sociedad, teniendo un proceso productive dominante que era la ganad~ 

ria extensiva en agostaderos naturales, la cual se desarrollaba (hasta cier 

to punta) independientemente de los 19 ambientes para la produccion, es de­

cier, sin tamar en cuenta la diversidad ambiental, o cuando menos no en sus 

justos terminos, la sociedad imponia un proceso productive, yen aquellas 

partes. en que la tenencia era ejidal, los campesinos producian cana para 

piloncillo y cafe (en la sierra). 

Asi teniamos que los elementos naturales que eran aprovechados par 

la soc i edad, y en este sentido considerados recursos naturales, eran el 

agostadero en la ganaderia .extensiva, el suelo en el caso de la ganaderia, 

l a cana y el cafe . Pero al decir agostadero o suelo estamos implicando 

una conj ugaci6 n de eleme ntos natural es como el clima y sus componentes, 
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las topoformas y sus facetas, el suelo y sus caracteristicas, lo cual en 

conjunto nos da los ambientes productivos, es dec ir, no es ni el suelo o 

el clima o las topoformas en si mismas las que son recursos naturales, sl 

noes la conjugacion de ellas lo que da sustento a los procesos producti­

vos. 

Ahora bien, existian otros elementos de los ecosistemas que no eran 

aprovechados, como el agua de los rios, fauna y flo ra; estos elementos SQ 

lo se aprovechaban principalmente en algunos lugares, por ejemplo, en Mi­

cos, Cd. Valles se hace una cortina el rio para aprovechar la caida de 

aguas en la generacion de energia electrica y en su cauce posterior, el 

rio solo era aprovechado para vertir en el las aguas negras de la ciudad. 

Con la puesta en marcha del proyecto Pujal-Coy los recursos natura­

les cambian, se desmontan grandes extensiones ganaderas y de selva ba ja 

espinosa, se nivela una parte del terreno y se hacen drenes que irrigan 

por bombeo del agua de rio en gran numero de hectareas. El agostadero CQ 

mo recurso natural desaparece y en su lugar el suelo y agua de riego dan 

lugar a un proceso productivo diferente: la agricultura mecanizada, nue 

vamente el factor socioeconomico adecua las condiciones naturales a sus 

propositos . Esto es, no son los ecosistemas los que determinan en ulti­

ma instancia a la region, sino es que la relacion de acoplamiento, que en 

este y muchos otros casos es el elemento socioeconomico quien determina 

la dinami ca regional. Lo cual no quiere decir que el fa ctor ecologico 
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sea desdenable, no, pero se debe tener clara que la relaci6n naturaleza­

sociedad se mueve en un gradiente en el cual un extrema es lo ecol6gico, 

lo natural (como en las zonas aridas y montanosas) el elemento que se 

constituye en la relaci6n de acoplamiento y en otro extrema de la escala 

son los elementos sociales y econ6micos lo determinante, sabre ·todo cua~ 

do las limitantes ecol6gicas pueden ser modificadas como en este caso. 

Asi vemos que el elemento econ6mico-tecnol6gico, promovido por el 

politico (como veremos posteriormente) transforma las condiciones natur~ 

les y sociales, modificando los recursos naturales y a su vez los proce­

sos productivos. 

Todo esto se refleja en que en 1970 apenas se tenian dos mil hec­

tareas de riego, y 13 ano~ despu~s esta superficie rebasaba las ochenta 

mil hectareas y con ella el patron de uso del suelo cambia radicalmente. 

Veamos ademas que lo territorial no es mas que la especialidad del capi 

tal, es decir, no tenemos selvas bajas, medianas y altas como encontr6 

Rzedowky en 1954, sino que en 1970 se tenian restos de estos ecosiste­

mas y pastizales, selva baja con agricultura de temporal, selva baja 

con ganaderia y selva mediana y alta con caf~ (v~ase la carta de uso del 

suelo INEGI); y para 1983 tenemos las 5 subregiones que describimos en 

los resultados, con relictos de esos ecosistemas. Es decir, el paisaje 

natural se va transformando en el paisaje del capital en su desarrollo 

diferencial. 
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Renta del suelo y region 

En el apartado conceptual correspondiente, veiamos que Lenin plan­

tea que el modelo de produccion capitalista en la agricultura especiali­

zada en la produccion de uno u otro articulo para el mercado a los dife­

rentes terr i tories, en nuestra zona de· estudios vemos que esto es clara, 

en 1970 con un cierto desarrollo de las fuerzas productivas teniamos a es 

ta region especializada en la produccion ganadera; y posteriormente en 

los 80's el desarrollo de esas fuerzas productivas cambia la orientacion 

generando 5 subzonas caracterizadas par su especializacion para la pro­

duccion de mercancias, una primera en la produccion de soya, sorgo, car­

tame, girasol, hortalizas, frijol y maiz, una segunda en la produccion 

de cana de azucar, ganado y frutales, una tercera en cana para pilonci­

llo, maiz, frijol y alga de ganado, la cuarta en la produccion de cafe 

y la quinta en la produccion de citricos, ganado, maiz y fr ij ol. 

Es clara, ademas, que en estos ambitos es la logica de la ley del 

valor la que predomina, o sea, es la obtencion de ganancias en pla-

zas cada vez mas cortos lo que orienta la produccion, sin embargo, los 

recursos naturales limitan el desarrollo de la acumulacion a traves 

de la expresion de sus propiedades como recursos naturales. Esto es, 

la cali dad direrencial de los recursos hace que este desarrollo capita­

lista no sea homogeneo, esta calidad diferencial se expresa en los am­

bientes para la produccion y la relacion en este proceso es lo que nos va 

diferenc i ando las subregiones, la localizacion del recurso es junto con el 
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anterior elemento de regionalizaci6n, esto es clara al ver que en los am 

bientes de llanuras y valles se localizan en los municipios de Ebano, Ta­

muin y San Vicente que en funcion del tipo de suelo que se localiza en 

ellos y la posibilidad de riego, o la ubicaci6n del mismo, permite todo 

ella que en esa parte se desarrolle la agricultura mecanizada, en la parte 

de la sierra con suelo, clima y vegetaci6n y topografia diferente, se de­

sarrolle el cafe, etc., el ciclo de renovacion del recurso y el suminis­

tro de otros elementos del ecosistema para su renovaci6n limitan el desa­

rrollo indiscriminado del proceso capitalista y finalmente la escasez del 

recurso y la no posibilidad de su creacion a voluntad del hombre hace que 

las ganancias generadas par el proceso productivo sean apropiadas par los 

propietarios de los recursos. Lo que nos da lugar precisamente a ver 

que cada una de estas subregiones estan generando ritmos y tasas de ganaQ 

cia diferencialmente. De tal forma que las ganancias y plusganancias que 

genera la subregion provienen en primer lugar de la fertilidad del suelo, 

el riego y las variedades de los cultivos que se emplean asi como del prQ 

ceso tecnico de producci6n (grandes extensiones mecanizadas, con credito, 

con fertilizantes y pesticidas) y en segundo lugar por la misma composi­

ci6n organica del capital que se incrementa mucho mas que las otras sub­

regiones, o sea, el incremento en la infraestructura de riego, mas maqui 

naria, transportes y bodegas, todo ella hace suponer que en esta region 

se generan ganancias que podemos ubicar dentro de la renta diferencial I 

y II; en base a esto es que podemos ubicar a esta zona como una subregion 

con un proceso de acumulacion dinamico. 
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En la subregion 2 cambian las cualidades de los recursos naturales 

al tener mayores pendientes, mas lomerios, suelos de un poco menor cali­

dad como los regosoles, menor probabilidad del riego, au nque poco mas de 

precipitaci6n, lo que incide en los procesos productivos, los cuales son 

cana de azucar y ganaderia tanto extensiva en agos tadero naturales, como 

semintensiva en praderas cultivadas, asimismo se dan los citricos y el 

mango, estos procesos productivos presentan una menor composici6n organi 

ca del capi tal, con menores inversiones de capital, en maquinaria en in 

frae structura productiva, aunque mayor que las otras subregi ones; en es­

te caso es de suponer que las ganancias que generan estos procesos provi~ 

nen en mayor medida de la fertilidad y ubicaci6n de los recu rsos natura­

les que de la acumulaci6n de capital, es decir, asumimos que arrojan ga­

nancias, yen algunos casas plusganancias derivadas de las diferentes 

productividades par la potencialidad desigual del trabajo al ser aplica­

do a superfi cies de su~lo con calidad diferente, o sea, que esas plusga­

nanci as quedarian comprendidas en la renta diferencial I, la renta dife­

rencial II es minima o no se genera en la zona. 

En las otras 3 subregiones las caracte r isticas de los recursos CQ 

mo pendiente , prof undidad y tipo de suelo como rendzimas y litosoles 

hacen que en ocasi ones no haya ganancias o estas sean pocas, esto se tra 

duce en que de generarse renta diferencial esta sea minima y en tal caso 

podriamos supone rla del tipo I. 
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De esto podemos ver la relacion que se establece entre los recur­

sos naturales, sus expresiones y caracteristtcas con la generacion de ga­

nancias y plusganancias , o sea la renta del suelo y como esto en conjunto 

nos van diferenciando las regiones aunque es clara que se requiere un est~ 

dio mas profunda sabre renta para definir con precision esos puntas de en­

lace . 

Se ha estado hablando de ambitos y subregiones y region, creo conve­

niente aclarar un poco al respecto, de acuerdo a como lo establece Ouch 

el ambito implica un ambiente o varios con un cierto usa par parte de 

la sociedad, es decir en el amb iente tenemos la conjugacion de los eleme~ 

tos naturales en re lacion a los procesos productivos, pero ademas el ambi 

to implica la infraestructura, el patron de cultivos y el desarrollo de 

las fuerza productivas, asi como la estructura social. Una region, como 

establecimos en el marco conceptual, es el conjunto de varios ambitos 

acoplados par una rel ac ion de similitud. En nuestro caso veiamos que 

para 1970 teniamos 19 ambientes para la produccion, o sea, 19 formas dif~ 

rentes en que se conjugaban los recursos naturales, sin embargo la infr~ 

es~ructura era de un sistema agricola de temporal y el usa era la ganad~ 

ria extensiva, es decir, en conjunto esos 19 ambientes se comportaban 

como un ambito y la relacion de acoplamiento era la estructura social de 

tipo casiquil, lo cual le daba el caracter de region . 

Ahara bien, es clara que depende del tamano de l universo de estu­

dio, la amplitud de lo que abarcaria el concepto, es decir, la categoria 

de reg i on nos permite estudiar como tal a estos 7 mu nici pios, o a la 
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huateca en su conjunto o al pa~s. en todo caso tendriamos que ubicar los 

ambitos y la relaci6n de acoplamiento de ellos en nuestro caso dijimos que 

nuestro universo de estudio eran aquellos municipios en los cuales se im­

plemento el proyecto Pujal-Coy, por lo que en este conjunto de muncipios 

hemos ubicado los ambientes, los ambitos y lo hemos abordado como region 

tratando de ver como han cambiado esos ambitos y la relacion de acopla­

miento . De tal manera que para 1983 ubicamos 5 ambitos o subregiones, 

es decir, en este trabajo hemos usado ambos terminos como sin6nimos, tra­

tando de dejar en claro que despues de 10 anos de trabajos del proyecto 

Pujal-Coy lo que era una region se esta diferenciando a su interior en 5 

subregiones, que no aGn en regiones, es decir, aunque ya existen 5 ambi­

tos, 5 formas de conjunci6n de los ambientes a traves de la diferente in­

fraestructura y patron de uso, estos 5 ambitos estan en relaci6n por el 

mismo proyecto Pujal-Coy que les dio origen, por lo que aGn podemos consi 

derarla como una region. Pero es probable que al dejar actuar "libremen­

te" a los agentes socioeconomicos, cuando menos una de estas subregiones 

se diferencia o se relac ione mas con el sur de Tamaulipas que con el o­

riente de San Luis Potosi. Esto quiere decir que la tendencia que preve~ 

mos es que al actuar los agentes de capital se aprecisamente la logica 

de acumu lacion la relacion de acoplamiento regional, de tal forma que 

los li mitantes estatales politicos sean nulificados en la practica como 

ocurre en vari as otras regiones. 
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Region y Estado 

Hemos ubicado al Estado como el elemento que ha transformado a la 

region oriente de S.L.P., a traves del proyecto Pujal Coy instrumentado 

par tres instituciones basicamente SARH con la Comision del Rio Panuco Y 

el distrito de riego 92 en Ebano y el distrito de temporal 4 en Cd. Va­

lles; la SRA con sus delegaciones en la region y el INCA rural con el Ce~ 

tro de Capacitacion Campesina, asi como las modificaciones a la Ley de 

la Reforma Agraria y la Banca, principalmente Banrural y la banca naciQ 

nalizada como Banpais, Bancomer y Banamex. 

Esto no ha dado lugar a ubicar la accion estatal dentro del apartado 

que propane Casar como los problemas sabre las funciones del Estado como 

su legitimizacion e intevencionismo. Asimismo, mencionamos que esta pro­

puesta tiene varias premisas como que la funcion general del Estado es 

ma ntener las relaciones sociales de produccion capitalista, yen este se~ 

tido en la region vimos que en los 70's el grupo hegemonico dominante te­

nia en la region un patron de usa del suelo basado en la fase extensiva 

de producci on del capital con una productividad baja, el estado imple­

menta el proyecto en gran medida en contra de los intereses de este gru­

po, pero no para destruir esa forma de produccion, o para implantar una 

"via socialista" a traves de los ejidos colectivos, sino todo lo contr~ 

rio,e s decir, el objetivo fundamental es que la region pase a la fase 

intensiva de produccion del capital, al a agricultura moderna, con todo 

su paquete tecnologico y si para eso hubo que recomponer el bloque que 
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cuestionaba inc l uso la legitimizaci6n del Estado y el enfrentamiento 

con el movimiento campesino del Campamento Tierra y Libertad. Todo esto 

lleva al Estado a un accionar intervenc ioni sta como senalan Hirsh y Alva­

ter, para cumpl ir el segundo postulado que senala Casar, o sea, mantener 

la estructura de clases. 

Ahara bien , el t~rmino ''intervencionismo" es poco afortunado, pues 

da i dea de que el Estado estaba ajeno a lo que ocurria en la region, y 

esto no es cierto, pues precisamente ese bloque regional fue gestado par 

el mismo estado en las d~cadas anteriores, sin embargo al surgir la cri­

sis agricola en l os 70's y al tamar cuerpo el movimiento campesino, el 

Estado requeria modernizar el agro y en particular a la region (entre 

otras) y en este sentido es que Alvater senala "El Capital no puede gene­

rar exclusivamente a trav~s de las acetones de las multiples unidades que 

lo integran la naturaleza social necesa r ia para su existencia" par lo 

que "la sociedad burguesa desarrolla, en el Estado, una forma especifi­

ca de los intereses genera les del capital" (Alvater, 1977, p. 92) . Ade­

mas senala Hisr "E l Estado no puede, fundamentalmente ser una potencia 

extraeconomica, co locada al lado o par encima de la economia, sino debe 

ser deducido en su forma y en su modo de funcionamiento a partir del prQ 

ceso social de reproduccion y de sus leyes (Hisch, 1979, p. 9). Enton­

ces vemos en es te caso como el Estado adecua a la region a la situacion 

actua l del proceso social de reproduccion a trav~s del proyecto de irri ­

gac i on. 
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Ademas vemos como el Estado adecua la reg ion en l os tres niveles que 

senala Hirsch: en primer lugar las modificaciones en la forma del capital, 

al transformar a esta region de una forma extensiva del capital a una for­

ma i ntensiva con cultivos totalmente comerciales , de ciclo corto, dos ci­

clos de cultivo al ano, credito debidamente encausado a ella, reestructura 

la propiedad y da lugar ala expansion del capital f i nanciero y comercial; 

en segundo lugar da lugar a la expansion del capital al mercado mundial al 

fomentar en conjunto con el proyecto de irrigacion un puerto industrial en 

Altami ra, Tamaulipas, para el proceso agroindustrial de los productos y 

pos teri or exportacion, asi como el financiamiento de una empacadora de car­

ne en Cd. Valles (Romar, S.A.) para exportar ganado en canal y carne deshu~ 

sada; y en tercer lugar el desarrollo de las fuerzas productivas como cons~ 

cuencia de lo anterior, con el mismo proyecto Pujal Coy, el credito para 

maquinaria y bodegas, la introduccion de semillas mejoradas e in sumos , y a~ 

plitud del cuerpo de asesores tecnicos de los distritos de r iego y tempo­

ral, etc. 

Hirsch plantea ademas que es la crisis lo que obliga al Estado a acr~ 

centar sus funcio ne s, en el caso de la huasteca vemos que en gran parte e~ 

to es cie rto, puesto que hay una gran coincidenc i a de la crisis con la op~ 

rati vizacion del proyecto; ademas se senala que el acrecentamiento de fun­

ciones noes solo cuantitativo, sino sabre todo cual itativo, o sea, esto 

impli ca modifi caciones cual i tativas en el caracter yen el modo de func iQ 

namiento del aparato del Estado, en este sentido vemos como el Estado pasa 

de implementar acciones totalmente repre si va s en la region durante los prl 



meros a~os de los 70's, a implementar acciones "institucionalizadas" que 

someten y controlan el movimiento campesino en los 80's, esto se se~ala 

en los resultados donde vemos que en los 70's el movimiento campesino es 

repr imi do llegando a encarcelamientos e incluso al asesinato del lider 
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del CTL, con la utilizaci6n no solo de la policia local sino con el empleo 

ademas de agentes federales y el ejercito; a fines de los 70 ' s esto ya no 

es la constante sino que a traves de las dotaciones de tierra, de credito, 

etc. implementadas por el proyecto Pujal-Coy primera fase, el movimiento 

campesino tiende a los causes que el Estado desea, pero esto no es total­

mente lo esperado y la organizaci6n que la SARH y el Banco promovieron se 

sale de su control pasando a manos de la oposici6n (PSUM), no obstante, 

el Estado demuestra el tener la capacidad de asimilar experiencias y modj_ 

ficar sus acciones, pues para poner en operaci6n la fase 2 del proyecto 

modifica la Ley de Reforma Agraria, implementa un proceso de selecci6n 

de los i ntegrantes de los nuevas grupos, un curso de capacitaci6n y la 

dotaci6n de tierras de manera totalmente desventajosa para los campesi­

nos, pues los ubica en "sus tierras", sin mas ayuda que su propio esfuer. 

zo, lo que hace que muchos ejidatarios abandonen la tierra y al volver a 

solicitarla se topen con que ya fueron dotados y ellos abandonaron con 

lo que pierden sus derechos; los que se quedan estan totalmente mania­

tados, pues dependen del credito que el banco quiera .darles y si se 

inconforman, la ley faculta al delegado de la SRA . a desalojarlos y 

sustituirlos por otro de los cientos de solicitantes de tierra. Asi pues, 

el Es tado controla tota lmente a los campesinos; pero no son objetos como 

quis iera el Estado, si no que responden y tambien son capaces de adecuarse 
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a las condiciones y en ese sentido estan gestando nuevas formas de organi­

zaci 6n. 

Finalmente, vemos como es que la politica de regionalizaci6n, expre­

sada en el proyecto del desarrollo por cuencas hidrol6gicas y su particu­

larizaci6n en el proyecto Pujal-Coy le permite al Estado la generaci6n y 

regulaci6n de los espacios capitalistas; localizaci6n que refuerza al ca­

pital al garantizar a los capitales individuales condiciones excepciona­

les de reproducci6n al otorgarle tierras con infraestructura de riego, 

credito para produccion y adquisici6n de medias de producci6n y circula­

cion (tractores, cosechadoras, transporte y bodegas) y finalmente un cam­

pesinado bajo control como fuerza de trabajo. 
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B) CONCLUSIONES 

Siguiendo la estructura del trabajo, tenemos las siguientes con-

clusiones: 

1) Sobre los recursos naturales y la region.- En el trabajo he­

mas querido ubicar que el concepto de recurso natural est~ ,ntimamente 

ligado a la sociedad, esto es que los elementos de los ecosistemas y de 

la naturaleza en general no son recursos naturales por s, mismos, sino 

que adquieren esta caracter,stica en la medida en que son incorporados 

a la sociedad mediante los procesos productivos primarios, pero a su 

vez la conjugaci6n de los elementos naturales nos dan la posibilidad de 

una serie d eprocesos productivos y el factor determinante de cual de 

ellos desarrollar es la sociedad asentada en esa zona. En este caso 

ve,amos que los recursos naturales al conjugarse nos daban 19 ambientes 

para la producci6n, los cuales podr,an darnos lugar a por lo menos 19 

procesos productivos, los que no necesariamente deben ser excluyentes 

sino por ejemplo, la ganader,a podr,a desarrollarse de 3 6 4 formas, la 

agricultura en otras tantas formas, etc.; sin embargo, la estructura 

social impon,a un solo uso: la ganader,a extensiva y posteriormente 

en los 80's 5 patrones de uso. De todo ello podemos concluir: 

a) Que los elementos de los ecosistemas para poder ser conside­

rados recursos naturales deben ser incorporados a un proce­

so productivo pri mario. 



b) Que la conjugacion de los elementos de la naturaleza nos dan 

una gama de pos i bil i dades de procesos producti vos primari os 

que pueden desarrollarse en una region. 

c) Que es el factor socioeconomico en la region el que determina 

en Dl t ima instancia . la caracter,stica regional, entendida ~sta 

como la relacion dominante entre naturaleza-sociedad. 

1) Una region, dec,amos es el conjunto de ambitos acoplados por 

una relacion de conjugacion, pero ademas es clara que la region no esta 

aislada o sea autonoma, sino esta inmersa en una formacion socioecono­

mica nacional y como tal las tendencias de desarrollo la involucran, 

as, ubicamos que en la region se haya desarrollado una estructura social 

caciquil, fundamentada en la detentacion de grandes extensiones de terr~ 

no en pocas manos, con un patron de produccion poco productive; sin em­

bargo, al entrar el pa,s en crisis el estado se vio obligado a modifi­

car el patron productive regional, a incrementar la productividad de la 

region mediante "la modernizacion", o sea, introducir el riego y la mec! 

nizacion, as, como productos comerciales, etc., esto lo tuvo que imponer 

y estar tanto frente al campesinado como ala burgues,a local, todo ello 

trajo cambios en la conjugacion de los recursos naturales, en la produ£ 

tividad y las ganancias yen la estructura social, con lo cual cambia la 

regi on, es dec ir : 

a) Que los procesos reg i onales no son aislados, ni mucho menos 

autarquicos , s ino que es t an inmersos y en una const ante intera£ 

ci on con el resto de l a f ormaci on soc ioeconomi ca naci onal . 

99 



100 

b) Un primer aspecto que se modifica du rante el desarrollo regional, 

es el natural, ya sea en la conjugaci6n de los recursos naturales 

o a veces en el deterioro de los mi smos. 

c) Al cambiar cualitativa y cuantitativamente los recursos natura­

les, esto repercute en los procesos productivos, las tasas de 

ganancias y por ende en los tipos de renta del suelo. 

3) El Estado como ente regulador del proceso de acumulaci6n tiene 

en su desempeno diferentes funciones, una de ellas, y que en nuestro ca­

se, es quiza la mas importante es el de extender a todo el ambito nacio­

nal el proceso de acumulaci6n debida a la misma tendencia capitalista. 

Esto lo lleva a posiciones intervencionistas, es decir, tamar en sus 

manes los procesos regionales para adecuar la region a los intereses 

del capital nacional, en este sentido veiamos que recomponia la estruc­

tura social en el aspecto de tenencia de la tierra, introducia en la r£ 

gi6n un sistema de irrigaci6n que cambiaba el condicionamietno ambiental 

y los procesos productivos y finalmente al grupo de poder que pasaba de 

una si tuacion caciquil a un poder institucionalizado en el cual algunos 

personajes de la anterior estructura eran absorbidos o incorporados al 

nuevo modele y otros eran desplazados, todo lo cual nos lleva a reconQ 

cer las capacidades del Estado para amoldar sus acciones a la situaci6n 

regional y lograr los fines del capital , de esto tenemos : 
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a) El Estado desarrolla acciones intervencionistas en ciertas con­

diciones y en determinados lugars para emprender el proceso de 

acumu laci 6n a todo el ambito nacional, para ello, la politica 

de regionalizaci6n es una de l as mas eficientes que en nuestro 

caso se expres6 en el proyecto Pujal-Coy . 

b) Para llevar a cabo sus politicas, el Estado tiene la capaci­

dad de asimilar experiencias y replantear en un tiempo "breve" 

sus acc iones, de tal manera de tener el control de la situa­

ci6n regional sin recurri a la fuerza publica. 

PROPUESTAS 

Finalmente podemos ver que el trabajo tiene ciertos aportes como 

el mismo heche del analisis regional, el analizar los efectos macros del 

sistema Pujal ~Coy y ubicar las 5 subregiones que se han conformado. Asi­

mismo, comprobamos la utilidad de dos metodos para el analsis regional' 

uno para ubicar ambientes a partir de los elementos del medic geografi­

co, otro para i ncorporar el estudio regional al Estado y que fue la for 

rna de analisis de una problematica ubicando los ambitos y la relaci6n 

que acopla a estes para que se expresen como region. 

Por otra parte, vemos que s i bien el trabajo tiene cierto nivel 

de analisis de la region, existen un buen numero de problemas que se 
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dejan senalados como un analisis mas econ6mico sobre renta del suelo para 

ubicar las tasas de ganancia regionales y en que medida esto contribuye 

al proceso de regionalizacion; el estudio de los procesos sociales para 

ubicar por un lado con claridad las formas de lucha de la burguesia y la 

transformacion de la estructura del poder, y por otra parte el proceso 

de lucha campesino ante la problematica legal, productiva y cultural que 

implica la fase 2 del Pujal-Coy; un seguimiento de la situacion general 

para analizar el desempeno del Estado y de las Fuerzas sociales con po~ 

terioridad al proyecto, es decir, una vez que se de por finalizado el 

proyecto Pujal-Coy, -que de hecho ya declare el secretario de la SARH 

el ano pasado la posposici6n indefinida de la construcci6n de las presas 

por falta de recursos financieros- cual sera la intervencion estatal en 

la region; otro aspecto importante es el deterioro ecol6gico de la re­

gion pues ha perdido cuantiosos recursos floristicos y faunisticos, asi 

como el incremento de la contaminaci6n ambiental sabre todo en Cd. Va­

lles y Ebano en San Luis Potosi y la zona de Altamira, Tampico y Madero 

en Tamaulipas . 

Asimismo, cabe destacar algunos problemas que estan presentes en 

la region como: la falta de insumos, maquinaria y bodegas sabre todo por 

las grandes extensiones que se programan para la producci6n de granos y 

oleaginosas; asi como la falta de asistencia tecnica y credito para cubrir 

esas extensiones, las cuales son de mas de 200 mfl ha, que antes eran 

ganaderas; la falta de una adecuada organziaci6n de los productores para 

hacer frente a esta problematica; la falta de estudios particulares sabre 
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el uso del suelo, pues existen zonas no apta s para la agricultura que se 

destinan a ella a pesar de tener perdidas o siniestro , por no ser de esa 

orientaci6n, lo que a su vez hace que los productors queden en deuda 

con el banco; ademas de empezar a provocar erosion por el desmonte inmQ 

derado de enormes extensiones de selva baja y su posterior uso inmode­

rado. 
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MAPA !5 .- Ambientes para Ia producci6n zona del PajaLCoy. 
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c u A D R 0 N o. 1 
c e n s o 1 9 7 0 

0 r i e n t e d e s. L. P. 

T I E R R A S DE L A B 0 R CON CUL TIVOS ANUALES 0 DE CICLO CORTO 
MUNICIPIO TOTAL TEMP. HUMEDAD RIEGO TOTAL TEMP. HUMEDAD RIEGO 

Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. Ha. 

AQU ISMON 22,843 21 , 406 1,269 168 9,027 8,164 699 164 
CD. SANTOS 8,260 7 ,932 126 202 5,158 5,014 62 81 
CD . VALLES 50 ,015 47,997 565 1 ,453 19,894 18,5 71 332 992 
EBANO 7,971 7,863 75 32 6,512 6,479 - 32 
SAN VI CENTE 30,152 29,911 234 8 1,402 1 ,358 36 8 

TAMU IN 28,425 27,32.1 63 1 ,041 9,805 8,851 3 951 

TAN LAJAS 14,461 14,387 35 37 6,506 6,469 12 24 

162,125 156,817 2,367 2,941 58,302 54,906 1,144 2,252 

.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

FUENTE : Censo Ag. Gan y Eji. de 1970. 

...... ...... 
C) 



C U A D R 0 No. 2 

c e n s o 1 9 7 0 

0 r i e n t e d e S. L. P. 

CON FRUTALES 0 PLANTACIONES ( flas > P AS T 0 S Y P R A DE R A S (Ha s ) 
MUN ICIPIO TOTAL TEMPORAL HUMEDAD RIEGO TOTAL TEMP . HUMEDAD RIEGO 

AQUISMON 3,728 3,159.2 565.4 3.7 10,087 10,082 5.0 

CD . SANTOS 991 877 - 114.5 2,111 2,040.3 64 6.5 

CD. VALLES 1,178.1 684 107.0 386.5 28,942 28,741 126 . 74.7 

E8 ANO 1.0 1 - - 1 ,458 1 ,383 75 

SAN VICENTE 210.4 210.4 - - 28,539 28,341.7 198 

TAMUIN 156.4 142.4 30 24 18,423 18,328 30 66 

TANLAJAS 501.7 465.7 22 13.6 7,454 7,454 

I 0 T A L 6,765 5,499 724 542 97,014 96,369 498 147 

-- -------------------------------------------------------------------------------------------------------------

FU ENTE : Censo Agric., Gan. y Eji . de 1970 SPP. 

.... .... .... 



C U A D R 0 N o . 3 

CLASIFICACION AGROLOGICA DE LABOR 

Oriente S.L.P . 

Municipi o Total tota 1 Riego Temp. Humedad Frutales Bosques Pastos lmproduc. Incultas 
!bs Prod. ------------------------------------------------------------------------------------------------ ------------------------

AQU I S~10N 
72,158 4,642 459 4,124 

CD. SAN TOS 12,589 0,260 C7 7 ,055 

CD . VALLES 183,517 50,014 1,066 47,312 

EBANO 39,661 7,971 32 7,862 

SAN VICENTE 54,904 30,152 8 29,700 
TA~IUIN 152,456 28,425 1,016 27 ,179 

TAN LAJAS 29,387 14,461 24 13,923 

T 0 T A L 543,672 143,923 2,692 137,155 

FUEN TE: MEB . S.L.P. 1984 

35 23 17,293 

126 992 596 

458 1,178 45 ,293 
75 1 6,041 

a34 210 5,583 
33 196 19,274 

13 502 3,018 

974 3,102 97,098 

18,495 13,694 

2,562 1 ,037 

48,448 39,295 

20,5 72 5,077 

15,!:176 2. 7!)5 
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8,476 3,218 

182 ,529 
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133 
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1 ,131 
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MUNICIP IO 

C U A D R 0 N o. 4 

INVENTARIO GANADERO (SOVINOS) 
0 r i e n t e d e S. L.P . 

N u m . d e C a b e z a s d e 
1970 1976 

G a n a d o 
1979 

------'- -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

AQUISMON 25,000 

CD. SANTOS 5 ,000 

CD. VALLES 75,800 

EBANO 60,000 

S.I\N VI CEN TE 90,000 

TAMU IN 100,000 

I ANLAJ AS 14,114 

TO TA LES 369,914 

FUEN TE : M.E.B. San Luis Potosi. SPP 
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61,380 

41 '702 
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17,925 
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27,156 
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67,514 
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C U A 0 R 0 N o. 5 

PRINCIPALES CULTIVOS EN LA ZONA DEL PROYECTO ·PUJAL-COY EN 1977 

C U L T I V 0 SUPERFICIE VALOR (Miles de Pesos) 
Ha 

AJONJOLI 13,600 73,347 

ARROZ 14,000 97,262 

CHILE 3,000 1,688 

JITOMATE 2,900 29,994 

FRIJOL 45,000 220,239 

MAIZ INV. 14,900 310,563 

MAIZ VER. 47,000 

SOYA 9,500 48,162 
SORGO G. INV . 9,000 223 ,177 

SORGO G. VER 35,000 
. CANA DE AZUCAR 25,000 292 ,818 

PAPAYA 500 14,377 

AGUACATE 3,500 186,312 

MANGO 2,500 74,014 

PRADERAS 107,140 773,406 

T 0 T A L 332,540 

FUENTE SARH , 1977, ci tado por Saman o p. 186 
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C U A D R 0 N o • 6 

PRINCIPALES CULTIVOS EN 1979 HUSTECA POTOSINA 

CULTIVO SUPERFICIE PRODUCCION VALOR 
Ha Ton (miles de pesos) 

MAIZ 38,443 40,232 151,138 

FRIJOL 3,836 3,156 26,980 

SORGO 4,381 6,813 15,917 

SOYA 5,248 5,222 34,264 

HORTALI ZAS 1,460 10,305 64,264 

CARTAMO 1 ,491 1,231 7,369 

GIRASOL 585 

ALGODON 526 

CANA DE AZUCAR 42 ,977 2,285,728 1'979,843 

FRUTALES 12,277 205 ,284 825 ,85 7 

CAFE 18,165 36,330 2 35 ,562 

T 0 T A L 129,535 2'596,151 3'351,516 

FUENTE: SARH . Representaci6n en la Cuenca del Rio Panuco, Centro Regio­
nal de Informaci6n, 1980 . 
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C U A D R 0 N o . 7 

PRODUCCION AGRICOLA EN EL ORIENTE DE SAN LUIS POTOSI CICLO P-V 1983 

S U P E R F I C I E SEMBRADA 

C U L T I V 0 RIEGO TEMPORAL T 0 T A L 
Ha Ha Ha 

MAIZ 8,580 145,268 153,848 

SOYA 4,736 46,392 51,128 

ARROZ 635 635 

SORGO G. 1,232 54,843 56,080 

VARIOS 2,238 14,530 16,768 

T 0 T A L 17,426 261,033 278,459 

FUENTE : SARH Representaci6n en la Cuenca del Rio Panuco 1984. 



C U A D R 0 N o • 8 

PROGRAMACION DE SIEMBRAS EN LA ZONA DE PUJAL-COY I y II ETAPA 

CICLO PRIMAVERA-VERANO 1984-84 

S U P E R F I C I E P R 0 G R A M A D A 

c u L T I V 0 S RIEGO TEMPORAL T 0 T A L 
Ha Ha Ha 

f~AIZ 18,297 176,375 194,672 
SOYA 16,243 84,902 101,145 

SORGO G 12,794 70,697 83,491 

ARROZ 3,000 3,000 
GIRASOL 500 4,710 5,210 

ALGODON 5,788 5,788 

VARIOS 3,001 2,794 5,795 

T 0 T A L 53,835 345,266 399,101 

CICLO OTONO - INVIERNO 1983 - 84 

MAIZ 3,506 43,365 46 ,871 

CARTAMO 6,530 75,443 81,973 

FRIJOL 810 25,781 26,591 

SORGO G 5 ,5 71 6,515 12,086 

ARROZ 252 252 

GIRASOL 987 987 

VARIOS 9,210 4,723 13,933 

T 0 T A L 25,879 156,814 182 ,693 

FUENTE: Boletin Agroecon6mico, Centro Reg, de Int. 
SARH, 1984. 
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C U A D R 0 N o . 9 

PUJAL-COY II FASE ,TENENCIA DE LA TIERRA (1976) 

Zona del vaso de la presa : 

EJIDOS 

40 
Pequena Propiedad 

0-25 has. 

25.1-50 

50.1-100 

100.1-500 

500.1-mas 

Total pequena Propiedad 

Sup. total inundable 

Zona de Riego : 

Ejidos establecidos 

51 

Pequena Propiedad 

0 - 25 

25.1-50 

50.1-100 

100.1-500 

500-mas 

Total pequena propiedad 

Superficie a irrigar 

No. DE PREDIOS 

97 

275 

133 

48 

5 

55 8 

104 

152 

256 

435 

60 

1 '00 7 

245,499 has. 

SUPERFI CIE 
Ha 

8,604 

1 '4 7 9 

10,623 

7,554 

5 '43 6 

2 '7 7 3 

27,865 

36 '469 

41 '2 80 

1 '5 88 

5 '3 94 
19,655 

126,142 

51 ,440 

204,219 
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EST ADO 

San Luis Potosl 

SUBTOTAL 

Veracru z 

SUBTOTAL 

CUADRO No. 10 

Tenencia de la Tierra 

Pujal Coy, I FA S E, 1982 

TENENCIA RIEGO TEMPORAL 

Ejidal 21,26 3 3,819 

Peq.Prop. 8,3 14 3 ,8 62 

29,77 7 7,681 

Ejidal 11, 892 3,938 

Peq . Prop . 1 9 ,1 03 11,175 

30 , 995 15,113 

119 

TOTAL #EJIDOS 

25,182 

12,278 

37,458 

15,830 

30,278 

46,108 
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CUADRO No. 11 

SUPERFICIE APTA PARA USO AGROPECUARIO DE SUELO POR MPIO . 

MUNICIPIO % de Sup.apta Sup.en TIPOS DE SUELO 

para uso agro- Has 

pecuario. 

AQUISMON 15 % 9 ,04 2 Rendzinas aluviales 

CD . SANTOS 65% 1,070 Rendzinas aluvial es 

CD. VALLES 65% 137,228 Verti so l es y rendzinas 

aluviales 

EBANO 85% 31 , 875 Vertisoles 

SAN VICENTE 80% 34, 056 Vertisoles y Rendz 

TAMUIN 90% 218,475 Vertisoles 

TANLAJAS 15% 6,828 Vertisol y Rendz. 

FUENTE: SARH Diagn6stico del Orient e de San Luis Potos1,1980 , por l o 
que respec ta al Sistema de Bombeo . 
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CUADRO No. 12 

PEA POR SECTOR 1970 

Oriente S . L.P. 

MUNICIPIO TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO 
TERCIARIO DESEMPLEO 

AQUISMON 6,973 6,153 104 610 105 

CD.SANTOS 3,607 2,570 201 593 243 

CD. VALLES 21,908 7,897 4,680 8,467 864 

EBANO 5,395 1,520 2,102 952 821 

SAN. VICENTE 2,022 1,675 110 124 93 

TAMUIN 4,728 2,744 791 853 340 

TANLAJAS 3,202 2,517 390 217 78 

47,835 35 , 0 76 8,378 11,837 

CUADRO No. 18 

PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 1980 

Oriente de s . L . P. 

MUNICIPIO TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO DESEMPLEO 
TERCIARIO 

AQUISMON 9,206 6,346 286 2,053 521 

C.SANTOS 6,843 3, 090 519 2,849 385 

CD. VALLES 34,392 7,358 5,768 19,919 1,347 

EBANO 8,753 1,828 1,685 3,991 1,248 

SAN VICENTE 3,411 1,532 219 1,324 336 

TAMUIN 7,786 2,674 1,409 2,195 1,508 

TANLAJAS 4,359 2,974 415 769 201 

74,750 25,802 10,301 34,451 4,196 

FUENTE: Anuario Estadistico de San Luis Potosi, 1984 . 
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GUIA DE ENTRLVI~TA PARA LO~ EJlDOS 

1) Aspectos generales : antiguedad, antecedentes, comunicaciones, 

servicios, distribuci6n del territorio. 

2) Poblaci6n: total, num. de familias, ejidatarios, avecinados,­

solicitantes de tierra, poblaci6n econ6micamente activa, mi-­

graci6n. 

3) Producci6n: 
a) Agrfcola.- Para cada cultivo, por que se cultiva~desde cuan 

do. 

-Extension del cultivo 
-Preparaci6n del terrene, limpia, roturaci6n nivelaci6n. 
-Siembra, control de malezas, fertilizaci6n, control de --
plagas, humedad del suelo, riego (maquinaria y equipo) . 

-Cosecha, maquinaria, jornaleros (cantidad, origen, epocas , 
relaci6n del ejido con ellos). 

-Almacenamiento, instalaciones, costaleras. 
-Comercializaci6n, destjno (mercado l ocal, nacional, exte-
rior), medios (acaparadores, banco, industrias, uniones -
de ejidos, etc .), condiciones de la venta, forma s de pago, 
precios, cantidad y porcentaje de la producci6n, valor de 
la producci6n, distribuci6n de las ganancias. 

-Financ iamjento, fuente, monto, fase de la producci6n o co­
mercializaci6n, formas de pago, intereses, monto de la de~ 
da, 1iempo de pag0. 

b) Pecuaria, por especie. 

-Cantidad de animales, sexos, edad. 
-Infraestructura (corrales, potreros, etc.) 
-Sanidad, atenciones, vacunas, enfermedades, etc.) 
-Alimentaci6n, forrajes, pastos, alimentos balanceados . 
-Manejo de potreros, rotaci6n, por edad, por sexos , etc. 
-Reproducci6n, mejoramiento genetico,inseminaci6n, alumbr~ 
miento, asistencia tecnica . 

-Rendimiento, numero de animales vendidos, temporalidad, -
edad. 

-Comerc ializaci6n, cantidad, destine, comprador, prec i o , 
forma de pago, condiciones d e venta , distribuci6n de las 
ganancias. 

c) Otro s tipos de producci6n: recolecci6n, caza, pe zca. 

Fuerzas p roductivas . 
a) Puerza de trabajo , p.e .a, distribuci6n de la p . e .a. fOr proceso pro-­

ductivo, asalariado, jornaleros . 



5) 

6) 
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b ) Medic s de producci6n, maquinaria (tipos, monte, 

financiamiento, propiedad, asesoria, uses), ins­

trumentos de uso manual, instrumentos de trac­

ci6n (yuntas, animales de trabajo), instalaciones, 

(almacenes, galeras, etc,), sistemas de riego. 

Relaciones de Producci6n. 

a) Tecnicas usadas. 

b) Tenenc ia de la tierra, situaci6n actual, conflic­

tos. 

c) Or ganizaci6n interna (comisariado, consejo de v~­

gilancia, comisiones de producci6n, comercializa­

ci6n, escolares, etc). 

d) Relaciones con los asalariados y/o jornaleros, -

f orma s de contrataci6n salaries (monte, formas 

de page, etc.) 

e) Distribuci6n de la pro duc ci6n , para consume pro­

ducti ve (para c ompra r o pagar maquinaria, equipo 

i ns umos, e tc), para c onsume d irecto del ejido. 

f) Relaci one s del ejido con asociaciones, uniones, 

municipios, etc. 

Superestructura. 

a) Jurid ico-politica, centro politico , organizacio­

nes politicas, relaciones con e s as instanci as. 

b) Relaci6n con l a SRA, SARH , Comisi6n de l Pan u co, 

otras. 

c) Iglesia, tipo, servicios religiosos 

d) Escuela, grades, relaci 6n con el ejido. 
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e) Medios de comunicaci6n, prensa, radio, t.v. 

otros. 

Para las Asociaciones Ganaderas y Agricolas de la zona: 

a) Para cada tipo de asociaci6n: antiguedad, agre­

miados. 

b) Cobertura territorial 

c) Funciones (asesoria, apoyo tecnico, econ6mico, 

comercializaci6n, insumos, etc.) 

d) Vinculaci6n productores -asociaci6n - comercia­

lizaci6n (mercados productores - asociaci6n 

bancos (financiamiento - SARH y/o SRA. 

e) Intervenci6n en las afectaciones de tierra a sus 

asociados: ubicaci6n de las afectaciones, exten­

si6n, situaci6n actual, tipo de tierra, tipo de 

cul ti vo o ganado, ·in tervenci6n de la asociaci6n 

para e l pago de las indemnizaciones. 

f) Otro tipo de funciones de la asociaci6n. 

Para el Credi to Bancario. 

a ) Desde c uando opera el banco en la regi6n, que ti­

po de s ucursal. 

b) Monto y porcentaje para cada cultivo o ganade­

rfa. 
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c) Parametres tornados en cuenta para otorgar el -­

credito . 

d) En funci6n de la tenencia de la tierra, tipos de 

credito y porcentaje. 

e ) Cuantos ejidos trabaja el banco, desde cuando, 

extensi6n de tierra que comprenden, beneficia­

ries. 

f ) Cuantos p.p. atiende el banco, desde cuando, ex­

tensi6n de tierras, tipo de cultivo o ganado. 

g) Asesoria tecnica que otorga el banco, etapas pro­

ductivas, constancia en la asesoria (eventual o 

permanente) 

h) Cartera vencida del banco, monto, porcentaje, deu ­

dores, mecanismos planteados para recuperarla. 

i ) Funcionamiento del seguro agropecuario 

j) Intervencion del banco en la comercializaci6n, -­

formas de participaci6n. 

k) Planes de de desarrollo del banco para la regi6n, 

desde cuando, con quienes lo impulsa, que avances 

ha logrado, dificultades que se han presentado. 

1) Relacione s de l banco con otras instituciones en 

la zon a ( asociaciones, Comision del Panuco , SRA. 

e tc). 
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ANEXO 5. PREGUNTAS DEL EXAMEN DE GRADO. 

P. Sobre los conceptos de elementos de la naturaleza, elemento del 

ecosistema y recurso natural; se dice que no hay suficiente cla 

ridad pues se manejan indistintamente los dos primeros con res­

pecto al tercero, se pide se aclare. 

R. Sobre los dos primeros conceptos se manejan indi s tintos en lo ge ­

neral, pues la naturaleza, entendida en su amplia acepci6n, esta 

conformada por unidades que son los ecosistemas; al hacer referen­

cia a un recurso natural debemos ubicarlo en el ecosistema que co ­

rresponde y en ese nivel tratarlo, a menos que sea un elemento co ­

mun a varios ecosistemas como el agua, al cual podemos tratarlo co 

mo elemento de un ecosistema o de la naturaleza, es decir, si ha­

blamos de un recurso naturaleza, es decir, si hablamos de un re­

curso natural como el tipo de suelo, tenemos que referirlo como 

elemento de un ecosistema; si hablamos en lo general de un recurso 

natural o si este esta distribuido ampliamente, podemos referirnos 

a el como elemento de l a naturaleza o de un ecosistema. 

P. Sobre el mo~imiento campesino regional, se comenta que hubo una or­

ganizaci6n fuerte en la zona del Campamento Tierra y Libertad, el 

cual debi6 ejercer alguna influencia para la consecusi6n del Pro­

yecto Pujal-Coy, se pide que se hable al respecto. 

R. En efecto el Campamento Tierra y Libertad tuvo un gran impacto 

en la zona y ejerci6 presion para la puesta en operaci6n del Pro­

yecto, si bien en las demandas de los grupos que conformaban el 

Campamento nunca existi6 dicha demanda como tal, pues estas eran 

• 
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de ampliaciones y dotaciones de tejidos en su mayori a , s in embar­

go, la SRA tenia esta presion y fue uno de los elementos tornados 

en cuenta para poner en operacion el Proyecto Pujal-Coy. Poster ior 

mente una vez que se empezo a dotar a los grupos de so li citantes en 

los terrenos del Pujal-Coy, l a gente que conformaba el campamento 

si hizo solicitudes explicitas para que les fueran dotados terre­

nos en la zona del Pujal-Coy y lograron que se les dotara pero ba-

jo los mecanismos que la SRA imponia como se relata en la tesis. Ca- : 

be aclarar que no se abundo en el traba jo sabre el Campamento, dado 

que la historia y el desempeno de este movimiento campesino esta bien . 

abordado en la tesis de Agustin Avila, el cua l se consulto. 

P. Se pide que se precise sabre los cambios que se presentan en la zona, · 

debido al Proyecto, en l os procesos productivos y par ende en el · ca­

pital. 

R. En lo general, podemos afirmar que en l a subreg ion I se paso de una 

forma extensiva a una intensiva en la rotacion del cap ital, es decir, 

teniamos procesos product ivos como la ganaderia extens iva en agosta­

deros y cultivos de temporal con yuntas de mai z y frijol, estos proc~ 

sos de trabajo desaparec ieron de esta zona y se implantaron procesos 

como el cu l tivo de soya , sorgo, cartamo, giraso l , ajonjoli , frijol 

y maiz y hortali zas , todos los cua les estan totalmente mecanizados 

desde la preparacion del terreno ha sta la cosec ha , en la zona de ri~ 

go se levantan dos o hasta 3 cosec ha s al ana, tambien hay ganaderia 

en praderas cultivadas para engorda de novillos o doble proposito 

• 

; 
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eche y crias). Esto conlleva cambios no solo en los procesos 

primarios sino ademas en e l sector servicios, en el 

caso l os cambios tecnicos, implic~~ cambios en la o;gani­

l:lcion del trabajo como que l os ejidos no sean de parce l a~ ''i_ndi-
\...Y. " 

v duales sino colectivas, igual que l a mano de obra sea po; · c~~ 
. ··"· 

*illas en el sector servicios el aparato financier't> Erec':. pues~. - ... 
requier~ · de mas creditos y por mayores monto s , l a n e·t~ l<la'd ; · ..; • 

. . .I . .• ~ ·:. ·~.: ; 
mayores volumenes de fertilizantes y plaguicidas, inclu,~ J$-a~l ~ ~ _.~ .. , 

~- . 

os que nose usaban en la region, asi mismo, herramientas, ' re-

y mantenimi ento de la maquinaria; adema s de incrementar-

y la insta l acion de bodegas para el acopio de 

cosec has . 

el resto de l as subregiones hay algunos de estos cambios, pero 

todas, principalmente ~ n la ·subregion II, donde es ta Cd . 

la cua l concentra ma s del '0% del sector serv i cios en l a 

ion. 

Se hicieron al gunos comentarios ma s , los cuales se incorporaron 

en el texto de la tesi s . 

,_ .... 
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