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GESTION SOCIAL DEL AGUA POTABLE Y ORGANIZACION PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO EN SAN MIGUEL TLAIXPAN, TEXCOCO ESTADO
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SOCIAL MANAGEMENT OF DRINKABLE WATER AND ORGANIZATION FOR THE
COMMUNITY DEVELOPMENT OF SAN MIGUEL TLAIXPAN, TEXCOCO, MEXICO
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Resumen:

El presente estudio se realiz6 en San Miguel
Tlaixpan, que se encuentra al oriente del Valle de
México, pertenece al municipio de Texcoco y
forma parte de la Zona Metropolitana de del Valle
de México. La poblacién de esta comunidad
histéricamente ha vivido y enfrentado el
problema de la escasez de agua desde hace
varias décadas. Este trabajo tiene como objetivo
principal entender el papel y funcion de los
procesos organizativos en torno a la gestién

social del agua potable, para el desarrollo
comunitario.
Es importante visibilizar los procesos

organizativos que se han generado y ayudado a
la gestion del recurso vital (agua potable) para
los humanos. Ademas como esta poblacién
continua construyendo su territorio a través de la
organizaciéon que para el caso corresponde al
Comité de Agua Potable, con todo lo que
representa sus fortalezas y debilidades.
Conjuntamente es necesario conocer como este
bien comin es administrado mediante el
sistema de agua potable enfatizando en el uso
realizado en los hogares y las formas
establecidas para abastecerse de agua para uso
domeéstico.

La investigacion se realiz6 mediante métodos
cualitativos, se usaron las siguientes técnicas: la
observacion, la conversacion entendida como “la
entrevista” y la documentacion; el desarrollo
metodoldgico fue construido en base a la
seriedad de un método cientifico que permitiera
dar cuenta y explicara la realidad que vive San
Miguel Tlaixpan y la problematica del agua
potable.

Palabras clave: Gestion, agua, organizacion,
actores sociales y desarrollo comunitario.

1 Estudiante
2 Director de Tesis

Abstract

The present study took place in San Miguel
Tlaixpan, located in the east of the Mexican
Valley and a town of the municipality of
Texcoco, which is part of the Metropolitan
Area of Mexico City. The inhabitants of this
community have experienced the problem of
water shortage for decades. This work
analyses the role and function of organization
processes about the social management of
drinkable water for community development.

Evidence of organization processes are
necessary to observe what they have
generated and how they have contributed to
the management of drinkable water. In
addition, this community continues working on
the territories by being organized in the
Drinkable Water Committee (Comité de Agua
Potable), including their strengths and
weaknesses.

As a community, it is important for them to
know about how this common resource is
administered through the drinkable water net
system, by emphasizing its use in households
and the forms established for water supply.

This piece of research used qualitative
methods and techniques such as observation,
interviews and documentation. Methodological
development was built in order to explain the
reality of San Miguel Talixpan inhabitants and
the problematic issue of drinkable water.

Key words: Management, common good,
organization, social actor, community
development.
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INTRODUCCION

¢Por qué estudiar la gestion social del agua potable y la organizacion en San
Miguel Tlaixpan? Es una pregunta que genera varias respuestas que se
solventaran en el desarrollo de esta investigacion, pero principalmente se debe
al rescate de la memoria historica desde 1968 al 2013 tiempo en el que se ha
construido un proceso de organizacion en torno a la gestion de este recurso
natural usado como bien comun, para esto es importante conocer el contexto de
esta comunidad y la relacion que existe con la problematica de la escasez de
agua potable en la regidn. Y de esta manera lograr indagar sobre la
organizacion comunitaria que se presenta a través del Comité de Agua Potable
para prestar un servicio eficaz, que pueda cubrir la demanda de agua generada
por los usuarios; y en concreto tomar como punto de partida esta problematica

del agua a nivel local situdndolo en la region.

Dado que la disponibilidad de agua para el abastecimiento humano es una
preocupacion actual para la sociedad en general. Pues el interés radica en
conocer el estado de los recursos naturales y con estos mejorar las condiciones
de vida de la poblacién local. Hay que agregar consideraciones de caracter
social, ambiental, cultural, politico y econdmico que permitan avanzar en el
analisis de este estudio; para ello se aborda en esta introduccién algunas

cuestiones generales del tema, a partir del capitulo | se trata de dar



una descripcion de la comunidad de San Miguel Tlaixpan para contextualizar al

lector.

El acceso al agua para los seres humanos constituye un fundamento principal
para el desarrollo de la humanidad, por ende lo convierte en un derecho
humano fundamental®, pues se trata de los valores y garantias necesarias para
la existencia, bienestar y progreso del nucleo familiar, individual y comunitario;
se conoce gque la ley suprema, en este caso corresponde al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a los municipios a
prestar el servicio publico de agua potable de calidad para la poblacion que los

habita.

La falta de certidumbre sobre el abasto de agua constituye un factor de
inseguridad tanto individual como socialmente, la escasez resulta ser un factor
engafoso como restrictivo cuando se analiza el problema como un asunto de
seguridad, porque en muchos casos tal escasez en realidad es el resultado de
una gestion deficiente del recurso hidrico, cabe aclarar que la gestion del agua
se interpreta como el conjunto de actividades necesarias para su
administracion, manejo y control; entonces la falta de suministro del recurso
natural se define como la insuficiencia del recurso agua para satisfacer la
demanda de una determinada comunidad o grupo social. El recurso natural

renovable “AGUA” se considera primordial e irremplazable para cualquier forma

3 Miguel Carbonel cita a Luigi Ferrajoli el cual define a los derechos fundamentales asi “son
todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos dotados del status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de
obrar”, esta definicién puede resultar el objeto de igualdad en el sistema juridico mexicano.



de vida; su disponibilidad, explotacion y distribucion es una caracteristica basica
del avance o atraso del ser humano, por lo cual resulta importante su cuidado y

conservacion (Montero, Gomez, Carrillo, & Rodriguez, 2009).

El agua es un elemento esencial para la supervivencia de todas las formas de
vida en la tierra; el concepto hace mencion al estado liquido en el que se
encuentra de forma mas abundante en la naturaleza. El agua cubre el 75% de
la superficie terrestre, pero, una gran parte estd contenida en el océano con el
97% que comunmente se le conoce como agua salada, el otro 3% restante es
agua dulce y de este porcentaje el 2,5% corresponde al agua que esta
contenida en los casquetes de hielo y los glaciares del mundo; el 0,2% se
encuentra en las profundidades de la tierra. Es decir, el 0,3% es agua dulce que
esta en los rios y lagos, que es para consumo humano; de este porcentaje soélo
se puede acceder al 1% del agua superficial y subterranea del planeta. Con
respecto a esto es que se calcula un aproximado del 70% del agua dulce que
se emplea para la agricultura, la industria requiere el 20% y so6lo para uso
doméstico se utiliza el 10% (Evaluacién exhaustiva del manejo del Agua en

Agricultura, 2007).

El agua dulce es un recurso relativamente escaso en el ambito global, sin lugar
a dudas es el recurso natural mas importante, sin agua no hay producciéon
agropecuaria, ni produccion industrial ni la existencia de los seres vivos. La
escasez de este recurso natural trae sufrimiento y desolacién para cualquier

forma de vida. Es tanto asi que es considerada por su importancia para el



desarrollo humano, social y econémico un bien insustituible; es fundamental

para la buena salud de los seres humanos y los ecosistemas.

Segun Escobar (2010), en México se pueden encontrar 653 acuiferos, de los
cuales 153 se encuentran sobreexplotados, sobre todo en las zonas centro,
norte del pais y en algunos otros lugares de la republica mexicana su calidad no
permite su aprovechamiento para consumo humano. El 63% de extracciones
proviene de fuentes superficiales y 37% son de origen subterrdneo. La
disponibilidad natural del agua es muy inequitativa; pero es basico conocer que
del uso que se realiza corresponde a un 3.8% de uso industrial, la mayor
explotacion se realiza por el uso agricola con un 76.8%, seguido por el

abastecimiento publico con un 13.9% se refiere al uso doméstico.

Para una poblacion superior a los 103 millones de habitantes en México y una
disponibilidad promedio de agua de 4,416 m3 por habitante al afio, de acuerdo
con los datos que registra la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en el
pais el 88% de la poblacion recibe agua potable y el 76 % cuenta con
alcantarillado, pero aun existen mas de 13 millones de mexicanos sin este
servicio en sus hogares y casi 30 millones sin drenaje, lo cual confirma una
enorme desigualdad entre los habitantes del pais (Informe Sobre Desarrollo

Humano, 2006).

Son estas condiciones de inequidad o desigualdad que se presentan en
comunidades rurales alejadas de las ciudades o de centros urbanos pero este

fendmeno hoy en dia se observa en la periferia de la cuidad, son miles de



personas en México que no cuentan con el servicio de agua potable. El pais al
igual que en muchos otros paises del mundo, enfrentan problemas relativos a la
disponibilidad de agua por contaminacion de corrientes superficiales y
acuiferos, que se agravan. De seguir asi, se incrementaran las zonas de
escasez del vital liquido y las fuentes de abastecimiento tendran serias
limitaciones para poder atender a las nuevas generaciones que requieren este

servicio (Escobar, 2010).

El parametro de referencia en el contexto internacional mide la disponibilidad
per capita del agua en el mundo, en referencia a 107 paises, México ocupa la
posicién 89, Unicamente cuenta con poco mas 4,300 metros cubicos al afio por
habitante. Es de aclarar que la disponibilidad disminuye por habitante conforme
aumenta la poblacion del pais, para el caso de los 25 paises mas ricos en
cuanto a recursos hidricos, cuentan con una disponibilidad por habitante por
afio superior a los 40,000 metros cubicos, una muy diferencia marcada

(CONAGUA, 2008).

El aprovechamiento de este recurso natural tiene un impacto en el bienestar de
la sociedad, la manera en que se distribuye socialmente los beneficios de su
utilizacién, asi como la diversidad de conocimientos y recursos empleados para
su preservacion equilibrada; este recurso natural renovable es un ejemplo de
interacciones tanto en aquellos entornos biofisicos, ambitos sociales,
econdémicos como institucionales e incluso culturales que determina los niveles
de bienestar de una comunidad en el corto o mediano plazo, asimismo se

constituye en un elemento estratégico de poder. Por su naturaleza e



importancia social se convierte en uno de los temas prioritarios en la agenda del
desarrollo en el presente siglo a escala mundial (Montero, Gomez, Carrillo, &

Rodriguez, 2009).

Por lo anterior, organismos internacionales, universidades, centros de
investigacion y grupos de comunidades, concuerdan en la necesidad de reunir
esfuerzos y compartir saberes y conocimientos en procesos como: una nueva
cultura del aprovechamiento del agua, la gobernanza o gobernabilidad en la
gestion del agua (Montero, Gomez, Carrillo, & Rodriguez, 2009). Entendidas
como diferentes perspectivas de soluciébn que se adaptan a las condiciones
propias del lugar o de las comunidades. La reflexion generada en la basqueda
de estas posibles soluciones orientadas a resolver el problema del agua tiene
afortunadamente una diversidad de enfoques y explicaciones que lejos de
constituir un obstaculo, enriquecen la posibilidad de crear alternativas efectivas

en el manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos.

Para el caso de San Miguel Tlaixpan abordaremos como una alternativa de
solucion a la disponibilidad, distribucion y disposicion del agua potable mediante
la gestion social de este recurso natural; esto implica abordar el tema con una
vision de conjunto que comprenda la realidad de la comunidad con un sdlido
fundamento cientifico, que permita conocer como la comunidad se organiza y

gestiona el agua potable.

El municipio de Texcoco y la region enfrenta una crisis ambiental que tiende a

agudizarse y amenaza la capacidad de los recursos naturales para el



sostenimiento de los ecosistemas presentes y de las actividades productivas, a
su vez contribuye para acentuar la crisis econémica, social, cultural y deteriora

la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Para el caso del municipio de Texcoco frente a la insuficiencia de agua se ven
afectados varios de los pueblos del pie de monte, son varias las causas de este
problema: la sobre explotacion de los manantiales, la deforestacion, el
crecimiento urbano y la contaminacién de los acuiferos, que representan
algunos de los factores por la que se presenta la escasez de agua, con esto se
pone en riesgo un derecho fundamental el contar con agua potable pues se

establece como un recurso vital para cualquier persona o ser vivo.

Para las comunidades de la zona de pie de monte de Texcoco entre las cuales
se ubica San Miguel Tlaixpan que vive la crisis del agua potable y esto no es
porque no haya disponibilidad de agua en la comunidad, sino porque la que se
obtiene del manantial “Palmilla” no se distribuye de manera eficiente ni
equitativa por la deficiencia en red de distribucion que se tiene desde que se
instalé por primera vez en los afios 70, sumado a esto hay una organizacion
debilitada que se le dificulta dar alternativas a este problema; como instancia de
representacion ante la comunidad se conforma el “Comité de Agua Potable” el
cual se ve permeado por la captacion de recursos econOmicos para usos
personales con la venta de tomas clandestinas y sobornos impidiendo que los
ingresos monetarios recaudados por pagos de tomas y del servicio sean

invertidos adecuadamente; también se presenta una administracion que no



delega los trabajos a realizar como el mantenimiento de la red, el arreglos de

algunos dafos en tuberias o tanques de almacenamiento.

Esto ha provocado un desinterés de la comunidad por buscar opciones de
solucién hasta el punto en el que hay familias en San Miguel Tlaixpan que no
reciben agua ya hace mas de un afio y las que tiene agua solamente puede
acceder a ella un dia a la semana dos horas, lo que las obliga con esta cantidad
cubrir las necesidades del consumo doméstico familiar. Como medidas para el
abastecimiento de agua potable consiste en acarrearla desde una fuente que

esta ubicada en la plaza del pueblo o en otros casos comprar agua de pipa.

Se debe puntualizar que es un problema que atraviesa toda la comunidad de
San Miguel Tlaixpan, se ven afectados los hogares, las escuela y el centro de
salud, entre otros, ante este fendmeno no se escapa nadie, es importante
resaltar el crecimiento urbano y de la poblacion que hace que los recursos sean
menos por familia. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el planteamiento

del problema de investigacion es el siguiente:

¢ Como los procesos organizativos comunitarios han aportado a la gestion
social del agua potable, para el desarrollo comunitario en San Miguel

Tlaixpan Municipio de Texcoco entre el afio 1968 al 20137



Por lo tanto, el objetivo general de esta propuesta de investigacion es:
Comprender el papel y funcion de los procesos organizativos comunitarios en
torno a la gestion social del agua potable, para el desarrollo comunitario en San

Miguel Tlaixpan, Municipio de Texcoco entre el afio 1968 al 2013.

Los objetivos especificos son:

v Identificar los procesos organizativos comunitarios se han presentado
en torno al agua potable desde el afio 1968 hasta 2013.
v" Reconocer la relacién entre los procesos organizativos comunitarios

en la gestion social del agua para el desarrollo comunitario.

Los ejes de andlisis que orientan esta investigacion son: organizacion

comunitaria, gestiéon social del agua y el desarrollo comunitario

Metodologia

Definitivamente cada persona busca a través de su vida, coherencia, para
integrar sus experiencias como un nivel de conocimiento. Es asi que este
conocimiento representa para el sujeto un punto de vista, cada persona percibe
y organiza su realidad en funcion de su historia afectiva, cognitiva y social

(Saavedra y Castro 2007); es aqui donde quiero situar el papel realizado como



investigadora, a partir de la experiencia obtenida en la visita al cerro
Tezcutzingo que me permiti6 conocer las caracteristicas de la zona
arqueoldgica del cerro; comprender que este fue creado y disefiado por el
Sefior de Texcoco Nezahualcoyotl en el siglo XV, alli se observa los vestigios
de una red de canales para agua de riego en donde las tierras semi-secas se
transformaban en jardines de plantas comestibles y medicinales para ese

entonces.

Reflexionando y preguntandome sobre el legado que deja la construccion de
este sistema de canales, veo la importancia que tiene el agua para estas zonas
semiaridas; esto me genero un interés propio por estudiar como una comunidad
realiza el manejo y uso del recurso natural. Ademas hay que aclarar que por mi
condicion de extranjera me llevo a comprender una parte la historia de México y
Su riqueza cultural, esto marca la pauta en este estudio y por ello estoy en un
aprendizaje continuo respecto al tema central, porque en Colombia es un

contexto diferente respecto a la administracién del agua potable.

Por esta razon se construye una metodologia apropiada que se pueda
conseguir informacion que se acerque a la realidad de San Miguel Tlaixpan. En
esta labor de investigadora mantener un punto neutral para no generar sesgo

en el analisis de los resultados obtenidos.

Este trabajo de investigacion se realiza mediante métodos cualitativos con un

enfoque de analisis critico, en el cual se capta la realidad a través de los ojos a
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partir de la percepcion que tiene el sujeto de su propio contexto, este estudio se

caracteriza por ser reflexivo, analitico y abierto.

¢Por qué utilizar la investigacion cualitativa para este estudio? Porque se
adapta de la mejor manera para estudiar los fenomenos sociales, por las
descripciones detalladas realizadas a personas y su interaccion con otros, a su
vez puede acumular la complejidad de la experiencia analizada. Un punto
fundamental en la investigacion cualitativa es que reconoce al sujeto como una
fuente de conocimiento, con ello se puede integrar a la investigacion
emociones, conductas y sentimientos que ayudan al estudio dentro de la cultura
en la que se esta realizando el estudio. Por la pertinencia en el tema a trabajar y
porque se puede tener una mirada global; es decir, el todo articulado, complejo

y sistémico (Saavedra y Castro, 2007).

Las herramientas a utilizar en este estudio permiten describir, explicar y
organizar el conocimiento frente al problema; ademas orienta la investigacion
con un sistema coordinado, coherente de conceptos y proposiciones que
ayudan abordar el problema, con una metodologia apropiada para lograr los
objetivos que persigue esta investigacion indicando las técnicas a utilizar para la
recoleccion y andlisis de la informacion obtenida. Se trata de interpretar por
medio de estas herramientas un contexto bajo los diversos puntos de vista de
los implicados; es decir, captar la realidad a partir de la percepcién del sujeto de
estudio (Bonilla y Rodriguez, 1997).
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En esta investigacion cualitativa se implementaron las siguientes técnicas: la
observacion, la conversacion entendida como “la entrevista’ y la
documentacion. Segun Alonso (1998); es fundamental en el proceso de la
investigacion el uso de estas herramientas por el caracter de la informacion a
recolectar, su validez, la exactitud, la responsabilidad en su analisis y la
tematica para ser abordada con objetividad y el sustento cientifico que lo
respaldara, ademas con estas herramientas permite tener un acercamiento y
contacto directo con el objeto de estudio, que pueden romper con las barreras
entre el objeto de estudio y el investigador, asi se obtiene una informacion clara

y sin restricciones que facilite el proceso de manera natural.

El hombre sabe, indudablemente como se indaga o investiga, pues es quien
tiene el dominio sobre el conocimiento de los instrumentos béasicos de la
investigacion: fuentes de datos, conceptos analiticos y del proceso mismo de
investigacion. Lo que resulta interesante es que la primera fuente de datos es
su memoria. Durante aflos ha almacenado, como todo el mundo recuerdos
porciones de informacidn y experiencias que pasan a ser pertinentes al
problema de investigacion para ser considerados en este estudio (Tezanos,

2000).

Desarrollo Metodoldgico

Para la ejecucion de la metodologia y aplicaciéon de las herramientas de

investigacion, el procedimiento esta compuesto por tres fases: la primera fase
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contempla la recopilacién de informacion documental, la segunda trabajo de

campo y la tercera es sistematizacion y andlisis de la informacion.

Es de aclarar que estas tres fases no subordinan una a la otra sino que se
integran para dar un seguimiento y control al logro de los objetivos y plan de
trabajo propuesto, lo ideal sera lograr realizar la primera fase de campo y
después la fase de procesamiento de la informacion de esta manera lograr
hacer el analisis y reflexiébn de la informacion recolectada, se pueda retomar y
valorar si es necesario nuevamente hacer una recoleccion de informacién

faltante para realizar una retroalimentacion.

No siempre funciona asi el desarrollo metodolégico se pueden hacer en una
construccion variada, para este caso ocurri0 que, por momentos se
desarrollaron las tres fases en un mismo tiempo, se realiz6 asi dado que la
dindmica de la comunidad lo permitié y con esto gracias también una persona
enlace de la comunidad que fue el tener como contacto que ayudo para el

trabajo de campo.

e Fase informacién documental

Contempla la recopilacion de informacion documental en el que estén
referenciadas las caracteristicas generales de la comunidad en aspectos
sociales, culturales, naturales y econdémicos. Para ello se seleccion6

informacion bibliografica con fuentes primarias y secundarias.
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La herramienta investigativa a usar es la documentacion, se tomara como
fuente de informacion secundaria los documentos, informes a los que se pueda
acceder de la oficina del Comité del Agua Potable de San Miguel Tlaixpan,
ademas de la informacién que se pueda encontrar en el archivo historico del
agua, sin olvidar el ayuntamiento de Texcoco, las respectivas bibliotecas en
donde se encuentre un registro, videos, fotografias o investigaciones realizadas
en San Miguel relacionadas con el tema de investigacion, con el fin que puedan

aportar a la descripcién y analisis del estudio que a realizar.

Como resultado de la busqueda de documentos, actas, relatorias no se obtuvo
ninguno de éstos pues el Comité de Agua Potable no posee un archivo, porque
en el cambio de representantes la informacion es destruida o sustraida de la

oficina.

e Fase de campo

Esta dirigida al trabajo en campo y lo referente a la aplicacion de las
herramientas investigativas la entrevista y observacion. Esta fase se
complementé por dos momentos: primero los recorridos de campo y las

entrevistas semi-estructuradas.

Se realizan tres recorridos de campo; el primero para el reconocimiento de las
comunidades del piedemonte de Texcoco, el segundo como elemento para la
ubicacion de la comunidad en el contexto de la region frente al tema de agua y
el dltimo recorrido de seguimiento a las fuentes hidricas de la comunidad de
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San Miguel Tlaixpan, en donde se visitan los manantiales de Palmilla y los
pozos de San Pablo y el Molino de Flores; en el trayecto se le dio seguimiento
al paso de estas fuentes hidricas que esta en el territorio ubicando puntos

importante y criticos en la red de conduccidn e infraestructura.

Por ultimo estan las entrevistas semi-estructuradas que se efectuaran a las 20
personas definidas como unidades de observacion, los cuales comprenderan la
fuente de informacién primaria, con los cuales se logra hacer una recuperaciéon
de la memoria histérica, sino también un proceso de construccién activa del
significado sobre el pasado construido social y culturalmente, el cual opera a
través de una dialéctica de recuerdo y el olvido; por tanto, la memoria es
creativa y selectiva, mas que informar sobre el pasado lo interpreta desde las
l6gicas culturales y los requerimientos de los sujetos del presente. Asi como
algunas narraciones de hechos importantes del presente. Se reconoce esta
herramienta como una estrategia eficaz en la obtencion de informacién deseada

(Cendales y Torres, 1999).

e Fase de sistematizacion y analisis de la informacion

Para el desarrollo de esta fase es necesario la sistematizacion de la informacion
recolectada en la etapa de campo, la sistematizacion es considerada como un
elemento importante que ayuda a organizar y analizar la informacion obtenida,
ademas permite recuperar los saberes y significados de la experiencia de los

sujetos de estudio para potenciar estos conocimientos y asi recuperar la
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memoria colectiva la cual aportara al desarrollo de la investigacion. (Cendales y
Torres, 1999). Luego de la sistematizacion se procedera al analisis, discusion y
reflexion de las respuestas obtenidas consistiendo en una descripcion detallada
de las situaciones, hechos, y comportamientos observados; se deben hacer
citas textuales de las personas que cuentan sus experiencias, de esta manera
en el andlisis de la informacién se le da sentido a la informacion para lo que
implica estructurar, exponer, extraer y confirmar conclusiones argumentadas y
sustentadas de todo este proceso de andlisis e interpretacion de la informacion

cualitativa obtenida, (Galeano 2004).

Es necesario recordar que el analisis es un proceso ciclico y una actividad
continua de reflexion, debe ser un proceso amplio y sistematico pero no rigido,
sélo de esta manera se lograra teorizar una realidad compleja que se fragmenta
y divide en unidades mas pequefias como ejemplo problemas cotidianos que
pasan a ser problemas de investigacion pero después de este proceso se
mantiene una conexién o relacion con el todo, es asi que la relacién que existe
entre la teoria y la informacion empirica. En el avance de esta fase se llevaré a
cabo cada uno de los pasos, mencionados con ello se construira los capitulos

que estaran contenidos en el documento final.
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CAPITULO |

LA COMUNIDAD Y LA REGION ADMINISTRATIVA XI TEXCOCO

En este capitulo se realiza una descripcién general de la comunidad de San
Miguel Tlaixpan, se especifica sobre la poblacion, el numero de familias, las
formas de tenencia de la tierra, sus actividades econémicas productivas como
la milpa y la huerta, ademas de incluir la identidad y la cultura dando cuenta de
fiestas importante para la colectividad y por ultimo estan los cargos civiles y

religiosos que desempefian los pobladores de este lugar.

Se aborda el concepto de region para ubicar esta comunidad en un territorio
con el enfoque de cuenca que ademas permitira conocer el contexto y las
problematicas que comparte otras comunidades y municipios que conforman
esta region, para el desarrollo de este apartado se hara desde lo particular la

comunidad a lo general.

Es necesario conocer las caracteristicas de la comunidad para comprender la
problematica del agua potable, comentan que para lograr dar una solucion a un

problema hay que conocer bien el problema primero.
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San Miguel Tlaixpan se encuentra al oriente del Valle de México, pertenece al
municipio de Texcoco, uno de los 120 municipios del estado de México (véase
mapa de localizacién), forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de
México; la divisién politica municipal esta integrada por una cabecera municipal
con 54 localidades en 5 zonas (la rivera lacustre, norte, sur, conurbada y de

montafa).

Mapa 1 Localizacion de San Miguel Tlaixpan

Unidos Mexicanos.

Localidades e Infraestructura para ¢l Transporte.

Fuente: INEGI 2005 informacién topografica digital

El principal acceso a la comunidad es por la carretera federal que pasa por
Texcoco, de donde se toma la via que pasa por el Parque Nacional Molino de
Flores, la distancia entre la cuidad de Texcoco y San Miguel Tlaixpan son
aproximadamente 9 kildbmetros; el trayecto en transporte publico son 20 minutos
para llegar al pueblo.
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El pueblo colinda al norte con tierras del pueblo La Purificacion, al sur con San
Nicolas Tlaminca, al poniente con el Parque Molino de Flores, al noreste con las
propiedades de Santa Maria Tecuanulco y al oriente con Sata Catarina del
Monte. A ambos lados de la comunidad existen pequefias barrancas por las que
discurren el cauce de agua estacional y continuo, la corriente hidrolégica mas
importante es el rio Coxcacuaco que sirve de limite con el pueblo San Nicolas

Tlaminca (G6émez, 1992).

Caracteristicas generales de San Miguel Tlaixpan

Fotografial Comunidad San Miguel Tlaixpan

Tierra fecunda en Tlaixpan.

Las primeras gotas del cielo levantan el polvo.

Las manos de mama seleccionan las mejores semillas

El aroma de la tierra humeda despierta el instinto maternal de las mujeres.
Roberto Olivares Mancilla

San Miguel Tlaixpan esta constituido por un sin fin de caracteristicas sociales,
culturales y naturales que la distinguen de las comunidades que la rodean, esta

conformada por tres formas de tenencia de la tierra: propiedad privada, el Ejido
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y la Comunidad Agraria. El pueblo pertenece al Municipio de Texcoco del
Estado de México, se encuentra a una altura de 2,400 metros sobre el nivel del
mar, lo que la ubica en la parte del somontano de los montes que estan al
noreste del Valle de México. Los rasgos ecoldgicos de esta zona influyen sobre

las actividades econOmicas y la organizacion social.

Su origen se remonta a la época mesoamericana en donde gobernaba el Sefior
de Texcoco Nezahualcoyotl, al Tlatoani del Alcohuacan le gustaba y practicaba
la propagacion de plantas, entre otras cosas (Lorente, 2011); actualmente el
lugar donde se ubica San Miguel Tlaixpan era uno de sus jardines donde
cultivada un sin namero de plantas medicinales y frutales, alli se fueron
asentando una parte de la comunidad indigena que le acompafaba, estos
fueron los primeros asentamientos que se dieron comentan algunos de los
pobladores* segun la tradicion oral. Segun, Fray Alonso de Molina, Tlaixpan,
significa del ndhuatl en la ladera de alguna cosa (Molina, 2008). EIl poblado se
puede contemplar desde el cerro Tecuitlache, los pobladores conservan
algunas tradiciones como caracteristica comun de esta poblacion es la
celebracion de festividades entre las que destacan la fiesta patronal a San

Miguel Arcangel el 29 de septiembre de cada afo.

La traza urbana del pueblo se asemeja a cierto patrén de urbanizacién espariol

en América que tenia como centro de autoridad civil y religiosa a la iglesia

4 Entrevista con el sefior Artemio Avila Rosas 13 de junio de 2013
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catdlica, es asi que una forma de comunicacién en San Miguel Tlaixpan y otras
comunidades es la campana de la iglesia en donde se anuncian eventos de tipo
religiosos o civiles. Por la cercania de la comunidad con Texcoco poseen una
ruta de combis que le permite el desplazamiento a la poblacion al centro del

municipio (Gomez, 1992 y Ennis, 2001).

La Poblacién

La comunidad estd compuesta por una poblacion de 13,300 habitantes
aproximadamente de todas las edades nifios, jovenes adultos y ancianos,
teniendo rasgos comunes con otras comunidades mestizas del somontano.
Esto de acuerdo con informacion que se obtuvo de la comunidad, ya que en el
padrén se registra 2,656 viviendas en donde las habitan un promedio de 5
personas aproximadamente. Lo cual no concuerda con la informacion que
registra INEGI que reporta 7,064 habitantes en 2,038 viviendas es decir, que
3,4 personas viven en una casa. Por cual se toma como un dato que se acerca
la realidad de la comunidad la informacién provista del padrén de San Miguel

Tlaixpan.

Podemos decir que en esta comunidad existen habitantes que son naturales u
originarios de San Miguel Tlaixpan y otros que han llegado de perimetros
urbanos que buscan un lugar donde vivir que son llamados nuevos residentes o

foraneos, es asi que algunas familias combinan el campo con la ciudad, esto lo
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confirman investigaciones etnograficas realizadas en la regién que sefialan una
tendencia en los hogares a diversificar sus actividades econdémicas de cada uno
de sus miembros. La regidn que tiene una agricultura de pequefia escala ha
sufrido una decadencia que depende del creciente trabajo asalariado,
beneficiado por la infraestructura de comunicacion facilita el traslado a centros
de trabajo urbano a algunos habitantes de comunidades y atrayendo al mismo
tiempo a personas de afuera que buscan un lugar en donde vivir por los
beneficios economicos, sociales y ambientales que puede ofrecer una

comunidad como esta.

Estos dos grupos de habitantes nativos o nuevos residentes tienen ciertas
caracteristicas en comun y otras especificas de cada uno, la comunidad nativa
posee el reconocimiento de su territorio, ellos reflejan la manera de utilizar el
lugar, es decir tiene un comportamiento, una actitud de apropiacion diferente
que esta marcada por el tiempo de residencia en la comunidad; al ser
propietario de un predio o terreno y su apego a las costumbres locales. Una
forma de clasificar a estos dos grupos es por el lugar de nacimiento. Los
originarios o nativos tienen mas relacion con la produccién agropecuaria que los
foraneos. Cuando nos referimos a nuevos residentes son aquellas personas
gue no son de la comunidad, es gente nueva, de afuera, extranjera, de la
ciudad y no nativa de la comunidad, este grupo esta definido porque se dedican
a una amplia gama de actividades econdmicas, pueden ser profesionistas o
trabajadores. Ademas por su estatus de residencias no les confiere autoridad ni

es facil que sean elegidos para un cargo importante en la comunidad.
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Formas de tenencia de la tierra

e EIl Ejido de San Miguel Tlaixpan

Después de la llegada de los espafioles a México; se instituyen los titulos de
propiedad que garantizaban la posesion de aquellos terrenos denominados
titulos primordiales o titulos virreinales. La constitucion del Ejido se da después
de la revolucién Mexicana, en 1915 se inicia el proceso de restitucion de tierras
para las familias que fueron despojadas de sus terrenos, también se dio el caso
de dotacion ejidal; en la conformacion del Ejido en San Miguel Tlaixpan se
origind porque era un area considerable en extension y la hacienda Molino de
Flores y Chapingo por el poder que estos terratenientes ejercieron su poder e
hicieron perder el territorio a la gente que los habitaba y trabajaba. En el reparto
de tierra entre los afios 1930 y 1940 se les concede un area a un grupo de
personas que solicitaron sus tierras demostraron que eran poseedores sino que
por el mando de las haciendas fueron despojados de sus tierras y con un
documento de respaldo lograron recuperarlas ademas les dieron mas tierra. En
los expedientes se contempla que en el afio de 1705 la hacienda Tlaixpan sufrié
un despojo de 53 hectareas, posterior a esto fue embargada y rematada en
1894; en 1907 la posesion de tierras fue concedida a el Molino de Flores, a El
Batan y a Ximilpade. En 1925 San Miguel Tlaixpan recibe 331 hectareas como
posesion provisional pero el 25 de marzo de 1927 se obtiene la procesion
definitiva, el 30 de octubre de 1937 se solicita la ampliacion del ejido, el cual se

logré el fallo a favor el 17de abril de 1941 (Gomez, 1992).
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e Bienes comunales

En dialogo con Roberto Olivares y Juan Espinosa® describen desde su
percepcion como se dio la conformacion de los Bienes Comunales de esta
comunidad. Al inicio de Bienes Comunales para la legalizacién se instauran
asambleas con formalidades legales se coordinaba por promotoras agrarias y
comisariados eran autoridades pero efectuaban con autoritarismo, no habia un
reglamento interno tampoco existia la representacion legal; Bienes Comunales
data desde el afio 1970 por iniciativa de un grupo de pobladores asesorados
por lideres de la comunidad deciden registrar y legalizar el territorio, la cuestion
legal juridico algunos pobladores buscaban un reconocimiento territorial pues
ancestralmente tenian el dominio de esta zona de bosque y pastoreo, esta
superficie era y es ocupada por arbustos y pastos son zonas de reserva
ecologica, para darle la formalidad de acuerdo con las caracteristicas
geograficas y sociocultural a la zona para que pase a ser un area comunal con
el fin de evitar que las comunidades vecinas ampliaran su poligono y se
extendieran como comuneros, entonces se conforma el primer decreto
presidencial en los afios 1973 al 1983 ratifican el reconocimiento de origen al

grupo que se establecié en San Miguel Tlaixpan.

Para los afios 80 el padron de comuneros constaba de 60 personas quienes
fueran mayor de edad pues eran personas ya adultas se enfrentan a problemas

de organizacién y coordinaciéon determinan en asamblea deciden reconocer a

5 Entrevista sostenida con Roberto Olivares Mancilla y José Juan Espinoza Flores el 22 de
noviembre de 2012.
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un namero de 30 personas en su mayoria jovenes para que asi se conformara
una comunidad de 90 comuneros y la instauracion y decision de asambleas de
acuerdo con las problematicas. Dado las caracteristicas de tenencia de la tierra
de hecho y derecho se encontraban en un padrén con una extension de 572 Ha
por sus caracteristicas todos eran duefio de todo pero de acuerdo a la
costumbre y al respeto de conocimiento de las personas cada uno trabajaba
areas de diferentes extensiones algunas gentes tenian documentos escritura de

su abuelo y como eran posesiones de dominio se daba el respeto por esa area.

El padron de comuneros cuando iniciaron de los 60 personas solo 5 de ellos
eran mujeres, ahora el padrén estd compuesto por 85% hombres y el 15% son
mujeres esto era asi dado que antes era el hijo que tenia el derecho a heredar
luego dado a las situaciones y las problematicas las mujeres pueden ser

sucesoras también.

La problematica de los 90 y en las décadas anteriores por necesidad buscaban
darle un giro a Bienes Comunales con la nueva Ley agraria y la reforma al
articulo 27 constitucional de los mexicanos da el surgimiento a la procuraduria
agraria y el tribunal de tipo agrario determina solicitar se instaure el proceso en
donde nuevamente se toma acciones para dar mas certeza juridica en donde se
conoce el programa que consiste y empieza a trabajar en la legalizacion,
reconocimiento y parcelacion de la superficie de terreno dando un total de 272
comuneros, después de agotar todos los requerimientos, quedando conformado
lo que hoy es el plano general de la comunidad que actualmente se utiliza y

complementandolo con un reglamento de tierra.
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e Propiedad Privada

Existe una parte de los terrenos que esta asignada para usarse como solares,
huertos con fines agricolas, no obstante con el tiempo estas porciones de tierra

cambian su uso y ahora se venden como terrenos de propiedad privada.

Ahora se ve en San Miguel Tlaixpan que el acceso a la tierra esta ligado a la
formas de la tenencia se presentan tres formas como propiedad privada, Ejido y
Bienes Comunales; las personas pueden acceder a la tierra por herencia si es
privada, por sucesion de derechos si es Ejido o comunidad agraria; sin
embargo, la venta de la tierra en los tres regimenes cada vez es mayor, ahora
las leyes les permiten vender parte de la parcela asignada por el Ejido, es asi
como interviene la pequefia propiedad aunque antes ya existia no era tan fuerte
como ahora, se observa en el conjunto de la comunidad casas pequefias de
adobe hasta casas ostentosas con un area considerablemente grande con uno
o dos pisos como para recreacion y descanso que requieren de un gasto mayor
de servicios como el agua que para este tipo de casas se construyen cisternas
de un tamafio superior al de cualquier otra vivienda, generando competencia
entre los vecinos por el servicio de agua, resulta interesante saber como
antiguamente las viviendas contaban con traspatio para el huerto ahora por el
crecimiento natural de las familias esos espacios se estan ocupando para
vivienda de las nuevas familias que se constituyen y crecen; esto indica que los
huertos cada vez son menos pues este espacio desaparece del paisaje rural de

la comunidad.
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Olivares (2014) describe un proceso de modernizacion de la comunidad de San
Miguel Tlaixpan en el cual hace referencia a: “El campo esta muriendo”,
comenta dofia Maria Olivares Chavarria La venta de parcelas del Ejido, Bienes
Comunales y terrenos altera el uso del suelo agricola que predominaba en
tiempos antiguos donde la milpa y las huertas suministraban el alimento a las
familias para autoconsumo y abastecimiento local. Estos terrenos estan siendo
remplazados para la construccion de un area comercial en donde se
encuentran, tiendas, fabricas, escuelas, florerias, panaderias, tortillerias,
fondas, cibercafés, salones de fiestas, cafeterias, estéticas, carnicerias,
tlapalerias, taquerias, lavanderias, consultorios médicos, herrerias, lecherias,
farmacias, invernaderos, calles, banquetas, veredas, drenajes, avenidas que
obedecen a la formacion de una sociedad consumista preocupada por el
bienestar individual; por lo tanto, sobreviene el origen de un crecimiento urbano
no planificado. La modernidad modifica el paisaje natural y las practicas
socioculturales. La identidad propia del campo cede paso a la modernizacion de

los cultivos tanto en arboles frutales como en la produccion de flores.

La economia campesina se constituye como un modo de produccién que utiliza
el conjunto de la fuerza de trabajo familiar y los recursos naturales, sociales
para garantizar tanto la subsistencia de la unidad familiar, como también el
mejoramiento de su calidad de vida. Los principales planteamientos tedricos
sobre el campesino y la unidad de produccion Chayanov (1974) describe a la

fuerza de trabajo y el volumen de produccion dependen fundamentalmente de
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la composicion (cantidad de miembros en posibilidad de trabajar) y el tamafio
de la familia. El tamafio de la familia no es el Unico determinante del nivel de
produccion de la unidad de explotacion, pero de ésta dependen su nivel

superior o inferior que se pueda obtener productos.

La realidad muestra que las unidades de produccion de San Miguel Tlaixpan
buscan cubrir las necesidades de la familia alternando las actividades del
campo con otras no agropecuarias donde el acceso y relacion que tiene con la
ciudad, por su cercania existe la posibilidad de tener un empleo en lo urbano y
seguir trabajando en el terreno estas familias, hacen uso de la pluriactividad
para suplir las necesidades de consumo que son sustituidas con trabajo que
desempeiian las actividades propias del campo con respecto a las urbanas, la
satisfaccion de las necesidades esta determinado por la cantidad de personas
que conformen una familia, teniendo en cuenta la edad de los integrantes, cada
miembro tiene un rol dentro de la unidad campesina familiar ya que se observa
que los jovenes van a estudiar su carrera profesional al Distrito Federal o se
inscriben para estudiar aqui en Texcoco y se graduan; un bajo porcentaje

regresan a su comunidad.

Son los adultos o personas de edad avanzada quienes permanecen en el
terreno, desarrollando un tipo de agricultura de sobrevivencia que les permite
obtener productos de autoconsumo es lo primordial de la dieta alimenticia el
maiz y frijol esporaddicamente habas; los agricultores deben enfrentarse a retos
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como los suelos degradados, estan expuestos a ser afectados por las plagas y
enfermedades de los cultivos establecidos en la milpa, son condiciones
desfavorables las que deben superar. Siguen estas persona persistiendo en
esta labor por distintos motivos, el arraigo a la tierra, por sentir que pueden
contribuir al ingreso familiar con lo que puedan producir, o por salud, son
muchas las razones a las que pueden decir o manifestar siempre habra un
motivo al que responderan de forma inesperada o so6lo porque es su identidad
los lleva continuar permaneciendo alli o generando resistencia desde su

terreno.

La milpa y la huerta integran el paisaje rural de Tlaixpan. En esos dos espacios
los habitantes construyen su mundo de vida cotidiana. Ademas en las huertas
es comun encontrar una vasta diversidad de frutales como los aguacates, las
moras, las manzanas, los duraznos, los chabacanos, las nueces, las peras, las
ciruelas, las plataformas, los higos, los tejocotes, los zapotes, las tunas, los
pinos, los cedros, los fresnos existen diversas especies de animales mamiferos,
aves, anfibios, reptiles y peces; ademas, las variedades de hierbas medicinales,
arbustos, nopales dejan sus huellas por sus aromas y espinas. Aunque ya no se
observan una gran cantidad de estos frutales se pueden encontrar uno u otro en
las huertas que aun sobreviven al crecimiento urbano (Olivares, 2014). No sélo
el crecimiento urbano trajo cambios al paisaje natural de la comunidad, sino
también incidi6 la fiebre de los invernaderos construidos desde la década de

1980 los floricultores pensaron en producir flor de crisantemo sin saber que esto

29



a futuro pondria en peligro la flora y fauna de la comunidad, pues la produccién
tradicional ocasiona un deterioro ambiental como la contaminacion del agua en

los mantos freaticos y los rios Coxcacuaco y Chiquito.

La identidad y la cultura

Es importante comenzar hablando sobre identidad y cultura, para esto se
tomara el concepto de cultura que propone Tejera (1991), que la define como
un sistema de significados a partir de representaciones y practicas dentro de un
contexto que les imprime sentido, permite la produccién, reproduccion y
transformacion de un orden social y material, a la vez que hace parte inherente
del mismo. Es entonces la cultura e identidad un eje que enlaza en el cotidiano
de una comunidad rural, es asi que en los pueblos como San Miguel Tlaixpan
se observa en las familias valores, creencias y simbolos reflejados en un modo
de comportamiento dentro de su diario vivir como un grupo social, lo que les da
una identidad y una cultura definida de otras comunidades, asi les genera un
sentido de pertenencia en respuesta a intereses colectivos o individuales. Por
ello definen sus roles como grupo y organizan sus funciones como una
comunidad auténoma; en la construccion de su territorio con una definicion de
normas, usos y costumbres proveniente de sus antepasados. Con tradiciones
como la fiesta de un santo o en honor a la virgen, la mayordomia, las faenas de

trabajo, en beneficio de la comunidad.
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El consumo cultural en Tlaixpan va desde la musica clasica hasta la indigena,
de la lectura de los cdmics al placer los libros clasicos de la literatura. Ademas,
reafirman sus fiestas religiosas y civicas como “La fiesta de San Isidro
labrador”, “La elaboracion del nacimiento del Nifio Dios”, “La fiesta patronal”, “El
carnaval, “El 5 de Mayo” y “La feria de la manzana y la flor". Se preparan
algunos de los manjares en la celebracion del santo patron, San Miguel
Arcangel. El dulce de manzana, higo, tejocote, pera, calabaza y el pastel de
nuez tiene su caracteristico aroma y sabor, que deleita el paladar de los

comensales (Olivares, 2014).

Fotografia 2 Celebracion del Santo patron San Miguel Arcangel

Cargos civiles y religiosos

En la comunidad existe un sistema de cargos civiles que pertenece al sistema
politico de Meéxico, pero los cargos religiosos sélo pertenecen a usos y
costumbres locales, es una organizacion jerarquica pues los cargos mas altos

como los delegados son lo que tiene mas poder y autoridad, son estos los mas
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deseados, igual pasa con el cargo religioso de fiscal y mayordomo. Es
necesario conocer que ninguno de estos cargos tiene remuneracion, la persona
que lo ejerce debe autofinanciarse y distribuir su tiempo entre las obligaciones y
funciones como representante o delegado con las actividades cotidianas, su
trabajo y familia. El periodo para ejercer como delegado es de tres afios y como
mayordomo es un afo al cumplimiento de este tiempo se rota y eligen uno
nuevo. Estos cargos demandan para una persona un esfuerzo compromiso

para asumir con responsabilidad.

Ciertos cargos requieren personas con determinadas habilidades como conocer
las costumbres locales, saber trabajar en equipo y buen dinamizador del trabajo
comunitario ademas de ser ordenado, es importante que también posean un
medio de transporte, teléfono y medios tecnoldgicos que les sean util y facilite el
trabajo en el desarrolla del cargo. El proceso de eleccién para ejercer un
compromiso en el sistema de cargos ha estado cambiando en los ultimos afos,
dado los intereses politicos que hay por parte de quienes asumen la delegacion
de la comunidad, quienes estan interesados deben hacer una propuesta de
trabajo que beneficie 0 mejoren las condiciones de vida de los habitantes de
San Miguel Tlaixpan; ademas de conformar una planilla para la votacion en
asamblea y reunir unos documentos que deben registrar en el ayuntamiento de
Texcoco. Estos delegados que son elegidos por eleccion popular juran su cargo
en la oficina del presidente municipal y en esta ceremonia reciben las banderas

y sellos que corresponden a su cargo esto le otorga autoridad.
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Figura 1 Sistema de cargos civiles y religiosos en San Miguel Tlaixpan

Asamblea General

>

T ] 1]

Delegados COPACI Sociedad de Padres de Usos y Bienes comunales Ejido Agua Potable
Familia costumbres
Preescolar Primaria Secundaria Mayordomia Comisario Concejo de
Ejidal Vigilancia

Fuente: Elaboracion propia

Problematica local en San Miguel Tlaixpan

Se concentra la problematica local en la disponibilidad de agua, su distribucion
y abastecimiento; con esto se centra la mirada ahora en lo local, dado que es
una problemética que se agudiza cada dia en la comunidad, pues la fuente
hidrica que abastecen a la poblacion de agua ha disminuido su caudal, que son
basicamente de tipo subterrdneo. Actualmente se presenta un deterioro
ambiental que se ve reflejado en la falta de agua potable, una de las razones o
causas que dejan los impactos del cambio climatico que influye en los
fendmenos naturales en donde tiene una gran responsabilidad la intervencién

del hombre, estos cambios en la variacién global del clima de la tierra, se
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producen a muy diversas escalas de tiempo y sobre todo en los parametros

climaticos: como la temperatura, precipitaciones, nubosidad.

El impacto ambiental potencial es enorme, con predicciones de falta de agua
potable, grandes cambios en las condiciones para la produccion de alimentos y
un aumento en los indices de mortalidad debido a inundaciones, tormentas,
sequias y olas de calor. En definitiva, el cambio climatico no es un fenomeno
s6lo ambiental, sino de profundas consecuencias econdémicas y sociales para

las comunidades.

Para el area de estudio donde se realizara esta investigacion se observa que se
presentan periodos largos de sequia lo cual antes no ocurria, ocasionando altas
temperaturas que causa un alto indice de evaporacion del agua, ademas las
cosechas disminuyen por la escasez de agua y las variaciones en las
temperaturas; lo que indica que los ecosistemas estan cambiando, esto también
se ve en la inestabilidad en el ciclo del agua, dado estos efectos del cambio

climatico que a su vez trae implicaciones sociales, culturales, econdémicas.

Esta variacion en el clima afecta a San Miguel Tlaixpan pues por las
condiciones del territorio se observa un paisaje con una composicion de lomerio
semiarido, aunque hay fuentes hidricas en el area pero por las condiciones
ambientales hay bajas en el caudal de agua pues parece que por la
deforestacion y la intervencion del hombre se tiende a ser cada vez mas seco el
lugar, con ello suelos desprotegidos y con baja fertilidad por la erosion hidrica;

se observa que la produccion agricola la desarrollan en terrazas, en algunos
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terrenos se ve el aprovechamiento con la siembra de frutales; que estan en
peligro de acabarse pues, cada dia son menos las especies cultivadas y solo
resisten aquellos frutales que no requieren de riego continuo como ejemplo se
ve que esta presente el maguey y nopal como plantas con una doble funcién
retenedoras de suelos, humedad de la primera cactacea se puede obtener el
pulque, el hongo comestible y la fibra; mientras de la opuntia se cosechan los

nopales verdura y las tunas.

Contexto municipal

La region Xl esta compuesta por siete municipios, entre los cuales se encuentra
Texcoco de Mora, lugar donde su ubica la comunidad San Miguel Tlaixpan, en
la cual se realiz6 la investigacion y por ende es donde esta ubicado el objeto de

estudio.

En el municipio de Texcoco existe una realidad que se hace necesario situar
dentro de un contexto o analisis coyuntural de la region dado que incide de
manera directa e indirectamente sobre la comunidad donde se realiza este
estudio de investigacion; el municipio de Texcoco y otros municipios aledafios
son afectados por varias problematicas que desestabilizan a las comunidades
rurales ubicadas en el territorio, causan la limitacién en los tépicos naturales,

econdmicos y socioculturales.

Los factores que afectan a los pueblos del municipio de Texcoco producto de
los probleméticas son: Primero el proceso histérico de crecimiento urbano de

35



larga duracion; en segundo lugar se ubica la puesta en marcha de construccion
de infraestructura de comunicacion, transporte y servicios; en tercer y cuarto
lugar esta la edificacion e implantacion de torres de energia y construccion del
gasoducto en la parte de la sierra y piedemonte de Texcoco; en quinto lugar
estd la venta de terrenos en San Salvador Atenco a CONAGUA para la
construccion de un parque ecolégico como zona de amortiguamiento entre la
zona federal y el Estado de México en concordancia se especulan varias
conjeturas respecto a esta venta de terrenos, que estas tierras se usaran para
proyectos urbanos, o para la construccion del aeropuerto (Salinas, 2011); en
sexto lugar, se encuentra la problematica de los lodos téxicos® que fueron
depositados en socavones de 50 metros de profundidad aproximadamente
material derivados del desazolve del canal la Compafiia que contienen
materiales pesados y materia fecal, esta problemética motivo a la accion
colectiva de comunidades como Tequexquindhuac a frenar este proceso que
conduce a la contaminacion de los mantos freaticos que abastecen de agua a la
poblacién representado en un riesgo para estos acuiferos y la salud de la varia

comunidades.

Por ultimo, se encuentra la sobre explotacion de los pozos en Texcoco, este
acuifero es el principal recurso de agua de 12 municipios en la parte oriente del
Valle de México, con una poblacion de cerca de un millon y medio de habitantes

(Escobar, 2010). El desarrollo econdmico de esta region depende fuertemente

¢ Entrevista con delegados de la comunidad de Tequexquinahuac el 21 de noviembre de 2012
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de la posibilidad de alcanzar un manejo sustentable del acuifero, el cual esta
sobre-explotado actualmente para uso comercial por los repartidores de agua
que se vende por pipas o llamados “suministro de agua”, de los cuales se
desconoce un registro del nUmero de piperos que realizan la comercializacion
del liquido vital, tampoco se conoce con exactitud el nimero de pozos que son
explotados para este fin, sin olvidar los pozos clandestinos, esto deja a su paso
una sobre-explotacién del manto freatico que hacen que los pozos se tengan

qgue profundizar cada vez mas porque el nivel del agua disminuye.

Las pipas de agua pueden ser la solucion inmediata al problema de escasez
pero a las familias que las compran les resulta insostenible, pues su costo en
promedio son de 350 pesos por 10,000 litros de agua aproximadamente que
para una familia de cinco personas les puede durar entre 25 a 30 dias en el uso
domentico; lo irrisorio es que al sefior que compra el agua en el pozo le cuesta
en promedio 50 a 70 pesos la pipa, es decir el precio de la pipa aumenta siete
veces mas para el comprador final, pero lo curioso es que ese valor que se
paga por una pipa es el valor del servicio de todo el afio para un usuario en San

Miguel Tlaixpan.

La huella que ha dejado este tipo de problematicas es la desaparicion de
terrenos agricolas y areas verdes, ademas de la demanda de mayores
servicios, también propicia basura alcanzando las 150 toneladas diarias, y un
acelerado deterioro ambiental; la alteracion del paisaje rural y sus ciclos
naturales y trastornado las relaciones comerciales, sociales y culturales que se

ven reflejadas en el acaparamiento del mercado capitalista que busca llevar
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servicios a las grandes ciudades y no precisamente beneficiar el municipio o las
comunidades rurales, para logar la ejecucidbn de sus proyectos estan
engafiando y manipulando a los ejidatarios y comuneros en la venta sus
parcelas para la instalacion de las construcciones lo que provoca division al

interior de las comunidades.

Ahora bien en este contexto es pertinente pasar a la definicion de regién para
entrelazar estas probleméticas con la dinamica de la comunidad de estudio

porque de manera directa o indirecta influyen sobre la comunidad.

Sobre el concepto de region

El concepto de region es de los mas confusos y ambiguos que maneja la
geografia humana como lo demuestra la multiplicidad de calificativos que
suelen acompaniarlo; region econdmica, regién polarizada, region historica,
region sociocultural. Esto en relacion a un concepto muy abstracto. A menudo
existe la confusion que se tiene con los conceptos de espacio, espacialidad y
region, ademas de la discusion y el debate que se han dado tratando de

establecer un concepto universal sobre este tema.

Este término retiene dos significados que hacen referencia i) la nocidn
abstracta de un &ambito cuyo interior cumple con los requisitos de
homogeneidad. La amplitud y ambigledad de esta acepcion permite aplicarla
en varias esferas. ii) Se usa para expresar ambitos concretos de la realidad

fisica y sus elementos, identifica porciones determinadas de la superficie
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terrestre que estan relacionados con las ciencias naturales y sociales. Soélo
hasta finales de los afios cincuenta se consolidé el desarrollo de la llamada
ciencia regional concebida por Walter Isard que plantea la sintesis tedrica de
procesos sociales en areas especificas lo que se conoce como corriente

tradicional neoclasica (Palacios, 1983).

La teoria de Coraggio sobre la region espacial establece el concepto con
referencia a porciones del territorio donde se ubican los procesos y las
relaciones sociales conformando un complejo social-natural articulado con los
procesos ecoldgicos y bioldgicos, donde se alojan las colectividades diversas
pero coherentes que a su vez responde a la légica de procesos sociales.
También se distingue el concepto de region de regionalizacién que puede ser

objetiva o subjetiva.

Al observar un espacio desde el analisis regional se debe primero tomar en
cuenta el concepto como lo describe Palacios “Se puede establecer el concepto
de regibn mas completo al que podemos llegar es el que integra
adecuadamente las proposiciones de los aportes de las concepciones
avanzados. Haré referencia a secciones de un territorio en cuyo seno esta
asentado un grupo humano que es parte de la formacion social mas amplia, con
cierto grado de autonomia que le permitirA a su vez constituirse en una
formacion social distinta” (1983). Con esta idea de region se puede encontrar
diferencias y se resalta la importancia de este complejo concepto donde se

legitime sus procesos de articulacion natural, social como de su historia; este
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responde a una légica de procesos sociales y de organizacion espacial que

incluye las formas de apropiacion del territorio.

Para este trabajo de investigacion, la region se asumird como el espacio donde
se asienta las comunidades y un conjunto de elementos naturales, ambos en
estrecha interrelacion y formando un todo organico. Es alli donde le dan la
relevancia a la existencia del hombre con sus formas de organizacion social que
se han dado en la historia, pero se profundiza en las relaciones que se
presentan con las caracteristicas especiales que cada organizacion social
impone un sello al momento de organizar su territorio, lo cual identifica a las
diferentes organizaciones sociales presentes en un territorio. Ademas, las
regiones son nuevos espacios de exploracion de las relaciones entre lo general
y lo particular, lugares socialmente construidos, espacios de representaciones

culturales que dan pie a la diferenciacion entre comunidades (Palacios 1983).

Con la comprension del concepto de regién para este trabajo en el que se
pretende abordar aspectos que permitan entender el desarrollo rural de la
regién, que por cierto, ya estd demarcada hidrol6gica-administrativamente, y
para esto se recurre al andlisis regional, pues éste nos permite el estudio y la
explicacion de procesos e interacciones que se dan al interior de la misma.
Primero, abordaré la parte administrativa y posteriormente, se abordara lo
correspondiente a la parte hidroldgica en que se tratard el tema de la cuenca
del Valle de México que para el area de estudio cobra importancia, pues la

microcuenca rio Coxcacuaco es el lugar donde el recurso natural agua cumple
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con la recarga intencional de la cuenca y mantos freaticos a través del agua

pluvial es decir la interaccion en el ciclo del agua.

La region Administrativa Xl Texcoco

La region administrativamente de la que estamos hablando se le denomina la
Region Xl Texcoco, cuyas caracteristicas geograficas, ambientales vy
socioecondmicas, asi como su vocacion productiva la diferencian de otros
territorios (Diagndéstico ambiental, 2002). El criterio primordial es aprovechar los
recursos y oportunidades que posee el territorio para alcanzar los propésitos de
desarrollo establecidos en el sistema de planeacion; la unidad territorial basica
es el municipio, en consecuencia, la regionalizacién corresponde a un grupo de
municipios contiguos que configuran un espacio unitario y atienden un propésito

especifico de desarrollo rural regional.

Una parte de la problematica regional se distingue por la alta concentracion de
la poblacion y la actividad econémica en determinados centros de poblacion, se
caracteriza por la ubicacion dispersa de un gran namero de localidades rurales.
La disponibilidad del agua presenta desequilibrios que han influido en la
sobreexplotacion de recursos hidricos afectando el recurso natural renovable
agua, por ende un determinado un desarrollo sustentable en la comunidad. La
alta concentracion de la industria en las zonas metropolitanas, asi como la

pérdida de la vegetacion y el suelo provocan altos niveles de contaminacion
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ambiental generando una presion sobre los recursos naturales (Diagnostico

ambiental, 2002).

La Region XI Texcoco se sitta al oriente del Estado de México (véase mapa 2)
y se integra por siete municipios: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca, formando parte de la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM). Para el afio 2010, se registré una poblacion de
407,694 habitantes, que representa 1.9% de la poblacion total de la ZMVM. El
principal municipio de la region es Texcoco, los municipios con mayor superficie
son Texcoco y Tepetlaoxtoc, que juntos integran 81.3% de la Region XI,

mientras que Papalotla y Chiconcuac son los mas pequefios de la entidad.

Mapa 2 Localizacion de la Region XI Texcoco

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012
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La regidn Xl Texcoco al formar parte de la ZMVM, desempefia un papel
importante y fundamental en la zona de conurbacion del centro del pais
conformada por el Distrito Federal y los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala. Este caracter regional permite identificar una claro vinculo
entre la distribucion de la poblacion y las actividades econémicas en un sistema
de ciudades, que le ofrece a la poblacion la oportunidad de empleo formal o
informal, permitiendo tener un porcentaje de la poblacion econdmicamente
activa; convirtiendo estas localidades en territorios dormitorio pues gracias a la
interrelacion del flujo vial y comunicaciones permiten el desplazamiento a
cualquier parte de la ZMVM, pero a su vez esta conectividad ha generado
fuertes concentraciones de poblacion en asentamientos irregulares, sobre
terrenos de alta productividad agricola, esto se observa en gran parte en los

municipios de Atenco y Chiconcuac.

El Plan de Desarrollo 2012 — 2017 (2012) describe el proceso en el incremento
poblacional que se dio durante las dos décadas anteriores, la Region XiI
Texcoco tuvo una alta dindmica demografica, su poblacion se incremento en
84% entre los afios de 1990 al 2010 y pas6 de 221,453 habitantes en 1990 a
407,694 habitantes en 2010; el municipio que contribuye con mayor poblacion a
la Region XI es Texcoco con 235,151 habitantes, equivalente al 58% del total
regional (ver grafica 1); el resto de los municipios tienen poca representacion en
la regién. El municipio mas urbanizado es el de Chiconcuac, seguido de
Texcoco, Tezoyuca y Atenco, los cuales mantienen un nivel de urbanizacion por

debajo del promedio estatal.

43



Gréfica 1 Porcentaje de la poblacion total en la Regidn Xl Texcoco 2010

Tezoyuca
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En cuanto a su produccion agropecuaria, se identifica que la produccion
agricola para la Region XI Texcoco se sembré una superficie de 14,803 ha en
2010 y la superficie cosechada de 14,605 hectareas con productos como: Maiz
grano (28.8%), alfalfa verde (13.9%), lilium (12.5%), maiz forrajero en verde
(10.2%) y avena forrajera en verde (8.9%). Y para la producciéon pecuaria en el
sector ganadero, en la Regidon Xl Texcoco registra avances en la produccion de
leche de bovinos; carne de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves, asi como
huevo, miel y lana sucia. Es importante mencionar que en las comunidades
rurales, las familias trabajan los huertos caseros o traspatios de donde obtienen
hortalizas y frutas que son para el autoconsumo familiar, ademas cuentan con
especies menores como gallinas, conejos entre otros para abastecimiento o

venta del mismo.
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Muchos de los productos agropecuarios se venden en la misma comunidad y
cuando se abastecen el pueblo el sobrante lo llevan al mercado de Texcoco o a
la central de abasto y alli deben sortear la saturacion del mercado por la
competencia en precios. Se conoce que hay algunos productores que trabajan
de forma organica y pueden vender sus productos en tianguis como el que esta
en el Cooperativo. Sin embargo, la relaciéon con el mercado puede ocasionar el
intercambio desigual a favor del capital, lo que provoca la extraccion de
excedentes del campesinado cuando se intercambian mercancias campesinas
por capitalistas, afectando los ingresos de aquellos a favor de la acumulacion

industrial (Lanza y Rojas, 2010).

La Region XI Texcoco en el aspecto ambiental esta compuesta por una
diversificacion de sistemas de topoformas (planicie, lomerio y sierra)
desempefiandose como un factor importante para el bosque y la vegetacion,
debido a que por sus condiciones geograficas permiten el desarrollo de
especies arboreas. Que ademas alberga una flora y fauna importante de este

tipo de ecosistemas.

Por su clima y su altura sobre el nivel del mar, Texcoco cuenta con una flora
propia de esta region: oyamel, encino y otras coniferas aunque no en cantidad
suficiente para una explotacion importante. El clima es propicio para arboles
como: pirul, sauce, fresno, nogal, tejocote, capulin, chabacano, olivo, manzano,
higo. En cuanto a las plantas y flores, crecen: rosas, claveles, alcatraces,
gladiolos, agapantos, margaritas, violetas, buganvilias, nardos, azucenas. Hace

MAas 0 menos cincuenta afos, se cultivan con propdésito comercial: tulipan,
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pompon, crisantemo y clavel. Se conservan animales silvestres como: conejo,
liebre, cacomiztle, tejon, ardilla, tuza, rata de campo. En reptiles sélo queda la
vibora de cascabel. Y el "cencuate”, esta especie esta en peligro de extincion.
De las aves se conservan las comunes: golondrinas, gorriones, urracas,
colibries, canarios, palomas. Hasta hace unos afios habia pescado blanco
“criollo", trucha, juiles, ranas y acociles. Actualmente casi todas estas especies

han desaparecido.

Gréfica 2 Porcentaje de las unidades ambientales en la Region XI Texcoco

Pecuario Flora
1% | 1%

Agricultura

32%

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Son estas las unidades ambientales de la entidad (Ver grafica 2) que la
caracterizan y diferencian de otras regiones constituyéndola en un corredor
ecoldgico que ayuda a la conservacion ecolégica en un proceso orientado al

mantenimiento y funcionamiento de los ecosistemas que estan presentes en la
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Region XI, esto por la diversidad biologica, los recursos naturales y los servicios
ambientales que presta a la ZMVM vy al Distrito Federal, se ha convertido en un
area estratégica pues cumple un papel importante en el aspecto ambiental por
la captacion de agua, preservacion de flora y fauna y como reserva de bosque

que se convierte en el pulmon de oxigeno para la region.

Es necesario mencionar los impactos al ecosistema causados por problemas
ambientales, hacen que se presente crisis ambiental en la Regién y tiende a la
amenaza la capacidad de los recursos naturales en el sostenimiento de los
ecosistemas presentes y de las actividades productivas, a su vez contribuye
para acentuar la crisis econémica, social, cultural y deteriora la calidad de vida
de los habitantes de la entidad, los principales problemas son: la contaminacion
del aire, la disposicién de los residuos sélidos (basura), la contaminaciéon del
agua presente en los rios Coxcacoaco, Texcoco, Chapingo y San Bernardino
los cuales estan gravemente contaminados por aguas residuales, situacion que
se agrava con la acumulacién de toneladas de residuos sdlidos, pues en la
zona se generan 62 m3/s de aguas residuales sélo se tratan 5 m3 (Escobar,

2010).

Se observa en la regidon una fuerte presion sobre los recursos naturales
(bosques, suelo y agua), dado el proceso historico de crecimiento urbano de
larga duracion que ha generado el principal cambio en el paisaje rural y
trastocando las relaciones comerciales, sociales y culturales; este crecimiento
urbano se traduce en una sobrecarga de la demanda de servicios agua,

Electricidad, equipamiento urbano etcétera.
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Encontrandose que el acuifero de Texcoco es el mas sobreexplotado del pais,
pues por cada 8 m3/S que se extraen sélo se repone 1m?3 pues el acuifero
cuenta con 72 pozos de uso comun que abastecen a parte del Distrito Federal y
a 12 municipios del valle de México; el desarrollo econdmico de esta region
depende fuertemente de la posibilidad de alcanzar un manejo sustentable de

este recurso hidrico.

De acuerdo con la informacién que se registra en la estadistica del agua Region
Hidrolégico-Administrativa XlII, Aguas del Valle de México 2009, el Estado de
México posee una disponibilidad de agua en la vivienda de 71.3%, agua dentro
del terreno de 23.7 y un 0.8% de la poblacion acarrea agua para cubrir sus

necesidades de consumo doméstico (ver grafica 3).

Grafica 3 Disponibilidad de agua, 2005
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Fuente: CONAGUA, Estadisticas del agua 2009
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A continuacién se puede ver en la Tabla 1 los volimenes de agua
concesionados por CONAGUA segun su uso y aprovechamiento durante el afio
2008 con fuentes hidricas superficiales y subterrdneas, como es un dato
general a nivel del Pais se puede notar que hay mayor concesion para el uso
agricola y lo publico urbano y para uso doméstico le corresponde una parte

minima.

Gréafica 4 Volumenes concesionados por uso y tipo de aprovechamiento

(hm3/afio). 2008

|

Agricola 1155.07 209.94 1365.01
Agroindustrial 0.00 0.00 0.00
( Doméstico® 0.07 2.05 711 )

Acuacultura 21.89 0.00 21.89
Senvicios 7.99 6.90 14.90
Industrial 45.87 221.16 267.03
Pecuario 1.10 311 422
Piblico Urbano® 539.80 1709.80 2249.59
Miitiple ¢ 854 111.36 119.90
Energia Eléctrica 220.75 0.00 220.75

Total 2001.08 2264.32 4 265.40

Fuente: CONAGUA Estadisticas del agua 2009

Por lo anterior, podemos retomar la postura de que esta investigacion es de
caracter social, y considerando que el espacio se aborda desde diferentes
perspectivas, entonces la nocion de region nos va a permitir dar una respuesta

a la pregunta de investigacion. Ahora bien, el dato que se obtiene mediante el
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proceso de analisis de la informacion, nos da pie al conocimiento de su contexto

territorial en sus diferentes manifestaciones.

La cuenca el Valle de México

Como se menciona anteriormente estamos hablando de una region hidroldgica-
administrativamente, la Regiéon Xl Texcoco — Cuenca del Valle de México
(CVM); para desarrollar esta parte que corresponde al CVM es necesario
conocer el proceso historico que ha vivido desde la época prehispanica como lo

describen algunos historiadores.

La cuenca del Valle de México en sus inicios fue un territorio lacustre, surcado
por un canal de navegacion y de riego en el que abundaban los manantiales y
pequenos riachuelos, lugar de productivas chinampas’ (ver imagen 1) que
abastecian de fruta, flores y legumbres a la Ciudad de México; su origen se
remonta en la época mesoamericana en 1325 donde varios grupos de personas
tenian contacto con lo que se conoce como el Lago de Texcoco, posteriormente
se fundd Tenochtitlan; con un sistema de aguas dulce que daban lugar a las
actividades agricolas y una diversa fauna aprovechable, Tenochtitlan tenia
establecida una vida acuatica muy particular creando, una relacion de armonia

entre la comunidad y la naturaleza (Musset,1996 y Perlo, 2013).

7 Chinampas: las describe como un sistema agrohidrolégicos para cultivar y habitar los lagos de
la cuenca principalmente a las orillas de los lagos con poca profundidad. Los Aztecas retomaron
este sistema extendiéndolo hasta Tenochtitlan (Plan Hidrico para las Subcuencas Amecameca
, la Compaiiia y Tlahuacxico)
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Figura 2 Produccion en Chinampas

Fuente: Tomado de (Plan Hidrico para las Subcuencas Amecameca, la Compafiia y

Tlahuacxico)

Esta region era considerada como un patrimonio hidrico dado que su cultura,
los saberes y las tradiciones se destruyeron en unas décadas y hasta hoy se
encuentra olvidada y literalmente enterrada, este proceso de afectaciéon al
corredor hidrico se dio durante periodos importantes como la época
prehispanica, colonial, el siglo XIX y el siglo XX en el que marcaron la historia
de este territorio con obras hidricas importantes como la construccion de
canales y diques que significd la introduccion de un orden hidrolégico que

comenzo a transformar el medio natural lacustre (Olmeda, 1966).

No sélo se afectaron las relaciones de comunicacion entre las comunidades
gue vivian alrededor de esta cuenca, sino que trajo cambios en el territorio

como la pérdida de tierras comunales con la conformacion de ranchos,
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haciendas y otras formas de propiedad; es posible que en la primera mitad de
siglo XIX redujera su superficie original a la mitad de lo que era el Lago de
Texcoco, con todo esto el Lago continuo jugando un papel importante en la
produccion y abastecimiento de alimentos a la Ciudad de México, ademas se
convirtié en una via comercial importante que pronto se convirtio en uno de los
lugares de recreo y esparcimiento de la poblacion de la ciudad para ese tiempo

(Perl6, 2013).

Durante la segunda mitad de siglo XIX algunas de las obras de infraestructura
hidricas que se construyeron se hicieron con el fin de evitar inundaciones de los
pueblos como Xochimilco. Estas obras tendrian un efecto negativo de largo
plazo sobre el futuro hidroldgico de la region con la desecacion del Lago que se
dio desde la época de la colonia hasta el siglo XIX; para el Canal Nacional
represento el principio del fin significo cortar con una fuente de suministro que
alimentaba toda la subcuenca y nutrian los canales y ciénagas que de él

dependian (Musset, 1996).

Se inicia el declive hidrico de esta region; como parte de la desecacion de la
superficie lacustre y de las ciénagas se dio una nueva oferta de suelo y esto dio
origen a otro fendmeno, el acelerado crecimiento urbano que comenzaba a
expandirse horizontalmente a gran velocidad desde 1950 al 2000 y uno de los
problemas que enfrentdé la urbe fue paradojicamente la falta de agua; para

satisfacer la necesidad de agua se dio la perforacion de pozos para extraer
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agua subterranea lo que trajo consigo un problema ocasionado por el hombre
fueron los hundimientos y a pesar de la consecuencias negativas visibles se
continuo con la perforacion de nuevos pozos que saciaria la sed de los
habitantes de la ciudad y con ello las empresas que se establecian en la

demarcacion (Perlo, 2013).

En ese proceso de crecimiento de la ciudad de México se continuo con la
entubaciéon de los principales canales, no s6lo sucumbié lagos, manantiales,
infraestructura hidraulica, canales, ciénagas, y chinampas. Hasta el punto que
para que lograra sobrevivir algunos de estos lagos fue necesario que se

declararan patrimonio de la humanidad.

Después de cinco siglos, la relacién hidrolégica forestal en la CVM esta
gravemente perturbada y los recursos forestales se encuentran en proceso
paulatino de declinacion, que reduce sensiblemente los servicios ambientales
que proporcionan. Al menos un 70 por ciento de los ecosistemas han sido
sometidos a procesos de cambio de uso del suelo con fines urbanos y
agropecuarios, lo que contribuye a que el sistema hidrologico forestal se
colapse y cada vez se tengan que realizar inversiones mas cuantiosas para el
abasto, distribucion y drenaje de los recursos hidrolégicos en la CVM. En la
imagen 3 se puede observar como estaba conformada la Cuenca del Valle de
México antes de sufrir cambios radicales en su composicion territorial (Perld,

2013).
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Figura 3 Cuenca del Valle de México el antes y el ahora
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Fuente: Tomado de (Plan Hidrico para las Subcuencas Amecameca, la Compaifia vy
Tlahuacxico)

Esta importante cuenca de donde se obtienen los escurrimientos de la zona
montafiosa la sierra nevada dan origen a la hidrografia del municipio de
Texcoco forma parte de la cuenca del Panuco (Escalona, 2005), y en la zona
montafiosa del municipio se forman vertientes que derivan en las subcuencas
del rio Texcoco, San Bernardino, Coxcacoaco, Xalapango que desembocan en
el Lago de Texcoco Nabor Carrillo (CONAGUA, 2007). Los manantiales
permanentes que se ubican en la sierra nevada son el principal suministro de

agua del area (Palerm, 1973).
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La recarga hidrica de estas fuentes dependen de las lluvias que se presentan
en el ano, (Escalona, 2005) este autor, se refiere a dos estaciones climaticas
bien definidas en Texcoco, una estacion de secas en los meses de noviembre-
abril y una lluviosa de mayo a octubre, en la que los meses mas lluviosos serian
junio, julio, agosto y septiembre, con una canicula en el mes de agosto, lo cual
se ha ido desplazando en los ultimos afos, reduciéndose a tres meses, 15 dias,
lo cual repercute en una inestabilidad de las lluvias para la agricultura de
temporal. Los rios tienen torrentes activos en la época de lluvias; los
escurrimientos estan controlados por un sistema de canales que desembocan

en el Nabor Carrillo (Escalona, 2005).

Especificando que una vertiente que deriva la subcuenca es el rio Coxcacuaco
el cual es parte del territorio comunitario donde se ubica San Miguel Tlaixpan,
de este rio la comunidad en afios atras a 1970 hacia uso del agua del
Coxcacuaco para labores domesticas®, existia una relacion importante entre la
comunidad y el rio pues alli las mujeres lavaban la ropa, trastes y también se
bafiaban con esa agua, era la fuente de abastecimiento de agua potable porque
aun constado del rio brotan los manantiales de donde las mujeres y nifios
acarreaban agua para tomar y preparacion de los alimentos. También era

frecuente ver borregos que eran llevados para que tomaran agua.

Esta Subcuenca esta ligada al recurso natural bosque dado que los arboles

nativos y los que fueron introducidos que se encuentran ahora funcionan como

8 Entrevista sostenida con la sefiora Jovita Carrillo el 24 de febrero de 2014 esta informacion fue
revalidada en entrevista con Luz Maria Garcia mancilla el 23 de marzo de 2014 y en entrevista con Maria
del Refugio Reyes Hernandez el 01 de abril de 2014
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fuente de captacion y retencion de agua lluvia (infiltracion) que posteriormente
era vertida al suelo y llegaba a recargar los manantiales y mantos freaticos, este
ciclo natural se irrumpid; por la explotacion del bosque con la persistencia de
tala clandestina irregular para la venta de madera y los incendios forestales ha
causado la perdida de la conservacion de suelo y con ello que los mantos
freaticos se afecten y esto hace que el agua subterrdnea disminuya o se
profundice por lo que los pozos tengan que penetrar mas a fondo para la
extraccion del liquido esto porque la recarga hidrica del manto freatico es baja
al estar el suelo desprotegido es decir sin vegetacion no hay una infiltracion del
agua proveniente de las lluvias, lo que ocurre es que el agua de los

escurrimientos erosionan el suelo descubierto.

La conveniencia del desarrollo de este estudio permitira que las comunidades
como San Miguel Tlaixpan puedan reconocer las causas y conflictos que se
presenta con la escasez de agua potable y que puedan promover algunas
alternativas para su gestion, distribucion y el abastecimiento ademas de iniciar
un proceso de educacién ambiental que ayude a mantener los rios limpios
también la reforestacion de los manantiales y el uso eficiente al manejo del
agua sea potable o de uso agricola para las labores del hogar y asi mismo
lograr comprender la importancia de la subcuenca el rio Coxcacuaco como un
eje importante para la flora, fauna y el agua. La problemética ambiental se
agudiza por la deforestacion y el cambio en los periodos de lluvias, al haber
lluvias en la parte alta se tendria mas humedad; pero hay un decrecimiento en

los manantiales son considerados por la comunidad como rios subterraneos o
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ramales de rios subterrdneos. En San Miguel Tlaixpan se esta presentando una
escasez de agua por la falta de lluvias, la pérdida de bosques, pérdida de
vegetacion y la influencia de pueblos en la parte alta, estas comunidades tienen
de respaldo el bosque el cual han deforestado de una manera agresiva,
ademas del saqueo clandestino por personas ajenas al territorio y esto incide en
gue haya menos captacion de agua, retencién, por lo tanto menos recarga
hidrica a los manantiales y mantos freaticos, por eso realmente llega poca
agua; el cambio de la naturaleza ha sido la pérdida de los glaciales
especialmente de la sierra nevada esta haciendo que no haya nieve esto afecta
la infiltraciébn de agua. Y otro problema real y concreto hace referencia a la
preocupacion por tener el servicio de agua pero no esta la preocupacion por el

deterioro de la naturaleza.

Aunque el uso de estos recursos esta dado por posesion de dominio ancestral y
esta orientado a la satisfaccion de necesidades basicas no se compara con la
explotacidon que realizaria una empresa, pues si hay un impacto en los recursos
pero estas no son tan agresivos en el ecosistema permitiéndole su

regeneracion.

Fotografia 3 Subcuenca rio Coxcacuaco

57



Lo que se observa en la fotografia 3 (Fue tomada por José Juan Espinosa,
Omar Jiménez Torres y Roberto Olivares Mancilla.) corresponde una parte de lo
que conforma la subcuenca del rio Coxcacuaco, que gracias al ciclo del agua y
la reunion de este liquido conforma un complejo sistema hidricoambiental del
cual depende los habitantes de la comunidad y la region, esta subcuenta es un
territorio dentro del cual confluyen aguas superficiales en interaccion con aguas
subterraneas. El agua es un recurso en transito llega como lluvia, se escurre, se
acumula en el acuifero y finalmente se evapora para iniciar su ciclo
nuevamente; si se logra una relacion armoniosa con el ciclo del agua en la
subcuenca se tendra agua limpia por un periodo mas largo, por ello se depende

de una gestién eficaz de la subcuenca el rio Coxcacuaco.

La recarga intencional del manto freatico con agua lluvia es vital, porque esta es
una fuente de agua de excelente calidad es entregada de manera intensa y
esporadica sobre el suelo en tiempos de lluvia. Pero esto esta ligado a obras
para retener suelo y restaurar los ecosistemas forestales para evitar el
escurrimiento como la erosion hidrica haciendo que un gran porcentaje del agua
lluvia se infiltre en el suelo y cumpla la funcion de recarga hidrica del manto
freatico. Como la describe Olivares (2014) El monte Tlaloc, en donde empieza a
filtrarse la vida, es el lugar sagrado para los habitantes de la montafia. Ahi,
estan las venas del agua, que, al fluir hidrata a los seres vivos de comunidades

como San Miguel Tlaixpan.
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Como una de las alternativas de la comunidad que piensa en los recursos
naturales (suelo, agua, bosque, flora y fauna) para la conservacion dentro del
territorio de San Miguel Tlaixpan se ubica el parque Ecotlaixpan una iniciativa
de la Comunidad Comunera; pues se decide que se conserve como area de
bosque. Esto con el fin de mantener un paisaje rural al pueblo que esta en

constante crecimiento urbano.

En esta area destinada para el proyecto del parque se han realizado un
ejercicio de ordenamiento de estas tierras. En donde se organiza y asignan
espacios para la conservacién, educacidon ambiental y recreacién. Se ha
convertido en una de las areas estratégicas para el municipio y la region pues
cumple un papel importante en el aspecto ambiental por la captacién de agua,
preservacion de flora y fauna y como reserva de bosque que se convierte en el
pulmon de oxigeno para la region. Visto también como corredor ecoldgico para
la conservacion es un proceso orientado al mantenimiento y funcionamiento de
los ecosistemas, la diversidad bioldgica, los recursos naturales y los servicios
ambientales, anteriormente esta area tenia un proceso de deterioro por la
erosion pero con el trabajo realizado y las gestiones obtenidas se tiene
reforestado un 50% de especies vivas entre arboles y arvenses ademas de la
regeneracion de suelo en un 90% ademas en un estudio realizado por la RED
MOCAF se encontrd una diversidad de especies de fauna conformada por 57

especies, de las cuales 14 son mamiferos, 38 fueron aves y 5 reptiles.
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Cobra importancia el parque Ecotlaixpan pues limita con una parte del rio
Coxcacuaco, lo cual le genera beneficios ambientales como la conservacion de

los recursos naturales hace que esta subcuenca se mantenga en el tiempo.

Porque desde el andlisis regional ver este espacio, para conocer el contexto en
el que esta el area de estudio y comprender la importancia de la cuenca en el
proceso de la gestion social del agua potable y los procesos organizativos
comunitarios que se han presentado en la comunidad de San Miguel Tlaixpan;
al estudiar esta region podemos encontrar varios puntos de encuentro, primero
comunidades con mismo el problema de escasez de agua potable, con el
deterioro de sus recursos naturales y el crecimiento urbano que esta
absorbiendo el paisaje rural haciendo que se dé un cambio en el uso del suelo y

actividades productivas.

Al entrelazar la region administrativa region Texcoco Xl y la cuenca del Valle de
México, se logra visualizar un territorio con una division administrativa y con
importantes subcuencas que forman parte de la CVM, esto hace que las
comunidades que estan ubicadas en este territorio sean vistas como un enlace
importante en la gestion del agua potable, pues de ellas y el uso que ejecutan
sus habitantes a los recursos naturales afectan la dindmica de la misma, es
decir las acciones hechas por la comunidad pueden mejorar o deteriorar la

calidad y cantidad de agua potable que se obtiene de este ecosistema.
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CAPITULO Il

EL AGUA POTABLE Y SU GESTION SOCIAL EN SAN MIGUEL TLAIXPAN

Es necesario comenzar explicando que para esta investigacion se tomard tres
grandes engranajes 1) la gestion social, 2) el recurso natural agua y 3) la
comunidad San Miguel Tlaixpan (véase figura 4), estan vistos como la columna
vertebral de este estudio, porqué desarrollar de esta manera estos grandes
temas, pues permitira tener un hilo conductor y no desviarnos del problema de
investigacion. Tres engranajes que estan conectados unos con otros que no se
pueden desligar en este proceso de interaccion comunitaria, se preguntaran por
gué solo tres y no mas engranajes pues al interior de estos grandes temas se

irdn nutriendo con otros elementos.

Figura 4 Engranajes de investigacion

{ GESTION
SOCIAL

COMUNIDAD
SAN MIGUEL
TLAIXPAN

Fuente: Elaboracion propia
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Para este capitulo se abordara dos de estos engranajes gestion social y recurso
natural agua, en el que se intentara desarrollar de manera conceptualmente, el

cual describira la informacion empirica obtenida en campo.

Dado que el propdsito central de esta investigacién es conocer el proceso de
gestion social del agua potable en la comunidad de San Miguel Tlaixpan se
hace necesario comprender el concepto de gestion social a la que hace
referencia este trabajo; sin duda alguna es mucho méas que un mero término de
la vida politica del México contemporaneo, el cual es usado frecuentemente en

campanfas politicas como un factor de inclusion social.

Para comprender el concepto de gestidn social conviene conocer acerca de los
origenes de la palabra gestion. Segun Sosa (2012), describe que esta palabra
nacio con la ciencia de la administracion publica en 1812, cuando Charles- Jean
Bonnin uso al referirse a —gestion des affaires publigues— como la gestion de
los asuntos publicos, este vocablo ha sido usado en el espafiol como sinGnimo

de administracion o como parte de la misma.

De acuerdo con Collado 2012 citando a (Mesa et al., 1998) En México siempre
se ha traducido el término francés gestion de l'eau y en inglés water
management como “administracion del agua” mientras que en el resto de
Iberoamérica se ha traducido como “gestién del agua”. Para el caso de México
la traduccion de esta palabra ha sido diferente, se conoce como administraciéon

0 gobernacion del agua.
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Aunque la palabra francesa gestion se ha traducido a varios idiomas, en el
espafol significa administracion haciendo referencia a una empresa y gestion a
un proyecto; este vocablo gestion en espafiol significa el acto de gestionar es
decir, hacer diligencias conducentes al logro de un proyecto, o el acto y efecto

de administrar que sera gobernar o ejercer autoridad (Collado, 2012).

A continuacién se tratara de conceptualizar la gestiébn social con ayuda de
varios autores que han realizado estudios sobre este concepto. (...) “La gestion
social ha sido definida como la construccion de diversos espacios para la
interaccién social. Se trata de un proceso que se realiza en una comunidad, se
sustenta en el aprendizaje colectivo, continuo y abierto para el disefioy la
ejecucion de proyectos que atiendan necesidades y problemas sociales. La
gestion social implica el didlogo entre diversos actores, como las instituciones,
los gobernantes, las empresas, las organizaciones civiles y los ciudadanos”

(http://definicion.de/gestion-social/).

De acuerdo con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente,
la gestidon social es un proceso completo de acciones y toma de decisiones, que
incluye desde el abordaje, estudio y comprension de un problema, hasta el
disefio y la puesta en practica de propuestas. Proceso que implica un
aprendizaje en conjunto y continuo para los grupos sociales, que les permite
incidir en los procesos de la toma de decisiones dentro de la dimensién politica,
econdmica, social, cultural e identidad. Es por esta razén que, el adjetivo social

califica a la gestion (http:/portal.iteso.mx).
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También funciona como sindnimos de gestion social qué realmente se
convierten en elementos indispensables de la misma. Este seria el caso de lo

gue se conoce como autogestion, desarrollo comunitario o gestion comunitaria.

Por definicion la terminologia “Auto” es un prefijo que significa “uno mismo”, o
“por si mismo” y Gestion se define como administrar o también como hacer
diligencias para conseguir algo, un producto, un bien o un servicio. Pero
autogestionario no significa autosuficiente. Persigue el poder para decidir por si

mismo sobre las decisiones que le afectan.

Segun Velazco y Arellano (2003), autogestion es un proceso mediante el cual
se desarrolla las capacidades individuales o grupal para identificar los intereses
0 necesidades basicas que le son propios a través de una organizacion,
permitiendo defenderlos, expresandolos con efectividad en la practica cotidiana,
basandose en una conduccion autbnoma y en una coordinaciéon con los
intereses y acciones de otros grupos. Este concepto, por supuesto, lleva
implicitos los de planificacion, democracia participativa y desarrollo sustentable.
Por su parte, el desarrollo comunitario consiste en el proceso de recomponer
las relaciones comunitarias, articular el contacto entre el movimiento asociativo
y generar participativamente la definicibn compartida de las necesidades,
problematicas y posibles soluciones dentro de un territorio concreto entre el
mayor numero posible de actores sociales (instituciones, movimientos sociales,
asociativos y bases sociales afectadas) para Quintana (2006) conceptualiza el

desarrollo comunitario como un campo que consiste en dinamizar la iniciativa

64



de las comunidades en problemas de desarrollo(econémico, humano, cultural,
social) para que sepan por si mismas encontrar una salida a su situacion. Se
puede decir que el desarrollo comunitario es un factor importante en el proceso
de gestion y organizacion dentro del area de estudio, ya que se lograra
observar, comprender y analizar este fendbmeno a investigar a través de esta
mirada del desarrollo comunitario; pues puede ser la respuesta cientifica al

problema de investigacion planteado.

En su sitio web, el Centro Internacional de Agua Potable y Saneamiento
(http://www.irc.nl/index.php), afiade que, las comunidades toman todas las
decisiones relacionadas con los sistemas de agua y saneamiento (en este caso
particular), tienen el control de los recursos (técnicos, financieros, de personal),
y establecen relaciones horizontales con las agencias gubernamentales y no
gubernamentales que apoyan su trabajo. Ademas, el empoderamiento subraya
el caracter autonomo de la gestidon comunitaria frente a los entes de apoyo sean

estatales o no.

“En esta vision la gestion comunitaria se consolida en la constitucion de una
organizacion cuyos miembros tienen la representacion legitima de la comunidad
y defienden sus intereses”. Vale afiadir que “en 1987, David Korten escribié que
la gestibn comunitaria tiene como punto de partida la comunidad: sus

necesidades, capacidades y finalmente su control directo sobre los recursos y
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su destinacion. Korten al igual que otros defensores del trabajo comunitario
(Esman and Uphoff, 1984; Cernea, 1985) subrayan el empoderamiento de las

comunidades como elemento central de la Gestion Comunitaria”.

Los procesos de gestion social de los recursos naturales que utilizan ciertos
sectores de la poblacion campesina e indigena, mantienen un modo de
administracion de los recursos, distintos de la propiedad individual y de la
estricta logica de mercado, lo que se le conoce como propiedad privada. Las
politicas de gestion publica de los recursos naturales actuales tienden a
fomentar la privatizacion y mercantilizacion de estos (RNN), vistos por el
capitalismo como mercancias y con el signo monetario, es decir, se promueve
la venta al mejor postor; en cambio, los sectores sociales comunitarios

reivindican el derecho a la gestion local de sus territorios y recursos naturales.

Es bien conocido que los criterios de la gestion son técnicos y economicos, en
el nivel académico; pero fundamentalmente responden a criterios sociales,
ambientales e histéricos. Radican en la busqueda de consenso y acuerdos
entre actores de un territorio para administrar los intereses colectivos en pro del

aprovechamiento de los recursos.

De acuerdo con el Centro Internacional de Cooperacion para el Desarrollo

Agricola (CICDA, 2002), define la gestion social de los recursos naturales como:
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(...) La gestion social de los recursos naturales se puede definir como el
conjunto de procesos y mecanismos que sirven para regular el uso y la
administracion de los recursos naturales comunes considerados como bienes
comunes de un grupo social, con el objetivo de lograr acuerdos entre actores

sociales.

Proporciona ciertas caracteristicas que son importantes resaltar, como se

observa en el siguiente cuadro resumen:

La gestion social es la construccion de un acuerdo entre actores de un territorio y el
reconocimiento de derechos y obligaciones individuales y colectivos.

\t. Es la construccion de referencias comunes, de conocimientos comunes entre actores que
actuan en el mismo espacio.

\@‘ Es un ajuste para entrar en un espacio en el cual el recurso se ve como un bien comun
donde el uso de cada uno se reconoce. Se entra en un espacio comun de usos. La sociedad, la
colectividad, define las ventajas y desventajas de cada uso.

Q_ El acuerdo final en la negociacién no es un acuerdo simple donde uno impone su punto
de vista. No es un promedio de cada posicion. Es el resultado de cambios de las posiciones de
cada actor, de su propio discurso.

Fuente: CICDA, 2002 Gestion Social de los recursos naturales y territorios

Este estudio relata como surge el proceso de gestion social del agua potable,
realizando una descripcién sobre el manejo del agua y administracion de este
bien de uso comun. Dado que este recurso natural es considerado escaso en
una region semiarida dentro del valle de México; el agua para uso doméstico es
un recurso escaso y costoso por el uso de electricidad en los sistemas de
bombeo; para que se pueda extraer, distribuir y llegar hasta los hogares, los
habitantes estan obligados a crear estrategias para su captacion,

abastecimiento y uso del agua potable.
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El agua potable es un factor vital para la reproduccién social®, su gestion puede
favorecer de manera natural el disfrute de este recurso o puede ocasionar
sufrimiento para determinadas comunidades que no disponen del liquido vital.
Hay muchas personas que no tienen acceso a una cantidad de agua suficiente
para su uso cotidiano. En América Latina la mitad de la poblacion rural carece
de acceso a sistemas de agua potable y de servicios publicos (Ennis 2001);
para el caso de México se ha reportado que el 27% de la poblacion tiene un
acceso inadecuado de agua potable, de estos el 10% corresponde a poblaciéon
urbana y 45% es poblacion rural dejando ver que los mas afectados son las

comunidades rurales.

Ahora en funcién del concepto de gestién social, es preciso elaborar una
definicion que se ajuste a la realidad de la comunidad y pueda ser util en la
descripcion de este proceso y la explicacion del mismo, por lo que concuerdo
con algunas particularidades de los autores expuestos, pero no puedo asumir
como verdadero uno de estos conceptos, pues no se refleja el contexto en el
gue se desenvuelve esta investigacion, es entonces, la gestion social para San
Miguel Tlaixpan inicia en comunidad donde se retoma el aprendizaje colectivo,

gue a su vez atienden las necesidades y problemas sociales en el dialogo entre

9 “Se refiere al modo como son producidas y reproducidas las relaciones sociales en esta
sociedad. En esta perspectiva la reproduccién de las relaciones sociales es entendida como la
reproduccién de la totalidad de la vida social, lo que engloba no solo la reproduccion de la vida
material y del modo de produccién sino también la reproduccion espiritual de la sociedad y de
las formas de conciencia social a través de las cuales el hombre se posiciona en la vida social.
De esa forma, la reproduccion de las relaciones sociales es la reproduccion de determinado
modo de vida, de lo cotidiano, de valores, de practicas culturales y politicas y del modo como se
producen las ideas en la sociedad. ldeas que se expresan en practicas sociales, politicas,
culturales, y en padrones de comportamiento y que acaban por permear toda la trama de
relaciones de la sociedad.” (Yazbeck,1999)

68


http://definicion.de/aprendizaje/

diversos actores basandose en las acciones y toma de decisiones de una
colectividad. Esta acompafiado de un proceso de administracion que pueda dar
continuidad y seguimiento en tareas como la planeacion, organizacion,
coordinacion y manejo de los recursos (humanos, econémicos Y fisicos) para la

optimizacién del uso de un bien comun el agua potable.

Después de haber estudiado diferentes autores con sus definiciones del
concepto de gestidn se encontrd varias semejanzas que permiten explicar como
se da el proceso de gestion en la comunidad de San Miguel Tlaixpan; con la
nocion de este concepto ahora es pertinente conocer el proceso histérico que
se dio desde los afios 1960 con el inicio y la ejecucion del proyecto de agua
potable en la comunidad, del cual hoy en dia se abastece este sistema de agua
potable de tres fuentes hidricas: los manantiales de Palmilla, dos pozos San

Pablo y el Molino de Flores.

Una historia sin escribir: La gestion del agua potable en San Miguel

Tlaixpan

Entubacion del agua de los manantiales

En una conversacion con el sefior Juanario Espinosa®® relata de manera
detallada como inicio la gestion para introducir el agua potable, lo recuerda con

tal precision que hace mencién a fechas y particularidades importantes, de

10 Conversacion con el Sefior Juanario Espinoza Lopez 17 de abril de 2013, esta informacion
se complementé y fue revalidada en entrevista con Miguel Espinoza Segura el 20 de abril de
2013, y en entrevista con Victor Velazquez Gémez el 01 de Septiembre de 2013.
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manera general describiré este proceso; en el periodo como delegado el sefior
Jano como le llaman en la comunidad junto a dos personas mas en los tres
afios 1967, 1968 y 1969 es que retoman el proyecto del agua potable, dado

que los anteriores delegados iniciaron la gestion pero no le dieron continuidad.

Aunque habia resistencia al proyecto, ya que pues el pueblo no queria el agua,
los habitantes estaban acostumbrados a abastecerse de agua de un pozo
hecho en tierra, el cual era llenado con agua de riego, y con esta agua cubrian
sus necesidades para el hogar; esta agua era considerada limpia y con esa
cantidad de agua se sustentaba la familia hasta que volvia a pasar el agua de
riego por las casas. Lo que ocurria con los depositos de agua era que se
llenaba de microbios infectando y se contaminaban, por hojas o gusanos de la
fruta de los arboles que estaban alrededor de los pozos; observando esta
situacion se comienza a pensar en el uso de esta agua, podia afectar la salud
de las personas que la consumian. Por esta razon le dieron seguimiento a este

proyecto.

Para su ejecucion solicitaron apoyo del ayuntamiento pues esta obra requeria
un financiamiento el cual buscaron por parte de la institucién local para ese
tiempo se encontraba como Presidente municipal Silverio Pérez con el apoyo
de él se volvio a activar la gestion, pero se requeria de una inversion de 7,500
pesos para pagar parte de la tuberia, esta obra fue cofinanciada una parte fue
aportada por el ayuntamiento con materiales y apoyo técnico, la contraparte fue

puesta por la comunidad en dinero y mano de obra.
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Para el aporte de dinero que se necesitaba por parte de la comunidad se realizé
una fiesta en la que reuniria los fondos econdmicos para iniciar la obra, esto
muestra las formas de autogestion efectuada en comunidades como San Miguel
Tlaixpan, después de esto se visitd nuevamente al presidente del ayuntamiento,
logrando una reduccion del costo que pagaria la comunidad por la tuberia,
ademas un apoyo técnico, les asignaron un ingeniero para que disefiara la red
de captacion y distribucion del agua desde los manantiales hasta los tanques de

almacenamiento.

El ingeniero realiz6 todo el proyecto incluyendo un presupuesto, proponia para
la instalacién de la red subir el agua hasta arriba el camino que va a Santa
Catarina para enviarla al pueblo, esto necesitaba un sistema de bombeo para
llevar el agua hasta esa altura eso era lo que no queriamos nosotros como
comunidad esa discusion dilatdé el trabajo por qué nunca se logré poner de
acuerdo entre el ingeniero y los representantes de la comunidad; haciendo uso
de sus conocimientos, el sefior Jano junto al primer delegado realizaron un
estudio para que el agua llegara por gravedad, pues los manantiales tenian un
desnivel por el rio Coxcacuaco que facilitaria el trabajo. Ademas identificaron
gue de esa forma en la que proponia el ingeniero tenia varias debilidades
primero aumentaria los costos al necesitar el sistema de bombeo, la vida util de
la misma y la comunidad deseaba que el agua llegara permanentemente y con

este sistema no seria asi.

Sin embargo, el ingeniero encargado del proyecto insistia en realizar la obra a

su manera dejando de lado las recomendaciones hechas por los sefores
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representantes de la comunidad, se empez0 a trabajar rascando en el caminoy
se encontraron unos empedrados que dificultaban el trabajo que realizaba la
comunidad en faenas; estabamos en una contradiccion porque no queriamos
que pusiera un bombeo, desde luego no habia un acuerdo, enviaron del
ayuntamiento otro ingeniero un sefior mas grande vino ver lo que ocurria, este
nos preguntd qué es lo que ustedes quieren Sefores y se comento la idea que
se tenia, él nos dijo sefores tienen todo el derecho de reclamar, reconociendo
que la comunidad tiene conocimiento de su territorio lo que les da mas

apropiacion que un actor externo.

Fue asi como nosotros, la comunidad, decidimos entubar el agua de los
manantiales. Desde entonces se empezdé a traer el agua hasta el primer
depdsito, junto con la red principal y se colocaron llaves comunitarias en lugares
estratégicos del pueblo para que la comunidad pudiera tener agua potable, de
esta manera se acarreara el agua hasta sus casas. Con esto las sefioras de
ese tiempo ya no irian hasta los manantiales a llenar sus jarrones de agua para

tomar y cocinar.

En una segunda etapa, con el proyecto de agua se instalaron las redes
secundarias que permitié a la gente conectarse a la tuberia para que les llegara
a sus casas el agua potable. Asi fue como entro el agua potable; pero, no la
queria el pueblo; en promedio para esos afios habia 350 familias que serian

beneficiadas con el agua potable en sus viviendas.
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Asi se presenta un conflicto al interior de la comunidad, los delegados fueron
amenazados de muerte porque se corria el rumor que ellos habian vendido el
agua de riego y que la comunidad tendria que subsistir con el agua que se
obtuviera de los manantiales, esto causo un impacto de tal magnitud que los
sefores delegados hicieron uso de sus contactos que fueron a hablar con el
sefor Silverio Pérez presidente del ayuntamiento para comentar lo que estaba
pasando. De esa reunion surgi6 la idea de hacer una asamblea para aclarar los
malos entendidos, tuvo que intervenir un actor externo para desmentir el rumor
y poner en evidencia que si algo le llegaba a pasar a los delegados la
responsabilidad caeria sobre la comunidad. Ya terminado el periodo de
representantes los que continuaron siguieron el proyecto extendiendo la red del

agua compraron e instalaron mas tuberia hasta lo que se tiene actualmente.

Una reflexiéon importante el sefior Jano a nosotros nos costé mucho trabajo y
problemas con la gente nos amenazaron de muerte si de veras era cierto que
habiamos vendido el agua; ellos nos iban a colgar en la plaza, nos iban ahorcar;
pero asi es cualquier gestion en una comunidad no toda la gente esta de

acuerdo pero ya ahora tenemos mas agua potable todos nos sentimos bien.

El Pozo del Molino de Flores

En los afios 80 se inicia la construccidon del pozo en el parque Nacional Molino
de Flores, este era administrado por el Ingeniero Miguel Peralta Castillo, para la

construccion del pozo se presentd un ingeniero de la SARH (Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos) se entrevistaron, para calcular las pulgadas
a extraer, el resultado fue ocho pulgadas de agua, estas representaban para
ese entonces mucha agua; en ese momento trabajaba don Victor Velasquez
Gomez!! en el parque, quien comento la necesidad de agua que tenia San
Miguel Tlaixpan pues soOlo se abastecian de los manantiales, el ingeniero de la
SARH le pido a don Victor que le diera un recorrido por el pueblo de San Miguel
para verificar lo que él decia, recorrieron toda la comunidad indicando que la
parte alta de la comunidad no tenia agua, al finalizar este recorrido don Vitor le
dice al ingeniero (...) “échenos la mano ingeniero porque hace falta el agua

potable...”

Cuando abrieron el pozo del Molino, la SARH dio la orden que se entubara
hasta San Miguel Tlaixpan esto se construyé en la comunidad el depdsito de
agua que esta junto al centro de salud en la avenida central, junto al jardin de
nifios Gustavo Adolfo B; se logra obtener la dotacion de dos pulgadas de agua
potable para la comunidad, que consigue la gestion de este recurso con la
instalacion de la tuberia y materiales para la construccion de una depdsito para
su almacenamiento que permitiria la distribucion en la parte baja de la
comunidad. Con esto se logré amortiguar la demanda de agua que se presenta

por parte de los habitantes, pues su poblacion esta en crecimiento.

Anteriormente el parque Nacional Molino de Flores pertenencia a nivel Federal

y a partir de 1995 paso a cargo a la administracion Municipal de Texcoco, es en

11 Conversacion con el Sefior Victor Velasquez Gémez el 01 de Septiembre de 2013
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ese momento que el municipio comienza a repartir el agua que se extrae del
pozo, dando dotaciones para algunas colonias, al reclusorio y al CETIS;
automaticamente bajo el suministro de agua potable que se le daba a San
Miguel Tlaixpan. El Unico problema es que no se hizo un papel que legalizara la
dotacion de agua del pozo del Molino para la comunidad, ni tampoco se paga el
servicio de electricidad para la extraccion de la misma; sefiala el sefior Victor y
don Artemio respecto del agua que llega a San Miguel Tlaixpan del pozo del

Molino.

Perforacion del pozo San Pablo Ixayoc

Transcurrido varias décadas, el agua que se obtenia de los manantiales y del
pozo del Molino de Flores no era suficiente para satisfacer la demanda del
pueblo, para ese entonces la comunidad presenta un carencia de agua potable,
los delegados junto con el comité de agua potable en los afios 1997 a 2000
inicia la gestion para tener un pozo, se empiezan a realizar los estudios previos
a cargo de la empresa Sistemas Hidraulicos Europeos L.B. S.A. de C.V. para

encontrar el lugar mas apropiado donde se localizar4 agua subterranea.

El proyecto consiste en la realizacion de estudios geofisicos y la propuesta para
la perforacion con la recomendacion de la forma méas viable para su
conduccion; buscaron por todo el territorio de la comunidad, se encontré en
tierras de Bienes Comunales, un punto estratégico para el pozo en los limites

con la comunidad de San Pablo Ixayoc por la ubicacién de este se llama asi,
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con el apoyo del ayuntamiento se construyé la obra necesaria para la
instalacion y funcionamiento del pozo. Aunque no se tiene el permiso de

CONAGUA, esto indica que el pozo se construyé de manera clandestina.

De antemano en la comunidad de San Miguel Tlaixpan actualmente existen tres
fuentes de abastecimiento de agua potable: la primera se encuentra en los
manantiales conocidos como “Palmilla”, la segunda, proviene del pozo del
“Parque Nacional Molino de Flores” y la ultima es el pozo de San Pablo Ixayoc.
Son estas las tres fuentes que proporcionan de agua potable a los habitantes
de San Miguel Tlaixpan para comprender el proceso de gestién del recurso
natural que se realiza en la comunidad, era necesario conocer su proceso
histérico en la construccién de la red de captaciéon, almacenamiento del agua

potable.

La comunidad San Miguel Tlaixpan y la gestion del agua potable

Desde que se ubicaron los primeros grupos de personas en el territorio que hoy
se conoce como San Miguel Tlaixpan, y se conformé la comunidad con un
modo de vida que estaba arraigado a lo rural con la produccion agropecuaria y
se hacia un uso adecuado de los recursos naturales bosque, suelo y agua es
decir, existia una forma de relacionarse con los recursos naturales diferente

mas amigable, armoniosa, para este caso el agua; los habitantes relatan cémo
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se abastecian de agua para el uso doméstico'? antes de que se estableciera la
red de agua potable, las mujeres y nifios participaban para acarrear agua que
obtenian de los manantiales que estan a un lado del rio Coxcacuaco, también
llevan su ropa y trastes para lavarlos alli, algunas familias que viven junto al rio
incluso se bafaban al caer la tarde, los animales eran llevados a beber agua, el
uso que le daban era racional pues evitaban el desperdicio ya que implicaba
regresar hasta los manantiales a cargar mas agua para sus casas.

Otra forma que usaban para el abastecimiento de agua era la que provenia del
agua rodada puesto que muchos de los cafios por donde transita esta agua
pasaba cerca de las casas, entonces en los diferentes terrenos habia un pozo
en la tierra para almacenar agua de riego que era usada para algunas labores
domeésticas como lavar trastes, ropa, regar plantas de jardin o para uso
personal. Manifiestan las personas que usaron esa agua de ese tiempo que no
estaba contaminada como ahora y que por eso la usaban al interior de sus

casas, ademas que no les afectaba su salud.

Entonces la comunidad desde sus origenes ha administrado el recurso natural
agua potable (manantial y pozos) y rodada (para riego) de una forma sencilla
gue cumpliera con el objetivo de dar agua a su poblacién que la habita, dandole
un uso adecuado de este recurso, antes la comunidad se preocupaba por
mantener un ecosistema equilibrado pues cuidaba los arboles que estan junto al

rio y los manantiales, no se contaminaba el agua con basura ni eran

12 Entrevista sostenida con la sefiora Jovita Carrillo el 24 de febrero de 2014 esta informacion
fue revalidada en entrevista con Luz Maria Garcia mancilla el 23 de marzo 2014 y en entrevista
con Maria del Refugio Reyes Hernandez el 01 de abril de 2014
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descargadas las aguas residuales al rio, porque tenian bafios secos, este uso
adecuado era de forma comunitaria dado que eran un numero reducido de
familias no generaban impacto negativo sobre el recursos natural agua; con el
paso de los afios se instalé lo que hoy se conoce como la red de agua potable
fue el primer proyecto con el que se inicid el proceso de gestion del agua
potable. Posteriormente se nombra un comité que funcione como instancia para
la gestion de recursos para el mantenimiento y renovacion de la red de agua
potable. Hay que destacar que la comunidad siempre ha hecho uso del recurso
agua y le han dado un manejo diverso al interior de los hogares, con ello quiero

decir que no todas las familias cuidan el agua ni todas desperdician el agua.

El Comité de Agua Potable como ente de gestion

Después que se introducen estos proyectos, como el agua potable orientados
por las instituciones locales como planes de desarrollo para las comunidades,
en la adopcion e implementacion para dar un seguimiento y manejo nombran un
comité que los represente ante la comunidad y las instituciones (Ayuntamiento,
CONAGUA etcétera.) es de esta forma en San Miguel Tlaixpan se crea el
Comité de agua potable en el afio 1970. El cual realiza una serie de tareas
como administrar, distribuir y suministrar el agua potable, ademas cumple con

funciones técnicas y sociales.
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En 1970 la comunidad elige a sus primeros representantes para el comité; En
asamblea son elegidos por votacion abierta, los mismos habitantes son quienes
proponen a algunas de las personas presentes en la asamblea para fungir
como presidente, tesorero y secretario con sus respectivos suplentes, con el
paso del tiempo decide la comunidad que para ser parte del comité de agua
potable se debe cumplir con el requisito de ser usuario registrado en el padron y
no tener deudas de pago de la cuota del agua. El desempefio de esta labor es
honorifica considerado como un servicio a la comunidad, es decir que estos
cargos no son remunerados econdmicamente, son cargos autofinanciados y el
periodo esta comprendido por tres afios; por lo general las personas que son
electas requieren de tiempo para desempeiar esta labor comparte con las
actividades cotidianas. Este comité tiene su oficina en las instalaciones de la

delegacion de San Miguel Tlaixpan.

El sistema de agua potable para uso doméstico esta administrado por el comité
de agua potable, este forma parte de los cargos civiles que pertenecen al
sistema politico mexicano, la administracion de este sistema esta compuesto
por 2,279 usuarios activos registrados para el afio 2013 en el padron de agua
potable de la comunidad. Es necesario aclarar que el comité es independiente
al municipio de Texcoco pero estan ligados con los delegados de la comunidad.
Estas autoridades civiles tratan con el municipio, el Estado y CONAGUA para
conseguir fondos econdmicos, materiales y asistencia técnica para las obras, de

mantenimiento del sistema de agua entubada. Este comité es el encargado de
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gestionar recursos econdmicos Yy fisicos para el buen funcionamiento del
sistema de agua potable en la comunidad, esto quiere decir que son los que
buscan ante las instituciones el apoyo econdmico para el mantenimiento de

este complejo sistema.

El sistema de agua potable

En este apartado se describe el sistema de agua potable en San Miguel
Tlaixpan para verlo como un todo y la relacibn entre si, es decir, cOmo
organizan sus componentes, su estructura, el entorno y su funcionamiento; pero
esto no termina asi nada mas hay que visualizar las interacciones con los
habitantes de la comunidad, las personas que se convierten en usuarios del
sistema de agua potable, a su vez estas se ubican en un territorio en el que se
encuentran recursos naturales como el agua. Este sistema no es de forma
lineal, tampoco es como una espiral pero si es un circulo abierto (ver figura 5),
sus componentes son la captacion, el almacenamiento, la distribucion, el uso,

manejo y por ultimo el drenaje.
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Figura5 Componentes del Sistema de agua potable
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Almacenamiento

Drenaje
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Uso y Manejo Distribucion
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Fuente: elaboracion propia

Cada componente de este sistema cumple una actividad vital en su
funcionamiento. Es un circulo abierto, el agua que ingresa no es la misma que
sale; cumple su uso y es desechada como agua residual o aguas negras al
suelo o al rio Coxcacuaco, para que sea un circulo completo falta una parte que
seria el manejo de las aguas residuales con ello se cumpliria con un ciclo

completo.

Captacion y almacenamiento

El componente de captacion de agua potable esta compuesto por tres fuentes

hidricas que ya se han mencionado (los manantiales de Palmilla, los pozos
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Molino de Flores y San Pablolxayoc), una infraestructura que comprende la red
de tuberias y los depésitos para el almacenamiento del liquido, ademas de un
sistema de bombeo usado para enviar agua a las partes altas de la comunidad.
Aunque esta parte solo hace mencion a la parte técnica, este sistema es un

poco mas complejo.

La primera fuente hidrica corresponde al agua que se obtiene del pozo San
Pablo que deberia extraer seis pulgadas, pero dada la capacidad de la bomba
de este pozo sélo se obtiene cuatros pulgadas aproximadamente, el trabajo que
realiza la bomba para enviar con la suficiente fuerza para que llegue hasta el
depodsito con una distancia de dos kilbmetros de donde se ubica el pozo de San
Pablo, realiza un sobresfuerzo el sistema de bombeo. El agua que se almacena
en un primer depdsito y dos mas que estan en la parte alta de la comunidad son

los que permiten que se distribuya agua hacia zona de la comunidad.

Fotografia 4 Captura y almacenamiento en depdsitos agua potable del pozo San Pablo
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La segunda fuente, corresponde a los manantiales de Palmilla que brotan a uno
de los lados del rio Coxcacuaco, son cuatro los manantiales que aun existen 'y a
los que se les realizé una caja en cemento para la captacion del agua que brota
constantemente de esta forma evitar que siga el cauce del rio (véase fotografia
5), se entubo el agua con el fin de conducirla a un depésito para ser
almacenada alli, se obtiene en promedio seis pulgadas de estos manantiales, el
liqguido es llevado por dos tubos hasta el depésito de Temiche, este depdsito

ayuda para distribucion de la comunidad que esta ubicada en la parte media.

Fotografia 5 Manantiales de Palmilla

Aunque un parte de San Miguel Tlaixpan se ubica en un superficie de ladera
requiere para el suministro de agua potable a ciertas viviendas que estan
ubicadas en la parte alta de la comunidad donde el agua no llega por gravedad
es necesario que se utilice un sistema de bombeo que envié el agua hasta los

hogares de esta zona (Ver fotografia 6).
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Fotografia 6 Sistema de bombeo Temiche

La tercera fuente es el pozo del Molino de Flores, el agua que se extrae llega a
un depdsito que esta situado junto al centro de salud, el agua es transportada
por una red de tuberia que va paralela a la carretera de acceso a San Miguel
Tlaixpan (véase fotografia 7); esta dotacion se ve afectada por el
establecimiento de instituciones (CETIS y el reclusorio) que estan dentro del
territorio de la comunidad, requieren de conexiones para tener el servicio de
agua, afectando la cantidad de agua que llega al depdsito es minima y de
manera intermitente lo que dificulta su distribucion a la parte baja de la

comunidad.

Fotografia 7 Depdésito de almacenamiento para el agua del pozo del Molino de Flores
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Distribucion

La forma en la que se realiza la distribucion del liqguido va de acuerdo a la
division de la comunidad en cuatro cuadrantes que son norte, oriente, sur y
occidente, el suministro a los hogares es dado al tandeo dos horas cada ocho o
quince dias; aunque algunas familias'® reportan que les llega agua cada mes o
dos meses y se han presentado lugares como la Ladera que no recibieron agua

durante dos anos!.

El trabajo de distribucion lo desarrolla el aguador quien se encarga de verificar
gue los depdsitos estén siendo alimentados por la fuentes hidricas ademas abre
los registros para que se suministre agua a las diferentes zonas mencionadas
anteriormente, pero como no existe un cronograma en que esté relacionado el
dia y la hora de distribucién, no hay una certeza de cuando reciben nuevamente
agua potable una razén por la cual los habitantes deben estar al pendiente de la

llegada del servicio a sus hogares.

Uso y manejo

En el momento que llega el liquido a los hogares su uso principal es el
domeéstico, las responsables en su mayoria del almacenamiento y manejo al

interior de la casa son mujeres quienes se encargan de las labores domésticas,

13 Entrevista con José Marino Carrillo y su Esposa Angeles Baez Rivera el 01 de abril de 2014,
se verifico la informacion en entrevista con Juan Guzman Carrillo, Felipe Reyes Reyes, Radl
Garcia Mancilla.

14 Entrevista con Miguel Angel Buendia el 03 de mayo de 2013, esta informacion se confirmé en
entrevista con Narciso Espinoza Olivares, Jovita Carrillo.
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recolectan el agua en la pileta, tinacos y jarrones; un gran numero de viviendas
cuenta con una cisterna; con ello aseguran que se disponga de agua para su

uso en tiempo que no reciben el servicio.

El manejo es de forma responsable esto porque no tienen suministro de agua
diario por eso en algunas casas reutilizan este liquido; como ejemplo, se tiene
que en la labor de lavar ropa el agua que sale de la lavadora es recolectada y
reutilizada para trapear, para el bafo, para regar o en alguna labor del hogar
gue no requiera agua limpia. Este manejo es orientado por las mujeres, son
ellas quien hacen que se dé el uso racional del agua para evitar desperdiciar en

labores domésticas.

Drenaje

El agua que ingresa a las viviendas no solo corresponde al agua que reciben
por parte del sistema hay que incluir una parte que se toma del agua de riego
para labores domésticas en la que no incluyen la preparacion de los alimentos,
ademas es necesario contabilizar el liquido que se adquiere en la compra de
agua en garrafones y en pipas esto hace que los litros de agua residual

aumente y su drenaje sea mas dificil.

Al interior de las casas poseen pozo séptico para las aguas residuales pero a su
vez este es dispuesto para su evacuacion al rio Coxcacuaco contaminando con
agua negras este ecosistema, otra parte de las aguas residuales va dirigido a

un terreno que esta ubicado en el ejido de San Miguel Tlaixpan, la comunidad
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no dispone de un plan para el manejo adecuado de este tipo de agua por eso

se depositan en estas dos zonas.

Las deficiencias y problemas del sistema de agua potable

Este sistema es cada vez mas complejo, pues desde su inicio cuando se instalé
la red primaria no se calcul6 el crecimiento urbano que tendria la comunidad y
hoy se tiene una red deficiente para cubrir a la poblacion con este servicio de
agua potable y con ello una serie de problemas como perdida de agua por
fugas, las conexiones directas a la red principal que afectan la presion y su
caudal, ademéas de las constantes reparaciones que se le deben hacer a la
bomba que opera en malas condiciones; que se reflejaran en desgastes
prematuros de los equipos y en consumo de energia eléctrica descomunal,
ademas de que con estas variaciones de presion se causa constantes fatigas
en las tuberias de alimentacion de la red de distribucion que terminan en fallas

generando pérdidas de agua.

La tuberia que constituyen en su conjunto la red de distribucion es de diversas
edades esto a las ampliaciones y renovacion de la tuberia, existiendo algunas
calles con infraestructura cuya antigiedad ha rebasado la vida util de los
materiales con las que se construyeron, como es el caso de la tuberia principal
que supera los cuarenta afilos desde que se instalé en 1968, esto hace que

aumente el porcentaje de pérdidas de agua por fugas en la red primaria y
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secundarias, ademas es ineficiente para el niumero de usuarios que posee

actualmente el sistema.

Varios de los problemas son de tipo econdmicos que dificultan el financiamiento
del sistema, los dineros recaudados por el pago de la cuota del servicio de agua
potable que depositan los usuarios son el eje importante para que opere este
sistema; pero se ve afectado por algunos usuarios que no reciben el servicio y
desde luego no pagan y otros porque no tienen el interés de pagar la cuota por
el servicio recibido, los representantes del comité deben hacer la distribucion
del dinero que ingresa en pagos por la electricidad que se consume para la
extraccion de agua del pozo de San Pablo Ixayoc, compra de materiales para la
reparacion de la tuberia, reparacion al sistema de bombeo, pago por el servicio

al aguador y una secretaria.

Por lo que se adquieren deudas en el pago de la electricidad que gasta el
sistema de bombeo del pozo de San pablo; hizo que la comision de Luz y
Fuerza del Centro suspendiera el servicio de electricidad en el pozo, por dos
afios no se puso a funcionar, se tenia un adeudo de $ 1,040,000 afectando la

captacion y generando un conflicto por la escasez en la comunidad.

Cuando falla alguna de las tres fuentes hidricas que alimenta al sistema de
agua potable se afecta la forma de distribucion pues se realiza al tandeo,

enviando el agua dos horas cada quince dias por calle, la parte alta de la
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comunidad es la mas castigada sin el servicio de agua; es decir, la rinconada o

la ladera como le llaman.

Tedricamente deberia llegar agua por igual a cada casa pero no es asi, por la
topografia donde se ubica la comunidad favorece el desnivel en las partes bajas
a los usuarios que habitan estas zonas, pero en las partes altas el ultimo
usuario por efectos de presion no obtiene el servicio, ademas existe una
diferencia entre los usuarios, esto radica en su nivel econémico relacionado con
la forma de almacenar el agua, las personas con mejores ingresos econémicos
pueden tener en sus viviendas cisternas que se activan con un sistema
automatico y no necesariamente tienen que estar pendiente de abrir y cerrar la
llave; por el contrario las familias de menores ingresos econémicos que tiene
que almacenar agua en tinacos, vasijas y la pileta, los primeros son los que
generan un tension porque realizan acaparamiento del agua con este tipo de

cisternas alterando su forma de captacion.

Se identifica que las personas que habitan la calle San Isidro son beneficiadas
de una manera especial, pues estan conectados a la red principal de los
manantiales de Palmilla, les da un servicio de agua dia y noche lo que muestra
un conflicto de desigualdad por el servicio entre los habitantes; ademas, es
claro a mayor disponibilidad de agua es desperdicio, esto muestra que no hay

un cuidado por el agua, no existe una cultura del agua en estos grupos. Pero
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quienes padecen el sufrimiento de no poseer o disponer del liquido son aquellos

quienes mas la valoran y la cuidan.

Un factor decisivo en el sistema de agua potable son los arreglos entre los
representantes del comité y las familias para acceder a tomas o al servicio de
forma ilegal lo que comunmente se le llaman “tomas clandestinas y corruptelas”
segun los habitantes de la comunidad, son dineros que no ingresan en el
registro de tesoreria pero que si aparecen en el padron de usuarios, esto ha
provocado la desconfianza entre los usuarios del agua potable, causando una
disminucién del pago de la cuota de agua; ademas se ha presentado el llamado
trafico de influencias por parte de las personas quienes integran el comité
favoreciendo a familiares o a ellos mismos con la regularizacion de deudas o
conectandose directamente a la red principal. Se ve permeado dinero extra que
recibe el aguador por parte de algunos habitantes quienes aportan recursos
econdémicos; conocidos en el sentido comun de la palabra como “mordida o le
untan la mano con dinero” para que les de agua mas tiempo o en fechas

especiales como fiesta y entierros.

Estos problemas han dificultado que el sistema funcione correctamente en su
administracion y como insolvencia no hay un censo que determine con exactitud
el nimero de tomas activas, inactivas, tomas secas, tomas clandestinas y el
namero de poblacion a la que se le debe prestar el servicio de agua entubada.
Ademas no hay una documentacion que legitime la concesion y dotacion del

agua de los pozos ni de los manantiales; sumado a esto se presenta un
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fendbmeno de desinformacion, no se difunde la realidad con respecto a lo real

gue se capta, almacena y distribuye de agua.

Esto significa que se ignora el problema latente que se tiene con la escasez del
agua potable, un comité con un gran numero de problemas a resolver y sin un

reglamento que oriente en la administracion eficaz del sistema de agua potable.

El neoinstitucionalismo una opcion para el manejo de recursos de uso

comun.

Para entender la gestion social del agua potable y los procesos organizativos
comunitarios que se presentan en torno al recurso natural renovable, es
necesario conocer dos enfoques teoricos con respecto a los recursos de uso
comun relacionados con la gestion del agua potable de San Miguel Tlaixpan.
Uno de ellos desarrollado por Garrett Hardin y el otro enfoque trabajado por

Elinor Ostrom.

El Primer enfoque recurso de uso comun, de acuerdo con Ostrom (2000) son
también conocidos como “recursos de propiedad comdn” o bienes comunes,
incluyen no solo bienes materiales sino también sistemas como por ejemplo, un
sistema de riego o areas geogréficas o ecoldégicas como una ecoregion, es asi
gue se fundamenta en un recurso central o basico (por ejemplo, agua,
pastizales, peces, bosques, etcétera) estos recursos deben ser protegidos a fin
de permitir su explotacion prolongada, si son manejados con cuidado, el
usufructo puede ser extendido de manera indefinida, dado que se puede
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establecer un sistema de realimentacion positiva; permitiéndole regenerarse
continuamente asi el recurso no se ve comprometido en un desgaste y solo asi

el de uso comun puede llegar a ser recurso renovable.

Con la claridad de lo que es un recurso de uso comun, volviendo a los enfoques
tedricos: Garrett Hardin (1968) argumenta en su articulo “The Tragedy of the
commons” menciona que cuando un recurso esta bajo propiedad comun el
namero de explotantes que lo administra aumentara en el tiempo que sea
posible sacarle provecho, es decir, esta forma de propiedad comun de los
recursos conducen a la sobreexplotacion del mismo. Esto debido al acceso
libre, al uso y aprovechamiento, provocando practicas irracionales para
sobreexplotar el bien comdn; porque se desea sacar el maximo beneficio por
persona en el minimo tiempo y a cualquier costo, en donde la supervivencia es

lo importante para los beneficiados.

Para ejemplificar esto, el autor utiliza una metafora de los pastizales abiertos
para todos los usuarios, menciona que si cada pastor tuviera el libre acceso de
tomar el pasto que necesita su ganado, el pastor buscaria maximizar su
ganancia e intentaria incrementar el nimero de cabezas de ganado sin tener en
cuenta o importarle que se acabe el pasto a largo plazo, cada pastor en su
racionalidad busca maximizar sus propios beneficios materiales inmediatos
manera directa o indirectamente, consciente o inconscientemente en el corto

plazo (Hardin, 1968).
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Desde que se publicé este articulo se han dado discusiones en torno al papel
que juegan los usuarios en la administracion de un recurso de uso comun, pues
se les percibe segun este planteamiento como imponentes perpetuadores de la
destruccion de los recursos de uso comun en resumen se pronostica que los
individuos destruirian los mismos recursos de los cuales dependian

convirtiéndose en una tragedia sin remordimiento (Ostrom 2008).

El concepto que introduce Hardin con respectd al crecimiento de la poblacion,
siempre que haya un incremento de poblacion estard por encima de la
capacidad de carga de la tierra, sera mas dificil satisfacer cualquier necesidad,
es decir, puede aumentar la escasez del recurso natural producto del
crecimiento demografico por lo tanto; la distribucion del recurso tiende a
disminuir segun el crecimiento de la poblacion (Hardin, op cit.) esto conlleva a
pensar en que la escasez dada por la sobreexplotacion del recurso natural sélo
hara que su biodiversidad sea afectada de manera directa, por esta razon el
autor sostiene que los bienes de propiedad comun tienden al fracaso, y sélo
para evitar esta tragedia plantea dos caminos como solucion: uno la
privatizacion y el otro la estatizacion como mecanismo de control al libre acceso

al recurso natural.

Hardin basa la privatizacion como una solucidn pues argumenta que una
comunidad no logra llegar a acuerdos ni a solucionar los conflictos generados
por el uso y aprovechamiento del recurso natural de uso comun; algunos de los
impulsores de la privatizacién sostiene que es mejor porque es mas eficiente,

proporciona mejor calidad de agua, tiene mayor cobertura, no aumenta su
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costo, se presta un mejor servicio, es amigable respetuoso con el medio
ambiente, esas caracteristicas estan en duda no siempre corresponde el

discurso con la realidad de la privatizacion.

El segundo enfoque tedrico, propuesto por Ostrom documenta en su obra
evidencia empirica de éxito y fracaso de esfuerzos de organizacion con el fin de
estimular el andlisis institucional de la accién colectiva, que en buena parte
contradice la teoria propuesta por Hardin. Con este analisis, Ostrom pretende
identificar las variables institucionales clave de las capacidades de los
individuos para resolver sus problemas, la autora sostiene que no todos los
usuarios tiene comportamientos egoistas y que algunos tienen la capacidad de
cambiar ciertas restricciones en su entorno, que al establecer reglas de
cooperacion se crean soluciones alternativas a las planteadas por el estado o la

privatizacion (Weber y Pierre, 1993).

La autora centra su analisis en el institucionalismo como un marco teorico
conveniente para explicar como los individuos logran crear organizaciones para
la administracién de un recurso de uso comun. Considera que las normas son la
clave para la organizacion; es decir, para la introduccion de decisiones
secuenciales, donde antes no existian. Ademas favorece la diversidad de
soluciones para el cambio institucional que lleva al aumento de la eficiencia en
el manejo del recurso de uso comun, sefiala que los individuos pueden
establecer un contrato vinculante para comprometerse con una estrategia de
cooperacion para compartir tanto los rendimientos bajo los limites de
sostenibilidad, como los costos de hacer cumplir su acuerdo. Los diferentes
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problemas que se presentan en la administracion del recurso natural se
resuelven a través de las normas, reglas o instituciones que son mecanismos

importantes para la sostenibilidad del recurso de uso comun (Ostrom, 2000).

En este analisis institucional incluye los atributos de una comunidad basados en
su tamafo, homogeneidad o heterogeneidad y patrones de migracion, pues de
manera directa o indirecta inciden en la construccién de la institucion; pero
también hace hincapié en los factores de interaccion mdultiple que afectan el
resultado de las comunidades locales quienes ya tienen asignado un alto valor
de autonomia para crear sus propias estructuras de gobernanza, éstas

realmente disefian instituciones eficientes de gestion de sus recursos.

Las comunidades dentro de su estudio disefian instituciones locales que
trabajan bien para gestionar un recurso, desarrollan un capital social eficiente
durante el tiempo con una administracion eficaz y cuando se habla de capital
social se expresa en instituciones complejas, con un contenido de cooperacion
y gestion; entonces el capital social colectivo o0 comunitario, consta de normas y
estructuras que conforman las instituciones de cooperacion grupal (Poteete,

2012).

Es importante recordar que las comunidades son mucho mas que redes; la
definicion clasica de comunidad abarca aspectos de actividad coordinada con
cierto propdsito comun, autogobierno, superestructura cultural y sentido de
identidad. Debemos entender de manera realista las capacidades y limitaciones

humanas para manejar y solucionar los dilemas que conducen a la «tragedia».
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Para ello (Ostrom, op cit), ha elaborado ocho principios de disefio institucional
que caracterizan a las comunidades de sistemas sélidos organizados para

mantener los limites de flujo de los recursos naturales:

1. Limites claramente definidos: define quienes pueden usarlos, se cierra a
usuarios extrafos, hace referencia a un conjunto de usuarios tiene que

ser capaz de excluir a otros el acceso y el derecho.

2. Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision y las condiciones
locales: éstas se restringen en el tiempo, lugar, tecnologia y cantidad,
disefian reglas relativas a la cantidad y variedad de productos que

pueden usar en un periodo determinado.

3. Arreglos de eleccion colectiva: Modificacion de las reglas a lo largo del

tiempo para que se adecuen a las caracteristicas del entorno.

4. Acciones de supervision: Auditan las condiciones recurso de uso comun

y el comportamiento de los usuarios.

5. Sanciones reguladas: los usuarios que violen las reglas elaboradas por

los mismos participantes recibiran una sancion.

6. Mecanismos para la resoluciéon de conflictos: son preparados por la
comunidad misma, son mecanismos de bajo costo para solucionar el
conflicto, la practica de reglas requiere discrecion y puede llevar a

conflictos.
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7. Reconocimiento minimo de derechos de la organizacién: Los usuarios
tienen derecho a crear sus propias instituciones y ser reconocidos

legitimamente.

8. Actividades complementarias: La apropiacion, provision, supervision,
ejecucion de las reglas, solucion de conflictos y actividades de direccion

pueden llegar a ser emprendimientos complementarios.

Con estos ocho principios de un disefio institucional podemos comprender la
institucion como un conjunto relativamente estable de roles y relaciones, bien
establecidas, practicas sociales que son caracteristicas de la sociedad en
cuestion, con normas que refuerzan y sancionan el desempefio de estos roles
por diferentes personas a través del tiempo. Las instituciones tienen
caracteristicas de sistemas, y son a su vez partes de sistemas mas amplios.
Son organizaciones de personas en roles reglamentados y una vasta
reglamentacion. Weber y Pierre citan a (Durston 2000). Las instituciones,
entonces, son sistemas de normas y de relaciones sociales estables que
resultan de las interacciones en un grupo de personas, y que tienden a producir
la satisfaccion de necesidades de algunos o de todos a un costo menor social,

ambiental, politico y econdmico.

A manera de conclusion resulta claro que éxito o fracaso en el manejo de los
recursos de uso comun comparten un mismo contexto de partida: individuos
falibles, estrategias contingentes y ambientes complejos e inciertos. Es decir la

investigacion no ha encontrado “curas seguras o recetas” para solucionar los
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problemas complejos de administracion de un bien comun. Si se desea
administrar un proceso que dé incentivos a usuarios con el fin de salvaguardar
la a largo plazo de tal variedad de bienes, se necesita mas que recursos
financieros y mecanismos de rendicion de cuentas en un soélo espacio de

administracion.

Una clave para los arreglos eficaces de administracion se encuentra en las
relaciones entre los actores quienes tienen el interés en que se gobierne un
recurso. El capital social que los participantes pueden crear al relacionarse
entre si con organizaciones no gubernamentales y con actores
gubernamentales de diferentes entornos es fundamental para logar la
retroalimentacion eficaz, el aprendizaje y la creacién de soluciones nuevas y

mejores para la problematica del agua (Rodriguez, 2011).

No existe la forma de regulacion, Unica e infalible, que sea una panacea para
solucionar problemas de accion colectiva. Ni las leyes de mercado ni la
regulacion estatal son suficientes en si mismas para dar un solucion Unica al
problema de los recursos de uso comun y responsabilizar exclusivamente a los
actores locales de la creacion de organizaciones bajo la visibn romantica,
actualmente es aceptar, que son mas eficientes y eficaces, puede ser una

ilusion.

Por lo tanto, se identifica que los problemas que enfrentan los usuarios de los
recursos de uso comun son de dos clases generales: de apropiacion y

suministro. El primero tiene que ver con los limites de la asignacion del recurso,
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pues una adecuada asignacion conlleva la reduccion de la incertidumbre y el
conflicto; mientras que el segundo tiene que ver con los efectos de las muy
diversas maneras de asignar responsabilidades para construir, restaurar o
mantener el sistema de recursos. Estos problemas se resuelven a travées de las
normas, reglas o instituciones que son mecanismos importantes para la

sostenibilidad de los recursos de uso comun (Ostrom, 2008).

Este planteamiento de Ostrom permite comprender y explicar teéricamente lo
gue ocurre con la administracion del bien comun “agua potable” en San Miguel
Tlaixpan, como algunas deficiencias en la organizaciéon comunitaria afectan la

construccion del territorio, la organizacion y la gestion.
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CAPITULO Il

LA ORGANIZACION COMUNITARIA

En este capitulo de organizacién comunitaria, inicialmente se busca definir el
concepto de “actor” a su vez cOmo este se organiza, es decir, de qué forma
construye procesos de organizacidon comunitaria y teje redes como mecanismo
de construccién del territorio. Al definir o dar un significado al actor sera lo
suficientemente preciso como para no quedar convertido el concepto en un
"cajon de sastre" vacio de contenido. También busca dar cuenta de informacion
empirica obtenida del proceso de investigacion en la comunidad de San Miguel
Tlaixpan; aunque el término de comunidad puede referirse a realidades muy
diversas, pero se abordara esta realidad desde la organizacion comunitaria y la

gestion del agua potable.

Lo primero que imaginamos cuando escuchamos la palabra actor de manera
instantanea se vincula o se cree que existe una relacion directa con el término
actuacion pensando en estos personajes de television, pero en investigaciones
de ciencias sociales tiene otro sentido y significado; muchas veces se tiene la
visién errénea porque el actor no es el que actla de manera ficticia, o crea un

personaje fingido para el cotidiano.
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Un actor puede ser un individuo, una red de sociabilidad, un grupo, un colectivo
0 una sociedad. Todos estos tipos se superponen: un individuo puede actuar en
funcidén de su especificidad idiosincratica, pero también como representante de
diversos grupos de su sociedad. Estas pertenencias multiples también definen,

su especificidad, su identidad social (Giménez, 2006).

Es decir, disponen de cierto grado de autonomia, lo que a su vez implica una
identidad. Por lo tanto, el actor social se define ciertamente por su posicién en
la estructura social o “espacio social”, participa de las normas, reglas y
funciones de los procesos sociales; toma parte en los dramas de la historia, asi

como también en la produccién y direccion de la sociedad (Giménez, 2006).

De acuerdo con Garcia (2007), el término actor se define a partir de la idea de
accion: el actor es todo aquel sujeto que actla, en otras palabras, el sujeto de la
accion. Entendido como el sujeto que realiza una serie de acciones en su

entorno natural, puede ser su comunidad o territorio de influencia.

Garcia (2007) cita a (Sibeon, 1999 y Hindess, 1986) un actor es aquella entidad
gue dispone de los medios para decidir y actuar conforme a sus decisiones,
cuyas caracteristicas denominadas “propiedades emergentes” son
cualitativamente distintas a las de la suma de las decisiones de los individuos
gue la integran y a la cual se le puede atribuir responsabilidad por los resultados

de sus acciones.

101



En resumen el actor social se halla situado siempre en “algun lugar entre el
determinismo y la libertad”; para existir dentro de una sociedad con autonomia y
poder elegir su camino para esto cuenta con diversos recursos como
determinados potenciales sociales-culturales, poder politico y socioeconémico,
ademas de las relaciones interpersonales. Es visto como elemento estructural a

la hora de explicar los fendmenos sociales y politicos.

El planteamiento de Norman Long en su libro “sociologia del desarrollo una
perspectiva centrada en el actor”, realiza un abordaje tedrico-metodoldgico con
respecto al tema, que necesario retomar esta definicion y construccion del actor
social de San Miguel Tlaixpan. El argumento del autor se sustenta en impulsar
una perspectiva constructivista y centrada en el actor para el estudio de cambio
social, busca mostrar los procesos interactivos a través de los cuales se

construye, reproduce y transforma la vida social (Long, 1998, 2007).

El analisis centrado en el actor social se orienta principalmente a tres
cuestiones: la explicacion de la heterogeneidad y su significado social; el
analisis de las situaciones de interfase donde los mundos de vida de los actores
se entrelazan y el delineamiento de las capacidades que manifiestan las
practicas organizativas particulares para efectuar el cambio; que a su vez
proporciona una comprension mas enraizada de la dinAmica de cambio social y

de intervencion (Long, 1998).

Segun el autor se ilumina de manera significativa la construccién social de la

subsistencia al identificar las practicas sociales y las interpretaciones culturales
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desarrolladas por los diferentes actores con los problemas que enfrentan, estos
procesos implican lucha por el acceso a los recursos productivos, que para este
caso de investigacion este recurso es el agua para uso domeéstico. En cada
situacion problematica los actores respectivos recurren, explicitamente o
implicitamente, a experiencias e interpretaciones previas e involucran cuanto
recurso social o simbdélico puedan para resolver los problemas como lo perciben

(Long, 1998, 2007).

La teoria de la accion entre las teorias sociologicas, aporta en la comprension
del comportamiento del actor aunque algunas se fundamentan en la accion
individual. Max Weber expresé: “En la accion esta contenida toda la conducta
humana en la medida en que el actor le asigna un sentido subjetivo” (sentido
mentado).La esencia de una teoria de la accion es la descripcion adecuada de
las motivaciones y de las causas que promueven la accion social este tipo
particular de teoria sociologica se ha de vincular necesariamente a la Psicologia
social y por ello ha de utilizar, en forma implicita o explicita, el concepto de
actitud que esta definido como la disposicion o comportamiento que manifiesta
un individuo que corresponde a la situacion histérico cultural en el que esta

inserta la comunidad.

La sociedad es una sociedad organizada, nacemos en organizaciones somos
educados por ellas y la mayor parte de la vida la pasamos trabajando para
organizaciones, y cuando llegue el dia de morir en nuestro entierro la
organizacibn mas grande de todas el Estado debera otorgar su permiso

(Etzioni, 1979).
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De acuerdo con Etzioni (1979), la organizacion no es invento nuevo o moderno,
sin embargo la sociedad moderna tiene mas organizaciones que satisfacen una
mayor cantidad de necesidades de los individuos, de hecho la sociedad
moderna necesita de un sistema de organizaciones de segundo orden para
organizar y supervisar. El autor enfoca sus estudios en las organizaciones y

comportamiento de las mismas; describe a las organizaciones como:

Unidades sociales deliberadamente constituidas y reconstruidas para alcanzar
fines especificos con caracteristicas como la division del trabajo, del poder, y de
las responsabilidades de la comunicacién. Ademas hay presencia de uno o mas
centros de poder que controlan los esfuerzos y los dirigen hacia sus fines,
sustitucion de personal cuando no es eficiente. El autor constituye un
paradigma la socioeconomia: los intereses que generan comportamientos
competitivos no son necesariamente complementarios ni arménicos. En que
hace énfasis en los mecanismos de decision que usan los individuos estan
influenciados por valores, emociones, juicios y prejuicios asi como por

afinidades culturales y otros condicionamientos (Etzioni, 1979).

Después de retomar algunos autores que definen al “actor” especificando
caracteristicas propias y entendiendo que este tiende a formar procesos
organizativos; es importante situarlo en el contexto local; es decir, la forma de
organizacion comunitaria que esta presente en la comunidad de San Miguel
Tlaixpan. Para esto se asume como organizacion comunitaria de acuerdo con la

definicion de Carrillo (2012).
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Organizacion comunitaria, que tiene sentidos comunitarios, de cooperacion, de
colectivo, de ser solidarios, de sentido de autonomia y relativamente
independientes del capital y del Estado; también tienden a concebir los
concesos en los conflictos; una forma de organizacion comunitaria concibe
mecanismos de equilibrio, por ejemplo, con la redistribucion de bienes, en las
fiestas y/o cargos, de exclusion a los que no acatan y participan en torno a las

normas de la comunidad.

De lo anterior se podria considerar que la organizacion comunitaria hace
referencia a un conjunto de personas que operan entre si, que llevan a cabo
ciertas tareas con miras a alcanzar determinados fines u objetivos, con

importantes procesos de interrelacion entre quienes lo integran y su entorno.

La organizacion comunitaria plantea un comportamiento social de convivencia y
cooperacion al que continuamente recurren los seres humanos que apunta
hacia la satisfaccion y logro de ciertos objetivos en la intencion casi siempre
consiente de transformar las circunstancias vividas. Vista como un espacio de
accion integrado por especificas estructuras sociales, econémicas, politicas y
culturales e importantes procesos de interaccion cotidiana hacia dentro y hacia

fuera lo que conforman como dinamico, abierto y en constante transformacion.

Al respecto de la organizacion comunitaria es posible identificar diversos
planteamientos al respecto de tal proceso, que implica una accion que no se

reduce a un evento Unico por lo tanto involucra una serie de eventos vinculantes
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entre si que pueden o no sostenerse en el tiempo prolongado, aspecto que
depende de los sujetos que en actuan y de las circunstancias y contextos en lo

gue el proceso sucede.

La organizacion social

Partimos de la idea que los usos y costumbres por los cuales se rige la
comunidad son los que orientan la forma de organizacion comunitaria de San
Miguel Tlaixpan®®. En México, se conoce formalmente como sistema de usos y
costumbres, a la forma de autogobierno practicada por muchos municipios de
poblacion indigena para normar la vida de la comunidad. Esto esta sustentado

en el articulo segundo de la Constitucion politica mexicana.

Los usos y costumbres son todas las practicas ancestrales prehispanicas que
aun sobreviven a pesar de los momentos en el tiempo que se han visto
afectados y algunos tienden a la desaparicion, esta forma de autogobierno se
ve reflejada en la estructura organizativa que para el caso del agua potable
comprende dos instancias primero la asamblea general comunitaria y el Comité

de Agua Potable.

Este acervo cultural le confiere a la comunidad el manejo y uso de los recursos
naturales por posesion (suelo, bosque y agua), entendida la posesiébn como

medio de relacion de la comunidad con su entorno natural esto porque se

15 Entrevista Juan Guzman Carrillo el 15 de febrero de 2014
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afirma que existe un vinculo de relacion directa con los recursos naturales
presentes en el territorio, para el caso de agua se ha dado el manejo desde el
sistema de riego como una fuente de abastecimiento para uso doméstico en
afios anteriores a 1970 dado que después de esta fecha es cuando se inicia el

proceso de gestion social de agua potable en San Miguel Tlaixpan.

Aungque existe toda una estructura organizativa que le da dinamica a la
comunidad bajo un sistema de cargos civiles que pertenece al sistema politico
de México, esto le da una estructura interna para su funcionamiento (Véase
capitulo 1) este sistema de cargos de la comunidad corresponde a los descrito
para las comunidades del Acolhuacan septentrional de donde la mayoria de
cargos civiles pertenecen al sistema politico mexicano retomando los usos y

costumbres (Olmeda, 1996 y Ennis, 2001).

Las formas de organizacion que existen en la comunidad son la asamblea
general, las faenas y el comité de agua potable cada una de ellas con
caracteristicas especificas y otras en comun. Son estas formas las que se

consideran de mayor impacto en el territorio de San Miguel Tlaixpan.

La asamblea general

Corresponde a la organizacion de base en la que puede participar toda la
comunidad, que para su funcionamiento requiere de un protocolo conocido
como la instalaciéon de la asamblea y orden del dia esto con la compafiia de las

autoridades de la misma, los habitantes la consideran como un espacio
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comunitario en donde pueden expresar sus inquietudes o inconformidades
respecto desenvolvimiento de la comunidad?®, es indudablemente un espacio
politico de organizacion con caracter informativo en el que se toman decisiones

consensadas por acuerdo de los participantes.

Las faenas

Se tienen la nocidn de cooperacion o ayuda mutua, es parte del historial de la
cultura pre-hispanicas. Gelles, cita a (Mayer, 1977) en el describe a las faenas
como un proceso de reciprocidad que pertenece al segundo nivel, la cual es
reciprocidad entre individuos y la comunidad, en donde los servicios

intercambiados poseen el mismo valor.

Este concepto de reciprocidad entre el individuo y la comunidad se extiende a
un nivel mas general: el comunero cumple con ciertas obligaciones hacia la
comunidad (como trabajo de faena, y el pasar por cargos religiosos y civiles),
por las cuales €l es compensado con el estatus de comunero, el usufructo del
agua y de la tierra. Ademas hace parte de la organizacion comunal, son

empleadas para diversas tareas en el trabajo comunitario (Gelles, 1984).

16 Entrevista Artemio Avila Rosas el 05 de febrero 2013.
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El comité de agua potable

Existen tradicionalmente en los poblados rurales, son una manifestacion de la
expresion cultural que se atribuye el derecho de autogestion de un bien publico
local, reconociendo de facto un derecho tradicional, es decir, de usos y
costumbres. Actian y funcionan segun sus circunstancias sociales, econémicas
y ecoldgicas donde existen, se reproducen o disfuncionalizan; considerando
diversas externalidades y dinamicas internas de los actores participantes, es
reconocida su importancia por su naturaleza como expresion de un sistema

territorial de organizacion social patrimonial.

Como un elemento importante a tener en cuenta una forma de organizacién que
desaparecié fueron los Comandantes y Capitanes!’ como una especie de
policia comunitaria al emitir la Ley organica Municipal que centraliza el poder

judicial prohibe este tipo d organizacion policial en las comunidades.

Para los afios anteriores a 1990 existia la figura de comandantes que para San
Miguel Tlaixpan consistia en su forma de organizacion civil — judicial (policia
comunitaria) permitiendo la intervencion sobre el territorio y ayudaba a
solucionar los problemas sociales de la comunidad. Esto se realiza mediante la
eleccion de un grupo de comandantes integrado por ocho personas, cuatro del
lado norte y cuatro del lado sur del pueblo, estos son escogidos por el pueblo, la

duracion del cargo es de tres afos el desempefio de esta labor es honorifico.

17 Entrevista Lidia olivares Mancilla el 24 de febrero de 2014.
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De acuerdo con Gémez (1992) La funcién principal es mantener el orden dentro
de la comunidad otras labores que desempefian los comandantes es asistir
diariamente a la delegacion estar presente en las juntas por si se requiere la
presencia de algun habitantes para citarlo, llevar y traer recados por orden de la
delegacion a la comunidad, dar aviso de la convocatoria de faena; para esto se
apoyan en los capitanes que son un grupo de personas elegidos por cada
calle. Los comandantes tienen la responsabilidad de cuidar el orden del pueblo,
de las faenas y vigilar el orden de las fiestas; hacer aprensiones si es necesario

y tratar con la gente, en lo relacionado al orden publico de la comunidad.

Se desestructura la comunidad en el momento que se modifica la ley quitando
esta forma de organizacion, rompiendo con este canal de comunicacién, puesto
gue los comandantes y capitanes mantenian informado a sus vecinos de
situaciones de la comunidad, ademas desestabiliza el proceso de intervencion
sobre el territorio. Con esto se dio un despojo de autoridad local, puesto que ya
no existe esta forma de organizacion comunitaria para este tiempo. El proceso
de centralizacion y descentralizacion del poder por parte del Estado hace que
las comunidades residan en un proceso de retroceso en la construccion de su

territorio.

En México las leyes descentralizadoras iniciaron en los ochenta y esto ha afecto
directamente en la manera como los pobladores se adaptan y reconfiguran su
organizacion social. La dinamica de centralizacion y descentralizacion su inicio
al instituir a México como Republica independiente y luego de la revolucion

mexicana, el gobierno dio inicio a un fuerte proceso de centralizacion del
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recurso, a la luz del modelo de estado benefactor; sin embargo la ineficiencia de
la administracion estatal y federal con respecto al manejo del agua quedo en
manos de los ayuntamiento y este brinda el servicio en comunidades donde no

se rigen por usos y costumbres (Pliego, 2012).

San Miguel Tlaixpan y sus actores sociales

Los actores sociales son todos los habitantes de la comunidad, pero no
corresponde a un actor con un sélo comportamiento o forma de convivir,
evidencia una identidad que esta en deterioro por factores internos y externos,
pero aun disponen de cierto grado de autonomia que les permite decidir sobre
la comunidad y actuar conforme a las decisiones tomadas en conjunto y asi
elegir su camino al momento de enfrentar los problemas, para esto hacen uso
diversos recursos como determinados potenciales sociales-culturales, poder
politico y socioecondmico, ademas de las relaciones interpersonales que

explican la heterogeneidad y su significado social del actor.

Puedo afirmar que en la comunidad existe una diversidad de actores con roles y
relaciones diferentes pero que estan enlazados por habitar un territorio como
San Miguel Tlaixpan, en este proceso se logra identificar los siguientes (Véase
Figura 6 de actores y sus relaciones): Aunque existe una dinAmica de cambio
social, es aqui donde interviene si el actor es originario 0 es un nuevo residente

gue llega a establecerse en la comunidad, pues esto llega a ser una
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determinante en su rol como actor, define su actitud de apropiacion, que es
diferente entre estos dos porque esta marcada por el tiempo de residencia en la

comunidad; y su apego a los uso y costumbres locales.

Figura 6 Actores y sus relaciones

Actores locales . ]
Nativos Toma clandestina
. Toma seca
> Usuarios
Toma en mora
A No Nativos Toma
\2

>! Integrantes del Comité del Agua potable

N

Aguador <——>| Fontanero |&—

2| Actores Externos

- AYUNTAMIENTO
Institucionales > CONAGUA

CFE

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido es importante conocer los actores presentes en el &mbito local
hasta lo global y estos como estan vinculados con la gestién del agua potable.
Pues de acuerdo a los actores y sus experiencias e interpretaciones previas a la

gestion involucran cuanto recurso econémico, politico, social o simbdlico sea
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posible para resolver los problemas del agua potable segin como lo perciben

estos.

Figura 7 Actores sociales y escalas

Banco Mundial
ONG’s

Gobal

Nacional SEMARNAT

CONAGUA

Regional y Estatal

Secretaria de Ecologia Estatal

Ayuntamiento

Comunidad .
Comité de Agua Potable

Usuarios

Fuente: elaboracion propia

En las diferentes escales se presentan relaciones de poder o de dominacion
gue generan tenciones entre los actores, pues estos en las diferentes escalas
ejercen un control sobre el otro, como es conocido la administracion del
recursos natural agua se convierte en un elemento estratégico de poder para
crear estabilidad o conflicto al interior de la sociedad civil; pero de acuerdo con
Giménez (2006) el actor puede manipular las relaciones de poder en su

beneficio. También Garcia (2007) menciona que el actor seria aquel sujeto que
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tiene capacidad para dominar esto es, para ejercer una presion sobre otros

actores o el contexto en el que actua.

A nivel local se observa que esta relacion de poder sobre el agua potable esta
vinculada con la persona encarga de abrir y cerrar las llaves de los depdsitos
para la distribucién del agua en la comunidad, esto a razén que esta persona
lleva més de 30 afios realizando esta labor, esta actividad en la comunidad se
le conoce como el aguador; desde que inicio a funcionar el sistema de agua
potable en San Miguel Tlaixpan él lo ha manejado?®, por lo tanto conoce la
ubicacion de la red, las modificaciones y sus ampliaciones, esto se ha
convertido en un problema porque la comunidad en general conoce solo una
parte de la infraestructura por no asegurar que casi hada, sumado a esto el
aguador se muestra renuente a transmitir el conocimiento que ha adquirido
durante estos afos; de cierta manera es consciente que al centralizar el

conocimiento puede controlar la distribucion del agua a beneficio propio.

Es una verdad innegable que el aguador recibe dinero por parte de algunas
personas de la comunidad por el servicio del agua; esto lo comenta la propia
comunidad sin querer generar juicios 0 sefalamientos directos. Como una
media que les da seguridad para el abastecimiento del liquido para el uso
doméstico y no padecer la escasez como algunas familias lo viven. Cumpliendo

con el dicho “el que no tranza no avanza”.

18 Entrevista Miguel Angel Buendia el 01 de abril de 2013, esta informacion fue confirmada con
entrevista a Artemio Avila Rosas, y Juan Espinoza Flores.
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Este tipo de acciones individuales hacen que se generen tensiones que
posterior se convierten en conflictos que esta debilitada los procesos dados en
un intento de mejorar la organizacion comunitaria, pareciera que todo inicia con
la discusion, el altercado y mal entendido provocando rencillas que se
prolongan en el tiempo y que dificilmente se solucionan; como producto se
obtiene la division de los pobladores, el desinterés y apatia de la comunidad
frente al problema del agua, no hay un compromiso ni disponibilidad de tiempo
para dar o contribuir a la construccion de la comunidad; el conflicto esta en
varios niveles por llamarlo asi entre la familia o vecinos y esto se ve
frecuentemente por la influencia de partidos politicos que de alguna manera
etiquetan a la persona, esto pasa a ser un problema comun que dificulta la
comunicacion un lazo indispensable entre los habitantes de San Miguel. Esta

guerella puede ser de tipo politico, social, ambiental y econémico.

Ahora bien por esta razon muchas de las personas que viven en la comunidad
se queja de la misma pero también del Comité porque no se sabe si hay
organizacion o desorganizacion; al parecer es la desorganizacion la percepcion
que tienen respectos de las personas que asumen la responsabilidad de dirigir
CAP, no sirven, “solo se sientan a esperar en sus escritorios que el dinero
ingrese para salir a gastarlo pero no resuelven el problema del agua’.
Especialmente dado que existe una sociedad fraccionada, en la que predomina
lo individual, el egoismo, el yo y mi familia primero, como estrategia o una forma

de sobrevivencia. Aumenta la desintegracion de la comunidad, la division, el

115



cambio de los valores y principios. Que como fruto se cosecha un tejido social
roto en donde hay grupos: los mayores, los adultos, las mujeres, nifios
desarticulados, no integrados, y este territorio fraccionado; coincide con el
crecimiento de la cuidad que se extiende a otros territorios rurales en donde se
inicia el proceso de urbanizacion. Pareciera que busco culpar el crecimiento de
la cuidad pero lo que estoy sefialando la implicacion de este crecimiento en

areas rurales como San Miguel.

Es pertinente establecer la relacion existente con la modernizacion que inicia
con la transformacioén de los habitos y practicas de las personas, la modificacion
de las estructuras como las instituciones y las organizaciones; que
redistribuyen de funciones y responsabilidades del ser. Este enunciado cobra
importancia para el analisis de la investigacion que se abordara de una manera
méas amplia en el siguiente capitulo.

El dinero que ingresa al comité por parte del pago del servicio del agua se
desvia para fines personales, se presta para ser utilizado de forma inadecuada,
no se invierte en el mejoramiento de la red de conduccién de agua; no es para
generalizar pero la mayoria que asume el cargo de dirigir el CAP busca el
beneficio propio, no hay conciencia de servicio a la comunidad sino el bien
personal o familiar también se vincula el compadrazgo como una forma de
trafico de influencias, para ceder tomas de agua a familiares o personas
cercanas, también se presenta la venta de tomas clandestinas, parece ser que
al estar como miembro del comité (presidentes, secretario, tesorero) es como

me hago de recursos econdémicos para uso personal, buscan ser servido y no
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servir a su comunidad que en esto radica la diferencia, es decir lo que menciona
Gelles, (1984) con la reciprocidad entre el individuo y la comunidad para dar un
servicio en tiempo honorifico buscando el bien coman de todos los usuarios del

agua potable.

Esta reciprocidad es la que busca la mayoria de los habitantes de San Miguel
Tlaixpan desean que se les brinde el servicio de agua potable con mejores
condiciones de distribucion, pero también que los representantes del CAP obren
con transparencia y amor por su comunidad, que integren las decisiones
tomadas en asamblea esta para el benéfico de la mayoria de habitantes de la
comunidad, para esto el comité debe realizar una planificacion conjunta de
todas la acciones a desarrollar durante su periodo de trabajo, y den
cumplimiento de los acuerdos en logro del desarrollo integral en el que funcione
correctamente este sistema de agua potable pero también se comprometan los
usuarios con sus deberes y obligaciones para que no se genere la carga

solamente hacia el comité.

Elementos esenciales como la solidaridad, cooperacion, responsabilidad
compartida pueden ayudar a dar la alternativa para que los representantes del
comité y comunidad conjunta estén vinculados a la problematica del agua y
exista una participacion conjunta en la democratizacion del proceso que se
requiere para que solucione estas deficiencias en la organizacion comunitaria,
al fortalecer la organizacion se logra mejorar la calidad de vida de los habitantes
de San Miguel Tlaixpan porque esto responderd a construir alternativas de

solucién al problema de agua potable y otros.
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CAPITULO IV
DESARROLLO COMUNITARIO

El tema del desarrollo no es algo novedoso como se cree, se inicia a discutir
desde los afios treinta y cuarenta, paises como México en estas décadas
comienza a construir su propio destino “caminar con nuestros propios pies”
(Mata, 1998). Pero toma eco esta expresion el 20 de enero de 1949, ese dia en
gue el presidente Truman tomé posesion como gobernante de Estados Unidos,
se abrié una era para el mundo, la era del desarrollo. Con esta postulacion se
da a entender como un discurso presidencial pone en juego un concepto que se
manipula para el beneficio de una nacién que quiere dominar la economia del
mundo; creando aceptacién y relegando a las minorias al subdesarrollo que

genera una exclusiéon y rechazo.

El subdesarrollo comenzd, este mismo dia, dos mil millones de personas se
volvieron subdesarrolladas; en realidad desde entonces dejaron de ser lo que
eran, en toda su diversidad, y se convirtieron en un espejo invertido de la
realidad de otros; un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola, un
espejo que reduce la definicién de su identidad, la de una mayoria heterogénea
y diversa, a los términos de una minoria pequefia el subdesarrollo se implanto
en las mentes delas personas negando su cultura, diversidad y el derecho de
ser ellos mismos pues se les establecié una categorizacion que no estaban

solicitando (Esteva, 1996 y Batten,1957).
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Aqui esta en la mira cOmo se traza la ruta requerida por los EUA, que ofrecieron
(impusieron) su colaboracion para caminar por los senderos propios apoyado
en el “desarrollo” con la carga semantica de “apoyo”, “ayuda”, “servicio” con ello
se mejoren las condiciones socioecondmicas de los pueblos “subdesarrollados”;

todo esto en teoria pero en la practica en beneficio de los mas ricos (Mata,

1998).

Entonces el concepto de desarrollo se identifica como un sinénimo de
crecimiento econdmico, que consiste en la explotacién y aprovechamiento de
los recursos naturales y materiales medidos por el producto interno bruto; esta
palabra, estd muy ligada al progreso, al crecimiento econdmico y lo que
necesita y quiere cada ser humano en sintesis es ser feliz sin medir muchas
veces las consecuencias en el logro de este anhelado el desarrollo (Rosales,

2007).

Entonces Rosales afirma que (2007), las teorias del desarrollo llegaron a
explicar la organizacion de las sociedades, como un proceso de evolucion lineal
en donde cada sociedad era susceptible a conformarse como una sociedad de
consumo. Por lo cual la propuesta de desarrollo como crecimiento econémico
esta vinculado de manera directa con lo que trae el discurso de la modernidad
con una vision unilineal y homogeneizadora de las formas de organizacion
social.

Con el predominio del discurso del desarrollo como una visién de mundo y su

contraparte el subdesarrollo se convierte en un pretexto de intervenciéon, que
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modifica y cambia, esto radico en aquello que era atrasado pasara a ser
moderno. En esta construccion del discurso desarrollista se generan divisiones
y clasificaciones que no solo fortalecen el ejercicio de poder sino su
diferenciacion espacial todo a la clasificacion de “primer mundo y tercer mundo”.
En este sentido Rosales cita a (Escobar, 1999) en donde hace mencion al
concepto de desarrollo como este se convierte en una visibn de mundo en
teorias, conceptos y técnicas que definen el discurso politico-cultural y sus

formas de representacion.

Por lo tanto, a partir de estos hechos se ha venido reconstruyendo el verdadero
significado de desarrollo para aquellos que son las minorias o comunidades de
base que piensan de manera diferente a lo que se les quiere implantar por un
modelo que no es acorde con una economia solidaria y finanzas éticas que

lograrian un verdadero desarrollo justo y equitativo para todos.

En momentos como este en el que se estudia y se reflexiona algun aspecto
sobre el desarrollo, se abre todo un mundo complejo de concepciones sobre
éste mismo, pues tan solo con investigar una minima parte de este concepto,
deja ver que al paso del tiempo se han desprendido diferentes enfoques y
posturas para definirlo, practicarlo o analizarlo. Se puede ver en las multiples
formas en que se determina, por ejemplo, el desarrollo enddgeno, integral,
sustentable, comunitario, territorial, local, regional, etcétera. Sin embargo,
cualquier forma o ambito hacen alusion a la mejoria, al progreso, la innovacion,
la buena vida, el bienestar, buen vivir, vivir bien, entre otros, todo de una

manera positiva, hacia algo bueno para la poblacion urbana vy rural.
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Valenciano y Carretero, (2001) en su articulo “evolucion de las teorias del
desarrollo rural: La aplicacion en Espafia” resefian el inicio del desarrollo rural
en el fracaso de los modelos de desarrollo econdmico que se aplicaron en los
afios cincuenta y sesenta para resolver uno de los mas grandes problemas “la
pobreza” con el énfasis que esta era mas tangible en areas rurales hizo que
Organismos Internacionales e Instituciones Nacionales buscaran como objetivo

prioritario reducir la pobreza en paises subdesarrollados.

Los autores conciben que la actividad agraria en el mundo rural sufre una crisis
estructural que estd motivando el abandono del campo, esto origina un
problematica de migracion a las ciudades donde se concentra la gran parte de
la poblacion de la republica mexicana, generando mas problemas como el
desempleo. En la éptica gubernamental en México rural saldra de su atraso
ancestral y se recuperara econdémicamente con programas asistenciales; con el
modelo de desarrollo econémico todo el pais tendra precio entonces para los
campesinos queda vedado poder elevar la produccion y productividad para

alcanzar algun dia su bienestar.

Esto ha llevado a ver que el desarrollo pasa por momentos de crisis y adquiere
relacion con otras crisis, como por ejemplo la crisis ambiental, humanitaria, la
del agua que emergen desde un fondo comun la crisis del conocimiento, cuya
raiz proviene del desconocimiento del mundo, de la ignorancia como seres
vivos habitantes de un planeta vivo: una disyuncion de la compleja relacion

entre la cultura y la naturaleza. Aqui se profundiza en la crisis que se vive por el
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agua, si bien los conflictos por el agua no son nada nuevo; han sido
histéricamente visto entre paises que buscan la apropiacion del recurso hidrico

(Leff, 2012).

De acuerdo con el autor (Leff, 2012) el agua ha generado intensos debates
sobre el caracter publico o privado; pero se esta frente a un problema mucho
mas complejo y grande de lo que se visualiza, no solo en el orden econdmico-
instrumental-administrativo, sino relativo al campo de la economia ecolégica y la
ecologia politica del agua, su distribucion econdémica y ecoldgica; porque en
todas las alteraciones de los ciclos ecoldgicos que repercuten en fendbmenos

hidrometeoro légicos del planeta.

Aunque la crisis del agua es también una crisis de la gestion de los recursos
hidricos cuyas consecuencias se observan en el deterioro en la calidad de vida
de poblaciones con un alto grado de marginacion, que sufren enfermedades por
la escasez del agua y la mala calidad; las desigualdades sociales siguen
constituyendo un factor determinante para hacerlos vulnerables al problema de

acceso y abastecimiento del agua potable (Vazquez et al, 2006).

Para el caso de la problematica del agua se conoce que tiene varias facetas y
las posibles soluciones deben contemplar una multiplicidad de &ambitos,
independientemente el enfoque del abordaje hay dos preguntas que deben
hacerse ¢Quién utiliza el agua? y ¢ para qué fines la usa? La respuesta a estas

preguntas marca como punto de referencia a ciertos grupos que compiten por el
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recursos hidrico, pero en condiciones de escasez los sectores sociales son mas

vulnerables y con un acceso restringido al agua potable (Vazquez et al, 2006).

El acceso y disponibilidad al agua potable para los seres humanos constituye
un fundamento principal para el desarrollo, pues se trata de los valores y
garantias necesarias para la existencia, bienestar y progreso del nacleo familiar,
individual y comunitario; pero el papel del Estado frente a este tema se
relaciona con un discurso contradictorio; ya que por medio de la desviacion del
poder, favorece los intereses de grupos y empresas privadas, nacionales y
extranjeras, permitiéndoles apropiarse de los bienes naturales del pais (agua,
bosque, suelo y minerales, etcétera), afectando la poblacion mexicana.
Consiguiendo que se adecuen o promulguen leyes que otorgan derechos y
facultades excepcionales al capital, por encima de los derechos de los pueblos

(Rosas, 2014).

El Estado establece estrategias para favorecer los mecanismos de
“autorregulacion” de las empresas, que de manera instantanea busca eliminar
los procedimientos de sancion y castigo a los responsables de la
sobreexplotacién y destruccion de ecosistemas, acuiferos, cuencas, etcétera,
ademas que se manipula y oculta informacion relevante sobre los impactos
ambientales, sociales, econdmicos y culturales de la destruccion de las
condiciones ambientales del pais. Con esto el Estado mexicano renuncia a su

obligacion constitucional de garantizar que las leyes ofrezcan condiciones
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suficientes y adecuadas para un desarrollo nacional integral y sustentable

(Rosas, 2014).

Esto soOlo se traduce en una disputa por el territorio que contiene una riqueza
diversa en recursos naturales que deben ser explotados por el capital sin
importale las poblaciones que habitan estos lugares, ademas se busca un
desarrollo homogéneo y con el enfoque econdmico porque lo Unico que se
quiere es aumentar la ganancia, lo cual crea regiones fragmentadas para que el
modelo de gestidn del agua (extractivismo y trasvase) impulsado por el estado

funcione sin problemas.

El modelo de gestion que promueve el extractivismo corresponde a la forma de
organizar econémicamente al pais, en donde se genera una alta dependencia
de la extraccion intensiva en grandes volumenes de recursos naturales (RRNN),
con muy bajo procesamiento es decir, el minimo valor agregado y destinado
para su venta; el extractivismo es literalmente, "es volver a las materias primas,
que se ofrecen a partir de los recursos de la naturaleza y la venta al mejor

postor” (Saldivar, 2007).

Esta dependencia creada por este modelo de gestidon hace que la relacion con
la naturaleza se encuentre en un periodo controlado por la dominacion y
acumulacion, es bien conocido que este modelo ha alcanzado avances

tecnologicos, pero su funcionamiento se basa en la privatizacion y la
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destruccion de los bienes comunes, busca dafiar ecosistemas, romper el tejido

social e imposibilitar una verdadera democracia (UAM, 2013).

La tendencia reciente del desarrollo y la problematica del agua en México,
sobre todo para uso humano sin duda, se convierte en una realidad que
trasciende mas alld de su gestion; esto quiere decir, que conduce hacia la
valorizacion como una mercancia. Se asume como parte de las necesidades
sociales, al referirse a la demanda y oferta del agua, al consumo y a su

distribucién, se convierte en una realidad incoherente.

Hay dos formas que ayudan a comprender el significado del agua, para
delimitar su uso y consumo socialmente, el Primero: bien social, elemento que
surge como un servicio materializado en funcion de la transformacion efectuado
en producto intercambiable, Segundo: bien comun, elemento que puede
pertenecer a todos, en tanto, es para uso comunitario o socialmente de
reproduccion. Es comdn en cuanto pertenece a todos, se caracteriza por ser un
bien para la comunidad o la sociedad, pese a que existe una desintegraciéon
social; Esto ocurre producto de unas relaciones sociales capitalistas que dividen
y polarizan el valor en cuanto uso destinado para el consumo humano

(Carrasco, 2006).

Visto el bien comin como mercancia pasa a la privatizacion se debe a la
afirmacion de que el sector privado funciona mejor que el publico, pero aquél
que obtiene la privatizacion busca el beneficio econémico, no la eficiencia, se

plantea que es el sector privado y la administracion de un gobierno pro-
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empresarial, seran los que vigilaran y regularizaran los precios y el consumo del
agua, bajo una produccion “racional”; en cuanto a los parametros del mercado
que valorizara soélo hacia quienes cuenten con las posibilidades econdmicas y

los recursos de almacenamiento (Sierra, 2010).

De acuerdo con Sierra (2010), la tendencia actual sobre la privatizacién del
agua, tiene sus origenes una parte, por las politicas de los gobiernos en dos
direcciones: primero, por las presiones de los organismos internacionales (FMI,
BM, BID, OMC, etcétera) que desean el control no sé6lo del recurso agua, sino
de los energéticos y de la biodiversidad de los Estados Nacion y segundo, las
corporaciones internacionales, que especulan con los recursos naturales de las
regiones y de los municipios de paises dependientes, despojan los derechos y
opciones de sobrevivencia de pueblos enteros de los continentes (Asia, Africa,

Ameérica Latina).

Una razon importante es la gestion social para mejorar el interés general, bajo
la tendencia de un bien social que surge como un elemento para ser apropiado
por un sector de la sociedad, como un factor de intercambio al ser un “bien
social” que esta a disposicion de quienes lo pueden sustentar y ser

transformado de bien social a bien privado.

Es importante definir el papel del agua en la sociedad actual; no puede ser sélo
un elemento que esté en manos de las corporaciones para ser especulado.
Helena Trevifio lo plantea asi, el agua es un bien que tiene un sentido comunal

o colectivo por encima del conjunto de mercancias intercambiables en el
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mercado, su consideracion como base esencial para el desarrollo de las
actividades humanas no puede ser vista simplemente como una relacion de

costo / beneficio.

El agua como un bien social e inalienable, dotado de utilidad para la vida
cotidiana, es considerada un recurso legitimo para toda la poblacién rural y
urbana (Trevifio, 1998). De esta manera, existe una relacion entre los usuarios
con este bien comun, este lleva un significado colectivo, de participacion social
y comunitaria que le da un sentido de apropiacion para la sociedad y en
conjunto con las comunidades donde existe; con el que se identifican; Aqui es
donde surge la necesidad de romper los limites de su uso comercial; en tanto
busquen nuevas orientaciones traducidas en calidad de vida, con base en un
manejo de autogestién, con una regulacion eficiente y gestién participativa

socialmente para las comunidades.

Se podria plantear tres formas para comprender las dos expresiones del bien
social o comun del agua: 1) es un elemento vital para la sociedad y no puede
caer en manos privadas que lucran con las necesidades de la sociedad; 2) en
tanto es bien social, s6lo en la medida que es extraido y/o producido para la
misma sociedad, pero sin caer en la especulacion, lo que llevaria a entender
que es para resolver el problema de las mayorias y; 3) como un bien comun,
pertenece a todos, incluso en igualdad para que no exista forma alguna de su
apropiacion que excluya y polarice su esencia en tanto pertenece a la

comunidad nacional, region comunitario y en los niveles locales.
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El agua se encuentra en una transicion de un valor de uso adquirido en
procesos simples de su extraccion, soélo para el consumo humano, se convierte
en una mercancia por el valor de uso existente en el que pasa a ser valorizado
por la mano del hombre de tal manera que, el valor de cambio que presenta el
agua, es por el trabajo que se le adhiere en cuanto es transformado desde su
extraccion para luego transformarse en un objeto intercambiable hasta el
acaparamiento que se encuentra en proceso de “engorde” e incrementar su
valor en la escasez. No es solo la extraccion-produccion, la que determina el
valor, interviene el valor del suelo o subsuelo, el lugar donde se extrajo, las
condiciones en las que ha sido transformado para su venta final y el trabajo
Socialmente necesario sumado a los otros para su presentacion sea en flujos

transportados en tuberias, en cisternas, en envases, etcétera (Carrasco, 2006).

El agua presenta puntos divergentes de acuerdo a las multiples formas de
percibirla; para algunos es un recurso natural que puede ser transferido a su
valor como un bien social de contenido mercantil; para otros, no es un recurso
natural que pueda ser expresado en términos exclusivamente monetarios y al
cual se le ha tratado bajo parametros de beneficio econdémico y productivo. Sin
embargo, este recurso cumple funciones y da satisfacciones a una serie de
necesidades humana y no humanas, de tal forma que debe de ser entendida
como un patrimonio o activo social (Aguilera, 1995). De aqui, significa que el
agua, como un bien comun, puede estar delimitada solamente por los intereses

comunitarios.
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Para comunidades como San Miguel Tlaixpan el agua potable adquiere un valor
de uso diferente, es considerado como la vida misma, la esencia de la vida;
dado que las comunidades rurales son las que estan todavia mas cerca a la
nocion de naturaleza porque con ella conviven, aunque de ella viven como
ejemplo el agua, suelo y bosque, pero de una manera en que se esta
socavando sus raices, su conocimiento del entorno, sus practicas tradicionales,

alterada por la modernidad y que se refleja en su entorno natural.

Desde la perspectiva, en el ambito del desarrollo rural es necesario realizar una
reflexion profunda sobre el conocimiento, los supuestos con que se trabaja, la
adecuacion y rigor en el uso del concepto, la necesidad de la interpretacion que
corresponde del ¢quién y para qué?, la vinculacion entre teoria y praxis, dado
gue este tema llega a tener un lugar sobresaliente en la agenda de las ciencias
sociales, Esto se hace evidente en la medida en que existe una compleja
discusion sobre el significado y la practica del desarrollo, generando una
disputa no s6lo en conceptos y discursos, sino en quien lo define y cual es fin

del mismo (Rosales, 2007).

Aunque existen diferentes escalas en donde se pone en practica el desarrollo
especialmente en Latinoamérica, donde diversas entidades como gobiernos,
instituciones supranacionales, fundaciones y ONGs internacionales vy
corporaciones multinacionales, han fallado en implementar el “desarrollo”,

mientras que la marginacion, la pobreza y el desempleo han aumentado.
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Porque desde luego no hay la participacion de la poblacidon ni se articula una

relacion con las instituciones locales.

Como se aborda este concepto en comunidades como San Miguel Tlaixpan,
qué es lo pertinente para una poblacién que basa su organizacion por los usos
y costumbres; un buen punto de partida sera una re-conceptualizacion del
desarrollo, que permita dotar de nuevos significados a dicho concepto, implica
considerar su discusion y reflexion no sélo en términos tedricos, sino también
practicos, subrayando los problemas y limitaciones que se presentan en los
procesos de desarrollo a partir de reconocer las diversas relaciones sociales y
de poder que se establecen entre los distintos actores, sujetos y agentes

sociales.

Desarrollo concebido como la capacidad de realizar o hacer algo. Algunos lo
describen como un proceso que da lugar a un aumento en el bienestar
(satisfaccion de las principales necesidades humanas), economico de los
ciudadanos de un pais, mediante el cual puedan gozar de un nivel de vida
material mas alto, de mejor salud y una vida mas larga, de mas educacion, y
mayor control y capacidad de eleccion sobre su forma de vida (Avila, 2007). El
desarrollo es en definitiva un proceso, ya que al ser cubiertos ciertos
satisfactores, se generan procesos sociales en los que emergen nuevas
problematicas y por lo tanto nuevas necesidades. Con el fin de acotar todos los
calificativos del término desarrollo, se propone como primer acercamiento el uso
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del término “condiciones de vida”, ya que éste engloba la mayoria de los
aspectos economicos, sociales, politicos y socioculturales que tienen impacto

en la vida de cualquier individuo.

Los atributos principales de un proceso de desarrollo en el ambito rural son los
siguientes: (1) La capacidad de satisfacer las necesidades basicas de las
personas; (2) la soberania alimentaria de las familias y las comunidades; (3) la
autonomia en la toma de decisiones; (4) la capacidad de gestion y la
consolidacion organizativa; (5) la cohesion identitaria y cultural; (6) la existencia
de relaciones de equidad de género y entre la poblacion; (7) la capacidad de
apropiacion y gestion de su territorio; (8) la existencia de relaciones sélidas de
convivencia, reciprocidad, cooperacion, confianza y solidaridad; (9) la
perspectiva de sustentabilidad, expresada en vision intergeneracional, gestion
de los recursos naturales y proteccion del ambiente, y (10) Construccion de
resiliencia econdmica y social en tanto capacidad de adaptacion a los cambios

mediante la reduccion de la incertidumbre (MCDRR, 2013).

Con elementos importantes como la sostenibilidad, la equidad de género, la
democracia, la soberania, la identidad, la autonomia, la convivencia en el
territorio; que proporciona resultados a la poblacién como alimentacién sana,
seguridad, educacion, salud, empleo, vivienda, recreaciéon con ello se cumple lo

que menciona Avila, (2007) mejores “condiciones de vida” o vida digna.
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En busca de un desarrollo que no esté en contra de la dinamica social,
cultural, politica, econémica de la poblacion de San Miguel Tlaixpan ni afecte el
manejo de los recursos naturales sino por el contrario los preserve como
garantia de sustentabilidad para las generaciones futuras. La misma comunidad
anhela mejores condiciones de vida y pues quien no las quiere seria ilégico que
alguien deseara vivir en condiciones de deterioro, aunque algunas posturas de
los pobladores frente al problema del agua potable, es no hay organizacion para
el manejo de agua, por las situaciones que se ven con los representantes al
comité como con los usuarios, que han hecho que se pierda la confianza,
valores y principios entre las personas, esto causa una division y una apatia de
la gente hacia los problemas en comudn; no es por satanizar a la pobre
modernidad, que a veces se juzga sin criterios pero para San Miguel Tlaixpan
es una consecuencia como esta modernidad que invade el territorio y las
mentes pasa a ser un proceso en el que transforma los valores y el trabajo en

comunidad por el individualismo y el egoismo.

También recae parte de estas consecuencias en la de organizacion al incidir en
la administracion y con ello la ausencia de un reglamento que respalde en el
manejo del comité; que supervise la toma de decisiones, que vigile a los
representantes como a los usuarios en las responsabilidades y compromisos de
cada uno de estos. Actualmente como la poblacion es tan diversa solo se

observa apatia y desinterés en participar en la solucion del problema ya sea por
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varia razones como lo expresan, falta de tiempo, no hay disponibilidad, ni

voluntad de ayudar esto ha provocado una pérdida gradual de su cultura.

Producto del desbordante crecimiento de la cuidad que ya no puede alojar a su
habitantes tiende a expandirse a lugares cercanos como las comunidades
rurales, ademas por la cercania a Texcoco y al Distrito Federal lo convierte en
un area estratégica para la vivienda de personas de clase media y alta, en otros
caso pasan a ser lugares dormitorio para personas que trabajan en la ciudad. El
crecimiento urbano de San Miguel Tlaixpan al crecer de una forma inesperada
la poblacibn aumenta el numero de viviendas y usuarios que requieren del
servicio del agua y esto hace que cada vez mas sea menos el agua para las
familias, porque se tiene que distribuir para todos, causando conflictos entre los

vecinos por el acceso al agua.

Con este panorama desalentador, muchos pensarian que es mejor que el
Estado intervenga a través de una institucion local, creo que seria la solucién
mas rapida y facil, si pensar en otro tipo de desarrollo en el que se le entrega la
administracion del recurso agua al municipio; pero esto no garantiza nada pues
no hay una certeza que el municipio brinde un servicio eficaz cuando existe un
déficit de agua, dado que las fuentes hidricas no producen los litros necesarios
para abastecer la demanda que solicita una comunidad como esta con

aproximadamente 13000 personas, se caeria en el juego de la privatizacion y
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cediendo los derechos, renunciando a los usos y costumbres por los que se rige

la comunidad, también se perderia autonomia.

Considerd que si existe una organizacion, que si es cierto se debe fortalecer
porque hay algunas debilidades que la hacen flaquear. Pore también hay que
resaltar el trabajo hecho en comunidad atreves de las faenas que funcionaban
como un enlace para las relaciones sociales y de apoyo al mejoramiento de la
comunidad, construyeron el territorio que ahora tienen, sus calles, la plaza, el
pantedn. Aun siguen administrando su comunidad por medio de la diferentes
instancias lo cargos civiles y religioso, entonces si hay una organizacion y esto
no lo deja negar, es entonces necesario un desarrollo que vincule a la
comunidad para que se venza la barrera de apatia, desinterés y se construya
en comunidad las posibles soluciones a la problematica del agua potable, con
eso no se deja el problema en manos de las autoridades civiles sino es resuelto

por todos.

Es conveniente hablar de Desarrollo Comunitario como una opcion que se

adapta a las condiciones de esta comunidad.

En primer lugar, el desarrollo comunitario como concepto sociolégico y politico
es relativamente reciente, pues se establece su nacimiento tras la Segunda
Guerra Mundial cuando Estados Unidos y Europa occidental inician la

implementacion de las politicas de desarrollo, se disefiaron programas de
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desarrollo comunitario para las regiones mas atrasadas (Africa, Asia y América

Latina), (Chacon, 2010).

En la comprension de lo que es el desarrollo comunitario es necesario ver
primero qué es la comunidad, su origen proviene del latin “communis” que se
refiere a personas que viven compartiendo un mismo espacio, en general para
la sociologia la comunidad ha designado particularmente una forma de
organizacion social basada en pequefios grupos, como vecindarios, 0 una
localidad vinculados por el espacio, una profundizacion revela que el termino,
en realidad designa tanto una idea de pertenencia como un fendmeno social,
como expresiones de anhelo a una comunidad. La busqueda de significado y

solidaridad e identidades colectivas (Franquesa y Sureda, 2003).

Camacho cita (Andreu, 2008) para describir el concepto, se refiere a una
comunidad se debe considerar como aspecto esencial la dimension territorial.
Es decir, al hablar de comunidad, es un colectivo de personas que residen en
un espacio fisico concreto, aunque los limites de dicho espacio no se definen
tanto por la existencia de fronteras fisicas rigidas y estaticas, sino que estan
sujetos a una dindmica social definida por las interacciones que se producen

entre las personas.

Con la descripcién del significado de los conceptos de desarrollo y de lo

comunitario, podemos definir lo que entendemos por Desarrollo comunitario: un
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meétodo de intervencion que incorpora a todos los agentes que conforman la
comunidad, estableciendo procesos de participacion y articulacion entre la
poblacion y las instituciones (fundamentalmente las estructuras municipales,
aungque no unicamente) que, potenciando un proceso pedagogico, y las
capacidades participativas de los actores y de las estructuras mediadoras
(técnicos, profesionales y entidades sociales), permita encaminarse a alcanzar
unos objetivos comunes y predeterminados para mejorar las condiciones
econdémicas, sociales y culturales de las comunidades, y cuyos resultados

puedan ser evaluados de forma continuada (Camacho, 2012).

El Desarrollo comunitario es un proceso educativo destinado a lograr cambios
cualitativos en las actitudes y comportamientos de la poblacion, para la
consecucion del bienestar social, es decir mejorar la calidad de vida de una
poblacion, pero exige la participacion voluntaria, consciente y responsable de

los individuos en la resolucién de sus propios problemas, (Chacon, 2010).

Con la propuesta de desarrollo comunitario que realiza Chacon (2010), es lo
que se ve reflejado en algunas acciones que se estan presentando en la
comunidad, un grupo habitantes de San Miguel Tlaixpan conscientes de la
escasez del agua buscan sensibilizar y concientizar a la comunidad para que la
actitud y comportamiento de cada persona cambien frete al problema y se unan

para darle resolucién.
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Con el apoyo del Comité de Agua Potable y el grupo “Tecuitlache, atl” se
organizo un foro del agua con el objetivo de elaborar un diagnostico comunitario
de las fuentes de abastecimiento de agua potable de San Miguel Tlaixpan, con
esta estrategia se busca incentivar a la participacion de las personas y
potencializar a personas claves que viven en areas estratégicas de la
comunidad, que puedan mantener una comunicacioén constante con sus vecinos
sobre los diferentes aspectos comunitarios que motive la participacion en la

construccion de posibles soluciones.

El resultado obtenido fue el analisis e intercambio de experiencias en la que
cada persona que participo del foro con respecto al estado de las fuentes
hidricas y el uso que le dan al agua en sus hogares, también realizaron
remembranzas sobre el agua potable de San Miguel Tlaixpan, encontrando que
el problema de escasez del liquido se presenta desde el afio 1990 cuando se
inicia el crecimiento urbano de la cuidad (Distrito Federal), el Municipio de
Texcoco y por ende la comunidad; de alguna manera coinciden que se agudiza
el conflicto por agua desde el afio 2000 en la que han vivido periodos largos sin

servicio de agua, lo que antes no ocurria porque

Un producto obtenido de esta reunion fue la propuesta de realizar un festival del
agua para informar, sensibilizar y concientizar a la comunidad en general sobre
la problematica que enfrenta la colectividad con respecto a la dotacién,

distribucion y uso del agua potable.
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La comunidad de San Miguel Tlaixpan siempre ha tenido una relacion muy
estrecha entre el recurso natural agua lo que hace que se perciba como liquido
vital, esencia de la vida, es la vida misma, un don de la naturaleza o como un
recurso casi no renovable; ademas, el agua es el componente mas abundante
e importante el planeta; es un hecho que todos los seres vivos dependan de la
existencia del agua, da una pauta para percibir su importancia vital. También
afecta los patrones de vida y cultura regionales, por lo que se la reconoce como
un agente preponderante en el desarrollo de las comunidades. Con esta
percepcion se pretende realizar un trabajo de concientizacion por el cuidado de
las fuentes hidricas de San Miguel Tlaixpan como el ahorro y uso adecuado del

agua potable.

Sumado a esto que se puedan crear redes de articulacion con otras
comunidades con las que se comparte esta microcuenca de donde se
abastecen de agua, y realizar acciones conjuntas para su captaciéon de agua,
como a la preservacion de los recursos naturales. Con esto recuperar el tejido
social y armonia con la naturaleza, asumiendo la responsabilidad de generar
procesos y proyectos sustentables para este territorio y de esta manera se
muestra que la relacién existente depende del medioambiente, el uso, la
dindmica de la poblacién y los efectos en las personas lo que puede marcar el

camino para el desarrollo de la comunidad.
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CONCLUSIONES

Inicio escribiendo que esta investigacion se logro gracias al acompafiamiento de
los compafneros de San Miguel Tlaixpan que permitiendo adentrarme en sus
vidas y la problemética del agua, se convirti6 un proceso de aprendizaje
continuo entre el investigador y la comunidad, en la que reside las respuesta a
la escasez de agua potable, pero que por momentos olvidan que son ellos los

gue pueden decidir sobre su futuro.

Como un elemento central encontrado en el proceso de investigacion es que la
comunidad desde sus origenes a gestionado y administrado el recurso natural
agua potable y rodada (para riego) de una forma sencilla que cumpla con el

objetivo de dar agua a su poblacion que la habita.

La gestidon social del recurso agua se realiza a través del Comité de Agua
Potable, esta forma de organizacién pertenece a los usos y costumbres por los
cuales se rige la comunidad, son los que orientan la forma de organizacién
comunitaria de San Miguel Tlaixpan, considerada como una representacion de

autogobierno practicada por la poblacion para normar la vida de la comunidad.
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Encontrando que los procesos de organizacion comunitaria que existen desde
1968 a la fecha son la asamblea general, las faenas y el comité de agua
potable, pero el responsable de la gestion es el comité, que realiza funciones
administrativas, técnicas, la operacion del sistema de agua potable e interviene

en los problemas sociales de la comunidad con respecto al agua potable.

Esta forma de organizacion comunitaria provine de actividades culturales que
existen tradicionalmente en los poblados rurales, son una manifestacion de la
expresion cultural que se atribuye el derecho de gestion de un bien comdun,
reconociendo como un derecho tradicional, es decir, de usos y costumbres, es
reconocida su importancia por su naturaleza como expresion de un sistema
territorial de organizacion social patrimonial que corresponde a los descrito para
las comunidades del Acolhuacan septentrional ahora pertenecen al sistema

politico mexicano.

Puedo concluir que en la comunidad existe una diversidad de actores con roles
y relaciones diferentes pero que estan enlazados por habitar un territorio como
San Miguel Tlaixpan, aunque existe una dindmica de cambio social, es aqui
donde interviene si el actor es originario o es un nuevo residente que llega a
establecerse en la comunidad, pues esto alcanza a ser una determinante en su
rol como actor, define su actitud y apropiaciéon, que es diferente entre estos dos
porque esta marcada por el tiempo de residencia en la comunidad; su apego a

los uso y costumbres locales.
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La gestion y operacion de la red de agua potable esta integrada por cinco
componentes de este sistema; la captacion, almacenamiento, distribucién, uso,
manejo y el drenaje pero esto pasa a ser un sistema abierto dado a que el agua
que ingresa no es la misma que sale, cumple su uso y es desechada como
aguas residuales o aguas negras van a dar al suelo o al rio Coxcacuaco, para
que sea un circulo completo falta una parte que seria el manejo de las aguas
residuales; porque es necesario e importante construir un plan para el manejo

adecuado para este tipo de agua.

Es real que existe un problema de escasez de agua potable en la comunidad,
pero esta se agudiza con las perdidas por fugas en la red primaria pues esta ya
cumplié con su ciclo de vida util, para ello se requiere de una propuesta de
proyecto en el que se vincule la comunidad e instituciones locales para la
renovacion de la red de distribucion del agua potable, asi se amortiguaria este

déficit de agua.

El Estudio de la regidon permitid ver este espacio de una forma integral y
comprender la importancia de la cuenca en el proceso de la gestion social del
agua potable y los procesos organizativos comunitarios que se han presentado
en la comunidad de San Miguel Tlaixpan; se puede encontrar varios puntos de
encuentro primero comunidades que con mismo el problema de escasez de
agua potable, con el deterioro de sus recursos naturales y el crecimiento urbano
gue esta absorbiendo el paisaje rural, haciendo que se dé un cambio en el uso

del suelo y actividades productivas.

141



Al entrelazar la region administrativa region Texcoco Xl y la cuenca del Valle de
México, se visualiza un territorio con una division administrativa y con
importantes subcuencas que forman parte de la CVM, esto hace que las
comunidades que estan ubicadas en este territorio sean vistas como un enlace
importante en la gestion del agua potable, pues de ellas y el uso que ejecutan
sus habitantes a los sus recursos naturales afectan la dinamica de la misma
cuenca, es decir las acciones hechas por la comunidad pueden mejorar o
deteriorar la calidad y cantidad de agua potable que se obtiene de este

ecosistema.

Al reconocer la relacion entre los procesos organizativos comunitarios en la
gestion social del agua para el desarrollo comunitario es importante establecer
una relacién armoniosa con el ciclo del agua y la subcuenca asi se tendra agua
limpia por un periodo mas largo, esto obedece a una gestion eficaz de la
subcuenca el rio Coxcacuaco. Con ello se aminoraria la escasez de agua

potable en la comunidad.
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