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DESCENTRALIZACION DE LA GESTION DEL AGUA DE LA PRESA EL CHIQUE
1993-2011

MANAGEMENT DECENTRALIZATION OF WATER FROM EL CHIQUE DAM IN

THE YEARS 1993-2011

Dulce Maria Anaya Bretén Mora®, Genaro Aguilar Sanchez?

Resumen

En la presa EI Chique han existido dos
modelos de administraciones diferentes,
el primero bajo SARH vy el segundo bajo
CONAGUA pero con wuna mayor
participacion de los usuarios del distrito
de riego 034. De manera que se
desconocen los efectos en los ambitos
administrativos, sociales y del uso y
manejo del agua de la presa. Los
materiales empleados fueron la entrevista
y el andlisis documental principalmente
asi como la aplicacion del método
deductivo vy la utilizacion del método del
analisis multicriterio. Como resultado se
encontro: un sistema administrativo mas
funcional, una participacion social mas
activa y un uso y manejo del agua mas
eficiente.  Se  concluydé que la
descentralizacion del agua de 1993 en los
ramos  administrativos y de la
organizacion social, aunque han mejorado
en su eficiencia esta fue muy baja, sin
embargo se siguen presentando aun los
mismos problemas, que se padecian antes
de la descentralizacion. Se concluyo que
la politica publica de 1993 se aplicd bajo
el marco de la sustentabilidad, se logro,
integrar lo local, lo global, el espacio y el
territorio.

Palabras clave: Agua, descentralizacion,
desarrollo, gestion, eficiencia.

1Alumna
2 Director
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Abstract

Two different models have existed in the
management of EI Chique dam, one
performed by SARH and the other one by
CONAGUA, which involved a larger
participation of the users in the irrigation
district 034; however, the effects in the
administrative, social and use of
water.The materials used were the
interview and documentary analysis as
well as multi-criteria analysis and
techniques derived from deductive
methods. As a result, a more functional
management system was found, together
with a more active social participation
and a rational use of water. It can be
concluded that decentralization was still
in a low level during the period 1993 in
the aspects concerning management and
social organization, even though there has
been some improvement in the use of
water. Is concluded that public, |
implemented under the framework of the
s role in the sustainability, was achieved,

integrate: local, global, spatial and
territorial.
Key words: Water, decentralization,

development, management, efficiency
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La descentralizacion de la gestion del agua es un proceso que ha venido implementandose en
diversas partes del mundo, pero con particular intensidad en los paises de América Latina, al
menos desde mediados de las década de los 80°s del siglo pasado, en correspondencia con los
procesos de promocion de las llamadas politicas neoliberales impulsadas, 0 impuestas, por parte
de los organismos financieros internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y que han dado como resultados la desestatizacion econémica, la
liberalizacion comercial, la flexibilizacion de los mercados laborales y la intensificacion en la
explotacion y contaminacion de los recursos naturales y el medio ambiente, entre otros. Ante este
escenario global, se analiza el caso particular de la presa el chique en México y es precisamente
en el afio de 1993, cuando se aplica la descentralizacion del agua, en plano auge de la politica
privatizadora salinista. EI motivo principal de esta aplicacion fue disminuir el gasto publico lo
mas posible, a fin de aligerar los gastos gubernamentales, en este caso se transfirio la
administracion del agua del vaso receptor a la asociacién de usuarios del distrito de riego 034.
Bajo este contexto se analizan los conceptos de espacio, region y territorio enfocados a la
descentralizacion de la gestion del agua de uso agricola de la presa el Chique, en el distrito de
riego 034, integrado por 3 municipios Huanusco, Tabasco y Jalpa, ubicados en el sur del Estado
de Zacatecas, México. Asi mismo, se presenta una discusion sobre la vigencia del concepto de
desarrollo y sus diferentes enfoques haciendo énfasis en los modelos de desarrollo territorial
sustentable, desarrollo a escala humana y desarrollo endogeno a fin de identificar al DR034 en
estos tipos de desarrollo. Asi mismo se presentan las principales corrientes tedricas econdémicas,
que explican el cambio de modelo, en torno a la gestion del agua de uso agricola en el DR034,
que la misma politica publica hidrica a través de la L.N.A. de 1993 propicio. Y finalmente, se
presenta el contexto histérico administrativo, social, del uso y manejo del agua ex ante a la

1



descentralizacion de la gestion del agua y ex post de la presa el Chique, en estos mismos rubros
se describen los cambios o impactos que se han presentado desde 1993 y hasta 2012, asi como
sus problematicas. Cabe destacar que la actividad basica econdmica en el distrito de riego 034 es
la agricultura y la propulsara del desarrollo regional, a través, de la siembra de diversos cultivos

como son la guayaba, las hortalizas y granos para uso forrajero principalmente.

En lo que respecta al cambio de administracion y lo que daran cuenta los lectores de este trabajo
es que de acuerdo a los resultados obtenidos, a pesar del cambio, se siguen presentando
practicamente los mismos problemas, que se tenian desde antes de la transferencia de la presa (la
ausencia de un padron de usuarios eficiente, lo cual, restringe la elaboracidn de datos estadisticos
serios como: niveles de consumo de agua, hectareas cultivadas y costos de cultivos, el bajo pago
de cuotas, lo cual se traduce en una recaudacion fiscal deficiente. Aunque se han presentado
mejoras significativas Alvarado 2010 demostré que en el pago de tarifas se ha avanzado poco y
sigue siendo un problema fundamental. Cabe destacar que hasta 2012, se observaron diferentes
problematicas entre las mas importantes son: una la falta de pago por el uso del agua de los
mayores productores de la region y dos la contaminacion del agua por desechos de agua negras al
cauce del rio Juchipila. De esta manera, la perspectiva de la reforma a la ley del agua nacional de
993, cambi6 de forma significativa el papel de las instituciones publicas en la administracion y
manejo del agua, y se orienta a colocarla en el &mbito del mercado, donde el cobro de tarifas y
sanciones por falta de pago constituyen herramientas clave de politica. Ya han pasado alrededor
de 19 afios desde el impulso de la descentralizacion y a nivel municipal no presagia grandes
avances en términos de la eficiencia o en el suministro del servicio, dado que los municipios, en
gran porcentaje, presentan instituciones débiles y administraciones improvisadas, cuyo personal

se nombra mas por compadrazgo politico que por reconocida capacidad y experiencia. Asi, los

3



objetivos planteados en LNA de 1993 en su mayoria siguen sin cumplirse, por lo que la
renovacion del marco juridico del agua de 1993, demostrd ser una medida necesaria pero no

suficiente para erradicar el problema, sobre todo en materia administrativa.

La situacién anterior a la descentralizacion de 1993, el ambito social era muy conflictivo, por la
escasez de agua de uso agricola, aparentemente los resultados de la investigacion muestran que
esto se ha contenido, gracias a un mejor almacenamiento, distribucion y uso en las parcelas. Asi
en la actualidad la asociacion de usuarios del distrito de riego 034, ejercen una mayor
participacion en la toma de decisiones aungue, cabe mencionar, que la regién del distrito de riego
ha sido recientemente afectado por sequias y que en su momento se han tomado decisiones
extremas, ya que el nivel del agua de la presa se ha visto disminuir drasticamente y la asociacion
de usuarios, junto con las autoridades de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en el

ultimo afio de estudio se restringio el riego a un solo cultivo que fue la guayaba.

En el uso y manejo del agua, los resultados arrojados de la investigacién nos sefialan que la
descentralizacion del agua de la presa el Chique, contribuyé de manera positiva, ya que se
observa, una total tecnificacion del sistema de riego a nivel parcela, a nivel red de distribucién
una mejora en sus condiciones y a nivel vaso receptor, se incrementd el almacenamiento, por
mejoras a la infraestructura fisica, principalmente. Refiriéndonos a la aplicacion de la politica
publica en el manejo del agua de uso agricola y el sistema de financiamiento para realizar las
modificaciones sefialadas en cuanto a la tecnificacion de la red distributiva, todo lo anterior se
desarroll6 bajo una base financiera tripartita es decir; el porcentaje mayor fue aportado por el
gobierno federal, el gasto medio por el gobierno estatal y el menor por los usuarios del distrito de

riego 034. En este sentido cabe destacar que esta forma de financiamiento descansa en la

4



discusion sobre el cambio de vision del agua del ser en el pasado un bien publico a un bien

privado en la actualidad.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Espacio

Actualmente existe una renovacion tedrica y metodoldgica en la geografia, que ha impactando a
disciplinas cercanas como el desarrollo rural regional. Sucesos contextuales econémicos,
politicos y culturales, han favorecido al surgimiento de una mayor sensibilidad del papel que
juega el espacio en la produccion y reproduccion de los estudios ubicados en las ciencias no
exactas, Mercado (2010) afirma que sucesos como la globalizacién y los avances tecnologicos

informéticos han impactado en el estudio del espacio®.

El concepto de espacio, tiene diferentes connotaciones y los autores como Ferdinand Tonnies,
Georg Simmel, Emile durkheim y otros mas determinan al espacio como un escenario inerte,
donde se lleva a cabo la accion y se concibe como una dimensidn estructurante del mundo social,
por ejemplo para Simmel, las acciones reciprocas entre individuos implica siempre el acto de
Ilenar un espacio, para Immanuel Kant define al espacio como la condicion de posibilidad de la

coexistencia, dichos autores coinciden en que el espacio conlleva una accién que define o forma

! Otro autor como Gonzalez (2009) menciona que la geopolitica, la intensificacion de flujos
migratorios, las reestructuraciones del mercado laboral, el impacto de los medios y el consumo
cultural, las identidades, el efecto de las tecnologias de la comunicacion, especialmente del
internet, el turismo, etc., todas estas manifestaciones son claro y fuerte componente espacial. Por
otra parte, las transformaciones ambientales y climéaticas, y los consecuentes discursos
cientificos, periodisticos y politicos, ponen en evidencian el vinculo entre sociedad y territorio

(Clifford y Valentine, 2003; Goodchild y Janelle, 2004.



una estructura social determinada. Asi mismo, para Warf y Arias (2008)? indican que el
pensamiento social mas amplio se refleja en las transformaciones en la economia, la politica, la
cultura. Las definiciones anteriores, considero que son definiciones bésicas teoricas, que

constituyen la base del concepto de espacio para la presente investigacion.

El concepto de espacio enfocado al distrito de riego (DR) 034, se integra de las definiciones
anteriores es decir, en el espacio se llevan a cabo acciones y esas acciones dan forma a una
estructura social determinada, existe interaccidn reciproca, se coexiste y esta dinamica se refleja
en transformaciones en lo econdémico, politico y social. EI concepto de espacio se explica, desde
la dindmica interior del grupo de usuarios, el medio natural existente en el que se encuentre
inmerso y el periodo de tiempo o contexto en el que se formo y desarroll6. En sintesis, el espacio
es visto como una dimensién de acciones: organizativas, autogestoras, estrategias politicas
gubernamentales, econdmicas y ambientales. Y que desde ésta perspectiva bajo la aplicacion de
la descentralizacion del agua, los actores locales que integran al DR034, se apropiaron tanto del
espacio fisico y el recurso agua, como de la dindmica social interna.

2.1.1 Region

2 “La imaginacién geogréfica, Harvey (1985) argument6 que es demasiado poderosa y un hecho
tan importante de la vida intelectual para dejarla solamente a los gedgrafos”.

® A partir de la aplicacion de la politica ptblica hidrica Agricola (PPHA) de 1993, es evidente
una formacion y transformacion del espacio en el DR 034, y cabe mencionar que fue aplicada en
el gobierno de Carlos Salinas y obedece a los principios del modelo de la globalizacion

econdémica.



Como parte de la historia del arte del concepto de region, es relevante mencionar que dicho
concepto, se ha derivado de la geografia, ésta ha transmitido su influencia a las disciplinas a fines
como el desarrollo rural regional. Su origen se remonta a las aportaciones de Bondenville y es en
1919 cuando define el concepto de regién, como un area compacta, localizada en un espacio
geografico y la base de la definicion del concepto de regidn, es la continuidad de ciertos factores
especificos de interés para el observador?, es importante retomar esta definicion ya que en el caso
del DR 034 la region esta bien delimitada por una division politica de tres municipios que son
Huanusco, Tabasco y Jalpa. Es decir el area compacta serian estos tres municipios, y la
continuidad de uno o varios factores especificos seria la disposicion del agua de la presa el
Chique a la que tienen derecho los integrantes de la Asociacion de Usuarios del Distrito de riego

(AUDR) 034 principalmente.

Asi mismo, Pablo Vidal De La Blache, fue iniciador de la geografia humana en Francia,
desarrollo el concepto de region natural: definida por homogeneidad de los principales rasgos
geograficos, geologia, fisiologia, pluviosidad, temperatura y la region histérica. Asi mismo
investiga sobre la presencia de las culturas que habitaron a lo largo del tiempo en un territorio
dado a través del analisis del paisaje, Kuklinski (1985) demostré la aplicacion de este concepto al
DR 034 es muy clara su aplicabilidad ya que en el area de influencia de la presa podemos
identificar muy claramente los rasgos geograficos geoldgicos, fisiologicos, etc. Todos estos
factores naturales contribuyeron a la formacion de la cuenca y junto con los avances tecnoldgicos

sobre la infraestructura hidrica y el impulso de la PPHA. Asi mismo la presencia de los

* Entre otras cosas importantes, fue el creador intelectual de los planes de reconstruccion en
Francia, después de las guerras mundiales. Cabe mencionar que los franceses han realizado las

principales aportaciones al desarrollo regional.



asentamientos humanos®, junto con su cultura principalmente, contribuyé a la formacion e

integracion de esa region.

Para complementar el concepto es Philippe Bouach, en 1752, cuando define a region bajo el
modelo geografico, como un espacio donde se desarrolla la vida humana, el espacio es
transformado por la vida del hombre y propone dividir al mundo en cuencas hidraulicas y la
region estd dada precisamente por la divisién de cuencas, Bouach (2001) plantea que esta
fundamentado en la importancia que tienen los recursos hidricos, en torno a la vida del hombre y
él mismo es el que crea su region. Comparto el planteamiento del autor, ceteris paribus, ya que
somos los individuos los que en alguna medida damos forma a nuestro espacio inmediato, junto
con los argumentos que ya he comentado en el parrafo anterior. Solo por abundar un poco mas
con respecto a esta definicion quiero retomar lo siguiente: se propone dividir al mundo en
cuencas, para el caso de la regidon de estudio quiero mencionar que a nivel estatal existe una

division por presas principalmente de uso agricola.

Otro aspecto en el que quiero enfatizar es en los factores que contribuyeron a la conformacion de

la RDR 034, la actitud autogestora o no que se halla presentado, determind en alguna medida, la

> La region del distrito de riego (RDR 034), desde el punto de vista geogréfico, Powell 1977
segun nos indica que ha pertenecido a una cuenca, la cual fue poblada por espafioles a la region,
muy cerca del afio de 1543 cuando Nufio de Guzman recorrid las tierras situadas al Norte y al
Oeste de la capital de la Nueva Espafia, instaurando lo que fue conocido como la Nueva Galicia,
comenzando a saberse sobre los grupos humanos establecidos en estas regiones ya que hasta

antes de esa fecha ningun espafiol habia realizado incursiones en la zona Norte.



situacion del agua de la presa el chique presente. Han existido externalidades negativas que salen
del control de los usuarios y de las autoridades gubernamentales pertinentes, como por ejemplo
fendmenos naturales como la sequia y la aplicacion de politicas publicas inadecuadas (PPI). Y
precisamente hablando de recursos naturales es relevante hacer referencia a este argumento que
establece que la region debe impulsar la innovacién y permitir la autosutentabilidad que da lugar
no solo al éxito econémico, sino tambien al fortalecimiento de la confianza, y la cooperacion,
Morgan 1995 sefiala la importancia que tiene la sustentabilidad como parte del motor del
desarrollo econémico de la regién. Para el caso del agua es bien sabido que es un recurso natural
escaso y que actualmente a nivel nacional se han aplicado medidas a través de la PPHA para
optimizar el uso de agua agricola y concientizar a la poblacion sobre su uso y manejo que mas

adelante seran expuestos.

En resumen, desde estas acepciones, concluyo que la region, del distrito de riego 034
contemporaneamente se conformé desde 1993, cuando se entregd la concesion del agua de uso
agricola de la presa el Chique, a los UDR 034, participan actualmente, aproximadamente 800
usuarios. El factor principal, que los unifica como regién es la asociacion en la que se unifican y
la disponibilidad existente del agua de la presa, junto con los factores histéricos y geograficos
que ya se mencionaron anteriormente.

2.1.2. Territorio

El territorio es un espacio socio-geografico construido cultural e historicamente, por la
interaccion entre los seres humanos y de éstos con la Naturaleza en su conjunto. El territorio
constituye un sistema complejo y dindamico, con multiples dimensiones entrelazadas, como son:
lo ambiental, economico, politico-institucional, social y cultural, Goodchild y Janelle (2004)

mostraron al territorio como una integracion multidimensional de las caracteristicas del lugar
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como lo es la interaccion de las condiciones naturales y las acciones humanas. A este tipo de
enfoque se le conoce como place-based analysis en la geografia anglosajona y en la geografia

francesa geografia regional actualmente geografia de los territorios.

Para enriquecer dicho concepto de acuerdo al pensamiento contemporaneo, el concepto de
territorio no es unico, ni principalmente un espacio fisico-geografico, sino que también se trata de
una construccion social. No so6lo es el reflejo de una comunidad, sino que participa en la
constitucion de la misma y en la conformacion de su identidad. El territorio es una expresion
tangible de procesos historicos y un factor de continuidad, pero no es estatico sino cambiante; por
consiguiente, es también factor de transformacion, Guillén (2010) sefiala que la identidad
cultural y el territorio puede incluso desplazarse geograficamente, como suele suceder cuando
pueblos enteros se trasladan hacia otros lugares por diversas razones y reconstruyen sus modos de
vida. En resumen, el territorio es una instancia dinamica que cambia constantemente. Aplicando
estos conceptos al estudio de caso presente, se observa la participacion social local de los
usuarios, la politica pablica hidrica, el uso y manejo del agua, la gestion administrativa y el
rendimiento en los principales cultivos. A todo esto, articulado es lo que le llamaria
configuracién del territorio

2.2. Regionalizacién por cuencas

La cuenca es reconocida segin Dourojeanni et al. (2002) como la unidad territorial mas adecuada
para la gestion integrada de los recursos hidricos, entre otras cosas, porque en ella los sistemas
fisicos y bidticos y el sistema socioeconomico son interdependientes y se encuentran
interrelacionados. De acuerdo con la CONAGUA (2007) el pais cuenta con 1,471 cuencas, las
cuales presentan una enorme variabilidad en tamafios: de miles a un kilometro cuadrado. Lo

anterior, aunado a las evidentes discrepancias del parte aguas con los limites politico-
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administrativos, hizo evidente la necesidad de establecer criterios de regionalizacion de las
cuencas hidrogréaficas, con el proposito de: Primero, contar con un nimero manejable de unidades
hidrograficas, que permitiera una mejor representacion cartografica de los fendmenos biofisicos y
Segundo, contar con unidades hidrograficas con una dimension que permitiera extrapolar los
datos municipales y locales; esto con la finalidad de dar a la cuenca sentido de unidad regional y
fortalecer esta figura como la unidad optima de planeacion y gestion de los recursos naturales.
Con respecto a la agrupacién de cuencas, segun George (2004) indica que para establecer dicha
agrupacion se baso en el concepto de regidon geografica, entendiéndose ésta como un espacio
heterogéneo, dotado de unidad a causa de ciertas caracteristicas, en este caso fisicas, dominantes.
Y las regiones hidrolégico-administrativas (RHA) en México para la gestion del agua se
agruparon de la siguiente manera, como se muestra en el cuadro uno.

Con el fin de organizar la administracion y preservacion de las aguas nacionales, el pais se ha
dividido en 13 RHA, las cuales estan formadas por agrupaciones de cuencas, unidades basicas de
gestion de los recursos hidricos, respetando los limites municipales para facilitar la integracion de
la informacion socioecondmica. Y como se observa en el cuadro uno la presa el chique pertenece
a la RHA Lerma Santiago Pacifico, donde podemos observar que ocupa el segundo lugar en

densidad poblacional. Asi mismo es una de las mas pobladas a nivel nacional.
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Cuadro 1. Datos geograficos y socioeconémicos por region hidrolégico-administrativa

Densidad

Municipios

Poblacion | Superficie de PIB

Region Hidroldgico- y

No. 2009 Continental | Poblacion | 2008
Administrativa delegaciones

(habitantes) (km2) 2009 (%)

(nUimero)
(hab/km2)
Peninsula de Baja 3.36
1| California 3781528 145 385 26 10
2 | Noroeste 2 615193 205 218 13| 2.44 79
3| Pacifico Norte 3959 757 152 013 26| 3.10 51
4 | Balsas 10 624 805 119 248 89| 10.78 422
5| Pacifico Sur 4 127 573 77 525 53| 1.79 363
6 | Rio Bravo 10982 077 379 552 29| 14.29 141
Cuencas Centrales del 2.59

7 | Norte 4 186 376 202 562 21 83
8 | Lerma Santiago Pacifico | 20 974 080 190 367 110( 14.29 329
9 | Golfo Norte 4 968 766 127 166 39| 6.87 154
10 | Golfo Centro 0 647 742 104 790 92| 4.72 445
11 | Frontera Sur 6 618 463 101 231 65| 5.51 138
12 | Peninsula de Yucatan 4064 141 137 753 30| 9.55 125
13 | Valle de México 21 422 957 16 438 1303| 20.72 116
TOTAL 107 973454 | 1959 248 55 100 2 456

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad
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Federativa, 2003-2008.

Desde el enfoque de la ecologia social de las cuencas, define como “subconjuntos de la sociedad
rural definidos desde un punto de vista fisico”. Asi mismo, Jensen (1996) reconoce que una
cuenca es una unidad geohidrolégica compuesta por toda la tierra y el agua dentro de los
conflictos de una divisoria de aguas, asi como un ecosistema donde las personas, los animales, la

vegetacion, la tierra y el agua interactdan.

En el entorno de las cuencas, el flujo de agua crea un conjunto de los efectos ambientales
entrelazados desde las zonas aguas arriba hasta las zonas aguas abajo, e incluye multiples
recursos agua, tierra, vegetacion con diversos usos: por ejemplo aguas para irrigacion, para uso
domestico rural o uso industrial urbano aguas abajo; bosque para lefia, forraje, construccion,
madera 0 cubierta vegetal; y tierras para zonas amortiguadoras dedicadas al uso agricola o
pastoreo. Las cuencas a menudo contienen una mezcla de recursos de propiedad privada y de
propiedad publica; estos ultimos con acceso abierto o con reglas de autogestion o impuestas

desde afuera que rigen su disponibilidad y uso.

Los efectos fronterizos tipicos del flujo de recursos en las cuencas, ya sea que originen en
recursos de propiedad privada o publica, conllevan un administracion adecuada donde imperen
las acciones colectivas en lugar de Unicamente las individuales. La necesidad de que existan
cooperacion, negociacion y acuerdos colectivos para administrar los efectos transfronterizos
constituye un fundamento importante para involucrar a las organizaciones locales. Sin embargo,
Uphoff (1986) sefiala que la cooperacion en la ordenacién de cuencas no es una terea facil o

sostenible, ni siquiera cuando participan las organizaciones locales. La dificultad para establecer
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derechos y obligaciones definitivas de usufructo sobre los recursos con usos multiples, es una de
las razones del escepticismo en torno a la eficacia de estas organizaciones en la ordenacion de
cuencas. ElI uso multiple de cualquier recurso en una cuenca crea intereses, a menudo con
prioridades que se contraponen entre si. Normalmente, el uso que haga una de las partes
interesadas generara efectos negativos o externalidades a otros, como es el caso de los usuarios
aguas arriba que desbrozan la tierra para cultivar lo cual erosiona el suelo que, a su vez provoca
la acumulacion de sedimentos en los embalses aguas abajo y dafia el ciclo hidroldgico, afectando
la transicion estacional por este motivo los conflicto entre las partes interesadas sobre los
derechos y condiciones de uso de un recurso dado es un denominador comun en la ordenacion de
cuencas.

2.3. Historia del desarrollo.

El concepto de desarrollo tiene su origen al finalizar la segunda guerra mundial, en 1945 por
Harry Truman, se presentan las condiciones para la utilizacion del concepto. Ex ante a Truman,
ya habia sido utilizado por Arthur Lewis en 1944, Wilfred Benson en 1942, pero sélo adquirio
relevancia cuando, Truman lo presenté como el emblema de su politica econdmica, el 20 de
enero de 1949. Sunkel y Paz (2005) argumentan que el desarrollo constituye un concepto con
maultiples aristas y puede ser caracterizado como un modelo, una politica un objetivo, un proceso,
un resultado o meta. Con frecuencia el concepto de desarrollo ha sido usado por gobiernos y
lideres politicos. Coincido con este planteamiento cuando, refiriendose al desarrollo, escriben

que:

“...se trata de un concepto amplio y complejo, con numerosos y sutiles implicaciones, que seria
ingenuo y peligroso tratar de encajar en el “zapato chino” de una definicion precisa y rigurosa”

Sunkel y Paz (2005) agregan que no obstante, que la idea de desarrollo se centra en el proceso
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permanente y acumulativo de cambio y transformacion de la estructura econémica y social. El
desarrollo es un término, desde mi punto de vista demasiado categorizado ya que el desarrollo lo
puedes entender desde diferentes posiciones. En las ciencia sociales, el concepto desarrollo, se
emplea como proceso global de transformacion de una realidad histéricamente determinada®,
Varcarcel (2007) involucra el incremento sostenido de las capacidades productivas, el aumento y
la mejor distribucion de la riqueza, la atencidn de las necesidades béasicas de la poblacion, la
ampliacién de las opciones y capacidades de las personas para el desenvolvimiento de su vida en
lo que coincido, es que el desarrollo debe implicar un continuo mejoramiento del nivel de vida de
los individuos’.

A partir de los afios 70, las expectativas de un progreso acumulativo, ilimitado y universal son las
bases del discurso desarrollista y comienza a decaer sobre todo para los paises de tercer mundo,
ante esta situacion surgen nuevas concepciones de desarrollo y nuevos métodos de lograrlo asi
surge el concepto de desarrollo humano (DH), Varcarcel (2007) considera que es el mas actual y
mas interesante y prometedor para orientar las reflexiones y derechos de las personas, dentro de
un marco de oportunidades iguales u con plena libertad, en esta Optica, la persona es el medio y el

fin el desarrollo, es actor y beneficiario del proceso.

® Desde el punto de vista socioldgico el francés Jean-francois demostré que el desarrollo debe ser
concebido, como un conjunto de formas socio-histoérico, culturales especificas.

" Para el economista Furtado (1970) la idea de desarrollo, posee por lo menos dos dimensiones: el
incremento de la eficacia del sistema social de produccion y la satisfaccion de necesidades

elementales de la poblacion.
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Es relevante hacer un acercamiento al concepto de Crecimiento Econdémico paralelo a las teorias
de desarrollo econémico de los 1930s, se impulsaron las llamadas teorias de crecimiento
econdémico neoclésico, con los estudios de (Harrod 1939; Domar 1946; Solow 1956; Corden
1971). Desde Schumpeter existe una clara diferencia entre desarrollo y crecimiento econémico.
Al respecto Schumpeter (1934) sostiene: Mientras que crecimiento economico, es el proceso
gradual de la expansion de la produccion de bienes y servicios, desarrollo econémico, es un
proceso dramatico de llevar a cabo nuevas combinaciones y medios o métodos de produccién de
bienes y servicios en cantidad y nimero con transformaciones de la organizacion de las
industrias. Bajo esta perspectiva el crecimiento econdmico, Gonzalez (2003) mantiene que este
debe generar oportunidades iguales para todos y si no las genera, que existan los mecanismos
institucionales a través de la accion del Estado, para lograr las igualaciones y las libertades que
hacen el desarrollo.

El desarrollo que se anhelaria tener o vislumbrar en el distrito de riego 034, es el expuesto por
Max Neef (1993) llamado desarrollo a escala humana, que concentra y sustenta en la satisfaccion
de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de auto
dependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia,
de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado. Por lo que implica el distrito
de riego 034 (gestion social, optimizacion del uso y manejo del agua, mejoramiento de los
rendimientos agricolas, adecuada aplicacion de politica publica, etc.

2.3.1. Diferentes enfoques del desarrollo:

2.3.2 Desarrollo Rural
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El termino desarrollo rural, como una linea independiente del desarrollo econémico comienza en
la década de los 70, siendo una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida econdémico y
social de la poblacion rural, Marquez (2002) menciona que actualmente este término esta

vinculado al paisaje, al medio, al espacio, al territorio, al desarrollo, etc.®.

Tomando en consideracion esta rapidez con la que se han impuesto los cambios en la dindmica
social, politica, lo cultural y lo ambiental, cabe mencionar que haciendo referencia a la cita
anterior. EI modelo vigente de gestion del agua en el DRR-034, se dio precisamente bajo este
esquema, no fue un proceso paulatino y tampoco prepararon a los actores involucrados para

adoptar el nuevo modelo de gestion®.

® Toda sociedad ha experimentado un cambio mas o menos brusco en los Gltimos tiempos, la vida
rural, como parte de esta sociedad global. Asi el cambio en el medio rural no es nuevo, lo
novedoso es la rapidez con que este cambio se realiza. Por lo tanto, para Marquez (2002) el

término hoy en dia es un término polivalente, analizado en distintas areas del conocimiento.

® De acuerdo con el informe sobre la politica rural europea y con la aprobacién de la carta rural
europea de octubre de 1996, no existe una definicion del territorio rural. Por lo tanto los términos
mas utilizados referidos a la actividad rural son: medio, paisaje y desarrollo rural, que implica: la
ordenacion del territorio, infraestructura, transporte y comunicacion, educacion, formacion e
investigacion, empleo y trabajo, agricultura, silvicultura, turismo rural, pequefias y medianas
empresas, comercio, industria y artesanias, medio ambiente, naturaleza y paisaje, Marquez

(2002).
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Desde, mi punto de vista, afirmo que si existe una definicion de territorio rural, pero con
caracteristicas muy particulares y determinadas por el espacio, la region vy el territorio. Me parece
que uno de los problemas para definir especificamente el concepto de territorio rural es
precisamente el cambio veloz, que se ha presentado y que ha transformado al espacio rural en
algunos casos. También es muy importante tratar de no hacer generalidades, ya que lo rural es
muy diverso y a veces complejo de entender (practicas locales de gestion, lengua, tradiciones,
usos y costumbres, etc.). Por ejemplo en el caso mas extremo, la Europa rural, es muy diversa a la
ruralidad latinoamericana, en el caso de nuestro pais el sector rural es diferente en cada estado y

region.

Por lo tanto, el desarrollo rural es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién local que habita en un espacio en las que se
identifican tres dimensiones: econdmico, sociocultural, politico administrativo, y una cuarta

dimensién que agrego es el medio ambiental.

Asi mismo en las Ultimas décadas, ante la decadencia del modelo econdmico vigente y de
acuerdo con las distintas corrientes del pensamiento y las distintas facetas del desarrollo, se habla
de un desarrollo alternativo rural endogeno, desarrollo rural integrado y desarrollo local, para
Marquez (2002) el primero, su objetivo principal es incrementar el bienestar de la comunidad
rural mediante el establecimiento de actividades economicas y socioculturales, utilizando
basicamente sus propios recursos humanos y materiales. El segundo su principal objetivo es
integrar todas las formas potenciales de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona,
sobresale el sector agricola, y abarca una politica global que incluye aspectos de
descentralizacion administrativa y organizacion de la poblacion. EIl tercero es un proceso de

organizacion del futuro de un territorio y el resultado del esfuerzo de concertacion y planificacion
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emprendido por el conjunto de actores locales con el fin de valorizar los recursos humanos y
materiales de un territorio dado y mantener una negociacion o didlogo con los centros de

negociacion econdmica, sociales, culturales y politicos.

Desde mi perspectiva, me parece que en DDR-034, como consecuencia de la aplicacion del
modelo vigente de gestion del agua, se esta presentando el modelo desarrollo rural integrado v el
desarrollo local. Ya que el DDR, aprovecha los recursos existentes en la zona sobre todo el agua
enfocada al sector agricola, y los aspectos de descentralizacion administrativa y organizacién de
la poblacion perteneciente al distrito de riego se han desarrollado y fortalecido. EI modo de
desarrollo local, que también se percibe en el DDR-034, ha organizado a los actores para tener
una vision futurista de su territorio, concertar y planificar, valorizar sus recursos tanto humanos y
materiales de su territorio. También se mantiene la negociacion y dialogo de aspectos sociales,
politicos econdmicos y ambientales que aun resta mucho qué hacer, pero ya se han presentado

las bases primordiales para poder ejercer en plenitud estos tipos de desarrollo.

Otro matiz del sector rural, es la llamada nueva ruralidad, durante mucho tiempo el desarrollo de
la produccion rural, se centrd en la produccion de materias primas agropecuarias, de bajo costo
con resultados conocidos, pero no se produjo un aumento significativo en la calidad de vida de

los pobladores rurales®. Asi mismo, la nueva ruralidad estd inmersa en el paradigma

19 Por ello una de las bases de la nueva ruralidad es apoyar la produccién con estrategias alternas
que aumenten la productividad, pero que valoren la pequefia y mediana empresa. Esto significa
generar empleo y riqueza que, a su vez repercutan en la calidad de vida de la comunidad que lo
genere, ampliando asi la espiral econémica local e incentivando el desarrollo desde adentro hacia

afuera.
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internacional de la descentralizacion, que persigue mayor participacion de los actores locales en
la toma de decisiones sobre sus problemas y oportunidades. Sin duda, bajo el modelo de la
descentralizacion de la gestion del agua en la region del distrito de riego 034, de la presa el
chique esta vigente la nueva ruralidad, ya que ahora la participacion de los actores locales en la
toma de decisiones debe ser la base fundamental del desarrollo de la region junto con las

aportaciones del gobierno.

2.3.3. Desarrollo Sustentable y desarrollo a escala humana

El desarrollo sustentable tiene su origen mas remoto en el debate internacional iniciado en 1972
en Estocolmo y consolidado 20 afios mas tarde en Rio de Janeiro. Pese a la variedad de
interpretaciones existentes en la literatura y en el discurso politico, la gran mayoria de las
concepciones respecto al desarrollo sustentable representan en verdad variaciones sobre la
definicion sugerida por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMSMAD),
Brundtland (1987) el desarrollo sustentable: es aquel que satisface la necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer
sus propias necesidad. Es indiscutible que la presente tesis tiene un enfoque sustentable ya que
uno de objetivos es demostrar la existencia de relacidn entre la concesion de la gestion del agua y
el uso, manejo del recurso agua en el distrito de riego 034. Hablar sobre desarrollo rural implica

forzosamente hablar de sustentabilidad.

Asi mismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) propone, en ese
sentido un desarrollo en el cual se dé una reinterpretacion del mundo global a partir de los
fundamentos éticos y politicos que rescata el desarrollo sostenible. De acuerdo a algunos estudios

de la CEPAL (1999) demostraron que el desarrollo sostenible implica no sdlo la creacion de
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riqueza, la transicion a la eficiencia y la conservacion de los recursos y el capital natural, sino
también su distribucion justa, tanto entre los miembros actuales de la sociedad como entre éstos y

las generaciones futuras.

El desarrollo rural, visto desde esta perspectiva, debe alcanzar los logros de la sostenibilidad y la
equidad. Ambos propdsitos se pueden resumir bajo el concepto de desarrollo sostenible a escala
humana; asi, el desarrollo rural sostenible, se refiere a ambos conceptos y cabe mencionar, a Max
Neef (1993) no excluye el crecimiento econdmico, afirma que todas las personas deben tener

acceso digno a bienes y servicios™.

Se han expuesto las bases tedricas de los modelos de desarrollo sustentable y de escala humana, a
fin de conceptualizarlas bajo el distrito de riego 034, con esto quiero decir que el desarrollo rural
regional en el distrito de riego, debe fundamentarse sobre una base sustentable y humanistica. A
fin de que el ser humano (los integrantes del distrito de riego 034) pueda alcanzar un nivel de
equilibrio entre la satisfaccion social, econémica, politica y ambiental, generada de manera
enddgena, radicada en la participacion local de sus integrantes, junto con la participacion de las

autoridades municipales, estatales y federales en uso y manejo del recurso agua.

2.3.4. Desarrollo Rural Regional

11 Estos procesos muestra que estan intimamente vinculados con el conocimiento de las
relaciones sociedad-naturaleza, no sélo estan asociados a nuevos valores, sino a principios
epistemoldgicos y estrategias conceptuales que orientan la construccion de una racionalidad

productiva, sobre bases de sustentabilidad ecolégica y de equidad social.
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Una de las teorias iniciales del desarrollo economico regional es la denominada “teoria de la Base
Econdmica Regional” de acuerdo a esta teoria, el desarrollo de una region o area especifica local,
depende de los efectos e interacciones que producen en las actividades de la region un grupo de
sectores 0 actividades denominados sectores basicos sobre el resto de actividades o sectores
denominados sectores no basicos, Tiebouts (1956) demuestra que lo que impulsa el desarrollo de
la regién es el desarrollo de los sectores basicos cuyos productos son demandados
fundamentalmente por regiones externas a la ubicacion de los sectores basicos. El sector o
sectores basicos representan el sector “exportador” de la region®®. De acuerdo al literatura
econdmica de esta teoria dos conjuntos de factores determina el desarrollo del sector o sectores
basicos exportador de una region especifica. ElI segundo conjunto de factores son los

denominados externos®, a la regién incluyendo aquellos que determinan el desarrollo de las otras

12 El conjunto de factores internos que determinan el desarrollo de una regién, incluye: a) los
factores del espacio geografico y dotacidn de recursos; b) la ubicacion de: la region, la demanda
de los bienes y servicios producidos en esta, la produccién de bienes y servicios finales e insumos
que se requieren para la produccion de dichos bienes y servicios, y la distancia entre estas
ubicaciones; c¢) los factores asociados a la ventaja competitiva de la localizacion del sector
basico; d) eventos accidentales e historicos; entre otros North (1993).

13 El segundo conjunto de factores son los denominados externos a la region incluyendo aquellos
que determinan el desarrollo de las otras regiones que demandan productos del sector base de una

region particular y el de los mercados de los productos de exportacion Tiebouts (1956).
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regiones que demandan productos del sector base de una regidn particular y el de los mercados de
los productos de exportacion.

Hablando de este tipo de desarrollo, sin duda la actividad basica econdmica en el distrito de riego
034 es la agricultura y la propulsara del desarrollo regional, a través de la siembra de diversos
cultivos como son la guayaba, las hortalizas y granos para uso forrajero principalmente, lo cual
caracteriza a la region y provoca la union de productores agricolas y fruticolas como lo son: la
Sociedad del Garambullo en Jalpa, Sociedad rincon guayeco principalmente lo que las hace una
region exportadora ya que sus destinos se encentran principalmente en Aguascalientes,
Guadalajara, ciudad de México y dentro del mismo estado de Zacatecas en diferente regiones.
2.3.5. Desarrollo Rural Territorial

El enfoque territorial del desarrollo rural promueve la articulacion y armonizacion, en el
territorio, de politicas sectoriales, fundamentada en procesos de planificacion participativa con
los actores sociales e institucionales y en funcion de una vision compartida del territorio. En el
ambito territorial, este esfuerzo conjunto se consolida en un plan estratégico para el desarrollo del
territorio cuyo objetivo es potenciar su riqueza cultural, ambiental y productiva, como base para
fortalecer y mejorar las condiciones de vida y generar nuevas alternativas para los y las habitantes

del territorio*.

14 Para ello, se requiere de mecanismos de acceso a activos productivos y servicios, asi como la
generacion y aprovechamiento de nuevas oportunidades econémicas, empleos e ingresos dignos,
facilidades crediticias apropiadas, y el desarrollo de instituciones y capacidades tanto técnicas

como de gestién.
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Y en este sentido cabe mencionar que algunos de los componentes mencionados con anterioridad
forman parte de las variables a estudiar en el proceso que han vivido los usuarios del distrito de
riego aclaro que no se abordan todas, lo relevante es reconocer que todas estas variables tiene un
impacto en el territorio. Claro que unas tiene mayor peso que otras. En sintesis, el enfoque
territorial del desarrollo rural impulsa el desarrollo sostenible en sus distintas dimensiones:
ambiental, economico-productiva, social, institucional, y cultural. Para ello, moviliza a los
actores sociales e institucionales de los territorios rurales, impulsando cambios sistémicos,
generando nuevas oportunidades y fortaleciendo capacidades para lograr la plena realizacion de
su potencial, en funcion de un proyecto de futuro consensuado™.

El desarrollo rural territorial en el distrito de riego 034

La concesion del agua agricola de la presa el Chique, se realizo, en el afio de 1993 a los usuarios
del distrito de riego 034, que esta conformado aproximadamente por 800 usuarios y abastece de
agua para el uso agricola a tres municipios Huanusco, Tabasco y Jalpa en la actualidad ésta se
encuentra concesionada. Se pretende identificar, los efectos de dicha concesion en la produccion
agricola del principal cultivos de la region, que es la guayaba, como se puede observar es un
frutal. En este mismo sentido trataré de verificar si la concesion ha contribuido de manera
favorable en el uso y manejo del agua, la dinamica organizativa y la gestion administrativa. Ya
gue hasta el momento se desconocen los efectos que esto ha tenido en la regién del distrito de

riego y como esto ha repercutido en el desarrollo regional de dicho distrito. Asi como contrastar

> Orienta, asi mismo, la formulacién y ejecucién de politicas publicas de desarrollo rural
territorial, asi como la coordinacién intersectorial y la territorializacién del accionar de las

instituciones puablicas, en dialogo con los grupos gestores de cada territorio.

25



infamacion actual y pasada sobre dichas variables'®. De aqui el interés por el tema del agua de
uso agricola que sin duda es y sera uno de los principales temas de la agenda mundial, nacional,
estatal y municipal, dada la escasez del recurso y la gran demanda del consumo de diferentes
sectores.

En sus inicios la aplicacion de la politica de la descentralizacion del agua, tenia entre sus
objetivos principales el asociar a agricultores beneficiarios y constituirlos en personas morales,
con el fin de integrar sistemas que permitieran proporcionar servicios de riego agricola, para lo
cual se constituiran unidades de riego las cuales no existian y asi abatir el problema de la escasez
del agua para los usos agricolas. Asi se otorgd a las personas morales que agruparon a
productores rurales, los cuales recibieron certificados libremente transmisibles de acuerdo con los
reglamentos de Ley"’.

Sin duda la integracion de los diferentes participantes, como lo enuncia el marco del Desarrollo
Rural Territorial (DRT) sera la clave del éxito, en la medida que se involucren los usuarios de

distrito de riego 034, en los problemas que les afectan colectivamente y en la calidad de su

1 De manera particular, cabe sefialar que nuestro pais segin datos de Comisién Nacional del
Agua 2009 mostro el volumen mas alto de consumo de agua corresponde al sector agricola con el
77% del total del agua disponible en México.

7 |os distritos de riego se integraron con las areas comprendidas dentro de su perimetro, las
obras de infraestructura hidréaulica, las aguas superficiales y de los subsuelos destinados a prestar
el servicio de suministro de agua, los vasos de almacenamiento y las instalaciones necesarias para

su operacion y funcionamiento.
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participacion. Los actores que se deben de integrar son el gobierno federal, estatal, municipal y
sector académico, e inclusive sector privado®®,

2.3.6 Politicas Publicas en el manejo del agua

La politica hidrica en México 1993 bajo el contexto neoliberal

La concesion del agua de uso agricola de la presa el Chique, al distrito de riego 034, se efectuo en
el afio de 1993, bajo el contexto econdémico neoliberal, y a continuacion se describen de forma

breve los antecedentes, los principios y su aplicacion en México:

La escuela clasica economica es el antecedente tedrico inmediato al neoliberalismo, surgio6 en la
segunda mitad del siglo XIX, su principal representante es Adam Smith y David Ricardo, quien
en su obra: Investigacion sobre la naturaleza y causa de las naciones, mejor conocida como la
rigueza de las naciones, publicada en 1776, nos presenta 3 principios fundamentales del
liberalismo econdmico: a) Libertad personal, b) Propiedad privada y c) Iniciativa de inversién
privada de empresas. Adam Smith decia que cada capitalista al buscar su propio beneficio

buscada el de los demas, por lo que no se requeria de la intervencién del Estado en la economia.

18 |os factores que intervienen en el sistema hidrico son mdltiples, entre los principales podemos
mencionar: el crecimiento poblacional, el clima, la precipitacion pluvial, las medidas de politica
ambiental-hidrica en materia federal y estatal, la educacion, el nivel de concientizacion, el acceso
a la informacidn, la tecnologia, la organizacion social entre muchos mas; sin embargo el reto no
es facil articular y controlar cada uno de estos factores no es cosa sencilla, funciona como una

gran red de factores que interviene de mayor o menor medida.
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El uso de agua agricola, ya sea de pozos o presas, hasta el momento no ha sido transferido al
sector privado, como lo establecen los principios del liberalismo econdémico clésico, esto
representa una oportunidad para las regiones rurales y en particular a los usuarios del agua, en
especial a los campesinos que estan adscritos al distritos de riego, ya que ahora pueden intervenir
mas de cerca en la toma de decisiones en torno al uso y manejo de su recurso.

El sector privado interviene de manera indirecta en los distritos de riego, bajo el esquema de
servicios privados de mantenimiento a la infraestructura, pero ahora la ventaja es que los usuarios
del distrito de riego, pueden establecer medidas que rijan la participacion de estas empresas, y no
de forma contraria. EI Estado como lo enuncia la teoria clasica, ha pedido participacion en este
rubro ya que como lo mencioné, con el cambio de administracion ahora son los usuarios los que
ejercen mayormente el poder de negociacin y decision™.

Aplicacion del modelo neoliberal a nivel pais

En México se habla de neoliberalismo a partir del sexenio de Miguel De La Madrid 1982-1988,
continla con Carlos Salinas De Gortari 1988-1994, Ernesto Zedillo 1994-2000, Vicente Fox
2000-2006 y Felipe Calder6n 2006-2011. A principios de los afios ochentas en México, se
implementa una nueva politica de desarrollo econémico, la cual tuvo un pleno auge en el sexenio
1988-94, que se caracterizo por la privatizacion de empresas y transferencias. Dejando a las libres
fuerzas del mercado el control econémico. Como resultado, es en esta década, cuando el gobierno
Mexicano, implementa la politica publica hidrica de concesion del agua de uso agricola a los

usuarios de los distritos de riego, a fin de disminuir el gasto publico, principalmente como ya se

19 Este es el esquema general del modelo clasico, que estuvo vigente hasta un poco antes de la

crisis del 29 en los Estados Unidos y son los antecedentes tedricos del neoliberalismo.
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mencion®. En este sentido, en el distrito de riego 034 la intervencién del estado se da a partir de
dos formas, una a través de la normatividad juridica y dos a partir de los subsidios que en cierta
medida provienen de las aportaciones que los agricultores realizan por los derechos del agua. De
manera que el gobierno sigue estando presente en esta dinamica, lo nuevo es que ha permitido
una mayor participacion de los usuarios del DDR 034.

Quiero aclarar, por un lado, que la PPHA de 1993, por parte del gobierno de Carlos Salinas,
entrego las concesiones, en una forma autoritaria, bajo el mandato presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) de ese afio, no se tomd en cuenta la opinion campesina ni
de ningun sector involucrado. El Estado se retird de esta area y de muchas otras, como una

estrategia de politica econdmica, de restriccién de gasto e inversién pablica.

20 Es relevante, el mencionar que el pais pasaba por un periodo de crisis como la de diciembre
del 1994 y 1995 en el momento de la concesion del agua. De manera que esto explica ain mas la
necesidad del gobierno, por aligerar sus gastos ya que segun lo expuesto, el gobierno pasaba por
una crisis financiera, que mas tarde resolveria con deuda puablica.

! Estas aplicaciones, obedecieron a las politicas realizadas por el sistema financiero
internacional, entre los cuales podemos identificar el Banco Mundial, que ha tenido una gran
influencia en las estrategias de las politicas econdmicas, de los paises en vias de desarrollo.
Dados los problemas presentados para impulsar el desarrollo, entre éstos el financiamiento,
Martinez (1996) sefiala ha tenido como resultado un alejamiento cada vez mayor del
financiamiento publico para el desarrollo, dejando en manos de las fuerzas del mercado el destino

de la economia nacional.
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Asi mismo, no soy partidarias de que los UDR, sean los que tengan que financiar los gastos, que
le correspondian al Estado. En lo que si estoy de acuerdo es que el agua siga siendo un bien
publico, tampoco estoy en contra de que se realicen pagos por el uso del agua, pero que estos
sean proporcionales a su consumo Yy su ingreso e inclusive que se establezcan exenciones de pago
a quienes por sus condiciones extremas los requieran, Asi mismo que tengan disponibilidad de
agua para el sector agricola, y que puedan organizarse, para hacer uso adecuado del recurso que
les fue otorgado.

La Ley de Aguas Nacionales de 1993, incluy6 a todos los DR a nivel nacional y motivo a la
participacion social al interior del los distritos de riego, al conformarse como renovada asociacion
de usuarios, ellos tendrian que administrarla, darle mantenimiento y, en general operar los DR.
Dado que se ha demostrado que el modelo estructuralista (de arriba hacia abajo no ha funcionado
me parece muy importante la aplicacion de los modelos dentro del esquema de desarrollo de
abajo hacia arriba en los distritos de riego.

El modelo Keynesiano

Debido a la crisis capitalista de 1929 y sus efectos en el nivel mundial en 1936, Jonh Maynard
Keynes, cuestiona las Ideas de Adam Smith, en su libro Teoria General sobre la Ocupacion, el
interés y el dinero, recomienda la intervencion del Estado en la economia, con la finalidad de
propiciar, y fomentar la inversion y en consecuencia la produccién, el empleo y la demanda con

el objeto de retardar la llegada de las crisis econémica®. Las aportaciones que realizd Keynes,

22 A sus ideas se le conoce como el Keynesianismo y estuvo en boga desde 1936 hasta la década

de los 60.
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sobre todo para salir de la crisis de 29 como ya se menciond, consistieron entre otros principios,
en la participacion del estado en la economia, debe de estar siempre activa®.

Los usuarios de los distritos de riego actualmente tienen una representacion juridica, estos actores
ocupan hoy, el lugar que anteriormente le correspondia al Estado, ahora el distrito de riego es el
que administra, esto explica por un lado el principio de limitacion del papel del estado, ahora es
mas normativo que productivo. Aunque el derecho de propiedad del agua sigue siendo de la
nacién en el campo, el agua pertenece a la comunidad local y cabe mencionar que en DDR-034
prevalece la pequefia propiedad privada, en este caso la transferencia no se canaliz6 a una
empresa privada.

El desarrollo bajo el Modelo Enddgeno de Crecimiento Econémico

Ante la necesidad de un nuevo esquema de desarrollo, el modelo enddgeno, es aplicable en este
caso donde, la participacion social es la base para el bienestar, el Estado debe tener una
representacion solida para poder intervenir contundentemente en las decisiones del mercado, de
medio ambiente, de la vida social y politica este busca potenciar, las capacidades internas de una
region o comunidad local, de modo que puedan ser utilizadas para fortalecer a la sociedad y su
economia de adentro hacia afuera, para que sea sustentable y sostenible en el tiempo y que sus
principales representantes fueron Romer en 1986 y Lucas en 1988. En gran medida el desarrollo
deseable en el distrito de riego 034 se encuentra bajo el esquema del desarrollo enddgeno. En la
actual administracion del distrito de riego, se han desarrollado capacidades en los usuarios del

distrito que antes de la concesion quiza ya existian, pero no en la escala actual, como la de

23 Recibi6 el premio Nobel de Economia en esos afios, pero actualmente sigue prevaleciendo el

modelo clasico econdmico, ahora llamado neoclasico en los 80 y 90.
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gestion, organizacion, administracion), la planeacion del uso y manejo del agua, tecnificacion del
riego, etc.

Los usuarios de los distritos de riego son campesinos que utilizan el agua para cultivar alimentos,
estos son ofrecidos principalmente en el mercado regional y lo ideal es que ellos vendan a buen
precio para poder reinvertir o mejorar en este caso sus sistemas de riego para poder hacer mas

eficiente el uso del agua y en el largo plazo.
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CAPITULO IIl. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion tiene tres diferentes matices de busqueda de informacion, el
exploratorio o preliminar, descriptivo y concluyente, que coadyuvan a explicar los efectos de la
descentralizacion de la gestion del agua en el DR 034 de 1993 y hasta 2011. Estos matices me
permitieron hacer una correlacion entre los diferentes factores involucrados y establecer

parametros para concluir con un andlisis particular y global.

El punto de partida para esta investigacion fue la utilizacion de una herramienta basica como lo
fue la elaboracidn de guias de trabajo y guias de observacion con la finalidad de preestablecer los
alcances y organizar la busqueda de la informacion necesaria. Estas permitieron ubicar el
problema potencial de la region de estudio.

Asi mismo, el presente trabajo integré una serie de herramientas y estrategias definidas a seguir
desde el punto vista de los objetivos especificos y se encuentran enumeradas a continuacion, que
Ilamandoles mas técnicamente son los instrumentos metodoldgicos que en su mayor parte son de

caracter cualitativo, dado que fundamentalmente es un a investigacion del area social.

En lo que respecta a la investigacion preliminar o exploratoria (IPE) esta se integré por:
1. Una salida de campo exploratoria (SCE) como parte del programa oficial de la MCDRR,
donde se identifico el tema de tesis en marzo de 2010.
2. Una entrevista exploratoria al gerente de la presa el Chique (EXGPC) (Ing. Pedro
Alvarado Barajas).
Una vez realizado esto, se determind el tema de investigacion y posteriormente se realizo

trabajo de campo explicito.
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Posteriormente, se realizo el trabajo de campo especifico como ya se mencion0 y se dio paso a:
3. La busqueda de informacion documental en diferentes instancias como por ejemplo:
CONAGUA Guadalupe, Zacatecas, bibliotecas Universitarias como UAZ, UNAM,

UACH, a fin de obtener documentacion y realizar el analisis documental.

Cabe mencionar que en los tres puntos anteriores, al concluir cada actividad se realizd una
evaluacion del alcance obtenido, a fin de determinar si era factible proseguir en la investigacion y

vislumbrar los posibles canales de informacion.

Como se puede observar el trabajo metodologico de la investigacion presente de tesis se
encuentra dividida en dos partes la primera fue la investigacion exploratoria que me condujo a
establecer el planteamiento del problema y los principales objetivos y en base a ellos se prosiguio

a establecer lo siguiente como parte de la informacion descriptiva:

1. Guion determinante de la situacion que viven los productores de guayaba en relacién al cambio
de admén. del agua de la presa el Chique, del distrito de riego 034 (version institucional).

2. Entrevista a 6 usuarios del agua de la presa el Chique DR-034 productores de guayaba que
presenciaron la descentralizacion (version a nivel productor).

3. Entrevista a un canalero

4. Dos entrevistas al gerente de la presa el chique

5. Entrevista al jefe de operacion de dicha presa

6. Analisis documental

El establecimiento de los seis puntos anteriores muestra la existencia de las dos visiones la

institucional y la de los productores este trabajo en su corte tedrico analitico se encuentra
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estructurado de lo global a lo local y de lo local a lo global. La pregunta que surge después de
enunciar lo anterior es por qué ésta estructura de enfoques. EI motivo que detond la integracion y
organizacion de los usuarios del distrito de riego 034 en ubicado en el sur del Estado de
Zacatecas, México, fue precisamente la aplicacion del mandato presidencial publicado en el
diario oficial de la federacion de 1993 en la ley de aguas nacional (esto representa lo global). Si
bien esta politica publica hidrica agricola, ha sido el motivo principal de ventajas o desventajas
en la actividad agricola, ganadera, en el nivel de vida, el empleo entre otros, en la participacion
social, en el uso y manejo del agua y en la situacién administrativa. Es demasiado evidente que
motivo a los actores locales (usuarios del distrito de riego) a integrarse en un nivel organizativo
regional. En el caso del distrito de riego 034, se integrd a tres municipios Huanusco, Tabasco y
Jalpa incluyendo a 800 usuarios (esto representaria lo local). Por ello es que se aborda dichos
enfoques inicia de lo general, a lo particular y de lo particular a lo general. Lo que representa un
juego de escalas y con la finalidad de observar un panorama global.

La parte concluyente de la informacion en la investigacion, se construyé a partir de los siguientes
puntos:

1. Criterios de inclusion y exclusion:

Para efectos de este estudio, se considerd Unicamente a productores de guayaba que antes de la
concesiéon y actualmente sigan produciendo ya sea guayaba o cualquier otro cultivo. Para
determinar el uso y manejo del agua, se utilizé el mismo criterio deben ser agricultores que hayan
presenciado ambos cambios. En la parte de la busqueda de la informacion administrativa, se
buscé personal que haya presenciado el cambio de administracion de la gestion del agua de la

presa el Chique.

2. Tamafo de la muestra
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El tamafio de la muestra se ha definido a través de los criterios anteriormente mencionados se
identificd productores como ya se menciond anteriormente deben ser agricultores que hayan

presenciado la transferencia de 1993 y que hayan cultivado guayaba.

En resumen la metodologia empleada correspondié al estilo de investigacion e incidencia que
busca los procesos interactivos entre los actores fundamentales: Estado, Sociedad Civil,
empleando las siguientes estrategias: a) Interaccion dindmica entre el andlisis de los temas y su
proceso, b) Acompariamiento de actores locales y territoriales y c) Difusion de planteamientos.
Cabe recalcar que la presente investigacion descansa en la base del método deductivo y del

analisis multicriterio.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La transferencia del uso del agua agricola de la presa “El Chique”, del gobierno federal a la
Asociacion de Usuarios del distrito de riego 034, llevada a cabo en 1993, ha tenido como
resultados los siguientes:

A) La administracion esta a cargo de la asociacién de usuarios de la presa el Chique
correspondiente al distrito de riego 034 y se conforma por 26 delegados en la zona de riego que
son renovados aproximadamente cada 3 afios y que a su vez ésta conforma la Asamblea de
delegados, siendo ésta la maxima autoridad en la asociacion; el cual esta conformado por un
Consejo Directivo (Presidente, Secretario, Tesorero y sus suplentes correspondientes) y un
Consejo de Vigilancia (Presidente y secretario y sus respectivos suplentes). Cabe destacar que el
consejo directivo es el que administra todo lo referente a la asociaciéon y rinde informes a la
asamblea de delegados aproximadamente cada 2 meses de los avances en los planes de riego de
acuerdo a los avances de conservacion (niveles de agua en la presa), cabe mencionar que tiene un
volumen autorizado por CONAGUA de 26 millones de m3 para el riego; también rinde informes
sobre los egresos e ingresos, gastos principalmente. Es asi como este mismo 6rgano determina la
cuota de riego y pagos ante SHCP. Adicionalmente existe la figura de gerente de la Presa el
chigue que es un individuo contratado por la asociacion de usuarios, el cual realiza los trabajos
técnicos de medicion y rinde los informes ante la CONAGUA estatal.

En el modelo vigente la toma de decisiones se encuentra en manos directas de los usuarios y es su
responsabilidad la eficaz o ineficaz administracion de los recursos economicos y en el caso del
recurso agua, la LNA 1993 busca integrarlos y hacerlos mas participativos. Lo cual fue muy
acertado, pero en la realidad a nivel distrito de riego 034 es bajo el nivel de participacion de los
usuarios por diferentes motivos. Por lo cual se observo que se siguen presentando practicamente

los mismos problemas que se tenian desde antes de la transferencia de la presa, la ausencia de un
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padron de usuarios eficiente, lo cual, restringe la elaboracion de datos estadisticos serios como:
niveles de consumo de agua, hectareas cultivadas, costos de cultivos, el bajo pago de cuotas, lo
cual se traduce en una recaudacion fiscal deficiente.

De esta manera, la perspectiva de la reforma a la ley del agua nacional de 1993, cambia de forma
significativa el papel de las instituciones publicas en la administracion y manejo del agua, y se
orienta a colocarla en el &mbito del mercado, donde el cobro de tarifas y sanciones por falta de
pago constituyen herramientas clave de politica.

Haciendo énfasis en un punto clave sobre la administracion que es el pago de las cuotas por el
uso del agua, el cambio de administracion no demostro tener mejoras significativas en el caso del
DRO034. Pero como se espera que los usuarios realicen sus cuotas puntuales si su cultivo ya no es
redituable por diferentes aspectos de politica agricola, cambio climético, crimen organizado, etc.
y cada vez mas usuarios realizan actividades alternas para mejorar sus ingresos.

Por lo que concluyo en esta seccion, sefialando que el Gobierno federal, trasladd la
responsabilidad y el manejo administrativo a la asociacién de usuarios, por dos motivos, uno
como ya ha sido sefialado por disminuir el gasto publico y otro por integrar a los usuarios en la
toma de decisiones de sus propios recursos. Y el segundo aspecto es el mas importante, ya que si
desarrollan capacidades diversas los usuarios estos pueden tener un mejor uso y manejo de sus
recursos en el corto y mediano plazo principalmente.

Asi mismo, debe garantizarse el acceso del usuario del DDR 034 a los libros de cuentas,
auditorias, gastos y procedimientos reguladores. La transparencia contribuye a generar mayor
participacion de los individuos involucrados e interesados en la materia, comenzando por la
existencia de sistemas de representacion y mecanismos institucionales que garanticen que la
participacion conlleve a la incidencia en la toma de decisiones a la hora de definir las politicas a

pesar de su bajo nivel de participacion.
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B) Con respecto a la participacion social de los usuarios del distrito de riego 034:

La seccidn administrativa, no es un ramo ajeno al de la participacion social. Desde el inicio de su
operacion en 1960 y hasta en afio de 1993, Alvarado 2010 indica que la presa fue administrada
directamente por instancias de Gobierno Federal a través de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH), la cual organizaba la operacion de las areas de riego a traves de
una estructura de Distritos de Riego, correspondiendo a la presa del “Chique” el distrito no. 034.
El personal de la SARH en el distrito de riego 034, organizaban a los usuarios de la presa a través
de “sociedades de productores”, de las cuales estaban establecidas legalmente 10 sociedades
hasta antes de operarse la descentralizacion, aunque habia un nimero indeterminado de pequefios
propietarios que tenian acceso al agua de riego a través de la conformacién de sociedades
temporales, o de la renta, 0 compra, de derechos de uso del agua.

Se encontr6 que la asociacion de usuarios de la presa el chique integra alrededor de 800 usuarios
distribuidos en tres municipios Huanusco, Tabasco, Jalpa, la descentralizacion del agua de 1993,
propicio una mayor integracion entre los usuarios, es cierto que ahora participan mayormente en
la gestidn social del agua de la presa sobre todo cuando hay escasez y excedentes de agua. La
toma de decisiones se realiza de forma democratica. Dicha participacion no es nueva, ya desde
antes de la descentralizacion los campesinos se organizaban para obtener agua para sus cultivos,
recordemos que el agua provenia principalmente de pozos el aporte es que ahora los usuarios
participan mas activamente en la gestion social del agua.

Cabe decir que en una entrevista realizada a los usuarios se les pregunto, si ellos se sentian
duefios del agua de la presa y ellos contestaron que si, asi mismo se les preguntd que si

consideraban que habia sido bueno que el gobierno les transfiriera la administracion del recurso y
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también la contestacion fue positiva. Esto demostré que la transferencia tuvo como resultado la
apropiacion del espacio y del agua y de la toma de decisiones de los usuarios del agua.

C) En el manejo y uso del agua:

Ya han pasado alrededor de 19 afios desde el impulso de la descentralizacion y a nivel municipal
no presagia grandes avances en términos de la eficiencia o responsabilidad en el suministro del
servicio, dado que los municipios, en gran porcentaje, presentan instituciones débiles vy
administraciones improvisadas, cuyo personal se nombra mas por compadrazgo politico que por
reconocida capacidad y experiencia. Adicionalmente Barkin 2005 indica que los administradores
locales del agua no pueden tomar las decisiones mas acertadas porque estan sumamente limitados
por las restricciones financieras y administrativas y por la falta de conocimientos tecnoldgicos
adecuados y de una cultura ecoldgica. Para el caso del distrito de riego 034 no aplica la parte de
los administradores locales ya que se comprobo que la persona encargada de la administracion y
operacion de la presa que es el gerente de la presa el chique es una persona especialista en el area
y con un amplia experiencia, cabe mencionar que dicho gerente ha vivido los dos modelos de
administracion junto con algunos canaleros y demas personal de apoyo que contribuyen a tener
una mejor vision en el uso y manejo del recurso.

Sin embargo, en la regién correspondiente a la presa el Chique, se encontr6 una mejora
significativa en la infraestructura de riego (a partir de 1993 se hace un esfuerzo por abandonar el
modelo de desperdicio del agua, se implementa una tecnificacion en el sistema de riego y
actualmente el 90% de los 800 usuarios del distrito de riego 034, cuentan con sistemas de goteo y
aspersion).

En este sentido es importante sefialar, que el acceso al financiamiento para tecnificacion de red se
presentd bajo un esquema tripartita donde el gobierno estatal a través de la Secretaria de

Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), CONAGUA, FIRA principalmente y los usuarios
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UDRO034. Como se observa el financiamiento mayor proviene del herario publico y el
financiamiento privado aun vista mucho de participar en este sector. Bajo este esquema la
sostenibilidad financiera representa uno de los mayores retos de los organismos operadores, dado
sus elevados costos operativos y baja eficiencia, por lo que se necesita poner en marcha, entre
otras estrategias, programas integrales para reducir las fugas y mejorar la facturacion. Si se
mejorara el suministro del agua de la presa el Chique, podria existir una posibilidad mayor de
incrementar el pago de cuotas con subsidio de los usuarios como opera actualmente. Y establecer
mecanismos donde los mayores consumidores paguen proporcionalmente mas y posibiliten, de
esa manera, un pago accesible a los agricultores mas pobres (los agricultores muy pobres pueden
proporcionar un pago con algun servicio en caso de encontrase en un esquema de precariedad
econdémica) o sin suministro de agua y estos puedan sumarse al pago de cuotas genéricas o
accesibles. Asi, Maltz 2005 indica que se generaria un ambiente de interés e integracién en la
gestion social participativa local también, se genera un ambiente de concientizacion de gastos, ya
gue como sabemos el campesinado mexicano fue nacido y formado en el marco del paternalismo
de manera que también se generaria una cultura de responsabilidad social.

D) Sobre los cultivos irrigados:

Se encontrd un cambio moderado en el patron de cultivos, (anteriormente a la descentralizacion
prevalecia el monocultivo guayaba, actualmente se ha diversificado, maiz, hortalizas, forrajes,
avena, cebada y trigo, esto ha permitido hacer un uso mas racional de recurso y evitar la pérdida
de suelo por el escurrimiento por las lluvias y representa un mecanismo de proteccion de suelo a
través del programa de conversion de cultivos). Con lo que se comento anteriormente, respecto al
esquema de pagos por suministro de agua y si riegan cultivos rentables econdmicamente y
ambientalmente sustentables este esquema ideal, resolveria como resultado de un efecto

multiplicador diversos problemas que ya han sido mencionados.
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De manera adicional, en el uso y manejo del agua de uso agricola de la presa el Chique como se
ha mostrado intervienen muchos factores, pero los que marcan los objetivos del presente trabajo,
ya han sido mencionados. Sélo por tener un escenario completo de la situacion en materia
ambiental presente y dada la importancia del manejo del agua y su disponibilidad presentd lo
siguiente: por un lado es evidente que se han acentuado los procesos de deforestacion y cambio
de uso del suelo en perjuicio de los ecosistemas de la region, pero por otro lado, se observa que
debido al limitado uso actual del agua disponible para riego, la mayor parte del agua captada y
almacenada en la presa, esta sirviendo en mayor medida para el servicio ambiental de la cuenca, a
través de la recarga de acuiferos, que a su vez permiten la recarga de los pozos de riego, y el
desarrollo de otras actividades econdmicas en la region como el turismo rural en los balnearios y
la pesca, el mismo vaso de la presa es también un pequefio embalse que favorece el desarrollo de
flora y fauna silvestre en su entorno. Por ello la importancia de la gestion local colectiva regional
a nivel cuenca principalmente Maltz 2005.

E) Principales problemas

Se detectd una descarga de aguas negras que se siguen vertiendo al cause del rio Juchipila sin
ningun tipo de tratamiento, ello a pesar de existir infraestructura de plantas de tratamiento de
aguas negras en todas las cabeceras municipales sin embargo, Barkin (2005) indica no funcionan
debido a diversos problemas de indole operativo y administrativo.

Asi mismo, la ineficaz recaudacion fiscal, poca participacion social, el bajo financiamiento para
iniciar la siembra, la baja rentabilidad de los cultivos, el desperdicio de agua, la inseguridad y la
migracion son los factores que explican en buena medida que solo se use el 50% del agua

autorizada para riego y que la infraestructura hidroagricola no esté cumpliendo plenamente su
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funcién para la produccion de alimentos, en una época donde la seguridad alimentaria esta en el

debate mundial.
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CAPITULO V. ANALISIS

La aplicacion de la transferencia de los derechos del uso de agua agricola de la presa el Chique a
los usuarios del distrito de riego 034, se presenta bajo el marco de una serie de politicas
recomendadas por el sistema financiero internacional, entre ellos se identificé al banco mundial y
al FMI que han tenido una gran influencia en las estrategias de politica econémica (monetaria y
fiscal) de los paises en vias de desarrollo como se mencioné en el capitulo del marco tedrico.
Dado el problema de financiamiento para impulsar el desarrollo en estos paises. En el caso
particular de México, dichas recomendaciones se iniciaron a aplicar en el gobierno de Carlos
Salinas en 1993, como por ejemplo el mecanismo de restriccion del gasto publico en todo el
aparato gubernamental drasticamente. De esta manera se aplica lo que se conoce como
privatizacion y transferencias principalmente. Y como sefiala Martinez 1996 esta estrategia ha
tenido como consecuencia un alejamiento cada vez mayor del financiamiento publico para el
desarrollo, dejando en las fuerzas del mercado, el destino de la economia nacional.

Cabe recordar que México se integra a la llamada globalizacion y junto con las presiones del
sistema financiero internacional, y dado el momento histoérico de la década de los noventa (de la
politica privatizadora). Ante estos acontecimientos se fortalece, la resistencia social campesina
que trata de revocar acuerdos presidenciales como el TLCAN, sin embargo la lucha campesina
por el agua en México, rindio frutos y en la LNA del 93, los derechos del uso de agua agricola, ya
sea de pozos o0 presas, se otorgaron mayormente a los usuarios de los distritos de riego a nivel
nacional, de manera que en este caso la transferencia no fue asignada directamente al sector
privado, como lo establecen los principios del liberalismo econémico clasico publicados por
Ricardo y Smith en 1776 vy que fue aplicado en México, en pleno auge de la politica

privatizadora Salinista neoliberal. Esto representd una oportunidad para las regiones rurales y en
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particular a los usuarios del agua, en especial a los campesinos que estan adscritos a los distritos
de riego, ya que ahora pueden intervenir mas de cerca en la toma de decisiones en torno al uso y
manejo del agua y sobre todo cuentan con una mayor disponibilidad del recurso.

Sin embargo, Holl 2005 indica que la década de los noventa fue una década perdida, en la lucha
por el derecho universal al agua debido a la oleada de privatizaciones impuesta por la ideologia
dominante. Si bien por un lado, el recurso agua se entrego a la lucha campesina, pero también por
otro lado, el financiamiento para este rubro se disminuyo drasticamente.

Cabe destacar lo siguiente, a través de la LNA de 1993, se aplica la transferencia del uso de agua
agricola, en primera instancia, establece que el agua sigue siendo propiedad de la nacion y la
méaxima autoridad es el gobierno federal a través de la CONAGUA, en segunda instancia los
derechos del uso de agua agricola, provenientes de vasos receptores (presas), se transfieren a los
usuarios de los distritos de riego en este caso el 034, ante este escenario se observo, que en la
administracion del agua del DDR 034, han existido dos modelos, el primero regido por el
gobierno federal a través de la SARH-SAGARPA, y el segundo coordinado por el gobierno
CONAGUA, pero con una participacion mas directa de los usuarios del distrito de riego 034 y
este segundo modelo demostré ser mas eficiente en el no solo en el uso y manejo del agua.

Asi desde el punto de vista de la teoria econdmica, la politica pablica de descentralizacion del
agua de uso agricola aplicada en México en 1993, es el resultado de un hibrido entre los
principios econdmicos clasicos de 1776 y keynesianos de 1936, ya que la transferencia obedece a
los principios clasicos y renovados en el neoliberalismo de restriccion del gasto publico y el
modelo de keynes de inversion publica.

De manera que, el gobierno restringe el gasto publico en el sector hidroagricola y el déficit

restante trata de amortiguarlo con las las cuotas que los usuarios de distritos de riego realizan,
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cabe recordar que anteriormente a 1993, la recaudacion fiscal era muy deficiente, de manera que
se cumple la férmula de Y=C+A?*, como decfa keynes 1936 Anaya (2008).

Ante el cambio del modelo de desarrollo centralizado, y luego no centralizado en México,
Varcarcel 2007 sefiala es en los afios 70, en los paises del tercer mundo, el discurso desarrollista
comienza a desquebrajarse. Posteriormente se puso en marcha la nueva corriente de globalizacion
y finalmente comienzan a surgir las nuevas propuestas de desarrollo por el organismo
internacional ONU a través del PNUD y PNUMA.

Los cambios que propicio la politica publica hidrica de 1993, por un lado, obedecen a esta nueva
corriente de recomendaciones aplicadas por el PNUD, PNUMA, 2011 en vista de que los
aspectos de la equidad social, y sustentabilidad eran muy cuestionados para México por los
organismos internacionales ya sefialados.

Ante el contexto anterior, dicha transferencia, permitié un desarrollo mas sustentable y desde el
punto de vista de lo regional, a la conformacion de un espacio transformado por una mayor
dindmica social: es decir el espacio natural fisico no fue modificado, las relaciones sociales se
intensificaron, fortalecieron y se generé una mayor organizacion y participacion en la toma de
decisiones a nivel local del distrito de riego 034, (autogestoras, estrategias politicas

gubernamentales, econdémicas y ambientales).

?* Donde Y= ingreso, C=consumo y A=ahorro. El ingreso del gobierno federal a través de la
CONAGUA, y en la partida correspondiente a distritos de riego éste corresponde al consumo del
agua realizado por los usuarios que a través de las cuotas el gobierno las recauda y al
almacenarlas en el erario pablico, lo convierte en ahorro. Para posteriormente regresarlo a los

distritos de riego via subsidios.
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Las modificaciones que se realizaron en la infraestructura fisica de la presa, detonaron un
movimiento social que dio apertura a un cambio en el modelo social tradicional. Reconocidos
autores como: Tonnies, Simmel, Durkheim, Warf y Arias reconocen que el individuo a través de
su acciona social y su coexistencia constituyen la forma de la estructura social y que las
transformaciones en la economia, la politica y la cultura son el reflejo del pensamiento social.

De esta manera, nos damos cuenta que cuando una estrategia gubernamental es bien aplicada y la
comunidad local la adopta y la ejerce, debera tener un efecto positivo en el desarrollo territorial,
como Goodchild y Janelle 2004 indican lo territorial involucra maltiples dimensiones, como lo
ambiental, econdémico, politico/institucional, social y cultural. Pero cuando solamente se publica
en el DOF un acuerdo y los individuos involucradas no puede o no quiere ejercer las medidas,
como Hernandez 2012 menciona nos convertimos en una comunidad o un pais de leyes. Es decir,
solo existe el escrito, pero en la vida diaria otras fuerzas son las que gobiernan.

Asi mismo, es importante mencionar que las caracteristicas geograficas e histéricas del area de
influencia de la presa el chique, permitieron la conformaron de acciones humanas especificas que
le dieron a la region contenido, forma y como nos menciona Bouach 2001 el espacio es
transformado por la vida del hombre, en este caso el area de influencia de la presa el chique esta
conformado por tres municipios donde la principal actividad econémica es la agricultura.
Recordemos que la presa el chigue se encuentra ubicado en el sur del estado de Zacatecas, donde
existe una mayor disponibilidad de agua y recursos naturales, en comparacion con el resto del
estado. De aqui la importancia de las estrategias a nivel cuencas hidraulicas, para que se genere
cualquier tipo de desarrollo, uno de los aspectos méas importantes es el agua, como Escobar et. al.
(2011) indica es el agua el principal recurso para la vida en nuestro planeta y conlleva a

diferentes aristas: politicas, sociales, economicas y ambientales.
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Ante esta conformacion de cuencas es imprescindible realizar estrategias locales, regionales,
territoriales, nacionales y continentales entre sociedad civil, gobierno y sector privado, para poder
tener disponibilidad y calidad del agua no solo para el uso agricola en el mediano y largo plazo.
En el caso de la presa el chigue, esta pertenece al sistema de cuenca Lerma-Santiago y todo lo
que suceda aguas arriba y aguas abajo tendra un efecto directo en los niveles y calidad del agua
de la presa. Por ello Ashby et. al. 2000 sefiala que en la inclusion de las organizaciones locales en
la ordenacion de cuencas hidrograficas es necesaria por tres motivos:

En primer lugar, las organizaciones pueden ser eficaces para incentivar y asegurar el
cumplimiento de las reglas de uso de la propiedad publica como el agua, pastizales o bosques, y
de las zonas de amortiguamiento alrededor de las areas de conservacion.

En segundo, cuando las organizaciones locales se involucran en los programas de ordenacion y
en la seleccion de tecnologias dirigidas a mejorar la conservacion de los recursos de las cuencas,
por lo general promueven la innovacion, debido a que identifican tecnologias apropiadas para la
zona y aseguran su adopcién de forma mas eficaz que las entidades externas.

Y un tercer motivo es externalizar algunos de los costos de conservacién a las organizaciones
locales (distrito de riego 034).

Estos procedimientos se realizaron a partir de la aplicacién de la transferencia del agua de uso
agricola de 1993. Por lo tanto, debe ejercerse la ordenacion no solo a nivel distrito de riego sino a
nivel cuenca, principalmente de manera que las organizaciones locales (los usuarios del distritos
de riego en especial puedan regular el uso del recurso agua, sirviendo de foro para ventilar
conflictos entre las distintas partes interesadas locales, y actian como un canal de representacion
de los grupos de interés en el sitio de intervencion y fuera del él a la hora de negociar el uso del

recurso agua y en general de los recursos de propiedad publica.
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Los integrantes del distrito de riego 034, deben reforzar su organizacién social a fin de lograr
formular micro politicas en la zona de la cuenca, asi como definir politicas facultativas que
puedan ser promulgadas y ejecutadas por el estado. Asi mismo, han ayudado a promover la
innovacion tecnologica y han adoptado préacticas para mejorar el uso y manejo del agua. Lo
anterior sefialado queda en un contexto teorico de lo que debe o deberia ser.

En lo que respecta a los cultivos estos han sido afectados principalmente por la baja rentabilidad
y otros factores que mas adelante detallaré, lo mas relevante por ahora es mencionar que en la
actualidad el problema de la disponibilidad del agua para el riego de los cultivos ha sido superado
en el distrito de riego 034. Se gener6 un cambio en el patron de cultivos, anteriormente a la
descentralizacion prevalecia el monocultivo guayaba, actualmente se ha diversificado, maiz,
hortalizas, forrajes, avena, cebada y trigo, esto ha permitido hacer un uso mas racional de recurso
y evitar la pérdida de suelo por el escurrimiento por las lluvias y representa un mecanismo de
proteccion de suelo. Esto obedece a una estrategia aplicada por el gobierno federal a través del
programa de conversion de cultivos) y a las necesidades de demanda regional. Que hasta el
momento al parecer ha sido una alternativa ante el fracaso del cultivo de la guayaba, los cultivos
presentes que se cosechan en la actualidad corresponden como ya lo sefialé a la necesidad de las
actividades econdmicas principales de la region, en los alrededores y al interior del distrito de
riego 034 existe una actividad considerablemente ganadera, por lo cual, la avena, la cebada y el
trigo tiene fines forrajeros, las hortalizas son muy aceptadas en el mercado local y regional que es
consumido por las familias de la region. Y el maiz sigue siendo un cultivo tradicional de uso
humano, pero también animal. Y por Ultimo, en el caso de la guayaba, este frutal es consumido
principalmente por empresas industrializadoras el resto se consume en el mercado regional para

consumo humano y elaboracion de dulces artesanales.
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Entre los problemas serios que enfrenta el distrito de riego 034 en los cultivos es la baja
rentabilidad de la mayoria de las siembras agricolas lo cual representa un factor desfavorable para
el desarrollo regional en el area del distrito de riego 034, en el caso de la guayaba, que
representaba un simbolo de prosperidad econdmica de la regidn. Factores climaticos inesperados
como la helada de 1997 y de los bajos precios, marcaron el declive de la produccion de guayaba
en la regién, por lo que muchos productores optaron por tumbar sus huertas y abandonarlas, otros
las reemplazaron por cultivos alternativos como el agave o los forrajes, y otros han optado por
rentar sus huertas. Alvarado 2010 indica que de la “Sociedad el Garambuyo” constituida por 37
socios que antes de la helada mantenian 129 hectareas de huertas de guayaba, y que actualmente
solo se han quedado con 25 hectéareas, incluso algunos de los socios actualmente estan trabajando
como migrantes en los EE.UU.

Si bien la baja rentabilidad de los cultivos puede ser razén suficiente para que algunos decidan
dejar sus tierras en descanso, la inseguridad se ha convertido en una nueva variable que afecta la
decision sobre sembrar o no. Desafortunadamente la region ha venido viviendo episodios cada
vez mas frecuentes de secuestros, extorsiones e incluso enfrentamientos armados, que han sido
noticia incluso a nivel nacional. Mientras permanezca la situacién de inseguridad social por la
que atraviesa el distrito de riego 034 no podra existir desarrollo en ninguna de sus acepciones
incluyendo la regional, si no existe un verdadero sentido de paz, confraternidad y tranquilidad.
Hasta este momento se han descrito aspectos que han propiciado el declive de los cultivos, pero
el principal factor fue la disminucion del financiamiento publico al sector hidro-agricola como lo
veremos en los siguientes parrafos.

Por todo lo anterior concluyo diciendo: para que pueda existir un desarrollo de cualquier tipo, es
necesaria la participacion de tres sectores, que son sociedad civil, gobierno y sector publico,

haciendo alianzas eficaces y aplicables conjuntas, que sean evaluadas constantemente, a fin de
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realizar modificaciones pertinentes en el corto, mediano y largo plazo todo ejercido forzosamente
bajo un escenario de paz. Sin embargo el motor del desarrollo sigue siendo el financiamiento, que
en ocasiones muchos desarrollistas del sector rural olvidan. Ante el decremento del
financiamiento observado en el ramo hidro-agricola en el periodo de 1993 a 2012, se esperaria
que el gobierno a traves de la secretaria de agricultura, de medio ambiente, CONAGUA,
hacienda publica, la comision de desarrollo rural de la camara alta (legisladores) y de las
respectivas comisiones involucradas ya mencionadas, propicien politicas favorables para el sector
agricola mexicano con la finalidad de amortiguar el escaso financiamiento, que contribuya a
mejorar el escenario agricola sobre todo en las areas donde se encuentran los distritos de riego, a
fin de llegar a un punto 6ptimo, que seria obtener rendimientos econdmicos de medios a altos que
les pueda proporcionar a los usuarios agricolas del agua tener por lo menos la liquidez, para
poder realizar el pago de cuotas por el uso del agua y que ahora en la actualidad es uno de los
problemas principales en el distrito de riego 034 de la actual administracion.

Por ello coincido con Max Neef 1993, que propone un desarrollo a escala humana, nos dice que
este concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la
generacion de niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacién organica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos
locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil
con el Estado. En lo que no coincido con este autor es en la auto dependencia, como ya lo
explique en el parrafo anterior el motor del desarrollo es el financiamiento, si, hablamos de que
en la mayoria de las regiones rurales de Mexico y en especial del distrito de riego 034 presentan
condiciones complejas de resolver en el d&mbito agricola y a los usuarios del agua les es
complicado cumplir con su cuota, porque su actividad agricola no es bien redituable como se

espera que ellos solos puedan resolver sus problemas de financiamiento y poder generar un
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desarrollo autonomo. Que no es imposible, pero bajo el contexto actual y los UDR 034 lo
afirman. Es responsabilidad de estado el financiamiento ya sea publica o privado bajo el sistema
democratico en el que vivimos y su aplicacion, en lo que si coincido con Max Neef es en la
dualidad de responsabilidades. Aclaro, el modelo actual en el que opera el gobierno federal no es
cuestionado, lo que considero que no es pertinente, es que si esta integrando a los usuarios a
través de sus cuotas al financiamiento en los distritos de riego sobre todo a la tecnificacion y
modernizacion de la infraestructura hidrica enfocada la riego. También generé politicas agro a
nivel nacional donde los usuarios puedan obtener mejores rendimientos por sus cultivos, como
por ejemplo el mecanismo de precios internacionales, el sistema tradicional de cultivos, etc.
Parece utdpico y muy repetitivo lo anterior, pero se ha demostrado que integrando a los UDR,
han mejorados los esquemas de recaudacion, gestion social y uso y manejo del agua. No puedo
precisar puntualmente las medidas que se tendrian que realizar para mejorar el modelo agricola,
ya que este no fue un objetivo de la presente tesis.

Para concluir, solo resta mencionar lo siguiente, el agua es un derecho humano, un bien social y
cultural pero en la actualidad a partir de aplicacion de la ley del agua de uso agricola de 1993, es
imposible revertir que el cambio de paradigma sobre esta vision el agua, que paso de ser un bien
publico, a un bien econdmico. Sin embargo Neef nos propone incluir las capacidades de las
personas en la lucha contra la pobreza y convertir el problema del agua en una oportunidad de
desarrollo para la comunidad, no esta en juicio la pobreza. Con lo anterior muy claramente se
observa, que si no existe un ambiente de paz o tolerante, no podré el usuario del distrito de riego
034, ejercer plenamente su capacidad individual y mucho menos colectivizarla con sus
homdlogos y es aqui, donde se adquiere la verdadera fuerza de la capacidad individual y sea éste
un factor detonante del desarrollo humano. Sin embargo la realidad que se vive en el distrito de

riego 034 actualmente es lo que Max Neef enuncia como “el individuo logra su desarrollo a
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través de sus capacidades individuales”, y lo que yo adiciono es que las colectiviza con los

principales miembros de la familia.
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CAPITULO VI. ANTECEDENTES SOBRE LA DESCENTRALIZACION DE LA
GESTION DEL AGUA DE LA PRESA EL CHIQUE EN EL DISTRITO DE RIEGO 034.
6.1 Historia sobre la descentralizacion de la gestion del agua. Ley Nacional de Aguas (LNA)
1993.

A partir de la promulgacion de la ley sobre irrigacion con aguas federales y la creacion de la
Comision Nacional de Irrigacion en el afio 1926, se intensifica el desarrollo de las grandes obras
de irrigacion y se constituyeron los primeros distritos de riego. Entre los afios de 1930 y 1950, se
realiza un intenso proceso de estudios, proyectos y construccion de grandes presas y distritos de
riego para consolidar la irrigacion en rios fronterizos, en el Rio Bravo y sus afluentes, asi como
en el Rio Colorado, y en las zonas aridas del noroeste en los estados de Sonora, Sinaloa y Baja
California. Durante las décadas de 1950 a 1980, con la Secretaria de Recursos Hidraulicos creada
en 1946, se continla en mayor escala la expansion de la superficie de riego con las grandes
presas y distritos en el noroeste y mediante el Programa Nacional de Pequefia Irrigacion. Es
también a partir de los afios cincuenta, que se inicia con mayor intensidad la explotacion
hidroagricola de aguas subterrdneas con la construccion de Distritos de Riego por Bombeo, y
después se continda con un gran numero de pequefias obras de riego abastecidas con agua
subterranea.

Cabe destacar, que el total del volumen de agua concesionado en México, el 77% corresponde al
uso agricola, 14% al uso publico y 9% al uso industrial. A su vez, en los DR, el 88% del volumen
de agua que se emplea, proviene de fuentes superficiales, que se almacenan en presas o se
derivan de los rios y, el 12% restante corresponde a aguas subterraneas que se extraen de los

acuiferos a través de pozos profundos o norias.
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La productividad de las areas de riego es, en promedio, 3.7 veces mayor que las de temporal, por
lo que, a pesar de su superficie sustancialmente menor, la agricultura de riego genera mas de la
mitad de la produccion agricola nacional.

Los DR fueron constituidos por el Gobierno Federal como parte de una politica de impulso al
desarrollo del campo mexicano, y fueron disefiados de acuerdo con la tecnologia prevaleciente y
los recursos disponibles, que implicaron que la conduccion del agua mayormente mediante
canales abiertos, y su aplicacion en las parcelas por métodos de riego por gravedad, lo que
significa eficiencias de uso del agua, del orden de entre 30 y 40%.

A partir de la creacion de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en el afio de 1989, se
establecio una politica para que la operacion, conservacion y administracion de los DR se
transfiriera a los usuarios, con el fin de lograr la autosuficiencia financiera y mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales agua y suelo, que quedd plasmada en el Programa
Nacional para la Descentralizacion de los Distritos de Riego, derivada del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, y en la cual se sefiala que se estima conveniente la formacién de 6rganos
con participacion social y privada, que se responsabilicen de estas acciones con la mira de que los
DR sean financieramente autbnomos y administrativamente independientes. Con la promulgacién
de la nueva Ley de Aguas Nacionales en 1992, se da inicio a este proceso de transferencia a los
usuarios, mismo que a la fecha se ha concluido practicamente en su totalidad, pues sélo queda un
DR sin transferir.

Un requisito fundamental para la transferencia, fue la organizacion formal de los usuarios de los
DR, quienes se constituyeron en Asociaciones Civiles de Usuarios (ACU) y Sociedades de
Responsabilidad Limitada (SRL), a las cuales se les concesiond la infraestructura hidroagricola

menor y mayor, excepto las obras de cabeza por ser consideradas de seguridad nacional.
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En la actualidad existen 85 Distritos de Riego distribuidos en 29 estados, los cuales se
encuentran integrados por 456 ACU y 14 SRL, haciendo un total de 470 organizaciones. Cabe
destacar que los estados que cuentan con la mayor cantidad de organizaciones son Sonora, con 62
ACU y 2 SRL, Sinaloa con 50 ACU y 4 SRL, Michoacan con 43 ACU vy Jalisco con 40 ACU.

A principios de la década de los afios ochentas en México, se implementa un nuevo modelo de
desarrollo econémico, el cual tuvo su auge en el sexenio 1988-94 con el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari, que se caracterizo por la privatizacion y descentralizacion de la economia,
aplicandose la Ilamada politica neoliberal Lerner (1996) como ya reiteradamente sea
mencionado. Cabe mencionar que este modelo corresponde por un lado, a la corriente del
pensamiento econdmico clasico de David Ricardo, Adam Smith y dos de sus principios son: la
participacion privada de empresas y la no intervencion del estado en la economia.

Asi mismo, se fundamenta en los principios de la Ilamada escuela de Chicago Boys y su principal
postulado es el libre mercado, su representante mas conocido es Milton Friedman y es
precisamente bajo este esquema tedrico que se desarrolla institucionalmente la descentralizacion

de la gestion del agua en el distrito de riego 034.

Las presas que se habian construido sexenios atras, se concesionaron a los usuarios de los
distritos de riego. De esta manera, el gobierno federal a través de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH) ahora CONAGUA que era y sigue siendo el maximo drgano
regulador en dicha materia, asi logra su objetivo de disminucion del gasto publico. Ya que, en ese
momento el costo por el mantenimiento de la infraestructura hidrica, los gastos administrativos y
de operacion, se traslado a los usuarios del distrito de riego de la zona de influencia de las presas
de uso agricola Escobar et. al. (2011). Dicho modelo descentralizador, se aplico legalmente a

través del decreto de ley, publicado en el diario oficial de la federacion, LNA, 1993. Es evidente
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que se ha formado y transformado un nuevo espacio y quizd la region y el territorio
correspondiente al distrito de riego 034 se modificaron de 1993 a la fecha.

En este nuevo paradigma, Keating 2003, menciona que el lugar se torna importante no como
punto de localizacion sino como un espacio de construccion social en donde distintos modelos
productivos generan bases de interdependencia y reciprocidad. Es decir se ha modificado el
espacio en la region correspondiente al distrito de riego a partir de la aplicacion de la politica
publica hidrica de concesion del agua de la presa el chique y sus efectos han sido mayormente
notorios en los aspectos de la organizacion social, el uso y manejo del agua del la presa. Esta
transformacion provocada por la politica de desarrollo aplicada en el gobierno de Carlos Salinas
de concesiones y privatizaciones; obedece a la tendencia del modelo de globalizacion econémica.
6.1.1 Historia sobre la presa el chique

La presa “El Chique”, fue construida a finales de la década de 1950, en el municipio de Tabasco,
Zacatecas, en pleno auge de las politicas de desarrollo de infraestructura para el campo en
México. Bueno (1998) indica que inicié sus operaciones en el afio de 1960 con una capacidad
proyectada para irrigar 2,500 hectareas. Aunque existen indicios presentados por Alvarado 2010
de que la presa originalmente era productora de electricidad. La presa fue administrada
directamente por instancias de Gobierno Federal, a través de la (SARH), la cual organizaba la
operacion de las areas de riego a través de una estructura de Distritos de Riego, correspondiendo
a la presa del “Chique” el distrito no. 034. Escobar et. al. (2011). Desde los inicios de su
operacion Alvarado 2010 indica que se construyeron 4 presas derivadoras a lo largo del cauce del
rio Juchipila, el cual desde su proyecto viene operando como canal principal; dichas presas
derivadoras son: “Aguas Blancas” ubicada aproximadamente a 3 kms aguas abajo del vaso de

almacenamiento; “Junta de los rios” ubicada aproximadamente a 8 kms aguas abajo del vaso
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principal; “Tenanguillo” ubicada a unos 20 kms del vaso principal; y finalmente la represa
“Tierra Blanca” a una distancia aproximada de 35 kms respecto al vaso principal.

Figura .1 canal principal de la presa el chique, (rio juchipila).

Fuente: Elaboracion propia 2010

La fotografia anterior nos muestra la extension lineal del canal principal de la presa del Chique, y
que por su caracteristica de utilizar como canal principal, el mismo cauce del rio Juchipila, esta
sujeta a considerables “pérdidas” de agua en su conduccion.

Adicionalmente, es importante mencionar que prevalecia, la ausencia de un padrén de usuarios
eficiente, Alvarado (2010) indica que se restringia la elaboracion de datos estadisticos serios
como: niveles de consumo de agua, hectareas cultivadas y costos de cultivos principalmente. Pero
también tenia efectos negativos en el pago de cuotas, lo cual se traducia en una recaudacion fiscal
minima. En esta seccion, cabe hacer un acercamiento al concepto de region, desde el punto de
vista geografico, Bouach (2001) define como un espacio, donde se desarrolla la vida humana y el
espacio es transformado por la vida del hombre y propone dividir al mundo en cuencas

hidraulicas y la region esta dada precisamente por la division de las cuencas hidraulica. Lo unico
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que le falté a Bouach es decir que el espacio también es transformado por las politicas publicas
hidricas.

6.1.2 Breve historia sobre los distritos de riego

Los principales actores del interés de la politica publica hidro-agricola de 1993, fueron los
productores rurales agricolas, pertenecientes a los distritos de riego, en sus inicios esta politica
tenia entre sus objetivos principales el asociar a estos y constituirlos en personas morales, con
objeto de integrar sistemas que permitieran proporcionar servicios de riego agricola, para lo cual
se constituiran unidades de riego las cuales no existian y asi abatir el problema de la escasez del
agua para los usos agricolas Escobar et. al. (2011) indican que se otorgd a las personas morales
que agruparon a productores rurales, los cuales recibieron certificados libremente transmisibles
de acuerdo con los reglamentos de Ley. Los distritos de riego se integraron con las areas
comprendidas dentro de su perimetro, las obras de infraestructura hidraulica, las aguas
superficiales y de los subsuelos destinados a prestar el servicio de suministro de agua, los vasos
de almacenamiento y las instalaciones necesarias para su operacién y funcionamiento.

La region del distrito de riego 034, que comprende tres municipios, Huanusco, Tabasco y Jalpa,
desde el punto de vista geografico, ha pertenecido a una cuenca, la cual fue poblada por
espafoles a la region, muy cerca del afio de 1543, cuando Nufio de Guzman recorrio las tierras
situadas al Norte y al Oeste de la capital de la Nueva Espafia, instaurando lo que fue conocido
como la Nueva Galicia, Powell (1977) ningun espafiol habia realizado incursiones en la zona
Norte. Con lo anterior, trato de explicar e ilustrar que la region del distrito de riego 034, se han
estado reconfigurando constantemente, originado principalmente por dos factores la movilidad
humana y los avances tecnologicos. Es el caso de la concesion del agua requirio avance
tecnoldgico y asentamientos humanos especificos. Las fracturas geologicas junto con el

acomodamiento natural y fisico del lugar. Retomando a Goodchild y Janelle (2004) mostraron al
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territorio como una integracion multidimensional de las caracteristicas del lugar como lo es la
interaccion de las condiciones naturales y las acciones humanas.

6.2. Principales cultivos irrigados

La presa fue proyectada para irrigar 2,500 hectareas, aunque nunca ha alcanzado esta capacidad
de riego, y en los afios de mayor cobertura de riego, a finales de la década de 1980, llego a irrigar
aproximadamente 2,000 hectareas. El patrén de cultivo durante la década de los 80°s estuvo
dominado por tres cultivos: guayaba, maiz y avena, mismos que cubrian aproximadamente el
85% de la superficie irrigada. La guayaba fue durante varias décadas el cultivo mas destacado en
la region por el valor de la produccion y la cantidad de jornales que generaba. Entre el vecino
estado de Aguascalientes y Zacatecas se concentraba cerca del 75% de la produccion nacional de
este frutal. Sin embargo, dos fendmenos afectaron de manera considerable la extension de su
cultivo en la region: uno los bajos precios que experimento a finales de la década de los 90°s y
dos la ocurrencia de una fuerte helada en diciembre de 1997, que helé a la mayor parte de las
huertas en la region.

A partir de ese afio, la importancia de este cultivo ha disminuido significativamente, pasando de
5,000 hectareas antes de la helada a poco mas de 1,000 hectéreas para el afio de 1998, dentro de
la zona de riego de la presa Escobar et al. 2011. El balance presentado nos da muestra de la
aplicabilidad del modelo de region ambiental donde Pablo Vidal De La Blache (1928) muestra
los rasgos geograficos como factor determinante en la configuracion de la region como la
fisiologia, pluviosidad, temperatura y la parte histérica, como podemos observar la falta de lluvia
0 sequia, heladas, incremento de la temperatura representan externalidades negativas que en
muchas ocasiones no pueden ser inevitables. Para ilustrar esta seccion podemos observarla
gréfica siguiente donde el punto mas bajo de cultivo se observan en 1997, pero también uno de

los puntos mas altos de cultivos se presenta en 1998, casi todas esta escalas provocadas por
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factores climatoldgicos. Para los afios de 2009, 2010 y 2012, la produccion de guayaba se
observa en cuadros siguientes, ya que considero que esos afios los abordo en el estudio mas
actual sobre los principales cultivos, ya que en esta seccion se muestran sélo los antecedentes.

Figura 2. Rendimiento de guayaba por superficie sembrada y cosechada 1987-2008%.
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Fuente: Elaboracion propia, 2011.

Por su parte, el cultivo del maiz era, de acuerdo a la superficie ocupada, de los mas altos en la
region, cultivandose en aproximadamente el 30% de la superficie irrigada, cuya produccién tenia
el doble propésito de producir grano para consumo humano y forraje para el ganado, situacion
que histéricamente ha sido muy apreciada por los habitantes de la region dados los prolongados

periodos de estiaje y la relativa escases de pasto naturales.

2% Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Zacatecas,

2009.
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Otro cultivo que comenzaba a tener importancia en la region era la avena forrajera, dada su buena
adaptabilidad a las condiciones de la region y la obtencion de rendimientos satisfactorios, mas de
4 ton/ha por cada ciclo de cultivo.

7.3. Situacion administrativa en la presa el Chique

La burocracia encargada del Distrito de Riego era quien determinaban las cuotas que se cobraba a
los usuarios, basados en un esquema de “demanda libre controlada” , es decir, que dependiendo
de la disponibilidad anual del agua de la presa, y de la superficie programada de siembras por
cultivo, se establecia una cuota de riego por hectarea. Cabe sefialar que dicha cuota nunca fue
diferenciada por cultivo y usos consuntivos, y que tampoco cubrid ni siquiera una minima parte
de los costos de operacion del Distrito de Riego, en realidad, el Gobierno Federal siempre se
mantuvo subsidiando el uso del agua para riego agricola en todo el pais, y la presa del Chique no
fue ninguna excepcion Alvarado 2010.

Asi mismo cabe sefialar, que este modelo de financiamiento previo a 1993, correspondia
principales problemas que se tenian en la operacion de la presa del Chique bajo la administracion
directa del Gobierno Federal, estaban los siguientes: elevados costos de operacion del distrito de
riego, que incluian el pago de una burocracia poco eficiente en la administracion del recurso, y
sobre todo poco eficaz en la resolucién de los conflictos inherentes al manejo del agua para riego
agricola, baja tecnificacién de los canales de distribucion, inadecuado mantenimiento de la
infraestructura; y sobre todo, el uso dispendioso del agua por parte de los usuarios, que a traves
del método de riego rodado aplicaban laminas de riego excesivas en practicamente todos los
cultivos; ademas de las dificultades que se tenian para recuperar las cuotas establecidas por los
derechos de uso del agua, que incluian la falta de un padron actualizado de usuarios, y la compra
irregular de derechos de uso de agua entre los propios productores de la region, o bien de

rentistas y contratistas externos a la region.
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En la actual administracion, los usuarios del distrito de riego tienen una representacion juridica,
estos actores ocupan hoy, en gran parte el lugar de financiadores de su propio desarrollo que
anteriormente le correspondia al Estado, ahora el distrito de riego es el que administra, esto
explica por un lado el principio de limitacion del papel del estado, ahora es mas normativo que
productivo. Aunque el derecho de propiedad del agua sigue siendo de la propiedad nacional, pero
en el campo, el agua pertenece a los integrantes del distrito de riego y cabe mencionar que en
DDR-034 prevalece la pequefa propiedad privada. Se puede decir que tedricamente esta forma
de administracién corresponde el modelo Keynesiano, donde el estado era el mayor financiador
entes de 1993. Por lo cual considero y en base a los resultados arrojados en la presente
investigacion que el escenario actual es mas conveniente.

6.4 Situacion social en el distrito de riego 034.

Desde el inicio de su operacion en 1960 y hasta en afio de 1993, la presa fue administrada
directamente por instancias de Gobierno Federal a través de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH), la cual organizaba la operacion de las areas de riego a través de
una estructura de Distritos de Riego, correspondiendo a la presa del “Chique” el distrito no. 034,
Alvarado (2010) argumenta que personal calificado de la SARH en el distrito de riego 034,
organizaban a los usuarios de la presa a través de “sociedades de productores”, de las cuales
estaban establecidas legalmente 10 sociedades, hasta antes de operarse la descentralizacion,
aunque habia un nimero indeterminado de pequefios propietarios que tenian acceso al agua de
riego a través de la conformacion de sociedades temporales, o de la renta, 0 compra, de derechos
de uso del agua.

El escenario social (agricultores) en ese momento histdrico de transferencias o descentralizacion,

se encontraba enardecido, ya que el liquido era escaso y los cultivos se veian afectados, de
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manera que el problema alimenticio se incrementaba a medida que escaseaba el agua. Asi, el
gobierno tenia que enfrentar graves problemas sociales; desde entonces el agua paso a ser un
asunto de seguridad nacional y estatal.

En estos aspectos, el modelo Keynesiano tiene gran influencia, ya que el Estado era el que lo
resolvia todo. Precisamente fue un periodo de transicion de cambio de modelos econémicos de
desarrollo para nuestro pais. Ahora el reto seria determinar cual de los dos modelos tendria un
mejor funcionamiento bajo el esquema de la descentralizacion del agua en el distrito de riego
034.

6.5. Uso y manejo del agua del la presa el Chique

Como ya se mencion6 anteriormente, los ciclos agricolas no eran respetados y el agua era
insuficiente para atender la demanda de agua del distrito, asi la distribucion de las aguas era
inequitativa y las cuencas estaban sufriendo severas disminuciones de volumen. Los programas
de riego eran escasos y poco respetados y no se determinaban conforme a la disponibilidad del
agua para cada ciclo agricola. Existia la regulacion de siembras para el ciclo agricola,
actualmente existe la suspension del derecho del servicio de riego, aun cuando existan cultivos en
pie.

Las transmisiones totales o parciales de los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales entre asociaciones de usuarios de un mismo distrito, se podran efectuar en los
términos del reglamento del distrito, dependiendo de la disponibilidad anual del agua de la presa,
y de la superficie programada de siembras por cultivo, se establecia una cuota de riego por

hectarea.
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Como podemos observar los modelos anteriores, no han sido funcionales y es por ello que surge
la necesidad, de un nuevo modelo donde el medio ambiente y el ser humano a través de la vida
social y politica sea el pilar de un desarrollo a la par del avance tecnoldgico.

Asi propongo el modelo endégeno que busca potenciar, las capacidades internas de una region o
comunidad local, de modo que puedan ser utilizadas para fortalecer a la sociedad y su economia
de adentro hacia afuera, para que sea sustentable y sostenible en el tiempo y que sus principales
representantes fueron Romer 1986 y Lucas 1988.

Hago referencia a esto porque el desarrollo regional en el distrito de riego se encuentra bajo el
esquema macro del desarrollo endégeno. En la presente administracion del distrito de riego, se
han desarrollado capacidades en los usuarios del distrito que antes de la concesion no se habian
dado en este ambito: como la planificacion, organizacion, administracion, etc.

6.6 Principales problemas

La principal actividad econdmica en el estado era y sigue siendo la agropecuaria con todo y las
adversidades del clima semiarido, la entidad tiene una relaciéon muy directa con las crisis que se
vive en la mayor parte del mundo por la insuficiencia de agua dulce. A esto se suman la
problematica que enfrentan los productores del campo por los fendmenos climaticos que afio con
afio se presentan. Gran parte del territorio zacatecano se localiza dentro de las zonas aridas del
pais, que se caracterizan por un clima adverso, por lo cual se hace indispensable el uso del agua
de riego para que la agricultura sea rentable. Cabe mencionar que los Municipios que integran el
DR034 Huanusco, Tabasco Yy Jalpa se encuentra en la zona sur del estado donde existe una
disponibilidad mayor de agua ya que las precipitaciones pluviales son mas abundantes que en el
resto del estado. La superficie de riego demanda fuertes volimenes de liquido, que proviene en

un 70 por ciento del presas y en un 30% de pozos y bordos, GEZ 2007 como ya se ha
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mencionado anteriormente. Otros de los problemas potenciales que se tenian en la operacién de la
presa del Chique bajo la administracion directa del Gobierno Federal estaban los siguientes:

1. Elevados costos de operacidn del distrito de riego, que incluian el pago de una burocracia poco
eficiente en la administracion del recurso, y sobre todo poco eficaz en la resolucion de los
conflictos inherentes al manejo del agua para riego agricola;

2. Baja tecnificacion de los canales de distribucion, inadecuado mantenimiento de la
infraestructura; y sobre todo, el uso dispendioso del agua por parte de los usuarios, que a traves
del método de riego rodado aplicaban laminas de riego excesivas en practicamente todos los
cultivos;

3. Dificultades para recuperar las cuotas establecidas por los derechos de uso del agua.

4. Falta de un padron actualizado de usuarios;

5. Compra irregular de derechos de uso de agua entre los propios productores de la region;

6. Finalmente, un problema que ya se empezaba a percibir, el de la contaminacion del agua;
debido al incremento paulatino en el uso de, pero sobre todo, porque en la parte méas baja de la
cuenca del rio Juchipila, se juntan agroquimicos varios drenajes de los pueblos colindantes a la
rivera, vertian y siguen vertiendo al cause del rio sus aguas negras.

Como podemos observar, al parecer el modelo de desarrollo hidro agricola aplicado previo a
1993, no fue eficiente, ya que se han enumerado la serie de problematicas causadas por esa forma
de operatividad en el DR 034 del la presa el chique. Este escenario deja ver la serie de
debilidades y hacia donde debe ir reorientando la participacion tanto del gobierno como de los

UDR vy de la poblacion que no tiene acceso al agua de uso agricola en la RDR034.
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CAPITULO VII DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

7.1Ubicacion de la presa el Chique

La presa el chique se encuentra ubicada en el Municipio de Tabasco, al sur del estado de
Zacatecas y oficialmente surte de agua a tres municipios, ya mencionados Tabasco, Huanusco y
Jalpa, y forman parte de la cuenca del rio Juchipila, asi mismo integran la cuenca Lerma Santiago
y corresponden al distrito de riego 034, estos municipios colindan al sur con Jalisco y
Aguascalientes. En coordenadas geogréficas, la ubicacion de la region esta entre los 21°52° de
latitud norte y 102°55” longitud oeste. Cabe hacer mencion sobre el concepto de territorio en esta
seccién segun, Goodchild y Janelle (2004) nos presentaron a este como es un espacio socio-
geografico, construido cultural e histéricamente, por la interaccion entre los seres humanos y de
éstos con la Naturaleza en su conjunto. Si duda se observan tres factores fundamentales para la
conformacién del territorio, uno: las formaciones geogréaficas naturales que dieron la pauta para
integrar lo que hoy en dia se consideran como recursos naturales regionales, dos: la aparicion del
ser humano con usos y costumbres determinadas y tres la escena politica gubernamental. Y desde
el punto de vista personal asi es como se conforma el territorio y dicho en las palabras de

Goodchild y Janelle (2004) es la integracion multidimensional del territorio.

Figura. 3 Ubicacion de la presa el chique y del DDR 034

Fuente: INEGI.2012.
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7.2 Sistema Topografico

Existen cinco clases de Sistemas de Topoformas (ST), estas son: valle, sierra, Cafidén, lomerios y
Meseta para Rodriguez (2005). Esto sistemas los podemos encontrar en la region del “cafon” de
Juchipila, y que es donde se ubica fisicamente la presa y las aguas que se vierten de ella en parte
son provenientes de la misma cuenca del rio Juchipila, esta region se encuentra a una altitud
aproximada de 1500 msnm, como se ilustra en el siguiente mapa.

Figura 4. Sistema topografico del DR034
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Fuente: INEGI. 2011.

Podemos observar en el mapa topogréafico global, que los municipios que integran el DR034 se
encuentran entre las siguientes formaciones:

Cordilleras.- Sierra Madre Oriental, Sierra Madre Occidental, Sierra Madre del Sur, Eje
Volcéanico Transversal, Sierra de Zacatecas, La Brefia y San Luis Potosi INEGI, 2009. Y de éstas
las que ocupan principalmente la region de estudio son la sierra madre occidental y el eje neo

volcanico.
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Lo anterior nos muestra que la region de estudio, se caracteriza por sus condiciones geofisicas,
las cuales dieron apertura a la formacion de la presa y zona de influencia que comprende los
municipios HTJ, como ya se ha mencionado anteriormente. Lo relevante es sefialar que existe
una integracion interior, exterior del espacio y la region, conformada por las fracciones
geoldgicas dadas y determinadas a lo largo del tiempo.

Es cierto que también existe una division natural geografica, pero esta division refiriéndome al
uso y manejo de sus recursos naturales regionales se desintegra; ya que si una comunidad vecina
aguas arriba o agua abajo hacen mal uso del agua en alguna medida, ocasionaria lo que llamamos
impacto negativo o externalidades negativas. Sin exceder el analisis es fundamental dentro del
desarrollo rural territorial, establecer estrategias no solo locales, regionales y territoriales sino
hasta continentales, que puedan ser contribuir a reducir la destruccion del uno de los recursos mas
valiosos para el ser humano como lo es el agua dulce.

7.3 Geologia y suelos

En la region del distrito de riego 034, el suelo es de dos tipos: igneo y sedimentario. La naturaleza
ignea se encuentra en las escabrosidades de las dos cordilleras que ya se han mencionado. Y en
las partes bajas las tierras son sedimentarias debido a la accion de las lluvias que al desbordarse el
Rio Juchipila, enriquece las tierras de su ribera con limos arrastrados de lo alto de las montafias,
forméandose un suelo areno-arcilloso en las margenes del rio. En estas zonas predominan las
rocas igneas extrusivas acidas, terciarias, que forman un grueso paquete de estratos de tobas y
riolitas interdigitados que sobre yacen a rocas andesiticas del Terciario Medio. En las partes altas
de las mesetas y cuestas de la region sobre yacen los basaltos del Terciario Superior y del
Cuaternario. Cabe mencionar que las plantaciones que se encuentran en zonas elevadas de tipo de

tipo montafoso y mesetas en particular corresponden al cultivo de guayaba, éstas son regadas con
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agua proveniente de la presa el chique con el sistema de bombeo, lo cual requiere de fuertes
cantidades de energia eléctrica y se observa que aun no se aplican politicas de energias limpias.
Se observa en esta region un suelo bastante rico en nutrientes, pero con un uso frecuente de
pesticidas y agroquimicos que hasta el momento no se determinan las consecuencias en el agua,
el suelo, la salud de los campesinos, y los cultivos mismos. Por ello nuevamente me refiero el
desarrollo sustentable y territorial de la region.

Las rocas sedimentarias que aparecen distribuidas en la porcién Sur del distrito de riego 034, se
consideran depositos continentales y se localizan en los alrededores del municipio de Jalpa, éstos
depdsitos consisten en margas y limos estratificados en capas delgadas, ademas de arenas, gravas
y conglomerados mal cimentados, depositados en cuencas cerradas por corrientes lavicas del
Terciario. Del cuaternario hay depoésitos aluviales que rellenan algunos valles que existen en
antiguas fosas tectonicas.

Los suelos en general son de origen residual y aluvial. La gran variedad de asociaciones
presentes hace que la fertilidad de estos suelos sea también diversa, aunque frecuentemente alta.
La lista de suelos que se da a continuacion, incluye todos los existentes en el distrito de riego
034: cambiosol célcico, cambiosol hdmico, castafiozem haplico, castafiozem lavico, feozem
calcarico, fluvisol calcarico, fluvisol gléyco entre otros. Esta tierra presenta usos agricolas muy
altos, en esta zona encontramos que los suelos y la topografia presentan poca profundidad, en
lomerios y sierras principalmente. En las grandes mesetas y de pequefias mesetas los suelos son
idoneos para la agricultura mecanizada, asi como en los amplios pisos del valle y en el valle
intermontanoso.

En las lomas con llanuras se presenta la posibilidad de utilizar agricultura con traccion animal.
Particularmente se practica el cultivo de maiz, frijol, haba, avena forrajera, calabaza y sorgo,

INEGI 2009. Por otro lado, las partes bajas las tierras son sedimentarias, esto debido al deslave

70



de las cordilleras por la accion de la lluvia; y también es gracias a las lluvias que al desbordarse el
Rio Juchipila, enriquece su ribera con los limos arrastrados de lo alto de las montafas,
formandose un suelo de arena y arcilla.

En resumen en el territorio de la cuenca de estudio se identificaron 12 unidades edafologicas
INEGI (1984) de las cuales destacan principalmente el feozem, el litosol y el regosol, esas tres
unidades representan el 60.1% de los suelos.

Continuando, con la exposicion sobre la calidad del suelo del DDR034 y haciendo referencia al
desarrollo rural territorial y sustentable, cabe hacer una reflexion sobre el uso y manejo del suelo
junto con el agua, se puede determinar que en efecto la descentralizacion de la gestion del agua
ha obligado a seguir ciertos modelos de disciplina al campesino desde la planeacion de la siembra
y el riego, que siempre han existido, pero manera mecanica y ahora de manera mas racional; por
lo que representd una medida correctiva del uso y manejo del agua.

7.4 Tipo de Clima

El clima que predomina ampliamente es el tipo semiseco, esto esta determinado por su ubicacion
en la Sierra Madre Occidental, pero a nivel microrregiones también esta influenciado, por la
presencia de sierras elevadas que son barreras y hacen que en areas pequefias se presenten
diferencias notables en el valor de la precipitacion.

En el municipio de Tabasco predomina el clima templado seco y semiseco con una temperatura
media de 18° C y una precipitacion pluvial de 600 y 700 mm, sus vientos dominantes son del sur
a una velocidad promedio de 8 Km/h en primavera, verano y otofio de 14 kilébmetros por hora en
invierno; siendo practicamente las mismas condiciones para el municipio de Huanusco, pero en el
municipio de Jalpa se presenta la primera variacion, encontrando que el clima es semiseco

semicalido, y la temperatura media anual es de 13°.
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Las precipitaciones pluviales son de mayor intensidad en los meses de junio, julio, agosto y se
extiende hasta septiembre y ocasionalmente durante el invierno. La lluvia media anual va de los
600 mm hasta los 700 mm. Los vientos por lo general se presentan en los meses de febrero a
marzo, éstos son variables, no muy fuertes, y van de suroeste a noroeste.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, la tendencia de la temperatura con respecto a las
lluvias se observa de junio a diciembre la precipitacion aumenta, y los meses mas secos son los
primeros del afio y este es casi por lo regular el factor comdn afio tras afio. Asi mismo, el clima es
uno de las factores importantisimos en la siembra de cultivos se puede observar que le estado de
Zacatecas Y el distrito de riego 034 en particular, ha sido afectado por el factor del cambio
climatico ya que han padecido fuertes sequias y heladas que casi desaparecen cultivos que en el
pasado eran los predominantes como por ejemplo la guayaba. Cabe hacer mencién sobre las
politicas que se han aplicado para detener el dafio y los efectos del cambio climéatico a nivel
mundial, precisamente la descentralizacién de la gestion del agua fue una medida a nivel
nacional.

Figura 5. Precipitacion y temperatura en la region del DR034
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INIFAP Zacatecas, 2011.
Continuando con la importancia del clima y la temperatura Las lluvias en la region del distrito de

riego 034 se dan principalmente en los meses de junio a septiembre, alcanzando una precipitacion
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acumulada de 650 mm anuales y las temperaturas mas altas se registran en los meses de abril a
junio, lo cual da un periodo de cultivos muy limitado en condiciones de temporal y por ello la
importancia que reviste el agua almacenada en la presa EI Chique para fomentar la agricultura de
riego.

La estimacion sobre la evaporacion del recurso en el vaso de la presa es de casi el 50% a lo largo
del afio, una vez que concluye el periodo de lluvias. Lo anterior es resultado de la conjugacion de
los meses mas secos del afio con las més altas temperaturas, situacién que también coincide con
el periodo de riego mas intenso en la region.

Un aspecto importante que quiero sefialar es que en la regién del DDR034 ha existido la
emigracion de los campesinos hacia los Estados Unidos los cuales han abandonado sus tierras por
muchos problemas aparentemente remotos, el principal por la falta de recursos econémicos para
la subsistencia. Sin embargo, es claro que el crecimiento poblacional esta en ascenso, PNUMA
(2011) indica que a nivel mundial existen cerca de siete mil millones de personas y seran nueve
mil millones en 2050. A lo que quiero llegar es que la region del DDR034, no esta fuera de esta
escena, pareciera que esto nunca tocara al distrito, pero la realidad es que no sabemos en qué
medida pueda afectar los niveles de agua en la presa el Chique, el crecimiento poblacional
desmedido es una los principales factores en el problema global de la disponibilidad del agua. Se
puede ejemplificar el crecimiento poblacional excedido en la zona limitrofe del estado de México
e Hidalgo de donde las grandes compafias de casas habitacion, estdn realizando corredores
habitacionales gigantescos y si observamos el mapa de regiones hidroldgicas nos damos cuenta
de que es la misma cuenca a la que pertenece la presa el Chique (Lerma-Santiago). Por ello he

planteado los modelos de desarrollo rural territorial y sustentable.

73



7.5. Sistema Geohidroldgico

En lo que respecta las aguas superficiales, el estado de Zacatecas queda comprendido en las
Regiones Hidroldgicas siguientes; Rios Presidio-San Pedro, que ocupa una minima porcién del
estado con 2,801.569 km? en la parte centro oeste; Lerma-Santiago, con 24,439.379 km?en el sur
y suroeste del estado; Rios Nazas-Aguanaval, con 17,601.896 km? en la parte norte y noreste del
estado; El Salado en la porcién noreste, centro este y sureste de Zacatecas con 29,825.818 km? ,
INEGI 2010, de manera ilustrada lo podemos observar en el mapa siguiente. Pero por ahora el
mas importante es el Lerma Santiago que comprende al DR034.

Figura 6. Mapa de Regiones Hidroldgicas
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Fuente: INEGI, 2011.
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En lo que respecta a la zona de la presa el chique es un terreno cuenco rodeado de lomerios a una
altura de 1575.08 m.s.n.m., al parecer la zona de lomerios pertenece a la sierra madre occidental,
el clima oscila entre los 13°c y 19°c, presenta precipitaciones aproximadas de 406.4 mm anuales
regularmente y se encuentra en la division municipal de tabasco, Zacatecas, que colinda al norte

con el municipio de Villanueva y al sur con el municipio de Jalpa.
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CAPITULO VIII. MANEJO ACTUAL DE LA PRESA EL CHIQUE

8.1. Situacion administrativa actual

A partir de 1993 y hasta la actualidad en el 2012, a nivel nacional la CONAGUA es la maxima
autoridad administrativa, el status maximo lo sigue conservando desde antes de 1993. Con los
cambios en la LNA de 1993, a nivel local la administracion es realizada por la asociacion de
usuarios del distrito de riego 034 de la presa el Chique, o por quien éstos designen, para lo cual
CONAGUA, por conducto de los Organismos de Cuenca, concesionara el agua y en su caso, la
infraestructura publica necesaria a las personas morales que éstos constituyan al efecto LNA
1993. El gobierno federal a través de la CONAGUA interviene en organismos de cuenca,
gobiernos estatales, etc. Puede supervisar las actividades y condicionar el servicio de riego,
dictar las medidas correctivas e intervenir en la administracion en los términos el reglamento de
operacion, esto ha operado hasta la actualidad LNA (1993). Asi mismo, tiene injerencia en el
establecimiento del reglamento de operacion y el monto de las cuotas de autosuficiencia, asi
como sus modificaciones y sanciones.

Es relevante retomar y realizar una conceptualizacion tedrica, con respecto a este primer
argumento, como lo mencioné en la seccion de politicas publicas en el manejo del agua. Se puede
observar que no se realizaron cambios de poder, el estado sigue siendo el ente rector maximo. Es
decir la maxima autoridad es el gobierno federal a través de la CONAGUA. Adam Smith, decia
que cada capitalista al buscar su propio beneficio buscada el de los demaés, por lo que no se
requeria de la intervencion del Estado en la economia, por lo cual el Estado no deberia de
intervenir en asuntos econdémicos Smith 1970. Asi mismo afirmaba que las actividades del Estado
debian reducirse al minimo y su politica propiciar el laisser faire, laisser passer (el dejar hacer,
dejar pasar). Por un lado quiero aclarar que si, se minimizé la participacion del gobierno, pero

finalmente sigue siendo éste el normador.
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Recordando un poco el contexto en el que se hace la transferencia en 1993, bajo el gobierno de
Carlos Salinas De Gortari que gobernd de 1988-1994 y es precisamente a principios de los afios
ochentas que en México, se implementa una nueva politica de desarrollo econémico, Huerta
(1994) indica que tuvo un pleno auge en el sexenio 1988-94, que se caracterizd por la
privatizacion de empresas y transferencias. Dejando a las libres fuerzas del mercado el control
economico.

Como resultado, tenemos que aunque parezca un poco repetitivo en ésta década, cuando el
gobierno Mexicano, implementa la politica pablica hidrica de concesidn del agua de uso agricola
a los usuarios de los distritos de riego, con el fin de disminuir el gasto publico, principalmente.
En ese momento el pais pasaba por un periodo de crisis como la de diciembre del 1994 y 1995
en el momento de la concesion del agua. De manera que esto explica ain méas la necesidad del
gobierno por aligerar sus gastos, ya que Nufiez (1994) indica que el gobierno pasaba por una
crisis financiera, que mas tarde resolveria con deuda publica. De manera que la explicacion a esta
nueva forma de administracion radica en los principios citados anteriormente. Asi, en el DR 034,
la intervencion del estado se da a partir de dos formas, una a través de la normatividad juridica y
dos a partir de los subsidios que en cierta medida provienen de las aportaciones que los
agricultores realizan por los derechos del agua. De manera gue el gobierno sigue estando presente
en esta dinamica, lo mas relevante ahora es que existe una mayor participacion de los usuarios del
DDR 034. Asi mismo, también de acuerdo a CONAGUA (2012) genera un porcentaje muy
considerable del financiamiento no solo para el ramo administrativo sino para el técnico y el
operativo como al finalizar esta seccion lo sefialare.

Los DR quedaran totalmente establecidos, delimitados y se integraran con las areas comprendidas
dentro de su perimetro, las obras de infraestructura hidraulica, las aguas superficiales y del

subsuelo destinadas a prestar el servicio de suministro de agua, los vasos de almacenamiento y
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las instalaciones necesarias para su operacion y funcionamiento quedaran bajo la responsabilidad
y supervision del distrito de riego LNA 1993.

Actualmente, el agua agricola proveniente de la presa, hasta el momento no ha sido transferido al
sector privado, como lo establecen los principios del liberalismo econdémico clésico, esto
representa una oportunidad para las regiones rurales y en particular a los usuarios del agua que
estan adscritos a los DR y ahora pueden intervenir mas de cerca en la toma de decisiones en torno
al uso y manejo de su recurso.

Bajo la administracion actual el sector privado interviene de manera indirecta en los distritos de
riego, bajo el esquema de servicios privados de mantenimiento a la infraestructura, pero ahora la
ventaja es que los usuarios del distrito de riego, pueden establecer medidas que rijan la
participacion de este sector y no de forma contraria.

El Estado, como lo enuncia la teoria clasica, ha perdido cierta participacion en este rubro ya que
como lo mencioné, con el cambio de administracion ahora son los usuarios los que ejercen
mayormente el poder de negociacién y decision. Esta mayor participacion se ha generado gracias
a que los usuarios ahora generan gran parte del financiamiento para el ramo hidroagricola.
Respecto al cumplimiento del reglamento en el DRR034, éste es vigilado por un comité interno
perteneciente al mismo para su cumplimiento. El reglamento no puede contravenir con lo
dispuesto en la concesion y se sometera a sancién del Organismo de Cuenca que corresponda. El
reglamento del servicio de riego se ajustard a lo dispuesto en la LNA 1993. Asi la parte
administrativa en la presa el Chique que es realizada técnicamente por personal contratado por la
asociacion de usuarios esta bajo la supervision del comité interno perteneciente a la asociacion.
En el ramo del pago de las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego, que se acuerdan por
los propios usuarios, mismas que deben cubrir por lo menos los gastos de administracion,

operacion del servicio, los de conservacion y mantenimiento de las obras. Dichas cuotas de
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autosuficiencia se someteran a la autorizacion del Organismo de Cuenca que corresponda, el cual
las podré objetar cuando no cumplan con lo anterior LNA 1993.

No comparto la idea de que sean los usuarios del DR 034, los que tengan que financiar los gastos,
que le correspondian al Estado. En lo que si estoy de acuerdo es que paguen una cuota que sea
justa, de acuerdo a su nivel de uso de agua, que tengan disponibilidad de agua para sus cultivos, y
que puedan organizarse, para realizar un adecuado uso y manejo del recurso agua que les fue
otorgado. Sin embargo, el gobierno sigue aportando financiamiento para el desarrollo hidro-
agricola pero la tendencia es a la disminucion.

En lo que corresponde a la suspension de la prestacion del servicio de riego. Esta se realizara por
la falta de pago de la cuota de autosuficiencia por servicios de riego, no podra decretarse en un
ciclo agricola cuando existan cultivos en pie.

En materia de funcionamiento de las obras, se elabor6 el plano catastral de tierras y
construcciones comprendidas en el distrito; se formulo el censo de propietarios o poseedores de
tierras y de otros inmuebles y cada afio se actualiza, asi como la relacion de valores fiscales y
comerciales; se realizan de las audiencias por parte de la federacion inesperadas para el distrito de
riego 034, concertaciones y las demas acciones previstas en la LNA de 1993. La concentracion de
propietarios bajo un régimen juridico es precisamente el detonador de la organizacion al interior
del distrito de riego y es precisamente donde se dan las bases del modelo de desarrollo enddgeno
comienza a forjarse ya que recordando un poco sobre este modelo de desarrollo y que es
precisamente la participacion social la base para el bienestar de manera que los factores
mencionados representaron un esquema renovador que propicié una mejor administracion, ya que
antes del 1993 era muy complicado realizar planeacion por la falta de datos fidedignos en los

diferentes niveles de inferencia.
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Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, se observa que uno de los efectos mas importantes
de la transferencia de 1993, se presenta en el ramo administrativo recaudativo, como se menciono
en el capitulo 7, en la seccidn sobre historia de la descentralizacién del agua uno de los graves
problemas que se tenia era el bajo nivel de recaudacion fiscal por parte de los usuarios; y ahora
ese problema a nivel nacional esta siendo abatido, como lo muestra el cuadro sobre el
financiamiento para la administracion en los distritos de riego.

En la actualidad, como se observa en la grafica de la distribucion porcentual, origen del
financiamiento proveniente de los distritos de riego es el 34%, de la partida presupuestaria total.
Asi mismo, ésto se ha ido incrementando paulatinamente desde 1993 a hasta 2012 por lo que se
demuestran las corrientes tedricas del desarrollo local autogestivo de Max Neef, el desarrollo
enddgeno donde las propuestas para el desarrollo surgen de lo local a lo global, la teoria
econdmica neoliberal que enarbola el principio de disminucién del gasto publico y el incremento
de la inversion privada y la teoria Keynesiana que responsabiliza al Estado del financiamiento
para el desarrollo nacional en este ejemplo sencillo; podemos observar muy claramente la
aplicacion de cada una de estas teorias en el modelo de la descentralizacién de la gestion del agua
de la presa el chique. Asi, como la aplicacion del modelo neoliberal a través de las aportaciones

de los usuarios para financiar el desarrollo como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2. Financiamiento para la administracion en los distritos de riego 2000-2012

Indicador Aportaciones para el Financiamiento administrativo-
técnico
Nivel federal Estatal Distritos de Total
(CONAGUA) riego (85)
Afios
2007-2012 7,831,955.47 1,969,885.30 5,087,500.70 14,889,141.46
2000-2006 4,604,956.13 798,491.27 3,493,977.34 8,897,424.91
Monto total millones de pesos actuales

Fuente: elaboracion propia con base en datos de libro blanco CONAGUAO02 Rehabilitacién,
modernizacion y equipamiento en los distritos de riego 2007-2012, y 2000-2006 Recursos
financieros y técnicos asociados. CONAGUA-SEMARNAT. México PNH.

Los usuarios que conforman del distrito de riego no pertenece al sector privado, pero en este caso
estan realizando la funcién de financiadores de su propio desarrollo como ya lo sefalé, en un
porcentaje considerable y de continuar esta tendencia las aportaciones econémicas de los usuarios
via cuota, tienden a incrementarse y por consiguiente crecera el porcentaje de aportaciones
proveniente de los usuarios como se puede observar en la siguiente grafica.

Figura 7. Distribucion porcentual origen del financiamiento los distritos de riego 2000-2012

34% usuarios

53% Federal
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de libro blanco CONAGUA Rehabilitacion,
modernizacion y equipamiento en los distritos de riego 2007-2012, y 2000-2006 Recursos
financieros y técnicos asociados. CONAGUA-SEMARNAT. México PNH.

Bajo este esquema es necesario que el gobierno intervenga y generé condiciones adecuadas para
el desarrollo agricola en los distritos de riego. En el caso del DDR 034, como se menciona en la
seccidn correspondiente la situacion agricola, esta no es muy favorable por diferentes factores.
Cabe hacer mencion sobre lo establecido en la LNA de 1993 y que en el 2004 se reformd y
derogd, la CONAGUA en apego al articulo 68 inciso 11 de la Ley de Aguas Nacionales LAN
(2004) vy a lo sefalado en el Articulo 105 del Reglamento de la referida Ley, tiene facultades
fiscales para el cobro a las organizaciones de usuarios de riego, de la parte correspondiente a la
cuota de autosuficiencia referida al Suministro de Agua en Bloque en Distritos de Riego, que es
determinada para la operacién, conservacion y administracion de Obras de Cabeza a cargo de la
CONAGUA vy para la supervision de la infraestructura hidroagricola transferida a los usuarios
organizados.

El decreto de Presupuesto de egresos de la Federacion (DPEF) para el Ejercicio Fiscal 2009
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de noviembre de 2008, que a la letra
dice: Articulo 54 "Con objeto de impulsar la cultura del pago por suministro de agua en bloque
en los distritos de riego y mejorar la infraestructura de riego, el Ejecutivo Federal, a través de la
Comision Nacional del Agua devolvera a los Distritos de Riego que estén al corriente en sus
pagos, un importe de recursos equivalente a las cuotas que se generen en el presente ejercicio
fiscal, los cuales se destinaran en un 65 por ciento a la conservacion y mantenimiento de los
canales y drenes menores, 25 porciento a la conservacion de la red mayor, canales y drenes
principales, 8 porciento al mantenimiento de las obras de cabeza, y 2 porciento a la supervision y

gasto de operacion”, sienta las bases para la creacion la Componente de Devolucion de Pagos por
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Suministro de Agua en Bloque, cuyo objetivo especifico es el de contribuir a mejorar la
productividad del agua en el sector agricola con el proposito de hacer frente a la creciente
demanda de productos agricolas, impulsando el fortalecimiento de las Asociaciones Civiles de
Usuarios (ACU) y Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) en el uso del agua para riego
agricola. Este sistema de devolucion de pagos no es en realidad nada novedoso, ya que asi ha
funcionado el sistema de tributacion fiscal en México. Cabe destacar, que esta medida fue en gran
parte resultado de la organizacion e integracion de los usuarios de los distritos de riego y que a
través de los organismos de cuenca se acordd la solicitud de redistribucion de las cuotas,
logrando asi en 2009 la retribucién de los pagos por el uso del agua.

Bajo este mecanismo de financiamiento para el desarrollo de las actividades técnicas
administrativas en el distrito de riego 034, es necesaria la integracion de los usuarios a fin de
fortalecer la gestion social y el interés por las actividades del sector agricola, ya que segun los
resultados de trabajo de campo demostraron que en la RDR034, gran parte de los campesinos,
han abandonado las tierras cultivables por diferentes actividades alternas para mejorar los
ingresos econdmicos familiares. Por lo cual reiteradamente se requiere que el gobierno establezca
condiciones favorables para el desarrollo de las actividades agricolas en los distritos de riego.

8.2 Entorno social

Como se puede observar el ramo administrativo no estd aislado del aspecto social, es una
dualidad de componentes, ya que como se menciona en el parrafo anterior, el ambito
administrativo depende de lo que se generé en el ambito social y viceversa y sobre todo en los
estudios sobre cuencas y uso y manejo del agua como lo sefiala Ashby (2000).

En la actualidad la asociacion de usuarios de la presa, esta conformada por 26 delegados que son
renovados aproximadamente cada 3 afos, ellos conforman la asamblea de delegados, siendo ésta

la méxima autoridad en la asociacion; la asamblea de delegados a su vez cuenta con un Consejo
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Directivo: Presidente, Secretario, Tesorero y sus suplentes correspondientes y un Consejo de
Vigilancia: Presidente y secretario y sus respectivos suplentes, Alvarado (2010). EI Consejo
Directivo es el érgano operativo de la asociacion y rinde informes a la asamblea de delegados de
los avances en los planes de riego aproximadamente cada dos meses, de conservacion (niveles de
agua en la presa), y del mantenimiento de la infraestructura; también rinden informes financieros
y son los responsables de realizar los pagos ante las instancias federales y locales a nombre de la
asociacion. Se tiene un padrén de 829 usuarios, que tienen autorizado regar hasta un total de
2,881 hectareas. Sin embargo, el afio 2010 solo se registraron dentro del plan de riego anual de la
presa 1,336 hectareas.

Retomado los aspectos tedricos sociales la dimension espacial, tiene su origen en el enfoque
local, es decir estructurar desde abajo hacia arriba, Mercado (2010) por lo cual con base en los
resultados obtenidos del trabajo de campo, la concesion del agua contribuyd al mejoramiento en
la organizacion campesina, esto también esta determinado por otros factores independientes a la
politica de concesion del agua, como las politicas publicas globales, los aspectos climaticos y
geograficos. Asi mismo, cabe mencionar que en la geografia existe una renovacion teérica y
metodoldgica, que ha impactando a disciplinas cercanas, como el desarrollo rural regional.
Sucesos contextuales econdomicos, politicos y culturales, han favorecido el surgimiento de una
mayor sensibilidad del papel que juega el espacio en la produccion y reproduccion de los estudios
ubicados en las ciencias no exactas. Sin embargo, el concepto de espacio, toma forma en el
pensamiento social, mas amplio que refleja transformaciones en la economia, la politica, la
cultura ocasionados en gran parte por la llamada mundializacion.

En sintesis, estos 826 usuarios con sus 26 delegados son los que ahora redefinen el espacio de
acuerdo a su gestion participacion que es vista como una dimension de acciones organizativas,

autogestoras, estrategias politicas, econdémicas y ambientales. Que fueron motivadas por un factor
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externo y que desde ésta perspectiva los actores locales que integran el distrito de riego 034, se
apropian mas que del espacio fisico de la dinamica social interna porque el espacio fisico ya
estaba dado.

La gestién participativa actual en el distrito de riego® 034, tiene un impacto en el desarrollo
regional, para Max Neef, 1993, el desarrollo a escala humana, concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
auto dependencia y en la articulacién organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado. EI derecho al
agua es considerada actualmente como un derecho humano?®’, un bien social, cultural y no como
un bien econémico. Y es imposible revertir la pobreza y el deterioro ambiental sin el apoyo de las
capacidades de las personas locales. Para convertir el problema del agua en una oportunidad de
desarrollo.

8.3 Uso y manejo del recurso agua de la presa el chique en el distrito de riego 034

Hasta el afio de 1993 la PC, no sufrié cambios significativos en términos de infraestructura,
fuera del mantenimiento en el desazolve de las presas derivadoras y el revestimiento de los
canales de conduccion de agua. Sin embargo, ese mismo afio, que coincide con la transferencia

oficial de la presa a la Asociacion de Usuarios, se llevd a cabo una sobre elevacion de la cortina

26 Qué es un distrito de riego: son areas geogréficas donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura hidroagricola, tales como vaso de almacenamiento,
derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros CONAGUA
(2009).

2T PNUMA 2011
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para aumentar su capacidad de almacenamiento, la cual pasé de 64 millones de m* a 140 millones
de m®. De esta manera, al darse la trasferencia de la presa a los usuarios, éstos dispusieron de una
autorizacion para riego de 21.5 millones de m® anuales, la cual se increment6 todavia mas en el
afio 2008, llegando a 26 millones de m® anuales, lo que incluso permitié ampliar la superficie
susceptible de ser regada a poco mas de 2,800 hectareas Alvarado (2010). Cabe sefialar que esta
presa es considerada como de baja capacidad de almacenamiento en nuestro pais a nivel nacional,
ya que de las poco mas de 4,400 presas y bordos que reporta la CNA, ésta ocupa el lugar 67
CNA, 2011. Sin embargo, para el contexto estatal, se trata de la presa mas importante de acuerdo
a su capacidad de almacenamiento.

También vale la pena destacar que actualmente, casi la totalidad de las parcelas irrigadas con el
agua de la presa cuentan con tecnologia de riego por aspersion, y se tiene entubado una parte
importante de los canales secundarios de conduccién que salen de las presas derivadoras. ES
decir, entre el antes y el después del haberse llevado a cabo la transferencia de la presa a los
usuarios Escobar et al (2011) muestran que no habia importantes cambios en la infraestructura de
la misma, en los sistemas de conduccién del agua y en la aplicacion del riego a nivel de parcela,
lo que supone una politica pablica adecuada para hacer un uso mas eficiente del agua con menos
desperdicios.

8.3.1Principales cultivos irrigados

Aunque la presa fue proyectada para irrigar 2,500 hectareas nunca ha alcanzado esta capacidad de
riego, y en los afios de mayor cobertura de riego, a finales de la década de 1980, llego a irrigar
aproximadamente 2,000 hectareas. El patréon de cultivo durante la década de los 80°s del siglo
pasado estuvo dominado por tres cultivos: guayaba, maiz y avena, mismos que cubrian

aproximadamente el 85% de la superficie irrigada.
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La guayaba fue durante varias décadas el cultivo mas destacado en la regién por el valor de la
produccién y la cantidad de jornales que generaba. Entre el vecino estado de Aguascalientes y
Zacatecas se concentraba cerca del 75% de la produccion nacional de este frutal. Sin embargo,
dos fendmenos afectaron de manera considerable la extension de su cultivo en la regién: Los
bajos precios que experimento a finales de la década de los 90°s y la ocurrencia de una fuerte
helada en diciembre de 1997 que hel6 a la mayor parte de las huertas en la region. A partir de ese
afio, la importancia de este cultivo ha disminuido significativamente, pasando de 5,000 hectareas
antes de la helada a poco mas de 1,000 hectareas para el afio de 1998, dentro de la zona de riego
de la presa (Aguilar et al., 2010).

Por su parte, el cultivo del maiz era, de acuerdo a la superficie ocupada, el mas importante en la
region, cultivandose en aproximadamente el 30% de la superficie irrigada, cuya produccién tenia
el doble propdsito de producir grano para consumo humano y forraje para el ganado, situacion
que histoéricamente ha sido muy apreciada por los habitantes de la region dados los prolongados
periodos de estiaje y la relativa escases de pasto naturales.

Otro cultivo que comenzaba a tener importancia en la regién era la avena forrajera, dada su buena
adaptabilidad a las condiciones de la regién y la obtencion de rendimientos satisfactorios como se
muestra en el cuadro 3.

Es relevante hacer mencion sobre la situacion real que se vive en la region del DR 034 por un
lado con los pequefios productores que tratan de procesar su guayaba. La mayoria son talleres
familiares donde se puede decir que no existe una agroindustria ya que procesan de manera muy
tradicional y ademas no cuentan con un registro oficial empresarial y por lo tanto esto no se
contabiliza y esta fuera del desarrollo colectivo regional. Y por otro lado, los grandes productores
que el destino del frutal esta en la comercializacion en el mercado regional, en la exportacion el

fruto y la venta a empresas nacionales industrializadoras del frutal.
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Actualmente el cultivo de guayaba ha decaido y sélo figura ahora de manera marginal, con 180
hectareas, en tanto que los cultivos forrajeros se han convertido en los predominantes, destacando
el maiz y avena forrajeros, y alfalfa.

Cuadro 3. Principales cultivos irrigados en la presa “el chique”

Cultivo Superficie(hectareas) | Superficie(hectareas) | Superficie(hectareas)
1997 — 1998 2009-2010 2010-2011

Guayaba 825 180 215

Maiz 539 420 420

Avena 167 150 250

Alfalfa 78 290 315

Frijol 43 95 100

Jitomate 25 15 15

Otros 134 52 67

Total 1811 1336 2 282

Fuente: Elaboracién propia en trabajo de campo y Escobar, et. al 2011.

Ademas de los cultivos mencionados, también han prosperado en la region, en pequefias
superficies de entre 0.5 y 10 hectareas los cultivos de hortalizas como el tomate, pepino, chile
verde y calabacita, algunas de las cuales incluso se cultivan ahora con tecnologia de
invernaderos. Sin embargo, la totalidad de la produccion horticola de la region se produce a partir

de agua extraida de pozos, por lo que no dependen del agua de la presa.
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Estos cambios en el patron de cultivos ponen de manifiesto una menor presion sobre el uso del
agua captada en la presa, y la preferencia que tienen los horticultores por el agua de pozos, tanto
por su calidad como por su accesibilidad. Sin embargo, es conveniente prever acciones para
evitar el deterioro ambiental de la cuenca, debido al elevado uso de agroquimicos que requieren
estos sistemas de produccion.

Cuadro 4. Principales cultivos irrigados en 2012 en la presa “el chique”, zacatecas primer

semestre

Cultivo Superficie (hectareas)
Guayaba 190
Fuente: Elaboracion a partir de trabajo de campo 2012

En esta seccion es interesante analizar la informacion del cuadro 4, que aparentemente no tiene
razon de ser presentada, el factor que principalmente contribuy6 a la formacion del cuadro fue el
factor climético, donde elevados niveles de temperatura y la poca precipitacion pluvial, ocasiono
una severa sequia, perjudicando principalmente a los cultivos de siembra en el distrito de riego
034. Debido a que el nivel del agua de la presa el chique disminuia drasticamente. Se tomaron
acuerdos a nivel distrito de riego 034 y organismo de cuenca, entre ellos fue la suspensién del uso
de agua de la presa para cualquier tipo de cultivo excepto la guayaba; ya que el nivel del agua
como ya se menciond mermaba drasticamente. Asi mismo se convoco a la formaciéon de un
comité especial de vigilancia para el cumplimiento del acuerdo. Cabe destacar que esta medida se
origind a nivel local distrito de riego y organismo de cuenca, fue resultado de la gestion local de
los usuarios, las autoridades locales del agua. Asi que éste es el ejemplo mas claro de la forma de
generar medidas locales autogestoras con respaldo de gobierno. Como lo enuncian las teorias
presentadas para el soporte teérico de esta tesis desarrollo a escala humana, desarrollo enddgeno,

restriccion del gasto publico, Keynes y desarrollo rural territorial.
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Sin embargo se encontraron evidencias de que en algunas regiones no se respeto el acuerdo y que
aunque el personal operativo de la presa mantenia restringida la distribucion del agua esta fue
utilizado para regar cultivos diferentes a la guayaba. Esta medida fue muy dréastica debido a que
existian cultivos en pie. Por lo cual, medidas drasticas aplicables dieron muestran del efecto que
de las acciones humanas tiene sobre los elementos naturales. Lo cual nos deja ver que quiza
medidas estrictas sean las que en el futuro nos garanticen la disponibilidad del liquido, pero aqui
entran otros problemas, que ya no seran discutidos, ya que son materia a desarrollar para otro
tipo de investigacion.

8.4 Financiamiento para el desarrollo hidro-agricola en el DR 034

Dado que a nivel mundial y nacional alrededor del 78% del agua se destina a la produccién
agropecuaria, ha existido un compromiso por los gobiernos federales para hacer eficiente y
racionalizar el manejo de este recurso a través del fomento en la tecnificacion de riego y la

reconversion productiva PNH 2007-2012.

Entre las acciones realizadas en los Gltimos seis afios 2005-2011, segun datos de GEZ 2013, la
SAGARPA y la Comisién Nacional del Agua han incorporado cerca de 500 mil hectareas al riego
tecnificado, que se suman a las 900 mil existentes en el afio 2000, mas 200 mil que se
estableceran en el 2006, lo que significa llegar a un millén 600 mil hectareas. En la actualidad,
México dispone de obras hidraulicas para regar 6.3 millones de hectareas, casi la tercera parte de
los 20 millones de éstas que se cosechan anualmente; la superficie de riego significa el 54 por

ciento del volumen nacional de produccion de alimentos.

A nivel estatal la SEDAGRO tiene como prioridad, la tecnificacion en los sistemas de riego a

través de un uso mas racional del recurso, con fines de generar un equilibrio en los mantos
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acuiferos, asi como dar sustentabilidad a la actividad agricola bajo condiciones de riego; como

parte del programa para la preservar y conservar el medio ambiente.

Los diferentes andlisis y planeacion que se han realizado muestran, la conversion de cultivos en
las zonas de bajo potencial de frijol hacia especies de cobertura mas amplia, como avena, cebada
0 trigo, permite hacer un uso mas racional de recurso y evitar la pérdida de suelo por el
escurrimiento por las lluvias y representa un mecanismo de proteccion de suelo a través del

programa de conversion de cultivos.

Las instituciones que brindan financiamiento para el sector hidrico son: CNA federal, se enfoca a
obras mayores relacionadas con la infraestructura de la presa, pero también otorga financiamiento
para obras menores a través del programa SEMARNAT-CONAGUA apoyos a infraestructura
hidroagricola. CNA Estatal, Programa de entubamiento (provee de tubos especiales de 6, 15 y
hasta 20 pulgadas) principalmente (todo gestionado a través de la AUDDRO034) 25% usuario y
25% CNA estatal, Por su pare FIRA otorga financiamientos x 750 mil pesos x agricultor en el
programa tecnificacion en el riego, SAGARPA a través del Programa de Modernizacion y
Tecnificacion de Riego esto a nivel estatal pero a nivel nacional la mayor proporcién corresponde
al gobierno federal, seguido de los usuarios y la menor parte corresponde al financiamiento

estatal.
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Cuadro 5.Distribucion del financiamiento total del periodo que va del afio 2007 a 2012

Estado Inversion en miles de pesos
Federal Estatal ACU DR. 034 Total
Zacatecas | 68,367.45 | 11,930.00 | 16,647.55 |2,774.5 96,945.01

Fuente: elaboracion propia con base en datos de libro blanco CONAGUA Rehabilitacion,

modernizacion y equipamiento en los distritos de riego 2007-2012®

Con respecto al destino de este presupuesto, el gobierno del estado ha invertido en obras
hidraulicas modernizando y tecnificando las presas, ya que en los ultimos afios ha logrado la
entubacion del agua a partir de los canales hasta pie de la parcela esto con dos objetivos: El
primero, de disminuir las pérdidas de distribucion del liquido y el segundo de establecer
medidores de agua en las parcelas para de esta manera establecer un tabulador de precios ya que
se ha encontrado que el campesino no utiliza eficientemente al agua y desperdicia grandes
volumenes. Pero el principal destino del presupuesto ha sido tecnificacion y modernizacién como

se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6. Destino principal del financiamiento total del periodo que va de 2007 a 2012

Estado Inversion aplicada en hectareas beneficiadas:
Modernizar | Modernizar | Tecnificar | Tecnificar | Total
Estatal DR034 Estatal DR. 034

Zacatecas 2,701 | 346 50 22 2751

Fuente: elaboracion propia con base en datos de libro blanco CONAGUA Rehabilitacién,

modernizacion y equipamiento en los distritos de riego 2007-2012.

8 56lo se considera hasta agosto de 2012, ya que no existe disponibilidad de datos PNH 2012 y PEF 2012.
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8.5 Principales Problemas actuales

Recordemos que el problema del agua de uso agricola conlleva diferentes aristas por ello el
analisis multicriterio de la principales problematicas cabe decir que éstas van mas alla de los 3
grandes objetivos planteados al inicio de la presente investigacion.

Por lo que respecta a la perspectiva ambiental, en primer lugar, debemos sefialar que el agua de la
presa no es utilizada para abastecer el consumo humano en la region, y que por lo tanto, no
discutiremos la funcién de agua como asignacidn vital para todos los humanos. En cambio, por lo
que respecta a su funcién como proveedora de servicios a los ecosistemas y como recurso
legitimo para los negocios,

El volumen de agua que escurre por el cauce del rio Juchipila aguas debajo de la presa, sin estar
comprometido como parte de su aprovechamiento para riego, se estima en 96.8 millones de m?
anuales, este representaria en si, el volumen de agua para la funcién de mantenimiento de los
ecosistemas adyacentes al cauce del rio Juchipila, que representa casi cuatro veces mas agua que
la destinada para el riego agricola Escobar et al (2011). Por lo tanto, aun y cuando el agua que
evapora y que escurre por el cause del rio sin tener un aprovechamiento directo humano, es
considerado por los operarios de la presa como “pérdida”, en realidad se trata del agua que en los
hechos esta cumpliendo funciones para los ecosistemas de la region y de la cuenca, recargando
los mantos freaticos y manantiales termales algunos de los cuales son aprovechados para
desarrollar actividades de turismo local y regional, permite ademas la pesca en el vaso de la presa
dando un ingreso a las familias de los pescadores e incluso aporta agua hasta el rio Santiago en el

Estado de Jalisco. Pero a pesar de estos volumenes de agua como servicio ambiental, la region

dista mucho de presentar los mejores indicadores en términos ambientales.
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Al respecto, la investigacion de Marquez et al. (2010) compard la situacion de los ecosistemas de
la region entre 1978, antes de la descentralizacion de la presa, y el afio 2000, que coincide ya con
el periodo de descentralizacion, empleando técnicas de analisis cartografico y bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), arrojé las siguientes conclusiones
considerando una superficie total estimada para la cuenca de aproximadamente 846,714
hectareas:

- Que durante dicho periodo se deforest6 una superficie de 25,303 hectareas de bosques y

selvas.

- Que se degradd una superficie de 37,618 hectareas de pastizales naturales.

- Que la frontera agricola avanzé en 6,131 hectareas.

- Que la frontera pecuaria, avanzo6 ain mas, al incorporar 7,635 hectareas durante el periodo

estudiado.

De lo anterior, es claro que los ecosistemas de la region, han sido considerablemente afectados
como consecuencia del cambio de uso del suelo y de la cubierta vegetal en la region. Por lo que
respecta a la funcién del agua como recurso susceptible de ser aprovechado para negocios
legitimos, tenemos en este caso la totalidad del uso del agua para riego agricola, que durante el
afio 2010 fue aprovechada solamente para irrigar 1,336 hectareas de un total autorizado de 2,881.
La pregunta que surge es porqué en una region en la que ha venido expandiéndose la frontera
agricola y ganadera, se siembra una superficie de riego mucho menor a la que se tiene autorizada,

con agua de la presa

La baja rentabilidad de la mayoria de los productos agricolas es un factor que sin lugar a dudas

estd operando para que se presente la paradoja sefialada, ejemplificaremos con el caso de la
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guayaba, otro simbolo de la prosperidad econdmica de la region. Como ya habiamos sefialado, la
conjuncién de la helada de 1997 y de los bajos precios que venia registrando en el mercado,
marcaron el declive de la produccion de guayaba en la region, por lo que muchos productores
optaron por tumbar sus huertas y abandonarlas, otros las reemplazaron por cultivos alternativos
como el agave o los forrajes, y otros han optado por rentar sus huertas. Pondremos como ejemplo
el caso de la “Sociedad el Garambuyo” constituida por 37 socios que antes de la helada
mantenian 129 hectareas de huertas de guayaba, y que actualmente solo se han quedado con 25
hectareas, incluso algunos de los socios actualmente estan trabajando como migrantes en los
EE.UU.

El manejo de las huertas de guayaba es muy variable, pues hay quienes solamente dan un par de
riegos auxiliares para ayudar a la floracion y el llenado de la fruta, en tanto que otros aplican mas
de 10 riegos. Situaciones similares se observaron en el manejo de las podas y la aplicacion de
fertilizantes y pesticidas. Lo anterior conlleva a que se presente una gran variabilidad en
rendimientos por hectarea, que van desde las 5 a las 15/ton/hectérea, y consecuentemente también
los costos de produccion son muy variables, pero en general la mayoria de los productores
coinciden en sefialar que un precio de venta por debajo de los $3.00 el kilogramo el afio 2010
resultaba incosteable, y fueron muchos los que vendieron por debajo de dicho precio. El precio
al que se estuvo comprando la guayaba en la region oscild entre los $2.50 y los $8.00 pesos el
kilogramo, éste ultimo para el caso de la guayaba seleccionada con calidad de exportacion, que
solo se produce en pequefios porcentajes en la mayoria de las huertas, o bien que requiere de un

manejo mas intensivo, y consecuentemente de mayores costos de produccion.

Si bien la baja rentabilidad de los cultivos puede ser razén suficiente para que algunos decidan

dejar sus tierras en descanso, la inseguridad se ha convertido en una nueva variable que afecta la
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decision sobre sembrar 0 no. Varios de los entrevistados sefialaron que aunque hay en la region
“buenos productores” que disponen del capital suficiente para invertir en sus parcelas, éstos
prefieren no hacerlo debido al riesgo que corren de poder ser identificados por la delincuencia
como ‘“gente con dinero”, y puesto que lo que se siembra en una parcela no se puede esconder, a
diferencia de lo que se guarda en una bodega, hay quienes optan por canalizar sus inversiones a
negocios que estén menos expuestos a la mirada de la delincuencia que en el campo.
Desafortunadamente la region ha venido viviendo episodios cada vez mas frecuentes de
secuestros, extorsiones e incluso enfrentamientos armados, que han sido noticia incluso a nivel
nacional en 2011, hay por lo menos tres lamentables hechos violentos en los que se han
enfrentado grupos de pistoleros con cuerpos policiales y del ejército mexicano que han dejado un
profundo desasosiego en los pobladores de esta region del sur de Zacatecas y que corresponde a
la region del distrito de riego 034.

Mientras permanezca la situacion de inseguridad social por la que atraviesa el distrito de riego
034 no podra existir desarrollo en ninguna de sus acepciones incluyendo la regional, si no existe
un verdadero sentido de paz, confraternidad y tranquilidad.

Una tercera variable, intimamente relacionada con las dos anteriores, es la migracién. Esta ha
sido histéricamente una region vinculada a los flujos de trabajadores migrantes al mercado
laboral de los EE.UU. desde hace por lo menos 100 afios como ya se menciond, por lo que las
redes migratorias que se han establecido a lo largo de los afios con las comunidades de migrantes
que viven en los EE.UU. son intensas, facilitindose la migracion de los jovenes. Pero ademas, la
region presenta altos indicadores de marginacion relativa respecto al promedio estatal en
términos de crecimiento economico en afos recientes, lo que incide ain mas en la acentuacion de

la migracion (Padilla, 2006).
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Sin bien las politicas de contencion de la migracion indocumentada que ha venido aplicando el
gobierno de los EE.UU. ha logrado reducir los flujos de migrantes mexicanos a su territorio, en el
caso de la region del Candn de Juchipila, tanto el mecanismo de la migracion documentada como
el de la indocumentada, siguen operando a favor del despoblamiento de la region. Ademas, se
han diversificado los destinos de los migrantes que ahora también buscan mejores oportunidades
de vida en ciudades grandes y medias de nuestro propio pais.

La poblacién de la region histéricamente ha utilizado el mecanismo de la migracion para
enfrentar los “malos tiempos”, ya sea por las vicisitudes de una mala cosecha, la enfermedad de
un familiar, o la necesidad de enfrentar alguna deuda, y ahora que se conjugan en la region la
falta de oportunidades econdmicas con la inseguridad, se sigue echando mano a esta alternativa,
principalmente por parte de la poblacion joven.

La gréfica siguiente pone de manifiesto que a lo largo del periodo que comprende la gestién
descentralizada de la presa “El Chique”, la poblaciéon de los tres municipios que se ven
beneficiados con el riego de sus aguas (Tabasco, Huanusco y Jalpa), ha venido disminuyendo.
También se observa que dicha disminucion ha sido méas acentuada por lo que respecta a la

poblacién rural.
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Figura 8. Poblacion de los municipios irrigados con la presa

“el chique” en zacatecas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2011.

Asi entonces, la baja rentabilidad de los cultivos, la inseguridad y la migracidn, son tres factores
gue nos ayudan a explicar en buena medida porque solo se usa el 50% del agua autorizada para
riego, y porque la infraestructura hidroagricola no esta cumpliendo plenamente su funcién para la
produccion de alimentos, en una época donde la seguridad alimentaria esta en el debate mundial.

Por otra parte, intentamos probar si los niveles de uso actual de fertilizantes quimicos y
pesticidas, a través de infiltracién o de escurrimientos superficiales que se depositan finalmente
en el rio, podrian manifestarse en la calidad del agua que escurre por el cauce del rio Juchipila.
Para ello el muestreo del agua de cada una de las presas derivadoras y del embalse de la presa
realizado en abril 2011. Los resultados del analisis quimico de las muestras arrojan que en los
cinco puntos de muestreo los niveles de calcio, magnesio, potasio, nitrégeno, fosforo, sodio,
bicarbonatos, cloro, sulfatos, y boro son bajos y aceptables de acuerdo a las normas de la FAO
1987. En términos generales, la calidad del agua es aceptable para riego agricola. Es decir, que a
pesar del incremento significativo en el uso de agroquimicos/hectarea, estos afortunadamente no
se ven reflejados todavia en problemas de contaminacion quimica en el agua que escurre por el
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cause del rio Juchipila, lo cual se explica en parte por la reduccion en la superficie sembrada
actualmente y por el tamafio relativamente pequefio de la mayoria de las parcelas.

No obstante, en donde si se tiene un problema muy evidente de contaminacion es en lo que
respecta al vertido de las aguas negras de los poblados localizados sobre la cuenca del rio
Juchipila, aguas abajo del vaso de la presa. Ello a pesar de que en todas las cabeceras municipales
como Tabasco, Huanusco, Jalpa, Apozol, Juchipila y Moyahua, se dispone de plantas de
tratamiento de aguas negras CONAGUA (20099 vy trabajo de campo, (2010). Sin embargo,
debido a problemas de financiamiento para la compra de los insumos que requieren dichas
plantas, al cambio de administracion municipal cada tres afios, y a la falta de continuidad y
capacitacion del personal que opera dichas plantas, las aguas negras siguen llegando al rio
Juchipila y s6lo temporalmente han estado en operacion dichas plantas. La contaminacion del rio
Juchipila por aguas negras se va haciendo mas evidente conforme el rio va pasando por méas y
mas poblaciones, en su recorrido aguas abajo.

Adicionalmente la operacién de la nueva estructura para gestionar la infraestructura y el recurso
agua dista mucho de ser la establecida en los documentos oficiales, es decir, la Asamblea de
Usuarios no se retne con la frecuencia establecida en su reglamento, y mas bien sélo lo hace
cuando surge algun problema, particularmente se retne para fijar las nuevas tarifas de cuota de
riego por hectarea que se actualizan anualmente. Para 2011 dicha tarifa es de $640.00 por
hectarea de riego anual. A pesar de que se tiene una tarifa de riego anual por hectarea muy baja,
hay un porcentaje de usuarios de la presa que no paga la tarifa y hace uso del riego, ante la
imposibilidad de establecer mecanismos de control a lo largo de los canales de distribucion
debido a la falta de recursos y personal. También se siguen presentando situaciones en las que se
rentan o compran los derechos de uso del riego, principalmente entre los propios asociados a la

presa, pero ocasionalmente se rentan dichos derechos a personas externas a la misma asociacion,
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quienes en general desarrollan los mismos sistemas de produccion, aungue excepcionalmente

introducen cultivos de hortalizas, pero siempre bajo la modalidad de riego de pozo.
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CAPITULO IX. CONCLUSIONES

La transferencia de los derechos del uso de agua agricola de la presa el Chique a los usuarios del
distrito de riego 034, se aplico como una estrategia bajo el marco de una serie de politicas
recomendadas por el sistema financiero internacional, entre ellos se identifica al banco mundial y
al FMI que han tenido una gran influencia en las estrategias de politica econémica (monetaria y
fiscal) de los paises en vias de desarrollo. Asi mismo, otro organismo involucrado en la
aplicacion de la descentralizacion del agua en México ha sido la ONU que pertenece al mismo
sistema internacional ya sefialado principalmente la PNUD, PNUMA, OMM, cabe destacar que
la influencia de éstos Gltimos programas se ha enfocado mas hacia la gestion social de las

localidades en el uso y manejo de sus recursos como da muestra Ashby 2000.

Dado el modelo de desarrollo sustentable enarbolado en la declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el desarrollo en 1992 y dado los problemas que prevalecia de una creciente
conflictividad social en torno a la gestion del agua, pero principalmente como Llanos (2008)
indica ante el deterioro ecoldgico de décadas pasadas. Sin embargo, la antesala a este esquema
fue el problema de financiamiento para impulsar el desarrollo en los paises en vias de desarrollo
entre ellos México. Y el ejemplo mas claro fue la restriccion del gasto pablico en todo el aparato
gubernamental. Como lo sefiald6 Martinez (1996) esta estrategia ha tenido como consecuencia un
alejamiento cada vez mayor del financiamiento publico para el desarrollo, dejando en las fuerzas
del mercado, el destino de la economia nacional. Como se sefialé a lo largo de la presente
investigacion, es necesaria la participacion no solo financiera de los diferentes sectores

involucrados. Ante la realidad en la que se vive en el distrito de riego 034 a partir de 1993 con
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respecto a la politica publica que se aplico por recomendacion del sistema financiero mundial, ha
quedado muy claro que la Unica via de desarrollo para los usuarios del distrito es crear las
condiciones adecuadas que les permitan producir cultivos rentables en un ambiente de paz

nacional. Para de ahi detonar el desarrollo territorial.

Sin embargo, la descentralizacion de la gestion del agua de la presa el chique sigue
desarrollandose bajo los principios del liberalismo econdémico de reduccion del gasto publico.
Asi, uno de los ejes basicos de orientacion de los cambios se dio alrededor de una modificacion
de la manera de conceptualizar el agua, transitando de un referente que la ubica como bien
publico, hacia otro que trata de concebirla como bien econémico. Bajo este contexto en el
Distrito de riego 034 considero contundentemente que el agua es y debe ser un bien puablico.
Cabe destacar que uno de los impactos positivos de esta estrategia mas representativos fue el del
suministro desregulado del agua que parece abatirse, y aunque se han mejorado los esquemas de
pagos, el problema de la falta de cumplimiento por la aportacion de las cuotas por derecho al
agua sigue presente y esto se explica en el nuevo paradigma que lo ubica como un bien
econdmico. Es decir, los usuarios del distrito de riego 034 se conceptualizan bajo el esquema del
bien publico, prevaleciente en los afios del paternalismo, también se entiende esta resistencia
desde el punto de vista de las caracteristicas de la poblacion que oscila entre los 40 y 60 afos.
Pasar de un esquema de gratuidad a un esquema de pago y concientizacion y valorizacion del
recurso agua es muy complejo. Prevaleciendo la tendencia generalizada del esquema de pago sin
tomar en cuenta las condiciones econdmicas de la poblacion. Asi mismo, queda claro que ante el
proceso de integracion global es imposible aislarse como nos dice Gonzélez (2009) menciona que
la geopolitica, la intensificacion de flujos migratorios, la reterritorializacion del capital, las

reestructuraciones del mercado laboral, el impacto de los medios y el consumo cultural, las
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identidades, el efecto de las tecnologias de la comunicacion, especialmente del Internet, el
turismo, etc., todas estas manifestaciones son claro y fuerte componente espacial. Por otra parte,
las transformaciones ambientales y climaticas, y los consecuentes discursos cientificos,
periodisticos y politicos, ponen en evidencian el impacto de todos estos factores positivamente o
no entre la sociedad y su territorio. Ante este escenario social, politico, economico global es
necesario fortalecer en los aspectos sociales principalmente a través de la gestion del uso y
manejo de su recurso como Ashby et. al. (2000) demostré que el éxito del desarrollo local se
centra en la participacion social sobre todo en el desarrollo de cuencas. Pero también es
responsabilidad de los gobiernos locales y nacionales establecer condiciones favorables para el
ejercicio del desarrollo. Y Asi la localidad tenga la suficiente fortaleza para poder hacer
contrapeso a las decisiones que van de lo global a local como también Maltz (2005) demostro la
importancia de la participacion social de las localidades, donde se podria tener un efecto directo
de esta accion social es en el mecanismo de pagos, se comprobd que el distrito de riego 034 los
usuarios que mas pagan son los que menos producen y los que mas producen tienen afios que no
pagan agua por diferentes motivos. Por ello es necesaria la autonomia en este sentido de Max
Neef 1993. Para que la localidad o las instituciones locales sean las que demanden sus
necesidades y decidan los mecanismos particulares de gestion del uso y manejo del agua y el

gobierno sea una garantia de este desarrollo local.

Por otra parte, en la descentralizacion de la gestion del agua de 1993 a nivel local en la presa el
chique, se comprobdé que contribuyd dréasticamente a optimizar el uso y manejo del agua
proveniente de dicha presa, asi los usuarios se involucraron de manera mas consiente en torno a
la problematica de la escasez del recurso. Y de manera paulatina se esta desarrollando una cultura

del uso del agua de la presa, en los diferentes actores sociales. Lo que da cuenta de la eficacia de
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la aplicacion de politicas publicas adecuadas y que ésta pueda ser adoptada por la comunidad.
Pero lo que resta con respecto al uso sustentable del recurso agua en la presa “El Chique” no es
cosa sencilla, se requiere por lo menos mejorar la organizacion de los productores, promover una
mejor cultura del agua, difundir las oportunidades de mercado para cultivos viables en la region,
recuperar la cubierta vegetal perdida por la desforestacion, poner en funcionamiento permanente
las plantas de tratamiento de aguas negras, y garantizar la seguridad publica para dar certidumbre

a las inversiones productivas.

Como ya se sefiald, se han observado impactos positivos en los aspectos de la participacion
social, el uso y manejo del agua y al parecer la sostenibilidad financiera representa uno de los
mayores retos de los organismos operadores, dado sus elevados costos operativos y baja
eficiencia. Considero que la existencia de un escenario positivo para el desarrollo agricola local,
pudiera ser en gran medida el detonante del financiamiento interno, pero con las condiciones
actuales prevalecientes principalmente por las medidas de liberalizacion comercial en el sector
agropecuario que se aplican desde 1994 parece muy complejo de resolver. Respecto a esta parte
es importante mencionar segin datos del PNH 1997-2012 que la presa el Chique y en general
todas las presas que se construyeron tiene una vida Gtil de 50 afios y ya llevan 40 afios de uso, por
lo cual otro de los grandes retos es el financiamiento para la rehabilitacion y conservacién de la
fuente proveedora del agua de uso agricola como son los vasos receptores. Ante la tendencia de
disminucion de gasto publico aplicado por el modelo econdmico vigente, y las dificultades por
las que atraviesan los usuarios del agua para realizar sus pagos, quiza en un futuro no muy lejano
el financiamiento privado sea el que realice la renovacion. Solo por mencionar en el reporte del
PNH 2007- 2012 en la seccién de distribucion de los recursos financieros, muestra que la menor

parte del gasto en materia hidrica esta dedicada a lo que se refiere a materia educativa por el agua
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y el mayor esta dedicado a estudios técnicos como por ejemplo el disefio y la ejecucién del
programa de ciencia y tecnologia del agua y restablecimiento de agua. Por lo cual con esto se
demuestra que la politica publica hidrica actual tiene una clara tendencia a favorecer los aspectos
macro técnicos, lo cual no es cuestionado, pero si planteamos hipotéticamente que la brecha entre
estas dos variables se disminuyera y a los aspectos de caracter micro como la participacion social
y la educacion tuvieran el mismo presupuesto que el destinado a ejecutar el programa de ciencia
y tecnologia del agua tendriamos un escenario social muy distinto al presente, pero quiza eso
afecte intereses economicos, politicos, etc. Cabe mencionar que uno de los objetivos del PNH-
2007-2012 es precisamente motivar la participacion social y establecer una estructura educativa
por el agua, pero esto no se demuestra en la partida presupuestal al interior de la misma

CONAGUA.

Ante el escenario mostrado no se puede omitir la realidad del sector hidro-agricola y como esto
afecta al distrito de riego 034 en la administracion, participacion social, y uso y manejo del agua
que fueron los tres objetivos ejes de la presente investigacion, debido a lo sefialado en el parrafo
anterior la relevancia de uno de los aspectos mas importantes en esta investigacion ha sido la
integracion y desarrollo del sistema regulador como lo es la asociacién de usuarios del distrito de
riego 034 que cuenta con la figura juridica de una sociedad de responsabilidad limitada con el
propdésito de que puedan obtener una beneficio mas amplio de los programas existentes para
obtener maquinaria y equipo. Su participacion ha sido primordial para garantizar que se cumplan
las obligaciones del servicio, determinar tarifas adecuadas, exigir profesionalismo de los
funcionarios del organismo operador, evitar corrupcion, asegurar viabilidad econdémica y para
que el organismo asuma su responsabilidad social y ecoldgica, cabe destacar que se considera

baja la participacion de los usuarios por diferentes indoles ya sefialadas. El reto ahora es motivar

105



a los usuarios del agua que se encuentran fuera del margen de la participacion e integrarse en la

toma de decisiones.

Ante esto se requiere de un verdadero modelo educativo integrador enfocado al distrito de riego
porque ya no es aceptable tratar de globalizar o generalizar todo porque cada distrito de riego es
cierto gque tiene caracteristicas similares, pero también tiene condiciones historicas, geogréficas,
culturales, y problematicas distintas como Goodchil y Janell (2004) lo indican. Por ello la
importancia de la gestion social que generé al interior de los distritos de riego estrategias para su
desarrollo, ya que queda claro que por parte de la politica publica hidrica actual es dificil que se
genere. Debe enfocarse a las necesidades del lugar sin aislarse, donde se puedan rescatar las bases
del desarrollo rural territorial con un enfoque sustentable y ejercerse con plenitud el Ilamado
desarrollo a escala humana. Asi como también de manera particular fortalecer las alianzas y

establecer acuerdos a nivel de cuenca.

Como ya se menciono, los factores que intervienen en el uso y manejo del agua de la presa el
chigque, son maltiples entre los principales podemos mencionar: el crecimiento poblacional, el
clima, la precipitacion pluvial, las medidas de politica ambiental-hidrica en materia federal,
estatal, continentales, la educacion, el nivel de concientizacion, el acceso a la informacion, la
tecnologia, la organizacion social entre muchos maés; sin embargo el factor que representa el
mayor reto, dado las condiciones actuales prevalecientes a nivel nacional y por no mostrar el
escenario mundial. Y aunque a nivel DR034 la poblacion ha disminuido drésticamente. En
México la poblacion se ha cuadruplicado en los ultimos 55 afios al pasar de 55 millones de
habitantes a 103 millones en el 2005, es muy notable la concentracion en zonas urbanas donde el

numero de habitantes se ha incrementado de 11 a 79 millones en el periodo ya referido el reto no
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es facil ya que esta densidad de la poblacion hace aun mas complejo el poder lograr uno de los
mayores retos que es la disponibilidad. El distrito de riego 034 que es un area rural que da cuenta
de esta cifras ya que es muy notoria la migracion hacia ciudades principales vecinas o los Estados

Unidos.

De continuar esta tendencia exponencial de crecimiento poblacional y segun datos de PNH 2007-
2012 uno de los usos consuntivos del agua oscila alrededor del 77% para el uso agricola y so6lo se
aprovecha del 33% al 55% a nivel nacional y en el caso de la presa el Chique arriba del 50%. Por
lo cual es muy evidente la baja actividad agricola en el campo a pesar de existir las condiciones
hidricas para ejercer el desarrollo agricola y de la alta demanda de alimentos. Sin embargo gran
parte del agua destinada para el uso agricola esta siendo utilizada para satisfacer la demanda del
uso de agua potable para esta creciente poblacién. El escenario presente proyecta una lucha por el
agua entre el uso humano-industrial y el agricola. Lograr el controlar cada uno de estos factores
no es cosa sencilla es una gran red de factores que interviene de mayor o menor medida en las
aspectos hidricos, y es responsabilidad de los diferentes niveles de gobiernos, de la asociacion de
usuarios del agua, de los consejos de cuencas, comités técnicos de aguas subterraneas, del sector
privado, la sociedad civil, de las instituciones educativas publicas y privadas, institutos de
investigacion principalmente establecer alianzas desde escalas locales hasta alianzas
continentales a fin de garantizar la disponibilidad del agua dulce en un presente y un futuro
proximo; ya que es uno de los recursos naturales méas escasos a nivel mundial y su importancia es
de gran escala y asi sentar las bases para que aflore un nuevo tipo de desarrollo donde las
propuestas sean generadas desde lo local como lo enuncia el modelo de desarrollo alternativo

endogeno.
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Para terminar, segun datos del PNH se habla de convenios con mas de 50 paises y 20 organismos
de caracter multilateral, pero como ya se ha mostrado las propuestas deben generarse desde lo
local como nos muestra Keating (2003), el lugar se torna importante no como punto de
localizacion sino como un espacio de construccion social en donde distintos modelos productivos
generan bases de interdependencia y reciprocidad, de muy poco sirve que se tengan estos 50
convenios 0 mas si solo existen en un papel, y en las localidades a nivel distrito de riego 034
otras fuerzas son las que gobiernan y ademas respecto a los acuerdos ni siquiera se conocen a

nivel distrito de riego, pero esto ya corresponde a un tema de estudio independiente al presente.

108



Capitulo X Literatura Citada

Anaya B., D. 2008. Importancia de invertir en la produccion organica en México1996-2006.

UNAM. FES Aragon. Pp 8-14.

Aguilar S., G. 2010. Métodos contemporaneos en el manejo de recursos naturales. UACh. Edo.

México. Pp 29-46.

Alvarado B., P. 2010. (Entrevista). Por Escobar D. A. y Aguilar S., G. Tabasco, Zacatecas.

México.

Ashby A., J., Knapp B., E. Munk R. H. 2000. Agricultura y medio ambiente. Perspectivas sobre

el desarrollo rural sostenible. Banco Mundial. Washington, D.C. Pp 121-131.

Avila G., R. 2007. Sobre el progreso y el desarrollo, Editorial. Universidad de Guadalajara,

México. Pp 23-46.

Barkin D. 2006. La gestion del agua urbana en Mexico. Retos, debates y bienestar, ANEAS-

Universidad de Guadalajara, México. Pp 1-69.

Bueno M., J.A. 1988. Uso del agua de riego. Presa El Chique, Zacatecas, Departamento de

Zonas Aridas, Universidad Auténoma Chapingo. México. Pp 30-48.

109



CEPAL. 2002. Gestidn de aguas a nivel de cuenca, teoria y préactica, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura No. 47, CEPAL-ECLAC. Chile. Pp 5-9.
Clifford N., J. y G. Valentine. 2003. Key Methods in Geography. London: Thousand Oaks,

California. Pp 17-25.

CONAGUA. 2008. Analisis de la transmision de derechos inscritos en el registro pablico de los
derechos del agua 2001-2007. Reporte econémico administracion del agua. Primer trimestre

2008 CEEA. México. http://www.conagua.gob.mx/ceeaa/. Fecha de consulta 11-02-10. Pp 2-5.

CONAGUA. 2009. Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA.

http://www.conagua.gob.mx/Espaniol/TmpContenido.aspx?id. 11-mayo. P 4.

CONAGUA, 2007- 2012 Programa Nacional Hidrico. México. Pp 29 a 137.

Cordera C., R., Lomeli V. L. y Flores A. C. 2009. “De crisis a crisis: del cambio de régimen

econdmico a la transicion inconclusa”. Economia UNAM. Vol.6 nim. 17.México. Pp 3-7.

Cuevas M., L. y Garrido A. 2011. Regionalizacion de las Cuencas Hidrograficas de México,

Http://Www2.Ine.Gob.Mx/Publicaciones/Libros/639/Regionalizacion.Pdf. P 5.

Delgadillo M., J. 2001. “Enfoque territorial para la investigacion del medio rural, una
aproximacion metodologica”. En Regiones y desarrollo sustentable, el Colegio de Tlaxcala.

México. Pp 1-15.

110



Diario Oficial de la Federacion. 1993. Ley de Aguas Nacionales. México D.F. Pp 1-35.

Escobar M., D., Aguilar S., G., Morales C., N., Anaya B., D. 2011. “Descentralizacion de la
gestion del agua e impactos ambientales: El caso de la presa “El Chique” en Zacatecas, México.”,
en: “Medio ambiente y sustentabilidad en Zacatecas”, coordinado por Patricia Rivera y Guillermo
Foladori y editado por El Colegio de la Frontera Norte. México. Pp 9-36.

Esteva G. 2000. "Antropologia del desarrollo”. Edit. Paidos Ibérica. Espafia. Pp 5-10.

Furtado C., 1970, La hegemonia de los USA y América Latina, Edicusa [Cuadernos para el

dialogo], Madrid.

GEZ. 2010. Coord. General de Comunicacion Social. Busca gobierno del estado alternativas
para eficientar el uso del agua en el campo. Abril, No. 364.

http://www.indetec.gob.mx/News/files/bol364.pdf. Pp 1-5.

Gonzélez A., S. 2009. La integracién de la dimensién espacial en las ciencias sociales y

humanidades: presentacion de un proyecto interdisciplinario. Universidad  Autonoma

Metropolitana—Cuajimalpa. Mexico. Pp 1-25.

Gonzalez O., 2003. Transformaciones sin desarrollo, Peri 1964-1994. Economia, sociedad y

politica. Lima. Peru. Pp 5-17.

111



Goodchild F., M y Janelle G. D. 2004. Spatially Integrated Social Science Ed. Oxford University

Press. Pp 45-50.

Guillén R. 2010. Consejo Agropecuario Centroamericano, ECADERT 2010-2030. San José.

Costa Rica. Pp 5-48.

Gutiérrez M. 1012. [Entrevista] delegado del municipio de Tabasco de la Asociacion de Usuarios
de la Presa el Chique. Zacatecas. 5 de noviembre. México.

Harvey, D.1985. Urbanismo y desigualdad social. Madrid: Siglo XXI.

Hernandez A., L. 2011. (Entrevista) Por Dulce Ma. Anaya. En la FESA, UNAM. México.

Hoffman J. y Salmeron C. 1997. Nueve estudios sobre el espacio: representacion y formas de

apropiacion. Edit. CIESAS. México. Pp 35-49.

Holl D., 2005. Por un modelo publico del agua. Triunfos, luchas y suefios. Traduccion de Beatriz
Martinez Ruiz. Transnational Institute y Corporate Europe Observatory. Espafia. Pp 13-40.
Huerta M., M. 1994. La apertura del sistema financiero mexicano en el contexto de la
desregulacién financiera mundial. Gestion y estrategia UAM. Julio diciembre. México.
http://www.azc.uam.mx/socialesyhumanidades/06/departamentos/administracion/07/pdf/g%20y

%20e%206.pdf. Pp 5-9.

INEGI. 2009. Regiones y cuencas hidrologicas. Zacatecas. México. P 3

112



INEGI. 2003-2008. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por

Entidad Federativa. México. p 39.

INEGI. 2012 Mapa de Regiones Hidrologicas

http://mapserver.inegi.org.mx/geografia/espanol/estados/zac/rh.cfm?c=444&e=29. P13

INIFAP. 2009. Reporte agro meteoroldgico. Zacatecas.

http://www.inifapzac.sagarpa.gob.mx/folletos/Folleto-2009-06.pdf. P 5-9.

Keating M. 2003, “The Invention of Regions: Political Restructuring and Territorial Government
in Western Europe”, in BRENNER N. et AL. (eds.) (2003), State/Space: a Reader, Blackwell,

London. Pp. 256-277.

Keynes M., J. (1946). Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. Fondo de Cultura

Econdmica. México. pp 3-15.

Kuklinski A. 1985. Desarrollo polarizado y politicas regionales, en homenaje a Jacques

Boudeville. Edit. FCE. México. Pp 11-18.

Llanos M., J. 2008. Pobreza y subdesarrollo en el sector rural mexicano: Analisis del municipio
de Ixmiquilpan, Valle del Mezquital, Estado de Hidalgo. Textos de ciencias politicas No. 16, FES

Aragon UNAM. Pp 21-36.

113



Ledn L., A. y Flores V., M. 1991. "Desarrollo rural un proceso en permanente construccion”.

Edit. UAM-X, México. P 10-26.

Lerner S., B. 1996. Globalizacion, neoliberalismo y politica social, en Las politicas sociales de

México en los noventa, México, Instituto Mora-UNAM-FLACSO. Pp 5-26.

Licona O., L. (2007). “Modernizar distritos de riego necesario para mejorar uso del agua” La
imagen agropecuaria. Num. 1. Miércoles 21 de marzo.
http://www.imagenagropecuaria.com/articulos.php?id_sec=26&id_art=48&id_ejemplar=1. Fecha

de consulta 11-02-10. Pp 17-109.

Long N. 2007. Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el actor. Editorial El

Colegio de San Luis y CIESAS. México. Pp 5-30.

Lutz, E. 2000 Agricultura y Medio Ambiente. Perspectivas sobre el Desarrollo Rural Sostenible.

Banco Mundial. Washington, DC. EE, UU., 27 abril 2010. Pp107-119.

Maltz, H. 2005, “Porto Alegre’s Water: Public and for All”, en Belén B., Brid B., Olivier H.,

Satako K. y Philipp T. (eds.), Reclaiming Public Water Achievements, Struggles and Visions from

Around the World, Transnational Institute y Corporate Europe Observatory. Pp 5-13.

114


http://www.imagenagropecuaria.com/autores.php?id_autor=5

Martinez 1. 1996. Seguridad economica global y financiamiento del desarrollo. Problemas del

desarrollo. Instituto de Investigaciones Econdmicas .UNAM. pp 7-12.

Mercado A. 2010. Reflexiones sobre el espacio en las ciencias sociales: Enfoques, problemas y

lineas de investigacion. UAM Cuajimalpa. México. Pp13-20.

Marquez D., J (2002). Empleo y nuevas tareas rurales para el desarrollo local. Investigaciones

geograficas Num. 29. Septiembre-diciembre Espafia, Madrid. Universidad de Alicante. Pp 57- 69.

Max N. 1993. Desarrollo a escala humana: Conceptos aplicaciones y reflexiones Editorial Icaria,

Barcelona, 1993.pp 13-45.

North D. 1993. Instituciones Cambio Institucional y Desempefio Econdmico. Edit. FCE. México.

Pp 8- 25.

Nufiez E., H. 1994. El saldo salinista y la crisis del gobierno del Presidente Zedillo. El nuevo
poder del capital financiero. Gestion y estrategia UAM. Julio diciembre. Meéxico.
http://www.azc.uam.mx/socialesyhumanidades/06/departamentos/administracion/07/pdf/g%20y

%20e%206.pdf. Pp 26-35.

Nufiez T. 2012. [Entrevista] Por Anaya, B. D. M. (canalero de la presa el chique), Jalpa.

Zacatecas. México.

115



Ostrom E. 2000. EI gobierno de los bienes comunes: la evolucién de las instituciones de accion

colectiva. UNAM-CRIM, FCE. México. Pp 12-20.

PNUMA. 2011 .Hacia una economia verde, Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza. PNUMA.

http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/GER_synthesis_sp.pdf. Pp 3 19.

Powell P. 1977. La guerra Chichimeca (1550-1600). Traduccién de Juan José Utrillo. Primera

edicion en espafiol. Fondo de Cultura Econdmica. México. Pp14-23.

Quezada E. 2012. [21entrevistas], Por Anaya B. D. Quezada y otros son usuarios de la asociacion

de la presa el Chique. Zacatecas. México.

Roger G. 2010. Consejo Agropecuario Centroamericano, ECADERT (Estrategia

Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030). San José. Costa Rica. Pp 10- 21.

Rézga L. 2005. Teorias y modelos contemporaneos del desarrollo regional”, en Torres, L. Pablo
Alberto. Desarrollo regional y sustentabilidad en México. Edit. EI Colegio de Sonora. México. P
35.

SAGARPA.(2010).http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/boletines2/2010/Enero/Paginas/B00

4.aspx. Fecha de consulta 11-02-10. Pp 6.

116



SAGARPA. (2005). Optimizar el uso de agua para la agricultura, un compromiso permanente
de México. 24 de noviembre. NUM. 358/05
http://www.sagarpa.gob.mx/v1/cgcs/boletines/2005/noviembre/B358.pdf. fecha de consulta: 5-

12-09. Pp 26-31.

Sepulveda R., L. 2001. Construccion regional y desarrollo productivo en la economia de la

globalidad. Ed. CEPAL. Pp 14-21.

Silos. G., M. [entrevista] Por Anaya B. D. el Ing. Silos es Jefe de operacion CONAGUA, en el

distrito de riego 034. Guadalupe, Zacatecas. México.

Smith A.1790. La riqueza de las naciones. Traduccion Carlos Rodriguez Braun. Alianza.

Madrid, 2001. pp 13-20.

Sunkel O. y Paz P. 2005. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Edit. Siglo

XXI. México. Pp 22- 35.

Sunkel, O. y Paz, P. 1975 El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo México DF:
Siglo XXI. Pp 25-40.

Stiglitz, J. La economia del sector publico, Antoni Bosh Editor, Barcelona, 1988. Pp 10-15.

Tiebout C, (1956). “A Pure Theory of Local Expenditure”, The Journal of Political Economy,

Vol. 64, No. 5. pp. 416-424

117



Uphoff N. 1986. Local Institutional Development: An Analytical Sourcebook with Cases.

West Hartford, CT: Kumarian Press. Pp 3-9

Valcarcel M. 2007. Desarrollo y desarrollo rural. Enfoques y reflexiones. Departamento de

ciencias sociales. Pontificia universidad catolica del Perd. Pp 17-25.

Vidal B., P. 1928. Geografia universal Barcelona. Montaner y simon. Espafia. Pp 5-14.

Warf B. y S. Arias. 2008. The Spatial Turn: Interdisciplinary Perspectives. New York. P 5.

Wong G., P. 1994. Fundamentos teodrico-conceptuales del desarrollo regional sustentable, en

Torres, A. "Territorios en transicion. Critica a la planificacion regional en América Latina.”, Edit.

UAEM, México. Pp 3-10

118



SECCION DE ANEXOS

Anexo 1. Salida exploratoria 24 de marzo 2010

Salida Exploratoria a la Presa de el Chique, Zacatecas

Miércoles 24 de marzo, 2010

Guia de trabajo#l

I. Los objetivos fundamentales de este ejercicio de campo son:

1.1 Realizar un recorrido en el area de la presa

1.2 Conocer la infraestructura de la presa

1.3 Conocer la ubicacion geogréafica de la presa in situ

1.4 Determinar el Tipo de suelo, textura y profundidad in situ

1.5 Identificar el medio natural in situ

1.6 Realizar una Entrevista exploratoria al Gerente de la Presa el Chique

1.6.1 Solicitar una lista de usuarios del agua para el cultivo de guayaba actualizada y anterior a
1993

1.6.2 Solicitarle un mapa de la presa y distribucion de agua de la misma

1.7 Hacer un archivo fotografico de entrevistas y medio fisico

I1. El fin que se persigue con los anteriores objetivos es desarrollar dos tipos de instrumentos de

campo:

119



1) Un guion para obtener informacion sobre la situacion que viven los productores de
guayaba actualmente en relacion al cambio de administracion del agua de la presa
(recoger la version institucional) y ubicar a mi poblacion objetivo con fines de ir

determinando mi muestra de estudio.

2) Elaboracion de un cuestionario identificando a quienes se entrevistara y con que fines.
I11. La Organizacion del recurso tiempo sera de la siguiente manera:

Programacion

Hora Actividad programada

9:00 am Salida de la ciudad de Zacatecas

12:30- entrevista con el Gerente de la presa el Chique en
13:30 Tabasco

14:00- Inicio de recorrido en la presa

16:30

16:45 Regreso a la cuidad de Zacatecas

IVV. Almacenamiento y procesamiento de la informacién recaudada
El almacenamiento de la informacion sera de forma escrita, magnética o inclusive algunos

dibujos manuales.

V. Evaluacion de la salida exploratoria
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Se realizara al final de la jornada exploratoria una evaluacion de cada uno de los objetivos y se
indicara el porcentaje de su alcance, tratando de determinar los mecanismos a seguir para lograr
el 100% de lo que haya quedado pendiente.

V1. Recomendaciones

Principalmente nos enfocaremos a determinar la viabilidad de los objetivos buscados. Es decir se
hara una reflexion l6gica-practica y se realizard un planteamiento donde nos preguntemos ¢Si es
la mejor via para llegar a lo buscado? y 6 ¢si es que se puede encontrar por esa via elegida?. Este

punto tiene relacion con el anterior.
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Anexo 2. Guia de observacion para salida exploratoria 24-03-10

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional

Salida de Campo Exploratoria a la Presa de el Chique, CR

Zacatecas, Miércoles 24 de marzo, 2010

Guia de observacion

I. Se pretende conocer fisicamente (el lugar geogréafico) el area de la presa y la infraestructura de
la misma asi como conocer su funcionamiento en cuanto a la distribucién del agua. Los

principales puntos que no pueden dejar de identificarse son los siguientes:

a) Ubicacion de los canales de distribucion

b) de las 4 derivadoras

c) Identificar la parte del cafién que es donde se distribuye y controla la salida del agua hacia
el rio

d - las dos principales controladoras del agua de la presa: la cortina de la presa,

valvula de alivio.
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Il. La identificacion del medio natural in situ en la zona de estudio es de gran importancia, algo
que se debe observar es color del suelo, textura, profundidad, tipos de vegetacion, presencia de

faunay tipo de clima.

I1l. Al Realizar la Entrevista exploratoria al Gerente de la Presa el Chique, adicionalmente a lo
ya establecido para preguntar, se debe observar su estado de animo, caracter para proporcionar
los datos y veracidad de la informacion a simple vista, estado fisico que guarda su oficina, y el
orden en la busqueda de la informacion. Asi como su disposicion para proporcionar informacion
futura. Y agradecer por la informacién proporcionada; asi como realizar una evaluacion de la
entrevista, considerando el alcance de ésta para determinar mecanismos a seguir para cubrir lo
que haya quedado inconcluso.

IV. Iniciar a formar el archivo fotografico desde la formacion de los cafiones en el municipio de

Villanueva hasta la presa el Chique.

VII. Hacer una valoracion visual-empirica del nivel de vida de la poblacion en el area de la
presa:

Tipo de construccion de las viviendas, presencia de autos o camionetas en los patios de las casa,
aspecto fisico de la gente es decir se notan muy delgados, obesos, principales servicios con los

que cuenta el pueblo de el Chique.

VIII. Tratar de establecer una charla informal con algunas personas de la comunidad con relacion
al tema del agua de la presa y los beneficios o problemas que le ha generado como miembro de la
comunidad independientemente de que si es usuario 0 no. De cualquier forma preguntarselo y

pedirle su opinion de manera amable y educada.
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IX. Por ultimo de ser posible anotar la hora, el lugar, correo electronico, domicilio, nombres y

cargo de las personas que nos ayudaran en la recopilacion de datos.

X. Observaciones de algo importante y que no estuviera contemplado en la presente guia
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Anexo 3. Entrevista exploratoria al Ing. Pedro Alvarado Barajas

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional

Salida de campo Exploratoria a la Presa de el Chique,

Zacatecas, Miércoles 24 de marzo, 2010

Entrevista exploratoria al gerente de la presa el Chique

(Ing. Pedro Alvarado Barajas)

Nombre del informante:

Cargo: Desde Hasta

Datos de localizacion (Domicilio, Teléfono, mail):

Primera Seccion

1. Como se planea y programa el uso del agua (Quiénes toman la decision y en base que
criterios) actualmente.

2. ¢Como se planeaba y programaba el uso del agua antes de la concesion?

3. ¢Como se distribuye el agua desde la presa a las parcelas actualmente?

4. ¢ El padrén de usuarios del agua se encuentra actualizado? Cuantos lo integran
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5. Cudl es la disponibilidad de agua que tienen cada periodo de siembra actualmente y anterior a
la concesidn (presa)
6. Cuales son los principales problemas que presenta el uso del agua en la region
7. Como cree que se podrian mejorar o resolver estos problemas
8. ¢Conoce algunos programas de gobierno que se estén aplicando para resolver éstos
problemas?, ¢ Cuéles son?
Segunda Seccion
9. ¢En su opinion considera que la concesion de aguas han contribuido en la productividad de los
cultivos de guayaba?
10. ¢ Considera que la concesion del agua permitio regar mas hectareas de guayabo?
11. ;Podria mencionar la cantidad de agua ocupada x hectarea?
13. ¢ Considera que para el agricultor se ha encarecido el uso del agua actualmente?
14. ;Respecto a los ingresos obtenidos por la produccion de guayaba en los agricultores,
considera Usted que se incrementaron por causas directas de la concesion?
15. ¢Podria identificar a productores de guayabo antes de la concesion y a productores actuales
y que sean los mismos o que mantengan alguna relacion generacional?
16. ¢Podria recomendarnos alguna fuente de informacion para llegar lo planteado en la pregunta
anterior y poder obtener informacion de los niveles de produccion de dicho cultivo?
Tercera Seccion
17. En qué aspectos considera Usted que ha beneficiado la concesion:
a) Aspectos productivos (mejora de indicadores de productividad)
b) Aspectos economicos (reduccion de costos de produccion)
c) Aspectos ambientales (evita o reduce contaminacion o hace mas eficiente el uso del

recurso agua)
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d) Aspectos sociales (le permite estar mejor organizado o genera empleo)
e) Otro

Fin de la entrevista

Gracias por su tiempo y la informacion proporcionada

Fecha:

Lugar:

Dulce Maria Anaya Breton Mora

Entrevistador:

Duracion:
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Anexo 4. Entrevista para agricultores de guayaba 10-10-10

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional

Tercera Salida de Campo

ENTREVISTA PARA AGRICULTORES DE GUAYABA ACTUALES

10 de noviembre de 2010

Posible cuestionario

Nombre del informante:

Cargo:

Datos de localizacion (Domicilio, Teléfono, mail):

1)

2)

3)

4)

5)

Cual es la disponibilidad de agua que tienen cada periodo de siembra actualmente y
anterior a la concesion (presa)

Como se planea y programa su uso (Quienes toman la decision y en base a que criterios)
Cuales son los principales problemas que presenta el uso del agua en la regién, o sistema
(si son muchos los 5 que considera mas importantes)

Conoce algunos programas de gobierno que se estén aplicando para resolver éstos
problemas. ;Cuales son?

En su opinion considera que la concesion de aguas han contribuido a incrementar sus

cosechas de guayaba
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6) En base a la pregunta anterior han mejorado sus ingresos por la venta de guayaba
actualmente y anterior a la concesion

7) Cuanta agua ocupa x hectarea y cada cuando le llega el agua hasta sus parcelas

8) Cuanta con canales provenientes de la presa

9) En que aspectos le ha beneficiado la concesion:
a) Aspectos productivos (mejora de indicadores de productividad)
b) Aspectos econdmicos (reduccion de costos de produccion)
c) Aspectos ambientales (evita o reduce contaminacidn o hace mas eficiente el uso
del recurso agua
d) Aspectos sociales (le permite estar mejor organizado o genera empleo)
e) Otro

Vinculacién entre apoyo y uso y conservacion del recurso agua

El apoyo recibido le ha permitido:

Categoria Si No Cantidad

Incrementar la superficie cultivada

Disminuir su consumo de agua

Usar menos agroquimicos

Desperdiciar menos agua

Cuales considera Ud. que son los principales problemas que tiene con respecto al uso del agua
(listar los 5 mas importantes)
Como cree que se podrian mejorar o resolver estos problemas

Muchas Gracias por su tiempo y su informacion
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Fecha:

Lugar:

Entrevistador:
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Anexo 5. Entrevista para agricultores de guayaba 20-05-12

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional

Trabajo de campo

Tercera Salida de Campo, Tercer Semestre

ENTREVISTA

USUARIOS DEL AGUA DE LA PRESA EL CHIQUE DR-034 PRODUCTORES DE
GUAYABA QUE PRECENSIARON LA TRANSFERENCIA 20-MAY0-2012

Nombre del informante:

Datos de localizacion (Domicilio, Teléfono, mail):

Seccion A) La gestion del Agua
1) Usted presenci6 el cambio de administracion
2) Recuerda como fue el proceso de cambio en la administracién
3) Recuerda que les dijeron al inicio de la concesion (pensaban que era un engafio mas del
gobierno
3) Como se sentian cuando ocurri6 la transferencia
4) Qué opina usted hoy (estuvo bien o mal)
5) Ustedes consideran que el agua es de usted o le es ajena (en la actualidad)
6) Cada cuando le llega agua y en qué cantidad a su parcela (en el periodo de siembra)

actualmente y antes de la concesion 19927
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9) Cuenta con canales provenientes de la presa

10) Tiene conocimiento de COMo se planea y programa su uso

11) En base a la pregunta anterior recibe asesoria técnica, Por parte de quién

12) Su parcela cuenta con sistemas de riego tecnificado (aspersion, goteo, micro aspersion,
etc.).

13) Quienes tiene derecho al uso del agua

14) Se pueden transferir los derechos de usuario ( se pueden vender, y a quienes)

15)Paga alguna cuota por el servicio del agua, de cuanto, cada cuando y anterior a la
concesion

16) Conoce Usted algln tipo de sanciones por el incumplimiento en el uso del agua

17) Tiene conocimiento del reglamento interno. como se planea. Quien lo dirige

18) Existe un comité de vigilancia

Seccion B) Problematica que viven los agricultores respecto al agua

19) Cuéles son los principales problemas que tiene con el uso del agua. (considere los mas
importantes)

20) Conoce algunos programas de gobierno que se estén aplicando para resolver éstos
problemas, ¢Cudles son?, ha recibido alguno apoyo de financiamiento u otro.

20) Como cree que se podrian mejorar o resolver estos problemas

Seccion C) Efectos del agua concesionada en la Produccion de guayaba

21)En su opinion considera que la concesion de aguas han contribuido a incrementar su
produccion de guayaba?, por qué

22) Considera Usted que actualmente hay mas trabajo que antes de la concesion

(De ser posible proporcione lo siguiente):
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eRecuerda el nimero aproximado de hectareas que sembraba antes de la concesion
eMencione actualmente aprox. Cuantas h siembra
eRecuerda aproximadamente el costo de produccion x hectarea antes de la concesién
eMencione actualmente aprox. Cuantas invierte x h.
23)En base a la pregunta anterior observd que mejoraron sus ingresos por la venta de
guayaba después de la concesion (actualmente), recuerda en que afios, a cuanto le
compran la tonelada
24) Observo mejoras en la calidad del fruto, mejoré el precio de venta
25) A qué precio vendia la tonelada antes del 1993
26) Cual era el mecanismo de venta antes del 93 y actualmente
27) Pertenece a alguna integradora
28) Le ha beneficiado la integradora de guayaba que dirige el Ing. Tiscarefio.
Seccion D) Beneficios de la concesion
1. En qué aspectos le ha beneficiado la concesion del agua:
a) Aspectos productivos (mejora de indicadores de productividad)
b) Aspectos econdmicos (reduccién de costos de produccion)
c) Aspectos ambientales (evita o reduce contaminacion o hace mas eficiente el uso del
recurso agua)
d) Aspectos sociales (le permite estar mejor organizado o genera empleo)
e) Otro
Seccion E) Relacion Uso - conservacion del recurso agua
29) Considera que el agua proveniente de la presa es de calidad. Por que

30) En su opinion considera que la concesion del agua le ha permitido:
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Si No Cantidad

Incrementar la superficie cultivada

Disminuir su consumo de agua

Usar menos agroquimicos

Desperdiciar menos agua

Muchas Gracias por su tiempo y su informacién

Fecha:

Lugar:

Entrevistador:

Anexo 6. Entrevista para agricultores de guayaba 20-12-12
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Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional

Trabajo de campo

Cuarta Salida de Campo, Tercer Semestre
ENTREVISTA
USUARIOS DEL AGUA DE LA PRESA EL CHIQUE DR-034 PRODUCTORES
20-noviembre-2012
En condiciones de contingencia por la sequia de 2012 a nivel nacional

Nombre del informante:

Datos de localizacion (Domicilio, Teléfono, mail):

Seccion A) La gestion del Agua

1) Cuéles son las medidas que se tomaron frente al problema de sequia y disminucion del agua de
la presa

2) Cada cuando le llega agua y en que cantidad a su parcela (en el periodo de siembra actual)

3) Cuenta con canales provenientes de la presa

4) Tiene conocimiento de Cémo se planea y programa su uso

5) En base a la pregunta anterior recibe asesoria técnica, Por parte de quién

6) Quiénes tiene derecho al uso del agua

7) Se pueden transferir los derechos de usuario (se pueden vender, y a quienes)

8) Paga alguna cuota por el servicio del agua, de cuanto, cada cuando y anterior ala concesion
9) Conoce Usted algun tipo de sanciones por el incumplimiento en el uso del agua

10) Tiene conocimiento del reglamento interno, cdmo se planea, quién lo dirige

11) Existe un comité de vigilancia
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Seccion B) Problematica que viven los agricultores respecto al agua
11) Cuales son los principales problemas que tiene con el uso del agua. (Considere los mas
importantes)
12) Conoce algunos programas de gobierno que se estén aplicando para resolver éstos
problemas?, ¢ Cudles son?, ¢ha recibido alguno apoyo de financiamiento u otro?
13) A cuantas asambleas han sido convocados en los ultimos tres mes
14) ¢Se han mantenido en comunicacion con las autoridades del agua?
15) Como cree que se podrian mejorar o resolver estos problemas
(De ser posible proporcione lo siguiente):
eRecuerda el nimero aproximado de hectareas que sembraba antes de la concesion
eMencione actualmente aprox. Cuantas h siembra
eRecuerda aproximadamente el costo de produccion x hectarea antes de la concesién
eMencione actualmente aprox. Cuéntas invierte xh
ePertenece a alguna integradora
Seccion C. Aspectos sociales
16) ¢la sequia les ha permitido estar mejor organizado y llegar a acuerdos?
Otro
Seccion D) Relacion Uso - conservacion del recurso agua
17) Considera que debe mejorar el esquema actual del uso y manejo del agua
18) Actualmente se encuentra involucrado en elgun programa de supervision o cuidado del agua
o se involucraria Usted en algun programa relacionado con el mismo.

Seccion E) preguntas abiertas
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Para la comunidad circunvecina, algin canalero o cualquier persona relacionada con el entorno al

distrito de riego.

19) Cuales son las principales afectaciones por la sequia

20) Como cree Usted que pudiera contribuir en este aspecto

21) Que medidas han tomado frente a este problema, Usted ha participado activamente

Seccion F) Realizar un recorrido por el area de la presa a fin de identifcar los cambios en ella
Muchas Gracias por su tiempo y su informacién

Fecha:

Lugar:

Entrevistador:
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Anexo fotografico

Figura 9. Presa el chique vista hacia el oriente

Fuente: Elaboracion propia 24/03/10

Figura 10. Presa el Chique (densidad de lirio acuatico)

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 24/03/10
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Figura 11. Nivel del agua de la presa el Chique

e . =

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 24/03/10

Figura 12. Cortina presa el chique

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 24/03/10
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Figura 13. Control y monitoreo del nivel de agua de la presa el Chique (valvula de alivio)

—

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 12/10/10

Figura 14. Canal principal de la presa (Rio Juchipila)

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 11/10/10
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Figura 15. Evaporacion del agua por lirio acuatico

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 20/05/12

Figura 16. Zona de lomerios de la presa el Chique

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 21/05/12
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Figura 17. Limpieza de lirio acuéatico

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 21/05/12

Figura 18. Disminucién del nivel de agua de la presa el Chique

Fuente: Tomada por la autora en la fecha sefialada 20/11/12
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