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RES ENA 

El objetivo central de este estudio es elaborar una propuesta de caracter curricular para Ia formacion de 
profesionales en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario. Para el logro de Ia propuesta se ocurre a Ia 
instrumentacion de un marco teorico conceptual que analiza y responde a: 

I . El diagnostico de Ia situacion actual del sector agropecuario. 
2. La funcion del Estado Mexicano en el agro ante Ia politica neoliberal concretada en los dos ultimos 

sexenios. 
3. Las demandas de Ia sociedad. 
4. La naturaleza propia de las disciplinas leg;tdas a! desarrollo del agro. 
5. La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje. 
6. A Ia actividad docente, y a Ia normatividad establecida por el Estado hacia el medio rural . 
7. Las expectativas de Ia demanda ocupacional del mercado de trabajo para los egresados. 

La metodologia utilizada hace enfasis en el an31isis comparativo y diferencial de Ia propuesta original con Ia 
propuesta planteada en relacion a Ia concepcion que poseen los directivos de Ia carrera, los profesores en 
activo, los egresados, los estudiantes y los empleadores de los egresados de Ia Licenciatura. Con referencia a 
los instrumentos aplicados se hizo uso de un balance bibliogr3fico, producto de Ia revision documental que 
conformo el esquema conceptual, Ia aplicacion de guias de interrogacion a expertos sobre el tema en el 
ambito de Ia UNAM, asi como externos a esta, en los sectores publico, social y privado; se elaboro un 
cuestionario mediante el cual se interroga a una muestra representativa de egresados y a sus empleadores 
sobre siete ejes tematicos: 

a) La colocacion o no en el medio profesional, b) El desarrollo de Ia profesion, c) La posicion dentro de Ia 
profesion, d) La desercion profesional o cambio de actividad profesional,e) La elaboracion o no de Ia tesis 
profesional, f) La realizacion de estudios de posgrado, g) La ubicacion y nivel en Ia estructura jerarquica de 
Ia instancia empleadora, asi como Ia opinion de los empleadores sobre el desempefio funcion y posicion que 
ocupan los egresados en los diversos centros de trabajo en donde activan. 

Con estos elementos se concreta Ia evaluacion del Plan de Estudios Vigente y se determina el diagn6stico de 
Ia situacion actual. Se identifica Ia problematica, se sefialan guias indicativas para encauzar acciones para el 
lagro academico y su pertinencia en Ia actividad laboral. 

Ademas se formulo el perfil profesional, el disefio del mapa curricular, las modificaciones, los criterios de 
implantacion y las bases para las reuniones de an3lisis y discusion en las diversas instancias: Comites 
Academicos, Colegio de Profesores, Reuniones de Egresados, Asambleas Estudiantiles y Consulta a Expertos 
UNAM y extra UNAM. 

El trabajo termina con Ia formulacion de una serie de conclusiones y recomendaciones que consolidan Ia 
pertinencia de Ia propuesta para Ia formacion de Planificadores para el Desarrollo Agropecuario. 
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SUMMARY 

The main interest of this study is to create a posible outline with curricular character for the 
development of professional undergraduates in Planning Agricultural and Cattle raising 
Development. To succeed in this purpose it is needed to provide theoretical and conceptual 
points that analyze and respond to: 

I. The diagnosis of the current situation of the agricultural an cattle raising sector. 
2. The main function of the Mexican State in the sector in response to the neoliberal policy 
taken in the last two government periods (twelve years). 
3. The social demands 
4. The own nature of the studies delayed to this sector. 
5. The nature of the students in the learning process 
6. To the teaching team , and to the legal standard established by the state to the rural sector. 
7. To fulfill the expectations of the labor demand for the graduates. 

The methodology used emphasizes in the comparative and differential analysis between the 
original conditions and the possible outline proposed in relation with the thoughts as concibed 
by the head directors of the graduate program, the full-time professors, the undergraduates, the 
students and the employers of the undergraduates . In reference to the instruments used, a 
bibliographical balance was built, result of a document review and the application of 
questionnaires to experts, related to UNAM ambits, and those beyond it such as public, social 
and private sector, this guide was applied to a representative sample of undergraduates and 
their employers answering to questions related to seven main themes: 

a) The allocation or not in the professional milieu, b) the development of the profession, c) the 
position held within the profession, d) the abandon of the profession or the change of the 
professional activity, e) the elaboration or not of the professional thesis, f) graduate studies, g) 
the location and level in the hierarchical structure of the place of work, as well as the 
employees opinion about the development, function and position that the undergraduates hold, 
in the different working places where they work .. 

With this elements the evaluation of the current Studies Program can take place and the 
diagnosis of the current situation can be determined. The problematic is identified, the 
indicatives guides to provide actions to obtain professional achievement and the permanent 
location in the labor market. 

Besides the professional outline, the design of the curricular map, the modifications, the criteria 
for implementation and the basis for the analysis meetings and discussion in the different areas, 
like Academic Committees, Professors Colleges, etc. were formulated. 

The work comes to an end with the formulation of a series of conclusions and 
recommendations that consolidate the pertinence of the proposal for the formation of 
ramifications for the Agricultural and Cattle raising Development. 
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PRESENTACION: 

El objeto centra l de este estudio es elaborar una propuesta 

de caracter c urricular para la formaci6n de profesionales en 

Planificac i 6n para el Desarrol lo Agropecuario. Para e l l ogro 

de la propues ta se ocurre a la instrumentac i 6n de un marco 

te6rico conceptua l que analiza y responde a : 

1. El diagn6stico de la situaci6n actual del sector 

agropecuar i o. 

2. La funci6n de l estado mexicano en e l agro ante la politica 

neoliberal concretada en los dos . ultimos sexenios. 

3. Las demandas de la sociedad. 

4. La natura l eza propia de las disciplinas ligadas al 

desarrollo del agro. 

5. La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje. 

6. A la actividad docente, y a la normatividad establ ecida 

por e l e·stado hac ia e l medio rural. 

7. Las expectat i vas de la demanda ocupacional del mercado de 

trabajo para l os egresados. 

La metodol ogia utilizada hace enfasis 

comparat ive y diferencial de la propuesta 

e n e l 

origina l 

analisis 

con la 

propuesta planteada en relaci6n a la concepcion que poseen 

l os directives de la carrera , l os profesores en activo , los 



egresados, los estudiantes y los empleadores de los egresados 

de la licenciatura. Con referencia a los instrumentos 

aplicados se hizo uso de un balance bibliografico, producto 

de la revision documental que conformo el esquema conceptual, 

la aplicaci6n de guias de interrogaci6n a expertos sabre el 

tema en el ambito de la UNAM, asi como externos a esta, en 

los sectores publicos, social y privado; se elabor6 un 

cuestionario mediante el cual se interroga a una muestra 

representativa de egresados y a sus empleadores sobre siete 

ejes tematicos. 

Con estos elementos se concreta la evaluaci6n del plan de 

estudios vigente y se determina el diagn6stico de la 

situaci6n actual. Se identifica la problematica, se senalan 

guias indicativas para encausar acciones para el logro 

academico y su pertinencia en la actividad laboral . 

Ademas se formula e l perfil profesional, el diseno del mapa 

curricular, las modificaciones, los criterios de implantaci6n 

y l as bases para las reuniones de analisis y discusi6n en las 

diversas instancias: comites academicos, colegio d e 

profesores, reuniones de egresados, asambleas estudiantiles Y 

consulta a expertos UNAM y ext~a UNAM. 

El trabajo termina con la fo rmulaci6n de una serie de 

conclusiones y recomendaciones que consolidan la pertinencia 

de la propuesta para la formaci6n de planificadores para el 

desarrollo agropecuario. 
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INTRODUCCION . 

El obje tivo central de este estudio es elaborar una propuesta 

de caracte r curri c ular para la formacion de profesionales en 

Planificac i on para e l Desarro llo Agropecuari o y su 

vinculacion con e l mercado de trabajo. Para el l ogro de la 

propues ta se ocurre a la instrumentacion de un marco teori co 

conceptual que analiza y responde a: 1) l as demandas de la 

soc iedad y e l mercado de trabajo, 2) la naturaleza propia de 

l as disciplinas ligadas al Desarrollo de l Agro , 3) la 

naturale za del a lumna y del proceso de aprendizaje, 4) a la 

acti vi dad docente , ademas 5) a la no rmati vi da d establecida 

por el Est ado hacia el Medio Rural , y 6) la descripcion de 

las condiciones en que se encuentra el Sector Agropecuario en 

la decada de l os 90's , asi como la participacion del Estado 

en la confo rmacion de e st as condiciones , la 

descapita l izacion, la regresion tecno logica en l os sistemas 

de produccion , el deterioro de l os re cursos naturales 

(erosion , desforestac i on , contaminacion de suelos y aguas, 

etc.) , la insuficienc i a alimentaria, l a Estructura Agraria y 

su entorno de la investigacion y asistencia tecnica hac i a los 

productores rurales , e l abandono a l a e ducacion agrico l a 

desde los ni ve l es mas elementales hast a l os superiores , asi 

como la violencia coactiva y repres iva hacia los campesinos 

recrudecida e n estos ultimos anos . 

La metodologia utilizada hace e nfasis e n e l anal isis 

comparati vo y diferencial de la propuesta or iginal con la 

propuesta planteada en re lacion a la concepcion que poseen 
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los directivos de la carrera, l os profesores en activo, los 

egresados , l os estudiantes y los empleadores de los egresados 

de la Licenciatura. Con referencia a los instrumentos 

aplicados se hizo uso de un balance bibliografico, producto 

de la revision documental que conformo el esquema conceptual, 

l a aplicacion de guias de interrogacion a expertos sobre el 

tema en el ambito de la UNAM, asi como externos a esta, en 

l os sectores publico, social y privado; asi mismo se elaboro 

un cuest ionario mediante el cual se interroga a una muestra 

representativa de egresados y a sus empleadores calculada 

mediante el procedimiento de muestreo aleatorio 

estratificado, que contemplo el analisis de seis generaciones 

de los turnos matutino y vespertino que activan en los 

sectores publico, privado y social y que ascendio al numero 

de 110 de un total de 419 egresados que es el universo de 

entrevistados de las seis primeras generaciones. 

La encuesta giro alrededor de siete ejes tematicos : a) la 

col ocac ion o no en el media profesional, b) el desarrollo de 

la profesion, c) el status o posicion dentro de la profesi6n, 

d) la desercion profesional o cambia de actividad 

profesional, e) la elaboracion o no de la tesis profesional, 

f) la realizacion de estudios de posgrado, g) la ubicaci6n Y 

nivel en la estructura jerarquica de la instancia empleadora, 

asi como la opinion de los empleadores sobre el desempei'io, 

funcion y posicion que ocupan los egresados en los diversos 

centros de trabajo en donde activan. 

Vale resaltar el hecho de la novedad y pertinencia de aplicar 

la encuesta al jefe Superior inmediato del planificador, esto 

3 



permitio establecer el contraste entre la formacion academica 

recibida en el aula con la practica profesional en funcion de 

las opi niones vertidas por los empleadores, puntos de vista 

orientadores en la formulacion de la propuesta curricular . 

Con estos elementos se concreta la evaluacion del Plan de 

Estudios vigente , misma que fue e l resultado del analisis que 

se llevo a cabo en el seno del Comi te de Carrera con la 

participaci6n de los profesores integrados en Subcomites de 

Area, con el concurso de a l umnos de los ultimos semestres y 

egresados interesados en la evaluacion . 

Asi mismo s e busco la opinion de expertos de escuelas de 

educac ion agricola superior y se realiz6 un Foro de Analisis 

y Evaluacion con la participacion de especialistas del sector 

educative e institucional y social, asi se elaboro el 

diagnostico de 

problematica , y 

la 

se 

situacion actual. Se identifica la 

sefialan guias indicati vas para encauzar 

que 

la 

acciones para el logro academico y a su vez se aplica la 

metodologia para el disefio de la propuesta curricular 

considera la integracion de tres etapas en funcion a 

formulacion de tres objetivos generales: a) la revision del 

Plan de Estudios, b) la determinacion de la relacion 

existente entre el Plan de Estudios y las necesidades y 

demandas de la sociedad en la que se encuentra inserta, c) l o 

que en los enfoques educativos se denomina como pertinencia, 

en donde : 

La Educacion y la Investigacion Agropecuaria deben jugar en 

la soc iedad un dobl e papel , la preparacion de mujeres y 
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hombres 6tiles a si mismo, y a la s o luci6n de los problemas Y 

necesidades regionales , situaci6n que no siempre se ha 

lle vado a cabo con el exito que se desea, debido a la falta 

de una adecuada planeaci6n educat iva, a la complejidad de la 

soc iedad , al desinteres del Estado y al inte res variable que 

ha existido en aspectos de vinculaci6n con e l Sector 

Product ive y sobre todo, a la falta de concreci6n de acciones 

de invest igaci6n y desarrollo docente que permitan configurar 

esquemas de relac i6n viabl es y posibles. 

La Educac i6n es quiza el servicio publico mas aprec i ado por 

la sociedad de la que forma parte, entre otras cosas, por la 

oportunidad que brinda a j6venes y adultos de prepararse Y 

capacitarse para acceder a niveles superiores de vida. 

El aprovechamiento de l os conocimientos, valores Y 

habilidades adquiridos e n las aulas en favor de la comunidad 

propicia una corresponsabilidad social para trabajar 

conj untamente en la busqueda de mayores y mej ores resultados 

e n los objetivos comunes; el l ogro del bienestar general. Es 

preocupante constatar el alejamiento que se da en algunos 

espac i os sociales e ntre las instituciones educativas y la 

sociedad , entendiendose a esta en el sentido mas amplio; 

sector productive, empresas, sector publico, organizaciones 

de productores, mercado de trabajo, etc . 

Victor ino y Hoffman, senalan que las universidades han tenido 

una funci6n precisa que realizar: la preparaci6n de cuadros 

para desarrollar trabajos necesarios a la sociedad y a la 

transmis i 6n y acrecentamiento del saber, perc tambien l a 
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formacion universitaria se convierte en una condicion para 

acceder a ciertos segmentos del mercado de trabajo . 

En este context o , se hace necesario "redimensionar" el papel 

social de la universidad publica hacia el servicio de l as 

mayorias , particularmente promoviendo opciones profesionales 

productivas viables, c reativas y diferentes, para segmentos 

menos avanzados del mercado y en la perspect iva de la 

compe tencia en el mercado mundial . 

Del a nal isi s de la experiencia de la Licenciatura ~n 

Planificac ion para e l Desarrollo Agropecuario e n la formacion 

de doce generac iones de profesionales, formados en una 

concepcio n multidisciplinaria y ba jo el esquema teorico de 

interpretacion de la dinami ca de la sociedad en consenso y la 

sociedad en conflicto, pasamos a la confrontacion de esta 

formacion de c aracter teorico con la practica profesional en 

e l ejercicio laboral, pub l ico, privado yen el sector social. 

Se formula la realizacion de un estudio que a traves del 

interrogatorio a directives, docentes, egresados , alumno s y 

fun cionarios de l sector publico, privado y social permita 

conocer cuales son las principales carencias, cualidades , 

obstaculos y difi c ultades e n la formacion profesional que 

permitieran v a lidar el esquema curricular establecido durant e 

estos quince anos; de que manera este plan de estudios 

permanece vigente y de que forma debera adaptarse o adecua rse 

a las condi c i ones de cambia que demanda un secto r 

agropecuario a hara s ignificativamente vulnerado en termino s 

6 



econ6micos, abandonado en tArminos sociales y politicamente 

no significative para e l desarrollo econ6mico general. 

Con esta estructura se f ormul6 el perfil profesional, el 

diseno de l mapa curricular, las modificaciones, los criterios 

de implantaci6n y las bases para las reuniones de analisis y 

discusiones en las diversas instancias: Comites AcadAmicos, 

Colegio de Profesores, Reuniones de Egresados, Asambleas 

Estudiantiles y Consulta a Expertos UNAM y extra UNAM. 

Bajo este esquema, se considera de relevante importancia la 

incorporaci6n de apoyos curriculares complementarios, en 

funci6n de que; una propuesta curricular no solo debe 

considerar la articulaci6n de un curriculum, programas de 

m6dulos de formaci6n esquemas de trabajo asignaturas 

pract i ces , 

estudianti les 

ademas los 

talleres, trabajo docente, actividades 

y personal 

elementos 

administrative 

tecnol6gicos, 

y operative, sino 

de investigaci6n 

institucionales, de organizaci6n social, de gesti6n 

comunitaria, de educac i6n continua, etc., que coadyuvan al 

logro de los objetivos curriculares. 

La importancia del conocimiento de la tecnologia de punta en 

el manejo de base de datos geograficos, de paquetes de 

informatica, de una base s6lida de metodologia de la 

investigaci6n, de la participaci6n comunitaria, de la 

profesionaliz ac i6~ docente, de la f ormalizaci6n de convenios, 

de la instrumentaci6n de practicas escolares, del intercambio 

acadAmico , de la actualizaci6n de egresados, de la 

vinculaci6n y promoci6n con el mercado de trabajo-egresados-

7 



escuela, asi como el apoyo a la titulaci6n, seran las bases 

sustantivas para la formaci6n profesional del planificador. 

El trabajo termina con la formulaci6n de una serie de 

conclusiones y recomendaciones que consolidan la pertinencia 

de la propuesta para la formaci6n de Planificadores para el 

Desarrollo agropecuario , porque mientras exista la necesidad 

de atender y fortalecer el medio rural y a la poblaci6n 

dedicada a las actividades primarias, el planificador 

habilitado 

aptitudes 

tarea de 

con sus conocimientos, experiencia, actitudes, 

y habilidades , tendra un papel import ante en la 

identificar problemas y formular alternativas 

viables para el impulso al desarrollo agropecuario en Mexico. 

Por ultimo, se instrumentan una serie de recomendaciones 

puntuales para la implantaci6n de la propuesta curricular, 

asi como un esquema metodol6gico para la evaluaci6n y 

actualizaci6n de la mencionada propuesta. 

En este marco ponderamos la vigencia que tiene la profesi6n 

en esta todavia novedosa concepcion interdi sc iplinaria que la 

UNAM iniciara hace ya 15 afios. 
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CAPITULO I 

EL PROYECTO DE INVESTIGACION. 

Al iniciarse la promoci6n de la generaci6n numero quince de la 

Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, 

los directives, profesores, alumnos y egresados de la carrera se 

formulaban una serie de interrogantes sobre el desarrollo de la 

profesi6n, el dese mpeno de l os egresados, la situaci6n 

ocupacional, el mercado de trabajo, los cambios y modificaciones 

en las condiciones del sector agropecuario, etc . , sin que hubiera 

quien diera respuesta a ellas. 

Otros elementos de singular importancia que se consideraron en 

estos cuestionamientos fueron los referidos a las modificaciones 

que experimenta e l sector agropecuario en su marco juridico­

normativo, dentro de los mas importantes serian: las reformas a 

los articulos 25, 26, 28, 75 y 115 de la Constituci6n Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos que el H. Congreso de la Union 

aprueba para dar paso a la Ley de Planeaci6n, que fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de enero de 1983. 

La modificaci6n sustantiva al articulo 27 Constitucional, 

publicada e n el Diario oficial de la Federaci6n el 5 de enero de 

19 92 , la desincorporaci6n de la banca en donde deja de ser 

Sociedad Nacional de Credito para convertirse en Sociedad 

An6nima, la cual comenz6 el 5 de mayo de 1990 y termina el 25 de 

junio de 1992; y la inminente integraci6n en la globalizaci6n de 

mercados con la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados 

Unidos, Canada y Mexico. 



Ademas del alejamiento del Estado mexicano como elemento basico 

de la puesta en marcha de propuestas de desarrollo hacia el 

sector agropecuario y en donde se deja en manos de los 

productores rurales la obligaci6n, el compromise y la 

responsabilidad del logro de las condiciones para impulsar su 

propio desarrollo. Asi como las acciones de politica social 

impulsadas por el Estado y que crean el marco normative para la 

instrumentaci6n de estrategias de participaci6n condicionadas, 

por ejemplo , el Programa Nacional de Modernizaci6n al Campo, 

Programa de Certificaci6n de Derechos Ej idales, Programa Nacional 

de Solidaridad, Programa de Apoyos al Campo, modificaciones a la 

Ley General de Sociedades Coopera tivas, al marco de las 

organizaciones econ6micas , a las figuras asociativas; sociedades 

rurales y sociedades civiles y mercantiles, etc. 

Ante esta serie de cuest ionamientos y situaciones nuevas en donde 

se encuentra involucrado el Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario se plantea la posibilidad de Elaborar una propuesta 

de invest igaci6n, misma que aqui presentamos a la consideraci6n 

de l os interesados en la carrera y que pretende asumir el reto 

de dar respuesta al problema e nunciado. 



INTERROGANTES. 

Gcual es el perfil del Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario? 

GC6mo esta integrado su Plan de Estudios? 

GPor que este profesionista tiene una demanda limitada en el 

media laboral? 

Gcuales son los factores que explican esta situaci6n? 

Gcuales son las limitantes del Planificador para insertarse en 

el media laboral? 

Gcuales con las caracteristicas distintivas de este profesional? 

GSu formaci6n interdisciplinaria, es ventaja o desventaja para 

su inserci6n en el media rural? 

GDe que manera responde su formaci6n profesional a las demandas 

del sector agropecuario en cuanto al cumplimiento de los 

objetivos de: incremento de la producci6n y productividad, la 

autosuficiencia alimentaria , el mejoramiento de las condiciones 

de bienestar de la poblaci6n del media rural y al usa Y 

conservaci6n de los recursos naturales? 

GQue actividades realizan los Planificadores para el Desarrollo 

Agropecuario? 

GEn que areas se desarrollan? 

GQue puestos y posiciones ocupan? 

GEn que sectores activan? 

GQue aceptaci6n tienen en el sector publico, privado y social, 

como son valorados? 

GCon cuales profesionistas interactuan? 

GCon cuales sectores sociales se relacionan preferentemente? 



GCom6 responderan a los retos que plantean las modificaciones en 

el marco normativo y juridico en el sector agropecuario? 

GQue r e laci6n existe entre la formaci6n academica recibida en el 

aula y la practica profesional? 

GSigu e siendo vigente el Plan de Estudios ante los cambios 

suscitados en el medio rural? 

Gse requeriran de modificaciones en e l Plan de Estudios? 

Gcuales serian estos? 



OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES. 

1. Determinar la ubicacion, posicion, status y nivel jerarquico 

en el mercado de trabajo profesional de las primeras 

generaciones de egresados de la Licenciatura en 

Planificacion para e l Desarrollo Agropecuario. 

1 . 1 . Elaboracion de una tipologia ocupacional mediante la 

l ocalizacion de los egresados en el medio rural. 

1.2. Realizar sondeos de opinion a los egresados que contemplen: 

- Carencias en la formacion (teorica-metodologica) . 

- Limitaciones para colocarse y ejercer la profesi6n . 

- Sugerencias para resolver esta situacion. 

1.3. Ubicar a los empleadores de Planificadores para el 

Desarrollo Agropecuario en el medio Estatal, Sector Social 

e Iniciativa Privada. 

1. 4. Conocer la opinion de los empleadores de Planificadores para 

el Desarrollo Agropecuario en el medio Institucional, Sector 

Social e Iniciativa Privada, asi como los niveles donde s e 

ubican. 

1.5. Conocer el tipo de contratacion y las lineas de trabajo en 

donde se ocupan los Planificadores para el Desarrollo 

Agropecuario . (vgr. docente, analista, investigador, 

programador, extensionista, asesor, etc .). 

1. 6. Contrastar la concepcion que del perfil profesional posee 

el empleador del Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario sobre las carencias en la formacion, 

limitaciones para colocarse y sugerencias para resolverlos, 

(Perfil teorico-perfil actuado). 



2. Determinar los componentes basicos de una propuesta 

curricular en cuanto a concepcion teorica-metodologica y 

tecnica. 

2.1 . Conformar un esquema teorico-metodologico para el disefio de 

l a propuesta curricular. 

2.2. Formular la propuesta curricular considerando los 

componentes basicos: division par area de conocimientos 

division par ciclos de formacion academica y par asignatura 

- semestre. 

2.3. Elaborar criterios y requerimientos para la definicion de 

los apoyos curriculares complementarios de la propuesta 

curricular. 

2.4. Plantear la metodologia para la evaluacion y actualizacion 

de la propuesta curricular. 

-\.. 



M E T 0 D 0 L 0 G I A. 

1. Revision bibliografica para sistematizar las lineas teoricas, 

de analisis e interpretacion utilizados en este tipo de 

estudios en el enfoque de la vinculacion formacion profesional 

- mercado de trabajo mediante el analisis curricular del Plan 

de Estudios actual, asi como de su pertinencia en las 

condiciones en las que se encuentra el sector agropecuario. 

2. Realizacion de directorio de egresados para su localizacion 

y concertacion de reuniones informativas. 

3. Encuesta de opinion a los profesores del area en cuanto a: 

Perfil de la profesion. 

Perfil del docente. 

Perfil del alumno. 

Perfil del empleador (mercado de trabajo) . 

Concertacion de reuniones de trabajo a traves de los Comites 

de Area con el apoyo de un guion de discusion previamente 

desarrollado . 

4. Sondeo de opiniones a los egresados que considere: 

Opinion sobre l as formaciones recibidas (carencias, aportes, 

cualidades, defectos, niveles, etc . ). 

Limitaciones para colocarse y ejercer la profesion. 

Sugerencias para resolver esta situacion. 

Actitud ante la p o sicion que ocupan. 



5. Encuesta, previa localizaci6n y tipologia de la estructura de 

empleadores de Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

en cuanto a sector y actividad. 

Sector Publico Nivel Ej ecut ivo 

Sector Social 

Sector Privado 

Mando Medio 

Nivel Operative 

Directive, coordinador, analista, investigador, asesor, 

promotor, capacitador, docente, etc. 

6. Universo de la Investigac i6n. 

Egresados de la s 6 (seis) primeras generaciones 

aproximadamente cuatrocientos. Considerando a los que se 

localicen en un periodo de 6 (seis) meses . 

Todos l os profesores de la carrera integrados por area de 

conocimiento en una primera etapa y posteriormente en 

plenarias de discusi6n y analisis con caracter resolutive . 

7. Analisis e interpretacion de las informac iones obtenidas para 

elaborar la propuesta curricular y someterse a la 

consideraci6n y aprobaci6n de l a comunidad de la carrera . 



1.1 PERTINENCIA DE LA PROPUESTA Y METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL 

ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DE LA PROPUESTA 

CURRICULAR. 

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Planificaci6n para el 

Desarrollo Agropecuario tiene una antiguedad de mas de 15 anos, 

tiempo en el cual han egresado 12 generaciones sin que haya 

experimentado formalmente cambia alguno, y dadas las condiciones 

cambiantes del media rural y la reorientaci6n del modelo de 

desarrollo experimentado en los ultimos seis anos, hace 

imperativa la necesidad de un replanteamiento a fonda. 

A traves de la practica cotidiana del proceso ensenanza­

aprendizaj e los docentes del area han ida adecuando los programas 

y las practicas pedag6gicas a estas nuevas condiciones que 

suceden en el sector agropecuario. 

El egreso de 12 generaciones de Planificadores para el Desarrollo 

Agropecuario y la incorporaci6n de algunos egresados a la planta 

docente hace pertinente la posibilidad de su cote j o con la 

practica profesional, ademas, quienes iniciamos la carrera como 

profesores fundadores hemos tenido el cuidado de organizar 

actividades que nos permiten establecer una estrategia de 

actualizaci6n informal del Plan de Estudios, que hemos denominado 

"evaluaci6n curricular permanente • . 

Consideramos que esta propuesta debe formar profesionales 

comprometidos con su media, capaces de generar cambios o formular 

opciones que sean efectivas en los predios, empresas y 



LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO 

PLANTEAMIENTO METODOLOOICO PARA LA REVISION DEL PLAN DE ESTUDIOS 

Basamento Conceptual 

- Proyecto Desarrollo Educacion Superior 
- Problematica Socio-Economica del Sector 

Agropecuario 

Componentes 
- Formaci6n TeOrica 
- Relacion Docente-Aiumno 
- Formacion Profesional 
- Practica Social 

ectores Involucrados 

Expectativas 
MERCADO DE TRABAJO PARA EGRESADOS 

. Procedimiento 
1.- Revision documental 

2.- Entrevistas 
3 .-Encuestas 
4.- Seminarios 
5.- Encuentros 
6.- Foros de discusion 

Fuentes de Informacion 
1.- Funcionarios academicos de Escuelas Afmes. 
2.- Memorias de foros, Seminarios, Encuentros 
3.- Academicos 
4.-Egresados 
5.- Empleadores 
6.- Alumnos 
Estructura Operativa 

1.- Comite de Carrera 
2.- Subcomites de Area 
3.- Comisiones de trabajo 

• Docentes 
• Egresados 
• Alumnos 
4.- Plenarias 
• Plenarias de comite 
• Plenarias de Area 
• Plenarias de comunidad 
Elaboracion de Propuestas 
1.- Fundamentacion 
2.- Valoracion/pertinencia 
3.- Nivel y momento 
4.- Difusion 
5.- Discusion y Analisis 
6.- Seleccion e Inclusion. 



comunidades rurales. Independientemente de la funcion que 

realicen; los profesionales idoneos seran aquellos que 

efectivamente saben producir, administrar, planificar, 

comercializar y organiz a r a l os productores y que posean la 

capacida d para f ormular y ejecutar acciones en cualquiera de los 

campos de su quehacer pro fesional; sea en el sector publico, 

social o privado , valorando en toda su dimension el papel 

protagonico que debe asumir el productor directo en estos 

procesos, bu scando dar validez al esquema anexa, en terminos de 

su seguimiento y aplicacion a l a evaluacion de l Plan de Estudios . 

Si esta propuesta resultado de esta evaluacion, cumple con este 

objetivo funda mental estaremos participando en la formacion de 

recursos humanos de calidad que contribuyan a resolver los 

problemas que nuestro pais padece en el ambito de un sector en 

permanente cambio. 

Planteamiento Metodol6gico para la Revision del Plan de Estudios 

Actual . 

El objetivo primordial de es te proyecto es el de evaluar la 

congruencia, vigencia , viabilidad e integraci6n del Plan de 

Estudios de la Li cenciatura en Planificacion para el Desarrollo 

Agropecuario en una perspectiva concertada con la participaci6n 

de alumnos, profesores, investigadores, funcionarios academicos 

y administrativos, egresados 

func ionar i os enca r gados de 

y 

l a 

la opinion 

incorporacion 

profesionistas en su planti ll a de personal. 

de diversos 

de estos 



Definiremos los conceptos basicos para la consecuci6n de nuestros 

objetivos: 

Congruencia . 

Relaci6n de correspondencia entre los objetivos generales de los 

difere ntes niveles del plan de estudios, aqui nos referimos a l as 

areas que componen el Plan de Estudios y el perfil propuesto 

(area socio-hist6rica, area econ6mico-financiera , area 

tecnol6gica y area de planeaci6n) 

Vigencia . 

Relaci6n de los objetivos generales del Plan de Estudios con l os 

avances de la(s) disciplina(s) objeto de estudio del p l a n ; se 

a na li zara el desarrollo del sector agropecuar i o y de la formaci6n 

profesional del planificador para e l desarrollo agropecuario para 

que responda a los retos y demandas que e l sector l e exi ge 

afrontar y resolver. 

Viabilidad. 

Comparaci6n de l os objetivos generales del Plan de Estudios y l os 

recursos humanos y materiales existentes; se analizara la 

correlaci6n que existe entre el perfil profesional a formar y los 

requerimientos necesarios para su cumplimiento : apo yos 

curriculares, personal directive, academico , presupuestos, 

pract icas, laboratori es , mapoteca, bibl ioteca; en c uanto a su 

remuneraci6n, profesionalizaci6n, capacitaci6n, 

carencia, etc. 

Integraci6n. 

s ufi ciencia, 

Interrelaci6n de todos los objet ivos intermedios del Plan de 

Estudios. Se establecera el anal isis del Plan de Estudios en 

cuanto a su formulaci6n institucional, su operac i 6n academica Y 



su practica profesional, con la finalidad de establecer lineas 

generale s d e interpretac ion d e la situac i 6n actual y formular 

p erspectivas operat i vas en e scenarios viables de instrumentarse . 

Asimismo entenderemos a l a evaluaci6n del Plan de Estudios como 

un proceso de reflexi6n y de analisis critico del conjunto de los 

sectores que componen la comunidad escolar, sobre los elementos 

que const.ituyen e influyen e n el Plan de Estudios que le permitan 

formular propuestas congruentes con el proyecto academico y que 

sean viabl es en el plano de lo operative. 

De ahi la pertinencia de considerar en esta propuesta 

metodol6gica l os conceptos d e congruenc ia, v igencia, viabilidad 

e integraci6n. 

En la evaluaci6n d e un Plan de Estudios rechazamos las grandes 

evaluac iones / diagn6stico (como lo senala Mi che l Seguier), 

reali zadas por especialistas extranos a l a instituci6n y que no 

comprometen realmente al conjunto de l os mi embros de la 

instituci6n en el proceso. 

No s interesa saber ~cual es la relaci6n e ntre el Plan de Estudios 

y la sociedad en l a que se e n cuentra inserta l a instituci6n 

e ducativa?, por el l o nos interesa conocer: 

a) La relaci6 n que existe entre los contenidos del Pl an y las 

areas que l o conf orman . 



b) Que piensan los profesores del Plan de Estudios, de la(s) 

materia(s) que imparten y de la relacion de su area de 

conocimiento integrada en el Plan. 

c) Que piensan los alumnos de su Plan de Estudios los que ahara 

cursan la carrera o los que ya ejercen la profesion. 

d) El tipo de profesionista que se esta formando, y el tipo de 

practica profesional ejercida, cual es la opinion de los 

empleadores de esta practica? y de que manera podemos integrar 

una propuesta que sea capaz de articular las expectativas del 

a lumna , el docente, el egresado, la institucion educativa, el 

mercado de trabajo y la sociedad en su conjunto. 

De ahi que coincidamos en considerar que "el analisis Y 

diagnostico del Plan de Estudios vigente sera la puerta de 

entrada para determinar una propuesta teorica valida , socialmente 

operativa, es decir, que responda a las necesidades sociales de 

las mayorias del pais e intrumentalmente viable". (Zamora Diaz 

de Leon, 1990) 

Para el lagro de este objetivo instrumentamos la metodologia 

senalada en el esquema anexo , analizando los resultados de los 

eventos y acciones instrumentados para su concrecion, desde 

octubre de 1989 a julio de 1995. 

Fuentes de Informacion. 

- Encuestas a alumnos de primer ingreso desde octubre de 1989 

(procedencia y expectativas) . 



- Mesas Redondas. El quehacer del Planificador para el 

Desarrollo Agropecuario. 

- Primer Encuentro de Profesores de la Licenciatura en 

Planificacion para el Desarrollo Agropecuario (10, 11 y 12 e 

septiembre de 1986). 

-Primer Encuentro de Egresados de la Lie. en Planificacion para 

el Desarrollo Agropecuario. 

- Asistencia a foros y seminarios sobre docencia-investigacion 

y servicio en e l medio rural; Chapingo, Guadalajara, San 

Cristobal las Casas y Mexico. 

- Bases para l a formulacion de diagnostico de l a Li cenciatura 

en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 1981 - 1991 . 

- Foro de analisis y evaluacion academica-profesional de la 

Licenciatura en Planificacion para e l Desarrollo Agropecuario 

199 3 . 

- Consideraciones generales al Plan de Estudios de la 

Licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 

por la Univers idad Don Vasco, A. C., Uruapan, Michoacan. 19 93 

2. METODOLOGIA EMPLEADA EN EL DISENO CURRICULAR DE LA PROPUESTA. 

EL Consejo Tecnico acordo que a partir d e 1 99 1 se iniciara el 

proyecto de revision de los Planes de Estudio y en dicho acuerdo 

se propuso la formacion de un Comite de Carrera por cada 

disciplina, integrado por funcionarios, academicos, 

investigadores y estudiantes que poseen amplio reconocimiento 

academico y profesional cuya funcion primordial de manera 

permanente sera la eva luacion y actualizacion de l os planes y 

programas de estudi o , esta estructura se concreta en e l area 



hasta 199 3 . 

Los criteri os basicos de l a propuesta metodol 6gica empleada en 

el diseno c u rricu l ar de esta carrera obedecen a la conforma ci6n 

del Comite de Carrera, a la as ignaci6n de responsables por a rea 

de conoc imi e n to de acuerdo a la estructura d e l plan d e · Estudios 

vigente; al diagn6stico de necesidades d e l o s egresados Y e l 

mercado de traba j o , a las expectat i vas de la poblaci6 n 

estudiantil para l a def inicion de metas y sus objetivos, a la 

organizaci6n que adoptara el nuevo plan en c ua nto a la relaci6n 

entre contenidos programaticos y l os recursos disponibles y a la 

forma en que los estud i antes podran a l can zar los resultados 

educativos deseados; de ahi que se plantearan los siguientes 

objetivos a l ograr . 

Objetivos Generales: 

- Rev i sar el Plan d e Estudios de la Li cen c iatura en la vertiente 

de : Congruencia, Vigenc ia, Viabilidad e Integraci6n. 

- Determinar la relaci6n existent e ent re e l Plan de Estudios Y 

la sociedad e n que se encuentra inserta la instituci6n 

educativa. 

- Proponer recomendac i ones en cuanto a la reformulaci6n y/o 

actualizaci6n del Plan de Estudios, as i como los metodos de 

ensefianza aprendizaje, la implementaci6n, operaci6n y 

evaluaci6n del mismo . 



Primera Etapa Preparatoria . 

Objetivo Especif i co: 

- Determinar y asignar responsables por areas de conoc imiento 

para la revisi on del plan . 

Actividades: 

- Ratificacion de los miembros del Comite . 

-Definicion de tareas, comunicacion a todos los prof esores para 

solicitar su participacion mediante guias metodologicas. 

- Distribucion del trabajo para l a revision del Plan de 

Estudios. 

- Recopilacion documental para conformar el marco de referenc i a . 

Fuentes de Informacion: 

Informacion basica sabre el sector agropecuario, estadisticas , 

informes, memorias, coloquios, reuniones . 

- Plan de estudios y programas d e asignatura de la Licenciatura 

en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario . 

. - Marco Institucional de la Docencia. 

- Revision de contenidos de curriculum de escuelas de educacion 

agricola superior (Chapingo, Colegio de Posgraduados, 

Universidad Autonoma Agr aria Antonio Narro, UAM Xochimilco, 

etc.) . 

Resultados : 

Conformacion d el marco de referencia en terminos de proyecto de 

educacion agropecuaria a ni vel superior y marco instituc iona l 

para e l desarrollo del sector agropecuario . 



Segunda Etapa Operativa. 

Objetivo Especifico . 

Evaluar el Plan de Estudios. 

- Investigar los requerimientos de l os sectores involucrados en 

el proceso: empleadores, docentes, egresados y estudiantes. 

- Analizar la estructura actual y construir la estru ctura 

te6rica del plan propuesto . 

Actividades: 

Analizar y diferenciar congruencias e incongruencias del Plan 

de Estudios en cuanto: 

- Perfil de Estudiante. 

- El Plan de Estudios por area (Socio-Hist6rica, Economia 

y Finanzas, Tecnologia y Planeaci6n) . 

- As i gna turas: objetivos, temas, contenidos , enfoques, 

tecnologia , sistemas de ensenanza-aprendizaje, evaluaci6n, 

seriaci6n, continuidad, ruptura, repetici6n, duplicidad, 

etc. 

- Congruencia entre los objetivos te6ricos y la formaci6n real 

del planificador. 

- Coherencia y continuidad de contenidos de los programas par 

area de c onocimiento (integraci6n, horizontal y vertical) . 

- Diseno de instrumentos para l a recopilaci6n de informacion. 

- Empleadores : guia indicativa sabre aspectos basicos, 25% 

de egresados. 

Profesores: guia indicativa, analis is en seis aspectos 

b a si cos (10 0% p oblaci6n). 

- Egresados: gu i a indicativa para normar su participaci6n 



(25t del total) . 

- Alumnos: foros de discusi6n y encuestas (lOOt de la 

pobla c i6n) . 

- Distribuci6n y aplicaci6n de cuestionarios a partir de la 

selecci6n d e una muestra y a l total de la poblaci6n en cuanto 

esto fue posible (alumnos y docentes) . 

- Recopilaci6n. 

- Analisis e interpretacion . 

- Fundamentaci6n te6rica del Plan de Estudios. 

- Organizaci6n del Plan. 

- Reestructuraci6n de areas. 

- Integraci6n vertical y horizontal. 

- Propuesta para su instrumentaci6n. 

Resultados: 

Se elabor6 la Memoria: "10 afios de Experiencia 

Interdisciplinaria , l a Licenciatura en Planificaci6n para el 

Desarrollo Agropecuario, 1 993 ". 

- "Bases para la Formulaci6n del Diagn6stico de la Licenciatura 

en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, 19 93". 

- Memoria: '' Foro de Analisis y Evaluaci6n-AcadAmico Profesional 

de la Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo 

Agropecuario, 1993". 

Tercera Etapa Propositiva. 

Objetivos Especificos: 

- Definir el perfil profesional. 

- Disefiar el mapa curricular. 



- Elaborar los programas por asignatura. 

- Esta blecer criterios de evaluaci6n y actualizaci6n del nuevo 

plan. 

Actividades: 

- El aborar el perfil profesional considerando actitudes, 

habi lida d es y conocimientos necesarios. 

- Propuestas de ref o rmulaci6n de programas por asignatura. 

- Propuestas de objetivos , contenidos y bibliografia por 

asignatura, area de c onocimiento y ciclo de formaci 6n. 

- Est ructu ra del nue vo mapa curricular . 

- Criterios para s u instrumentac i 6 n I apoyos acad~micos 

complementarios . 

- Pl an de Evaluaci6n y actualizaci6n permanente. 

Resultados: 

- Reuniones d e discusi6n y analisis de l os Subcomit~s de Carrera 

para la e labo r aci6n de una propuesta de mapa curricular sabre 

l as bases de t res ejes normativos; eje basico-conceptual, eje 

format ivo y eje instrumental-metodol 6gico. 

Mediante guion indicativa l os coordinadores por area, (Socio­

hist6ri ca , Econ6mica-Financiera, Tecnol6gica, Planeaci6n) 

discuten las propuestas d e cada asignatura en cuanto a: 

objetivos, temas, subtemas, horas practicas-te6ricas, 

me c anismos de evaluaci6n, sugerencias para impartirlas y 

bibliografia basica y complementar i a , asi como la pertinencia 

de partir no sol o d e este esquema, s ino rebasarlo mediante la 

formula c i6n d e ejes problematicos. 



- En reuniones plenarias por Area de conocimiento se discuten 

las propuestas d e mapa curricular, perfil del egresado y se 

analizan l o s contenidos de los programas de asignatura en 

cuanto a los puntos del guion indicative, ejes normativos, 

coherencia, congruencia y continuidad (horizontalidad) . 

- A traves de r e uniones plenarias con todas las Areas se 

analizan las propuestas de mapa curricular por Area y los 

programas de acuerdo a los ejes normativos asi como su 

coherencia, congruencia y continuidad con las demAs Areas 

(verticalidad) , asi como el tipo de apoyos complementarios 

para i ns trumen ta r la propuesta. 

- Presentaci on d e la PROPUESTA A LA COMUN IDAD DE LA CARRERA: 

Comentarios y aprobaci6n al proyecto de modificac i on al Plan 

d e Estudios ; mapa curricular , asignaturas, nombres y 

contenidos, productos a lograr, perfil, campo de trabajo, 

prAct i cas, proyectos de investigacion , ejes problemAticos, 

servicio soc i al , programa d e extension y asesoria a 

produ ctores, actualizacion profesional de los egresados, 

opci on es d e titulaci6n, paqueteria de computacion, sistemas 

d e informacion geografica , metod ologia de la investigacion, 

seguimi ento y evaluaci6n, actualizacion del personal docente, 

curses e ducacion continua , actualizacion pedagogica y 

profesional, opinion de l os egresados, de los alumnos, de l os 

docentes y de los representantes academicos. 

- Aprobaci6n de l a Propuesta Curricular, integraci6n de 

obs e r vac iones y comentarios para su aprobacion definitiva. 



CAPITULO II. 

MARCO TEORICO DE REFERENCIA. 

2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL. 

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO. 

La superficie del territorio mexicano es de 196 millones de has.' 

el 16%, 32 millones es apto para la agricultura. Hoy se cultivan 

un promedio de 24 millones; los 8 millones restantes requieren 

de obras de infraestructura para incorporarlos al cultivo. 

Los bosques y selvas constituyen el 29% del territorio, los 

pastizales para la ganaderia representan un 15%, y el 40% con 

bajo potencial agricola lo forman los matorrales, semidesiertos 

y desiertos. 

Las tierras incorporadas a la producci6n agricola no presentan 

mejores condiciones respecto de su calidad: 16% es de riego, 12% 

de buen temporal y 72% de mal temporal por lo que la base de la 

producci6n agricola depende de un alto porcentaje de aleatoriedad 

climatica . 

La poblaci6n nacional es de 83 millones y 27 .5% viven en el media 

rural, es decir, uno de cada tres mexicanos habit a en zonas 

rurales. 

La estructura econ6mica del sector rural ha sido incapaz de 

generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo que muestra 

la magnitud del desafio al que hay que hacer frente. La poblaci6n 

econ6micamente activa (PEA), del sector agropecuario es de 6 

millones de personas . Se estima que de 2 . 5 a 3 millones son 



jornaleros agricolas sin tierra. 

Para 1990 e l PIB Agropecuario fue de 16 mil mi llones de d6l ares 

equivalentes al 556 d6 l ares per capita, con una participaci 6n del 

9% en el PIB Nacional. 

El ingreso medio de l a poblaci6n en el amb i to r u ra l es d e 5. 1 2 

d6lares diaries por familia, y en el urbano d e 10.3. La 

concentraci6n del ingreso en Mexico, se acentua en el medio 

rural, las familias rurales de menores ingresos representan e l 

21% de la poblaci6n y captan s6lo el 5% del ingreso. 

Por otra parte el estrato de mayores ingresos constituye el 3% 

de l a poblaci6n total y absorbe el 18% de l I ngreso . Segu n e l 

Censo de 1990, la mitad de l a poblac i 6n rural no toma leche, 75% 

no come pescado, 20% no consume nuevo y mas de l 30% n o con sume 

carne; en cuanto a las condiciones de acceso a l a salu d e l 37% 

no cuenta con e l servicio y ·e l 80% carece de tomas domici l iarias 

de agua. 

En el Plan Nac i onal de Desarrollo 1989 - 1994 se reconoce que la 

calidad de vida en los ultimos echo anos, se ha deteriorado aun 

mas y en 1995 - 2000 las condi ciones no mostraron mejora . 

De acuerdo con el regimen de tenencia, de los 196 mil lones d e 

hectareas que integran el territorio nacional , 108 son ejid o s y 

comunidades . El Censo Agropecuario de 1990 registr6 74 mil l on es 

de has. de propi e dad privada; los 14 mill ones restantes son 



propieda d federal estatal y privada no adj ud i cada. De acue rdo a 

las unidades censadas con tierra de labor, l a tenencia e jida l 

represe nta l a s i gu i ente estructura: 58% de los p r edi os es menor 

de 5 has., y dispone del 19% del total; el 42% restante posee 81% 

de la s uperfici e . 

En la propiedad privada existe una mayor concentraci6n; 57 % de 

los predios es menor de 5 has. y dispone del 1. 3% de la 

superficie. Los predios mayores de 5 has. corresponden al 43% de 

los propietarios y cubren el 98 . 7% de la superficie. 

De las tierras incorporadas a l a explotaci6n agricola , dos 

terceras partes son d e ma l temporal. En este tipo de agricultura 

hay 1 .8 mill ones (68%) que cuentan con un i dades de producc i 6n de 

2.1 has. en promedio. 

En los 15,00 0 predios de mayor extension (0.6%) el tamano medio 

es de 288 has. A la desigualdad en la tenencia de l a t i erra 

corresponde la configuraci6n de l i ngreso, de ahi que en los 

predios de infra y de subsistencia cul tivados con mai z, el 

i ngreso neto fue de 220 d6 l ares anuales par a 1990 (Salinas de 

Gortari, 1 991) . 

En las zonas de riego el tamano promedio de los predios de menor 

extension es de 2 . 0 has . y e l de los mayores de 150 . 0 has . Los 

ingresos netos anuales sobre la base del cultivo del ma i z fueron 

de 400 y 3000 d6lares respectivamente. 



La disponibilidad de capita l y de acceso a la tecnologia es mayor 

e n l os predios mas grandes, segun datos de INEGI, solo poseian 

maquinaria agricola 3000 de los 28,058 ejidos y el 40% de e llos 

estan al margen del apoyo financiero. En los predios de propiedad 

privada y de mayor tamafio la mecanizaci6n se extendi 6 a l 82% del 

total (Warman, 1996) . 

La di stribuci6n desigual d e los recursos se refleja en la 

estructura del va l or d e la producci6n agricola por tipo de 

explotaci6n: l a agricultu ra empresar i al aporta 33%; 11.7% 

proviene d e la d e infrasubsistencia y el 53.3% restan te de las 

unidades intermedias. 

Se di ce, segun datos de la Confederac i 6n Nacional de la Pequefia 

Propiedad Rural que la pequefia propiedad representa el 29% de la 

superficie nacional y aporta el 75% de l a producci6n 

agropecuaria. 

Los subsidios y apoyos a la producci6n y al consumo de bienes 

agropecuarios es una practica generalizada en el mundo, en 1986, 

los agricultores de los E.U . recibieron apoyos equivalentes a 

25,800 millones de d6lares, que representaron 37.8% de su 

producto sectorial . 

En Mexico los subsidios de ese aii.o al sector agropecuario 

representaron 10 .7% del producto sectorial. 

Los subsidies a los servicios de apoyo a la producci6n y la 



productividad representaron el 15% del total sectorial. 

En afios recientes se han sometido los subsidies al consumo de 

alimentos a un proc e s o de racionalidad y transparencia para 

hacerlos llegar a la poblaci6n de mas bajos ingresos. En 1988 

totalizaron 8 60 mil lanes de d6lares, es decir 10 . 4 d6lares 

anuales par persona . En este mismo ana, el subsidio 

norteamericano al consumo de alimentos fue de 8 d6lares par 

habitante (Calva, Jose Luis, 1993) . 

A partir de la decada de los setentas se manifiesta la perdida 

de la autosuficiencia alimentaria, en los sesentas se importaron 

s6lo 1.3 millones de toneladas de granos, oleaginosas y leche, 

esa cifra se elev6 a 25.8 millones de toneladas en el decenio de 

los setentas, en los ochentas las importaciones ascendieron a 

76 . 5 millones de toneladas, la proyecci6n de esta tendencia seria 

desastrosa para los noventas (Knochenhauer, G., 1990). 

El deterioro del sector agricola y el crecimiento de la poblaci6n 

han provocado el aumento de las importaciones de granos Y 

semillas oleaginosas . 

En la agricultura mexi c ana hay diferencias marcadas en materia 

de costas, rendimientos y rentabilidad . En el maiz y el trigo se 

observan las varia c iones mas profundas. 

De acuerdo con la encuesta oficial sabre costas y rendimientos 

de 1987, la variaci6n entre los costas promedios mas altos y los 

mas bajos fue de 11 veces en el caso del maiz y de 20 veces en 



el del frijol. 

En la actualidad la agricultura no es una actividad rentable para 

la mayoria de l os productores; 58% de los de maiz obtienen cuando 

mucho 2.5 toneladas promedio y 60% de los productores de frijol 

cosechan en promedio una tonelada . La persistencia de los 

campesinos en e l cultivo de bas icos, esta vinculada mas con su 

propia subsistencia que con el mercado. 

Se estima que la mitad de la producci6n maicera y el 17% de l a 

frijolera se destinan al autoconsumo, el ingreso monetario se 

complementa con trabajo asalariado bajo la modalidad de la 

polivalencia de l a ocupaci6n (Suarez Carrera, 1995). 

Al no ser rentable, es imposible que la agricultura atraiga 

capital y tecnologia. 

Uso inadecuado de los recursos y vulnerabilidad climatica. 

Nuestro territorio recibe en promedio 700 mm. de precipitaci6n 

anual, pero su distribuci6n es irregular; el sureste se 

caracteriza por las lluv ias torrenciales, e l centro y el norte 

estan afectados por la aridez, las heladas y granizadas en el 

altiplano son factores que aumentan los riesgos en la 

agricultura. 

El modele tecnol6gico especializado que se aplica en las areas 

de agricultura comercial se ha calificado de inadecuado . 



Tiende a romper el delicado equilibria entre los procesos 

biol6gicos, e dafol6gicos e hidrol6gicos. El mal uso de l os 

agroquimicos son una expresi6n del deterioro ecol6gico al que 

conducen estas tecnicas; este uso ha contribuido a limitar e l 

crecimiento de la superfic i e agricola . De 3 a 4 millones de has . 

con vocaci6n agricola se dedican a la ganaderia, igualmente grave 

es la subutilizaci6n de la infraestructura rural, muchas obras 

estan ociosas, incompletas o se aprovechan parc ialmente 

(Cebreros , 1991) 

Los productores empresariales cuentan con mayor numero de canales 

directos de venta que los campesinos temporaleros y la dispersion 

geografica de estes y su carenc i a de infraestructura comercial 

l os hace mas vulnerables al intermediarismo . Basta ci tar l os 

cases del jitomate y la naranja cuyos precios finales son 

respectivamente 135% y 85% mas cares que el precio a l productor. 

Este sistema de distribuci6n y comercializaci6n de alimentos ha 

operado como un freno a la integraci6n de la producci6n y ha 

desempefiado un papel importante en la transferencia de excedentes 

del sector primario hacia otros sectores. 

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y subsidies 

favoreci6 la concentraci6n de los beneficios . Muchos recursos se 

asignaron a quienes mas tienen; l os productores mas fuertes con 

mayor poder, influencia y experiencia con los organismos 

oficiales; fueron los receptores de estes beneficios. 

Por otra parte la eficiencia de las instituciones pliblicas 



vinculadas al desarrollo rural sufren de duplicidad de funciones, 

coordinaci6n insuficiente, 

burocr acia. 

comunicaci6n escasa y excesiva 

Por ejemplo , segun cifras del Institute Nac i onal de 

Administraci6n Publica, en 1 987 el total de empl eados de l as 

dependencias relacionadas con e l sector rural fue de 198 mi l , 

practicamente 8 bur6cratas por ejido. De ahi que se sefia l e que 

el Estado asumi6 una posicion tute l ar que i mplic6 una exces i va 

a cumulac i 6n d e facultades y supl ant6 a los campesinos e n l as 

func i ones y decisiones que a ellos compete. 

Es te paternalismo ha atrofiad o la o rganizaci6n campesina e 

inhibido sus potencialidades productivas y ha signi f i cado p ara 

el Estado una pesada carga burocratica que a l i e n t a la 

i neficiencia y corrupci6n . 

Los cambios en l os patrones de con s umo experimentados a partir 

de l a decada de los setentas , aumentaron l os reque rimientos de 

alimentos balanceados, como cons ecu e ncia de estos cambios h ubo 

repercusiones sociecon6micas e n e l sector agricol a, se modific6 

la fis onomia d e regiones enteras y se dieron intensos procesos 

d e dif e r enciaci6n social. Este mode lo de producci6n de granos 

forrajeros y semillas oleaginosas desplaz6 la siembra de cultivos 

tradicionales e n a mplia s zonas . Mu chos agricu l t ores con buenas 

tierras y capital s ufi cien te se dedicaron a producir soya y sorgo 

que o fre cian mejores rendimien tos y precios , l os cultivos de maiz 

y de frijol se rel e garon a l as unidades campesinas e n zonas d e 



temporal malo . 

Para 1965 los cultivos para consume animal ocupaban 3% de la 

superficie cosechada nacional, 20 anos despues abarcaban el 17%; 

en este periodo la superficie destinada al maiz y frijol se 

redujo del 70 al 58%. 

No obstante este crecimiento de la superficie no bast6 para 

cubrir la demanda en este periodo, importandose 29 millones de 

toneladas de sorgo y soya. 

A partir de l os setentas los paises desarrollados establecieron 

una politica de apoyo a su agricultura, mantuvieron la 

rentabilidad mediante s ubsidios y precios aun par encima de los 

internac i onal es. 

Destinaron gra ndes cantidades de recursos a la investigaci6n 

agricola y su ap l icaci6n , me jorando con ella su productividad, 

un e j emplo de esta s ituaci6n es el caso holandes; e l Estado 

provee a l os product o r es d e la trilogia basica para el d e sarrollo 

rural; investigaci6n, capacitaci6n y sistemas adecuados de 

informacion. Asi a partir de los 70s Ho landa se convierte en uno 

de los principa les exportad o r es de alimentos; al igual que USA 

y Francia. 

En contraste Mexico se transforma en un importador neto de 

alimentos, a partir de 1980 , las exportaciones del sector fueron 

insuficientes para cubrir el coste de las importaciones, para 



1995 estamos hablando de mas de 10 millones de toneladas de 

basicos . 

Debido a la crisis y a las politicas de ajuste, el sector ha sido 

afectado en diversas formas: la reduccion de la inversion del 

credito y de l os subsidios, la contraccion de la demanda interna 

de alimentos y materias primas, la evolucion desfavorable de la 

relacion de precios, el encarec imiento de los insumos y el 

desmantelamiento de la estructura de produccion comercial. 

Con relacion a la decada pasada la inversion publica descendio 

71%. Los saldos de los credi tos concedidos a l sector agropecuario 

por el sistema bancario disminuyeron 39% al tiempo que e l 

subsidio implicito en las tasas preferenciales de interes se 

redujo considerablemente . El ingreso neto de los productores de 

granos basicos se vio doblemente afectado. 

Este somero diagnostico de las condiciones del sector 

agropecuario nos indica las situaciones socioeconomicas que deben 

resolverse y que sin embargo plantean un reto en funcion de la 

necesidad de replantearse que la interrelacion racional y 

ordenada de los recursos humanos y naturales permitiran encontrar 

el camino hacia la recuperacion y el crecimiento economico. 

En este sentido el gobierno mexicano plantea que debe 

instrumentarse una p olitica d e modernizacion que conl leve a los 

siguientes objetivos: me j orar la produc ci6n y la productividad, 

asi como elev ar los n iveles y la calidad de vida de los mexicanos 



en particular de los sectores de la poblaci6n rural que padecen 

una mayor pobreza. 

Superar la posic i on deficitaria del pais en la producci6n de 

alimentos basicos y satisfacer l as necesidades crecientes 

r epresenta un reto de gran magnitud y es prop6sito esen c ial de 

la estrategia agropecuar i a a fin de recuperar la soberania en 

materia de alimentos como se es t a blece en e l Plan Naci onal de 

Desarrol l o 1989-199 4 . 

La estrategia de modernizaci6n del pais, constituye el marco en 

que debera darse la del campo mexicano. Este proceso se basara 

en l a art i culaci6n congruente de las politicas macroecon 6micas 

y las del desarrollo rural. El establecimiento de las reglas para 

esa articulaci6n no es ta exento de debates entre los 

represe ntantes de la conducci6n econ6mica de l pais. 

En l os extremos de las concepciones se puede hablar de dos 

grandes corrientes . Ambas co inciden plenamente que la 

modern izaci6n ha de sustentarse en una economia mas efic i ente Y 

competitiva . Asi mismo concuerdan e n la necesidad de 

desburocratizar l a actividad, procurar mayores esp a cios para l a 

participaci6n de las organizac iones campesinas y d e produc tores, 

a fin de que ejerzan una autentica autonomia y finalmente lograr 

como alga vita l que la nac i 6n sea autosuf i c i ente e n maiz Y 

frij ol. 

Las diferencias se resumen en tres grandes aspectos; el papel de 



la agricultura en el desarrollo nacional, el ritmo al que se debe 

retirar el Estado y como debera insertarse el sector en el 

mercado internacional . 

- En el prime r aspecto las posiciones se encuentran divididas 

entre quienes consideran a la agricultura e l motor del 

desarrollo, hasta los que la consideran como una carga para l a 

econ omia naciona l . 

- En e l segundo punto, el retiro del Estado; se plantea p or un 

l ado que s ea total e i nme diata, mientra s que otros la proponen 

gradua l y en func i6n directa del fortal ec imi e nto de cada 

o rgani zaci6n rural. 

- En l o tocante a la es trategia d e inserci6n d e l a agricul tura 

nacional en el mercado internacional, las posiciones extremas son 

l a liberaci6n total por un l a d o, y el mantenimiento de una mi sma 

producci6n suje to al l og r o de un nive l d e productividad interna 

conforme a las normas mundiale s y que considere l os subsidi es a 

la producci6n y al consumo otorgados e n varios pai s es por otro, 

aspecto que aparece cont e mplado e n el texto d e l Tratado de Libre 

Comercio Mexico- Es tad os Unidos-Canada . 

De este diagn6stico se desprenden las siguientes lineas de acci6n 

a nuestro parecer. 

- La modernizaci6n d e las actividades produc tivas constituye la 

base fundame n tal para aumentar l a producc i 6n y product ividad 



rurales. 

- Para recapitalizar el agro es condicion indispensable canalizar 

de manera selectiva recursos publicos adicionales en funcion de 

las prioridades de produGcion de alimentos . 

- La modernizac i on comercial sera primordial en la definicion 

de los agentes de la produccion (excedentarios, autosuficientes 

y de infrasubsi stencia) . 

- Equilibrar los terminos intercambio campo-ciudad a traves de 

los precios de garantia y concertacion, el campo mejorara en la 

medida que la agricultura sea rentable. 

La politica de estimulos debe tener una clara orientaci6n 

productiva hasta que las unidades de producci6n desarrollen su 

potencial. 

- La adopci6n de nuevas tecnologias es forzosa ante la acelerada 

revoluc i6n tecnol6gica en la economia mundial . 

- Desarrollar un patron tecnologico propio y elevar los niveles 

tecnol6gicos de los productores con potencial y reducir la 

dependencia. 

Propiciar la cooperacion internacional econ6mica y cientifica. 

- Evitar la ineficiencia en la comercializacion de alimentos Y 

materias primas , asi como ponerlos al alcance de los product ores. 

- Ampliar la infraestructura actual para la comercializaci6n Y 

favorecer la intervencion directa de los productores . 

- El comercio exterior es una via necesaria para obtener divisas 

y elevar e l ingreso de l os productores rurales. 

Lograr la autosuficiencia en alimentos por cuesti6n de 

soberania. 

- La diversificaci6n de los mercados es un imperativo. 



El Programa Nacional de Modernizaci6n del Campo , como estrategia 

de acci6n del Gobierno Mexicano por el logro de la superaci6n de 

los problemas del Sector Agropecuario . 

Se sefiala en la presentaci6n del programa que y ante l a 

existencia de una gran ampl itud de necesidades y la comp l e jidad 

mi s ma de la problematica del campo se ha requer i do de l a 

participaci6n de la comunidad del sector agropecuario y f orestal 

para l a conformaci6n d el Programa Nacional de Moderni zac i 6n de l 

Campo 1990 - 1994, elaborado par la Secretaria d e Agr i cul tura y 

Recursos Hidraulicos de acuerdo a lo estipul ado e n la Ley de 

Planeaci6n y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrol lo 

1989 - 1994, documento normative que indica las l ineas de acci6n 

que el gobierno de la RepGblica Mexicana ha indicad o para e l 

desarrollo del sector agropecuar i o y que cons i deramos basico p ara 

reorientar la participac i6n del Licenciado e n Planif i caci6n para 

el Desarrollo Agropecuario en l as tareas y retos que l e p l a n tea 

el sector para el ejercicio de s u profesi6n en e l present e . 

Coincidimos en l os conceptos vert idos que sefialan a continuaci6n; 

"La planeaci6n del desarrollo no se puede reducir a aplicar 

medidas solo en el ambito productive. Un reto de mayor magnitud 

consiste en asegurar a los productores rurales, un mejoramiento 

en materia de alimentaci6n, 

comunicaciones". 

salud , educaci6n , vivienda y 

El Programa de Mode rnizaci6n d e l Campo 1990 - 1994 considera como 

objetivo fundamental, "aumentar la producci6n y la productividad 



del campo llevando justicia a las familias de los productores, 

lograndose el abasto nacional y la soberania alimentaria" (SARH, 

1991) 

Para el lagro de ese objetivo fundamental se formula la 

estrategia de "Modernizar e l Campo ", mismo que parte del articulo 

27 Constitucional, que senala el caracter rectory promotor del 

Estado en el media rural. 

Esta estrategia considera a corto plazo apoyar e l proceso de 

modernizac i 6n mediante l a correcci6n de los desajustes, l a 

eliminaci6n d e rigideces y la creac i 6n de nuevas programas de 

producc i 6n y comercializaci6n que permitan al pais aprovechar en 

forma optima el potencial del sector agropecuario y forestal. 

A mediano plazo , la politica del sector agropecuario y forestal 

seguira dos vertientes: e l bienestar de los productores de bajos 

ingresos y promover la oferta a bundante de a limentos y materias 

primas para el resto de los sectores en una economia abierta. 

Estos prop6sitos tendran eco siempre y cuando aumenten 

significativamente la product i v idad del sector rural y la oferta 

exportable. 

La estrategia de largo plazo plantea consolidar el sector 

agropecuario y forestal como elemento generador de riqueza en la 

economia nacional por media de una politica que atraiga recursos 

financieros hacia la explotaci6n de proyectos agropecuarios Y 

forestales . 



Las me dida s d e p o l itica qu e p l a nte a el Programa se resumen e n 

catorce propues ta s d e ins trume ntos d e apoyo y estimul o, aspec t os 

que retomamos p a ra orientar el campo de trabajo y e l ejercicio 

de la profesi6n d e l Planificador para el Desarrol l o Agropecuario 

ante las modifi c a c iones e n el marco normativo de l Estado y e l 

entorno juridi c o que norma r~ en ~1 presente el desarrollo d e l 

Se ctor Agrop e cuario e n M~x i co y e n donde el papel del 

Planifi cad o r para el Desarroll o Agropecuario ser~ sustan tivo para 

la inst rume ntac i 6n d e este e squema . 

2.1.1 LA POLITICA DEL ESTADO HACIA EL SECTOR AGROPECUARIO 

1988 - 1994, 

LA POLITICA DE MODERNIZACION AL CAMPO. 

Instrumentos de Apoyo y Estimulo. 

1.- Certidumbre en la tenencia de la tierra . 

- Capitalizaci6n d e las d iversas f o rmas de tenencia de l a 

tie r ra para elevar su p r odu c tiv idad y el nivel de vida. 

- El ej ido d ebe transforma r se e n apa rato econ6mico con 

unida des integrales de p roducci6n. 

- Li berar las atad uras j u r idi ca s de l a t e ne n c ia ganadera, 

agri col a y ej ida l; que haya seguridad pa ra invertir 

requiri~ndo s e l a Mod i fi cac i 6n al articul o 27. 

2.- Financiamiento . Se con sid e r a e l o t o rgamiento oportuno de 

r ecursos s uf ic i e n tes pa r a f ome ntar la produc ci6n de l campo , 

bajo la consid erac i 6n e n esquema diferenc ial, d ep e ndi e ndo d e 

su nivel de ingre sos y de su po t e n c ial productivo ; 

produ ctor es comercia l es, produ ctores c on potenc ial productivo 

y productores d e zonas margi na da s . 



- Los programas de otorgamiento del credito de Banrural 

tendran como base la concertaci6n y la corresponsabilidad 

con los productores en Asambleas y Consejos Consultivos . 

- El fortal ec imi e nto de las Uniones de Credito existentes Y 

el apoyo a la creaci6n de nuevas, sera una linea de 

transformaci6n esencial en el cambia del sistema 

financiero. 

- Banco de Comercio Exterior, apoyara al sector agropecuario 

y forestal de exportaci6n con un programa financiero 

integral. 

- Los Fidei comisos Instituidos en Relaci6n a la Agricultura 

(FIRA, Banco de Mexi co) impulsaran proyectos de producci6n de 

basicos que generen empleos, sean rentables y permitan la 

exportaci6n, canalizaran creditos dinamizando las tareas de 

formulaci6n, evaluaci6n, dictamen y autorizaci6n de creditos. 

- Se apoyaran las politicas de capacitaci6n y tecnificaci6n 

de los productores con el fin de elevar la productividad, 

dominar las practicas de cultivo y minimizar los riesgos de 

producci6n. 

3.- Seguro . El programa de modernizaci6n del seguro agropecuario 

y forestal implica una nueva forma de canalizar los recursos 

publicos al sector agropecuario y forestal, eliminando 

paternalismos y acentuando corresponsabi lidades . 

4.- Recursos Hidraulicos . Se buscara gradual, pero finalmente la 

autosuficiencia financiera de la infraestructura de riego 

mediante un sistema tarifario, asi como la mayor 



participaci6n de los usuarios en el manejo y conservaci6n. 

La transferencia de los distritos de riego impl ica u n a labor 

activa de capacitaci6n tecnica y administrativa. 

- La forma de organizaci6n que en cada caso habra de adoptar 

las empresas que lleguen a constituirse; asi como los 

mecanismos de participaci6n de los usuarios dependera del 

marco juridico vigente y de las condiciones especif i cas de 

cada sistema-usuario (por e jemplo, Comisi6n del Fuerte­

Comisi6n del Papaloapan Rio Salado) 

5.- Insumos. La estrategia de modernizaci6n del campo considera 

como una d e las tareas fund amentales lograr que los 

productores tengan acceso a insumos de calidad a precios 

adecuados , de tal forma que alcancen los niveles de 

rentabilidad que demande el sector y la eficiencia que 

requiere la competitividad con el exterior. 

- La producci6n de fertilizantes, agroquimicos , semil l as, 

seran actividades que regulara el Gobierno de l a Republi ca, 

con el objetivo de que la producci6n de estos i nsumos sea 

rentable y estimule al maximo la participaci6n del capi ta l 

social y privado en la actividad, la modernizaci6n del campo 

requiere un uso mas extensivo de maquinaria, se procede a 

liberar lo s permisos para la importaci6n de maquinaria nueva 

y u sada, segun convenga a l os inte reses de los productores. 

6.- Infraestructura . El desarrollo econ6mico d e l sector 

agropecuario y foresta l requiere inversiones en 

infraestructura que permitan e levar los niveles de 



productividad. Se dara enfasis a la construcci6n de caminos 

rurales, nivelaci6n de tierras y construcci6n de bodegas 

refrigeradas. 

- Los proyectos d e infraestructura se conformaran a partir 

de los proyectos integrales que tengan posibilidad de 

concertaci6n con l as organizac iones de productores en e l seno 

de los Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de 

Participaci6n Sistema-Producto. 

7.- Comercio Interior. La modernizaci6n del sistema de abasto 

interno de los productores d e l campo es un elemento clave en 

la estrategia general del desarrollo y bienestar en las zonas 

rurales. 

- El secto r publico redefinira sus funciones con el fin de 

abrir mayores espacios para l os sectores social y privado en 

el acopio, la distribuci6n y la comercializaci6n de los 

produ c tos agropecuarios y forestales. 

- La creaci6n de una balsa o lonj a de product as agropecuarios 

y forestales servira de vinculo entre los productores y 

consumidores . Este instrumento abatira los costas financieros 

y reducira la incertidumbre sabre los ingresos derivados de 

la venta d e las cosechas. La balsa cumplira con la funci6n 

de fuente de informacion a todos los agentes involucrados 

sabre producci6n, precios y mercados agropecuarios y 

forestales. Con e lla los productores optimizaran sus 

decisiones de producci6n y conoceran la disponibilidad de los 

productos en las distintas zonas geograficas del pais. Ella 

propiciara que e l traslado de las mercancias ocurra del punta 



de producci6 n al de consumo. 

- En t r aran e n accion nuevos mod e l os asociat i vos que 

garanticen l a capita l izac i on a d ecuada de l as empresas 

comercializadoras de los productores y aseguren el desempefio 

rentable de las mi s mas . 

8 . - Comercio Ext er i or y Apertura Comercial . El i mpulso a la 

expor t ac i on de productos agropecuarios y forestales d ebe 

signif icar una fuente de dinamismo d e l sector en la e l evacion 

del ingreso e n las zonas r u rales en e l fortalecimiento de la 

balanza agropecuaria del pais. 

- Es necesario crear un sistema de informacion y promocion 

integral d e los me r cados agropecuar i os y f o re s tal e s . Este 

programa es un r equisite necesario para maximizar el valor 

de l as exportaciones, ya que permit e a los productores tamar 

sus decisiones en forma optima. Asimismo brindara asesoria 

a los productores con ob jeto de induc ir una diversificaci6n 

eficiente de las expor t aciones agropecuarias. 

- El gobiern o buscara que desaparezcan l as practicas de 

competencia deslea l y la s barreras fitosanitarias que no 

tienen un p r oposito t~cnico sino economico . 

9.- Indus tria Rural y Agro i ndustria . Const ituyen una actividad 

importante para e l desarrollo del sector agrop ecuari o y 

f orestal , ya que contribuyen a la generacion d e empleos 

produ c tivos, agregan valor a los productos primaries y 

permiten obten er mejores condiciones en l a comer cializacion 

naci onal e int e rnac i onal de estos productos. Asimismo, el 



desarrol l o de este t ipo de industrias promueve la 

descentralizaci6n geografi c a de las actividades productivas 

y arraiga a la poblaci6n en el sector rural . 

- Los proyectos de modernizaci6n y rehabilitaci6n de plantas 

tendran que ser viables desde el punta de vista financiero 

y se propiciara la creaci6n de corredores, identificando 

proyectos v iables en las diferentes etapas en cada uno de los 

sistemas-producto de la region; en la integraci6n de cadenas 

y sistemas producto; y , en la articulaci6n en sus zonas de 

influencia de nuevas proyectos agroindustriales con la 

producci6n de materias primas, con la mana de obra excedente 

y la infraestructura y servicios disponibles. 

- El impulso a la industrializaci6n del agro requiere de la 

participaci6 n de l os sectores sociales publico y privado par 

ello se bu scaran nuevas formas de asociaci6n para poder 

garantizar la participaci6n de los diversos agentes 

productivos en l os proyectos agroindustriales. 

10.- Precios. - La politica de precios, sustentada en un sistema 

de comercializaci6n mas eficiente y una integraci6n gradual 

a los mercados internacionales, busca redistribuir el 

ingreso entre los distintos agentes econ6micos que 

participan en los mercados en favor del productor del 

campo. 

- De acuerdo con la nueva estrategia, los productores 

conoceran l os precios con anticipaci6n aplicando una 

metod ologia automat i ca que tome como referencia los precios 

internacionales con un grad o de protecci6n adecuada que 



impulse el dinamismo del sector y conforme a los subsidios 

otorgados en otros paises. Para ello, entrara en vigor un 

programa de difusi6n permanente que informara sobre l a 

evoluci6n reciente y futura de los precios en los distintos 

mercados. 

11.- Educaci6n Superior y Ciencia y Tecnologia. Los incrementos 

de producci6n tendran que lograrse por la via de aumentos 

en la productividad de los recursos asignados al campo, por 

e ll o el proceso de modernizaci6n del campo mexicano exige 

contar con una infraestructura s6lida e n la educaci6n 

superior e investigaci6n cientifica y tecnol6gica. 

- La vinculacion de la investigaci6n cientifica con los 

productores fomentara la creaci6n de patronatos de los 

sectores social y privado, asi como los productores 

manifestaran l os requerimientos de tecnologia y aportaran 

recursos para realizarlos. 

- Es necesario revertir la tendencia al deterioro en las 

instituciones edu cativas, promoviendo la correspondencia y 

la cooperaci6n entre las numerosas escuelas existentes, para 

que ejerzan una positiva influencia regional, e llo requiere 

encauzar los estimulos para que repunten e l nivel academico 

y la matricula. 

12.- Asistencia Tecnica. Es el eslab6n entre la generaci6n de 

nuevas tecnologias y e l productor. Esta funci6n tan 

importante ha sido descuidada por mucho tiempo. El aumento 

de la efici e ncia del servicio de asistencia procurara que 



sean los propios productore s, salvo los de bajos ingresos, 

quienes con traten y cubran los gastos de val idacion Y 

transferencia t ecnologica . Para ello se promover~ la 

con s titucion d e despachos de extensionistas de reconocida 

capacidad t~ c ni ca, como los que e n me nor escala ya son 

u tilizados por l os sistemas d e financiamiento de los de FIRA 

y Banrural . Esta me dida ayudar~ a que aumente e l n6mero de 

extensionistas sin que esto s ignifique una baja en la 

calidad del servicio . 

- Durante un periodo d e trans i cion d e terminada el Estado 

reembol sar~ parte de los gastos de este servicio a los 

productores que l o requieran, e n c u anto a los productores 

de bajos i ngresos con poten c ial productive, se contar~ con 

el poyo d e l FEGA - FIRA y del Programa de Organizacion, 

Capacitacion, Asistencia T~cnica e I nvestigac ion (PROCATI­

SARH-BANCO MUNDIAL) , con finan c iami e nt o del Banco Mundial 

ree nillolsable a futuro. 

- Comenzara el programa de capacitaci6n y adiestramiento 

t ecni co p a ra los productores beneficiados con la 

tra nsf e rencia de los actives de las empresas del Estado que 

han sido desincorporadas. Esta capacitaci6n abarcar~ 

fundamentalme nt e , las Areas de producci6n, transformaci6n, 

admini strac i 6n y comerc ializacion, ademAs, considerara 

ac c i ones en cuanto a problemas de organizac i6n interna de 

l os produ c tores, dispersion geografica de l as plantas, 

probl e mAtica operativa y administrativa, asi como las 

diferenc i as en capacidades t~cnicas y de gesti6n de los 

produc t o res. 
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- Se iniciar~ un programa de capacitaci6n a los 

extensionistas de forma que participen como consejeros de 

los productores en el marco de gesti6n institucional. 

- El extensionista deber~ ser un t ecnico que facilite la 

adopci6n de nuevas tecnologias fomentando la competitividad 

en e l sector. 

- Se crear~n patronatos esta t a l es de investigaci6n manejados 

per los productores, soporte de este es fuerzo ser~n los 

Grupos d e Intercambio Tecnico (G IT ) formados con el fin de 

que en la parcela y en el predio y no s6lo en el campo 

experimental ocurra la valida ci6n y transferenc i a de la 

t ecnologia m~s a d ecuada . 

13.- Organizaci6n y Capacitaci6n. Un punta central del Programa 

Nacional de Modernizac i 6n del Campo , es el fortalecimiento 

de las organizaciones d e la poblaci6n rural, como via para 

garantizar la p a r ti cipac i6n de los hombres del campo en los 

avances p rod uctivos y e n la superaci6n de sus condiciones 

econ6micas y soc i a l es . Se requiere simplificar los 

requerimi e ntos para que las organizaciones de productores 

participen en el ma nejo de fertilizantes, semillas, la 

comercializaci6n y la conservaci6n de la infraestructura . 

- El f o rtal ec imiento d e las organizaciones y de l os procesos 

d e au togest i6n requiere la integraci6n de los productores 

en Comites Regiona l e s de Organizaci6n, Producci6n y 

Comerci a l izaci6n, en un ~mbito m~s pequefio , que el de los 

di stritos, con f unciones de organizaci6n , planeaci6n, 

concertaci6n, seguimiento y eva luaci6n en las ~reas de la 



producci6 n primaria, come rcializaci6n y transformaci6n d e 

productos. Estes Comit es estaran integrados mayoritariamente 

par l os r e presentantes de los productores, d e dependencias 

y entidades del sector publico (SAGR-BANRURAL, SRA , 

BUROCONSA) y d e l os gobiernos estatales y municipales . Los 

comites organ i zaran e l padr6n de productores y propi c iara n 

l a regionalizaci6n comun como des instrumentos fundamentales 

para l ograr la concurrenc ia en l a ej ecuci6n del propio 

programa de es timulos regionales . Par otra parte, se 

consti tui ra un acuerdo para unificar politicas , acc i ones, 

cr i terios y recursos en l os diferentes nive l es de la 

estructura sectorial para la planeaci6n y ejecu c i 6n de l os 

programas de organizaci6n y capacitaci6n, bajo las 

modalidades d e acuerdos interinst ituc i on a l es con la 

parti c ipa c i6n de los gobiernos estatal es. 

14.- Descentralizaci6n. Qu e los gobiernos es t ata l es asuman con 

apoyo federal la modernizaci6n del campo, estableciendo l as 

bases para el funcionami e n to de los Distritos de Desarro ll o 

Rural y los Centres d e Apoyo . 

- Permitir que los sectores social y privado rea l icen tareas 

que han side del Estado, propiciara elevar la product i v idad, 

e l valor agregado y los niveles de vida , favoreciendo l a 

capitalizaci6n del sector. 

- Esta descentralizaci6n ocurrira solo con la parti c ipaci6n 

social d e l os produ ctores del campo en un marco de 

concertaci6n democratica. 



Este esquema de medidas d e politica planteada en el periodo 1990-

1994, senala de manera amplia las pretensiones del estado 

mexi cano de ser el rector y promotor del desarrollo en el medio 

rural. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 2000 establece una 

estrategia especial para el sector agropecuario , se propone 

estimular la inversion e n e l campo , consolidar un nuevo marco 

juridico apoyado en las reformas al Articulo 27 Constituc ional, 

y r espaldar firmemente la organizaci6n rural para que el 

campesino supere la pobre z a y tenga las oportunidades que en 

justicia le corresponden. 

El Plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y 

los prog ramas d e apoyo al campo que se deben descentralizar 

funciones y recursos para consolidar l a reforma agrar i a y 

responder con prontitud y e fici e ncia a los requerimientos 

producti vos de los campesinos y j ornaleros, de ej idatarios y 

pequenos propietarios . Adic i onalmente el Plan comprende 

lineamientos c:laros para la formulaci6n de programas que den 

atenci6n apropia da a la muj er y a los j 6venes asi como a los 

pueblos indigenas y a los jornaleros agricolas. 

Para l a fecha de redacci6n d e e st e apartado se di6 a la luz 

p6blica el programa d e l sector agricola, ganadero y de de sarrollo 

rural que retomaria , va l ida ri a o r eformaria los lineamientos de 

politica del Programa Na ciona l de Moderniza ci6n del Campo, que 

a nuestro parec:er siguen vigentes d a do que n o se han transformado 



las condiciones que dieron la pauta para su propuesta; ahora 

llamado Alianza para el Bienestar en el Campo elementos que 

damos a conocer en el siguiente apartado y que intenta 

analizar las condiciones en que se encuentra el sector Y la 

influencia y determinacion del Estado en la situaci6n a seis 

anos de la aplicaci6n plena de la politica neoliberal, 

escenario en donde se desarrollara el Planificador para el 

Desarrollo Agropecuario. 

2.1.2 El ESTADO MEXICANO Y EL AGRO. 

A mediados de la decada de los cincuentas, los estados 

nacionales que habian seleccionado al desarrollo industrial 

como la opci6n para el desarrollo econ6mico nacional, 

senalaban la necesidad de instrumentar una serie de medidas 

para llevar a cabo los fines del desarrollo general de la 

econ6mica a traves del desarrollo del sector agropecuario 

como pivote, para lo cual se requerian, la creaci6n de una 

serie de prerrequisitos para que el sector agrario pudiera 

cumplir las funciones que este modelo en su conjunto le 

asignaba como: 

a) El satisfacer los requerimientos crecientes de productos 

agricolas basicos que a todo proceso de desarrollo le 

demanda la reproducci6n de la poblaci6n del medio rural Y 
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aportar los r ecursos necesarios para l a poblaci6n en su 

conjunto. 

b) Producir las materias primas que la industria requiere para 

su proceso de industrializaci6n via la sustituci6n de 

importaciones de productos manufacturados. 

c) Generar excedentes e n la producci6n agricola que pueden 

allegarse las divisas necesarias para poder sostener un 

proceso de desarrollo int egrado y sufragar sus importaciones 

y canalizar re cursos para las adquisiciones que propicien 

el proceso d e industrializaci6n. 

d) Proveer a las actividades industriales de la mano de obra 

que aquellas requieran, resultado del desplazamiento d e la 

mano de obra excedente en e l sector agricola. 

e) Que l a agricultura aporte una cont ribuci6n neta a la 

forma ci6n de capital debido a la ausencia de otras fuentes 

de acumulaci6n, principalmente en la s etapas iniciales del 

desarrollo . 

f) Y con el aumento genera l del ingreso que acompafia a este 

proceso de desarrollo econ6mico el consumo de l a poblaci6n 

agri cola resulta un estimulo a l proceso de la 

industri a lizaci6n para l a expansion del mercado interno, 

condici6n sine qua non para que el desarrollo industrial 

pueda cumplir su cic l o d e reproducci6n. 

En este esquema, Jhons on y Mellor sefialan que debe de aplicarse 

una politica d e desarrollo agricol a que haga enfasis en la 

instrumentaci6n d e tres fases fundamentales: 



1) Fase 1: Se requiere hechar a andar los prerrequisitos 

institucionales que sientan las bases para su desarrollo, 

entre los cuales se encuentran; la liberaci6n de las 

estructuras latifundistas que no permiten el desarrollo de 

la agricultura como s i stema de producci6n ni la liberaci6n 

de la fuerza de trabajo para que pueda realizarse el proceso 

de modernizaci6n de l as estructuras agrarias, principalmente 

a traves de un movimiento de reforma agraria. La 

construcci6n de una infraestructura de caracter productive, 

caminos, silos, bodegas, a lmacenes, presas, canales de 

irrigac i 6n, etc . Disponibilidad de bienes de caracter 

industrial, semillas mejoradas, fertilizantes, 

insecticidas, maquinaria, tractores, trilladoras, segadoras, 

cosechadoras, etc. 

La pos ibilidad de acceso al financiamiento creando la 

infraestructura bancaria y la disponibilidad del recurso 

financiero para promover la utilizaci6n de los bienes Y 

r ecursos te rritoriales con los que se dotan a los campesinos 

en este proceso. Para que se instrumente el esquema de 

modernizaci6n de la agricultura se r equiere del apoyo de la 

investigaci6n y la extension agricola para poder realizar 

l a validaci6n tecnol6gica en l os predios de los 

agri cul tores, aspecto que se cubri6 con el apoyo de los 

programas de la Fundaci6n Rockefeller y Ford a traves del 

Centro Internacional d el Mejoramiento del Maiz y el Trigo 

(CIMMYT) . La existencia de una amplia actitud positiva al 

cambia par parte de los productores aunada a una completa 



disposi c i on del Estado para apoyar la instrumentacion de 

esta propuesta, crearon las precondiciones basicas para que 

se llevara a cabo. 

2) Fase II. Que se refiere a la expansion de la produccion 

agricola con base e n tecnicas de alta d e nsidad de mano de 

obra ahorro de capital, principalmente sustentado en 

innovaciones tecnologicas. 

Esta fase hace enfasis en la integracion de una serie de 

componentes que interactuan de manera coordinada para lograr 

sus objetivos: la presencia de la invest igacion agricola 

articulada con la asistencia tecnica y la educacion agricola 

generan un efecto multiplicador importante que se concreta 

en e l l ogro de l a produccion de basicos de manera 

autosuficiente y a la generacion de materias primas para 

procesar e n la industria, aspecto que genera un poderoso 

impulso inductivo que permite la generacion de empleo e 

ingresos en la poblacion rural que le permite demandar mas 

y mej ores productos. 

Se le tipifica como una etapa en donde se da enfasis en la 

utilizacion de los recursos propios para generar un 

desarrollo de caracter endogeno. 

3) Fase III. Se e nuncia como la expansion de la produccion con 

base e n tecnicas de alta densidad de capital, innovaciones 

tecnol6gicas y a horro de fuerza de trabajo. Esta fase se 



experimenta cuando el sector agropecuario cuenta con una 

ba se de prerrequisitos, capital, fuerza de trabajo 

disponible, infraestructura, institutes de investigaci6n, 

servicios de asistencia tecnica, educaci6n, acceso a insumos 

convenc ional es , maquinaria, agroquimicos y 

product iva consol idada en bienes d e con sumo 

una base 

sectorial y 

materias primas para la industria nacional . Su estructura 

productiva se orienta al cult ivo de productos con alto valor 

comercial, generadores de excedentes y di v i sas dada su 

ventaja comparativa en costas y estacionalidad 

principalmente orientadas al mercado norteamericano . 

En es ta fas e el mode le r equ iere la aplicaci6n de paquetes 

tecnol6gicos importados de los Estados Unidos que demandan 

un fuerte componen te de insumos de origen industrial; 

agroquimi cos, insecticidas, buenos suelos, · maquinaria, 

semilla mejorada, las ll amada s variedades de alto 

rendimiento, producidos de manera industrial a traves de 

convenios con organizac i ones internacionales, CIMMYT - F. 

ROCKEFELLER y FORD, y con fuerte demanda de financiami ent o 

a traves de organismos financieros internacionales, Banco 

Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, fuertemente 

apoyados en e l otorgamiento de financiamientos, apoyos en 

la construcci6n de infraestructura y en precios 

diferenciales de los insumos necesa rios para la realizaci6n 

de la actividad product iva y comercializadora (Hewitt, 

Cynthia, 1991) 



Este mod e l o devino en una f u e rte e struc tura diferenciada en 

un sector de productores de a utosubs istencia generalmente 

o r i e n tad os a la producc i 6n de ba si c o s , abandonados a su 

sue r t e y recu r sos ; mi e ntra s que el sector de tipo 

e mpresa r ia l c uenta con t od o s l o s apoyos e instrumentos 

ne ces a r i o s p a r a produc ir cultivos de exportaci6n, y para 

realizar su c ome r ciali z a c i 6n c uenta con apoyos y subsidios 

sufi c ientes . 

Esta e no r me polarizaci6n de la agri cultura se aprecia en cifras, 

en 1 95 0 la mitad de los predios agr i colas del pais, los grandes 

predios producian casi e l 40% d e l p r oduc t o agricola del pais , el 

re s tante porcen t aj e, 54% , lo produ c ian l o s medianos propietarios. 

Para 1 960 e l por centaje d e p r oduct o agri cola que corresponde a 

esta mit a d d e p r e dios f ue d e l 4 %. En 1 970 la participaci6n bajo 

aun mas hasta reportar esca s ament e e l 2% d e l t o tal. 

La con solidac i6n de este mod e l o se refl e j 6 en l o s elevados 

re cursos que se canalizaban a la ag r icultura a trave s de los 

distintos mecanismos d e la politica sec torial; c omo la inversion 

publi ca en infraestructura , los s ub s idios e n el mante nimiento y 

operaci6n e n las obras d e irri gac i 6n, l os s ub sidio s y concesione s 

en la maqu i naria , y a otros b ienes d e c apit a l, las subv encion e s 

aplica das a los fert i l izantes y a groquimicos, las tasas 

preferenciales de credito y apoyos i mpor t ante s encaminado s a 

disminui r l os costos de la produ cc i 6n a g r i cola , f avor ec i eron 

fund a mentalme n te a aquell os a g ricu l tores que u s uf r u ctuaban la s 



obras de infraestructura, empleaban maquinaria, utilizaban 

insumos modernos y tenian acceso al credito oficial, es decir 

fundamental mente al sector empresarial de la agricul tura . en 

contrapartida la gran mayoria de l os pequefios agricultores que 

no se beneficiaron de las grandes obras de infraestructura 

hidroagricol a ni utilizaban bienes de capital, ni maquinaria o 

insumos modernos y no tenian acceso al credito institucional 

solamente fuer on favorecidos del diferencial de precios por la 

baja en los precios relatives sin beneficiarse por la politica 

compensatoria. (Gomez Ol i ver, L. 1995) 

Esta politica acentuo la polarizacion en el sector agropecuario, 

privilegiando a quienes mas tienen, es decir a los agricultores 

mas pudientes en proporcion a su grade de privilegio puesto que 

quienes hacian mayor uso de la infraestructura y la tecnologia 

o recibian mas credito y subsidies. Por otra parte mientras mas 

tradicionales eran los pequefios agricultores menos subsidies 

recibian. 

Este esquema productive no necesariamente era racional, aun 

dentro de la agricultura empresarial porque la politica de 

subsidies provoco distorsion a l adoptarse un patron tecnologico 

que utilizaba recursos escasos y costosos para e l pais en una 

forma mas liberal que si hubieran sido pagados a su coste Y 

disponibilidad real, un ejemplo de ello son l os volumenes de agua 

para riego que siempre se usaron en volumenes sobredimensionados; 

que provocaron desperdicios en cuanto a provision, operacion, 

administracion y cuyos costos siempre fueron abajo de los costas 



reales, siempre asumidos por el Estado e inc lus o desde la 

construcc i 6n, estudios y financiamiento fundamentalmente con 

prestamos internacionales . 

Esta s epa raci6n e n t re el productor y l os costas reales del agua 

de riego provoc6 tambien graves deficiencias en el mantenimiento 

de la infraestructura d e irrigaci6n. 

El mi smo efecto distorsionador se present6 en e l uso de la 

maquinari a agricola, los fertilizantes y ot ros insumos, los 

cuales eran utilizados d e ntro de un patron tecnol6gico sin 

corresp onde n cia con la disponibilidad real de recursos en el pais 

y sobre todo basado en l a adaptaci6n del modelo tecnol6gico de 

las grande s planicies cer eale ra s norteamericanas (Toledo, 1987) . 

En la comerci a liz ac i 6n , l as distorsiones provocadas por el fuerte 

grado de i n tervenci6n agravaron los problemas que implicaba el 

rapido desarrollo d e los mercados agricolas en condiciones de 

insuf iciente infraestructura, defic i e n te operac i 6 n de servicios 

y p o l arizaci6n econ6mica que preval ecia en Mexi co . 

Las cadenas d e comercializaci6n se desarro llaron sin una sana 

competencia, mientras se multiplicaban regulaciones tendientes 

a controlar l os margenes de comerc ializaci6 n y favorecer 

princ ipios d e equid a d que no s iempre se lograron aunque si 

significaron un enorme costo econ6mico y soc i a l para l a sociedad 

en su conjun to. 



Ademas los productores y comerciantes privilegiados desarrollaban 

r elaciones personales , que complementaban su hegemonia en la 

esfera produc ti va c on acciones de gestoria, informaci6n 

privil egiada en cuant o al conoc imiento del t i po d e proyectos, 

acciones y ventaj as que pudieran ob ten e r d e l mane j o de estos 

conocimientos y e l p rivilegio de ser inc luso informados con 

suficiente antelac i 6n para que puedan hacer uso d e su posici6n, 

en ocasiones habia una polivalencia de func iones, empresario 

agricol a , dist r ibuidor de maquinaria y autom6viles, concesionario 

d e insumos agroquimi cos, accionista bancario, •ro tario o le6n" 

y miembro impo rtance del partido en e l poder, por ejemplo los 

empresarios del Bajio ode Ciudad Obreg6n. 

Para el caso d e los pequenos productores campesinos que cultivan 

maiz y frij ol, fundamentalment e pa ra auto con sumo, pero que 

indispe nsabl eme nt e requieren de un ingreso monetario para 

solventar l os gastos de producci6n y consumo de su unidad 

familiar, la alternativa mas v iabl e para r esolver esta necesidad 

es el acceso a l trabajo asalariado fuera del predi o . Para el 

campesino temporalero es muy import an ce la r e laci6n entre el 

precio del maiz y e l salario que es posible ganar fuera de la 

parcela familiar. (Append i mii, 1995) 

Hasta 1957, senal a (Lui s G6mez 0. , 1 995), la relaci6n del precio 

del maiz r especto al sal ar i o minima se sostuvo e incluso fue 

ligeramente c r ec i e nte, pero desde 1958 en ade lante, el indice de 

precios agricola respec to a l salario rural cay6 rapidament e y en 

1973 solo era el 29 % d el nivel de 1957. 



Es t a ca ida de ma s d e l 7 0% en e l precio d e l maiz respecto al 

s a lario n o podia que dar si n r espuesta. Los e mpre s arios agricolas 

sus tituyeron e l maiz por e l sorgo y l os campes ino s establecieron 

un mecanisme c ompen s at o rio hacienda u s o d e l a p o liv al e n c ia de la 

ocupa c i on (artesan i a , ofic i os , s e r vic i os , comercio, asalariados, 

e t c.) , iden t if i cando a es t e fe n omen o como e l ini c io de la 

descampesini za c i on . 

Sin emba r g o , aunq u e el s ec tor d e productore s e mpresariales fue 

abi e r tamente b e ne fi c iad o p o r e s ta p o liti ca , la inv ers i on privada 

no se vio r e f l e jada e n e l s ector r u ra l d a d o que generalmente era 

t r ans f er i d a a o tros s ectores con s i derados d e mayor renta bilidad, 

por ej e mpl o ; bienes raices , h o t e l es, a c c i ones, indu s t rias y 

distribu ido r es comerciales , negocios b a n c arios , etc. 

Este proceso provoco a la larg a l a des c ap i ta l izac ion d e l s e ctor 

agricola a pesar del acele r a d o c rec imiento d e la inversio n 

publ ica y l os s ubsidi os . 

Es te modelo d e desarrollo agrope cuario basad o e n e l a p oyo 

il imitado d e l Estad o, r equiri o de u na f uerte inve rsi on publi ca , 

entre 1 965 y 1980 l a i nve r s i on publi c a rea l izada e n e l sector 

agropecuario crecio a una tasa d e 12 . 4% a nual en t~rminos rea l es . 

En el ca s o d e los subsid i es , l a t a s a d e c r ec imiento, s e gun Gomez 

Ol i v i er , fue del 12 . 5% anualmente e n t re 19 70 y 1 981 . 

Si se compa ra e l crec imiento d e l a inve rsi on y e l s ubsidi o con 

e l r itmo d e l progreso de l produc t o s ec tor i al, s e evide nci a l a 



ineficacia de estes mecanismos. Mientras l os recursos p6blicos 

canalizados al sector crecian al 12.5% anual, el producto 

sectorial apenas lo hacia al 2 . 2%. Este crecimiento en los apoyos 

a la agricultura creci6 a su nive l maximo en 1980-1981 como 

consecuenc ia de l a uge petrolero y la politica estatal 

expansionista, Sistema Alimentario Mexicano, SAM, Programas de 

Desarrollo para el Tr6pico H6medo, Proderith . Plan Nacional de 

Apoyo a Zonas Temporaleras, PLANAT. Este apoyo estatal al 

desarroll o agropecuario y e l monte de los subsidies lleg6 a 

incidir significativamente en l as finanzas p6blicas del pais . 

Algunos analistas de esta epoca , senalan que desde antes de la 

crisis de la d euda externa la p olitica agricola era claramente 

ineficaz, inef i c i ente , insostenible, ademas de los costas muy 

significativos en 

productivos eran 

(Gordillo, G 19 90) 

la economia 

mediocres y se 

nacional, los 

incrementaba la 

resultados 

inequidad 

Despues de l periodo de estancamiento con inflaci6n que culmin6 

con la devaluaci6n del peso 1976-78, la bonanza derivada de la 

riqueza petrol era permiti6 nuevamente amplios margenes para las 

politicas gubernamentales. Pero aparej ado a esta bonanza el manto 

de la deuda externa global neta paso de 15, 000 millones de 

d6lares en 1 975 a cerca de 70,000 millones de d6lares en 1981. 

En este pe riodo la agricultura perdi6 competitividad 

internacional, s in embargo la holgura presupuestal generada por 

el auge petrol ero permiti6 aumentar aun mas los apoyos fiscales 



al sector agropecuario. 

Para 1 9 8 0, los subs idios del sector publico aumentaron 54% 

respecto al ana anterior, en terminos reales en 1981 aumentaron 

un 10% adicional . La tasa de subsidio sabre el total del producto 

agropecuario que ya era muy elevada (alrededor del 15%) subio al 

21% en 1980 y a mas del 22% en 1981. 

Aproximadament e la mitad de subs idios se transferian a traves del 

sistema de la banca rural, s intomaticamente l a inversion privada 

neta en el sector decrecia (Gomez Oliver, 1995). 

Es evidente que la crisis, los procesos de ajuste y las reformas 

estructurales han provocado efectos trascendentes en el 

desarrollo agropecuario actual , par un lado el deterioro en el 

crecimi ento global y en la demanda interna asi como l os problemas 

derivados de los desequilibrios macroeconomicos tuvieron un 

impacto negativo en el desarrollo agricola. 

Ademas l a apertura 

hacia el exterior 

economica y la orientacion de l desarrollo 

se presentaron justamente cuando las 

condiciones internacional es de l os mercados agricolas eran 

particul armente desfavorables y estaban en marcha importantes 

negociaciones a nivel mundial (e l GATT, l a Comunidad Economica 

Europea , el TLC) 

Por otra parte la profunda transforma c i on que se l e demanda al 

Estado ha estado lejos de ser un proceso ordenado y con trolado , 



en gran medida ha estado marcado par el colapso de las finanzas 

publicas. Esto significo t ambien grandes dificultades para un 

desarr o llo agricola que en gran parte descansaba en la politica 

agricola instrume ntada con recursos fiscales. 

Los graves problemas derivados d e la insuficiente infraestructura 

asi como la def i ciente op e rac i on de l os servicios en el media 

rural dificultan l a reasignacion de los recursos productivos en 

funcion de la o rientac i o n del desarrollo hacia el exterior. Las 

carencias en l a infraestructura de transformacion, conservacion 

y transporte de l os productos agricolas, la irregularidad de los 

servicios y comunicaciones , la inexistencia de sistemas 

financiero s adecuados y la deficiente informacion de mercados 

constituyen fuertes obstaculos para la reconversion productiva 

de la agricultura mexicana. (Calva, J o se Luis, 1 994) 

La politica monetaria restrictiva combinada con las dificultades 

de la deuda interna del sector publico y la desconfianza en la 

estabilidad provocar o n tasas de interes sumamente elevadas que 

tuvieron un fuerte impacto sabre el desarrollo agropecuario sobre 

todo en actividades como la ganader ia que requieren inventarios 

relativamente mas elevados y l os costos financieros son mas 

altos. Ademas, e l impacto mas grave sabre la agricultura provino 

del ajust e fiscal y la politica sectorial diferenciado, si 

consideramos que el desarrollo agricola del pais descansaba en 

gran medida en los estimulos derivados de la inversion y el gasto 

publico, esta represento durante decadas l a piedra de toque para 

realizar obras de infraestru ctura mediante las cuales se desataba 



la i nversion privada, obras de irrigacion, comunicaciones, 

electrificaci6n, e tc. 

Una gran parte d e los programas de desarrollo agricola, como 

investigaci6n , extension , asistencia tecnica, capac itacion, 

san idad y los apoyos direc t o s a la produccion, procesamiento y 

comercializacion eran realizados par el Estado. 

Durante los afi.os de 1980-81 los subsidies del sector publico 

habian crecido ac e l e radamente , la t asa de subsidio e n relacion 

al produc to agrope cuario era d e 22% r e pre sentando cerca de 1.6 

punta s del producto interne bruto global ( CESPA, El desarrollo 

Agropecuario en Me x ico , 1984) 

A consecuenci a de la crisis d e 1982 tant o la inversion publica 

agropecuaria como los subsidies y los gastos d e fomento agricola 

se redujeron bruscarnente a menos de la mitad y despues de 1983 

s igu ieron una tendencia aceleradamente decrecient e . para 1987 el 

total d e s ubsidio ~ la agricul ura ya era inferior a media punta 

del producto inte rn e bn1to (Tellez Kunzler, Luis. La 

moderni zaci6n del sector agropecuario , 1994) 

El impacto d e l a j uste fiscal sabre el sector agri cola fue mu c ho 

mayor que e l promedio. Al mismo tiempo que se presen taba una 

fuert e caida en e l gasto publico global, la proporcion d e l mismo 

que se dirigia a la agricultura d ismi nuia rapidarne nt e d e 12% en 

1 980 a 9 . 65 "l n 1983 y a menos d e 6 por ciento en 1989. 



Despues de ser un sector a ltamente subsidiado la agricultura se 

ve enfrentada a la exigencia de convertirse en un sector 

altamente productive y compet itive, simil ar a lo que sucederia 

si al cumpl ir 18 ai'ios -un joven que toda su vida ha sido 

dependiente se le pide que sea productive, emprendedor y creative 

por el solo hecho de llegar a la mayoria de edad . 

Como complemento a esta exigenc ia el rezago en el media rural se 

hace evidente en infraestructura productiva fisica, (las grandes 

obras de desarrollo hidroagricola se realizaron hace dos decadas) 

los servicios y las condiciones de vida de los habitantes del 

media rural se han hecho ma s apremiantes. 

Y para esto, nos preguntamos: GQue sucede con l os 32,000 ejidos 

ligados al modelo de desarrollo? 

El reparto agrario despues del cardenismo devino en un 

clientelismo politico y en una respuesta a las demandas de tipo 

social y como paliativo al caracter excluyente del desarrollo que 

a la pretension de una mayor eficiencia y productividad se 

distribuyeron las extens iones territotiales. Se tienen 

insuficiencias en calidad y cantidad, maximizando el numero de 

beneficiaries en contra d e la capacidad productiva real del 

recurso. 

Esta agricultura se desarrollo al amparo de los numerosos 

mecanismos de intervencion gubernamental en e l marco de la 

politica agricola bivalente. 



Los problemas del paternalismo, corporativismo dependiente y 

falta d e verd adera participacion habian sid o funciona l es a ambos 

act o res, la estructura de s ubs idios y apoyos permitian mantener 

a la agricultura en para l elo a la privada, aunque de manera 

marcadament e difere ncial . El colap so del Estad o y las severas 

restri cciones provocadas por la austerid ad fi scal c ance l aron las 

posibi lidades de man tener el apoyo del sector publico a la 

agricult u ra ej.ldal . Ahora bi e n, e l ejid o ha p e rmitido condiciones 

de subsist e ncia para un gran numero de peque5os productores y 

campesinos peco segun la conce p cion de los empresarios y 

f uncionarios mod ern os la es tructura ej idal rigida impide la 

vinculacion con inve r s ione s pr i vad as capaces de generar la 

superacion d e los nive les productivos en e l marco de los mercados 

mas l ibres. "La desregulacion j u rid i ca d e l e j ido permitira 

encontrar dive rsas soluciones a las particulares condiciones 

productivas d e cada ejido " (Quintana , Diego , 19 93) . 

El Papel de l Desarro llo Agropecuario en el Nuev o Modelo de 

Desarrollo. 

En el nuevo modelo de desarroll o e l sector agricola debera 

abando nar el p apel de facilitad o r d e l crecimiento indus trial, 

orientandose en cambio a maximizar el aprovech a mie nto de las 

ventajas comp <= titivas y su participaci6n en e l proceso de 

acumulacion de capital , asi como e n la consolidaci6 n de la 

democraci a nacional. De bera asegura rs e una mejor inserci6n dentro 

d e los me rcadcs agric o las internaciona l es , e sto es fund amental 

p ara el d esarcollo agricola d e Mex i c o. La pasi v i d a d a nte la 

gl obali zaci6n crecien te desembocaria e n una a bsorci6n 

lQ 



involuntaria. Es indispensable crear, d esarrollar y aprovechar 

oportunida d e s dentro de nuevas patrones tecnol6gicos, nuevos 

polos de innovaci6n y nuevas me canismos comerciales Y 

financieros. Asimismo es b a sico que la estrategia para la nueva 

inserci6n en el comercio internac ional d e productos agricolas sea 

coherent e con e l modelo d e desarrollo nacional, con la soberania 

y la preservac i 6n del medio ambiente para el logro de un 

crecimiento sostenido en el largo p l azo. 

Es tamb ien indispe nsable instrumentar una serie de medidas p a ra 

evitar l a descapitalizaci6n crec iente d e los agricu l tores que 

producen p ara el mercado interno sobre todo por la diferencial 

en costas de produc tos e insumos que son importados para la 

realizaci6n d e sus procesos productivos , por otra parte, los 

precios que recibi ran por s us productos r eal izados en un mercado 

fuertemente deprimido (Gordillo, G., 1995). 

Es conveniente que s e revalorice e l medio rural y se de prioridad 

al uso racional d e los r ecursos naturales para el l ogro del 

desarrol l o industrial , se debera pagar por revertir el proceso 

que combina grandes masas rurales y pobres, sin capacitaci6n, 

educaci6n ni condi ciones minimas de subsistencia junto con la 

ausencia d e una pol i tica de compromiso con l a sustentabilidad 

ambiental del desarrollo, evitando la dinamica negativa donde la 

perdida del potencial productivo sea cada dia mas grave en 

amplias zonas del pais. 

En las condiciones actuales las posibilidades de acti vidad 



econ6mica en esas regiones esta l e j os de ser rentable y 

competitiva , s in embargo, insistimos en que deben revertir el 

proceso d e d ete r i o o que han vivido por siglos, lograr que en el 

mediano y largo pl azo estas regiones puedan ser capaces de 

participar efic i enteme nte e n act ividades forestales, ganaderas 

o agroindu s tri a l es , r ec lama un gran esfuerz o y un compromiso de 

l argo aliento para e l pa i s en su conjunto . Si e l nuevo es tilo de 

desarrol lo ha d e significar la superac i6n de los problemas de 

masiva marginalida d s ocial y regional es ta debera integrar a l a 

pob l aci6n rural. 

En l a medida en que los 25 millones d e mexicanos que actua lmente 

viven en e l c ampo cont inuen su fri e ndo la grave marginaci6n 

econ6mica y s oc ial que hist6r i camen te han padecido y su 

participaci6n e n los p r ocesos politicos s i ga dando se bajo 

condicione s espe cia lme n te inequitativas sera imposible que la 

sociedad me xi c ana e n su c o njun to pueda cons trui r s6lido s 

mecani smos d e convivenc i a d e mocratica. 

En el futuro la poblac i6n econ6mi came n te depe ndiente de la 

agricultura tendra que disminuir fuertemente pa ra corregir el 

desbal a n ce que s e presenta actua lme nt e e ntre una participaci6n 

de 8 por c i e nt o e n e l PIB r e spe c t o a una proporci6n de l 22% e n 

la poblaci6n rocon6mica me nte a c tiva. Sin embargo esto no debe 

significar una mera r e d ucci6n e n e l nfimero d e agricultores qu e 

en la prac t ica se r i a s imp l e abandono del campo , s ino debe ser el 

resul tado de u na p ro fund a tran s formaci6n e n el desarro l lo 

agricola y r ural bu s c a ndo alternativas d e tipo e c o n6mico y 



social. 

Permitir el deterioro de la agricultura no solo iria en contra 

de las lecciones historicas derivadas de las experiencias en los 

paises desarrollados, sino que provocaria costos sociales, 

ambientales, y finalmente economicos sumamente, elevados. 

El desarrollo rural es indispensable para una sana politica de 

ocupacion te rritorial , para el freno al desequilibrio urbano, 

para e l me j or aprovechamiento d e los recursos naturales, humanos 

y culturale s (Bartra, A. 199 5) . 

Desde el punt o de v i sta de los recursos naturales, y el medio 

ambiente, el d esarrollo economico sustentable tambien depende en 

gran medida de l desarrollo agricola y rural. la erosion, la 

desertizacion , la deforestacion y la perdida de la riqueza 

genetica, est&n es trechamente v inculados a l os indicadores de 

pobreza, marginacion y discriminacion que enfrenta el medio 

rural. 

Considerando las condiciones de subempleo estructural y la 

elevada proporcion de la poblac i on rural, el pais no puede 

permitirse un patron tecnologico de crecimiento agricola sin 

generacion de empleo . La creacion de empleos productivos para la 

poblacion rural implica intensos procesos de capacitaci6n, 

formacion d e mano de obra, educacion y una vision a largo plazo 

en ciencia y tecnologia. 



Resulta indi spensable que con la participaci6n del sector publico 

y la iniciativa privada (empresas y organismos no 

gubernamentales) se genere un proceso de inversion en capital 

humano y en i nfraestructura fisica y social e n e l medio rural . 

Este es un requisito fundamental para el progreso tecnol6gico y 

la mayor produ ct ividad. Al mismo tiempo, dicho proceso permite 

que los frut os del desarrollo tiendan a ser distribuidos mas 

ampliamente, constituye ndo una s6lida base para la estabilidad 

social. 

Para esto tendra que segui r dandose la intervenci6n del Estado 

en el desarr ol l o rural, sin embargo la forma de intervenci6n 

anterio r que g ener6 un intervencionismo exces ivo, distorsionado 

y agobiant e debe c e der espac i os a l a participaci6n de los 

habitantes del medio r ural e n formas mucho mas aut6nomas (Gomez 

Gonzalez, et . al. , 19 95 ) . 

La revoluci6n d e l medio rural imp ' ' .-;a necesariamente una 

discriminaci6n positiva e n fa v or de la agricultura campesina. El 

crecimiento econ6mico general es una condi ci6n indispensable pero 

no suficiente para la lucha con tra la pobreza rural y para 

integrar a los sectores pobres a un desarrollo sostenido. 

Una condici6n indi spensabl e al sano desarrollo de los mercados 

que solamente se logra con la r evaloraci6n del medio rural, es 

la igualdad d e opor tunidades para l os diferentes agentes 

econ6micos, el reconocimiento de la enorme desigua ldad de 

oportunidades en la agricultura mexicana fundamenta un conjunto 



d e polit icas diferenciales tendientes a corregi rlas. 

El no revalorar el desarrollo rural acarrearia costas muy g rande s 

para la sociedad en su conjun to, e ntre algunos: 

a) Ex6do campo ciudad . 

b) Mayor desequilibri o urbana. 

c) Mayor demanda de e mpl eos urbanos 

d) Mayor demanda de servicios sociales. 

e) Mayor demanda de vivienda . 

f) Perdida d e recursos naturales y cos tas, i mpacto a mbi e ntal . 

g) Agudizac i 6n d e confli ctos socia l es . 

h) Emigraci6n inte rnac i onal . 

i) Polarizaci6n socioecon6mica y marginaci6n . 

La revaloraci6n del media rural es ma s que la me ra redu cc i6n de 

la pobreza rural, significa rescatar para e l desarroll o nacional 

un enorme potencial natural, huma no, cultural y social que 

consti tuye una d e las formas mas importante s de riqueza d e 

Mexico, socia l y etnica. 

La Descapitalizaci6n del Sector Agropecuario . 

Despues de casi dos decadas en l as que el Estado e ra la fuente 

principal de l os recursos producti vos , para todos los 

productores, sean estos empresarial es o d e economia campe sina, 

ahora el mercado sera e l que oriente y determine e l nuevo rumba 

de la economia d e l media rura l . 



Al i gual que en e l mode l e de desarrollo de la agr i cu l tura de los 

cincue ntas, la transformaci6n d e la agr i cultura se est& dando de 

manera desigual d e acuerdo a los distintos sistemas agricolas y 

r egiones del pais , e n este contexte la dinAmi ca del mercad o marca 

la s tendencias d e incorporaci6n de regiones y sistemas agricolas 

en e l pai s . La crisis agricol a de l o s a nos recientes es e n si la 

continuaci6n de una cr isis que se o rigina e n e l modele bimodal 

de la agricultura que se gest6 con el primer mode le de desarrollo 

modern izador. Bajo e l mod e le de industrializaci6n hacia a dentro . 

l a politi ca mRcroecon6mi ca tambi e n tuvo un sezgo a ntiagricola 

t a nt o en las d e cadas del desarr o llo est abilizador como durante 

el desarro llo compartido es asi que la c risis de la agricultura 

campesi n a y d e la prod ucci6n de basicos es una crisis perma nente 

desde los anos setenta . 

La s transf o rma ciones de los patrones d e cultivo e n respuesta a 

las senales d e me rcado , cambiantes con la urbani zaci6n y e l 

cambio de patrones alime n ta ri o s, han c ara c terizado e l devenir 

hacia cultivos f orrajeros , frutos 

ganado, d e sde los anos setenta s . 

y l egumbres, 

Las multiples 

pastes para 

maneras de 

organi zar l os procesos productivos y de controlar recursos 

tampoco son nuevas; la rent a ilegal d e t ierras ej idales , l os 

acu erdos d e rne d ien3 . 

Un a s p ecto que i n cide d e manera relevante en l a int e rpretaci on 

de l a cri sis d e l sector agropecuario y que se remonta a partir 

d e 1 982 es el r efe r i do a la politica macroecon 6mi ca d e ajus t e 

econ6mi co y estabili zac i 6 n basada en e l mode l e neo libera l 



caracterizandose esta e n tres grandes vertientes: a) apertura 

comercial, b) el achicamiento del Estado y c) intercambio 

desfavorable entre la agricultura y otros sectores de la 

economia . (Gomez Cruz, 1 995) 

Sefiala, que la indiscriminada y unilateral a p e rtura comercial 

permiti6 una competencia desleal de l a agricultura de Estados 

Unidos con l a de nuestro pais, conduc i e ndo a un incremento de 

nuestra s importaciones agroalimentarias , un au1nento del deficit 

comercial y como con secuencia de todo ello una cada vez mayor 

dependencia alimentaria con e l exterior y una reducci6n del 

mercado interno para los p roduc tores nac i onales. 

El secto r alimentario que durante muchos afios 

divisa s para el desarrollo de l pais, sabre 

habia aportado 

todo para la 

industriali zac i 6n, genera actua lmente un deficit del arden de · 

casi 20% de l deficit de l a balanza comerc ial de toda la economia, 

segun cifras oficiales. Si n emba rgo , el deficit en realidad es 

mucho mayor de l o reportado , s i comparamos las estadisticas de 

importaci6n de USA nos permite afirmar que el valor de las 

exportaciones de hortali zas y frutas que cubren mAs del 50% del 

total exportados, esta sobreest imado entre e l 84 y 160%, 

dependie ndo del rengl6n. 

Una de l as politicas mas nocivas hacia e l sector ha sido el 

incremento de los costas de cultivo frente a la reducci6n 

relativa de los prec ios del valor generado por la producc i6n 

agricola. 
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La p o l itica neoliberal caus6 una reducci6n en l os p re c i os real e s 

de todos los productos agropecuarios y con ello empeor 6 l o s 

t e rminos d e i ntercambio con los otros sectores de l a econ omia al 

r educ ir los ingresos reales de l os productores, princ ipa l mente 

en l o s productor es d e granos, con s i dera ndo e l Estado que era mas 

rentable importarl os que apoyar s u p r oducci6n int e rna . 

Lo s die z prin cipal es granos que r epr esen tan e l 4 2% d e l valor 

t ot a l d e la agricultura y el 72% de la s uperf i cie d e l p a is, 

pi e rde n entre 1981 y 1 99 4 el 49% de su valor r especto a los 

precios d e las materias primas que t i e n e qu e paga r e l sector 

agr icola , es asi que e l ingreso y e l nive l d e v ida de 

aprox i mad a mente cuatro millones de productores se ha reducido e n 

forma drama t ica con la aplicac i 6n de esta pol i ti ca. 

El ach icami ento del Estado y la desregu lac i 6n, qu e s e manifesto 

en e l retiro de apoyos al sector en act i v i dad es como el c r e d i t o , 

e l seguro agricola, la investigac i 6n y l a asistencia t ecni ca, y 

sobre todo el permitir altas tasas de inte r es , fr ente a l os 

ingresos l i mi tados que generaba la actividad, agudiz6 f u e rtemen te 

l a cr i sis agricola. 

El Estad o r etir6 practicament e todos los s ubsid ios indire ctos 

cana liza dos a l a actividad y r e du jo a l a ve z l o s subsidios 

directos a traves de CONASUPO y ASERCA de $137 mil mil lones en 

1984 a $4 .9 mil millones en 1992 (a prec i os d e 1 99 4 ). 

Segfin cifras d e AMUCS (Aso c iaci6n Mexicana de Un iones d e Cr edito 



del Sector Social) , la inversion publica dest ina d a al capita l 

fijo en el sector agropecuario disminuyo fuertemente, 

representando en 1990 apenas el 20% de la inversion canalizada 

al sector en 1980. 

Los subsidios fueron reducidos drasticamente , de representar 

e n tre 1982 y 1986 del 2 al 3% del PIB a menos del 0.7% en 199 1. 

Aunque l a inversion extranjera directa que ha entrado a l pais 

entre 1 988 y 1 994 fue de 48 , 776 mi llones de d6lares, en tan solo 

6 afios, el doble de lo que habia entrado al pais en l os ultimos 

18 a fios. Sin e mbargo , en el sector ag r opecuario tan s olo inv irti6 

e l 0.7% del total, al r ededor de 340 millones de dolares y eso en 

actividades de t ipo comercial , no necesariamente como capital de 

riesgo (compafi ias t ransnaciona l es, proveedores d e frutas, 

hortalizas y comercia li zadoras de productos de exportac ion) . Del 

Monte, United , Brand's, Trechas , e t c . 

La mayor parte del cn§di to rural es canal i zado por FIRA Y 

BANRURAL, los volumenes del mismo han disminuido fue rtemente 

mientras en 1 987 el credito fue de un 2. 13% del PIB contra el 

4.1 6% e n 1980 p roporcionalmente la participaci6n total del 

credito rural di sminuyo en un 50% en esos siete a fio s. 

En 1 987 el credito agropecuario participo con e l 7% del c r edito 

ala economia, semejante · a la pa rticipaci6n d e l sector en e l PIB, 

.8%. 



A partir de 1989 se estableci6 una pol itica de disminuci6n 

gradua l d e subsidios a l as tasas de inter§s para tener tasas 

reales; el argumento principal es que el sector no es rentable, 

aunque e l s ubsidio generalizado ha beneficiado diferencialmente 

a quien mas cr§dit o reciben. 

El hecho es que esta politica transfiere al campo el costa 

e con6mico d e u na politica d e elevadas tasas de i nter§s para 

atraer capital es extranjeros a sectores de e l evada rentabi lidad . 

La exist e nc ia d e cartera vencida del sector es e l principal 

problema al qu e se enfrenta el sistema financiero actua l . 

Banrura l atendi6 en 1991 a traves de FIRCAVEN el problema de 

880, 000 productores y una cartera de 5, 090 mill ones de pesos 

acumulada hasta el ciclo Otofio - Invierno de 1991 (Gomez Cruz, 

1995 ) 

FIRA inst rume nt a un segundo programa d e reestructuraci6n de 

cartera vencid a que oper6 a cerca de 7,000 millones de pesos, 

contempl6 princ ipalme nte la r ees tructuraci6n de carteras con la 

banca comerc ial. 

SegGn datos del Banco d e Mexico, la cartera vencida total del 

sector agrope cuario alcanzaba la cifra d e 3 , 800 millones de pesos 

en agos to d e 1993 . 

Para marz o d e 1996 es t a asciend e , segun datos vertidos en el 



Coloquio El Desarrollo Rural hacia e l ano 2000, celebrado en la 

Camara de Diputados, a la cant idad de 18 mi l millones de pesos 

y 200,000 agr icu ltor es no pudieron pagar sus deudas en 1995. 

A pesar de los progra mas de reestru c turacion e l problema de la 

cartera venc i da e st a lej os de resol ve rse , las causas 

estructurales estan ligadas a la perdida de rentabilidad, rezago 

productivo, descapitalizac ion e incertidumbre respecto al futuro 

del s ector , esto p l antea la disyuntiva d e rehabilitar 

productivamente al campo y recupera r su rentabi lidad. 

La drasti c a di s mi nuc i 6n d e la inversion p6blica ha acelerado la 

descapitalizacion del s e ct o r y de los productores, las medidas 

tomadas para incentivar la inversion privada en el sector 

(Reformas a l 27 ) no han dado resultados efectivos en el corto 

plazo, es evidente que la inversion privada no se siente atraida 

al sector agropecuar i o, l o que se refleja en los minimos montos 

de capital extranjero al sector. El vacio que dejo el Estado en 

e l sector no sera cubierto por los invers ionistas privados. La 

banca privada a disminuido su inversion en el agro, 

principalmente por l a pe rdida de la rentabilidad en el sector. 

Al presen tarse e l fe n6me no d e l a crisis por l a devaluacion e l 

sector se e ncont r a b a postrado e con6micamente por tres factores 

principalmente: a) la descapitalizaci6n, b) la perdida de 

rentabilidad y c) la falta de capital para la producci6n; ante 

este p anorama comenta el dirigente del Barzon Zacatecano, 

"nosotros somos el produc to mas caracteristico de la crisis 



actual e n e l sector rural . De se r i mportantes p roduc tores de 

granos , h o r ta l izas y f orrajes , esp ec i es f r u t al es y ganado de t od o 

t i po , d e tene r u n important e movi mi e nt o econ6mi co y acce s o a l 

credi t o y a l os f inanc i amientos , hoy nos e ncon t r a mos en una r u i na 

virtual " . Hoy en e l campo los ri cos d e vuel ven p ob re s y l os 

pobre s se vuelven locos. Y con c l uye c. que es l o que s u c ede con 

nue s t r as unidades productivas, p orque l as r ece tas d e l equipo 

e c on6mi co que nos gobierna nos han l levad o a l debac l e? (sic) 

La Regresi6n Tecnol6gica . 

En el docume nt o d e n ominado Alianza p a ra e l Campo e l aborado par 

la Comi s i 6n In te r sec r etarial d e l Gabine te Agropecuario y en e l 

ambi to d e l a Secre t a r ia de Agr i cul t ura, Ga nade ria y Desar rollo 

Rural (SAGAR) se generaron linea s d e a cc i 6n p a ra propiciar e l 

desar r o l lo del sector y se a nu nci a l a c r eaci6n d e un nuevo 

progr ama que se denominara PRODUCE y que inc luye tres mod a lidades 

bas i cas : 

a ) Ap oyos para la capitalizac i6n del sector. 

b) La reconvers i on produ ctiva y l a 

c) Preservac i 6n de los recursos natur a l es. 

Es p e rtine n te senalar el espacio d e l cua l parte y l as c ondic i ones 

que facilitar<'in est a propue sta o que cons t ituira n ob stacul os 

r eal es . 

He mos senalado que e l credito , factor fun d a me nta l para l a 

inst rumentaci6 n d e e sta propue sta, es pra c ticame nt e i nexisten te 



e inal canzable pa r a la mayor ia de los agricultores. 

La reducci6n de la superficie habilitada y asegurada tanto en 

riego como e n temporal, es correlativa a l a caida de la 

inversi on; y por supuesto a su correlato la producci6n, sin 

seguro agricola y en la incertidumbre ante un virtual siniestro. 

El aspecto productivo demerita su calidad en cuanto a la 

restricci6n en el uso de semillas mejoradas, la reducci6n de la 

superficie con servicios de asistencia t§cnica y la declinaci6n 

del gas to federal e n ciencia y tecnologia agropecuaria , esto 

repercute directamente en los niveles de producci6n Y 

productividad. Una fu e rt e tenden c ia ala baja en el uso de 

insecti cidas , f ertil i zantes nitrogenados y fosf6ricos, etc.; el 

comun denominador es la caida vertiginosa de la invers ion estatal 

en cr§dito y en general e n todos los apoyos al campo. Asi no es 

de extrafiar que a la f ec ha est§ destruida gran parte de la planta 

productiva de la agri cultura del pais y que e l grueso de la que 

aun subsist e present.a un agudo proceso de desmodernizaci6n · 

Existen excepciones pero estas no llegan al 5% del total de 

productores del sector. 

A manera de ejemplo analizaremos el papel que juegan 4 productos 

del tr6pico que de acuerdo al esquema planteado en el TLC Y 

acorde con la politica actual de l regimen podrian considerarse 

como productos con ventajas comparativas y competitivos en este 

modelo de desarrollo d e l sector agropecuario; estos product as son 

el banano de e xportaci6n , el cacao, el caf§ y la cafta de azucar. 



Se dice que l a principal frontera agricola p otencial del pais se 

l ocaliza en el tr6pico humedo segun c ifras de la Comisi6n 

Nacional del Agua, existen 7 . 5 millones de hec tareas d e alta y 

medi ana potencialidad agricol a , actualmente s ubutilizados en 

cuanto a su ocupaci6n en ganaderia exten s i va de baja 

productiv idad. 

En e l tr6pico humedo mexicano se encuentra el 73% d e la 

superficie nacional de platano, el 47% de la naranja, el 48% de 

l a cafia de azucar, el 47% d e cafe y el 100% del cacao. 

En cuanto a la oferta de produc tos agropecuar i os , e l tr6pico 

humedo particip6 con una quinta parte de la o ferta nacional de 

basi cos; maiz, fri jol y arroz. 

El val or comercial de la producci6n d e los c uatro cultivos 

tropical es ma~; importantes alcanz6 el 16.2% del va l or de la 

producci6n de basicos en el afio agricola 1991, superando al valor 

de la producci 6n d e la s oleaginosas y muy cerca del va l or de la 

producci6n de cebada y sorgo conj unt a mente. 

Hist6ri camente estos cuatro cultivos han representado una 

contribuc i611 importante al p r oduc to agricol a bruto del pais, de 

1970 a 1980 se incremento un 14 . 3% y de 1980 - 1996 en un 12.3%, 

es decir, que su tasa me di a a nual de crecimiento fue de 1 2.5% en 

el periodo 19 70-1990 , (Garcia, Ramiro , 1993). 

No obstante la importancia de estos cuatro cultivos para l a 



economi a d e l pais y para el sector de los c ampes inos, en cuanto 

a que s on generadores de ingreso y empl eo , no se l e s ha brindado 

el a p oyo suf iciente en mas de 1 2 a fios , en l o s rubros de 

investigac i 6 n y desarrollo tecno l 6gi co ; ha n d e saparecido el 

Institute pa r a el Mejorami ento d e l a Produc ci6n Azucarera, el 

Fideicomi so para la Adqu i sic i 6n d e Maquina ria (IMPA y FIMAIA) 

para la Cafia de Azuca r , el I ns t itut e Mexi c ano del Caf e , INMECAFE, 

para l a producci6n , asis t e n c i a t ecni ca , financ iamiento Y 

comerc i alizaci6n d e l cafe , la Comisi6n Nac i ona l del Cac ao, para 

la producci6n beneficia, comercia l izac i 6n y financ iamiento del 

Cac ao (CONADECA) , y para el caso d e l a produ c ci6n bananera no 

existi6 ni exi s te instituci6n u o r ganismo c reado exprofeso para 

su desarroll o , asis t e n c i a tecn i ca , c r edit o , infrae structura de 

apoyo a l a p roducc i 6n , s i stema s d e empaque, almacenamiento, 

transporte y comercializac i 6n e fici ente ; l o s sistemas de 

financiami e n to , o r gan izativos y d e asistencia tecnica 

tradicion a lmente han s i do a t raves d e l FIRA, sociedades de 

producci6n rural y por la United Brands y De l Mont e Fo ods . 

Est a situaci6n se agrav6 en cuanto a l a politica de 

reestructuraci6n participativa d e l Es t a d o , que se concre ta en su 

alejamien t o radical y expedite y e n a lgunos c a sos p aulatino, pero 

siempre e f icaz. 

LA PRODUCCION DEL CACAO. 

La producci6n de cacao se asienta en regiones muy localizadas de 

dos estados d e l Su r este , Chontalpa y Sierra en Tabasco, 

Pichucalco y Soconusco e n Chiapas . Los productores cacaoteros son 



minifundistas y poseen predios no mayores a 3 hectareas de los 

cuales el 68% son de pequefia propiedad y e l 32% de predios 

ejidales. 

La act i vi dad cacaotera se real i za predominantemente a ni vel 

familiar dada la magnitud de la superficie y la atenci6n en 

jornales que requiere el cultivo ; s i se amplia la superficie se 

necesitaria la contrataci6n de jornaleros cuya erogaci6n haria 

aun mas incosteable l a expl otac i 6n minifundista. 

La explotaci6n cacaotera vista en esta pe rspectiva se transforma 

en una act i vi dad de recolecci6n par que reduce los costas de 

producci6n pero en cont r aparte se da una baja sustancial en la 

produc tividad y ca l idad del producto . 

Los costas de producci6n para el ciclo 1991-1992 fueron de 

$2' 359.222 pox- hec t area para un rendimiento a l canzado de 724 

kgr ., lo que d a un costa de $3.259 par Kg. de cacao en grana . El 

precio que se pag6 a nivel nacional fue de $3 , 90 5 par Kgr. lo que 

arroj6 una utilidad neta de $645 par Kgr., si se compara este 

precio con el d e l mercado internacional que f ue de $2 ,500 par 

Kgr., dej a fuera de competencia al cacao mexicano si se permite 

su l ibre importa c i6n. 

Los costas d e produc c i6n de Ghana, Costa de Marfil, Mal asia y 

Brasil van de 400 a 1, 000 d 6 l ares par tonelada en tanto que en 

M~xico son de 1,200 d6l a r es a mas . 



Esta dif erencial de precio y la liberalizaci6n comercial ha 

propiciado que la industria nacional que e mpl ea cacao como 

materia prima recurra a l a importaci6n aunque la ca l idad de los 

granos y derivados sea menor que los producidos en e l pais. 

LA PRODUCCION AZUCARERA EN MEXICO 

La agroindustri a az ucare ra en M~xico ocupa a cerca de 300 mil 

personas, 74% d e las cuales viven en el medic rural. La 

distribuci6n geograf i ca de las zonas caneras y sus 65 ingenios 

contribuye n a la descentrali zac i6n d e las actividades econ6micas 

porque se constituyen e n poles de desarro l lo y a l arraigo de los 

campesinos en sus lugares de origen. 

Un numero considerable de poblaci6n depende de esta actividad, 

mas d e 136 mil productores de cana y aproxidamente 90 mil 

cortadores laboran en una superficie superior al medic mi ll6n de 

hectareas distribu idas en 15 Estados. 

La cana se c ultiva mayoritariamente (61.1%) en condiciones de 

temporal yen tierras de tenencia ejida l el 69.7%, e l restante 

30.3% en pequena propiedad (SECOFI, 1993). 

El rendimiento en campo vari 6 en 10 anos de 65.6 toneladas por 

.hectarea a 74.5 tonelada por hectarea, el agroindustria l fue de 

6 .4 tonelada - azucar - hectarea en la zafra 1990 . 

En los ultimos anos l a agroindustria azucarera ha enfrentado una 

fuert e crisis que va : desde la estatizaci6n - reprivatizac i6n 



y ahara la re conversi o n product i va que implicara , segun los 

empresa rios l a invers i on de mas de un billon de pesos para poder 

salir de ella (Otero y Singe lman , 19 94) (en Avila Simon , 1995). 

Segun l os e mpresarios; el Estado entrego una industria que lleva 

los s iguientes problemas: 

Bajo nive l d e p r oductividad de los campos caneros. 

- Baja eficiencia en l a extracc i on de azucar. 

- Elevados costas de produccion , M~x i co produce el azucar 

50 % mas caro que Brasi l , Colombia y Cuba. 

- D~fici t d e abastecimiento interno, en funcion d e l consumo 

per capita d e 45Kg., se produ ce arriba de los cuatro 

mill ones de t o neladas y e l con s umo demanda un volumen 

aproximado d e l os c inco millones d e toneladas anuales 

(1990 se importan 1 . 800 , 000 de toneladas). 

- Baj o ap r ovechami en to de l os subproductos derivados de la 

cana d e azucar, desperdi c i o y p~ rdida de pode r adquisitivo 

al n o a mpliar su fu e nt e de i ngresos . 

- Baj o ni ve l d e desar r o l lo tec no l ogico , la obsolesc encia de su 

planta indus tr ial ha ce qu e haya p~rdidas y est~ abajo de la de 

otros paises, vgr. Cuba , Brasi l , Colombi a. 

- Problemas d e financiamiento, la desaparicion del esquema 

financi e r o - FINASA y s u transferencia a la banca comercial 

obligara a ser r entabl e la fabrica y el campo canero y en 

condici ones d e de s v ntaja . 

- Desapar i c i on de s us o rganismos de invest igacion y de 

validac ion t ecn o l ogica , qu e la hace aun mas vu lnerable . 



- Deso rga n izaci6n de l os productores y mayo r pulve rizac i6n al 

inc reme n tarse e l numero d e p r odu c t ores y di s minui r la 

superf ice , principalmente para l og r ar e l acceso a l seguro 

s oc i al (Zedillo Ponce de Le6n, Luis, 1993 , e n Avila Simon 

1 99 5 ) 

LA PRODUCCION DE CAFE EN MEXICO . 

Se di ce que aun con una mayor apertura comerc i a l la caf e ticultura 

nacion a l tendra que elevar su productividad y abati r sus c ostas. 

Los c o s t as d e producci6n de l cafe en Brasi l y Cen t r oamerica son 

meno r es en u n 27.5% a l os de Mexi co . Aunque Mexi c o posee una 

ventaj a e n costas d e transporte p o r l a c ercania con USA y Canada, 

esta di ferencia no compensa lo a lto d e l os cos t os d e producci6n 

d e l ca f e, esto~; costas se d e ben a los baj os rendimi e ntos promedio 

en campo , 12 Q. o 3 Tons. de cereza por hectar e a, 

result a de las deficiencias e n la t ecn o l ogi a 

situac i 6 n que 

d e producci6n 

apli cada por la mayoria de los peque nos p roduc t o r e s . 

Aunado a est a baj a producti vidad, e l ret i ro y l a desarticulaci6n 

del apoyo o f icial a la agricultu ra ha propi c iado un proceso de 

regresi6 n tecnol6gica que se mani f iesta e n l a c onv ersion de la 

a c tividad cafetalera de un sistema d e p r oducc i 6n h a cia la de 

colecto res de grano . En cuanto al f uncionamiento , el r e tiro del 

s e c t o r oficial y la v o latibilidad d e l os prec i os hac en que la 

actividad s e conside re de alto riesgo . 

De a cu erdo al c i c lo 1989-90 el costo de p r oducc i 6 n del cafe fue 

de 3 '1 34 , 887 pesos por hec tarea y con un r e ndimiento de 2 8. 3 Q por 



hect<'irea. 

El product or recibe ( 15.4 d6lares por Q.) 

aproximadamente a 60 d6lare s por tonelada de caf~ 

equivalente 

cereza, e l 

cafeticultor tiene que cubrir sus costas d e p rodu cc i 6n y sus 

ganancias. 

El rendimiento media a nivel nacional es de 3 ton. -ha . y la 

superficie media es d e 2 ha. por lo que su ingreso media es de 

1'116 .00 0 pesos por ano cantidad insuf iciente para cubrir sus 

necesidades, minimas de s ubsistencia menos a6 n los costas que 

implica e l manten imiento d e sus plantaciones. (Mota , Gerardo, 

1 994) . 

Algunos cafeticultores han abandonado sus plantaciones o han 

buscad o otras alternativas de empl eo , los que tiene n mayores 

superficies han p e rmanecido sin ha cer invers i on alguna . 

LA PRODUCCION DEL BANANO EN MEXICO . 

En 1 991 el cu lti vo del ba nana particip6 con el 33% de la 

superfi cie cubi e r t a con cultivos pe r ennes y el 32% d e l volume n 

producido , el platano de spu~s de la naranja es el fru to que 

cuenta con mayor superficie en la producci6n y que se consume en 

e l pais. 

Los princ ipal es produ ctores de platano son Veracruz, Chiapas, 

Tabasco , Colima , Mi c hoacan y Naya rit. 



La mayor producci6n por ha . se ob tiene en Chia pa s (24.8 tons. x 

ha.) en general los productores poseen entre 1 y 5 ha . estas 

explotacione s son atendidas por l a unidad familiar y sol o algunas 

l abores (control de pl agas y en f e~<nedades) son atendidas por mano 

de ob ra contratada. 

Tambien existen plantaciones a nivel comercial y se dedican 

principalmente a la producci6n de banana para la exportaci6n 

(Soconusco, Chi s., y Teapa , Tab.) 

En lo s ul t imos a nos las exportaciones de platan o han c recido 

considerablemente , e l principal destine del produ cto s on los 

Estados Unidos en donde se han incrementado d e 2.9% en 1 98 9 a 6.2 

en 19 90. 

Las exportaciones representan para Mexico en 19 90 mas de 30 

millones de d6lares no obstante esta c ifra e l platano en Mexico 

tiene como destino el mercado interne . 

Los costas de producci6n ascienden a 27 ' 645 . 208 pesos por ha, Y 

la uti lidad de operac i6n es de 4'765 . 887 pesos por ha. para la 

region Teapa , Tabasco , en es tos costas el mayo r peso se refiere 

al empa que y comercializaci6n que ascend i6 a 15'8 41 .200 

contras t ado con los costas de operac i6n referidos 

fundamentalmen t e ala plantaci6n de 11'8 04,008 p esos. 

De este apret ado inventario de probl emas y difi cultades a los que 

se enfrentan los productores de cacao , ca f e , banana y c afia de 



a zucar, en el tr6pico humedo, nos permitimos ent resacar algunos 

aspectos que consideramos relevan tes par a su con s ide raci6n . 

El retiro del Estado del sector cacaotero, b a na na , caf e taler o y 

a zu carero pone en situaci6n de vu lne r ab ilida d a l os p r oductores 

a l no existir altern ativas v i ables en e l co r to pl a z a para el 

desenvo l vimiento aut6nomo de los productores . 

La acelerada y expedita liberalizaci6n d e l as importac i ones sin 

un adecuado programa de estimulos a la produ cc i 6 n pone e n 

situac i 6n de competitividad desigual a nuest r os productores 

nacionales respecto a los productores internac i onales. 

El deterioro en l os t erminos d e intercamb i o campo - industria y 

mercado interno merc ado i nternac ional ha abat ido las 

condi ciones de v ida d e l os productores impli cando e l a bandono 

d e las plantaciones con el consiguiente estancami ento de l a 

prnducti vidad y calidad al reducir al minima los c u i d a d o s d e 

e s t.as. 

La n o posibilidad d el l agro d e la acumulaci6n med iante p re c ios 

a decuados a los productos del tr6pico ha obl igad o a l o s 

p roductores de reducidas superficies a la venta o ren ta d e s us 

pred ios. 

Al n o cubrir la plantaci6n ne cesidades de la unidad de producci6n 

y consumo de l o s p rodu c r o r o . d e l tr6pico humedo, estos tienen que 

r ecu rrir a la pol i valencia d e la ocupaci6n compl ementand o s u 



ingreso con actividades fuera del predio. 

El financiamiento para la producci6n que antes se obtenia via las 

instituciones bancarias d e desarrollo ahora tiene que conseguirse 

en la banca comercial con intereses usurarios y sin ningfrn riesgo 

para los banqueros . 

Existe un abatimiento del nive l te c n o l6gico y una obsolencia de 

la planta agroindustrial principalmente en la industria azucarera 

y cacaote r a. 

Carencia de una politica de inves tigaci6n y validaci6n 

tecnol 6gica qu e permita la incorporac i6n de l os avances en el 

proceso produ ctivo . 

Las actividades ligadas a la producci6n de azfrcar, cacao, cafe 

y banana generan anualmente un poco mas de 150 millones de 

jornales que representan el sustento de mas de medio mill6n de 

famili as del medio r ural y ocupan e l 10'6 de la superficie 

nacional q ue d e no d isponer d e alternativas viables para su 

sostenimiento tendran que migrar a los centros urbanos para 

lograr su reproducci 6n ; por lo que requerimos considerar las 

siguientes acciones a segu i r : 

- Estimular el consumo de nuestros productos mejorando la 

calidad de ellos y propiciando la entrega de productos 

terminados. 



- El Gobierno Federa l debe reactivar las politicas de 

financiamiento, investigaci6n, desarrollo tecnol6gico , ya 

sea que la realicen l as universidades, empresas sociales, 

empresas privadas, nacionales o extranjeras. 

- Investigar la posibilidad de la producci6n de productos 

organicos e ins trume ntar acciones para su operaci6n, 

revalorando la tecnologia de huarache (tradicional) 

conoc imiento ancestral de las comunidades indigenas de 

aprovecha miento de los recursos natural es que segun los 

especialistas esta considerada como autosustentable. 

Ante el embate de la apl icaci6n de paquetes tecnol6gicos 

tipo revoluci 6 n verde tendran que revalorar el 

conoc imiento de los grupos indigenas mediante el aporte 

de conoc imientos a trave s de la capacitaci6n a los 

productores de produc tos organi cos (Trujillo Arriaga, 1990) . 

- Buscar alternativas de producc i 6n de productos ex6t icos 

del tr6pi co , por ejemplo, ornamentales, orquideas, vainilla, 

pimienta, c lava, canela , cola, lichi, ginseng, etc., existen 

Centros de Ensenanza e n Mexico donde se experimenta con su 

producci6n a nivel comercial , Centro Regional Universitario del 

Sureste, Pu y a c a tengo , Taba sco , CRUSE - Chapingo , Centro La 

Granja - Tezonapa , Ver . INIFAP . 

- Deberan i11 s trume nt arse esqu e mas que integren al Estado -

Insti t u t os d e Inv e stigac i 6n - Unive r s idades - Industriales 

y Productores del Media Rural para elaborar diagn6sticos, 



detectar frenos y limi tantes y formular alternat ivas que 

sean viabl e s e n t erminos s ociales, econ6micos y 

ecol6gi cos. 

La Insuficiencia a1imentaria . 

La transf ormac i 6n mas radi cal que ha experimentado e l agro 

mexi cano . Y que se ini cia formalmente d e sde 1988 y se consolida 

a partir de 1993 . Es e l nuevo marco de desarro llo para que e1 

campo se dese nvu e l va a partir de las s e il.ales del mercado nacional 

e internac ional; d esma nt e lando una serie de instrumentos de 

regul aci6n sabre l os me r cados r urales a trav§s de los cuales e1 

Estado Mex icano habia e jerc ido una importante intervenci6n en las 

activida des produc t iva s . Acci6n que mantuvo hasta la d ecada de 

los ochentas. 

La crisi s agricola de los anos reci e nt e s es e n si la continuaci6n 

de una crisis que se origina en e l modelo bimodal de la 

agricu1 tura mexicana que se gest6 con en primer mode1o de 

desarrollo modernizador . Baja el mode lo de industrializac i6n 

hacia dent ro , la politica macroecon6mi ca tambi e n tuvo un sesgo 

antiagricola tanto en las d§cadas de desarrollo estabi1izador 

(1955-1 970 ) , como durant e el desarrollo compartido (1970-1976). 

La crisis d e la agricu ltura campes ina y de l a producci6n de 

basicos es una cris i s permanence de s de los anos setenta. El 

sector no ha salida de esta crisis. (Hewitt, Cinthya , 1995). 

El nuevo pape l asignado a la agricultura mexicana e n un proyecto 

econ6mi co que r ebasa l as fronteras nacionales y que integra a 



Mexi co a l proc eso de globalizaci6n, ya est<'i disefiado en los 

programas de pol i tica sectorial , e n l as reformas institucionales, 

y en la s clausulas n e goc iadas en el tratad o comercia l con America 

del Nort e . 

La respue s t a del campo a es t e nuevo marco es un proceso mucho mas 

compl icado . La transf o rma c i 6n de la agricultura mexicana se esta 

dando de manera d e sigual d e acuerdo a l os distintos sistemas 

agricola s y re<:Jiones del pais, la dinamica del mercado d e termina 

la incorporaci6n o e x c lu s ion de actividades, 

productores en esta nueva configuraci6n. 

regiones y 

Asi , par u na part e lla y un cambi o d e modelo impuesto a traves de 

las poli t i c a s rnacroec o n6mi c as y se c toriales. Pero p a r o tra parte 

hay una r e al idad c o ti d i ana e n e l campo donde los procesos son 

continuo s \ va n modi f ica ndo, de a cuerdo a su propio ritmo, los 

impactos e xt e rno s a nivel d e l o s patrones de c ultivo, de la 

organizaci 6 n d e l o s p r o ce s o s productivos, y de la inserci6n o 

exclusion d e l me r cad o . La d e sregu larizaci6n de los mercados 

agricol as y la pr i va t iz a ci6 n d e los agentes produ ct i vos se fueron 

dando e n c o nt extos mu y d is t. i n tos, dete rrni nados par las propias 

dinamicas de L , o r g<JJ 1i za ci6n e con6mi c a y s o c ial, sabre todo e n 

relaci6n c o n la ins e r c i 6 n d e l a s agriculturas al mercado nacional 

e int e r nac i o na l , asi c omo pa r e l gra d e d e desintegraci6n d e las 

economi as c ampes inas p r odu r t o ras d e a limentos basicos. A s u vez, 

la s consecu e ncia s de la p r op ia politi c a sectoria l d e 

estabili za c i 6 n y a ju s te t a mb ie n fu e r o n modificando los contextos 

rurales en su s e x p resi o nes organizativas y patrones c ulturales. 



Desde la 6pt i ca de la actividad econ6mi ca , l a continuidad se 

observa en el lent o cambio en los patrones de cultivo , en la 

organizaci6n de los procesos productivos, en la penetraci6n de 

nuevas relaciones de mercado y e n la modificac i 6n de las bases 

de subs i s tencia d e la poblaci6n rural. (Appendini Kirsten, 1995) 

Pero este nuevo papel asignado a l a agricultura no responde a las 

condiciones de ventaja comparat iva que se esbozaban en los aftos 

'50, en d onde existian las bases para s u realizaci6n. Ahora estas 

condiciones se manifiestan e n autenticas desventajas compa rativas 

sabre todo en la producci6n de b&sicos e n tres lineas 

principales: 

a) La brecha tecnol6gica. 

b) Inferior provision de recursos naturales, tierra, clima 

y horas fot operiodo . 

c) Diferencial e n la aplicaci6n de pol i ti c as ag r opecuari a s de 

fomento en los pa ises socios del TLC, USA y Canad &, per la 

canalizaci 6n de enormes apoyos y sub s idies al sector 

agropecuario que apoyan o desestimulan la capitalizaci6n de 

las granjas. 

En un an&lisi>; reciente , Jose Luis Calva, (199 4 ) e ncuentra las 

grandes diferencias entre la agricultura de Mexico, USA y CanadA . 

a) La Brecha Tecnol6gica. 

Durant e el quinqu e ni o 1985- 1989, cosechamos en Mexico 1 . 7 

toneladas de maiz por hect&rea contra 7.0 ton. en Estados 

Unidos y 6. :2 ton. e n Canada ; obtuvimos 542 kgs / ha. de frijol 



contra 1. 66 1 ton/ha. en Estad os Un idos y 1.865 ton / ha. en 

Can a d a ; cosechamos 3.3 ton / ha d e arroz cont r a 6.2 t on / ha. de 

Est a d os Uni dos, etc . nuestras vacas de orde fi a produjeron 

1,3 65 litros d e l eche al afio, con tra 6 , 22 4 litros en Estados 

Unidos y 5 , 52 6 litros en Canad a ; per c a da ave de nuestra 

parvada p rodujimos 3 . 1 kgs. de carn e a l a fi o ; mientras que en 

Estado s Unidos se p rodu j eron 6 ,. 5 kg s. (desde lue go, en 

algunos productos nuestros r e ndimiento s s on cerc anos a los 

de Estado s Unid os y Ca na d a, e inc lus o e n un grana, el trigo, 

son s upe r ior es , pero en la mayori a de es t o s productos 

nuestros costas de producci6n son tanillien sup e ri o r e s) . 

Po r trabajador ocupad o, la b recha d e p roduc tiv ida d 

agropecuaria e s a6n mas profunda . Mientras e n Me xico el valor 

bru to del producto agropecuario por trabajad o r fue de 1,799 

d 6 lares e n 1988 ; en Estados Unidos f u e d e 4 5 ,0 52 d 6 lares y 

en Canad a de 36,617 d6lares. en Me xico se r e quie ren 17.8 

dias-hombre de trabajo para p roducir una tone lada de maiz; 

e n Estad os Unidos son su f ic i en t es 1 . 2 horas de trabajo para 

producir 1000 kgs. d e maiz . En fr i j o l y ar r oz , la 

prod uctividad laboral en Estados Un idos es , e n name ros 

r e d ondos , cien veces mayor que e n Mex i co . 

La enorme brec ha d e producti vi dad d e ri vada, e n pr i me r t ermino 

de las cu a n tiosas inversiones e n invest i gac i6n e innovaci6n 

te c nol6gi ca, realizada per los Estad o s Unido s y Canada a l o 

largo de mu c has de cadas, en las cuales han inc idido , 

d ecis i vamente , tanto el gasto pub lico (d e l o s gobiernos 



federal y estatales) en inve stigacion agropecu a ria Y 

extensionismo (que data del siglo pasad o : Ley Ag ri c ola de 

1 8 62 en E . U. etc . ), como las p ol i ticas i nt e rnas d e precios 

y subsidies ( i n strumentadas e n Estados Un i d os desde la Ley 

Agricola d e 1933) , que al garant i zar la r entabilida d d e las 

granj as , han f avorec ido su c a p italizaci6n y tecni fic aci6n 

continuas . 

En M~x ico solo hay 2 tractore s p or cada 1 00 t r a b a jado res 

a g ricolas . El n6mero de cosechadoras-trill a d o r as por 1000 

trabajadores es de 209 en Estados Uni dos , 332 en Canad~ Y 2 

e n Mexico. Por cad a hombre ocupado e n la agr i cultura se 

apli can en l os campos de Mex i co 1 91. 9 kgs . d e f e rtilizantes, 

mi e nt ras qu e e n Estados Unidos s e a pl ican 5 , 8 1 2 t oneladas por 

trabajador y 4 , 574 tone ladas e n Canada. Y mi e ntra s e n Estados 

Un i d os y Canada l as semil las gene ticamen te me j o rada s c ubren 

p racticamente el 100% de los campos, e n Mexico so l o cubren 

e l 15.9% d e l o s maiz ales , e l 1 2 % de l os frijol ares , y, en 

con junto, so l o el 20.6% d e la s u pe r fic i e de gra n o s b~sicos. 

Redu c i r la enorme b recha tecnol 6g ica i mplicaria una 

estrategia de largo plaza con una e n o rme movilizaci6n de 

r e cu rsos. Esta estrategia con s i de r a r ia : 

1 ) La inves t igaci6n cientifica y tecnologica para generar 

nu evas i nsumos y practicas agricolas . 

2 ) La reprodu cc ion e n escala comercial y e n vol6menes 

a decuad os de l os elementos materiales d e l as nuev as 



tecnologia~; (semillas mejor a d as , f ertilizantes , etc.) 

31 La di f u sion o di vulgacion d e los nuevos paquetes 

tecnologicos para e l riego y el temporal. 

4) La adopcion de las nuevas tecnologias por los 

agricultore s, son fases del proceso de cambio tecn o l 6gico 

que d e ben impulsarse congruentemente, resolviendo de 

manera casuistica la problem~ti ca especi f ica de c ada una 

d e ellas . 

Como primet- eslabon d e e sta cadena , la i nvest igaci6n 

agron6mica e n genera l , y la investigaci6n en me j o ramiento 

g e netico d e plant as y animale s e n particular , desempe fia n 

un papel nodal c:11 el desarrollo tecnoagricola. Sin 

embargo, l os recurso s publicos destinados a su d esarrollo, 

en vez d e incre me nt a rse (como lo han hecho e n Estados 

Unidos y Cana d §) , se han reducido severamente durante los 

ultimos anos . El presupuest o ejercido por el I nstituto 

NC1cional de Investigacione s F'orestales y Agropecuarias 

(nu Pst ro pt i n cip.<l centro d e investigac i6n e n este campo) 

s e contrajo a p r e cios constantes d e 1980, de 4,778 

millones de pesos e 11 1982 a solo 2 ,09 6 millones en 1 989. 

!Gome z Oliver , 10951 

El impuls o regresivu al progreso tecnoagricola provocad o 

por el d splome de lC1 rentabil idad d e l secto r agropecuari o 

se manifesto en l a severa contraccion de la inversion 

produ rtivC1 e n el r,-,mpo. Las compras anuale s d e tractores 

)" Okllj\ll:l ,lt: :-\ <l •J!· .c'>l cl 11 0 a l can zilrOll, e n lOS Ult imos afios , 



a reponer las m~qu inas que desaparecen por obsolescencia 

(en 1986 el parque d e tractores disminuy6 3,018 unidades; 

en 1 987, 6,402 unidades ; etc . ; en 1985 el parque a scendia 

a 170 ,7 23 unidade s; en 1989 a 157,844 unidades) . TambiEm 

ha declinado la aplicac i6n d e insumos mejorados que 

inciden entre 1985 y 1989, el consume de fertilizantes 

declin6 14.5%; el ~rea de granos bas i cos sembrada con 

semillas certificadas disminuy6 28.8% e ntre 1982 y 1989 

(de 3 ,0 73,436 has. en 1 982 a 2,188,120 has. en 1 989); la 

aplicaci6n de plaguicidas se redujo en un 19.8% entre 

1981 - 1982 y 1988 - 198 9 ; la liberaci6n d e i nsectos benefices 

para el control de plagas, declin6 54.5% en ese lapse, 

etc. Adema s , se produjo una brusca caida del credito 

agropecuario (de 177.7 miles de millones de pesos e n 1980 

-a precios de 1980- a s6lo 17,518 millones e n 1 989) , que 

ha heche imposible no s6lo ampliar la infraestructura 

hidroagricola , de investigac i 6n agropecuar i a, etc., sino 

incluso mantener simplemente en operaci6n l a 

infraestru c tura previamen t e construida. Como resultado, 

la s superficies sembradas de tierras irrigadas, e n vez de 

aumentar disminuyeron de 5,497,000 has. en 1981 a s6lo 

4,28 6,000 has. e n 1988. Ac tualmente se estima que mas del 

25% de la infraestructura hidroagricola se e ncuentra 

inhabili t ada por falta de inversiones de mantenimiento . 

En suma: no estamos e n un proceso de mod e rnizaci6n de la 

agricultura, sino en un proceso de desmodernizaci6n Y de 

re conve r sion tecnol6glca de caracter regresivo. 



En consecuencia, nos e n cont ramos en e l peor escenario para 

p e nsar sensatamente e n que d e ntro d e un plazo previ sible 

podre mos equipararnos en t ecnologia y productividad con 

las potencias agropecuarias del mundo. 

b) La desigualdad en 1a prov ision de recursos naturales. 

Ademas , la enorme brecha de productividad entre Mexico y l os 

pa ise s del norte deri va tambien de las considerabl es ventaj as 

de estos paise s en s u provis i o n cuantitativa y cualitativa 

de re c ursos n a turales . 

Su superioridad cuanti tat iva s obre Mexico es apabullante. Por 

cad a trabaj ador agri c ola, los Est ados Unidos c u e ntan con 61.4 

ha s. de t i e rr~ d e c ultivo , de las cual e s 5 . 9 has. son 

irr igadas, con 7 9 . 0 ha s . de pasti zales y con 86.7 has. de 

bosque ; e n Mexico s6lo contamos con 2 .7 has d e cu ltivo por 

t r aba j ado r ag ricoli'l, d e las cuales 0 . 6 has. son d e riego , con 

8 . 1 d e pastiza l es (e n su mayoria d e mala calid a d) y con 5 . 0 

has. de bosques ; en Canada las cifras son 97.4 has de c ultivo 

por cada traba jador agricola , con 1.7 has . irrigadas , 68.9 

has d e pastos y 754 has. de b osqu es . 

La s cond i cionPs t e rmi r as para e l cultivo de gran os son 

tamb i e n ben igna s e n los paises d e l norte , sobre todo e n 

Estado s Un idos . En e l i nme nso cord6n ce reale r o 

estad uun id P JJ S"-' , e2. so l sa l e a la s c ua tro d e la manana, 

preci s amen tP duran te e l period o en que las plantas r equieren 

mayor irradiac i 6 n solar . S impleme nt e nuestra agr icul tura es ta 



dos paral~los a bajo , m~s ale jad a del polo ; e l so l nu nca sale 

aqui a laf; cuat ro d e la mana na . Y es t a ubicaci6n d e nuestros 

campos agricolas ,=n el globe te rraqueo no va a cambiar por 

bondadosos qu e sean nuestros socios comerc i ales o p o r mas 

h~biles que sean nuest r os negociantes . (Ca l v a, J . L., 1993) 

Las condiciones pluviom~tricas para el cultivo tempo ra l ero 

d e granos son tambi~n s uperiores e n l os paises d e l norte . En 

el periodo crit i co de desarrollo d e las plantas , c uando 

requ iere n de mayor irradiaci6n solar, tamb i ~n con s umen 

mayores vol 6n~nes de agua ; y en los Estados Un idos e sta 

optima d otclcion de agua c a e d e l cie lo y e s re t e nida en los 

sue l os . Por t a l raz6n , los Es tad os Un idos ti e ne n e n sus 

principal es reg i ones agricolas una enorme p r opo r c i 6 n de 

tierr as con 100% de eficienc i a termopluviom§ trica para el 

cult ivo d e gra nos . 

Desde luego , la difere nte provision de recu r so s naturales 

pud i era se r contrarrest ada mediant e una t ecn o l ogia s uperior 

p o r part e de M~xico. Pe ro no parece sensate esp e r a r que en 

un f u turo previs ible superemos a Estados Unid os e n t e cnologia 

agri cola , de modo qu e logremos , por e l lad o t ecn o l6gico, 

eliminar el peso d e l os f ac t o r es natu ra l es , en e l tr6pico en 

d onde pod e mos se r compet itivos , tampoco tene mo s perspectivas 

halaga d o r as , como lo mues tra e l apar t a d o d e l a regresi6n 

t ecnol6gi ca en la producci6n d e cacao, caf§, bana na de 

expor tacion y c ai':w d e azt"icar . 



c) Desventaja Comparativa de Mexico en Politicas Agricolas. 

Por si fuera poco, existe una diferencia abismal ent re las 

pol iticas d e fomento agropecuario aplicadas en Estados Unidos 

y Canad~, plasmadas en su sistema de precios y subsidies 

(ame n d e sus programa s d e investigaci6n, extensionismo, de 

comercializaci6n , de credito, d e infraestructura, etc.) , que 

hacen de la actividad agropecu aria el sector de la economia 

de mayor intervencionismo gubernamental en l os paises del 

nort e, en contraste con las poli ticas aplicadas en Mex i co de 

achi camiento brutal d e apoyo estata l al campo . 

Mientras los Estados Unidos canalizan e normes subsidies 

directos a l os productores agropecuarios, que ascendieron en 

198 8 ala suma de 39,295 mi llones de d 6 lare s, representando 

un 35% de l valor del pruduc to agrope cuario; y Canad~ canali z6 

subs idies a sus produ ctores agropecuar ios por 7,467 millones 

d e d6lares , que representaron el 43% del valor de la 

pro du cci6n agropecuaria; e n Mexico los subsidies global es a l 

sector agropecuario r e presentaron apenas e l 2 .92% d e l 

producto interne bru te del sector. (En el lapse de 1982 a 

1988, los sul>o;idio~j o t urgados a los productores 

estadou n idt" nses d e Ill.J iz represe nt a1un el 32 . 9% d e l valor del 

p rodu cto ; e l -\5 . 1% e n el c aso d e l trigo ; 48.4% en e l arroz; 

3 7. 1 '1; e> n s o r LJ' ' ; llJ . lJ 'l, c: n soya; . "7 1% e n carne de res ; 7 . 0% 

en carn e d e c~ J~ o . ~ . 8G% e n hu evo y G6 .14 en leche). 

No obstant e lo ant e r ior , e l gobierno mexicano , a partir d e 

1 986, -y sob1·e todo u c=s d e 1988 - h realizado una a pertura 



comercial uni.J ateral e n va rias ramas d e l sector agropecuario, 

que han provocado gra ves dafios en la producci6n interna, 

part icula r mente e n los casos d e l sorgo , arroz , la soya , la 

manzana , e l durazno , la leche , el huevo, la carne de cerdo, 

etc., agravando las tendenc ias decrecientes de la produ cc i6n 

agropecuaria mexi.cana. 

Es ev ide n ce que an te la d eva luaci6n, este mod e l o ya no puede 

sos t enerse en aras d e la buena vent ura de las ven tajas 

comparativas, si con s i deramos que p a ra 1996, tendr emos; que 

dis traer d ivi,;as para importar ca s i 10 mi ll ones de toneladas 

de basi.cos. 

Si cons ide ramos l as condici ones competitivas de la 

agricultura nacional e n e l escenario de una liberalizaci6n 

de la s acti.vidade s p r imarias en una economia abierta y sin 

interve ncion es tatal, la materi.a li.zaci.6n de las 

potenciali.dad~s p roductivas l atentes e n el agro sol o serian 

posi.bles si los cultivos son rent a bles y competitivos . 

Los cultivos aqui seft a lados son nueve , maiz, frijol , tr igo, 

arroz, s oya, s o rgo, c artamo , jitomate y algod 6n , que en conjunto 

tuv i eron e n 1 9 93 una producci6n d e l 80 . 9% en l a s upe rficie 

cosechada d e la a gricul tura, que ascendi6 a 14 . 4 mill o nes de 

hectare a s. 

De l a to talidau d e los 11 mi ll one s 28 ~ mil hectareas cosechadas 

d e l os nueve cultivos , el 65.4%, casi l as des terceras partes , 

corresponde n al maiz , e l 16 . 2% al frijol y el restante 18.4% al 



conjunt o d e los o tro s siete cultivos (trigo, a r roz , soya, sorgo , 

cartamo, jitomate y algod 6 n ) (Suarez Camira, 1995) 

El maiz y el frijol tienen una ponde r ac i 6 n relevante en el grupo 

de los nueve cultivos observad os . 

Dichos p rodu c t os con t ribuyeron conjunta mente c on e l 81.7 y 90 .5% 

de la supe r f icie cosechad a y del personal ocupado, 

r espectiv amente . 

Se dic e que d e 7 . 3 millones de has. que se dedican a la 

p rodu cci6n d e maiz, 4. 6 millones de has. no poseen capac idad para 

competir con el grana importado d e USA . Para el fijol sucede algo 

similar porque de 1. 6 mill ones de has. cose c hadas el 61.6% 

tendri an que reconvertirse . 

La situaci6n compe titiva del grupo d e los o tro s iete c ultivos, 

trigo, soya, arroz , sorgo, cartamo, jitomate, algod6n , es 

dif erente . De la superficie incorporad a a estos cultivos que 

asce nd i6 a 2 mill o ues 70 mil has . , alre d edor de las dos tercer as 

partes ti e nen la p osibilidad de sob revi vir en un mercado abierto. 

Por el contrario, l as 762 mil has. , la tercera parte d e l total , 

no pod rian competir, al produc ir con perdidas , mot i vo por el cual 

tendra n que reconvertirse. 

Empero, con el u so de paquetes t ecnol6gicos d e l INIFAP, la 

superficie adicional que p otenc ialm nte podria incorporarse al 

cult ivo de est e conjunto de productos asce nderia a 3 46 mil has., 



por lo que seria d e 1 mill6n 65 4 mil has . la s u perfi c ie con 

c a p acidad comp e titiva , esta s uperfi cie significar ia un 26. 5% de 

increment o de la supe rf i cie actua l con potenc i a l i d a d . 

Los impa ctos que se e xper imentar ian en el empleo agri col a que 

t e nderi a a o ri e n ta r la producci6n exclusivamente e n func i6n de 

~ riterios de c ompet it ividad y si n apoyos gubernamen t a l e s serian 

dram~ticos. En el caso d e l maiz y frijol implicaria que de un 

mill 6n 230 mil jornaleros que laboran en el cultivo d e l maiz 947 

mil, e l 77% del total tendrian q ue dedicarse a o t ros cultivos o 

activ idades extra pre dio. 

En frij o l ello signif i caria l a perdida de 169 , 875 puestos de 

trabaj o de un to tal d e 254 , 305 jornale ros , e l 66 . 8 por c iento 

(Mendez, Jesu s, Ca pacldades Competitivas . 19951 . En s intesis , 

de 9 .2 mill o nes de has . incorporadas al cultivo de es t e s dos 

granos b~si cos e n la d i eta nacional 5 . 7 mill one s de has., e l 62% 

del tot al, no poseen capacidad competitiva y tend r ian que 

reconvertirse hacia otros cu l tivos. e n termi nos d e p e rsonal 

o c upado se perderian 1 mil l 6n 11 7 mil puestos d e tra ba jo, de un 

total d e 1 millen 484 mi l , es dec i r , e l 75% d e l o s empleos. 

Si el numero total de jornaleros de los nueve cultivos a sciende 

a 1 .6 mill ones y se pi e rden 1.1 millones en maiz y f r ijol, eso 

signi f i caria que serian expulsados d e l as labores de l campo el 

68 . 8% del t o tal d e los trabajadores agricolas . 

Al agre gar a l os 94 7 mil 478 jorna l eros de maiz que perd e rian su 



trabaj o , el numero de rodu c tores directos que l aboran e n sus 

propias parcel as qu e igualment e saldrian del me r cado, de 

aproximada me nt e 1 mi ll6n 922 mil agricultores d e un total de 2.7 

mill ones de maice~os estari a mos estimando una c ifra de 2 millones 

86 9 mi l empleos p e rdido s tan solo en el cultivo d e l maiz. 

El censo de 1 990 r egi s tra una c ifra de 5 millones de personas 

a cupadas e n el se c tor primario de la economia, la ponderaci6n de 

l os puntos d e trabajo perd i d o s solame nt e e n la producc i 6 n de maiz 

de 2.8 millones equiva ldria n al 57 . 4 % d e ese total . Est e seria 

e l impa c t o n e 9ati vo de la liberalizaci6 n d e l maiz en e l agro 

mexicano ; lo p.'lrad6 j ico d e este proceso es que la liberalizaci6n 

y el proceso d e modern izaci6n e n los b a si c os, provocan el 

desplazamie nt o d e f u e rz a s de trabaj o , y no se cubre la 

sufi cienc i a alime nt a r ia , importando s e c e rca de 10 mill ones de 

tonel adas d e ba sicos para 1 996 como ya lo habiamos sefialado . 

El cul tivo d e l ns ot r o siete productos o frece e mpleos 

asal a r iad os a u1I poco mas d e 156 mil pe r sonas . De ese total, las 

dos terceras pC!r tes se e n c ue ntran labo rando e n la superfic ie que 

puede competir en un mercndo l ibe ralizado y p od ri an conservar sus 

puest os d e t r abajc ' . El 32% restante, 80 , 137 p e r s onas, se verian 

obligados a bu scar e mp l eo e n otros c ulti vos o e n su de f ecto 

e migrar ha c i a l as zonas urbanas . 

La incorpor aci 6 n de la s uper icie pot e nci a l d e 34 6 mil has. 

haria posible Li1 crenc i 6 n d e 20,963 e mp l eos, un 2 0% mas respecto 

a l o s l OG , 50 l ,~;" ) '1 eos o t 1 ecidos por l a s uperfi cie c ompet itiv a 



actual . 

Las 1 mill6n 307 mil has. que podrian seguir produciendo los 

siete cultivos observados , las 346 mil has que tendrian que 

reconver t irse , r e quieren e l apoyo d e l gob i erno , para lograr la 

modernizaci6n d e s us procesos produc tivos y la sobrevivencia en 

un mercado competitive . 

Lo que s i es cierto es que l os apoyos brindados al sector 

agropecuar io po r parte del Es tado, no han g e nerado adecuados 

niveles de productividad en la agricultura, d e rentabilidad, de 

generaci6 n de empleo, de a utosuficiencia alimentaria, de vida de 

la poblaci6n y de reanimaci6n de las act i vi d a de s r urales, no se 

. ha respond ido a las e xpectativas que dicha politica agricola 

genera y se han visto deteriorados d e manera inevitable por los 

nuevos vientos que soplan en e l agro mexicano . 

Algunos analis tas sefialan la pertine n c ia de que l os agricultores 

pudieran adquirir sus insumos a precios internacionales , es to se 

lograri a liberando las importac i ones de estes insumos y/o 

subsidiando a los agricultures que lo s adquieran en el mercado 

interne a precios super i ores a aquell o s internacionales. 

La rentabilidad y la competi tividad d e la agricultura puede 

mej orar si se logran rebaj ar los cos tos d e producci6n; asi se 

homol ogarian l os costos de producci6n internes c on los de los 

competidores exte rnos. 



Michael Chauvet (1995) e stablece e l an~lisis sabre el impac to que 

en la produ c c i6n pecuaria gener6 l a c r i sis econ6mica y l a 

competencia de los produ ctos proveniente s del exter ior. 

A partir de 1988 se increment a r on l as importaciones de carnes 

frescas o refrigeradas con precios menore s que l os del mercado 

nacional . En g ene ral, la industria ganadera no estaba preparada 

para l a ape rtura come rc ial. Las activi da des pecuarias r e quieren 

de una t r a nsf o r maci6n e n sus procesos productivos , hacia la 

producci 6n in ~ens iva , la integraci6n vert ical d e l sistema, 

incl u yend o la c ome r c i a lizaci6n de los produ c tos. La avicultura 

es quizas la a ctividad que mas ha avan zado e n este sentido, pero 

hoy d ia es una a c tivi dad sumamente conce ntrada . La porcicultura 

tambien se ha transf o rmado y actualmente l as dos terceras partes 

de l a producci6n se realiza n ba jo s istemas modernos de 

producci6n, no es c ompetitiva frente a l me rcado internacional, 

y, aunqu e aCtt l hoy Me xico e s el segundo me rcado exterior de 

Estados Un i dos pa r a ca rne porc ina de s pues de Jap6n. 

La gana d eria bov ina es l a ac tividad pe cuaria mas importante en 

Mexico t a nt o p ara el mercado interno como e l externo , con la 

exportaci 6 n d e gana d o e n pie a Estados Unido s. Los problemas que 

ha enfrentad o esta rama p roduct i va d u r a nte los oche nta sefia l a 

c laramen te l as di f icu l tades que e nfren t a un sec tor con procesos 

productivos tradi c ionales a n t e la reestructu r ac i 6n de la poli tica 

econ6mi c n y l ,, <c:?:ige nc i a d e la 'modern i d ad' La ganaderia 

mexi cana es todavi n d e t i po e x t e nsive, bn s a d o en e l pastoreo de 

pastos na tu r·a :_e s , qu e d a l ug a r a un u so i r r aciona l de los 



f o r rajes, a la s obreexplotaci6n y al det e rioro ecol 6gi c o tanto 

e n zona s a r i da s c omo en las praderas t r opi ca l es - inc l uyendo las 

selvas qu e han sid o des truidas por la e n t rada del ganado e n el 

s u roeste del pa is . Otra caracteristica d e l a actividad ganadera 

es la falta d e i ntegrac i6n verti ca l en el proceso de 

industria lizac i 6 n y c omerc i a lizaci6n int e rmedia y f ina l que ha 

dado l ugar a un oneroso intermed iarismo que se refleja en el 

prec i o al comsumidor y ba j os precios al productor. 

En 1 996 con un salario minima se p ueden adquirir 800 grs . de 

carne, as i los productores fueron dobl e me nte afec t ados por la 

di s minuc i6n de p r e c i os y po r la baj a e n la demanda. 

La baja en la r e n t abilidad de la activi d a d llev6 a la 

descapit a liza c i 6 n, in c lusive hubo ganaderos que vendi e r on su 

ganado para destinar sus cap i ta l es a la especu l ac i 6n c u a ndo la 

Bolsa d e Valores mexicana estuvo e n auge e n la primera mitad de 

19 87 ; tambie n s e sacrific6 ganado leche ro para en f rentar la 

cri s i s. 

En estes anos l o uni c o que se sostuvo fu e la exportac i 6 n de 

bece rros , y l o s ganaderos de l nort e af ianzaron su vocaci6n 

exportadora como a lternativa a la crisis interna . En l os p rimeros 

afios de los noventa, la exportaci6n d e becerros e n pie se 

recuper6 y se situ6 en 1.1 mi ll6n de cabezas de ganad o p a ra luego 

disminui r de nuevo de 1992 (848 mi l ). 

La alternativa de exportaci6n frente a l a crisis d e l me rcado 



interne llev6 a la con tradicci6n de que mient r as los ganaderos 

del nort e se volcan a la expor tac i 6n, las i mportac iones de ganado 

en pi e comenzaron a i n fil t rarse par la frontera sur, para el 

mercado nacional, consecuencia d e la liberaci6n comercial que 

abarca la ganaderia bovina desde que Mexico e ntr6 el GATT en 

198 6. 

Como e n el cas e d e la po l itica de precios de garant ia y hasta 

cierto punta d e la politica de credito para l o s alimentos 

basicos, en estos anos el gob i erno todavia inten t6 algunas 

medida s para atenuar la crisis mediante subs id ies a l os precios 

de soya y sorgo a traves de la venta d e CONASUPO a los ganad e ros. 

Perc l a ganaderia n o se recuperari a en los anos siguientes; el 

impacto de la c: L·isis econ6mica en general y luego la apertura al 

comercio sumeryirldn a l a a ct ividad en una cris i s profunda que 

la ganader ia , basada en un modelo extensive-extrac tive 

desa rrollado a L ampa 1·o d e una economia cerrada no tenia elementos 

para afrontar. 

La estricta politica antiinflacionaria instrume ntada con el 

Pacta agrav6 atin mas la crisis de l a ganaderia bovina. El control 

de precios, la eliminaci6n de permi sos previos pa ra la 

importaci6n de ganado e n pie y de carne en ca nal se conjug6 con 

e l i mpacto d e la c ont 1·acci6n de la d e manda de c arne e n Estados 

Unidos. 

La apertura a lc1 s importa c iones sign ific6 un cambia profunda y 



d e finitiv e p ara la ganade ri a bovina. A part i r de 1 988 se inicio 

la importac i 6n masiva d e c arne en c a na l, s e paso d e menos de 10 

mil t oneladas c omo t e ndenc ia historica antes de 1988 has t a ll egar 

a import ar 1 2 4 mil t one l adas en 1991 (Chauve t, Michael, 1 99 5, en 

Appendin i , 1 995) . Ant e la presion de los ganaderos , e n 1 992 se 

impuso un control mas estricto sabr e las medidas sanitarias para 

la importacion de carne y, a fines del mismo aiio , se impus ieron 

aranceles de 1 5 % para el ganado e n pie importado p o r Indu s t r ial 

de Abasto , 20% para la carne en canal, lacarne deshuesad a y sin 

de s huesa r y 25% pa ra la s compras d e pa rti culares ya sea de 

cana l es o c ortes . 

A fi nes de los ochenta c ua ndo la activ ida d g a na dera habia sido 

descap italizada y pe rdido su rentabilidad, etc. no era f ac tible 

que se reconsti t u yera para competir con las importac i one s . 

En con c l usi on , para fines de los ochenta la crisis econ 6mica se 

habi a extendido por el campo mexican o . La capac i dad p rodu c tiv a 

d e agri c ul tores e mpresariales y de campe sinos se h a b i a 

de teriorado , igual que la capacidad organizativa d e los 

product ores, como r ef lej aba el repl iegu e de l os movimientos 

campesino s desd e 1986 . 

La caida d e l o s precios y del credito , la insegu r idad r e specto 

al fu turo d e las instituc iones publicas , 

y l a paulatina c ompe tencia de los 

los cos t os c r e cientes 

produc t o s agricolas 

provenientes d el e xt e ri o r tuvieron un impa c to diferenc i a l sobre 

l os p rod uc to 1:es . La mayo r i a d e los campe sinos pobres 



sobrevivieron con bas e e n la compl ej as est r ategias de 

sobrevivencia en las unidades d omesti cas campesinas (Hewitt de 

Al cAnt a r a, 1992). 

En general, Me x ico no debe d ejarse seduci r por la teoria 

simpli stamente asumida de las ventajas comparativas (cuyo 

comple to aprovechamiento mediante el ac c i onar de las mana 

invisibl e d el me rcado, s egun reza la cartilla infantil de la 

economia liberal ; e n primer lugar , porque las venta jas reales se 

determinan d e una manera concre ta, y en el caso d e l os mAs 

importantes produ ctos agropecuarios la s ventajas estAn al norte 

de l Rio Bravo; en segund o l ugar, por la e ngai'iosa movilidad 

perfecta de los factores y el irreal postulado del plena empl eo ; 

en tercer lugar, po r la no menos e ngai'iosa perfecc i6n de los 

me r cados d e produ c t os; en cuarto lugar , y principalmen te , par 

r azones ob jetiva s de e quilibria in terne e n e l patron de 

desarrollo, d e sane ami e nto de las cuentas externas, d e los costas 

social es de un d e rrumbe agricola y de l os e f ec tos multiplicadores 

de la actividad agropecuaria sabre el volumen agregado de la 

actividad econ6mica nacional) (Ca lva, 1994) 

Meditemos siquiera , con los ojos pues tos en el mundo rea l y no 

en la cai-Lilla infant il, en el sigui ent e elemento : e l car Acte r 

caprichosos e inc ierto de los precios internaciona l es de los 

productos agrico las que Mexico puede exporta r. Si actualmente 

dedicamo s medi u mi ll6n d e hectArea s a cul t ivos orientados 

netamen te a la exportaci6n, dificilme nte podemos incrementa r 

r e nt ablemente esta area ni s iquie ra un cuarto d e mill6n de 



hec Ui r eas, sin gt·avcs riesgos de desp lome d e lo s prec i os -

La Pol itica de Bienestar hacia el Campo. 

En los Gltimos diez a~os, el sector ag ricola ha s ido objeto de 

vastas reforma s: el iminaci6n de la mayor parte d e los subs idies 

a l os precios, libera lizaci6n d e l comerci o -en particular a 

traves del GJ.I.TT y el TLC-, racionalizac i 6n y privatizac i6n de 

varia s itiSt it.uci o nes comerc ializado ras y procesadoras Y 

defin icio n d e un nuevo marco legal para los derecho s de tenenc ia 

y prop iedad d<= la r.i e rra . Perc la ma gn itud d e l os problemas 

subyacentes qu e d e ben resolverse despues d e un largo historial 

de orie nr.a ci6n hacia el inte r ior y de interven ci6n publica 

inefi caz significa que no es au n posible p rever lo que serA la 

evoluci6n d el desempei'i o del sector agricola . A pesar de que 

durant e el d ecenio d e 1980 la p obl a ci6n rural aument6 mAs 

lentamente quE: el 

silvic u ltur-a), la 

rural es. 

PIB agricola ( incl uida la ganaderia y la 

pobreza s igui6 extendi endose en las Areas 

Casi una cuar t~ part e d e l a fuerza d e trabajo e stA dedi cada a las 

activida des agr-icolas, perc e l producto g e nerad o a per el sector 

solo representa el 7 per ciento d e l PIB. La b alanza comerc ial del 

sector a gricola ha tenido una evoluci6n erratica y s u tendencia 

ha side a un deficit creciente, que alcanz6 un n i vel record de 

casi US$ 1 , 000 millones e n 1994 (US$ 3, 00 0 mill one s si se 

incl u yen los al imentos procesados y las beb i das) . 



El s ector agricola esta dividido en dos sub-sector es. Por un 

l ado, ha y un gran numero de agricultores, sobre todo e n e l sur 

del pais, con pequeilas parcelas , d epend ientes de la l luvia , que 

f recuenlwmente solo pro d uce n para su propio consumo y ob t ienen 

ingresos cercanos o inferiores a l ni vel d e subsistencia. Po r el 

otro, s obre t odo e n e l noreste , exist e un mode rno sector de 

grandes propiE~dades con riego donde los ag r icultores t ienen 

acces o al cr§dito y a una mejor tecnologia, y pueden vende r sus 

p r oductos en los mercados nacionales e internacionales , (Sinaloa, 

Sonora, Chihuahua y Ta mau lipas) 

Un a d e las retormas fundamentales de los ul t imos ailos f ue la 

modif ic~w.i.on dPJ AL·t i c u lo 27 de la Consti tucion e n 1992 , que 

p ermi tira un aumento d e la propied ad privada d e la t i er r a y un 

mayor grctdo cle seguridad en la propi e dad. Primero , La re forma 

permi te CJUL> b ct.JO c.i.c~rtae< condi c iones , los ejida tarios venda n, 

r enten o hipotequen su ejido. Asimismo, esta reforma e limi n o la 

prohibi cion l e gal para la formacion de asociaciones de producc i 6 n 

con otros product ores o con empresas, si bien se l imi ta la 

i nversi on extran j era a una p a rt i c ipacio n minor i tar i a e n e l e j ida. 

Para irnpe d i !' .. d cunce n rae ion excesi va d e la prop i edad d e l a 

tierra y ~-ol ~;uL •,Jimi •-mr o d e latifundi o s , la reforrna introd ujo 

nuevo s lirnites al t mailo ma ximo de l a propiedad, por supues to qu e 

no garnn t.i.:::<t qu·- no se cl e ol lnL i fund ismo. 

Un segundo el e me nt o d e la r ef orrna es el p roceso d e liberalizaci6n 

come r c ial - cuyo ultimo pa so es el TLC- , i nclu ida la r e du cci6n de l 

p orcen taj e d e i miJor tet ci one s agricolas sujetas a p e rmiso y u na 



r~pida ca ida d e l os ara nce l e s prome dio para l o s productos 

agricol as . El equ i val e nce prome dio al s ubsidio a la produ c ci6n, 

para l os 14 p rinc ipa l es productos b as i cos , cay 6 del 4 7. 6 por 

ciento d e medi ados del decenio d e 19 80 a 19. 9 p o r c i e n to en 1990 

*(Calva 199 4 ) Las di fe r e nc ias e stru c tura l es d e l os paises 

pert e ne c i e nt e s al TLC f ue r on reconoc i d a s expl icitame nte dentro 

d e l Trac a d o p e r c solame nte e n lo qu e se r e fi e r e a l a cceso a los 

me r cados . Las cuocas d e i mporcac i 6n libres d e a ran ce les fueron 

establ ecidos para pe riod os de transic i 6n . El Trat a d o tambiEm 

c ubr e los p rogrami'ls nac i o na les d e apoyo , los s u b sidies a la 

e xporc ac i 6 n y l os r e gl a me n cos sani t aria y f itosanicar i o . 

Un t e r cer aspecc o ha sid o la e limi nac i 6 n d e l p rec i o d e garantia 

de t odos los p rod uc cos b~sicos , c on excepc i 6n d e l ma i z Y el 

frij o l . Los s ubs i dies a l a mayo r ia d e lo s i n s umos (inc luidos los 

f e r til i zan ce , el agua y l a e lect ricidad) , asi como al cr~dito, 

tambi ~n seran e l imina dos gra dua lme n t e . Se redu jo o e l i min6 la 

int e r v e nc i 6n y e l con trol es t a tal d e l me r cad o e n e l case del 

azucar, c acao , maiz , tabaco y henequ~n . 

Por o t r a p a rt e , PROCAMPO fue c r eado e n 1 994 par a r e e mplazar par 

complet e , en un periodo d e 15 anos , e l s i stema de apoyo a los 

prec i os d e los gra nos ba s i cos ( inclu i dos maiz y f r ij ol) , que 

deber~ ser e l i minad o por e t a pas. PROCAM PO ha c e pages dire ct as en 

e f ect ivo a lus ~::n·oductore s sobre una bas e regional , 

inde p e ndi e nt e me 11 ce del tl }J O de cose c ha o d e l a can tida d que 

produ zc a n . Su prop6s i to consiste, por un l a d e , e n c ompe nsar el 

e fe c t o con junto d e la reducci6n de l a poyo a l os prec i o s y de la 



eliminaci6n de l as barre ras comerciales a trav~s de l TLC, que se 

s upone signifi ,~aran un ajuste de masiado costoso pa ra la poblaci6n 

rural y, por el ot ro, compe nsar l os subsidies o torgados a los 

productores e n otros paises. 

El presupuesto de PROCAMPO para 1994 fue de US$ 3 , 500 mil l ones, 

d os veces el costa programado para el esquema d e subsidies a los 

precios, con la dif e rencia que el coste se di st r ibuye a h o ra entre 

todos lo s contribuyentes. mientras que a ntes eran los 

consumidor es quienes lo a bsorbian (OCD E 1995) Otra venta ja de 

PROCAM PO es qu~ distribuye cierto ingreso a los pequefio s 

produ ctores qu e se bene fi ciaban poco de l sistema de prec ios de 

garan tia y por lo t a nt o se le conceptua l iza como mas democrat ico . 

Se estima que, <? n 1994 , 3. 3 millone s de produ c tores agricolas 

recibieron lo :3 benef icios de los pages, d e los c ua l es 2. 2 

mi llones ca recian a nt es de todo tipo de apoyo . 

Por ~til que PROCAMPO pued a ser durant e e l periodo de tran s ici6n, 

se trata, 

esta r l o 

no obstante, d e un programa muy costoso que puede no 

su [ ic i e nt e me n te focalizado s ab r e los pequefios 

agri cu l tores y que podria demo rar parte d e la inversi6n p~bli ca 

tan necesa r i a para increment ar la productividad en el largo 

plaza . La devaluac i6n del peso ha corregido la di storsi6n del 

t ipo d e canilli o que abarataba artificia lment e las importac iones 

y d afiaba a los productores nacional es. las condi c iones ac t uales 

parecen f a vorables para la e liminaci6n de l r esto de los controles 

de precios d e los granos basicos y p a ra la correcc i 6 n d e las 

r estantes distor s iones J ~ los precios . 



La reducci 6n o eliminaci6n de la diferencia de precios e n t re los 

productos narionales y los internaciona les tendria l a ventaja 

adi cional de reducir los subs idies gubername ntales y permit ir que 

s e obt e nga n ahorros mediante la elimi naci6n de l a burocracia 

encargad a del sistema actual en func i6n de las estructuras 

admini scrati vas su~ r~uescas para su op e r aci 6 n si n utilizarse la 

inf raestru ctu:r·a inscalada cuando se a nunci 6 su ope raci6n 

( PROCAMPO, Foll eto de Di vulgac ion SP..RH) Es tos ahorros podrian 

destinarse d Ol. tas areaS . 

Los campesinos si n tierra (u nos 3 mi llones d e personas) no se 

bene f iciaran dire ctamente de PROCAMPO y se prevee que las 

p o l iticas de liberali~aci6n reduzcan la dema nda d e s u mano de 

obra . Sin emllc~t·go, podran b e ne fi ciarse de l os precios mas bajos 

de l os alime nc os . Como e n el cc1so de los agricul to res de 

subsis tencia, es probabl e que mu chos campesinos s in tierra 

abandonen cl sc:ccor , creando presi on e s migra r.o r ias e n la s zonas 

urbana s . 

Es necesario poner en p ract i ca programas gubernamenta les que 

proporc ionen fuent.es d e ingresos alt e rnat i vas para reducir esas 

pres i ones. Algunas de las medida s d e la amplia gama d e acc iones 

que p od rian emprenderse para ayudar a l os agricu l to res de 

subs istencia y a l os campesinos sin cierra son: 

- El d esarrollo de me canismos mas efec tivos para p roporc ionar 

credi tos a los pequefios productore s. 

- El apoyo a los p r ogramas de Solidaridad (FONAES y l os fondos 



para la produ ce-ion) que otorgan fon d os y la mejora de sus 

mecanismos de asignaci6n; 

- La puesta en p1~cictic a de programas de i nversion publica en 

proyectos de riego para la s zonas de temporal y para e l 

mant enimiento de c aminos rurales, 

proporcionar e mpl eo , al menos 

pobreza; y 

lo cual tambien serviri a para 

t e mp o ral , y aliviar a s i l a 

- El dis efto de programa s de capacitaci6n. 

En el largo pl~z o , la c reaci 6 n d e oportunidades de empl eo e n las 

ciudades peque iias y medianas sera de capi ta l importanc ia para 

preven ir ld rn .L qt·Ci ci6 n ge nera lizad a d e l c ampo a l as z onas urbanas . 

Lo anter ior to:·nw p,1rte d e la es trateq: a guben1 c1 me n tal anunciada 

en el Plan Nacional d e Desarrollo. 

El abat imiento de las necesidades basicas. 

Para que Mexico pueda aprovechar cab almente l o s beneficios de las 

seftal es Cl "' l m·· 1 c·.Jrlo \ . los de su int egraci6n e n lCI eco nomia 

mundi al, es n-, :ec;dri o qu e se hRg.·-1 UJJ esfu e r zo s osteni do por 

ll evar l os n i \" 0 ] es d e e ducac:i6n y salud a la par c o n l os de los 

demas p.1js .... 1; d• · ln OCDE y pot· mej o rar la d ist ribu ci 6 n del 

ingreso . Adema~; , e n lR medida q ue el levantamient o d e Ch i apas 

tuvo su or ig e n e n desig ualdades sociales y qu e cont ri buy 6 a las 

fugas d e ca pi tal durant e 1994, dicho mo v i mi en to puso de 

manifi est o los al os costos que l os di sturbios s oc iales tienen 

para un pais qtt P , como Mexico, d e pende d e l cap i t al extranjero y , 

por l o l i lJlt D. • ' J' ·-, ilt l"'L1b l P a los c <lmb io s d e e x pectativas de los 

inv ers ion LSI "' . :t ' ·- ·J tlil L"i on<~ l e t· La rottllJinaci o n de l a esta bi lidad 



macroecon6mica con reformas est ructural es de gra n alcance, como 

las mencionada s antes, es la mejor estrategia de largo plazo para 

incre me n ta r los ni veles d e vida de una manera du rable . (OCDE, 

1 995) 

Est a estrategia, no pue d e se r sufic iente p a ra resolver el 

problema d e la pobreza . Una carac teri stica evidence d e la pobreza 

es que tiende a perpetuarse porque el estado de salud y los 

logros e scolares, la desigualdad d e oportunidades y acceso s a los 

bienes generados por la sociedad - y, por ende, la capacidad para 

obtene r ingresos- de los pobre s y sus hi jos son muy infe riores 

a l os del rest o de l a poblaci6n, en consecuencia, el romp imiento 

del circulo vi:: i o so de la p obre z a exige politi cas especiales, en 

parti cular e n el case de la pobr eza ext rema . Algunas re formas 

recientes, coma las de apoyo ala agricultura y lade la t enencia 

de la tierra, asi como l as desti nadas a mej orar l a preparaci6n 

y capacitaci 6 n d e la fuerza de trabajo, tendran un efecto 

ben~f i co directo sobre los mas necesitados seg6n e l modele de la 

OCDE. Simul taneamente , otras politicas pueden provocar un ajuste 

costoso en el corte plazo, per lo que sera necesari o al iviar esos 

cos tos con medidas compensator ias que por el me me nto no se 

vislumb ran sec1n i nstrumenta d as . 

A6n cuand o la pobre::a se r e dujo durante e l decenio de 1 9 70, una 

proporci 6n sign i ficativa de la poblac i6n mexicana v ivia en 

condi ciones precarias c ua ndo se desat6 la crisis de la deuda de 

1 982. La situaci6n ernpeor6 durant e el s ub secuente periodo de 

ajuste y e n l9Y 3 , despu ~ s d e cuat r o afios de expansion, e l PIB per 



capit a expresa d o e n d6lares consta n te s n o habia alcanzado su 

niv e l de 1 9 8 2 . A pesar d e los e sfue r zo s hechos por aume ntar el 

gasto publico en desarro l l o social y me j orar la asignac i6n y 

efectividad de l sistema d e pre staciones , l as desigualdades en el 

ingreso y en l a s condi c iones de vida , t an to entre los diferentes 

segmentos de l a poblaci6 n como e n tre l a s regi o nes , siguen siendo 

abismale s . Muy p robabl e me nt e , la c ris i s actua l agravara l a 

situaci6n d e l os p obre s , p o r lo que el p rograma d e estabili zaci6n 

incluye medid a s de corto pla za para hace r fren te a algunas d e sus 

neces i d a d es mi'is ,'l. p r e mian t e s . Pa ra e l larg o plazo , sin e mbargo , 

persi st e la necesidad d e inst rument a r un con j unto coherente de 

pol itica s c o n l a s que sea po s ible val orizar los nexos 

pot e n cialme n te posi ti ves y que p ue de n re forzar s e reciprocame n te, 

entre la di s t r ibu c i 6n d e l ingreso, e l desarrollo d e l capital 

humano y el c r ec i mi e n t o econ6mico (OCDE 1995) 

La pobreza y l a d ist ribuci on del ingres o . 

Si bi e n e s c ie r to que la me d i ci 6n d e la pobre za es un prob l e ma 

comple jo, la f o ca lizac i 6n e f ic ient e d e la in t erv enci6n publica 

en la l u c h a con n .·a la pobr ez a d e p e nde fundamentalmente de una 

definicio n que p e r mi ta t r azar una line a e nt re los beneficiaries 

y l os no b e ne f i c i a ries d e los p rograma s , en particular porqu e los 

pobres no const i t uye n un grupo homog~neo . Cuando l a pobreza se 

define en fu nc ::. 6n d e l ingre so , e l umb ra l puede f i jar se e n funci6n 

de l ing r eso mu11e t ario neces a r i o pa r a adquirir una c a nasta 

determina d i'l d e I. ; r·IIes b<isic cJ s , p r imo r i a l men t e a l imentos, o bien 

en rela c i 6 n COil <'l ing r e s o me dio d e la pobl a c i6n . En l a mayoria 

de l os pa is ec·· c;n des,H rollu , 110 o lJ:otant e, n o e x is te un umbral 



d e f inido pa ra los prop6sitos de pol it i c a g u b e rna me nta l es. En 

l ugar d e e::ri:ibl r t un siste ma d e elegibi lid a d, se ut ili zan 

ind i cadores '"J nu:-: i mddos de la pobre:: a . En e stos casos , las 

opciones son dos. Una con siste en u na d e f i n ic i o n f o rmal d e la 

p obrez a en tur.cinn d el acceso a los se r v i ci os b asicos y de la 

di s p onibilid ctd Li e c iertus bienes de CO IISumo d urad e r os, cond i c i6n 

que s e veri fi ca subsecue n t e me nte mediante e n trevi s tas per i 6di c as · 

(Laos , J. ) 

Un enfoque ma s comu n, a u nque q u i za menos e f e ct i v o , c o nsis te en 

concent rar el gasto e n c i e rtas areas g e ografi ca s o e n es tabl e cer 

l o s benefi ciu .. : ·J ·· t·al ntaile:l CI qu e no h-Iya inc e ntivo pa r a l o s que 

no son pobres reclamen tales beneticios : po r ejemp l o t ijar 

salarios mu y bc1jos e n los p rogra ma s d e ob r as pC1bl icas o 

di s t ribuir be11e:f icios e n especie d e ca lidad inferio r . Mexico 

emplea e ste ultimo me t odo e n una gran me dida, s i b i e n , e n e l caso 

de ci e rtos programas , la elegibilidad se d ef i n e en f unc i 6 n del 

sala r i o minimu. 

La s es t imaci o n e s sobre la magnit ud de la p obr ez a e n Mex i c o 

d i fi eren en funcicin de la metodo l ogia sel e cc i onad a para ll e v arlas 

a cabo . Asi , las es timacione s sabre la pobre za extre ma para el 

ano d e 1989 va riaban d e -l a 10 p o r ci e n t o d e l a p o b l ac i 6 n, 

mien t r as que l~s d e la pobreza mo dera da pa r a e se mi s mo a n o iban 

del 2 0 al 70 por c i e nt o d e l a pobl aci6n. 

Un r ec i ente estud io conj unto llevado a c a b o p o r l a Comisi6n 

Econ6mi ca p a r a Ame r ica Latina (CEPAL ) de Naciones Unid as (ONU) 



y e l Ins tituto Nacjona l de Estadistica , Geografia e I nformatica 

(INEGI ) , basado e n una unidad de me dida c omu n d e l umb r a! de la 

p obreza, proporciona ciertas i ndicacione s s a b re l a evol u c i6n de 

la pobreza d espu§s de 1984. La p r oporci6n d e las pers onas en 

pobreza extrema respecto a la poblaci6n tota l p e rmaneci6 

p racti camente :; in cam.bios, si bien su nume r o a b sol u t o aument 6 con 

el ti empo. Pe t·o e l periodo cubre d o s lapsos d e tiemp o muy 

dif e r ent e s : en la fas e inmediata de ajuste, d e 1984 a 1989 , tanto 

el numero d e personas e n pobreza e xtrema como su proporci6n 

r espec to a la poblaci6n total aumentaron . 

Posteriorme nt e , durant e la recuperaci6n d e 1 9 89 a 1992 , se 

produ jo un lige ro re t roceso de la pobreza . Se estima q ue e n 199 2 , 

1 3.6 mi llones d e personas v ivian en c ondicion es de p obreza 

extrema y que a pru:-: imadame nt e 9 mill o ne de ella s v ivian en zonas 

r u ral es , d o nd e m<t~; d e la mi tad de la poblac i 6n sobrevi ve c on un 

ingreso monetdr i u lll f erior a l dobl e de l cost o de la canas t a de 

b i e ne s al imenr1cj os b;'i sicos. 

S in embargo, debido a la e xtension de la producci 6 n para el 

a u toconsumo S E presenta una baja e n e l poder a dquisitivo del 

s alario, clond E· L -t polari::aci6n es colosal: con datos de 1 99 0 

r esulta que a. l r e dedor del 2 . 84 por c i ento de la poblac i 6 n 

mexicana se h· ·n ef LCH"i co n el 78 . 55 po r ciento d el total d e l 

ingreso na c.ioJJ .tl . Pen· tel contra r iu , el 4 1.4 6 por c i e nto d e l a 

pobla ci6n trd b .Jj ador. t o btu·vo e ntre un o y dos salarios mi n imos , 

represenr ,1;~ci ,. ·6 , ·--1 -4. -l·l p. , L· ciPJ!to de l ing1·e s o naciona l . 



CUADRO 1 

Distribuci6n del ingreso en la poblaci6n trabajadora* 

Poblaci6n 

1' 558,0 00 

2'96 0 , 09 0 

8'588, 579 

3 ' 54 2 , 069 

2' 28 3 ,54 3 

1'192 , 312 

588 , 547 

20'71 3,140 

Ingreso: No. de 
salarios minimos 

0 - 0 . 5 

0 . 5 - 1 

1 - 2 

2 - 3 

3 - 5 

5 - 10 

mas de 10 

% del total del % de la 
ingreso nacional poblaci6n 

trabajadora 

0.1 9 7 . 52 

1.12 14 .29 

6.52 41.46 

4.48 17. 10 

4 . 62 11.02 

4 . 52 5.76 

78.55 2 .84 

100.0 0 100 . 00 

Fuente: American Chamber / Mexico , con datos del INEGI y de 
Wharton Econ ometr ics. Citado por J oshua A. Cohen, 
" Filling the basket ", Busines s Mexico, diciembre de 
199 3 . El Fina n c i e ro. 

*Poblaci6n trabaja ndo e n el sector formal. 



La pobreza t i enen en M~xico rasgos y tendencias s imil ares a l os 

que constituyen la medida de Am~rica Latina: sigue siendo 

predominantemente rural y afecta particularmente a muj eres y 

ni~os, asi como al mundo indigena. Un e studio reciente e ncontr6 

que en cinco zonas soc ioecon 6micas diferen ciadas del estado de 

Puebl a apena s un promedio d e l 2 per ciento de los alumnos de las 

zonas rurales y margi nale s l ograba n finalizar su educaci6n 

p rimaria. El 19 per c iento d e la p oblaci6n rural mexicana no 

tenia ingresos e n 1990, y el 61.10 por ciento tenia un range de 

ingresos de c e re a un salario minima, frente a una media nacional 

de 7.2 p e r ci e nto para el primer rubro y 56 per ciento para el 

segundo . 

Cons ecue nt ernente , t res alios de baj a inflaci6n y c recimi e nto 

econ6mico positive b e nefi ciaron a l as categorias de m~s altos 

ingresos, rnientras que los hogares mas pobres n o obtuv ieron 

practicament e ni ng un b e nefi cia . 

Un m~todo alternative pa ra e valuar la exten siOn de la pobre za se 

basa en c i e rt o :3 ind i cadores sociales. En muchos cases existe una 

correlaci6n significativa e ntre , por una part e , las condic iones 

de la vivienda - definida s e n funci6n d e l acceso a los servi c ios 

basi cos como lri el e~tricida d, e l dre naje o el a gua e ntubada- y 

l a posesi6n d e viv i e ndas d u raderas y , per la otra, los niveles 

de ingresos . SL n e mbargo , n o s i e mpre s ucede asi: se ha observado 

que, en mu c llos [Ja Lses . •::frc1lldes segment a s de l a poblaci6n pueden 

disfru ta r d e un acce so conti nuo a los se rvicios basicos , incluso 

de mala c alida d, mient ras q ue s u ingres o descie nde p e r aba j o d e l 



umbral d e la pob .no:::a , p e r e: ·j e mp lo l as ac c iones de PRONASOL e n el 

Val l e d e Cho :.r· o y Ch i ma l hu aca n e n e l sexenio pasado . 

La pobreza: sus causas y manifestaciones. 

La pobreza e xtrema sigue s i e nd o un f e n6me no esenc i almente rural 

en los Est ados d e l s ur, Chiapas , Gu e rre ro, Oaxaca y Veracruz, 

donde la agricultura rep res e nta l a mayo r proporc i 6n de la 

actividad e con :imica , son los mas p o b re s del p ais. Lo an t er ior es 

el re s u ltadu d ~ va rius t actores. 

La estrategia d e desarrollo e legida e n Mexico en el pe riodo 

posterior a 1.-t scgu nda gue rra mund i a l hizo d escan sar una p e sada 

carga en el S•':Cto r ag r i col a p a r a al c an zar el obj etivo de una 

indust r i alizac i 6 n rapida d e a cuerdo al mode le d e Jhons ton Y 

Mellor. Lo s nume rosos con trol es de pre cios que man t enian estos 

muy p or debaj o de los pre d omina nces en el mercado intern ac ional, 

deprimie r o n trec ue n temente el i ngreso rural. La int e rvenci6n 

publ i cct destin:Jda a d!-JOyar e l con s ume d e a limentos basi c os (como 

la t ortill a ) d e las f a mil i as p obres tampoco tuvo un exito 

part i c ul ar pu~s l o s p rod u ct ores s e a p r opiaban a menudo de los 

benef ic i os , e n .Lugar de qu e: e st os l lega ran a los con s umidores 

final es (Appendi ni , 1 992) El gobi e r no del pres ident e Salinas 

introduj o refo r ma s radical es en el sec tor agricola, que s e 

esperaba c ontribuye ran en e 1 largo plazo a reducir la pobreza en 

las zonas r u r a les, pero l o s costos d e la transic i 6 n pueden ser 

cons ide rab les. Vease el costo de PROCAMPO en 1994, US . $3, 500 

Mil lones. 



Entidad 

Chiapas 
Oaxa ca 
Guerre r o 
Hida lgo 
Vera cruz 
Puebl a 

Cuadro 2 

I n d i c e y g rad o d e marginac i6n de las diez 
en t ida de s mas pob res de Mexico 

(1990) 

Lugar que o c upa 
en el contexto 

naci onal 

1 
2 
3 
4 
s 

Indice 

2 . 360 46 
2 . 05526 
1 .74 666 
1 .16952 
1 .13030 
0 .83 1 08 

Grado 

mu y alta 
muy a lta 
mu y alta 
muy a lta 
muy a lta 
muy a lta 

San Lu is Po tosJ. 7 0 .74878 alta 
Zacatecas 8 0 .56805 alta 
Tabas co 9 0. 51677 alta 
Campeche 10 0 . 47741 alta 
-- ---- ------ ------------ -- -- ---- - ----- -- --- - - - ---

Fuent e : Cuns•~ JO Na c iun a l de Poblacicin, I nd ices socioecon6micos 
e indice d e margi naci6n mun ic i p a l, 19 90 , M~xico , 1993 . 



El probl e ma de la pobreza en Me x ico a l canza pues dime n s iones de 

desastre. En 1989 , e l Con se jo Con sult: i vo de PRONASOL reconocia 

que, "de n o llevarse a cabo una politica delibe rada de 

redi stri buci 6n del i ngreso " , c on una tas a sostenida de la 

economia de l 3 p o r c i e nt o , el 1 0 p or ciento de los hog ares del 

pai s - l os mas pobres ent r e los pobres - tendrian que esperar 64 

afios para al ca nzar a satisfacer su s necesidade s esenc i a les , el 

siguie nt e 10 po r ciento tardaria 33 afios para c ubrir el mismo 

obj etivo, l os que estan en e l sigu ien t e 10 por c i ent o estarian 

obligados a c onformarse con una espera d e 2 1 afios, y el s igu i e nte 

10 por cien to con 1 0 aftos . 

Para enfren ta r los prob lema s d e l a p obreza y "er r a di carl a " 

(segfin expresi5n de Salinas de Gort a ri a l ini cio d e su gob ierno) 

se cre6 el PRONASOL, que vio c r ecer su presupuesto d e 1, 640 

mil l ones d e nu~vo s pes o s e n 1989 a 7, 6 15 mill ones d e nuevas pesos 

en 19 93 , PRONASO L Sa. Semana d e Sol idaridad 19 93). 

En la s zonas urbanas, la pobrez a va a soc i a d a por l o general a 

la parti c ipaci6n en el s e ct:o r i nf o r ma l de la economia. Desde el 

decenio d e 1 960 , l os pobres d e l c ampo han tratado de resolver 

cada v e z mas s u s pe nur i as me d i ante la migraci6n, ya sea a las 

zonas urbanas - e n particu l a r a l a Ciudad de Mexi co - o a Es tados 

Unido s . Da d o que el c r ecimi e nt o d e l a fuerza de trabajo empez6 

a superar la c rea ci6n de empleo en e l secto r f o rmal de la 

economi a, muchos t raba j a d o res con poca o ninguna es c olaridad 

enc ont raron empleo y una fu e nt e d e subsisten cia e n las 

act 1 ·: idad e s inf o nna l es , carac t eri zadas por una baja 



produc tividad , condiciones de trabajo inestables y una escasa 

cobertu ra d e l a mayor pa rte de los b e nef icios de la l e gis laci6n 

laboral y de seguridad socia l. El empleo rural s ufr ira sin duda 

alguna un nuevo choque provocado por las medidas de 

libe r alizaci cin de la economia median te e l T . L. C. 



Cuadra 3 
--------- - ---------------- --- --- ------- -- - --- -- ------- ----

Distribuci6 n de municipios par entidad, 
segun grado de marginaci6n . 

-- - -- - -

-- ------ - - - ------------ - ----- ---------- - --- - --- -- --------- - --- -

Estado 

Total 
Porcenta je 
Aguascal ic:nce:s 
Baja Cal ifornia 
Baja California 
Su r 
Campeche 
Coahuila de 
Zaragoza 
Col ima 
Ch iapas 
Chihuahua 
Distri to Federal 
Du rango 
Guanajuaco 
Guerrero 
Hidalgo 
J alisco 
Mexi co 
Michoacan d e 
Ocampo 
More l os 
Nayari t 
Nuevo Leon 
Oaxaca 
Puebla 
Queretaro Arceaga 
Quintana Roo 
San Lui s Poco i 
Sinaloa 
Sonora 
Taba sco 
Tamaul ipas 
Tl axcala 
Veracruz 
Yu catan 
Zacatecas 

Muy 
Baj a 

13::> 
5.5 

1 
-l 

1 

9 
J 

9 
1·1 

1 
1 

7 
u ; 

1 
3 
1 

12 
4 
1 
1 
1 
2 
1 

15 
1 
8 
J 
7 
1 
1 

Baja 

656 
-:c.7 . 3 

6 

3 
2 

21 
6 
5 

35 
2 

17 
15 

8 
23 
78 
58 

53 
18 
1 6 
31 
52 
22 

4 
3 
8 

1 0 
50 

6 
1 2 
2 9 
29 
1 1 
23 

Media 

-1 6 2 
1 9 . 2 

2 

5 

8 
1 

12 
8 

ll 
18 

8 
15 
24 
15 

39 
12 

3 
83 
53 

3 
2 

13 
4 
5 
9 

12 
ll 
41 
24 
21 

Alta 

81 2 
33 . 8 

2 

56 
ll 

7 
10 
33 
31 
14 
32 

1 9 

2 
5 

2 63 
10 5 

9 
1 

28 
3 

1 
11 

1 
89 
68 
11 

Muy 
alta 

341 
14. 2 

38 
4 

3 
2 

26 
1 2 

1 

1 

1 

1 68 
36 

1 

5 

41 
2 

Total 

2 , 403 
100.0 

9 
4 

4 
9 

38 
10 

111 
6 7 
16 
39 
46 
75 
84 

1 24 
12 1 

113 
33 
2 0 
5 1 

57 0 
2 17 

1 8 
7 

5 6 
1 8 
70 
17 
43 
44 

20 7 
10 6 

5 6 

Fuent e : Cuadro tornad o d e : Ind i cadores econ6micos e i ndice d e 
marginac i 6n municipal 19 90 CONAPO-CONAGUA 1 993 . 



La pertenenc ia a U il grupo ~ tni co cons tituye un d eterminante de 

l as probabilid~des d e ser p obre: los habitantes de l os municipios 

con mayor pnJ~1o rci6n d e pobl aci6n indigena (Oaxaca , Ch i a pas, 

Guerrero , Hidalgo y Veracru z) viven en p eores condiciones 

s oc i oecon 6mi cas que los d e aquellos con me nor poblaci6n i ndigena. 

Ademas, debid o al d esigua l acceso a la educaci 6n, a l os servicios 

de salud y , d e mane ra mas gene ral , a los servicios soc iales , 

existe una tendenci a a qu e los indigenas se vean inmovi l izados 

en r e giones p ob t·es o e n s ecto r es d e bajos sa l aries . Con todo, lo 

anterior no es suf i ciente p e r se para explicar l as e normes 

dif ere n cias de i ngreso . 

A partir d e dos ecuaciones separadas sobre los salaries - una para 

la p oblaci 6 n << indige na >> y l a otra para l a << no indigena >> -, 

Pa trinos ( 199.J) seliala que , d espues de haber tomado e n c uenta 

caracteri stic~s como la e du cac i6n, la experiencia y ot ras 

va ri ab l es de control, cas i la mitad d e la d iferen c i a de sa lario 

entre lc 's 11. 1h<' i~dm ·.o.s ind i g e nas y no i ndigenas queda s in 

expli c ar . Consecuent"mente , l os fac t ores hist6ricos , las 

consi d eruciones e c-on 6mici1s r egiona l es y la di scrimi n ac i6n hacia 

los ind iqen,,,, p.11·ecen te ner una influe ncia signi fi cativa en la 

expli caci6n de lCl extension de la pobre za, en parti cular e n las 

zona s rura l e>s. No obstcmt e , es i mport a nt e r eco r dar que, e n 

Mexi co, la d e f :tnici6n d e << i nd igena >> se re l aciona est rec ha mente 

con las carac ter i sticas lingQist i cas que l imi tan el acceso de esa 

part e d e la poblaci6n a1 mercad o de trabajo aun d e ma nera 

di f e re n c i ,1 J 



La pobreza va acompanada por l o genera l de una baja escolaridad 

y de malas condi ciones de sa lud. Es c ier t o que los indicad ores 

agregados de los avance s e n l a e duc ac i 6n h a n registrado r&pidas 

mejoras d e spu e s d e 1988 , lo que re fl e ja la intens ifi caci6n de los 

esfuerzos d e l g obierno . Sin embargo, e l panorama sigue siendo 

preocupant e y las desigualdades regionales muy grandes. La tasa 

de egresad o s del ci cl o primari o - medida p or el numero de 

estudiantes que terminan el ciclo con respecto a los que 

ingresaron seis anos antes- fue d e l 61 por ciento durante el 

periodo correspondie n t e a 1989-1994 (con respecto a la tasa de 

50 por c i ento a p ri ncipios del decenio de 19 80 y de 55 por c iento 

al final del mi s mo d e c eni o ) . 

En Chiapas, e l e stad o m& s pobre, esta tasa fue de s6lo e l 34 por 

c i ento (Ve a se e l Cuadro 4) Un a tasa de egresados t a n baja, 

signi fic a que e l p rogre s o de los estudiantes e s l e nto o se 

interrumpe , puede atribuirse a varias deficiencias est ructur a les, 

part icularmente a gudas en las regiones indigenas y e n los 

suburbios d e bajos i ng resos. En l as zonas rurales , a menudo las 

escue l as son <<incompletaS >> (no ofrecen l os seis grados) o de 

<< una sol a c l ase>> (un s o l o maestro ensena todos l os grados); el 

equipami e n co es i n su f iciente: e l ais lamiento geogr&f ico hace 

difi cil el ac ceso tanto para los mae stros como para los niftos; 

y l a d esnut r i c i6n r e duce la capacidad cognoscitiva de los 

estudiantes . 



Adem~s. tant o en l a s zonas rural e s como e n las urbanas, lo s hijos 

de f amilia s d e baj os ingresos reciben fuertes presiones para 

empezar a trabaj ar de s d e muy pequefios, lo que provoca el 

ausentismo -y , por ende, ma l es r esultados- o altas tasas de 

abandono . 



Cuadro 4 
- --- ---- ---·-- --- - - -- ------- ---- ----- --- -- - - -- --- -- - -- --- - - ----- -

Indicadores de la educaci6n: 
c iclo de educaci6n primaria. 1993-1994 

Promedio nacional 
Est ados ricos 

Dis trito F'ederal 
Aguascalientes 

Estad os pobre s 
Chiapas 
Guerrero 
Oaxaca 

(1) 19 92-93 

Tasa 
de 

ctba ndo no 

3 . 6 

0 . 3 
{) . 5 

7 .6 
9 . 6 
4 . 5 

Tasa 
de 

r e pet ici6n(l) 

8 . 3 

4.8 
6. 1 

13 . 3 
13.1 
14 .2 

Ta s a 
d e 

eficienc ia(2) 

61.1 

85 .1 
76 . 1 

33.7 
41.2 
49.7 

(2) Coe f icicnte del l1 Lllllel·u de e studia ntes que terminaron la 
educacion primaria e n e l a fio escolar 1993-19 94, re s pec to al 
nGmero d e estudiant es que ingresaron a l primer gra do en el 
ano escolar 1987 - 198 8 . 

Fuente: C . Scli nas d e Go rtari (1994) Sexto I n forme d e Gob ierno. 



Segfin el INEGI l os resultados de la Encuesta Naci onal gasto­

ingreso de los hogares realizada e n 1992, indican que el 90 % de 

los habitan tes del pais han s ufrido una disminucion de su 

participac i on en el ingreso total desde 1984. El alejamiento 

acelerado d e los extremes sociales parece ser cada vez mayor . 

Durante 199 2 , e l monte total de l os recu rsos d e que di s puso el 

10 % d e los mex icanos que concentraron el 38.16% del ingreso 

nacional (es dec ir, los 8 ' 50 0 . 000 habitantes mas ri ces del pais), 

fue 23 . 6 ve ces mayor que el dis t r ibu ido entre el 1 0% mas pobre 

de nuestros compatrio t as, quienes concentraron sol o el 1.55% de 

los recursos disponible s . En 1 98 4, l a diferencia era apenas de 

19 veces . 

Con bas e e n estes da tos del INEGI , un es tudio del Inst itute 

Tecnolog ·co Au t onomo d e Me x i co ( ITAM, 1993), senala que las 

di sparidade s del ingreso ent r e los est ratos baj o , medic y alto, 

se han ampliado . '' En 19 9 2, e l 0 . 007% de la poblaci6 n (unas seis 

mi l perso na s) c apt6 el cien t o por cien t o de ingreso , por acciones 

y por bonos , mient r a s que e l 50% d e los hogares sol o obtuvo el 

15% d e l total de l os s u e ldo s y d e l o s salaries pagados en la 

economia . 

Estratif icand o la poblaci6n en di ez segmentos (decil es) , los 

Cinco PS tl· at- o~; ma s ba lD S d e l a poblac i6n (50% del total), 

parti c i paro n s6 l o d e l 18 .4 2 % del ing r e so tota l generado por la 

sociedad me x icanet e n su conjunto , mientras que l a cletse media 

(3 0% d e l t otdl) , ohtll\'O e l 27. 33 % d e lo s recursos disponibles , 

de spues d e petga r sus impuestos y las c uotas corr espondiente s a 



los sind i cat os y a l a s e guri dad soc ial . Pa r su part e, la c lase 

mas alt a (10% del total) parti c ipo del 38 . 1 6% de l os recursos 

generados par todo s , dejando solo el 16.02% al otro 10% de la 

clase "a l ta ". 

El estud io del Centro de Ana lisis e Investigacion Economica 

(CAIE ) d e l ITAIVJ , indi ca que, desde 1984, el 20% de l os mex icanos 

mas ri ces han captad o cerca del 50% del ingreso nacional, 

mient ras que e l 20% mas pobr e solo ha part icipado del 5 % de ~ste. 

Par l o que toea a l impacto red istr ibu tive sabre las activ idades 

agropecuarias, el estudio puntualiz a que , entre 1 984 y 1989, 

~stas reduje ro n su participacion en la renta empresarial total 

de un 4 7 5 a un 22.7% , mi e ntras que en 1 9 92 captaron el 22 . 1% de 

~sta, l o que c!emues t ra un e stancamie nto d e ese sector y " 

refuerza el sesgo contra el campo en l a distribucion del i ngreso 

con los datos presentados e n el Cuadra 5 se define la des igualdad 

par entidad f e de rativa. 

Despu~s d e este cuadro desolador lQue se hace e n M~x i co par 

atacar la problematica 7 . 

La respuesta que da e l gob i e r no se centra en la instrumentaci6n 

de una serie de acciones que se conc r e tan en la puesta en marcha 

d e un Progra m.> que p re tende entre o tro de s u s objetivos , el 

alivio a la pobr e za; El Programa Nacional de Solidaridad: 



Clave 

07 
20 
12 
13 
30 
21 
24 
32 
27 
04 
31 
16 
11 
22 
10 
29 
1 8 
25 
23 
17 
1 5 
28 
06 
14 
26 
08 
01 

03 

OS 
0 2 
1 9 
09 

Cuadro 5 

Indice y grade de marginaci6n de cada entidad 
federativa, lugar que ocupa en el contexte 

nacional. 

Entidad 

Chiapas 
Oaxac.'l 
Guerr•o>ro 
Hida l ']O 
Ve r acruz 
Puebla 
San Luis Pot osi 
zacatecas 
Tabasco 
Campec he 
Yucatan 
Mic hon can 
Gu.:t JVl j uato 
(.)11'-:'rEc:raro 
Durango 
Tlaxcala 
Nay"lr it 
Si na loa 
QutnU1na Roo 
Murelos 
Mexi co 
Tamaulipas 
Colima 
Jal isco 
Sonora 
Chihuahua 
Aguascalien tes 
Baja Cali f ornia 
Sur 
CoCJ !tu ila de 
Zc:tl ·clqoza 
BciJa l 'alifornia 
Nuevo Leon 
Distrtto Federal 

Lugar que 
ocupa en el 

contexte 
nacional 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
1 6 
1 7 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 

28 

29 
3 0 
3 1 
32 

Indice 

2 , 36046 
2 , 05526 
1 . 74666 
1. 16952 
1 . 1 3030 
0 . 83 1 08 

0. 7 4 878 
0.56805 
0.5 1 677 
0. 47 7 4 1 
0.39959 
0 . 36274 
0. 2 115 7 
0.16086 
0.0 11 75 

-0.03620 
-0 . 13366 
- 0 . 14100 
-0 . 19119 
-0 . 45714 
-0 . 60422 
-0 . 60855 
-0.75783 
-0 . 76764 
-0 . 85979 
-0 . 87224 
-0.88969 

-0 . 96851 

-1.05 344 
- 1. 34464 
-1 . 37660 
-1.6 88 46 

Grado 

Muy alta 
Muy alta 
Muy a lta 
Muy alta 
Muy a lta 
Muy alta 

Alta 
Alta 
Al ta 
Alta 
Alta 
Alta 
Alta 
Alt a 
Alta 
Media 
Media 
Media 
Media 
Ba ja 
Ba ja 
Ba ja 
Ba ja 
Ba j a 
Ba ja 
Ba ja 
Ba ja 

Ba ja 

Ba ja 
Muy Baja 
Muy Baja 
Muy Baja 

Fue n te: Cu .• l t 0 t ullk1d o de Indicadoroc'b econ6micos e indi c:e de 
11\<t: ·q i nct ci6n municipal 19'!1 •, CONAPO-CONAGUA 1 993 . 



El Programa Nacional de Solidaridad. 

El Programa Nacional de Solidaridad (Solidaridad) , fue la 

instancia de organizaci6n encargada de coordinar los proyectos 

de salud, nutrici6n, educaci6n, infraestructura y producci6n, fue 

la piedra angular de la iniciativa del gobierno del presidente 

Salinas para mejorar las condiciones de vida de los pobres. 

Antes de que solidaridad fuera puesto en marcha en 1988, los 

subsidios destinados a aliviar la pobreza habian sido 

insuficientemente dirigidas (cuando lo eran), lo que aumentaba 

las desigualdades tanto horizontales como verticales . Al igual 

que otros programas similares instrumentados en America Latina 

(Bolivia y Chile) y otras regiones (Senegal y Zambia) . via 

financiamiento del Banco Mundial. 

Solidaridad fue creado para aliviar los efectos sabre la 

poblaci6n mas pobre por la reducci6n del ingreso y del empleo 

provocada por la crisis de la deuda y por las medidas de ajuste 

adoptadas para sen tar las bases de un crecimiento renov~do. 

Solidaridad tiene como objetivo proporcionar una red de seguridad 

para los segmentos mas fragiles de la sociedad, mejorando la 

efectividad y el efecto redistributivo del gasto social a traves 

de una mejor selecci6n de los beneficiarios. Asimismo, en cuanto 

fonda social basado en la demanda, alienta la participaci6n 

activa de los beneficiarios tanto en la elecci6n como en la 

realizaci6n de los proyectos. 



Solidaridad es un programa multiple cuyos efectos s6lo se 

pondran de manifiesto con el tiempo. No seria prudente 

descartarlo simplemente porque sus resultados, despues de apenas 

unos afios de aplicaci6n, no se reflejan en una reducci6n del 

numero de personas que se encuentran bajo el umbral de la 

pobreza. Lo que distingue a Solidaridad del programa general de 

gasto public;:o es la naturaleza esencialmente cualitativa, en 

particular la manera en que se selecciona a los beneficiaries. 

Con todo, los mecanismos de selecci6n formal s6lo han sido 

empleados para dos programas de subsidies a alimentos (Tortivales 

y Liconsa) , que forma n parte de Solidaridad pero que CONASUPO 

administra de manera independiente . (Contreras, Ariel 1992) 

En ambos casos , se supone que la participaci6n se limita a las 

familias cuyo ingreso es inferior al doble del salario minimo, 

y la verificaci6n , por medias relativamente simples, es hecha por 

trabajadores sociales. Tambien se emplea la selecci6n en el plano 

vecinal y se hace la distribuci6n de alimentos a traves de 

t iendas establecidas en l as zonas pobres, con lo que se 

desalienta un mal uso de esos programas por parte de quienes no 

son pobres. 

Los resultados parecen haber sido satisfactorios ya que, de una 

manera general, l os beneficios llegaron a los mas pobres y l os 

desvios fueron minimos. El principa l limite de tal tipo de 

programas de s ubsidio a l os alimentos consiste en que benefician 

sobre todo a los pobres en medio urbana (pero no ne cesariamente 

a los mas pobres de entre e llos), mientras que sus efectos en las 



zonas rurales son mucho menores . 

Un mecanisme alternative para asegurar la asignacion del gasto 

y cuyo uso ha cobrado importancia en el marco de Solidaridad es 

hacer que los beneficiaries seleccionen los proyectos . El hecho 

de que el programa se base en la demanda puede muy bien haber 

restablecido la confianza y la estima propia entre los 

beneficiaries . Sin embargo, ese mecanisme puede no ser siempre 

el mas apropiado: en general, los pobres no sue len ser los 

segmentos de la poblacion que mas capacidad tienen para expresar 

sus demandas y la falta de informacion puede llevarlos a hacer 

selecciones inadecuadas sabre los proyectos que desean de 

Solidaridad . 

Por ella se arguye que << los programas de obras publicas puestos 

en practica desde el centro son mas adecuados para la asignacion 

oportuna yen gran escalade los sectores mas pobres >>. Si bien 

es cierto que la mayoria de los observadores considera que, mas 

que descentralizar, Solidaridad desconcentro la administracion, 

reconocen tambien que el programa pudo fortalecer a los actores 

politicos (como las Organizaciones No Gubernamentales, ONG) que, 

en el largo plaza, podrian hacer presion para lograr la 

descentralizacion y la democratizacion. Y esto es de especial 

importancia en el caso de Mexico, donde, tradicionalmente, los 

pobres que mas capac-idad tienen para expresar sus demandas son 

los vinculados al partido en el poder y que no son necesariamente 

los mas pobres inclusive si consideramos que han aportado hasta 

el 30% del presupuesto en las obras promovidas en los dos 



primeros afios. 

Como parte de su objetivo de mediano plazo para reducir la 

pobreza, el nuevo gobierno se comprometio a seguir mejorando el 

suministro de servicios de salud preventivos y curativos. Entre 

los objetivos anunciados, destacan la atencion a los grupos mas 

vulnerables y la extension de la cobertura (Plan Nacional de 

Desarrollo, Mexico, 1995) . Dadas las restricciones presupuestales 

impuestas por la emergencia economic a, el progreso en esa 

materia, al menos en el corto plazo, debera lograrse mediante una 

mayor eficacia . En el Plan Nacional de Desarrollo se informa que 

estan en estudio varias reformas clave que afectaran tanto la 

organizacion del servicio de salud nacional como la gama de 

servicios ofrecidos en la actualidad. 

En cuanto a los ingresos se ref iere, el mej oramiento de la 

recaudacion de impuestos que tiene contemplado e l gobierno sera 

un factor clave para incrementar dichos ingresos . La revision que 

se esta llevando a cabo del sistema impositivo es oportuna y 

parece adecuadamente orientada hacia el aumento de la base 

tributaria, la determinacion de la combinacion de impuestos 

directos e indirectos que podria alentar el ahorro, la inversion 

y el empleo, y el reexamen de los convenios de participacion en 

los ingresos entre el gobierno federal, los estados y los 

municipios. Asimismo, se esta hacienda una nueva evaluacion del 

papel de los diferentes niveles de gobierno con miras a dejar en 

manos de los estados y municipios una mayor responsabilidad en 

la prestacion de los servicios publicos, se estaria concretando 



la propuesta de federalizaci6n fis cal. 

El nue vo gobierno ha reiterado su compromise de mejorar las 

condiciones de vida de los mexicanos mas pobres, lo cual se 

refleja tanto en el enfasis puesto en el mantenimiento del gasto 

social en el presupuesto de fuerte austeridad para este afio como 

en las medidas adoptadas para reducir el impacto del ajuste sabre 

los pobres y en algunas directrices incluidas en el Plan Nacional 

de Desarrollo anunciado en mayo de 1995, y que constituye el 

programa estrategico del gobierno para el periodo de seis afios 

que acaba de comenzar . 

La lucha contra la pobreza ha sido uno de los renglones 

importantes de la agenda gubernamental mexicana durante varios 

afios . Los programas asignados, en particular Solida·ridad, 

introduj eron una mayor efecti vidad en el suministro de los 

beneficios de la intervenci6n publica a los mas necesitados y los 

mas pobres. Ahara bien, a pesar de los esfuerzos hechos y del 

aumento de los recursos financieros dedicados a ese prop6sito, 

la pobreza sigue siendo muy generalizada y la desigualdad de 

ingresos una de las mas altas . 

Esta situaci6n es aun mas grave en algunas de las zonas rurales 

con porcentajes significativos de poblaci6n indigena, Chiapas, 

Oaxaca, Guerrero. El nuevo gobierno tiene la intenci6n de seguir 

adelante con las politicas de descentralizaci6n y focalizaci6n, 

asi como de poner el enfasis en la participaci6n de los 

beneficiaries de los programas y en buscar que, al disefiar las 



politicas, estas se basen mas en la demanda. No obstante, para 

mejorar aun mas la efectividad de los programas, es importante 

que haya una mayor transparencia en la adopci6n de decisiones en 

el plano local y que se evite una interferencia politica 

inapropiada. 

El proporcionar a l os pobres oportunidades e incentives para 

participar activamente en el disefio de politicas especificas es 

importante como un medic no solo para mej orar su bienestar 

material sino para aumentar tambien su sentido de participaci6n 

en la sociedad (SEDESOL, Solidaridad, seis afios de trabajo, 

SEDESOL, Mexico, 1994. 

Las Modificaciones al 27 Constitucional y sus efectos en la 

Producci6n. 

En la declaraci6n de motives del documento de reforma al 

articul o 27 Constitucional se responsabiliza al minifundio del 

cuadro de pobreza y marginaci6n de las comunidades rurales y de 

ser frena al crecimiento de la oferta alimentaria, l a defensa de 

la re fo rma salinista hasta ahara ha girado en torno a la supuesta 

ventaja que representa l a gran producci6n agricola con economias 

de escala sabre la pequefia producci6n familiar. En esta 

perspectiva el problema agricola es un asunto de escala de la 

producci6n, sin embargo se paso por alto el heche de que la 

agricultura familiar ha side el eje en la organizac i 6n basica de 

la producci6n en Francia, Rolanda, etc. 



Los campesinos tienen una importancia estrategica no solo por 

su numero sino tambien por ser los productores de uno de los 

principales insumos relacionados con el proceso de acumulacion 

de capital; los alimentos basicos y las materias primas. 

Debe reactivarse la produccion a traves de estimular al pequeno 

productor a generar un excedente acumulativo de alimentos por 

encima de su autoconsumo, sera la tarea a resolver en los 

proximos anos. 

En esta concepcion revertir el minifundio significa facilitar 

la concentracion de la tierra en explotaciones agricolas de gran 

tamano, las modificaciones al articulo 27 abren amplias 

posibilidades a la configuracion en medianas, grandes y magnas 

unidades de produccion. 

Jose Luis Calva (1994) plantea las siguientes ocho posibilidades: 

Primera : La formacion de sociedades mercantiles propietarias de 

terrenos rusticos en una extension de hasta veinticinco veces la 

senalada como maxima para la pequena propiedad (100 hectareas de 

riego o sus equivalentes en otras clases de tierras, 150 

hectareas irrigadas de algodon, 300 hectareas de frutales, 800 

hectareas de bosques o la superficie necesaria para mantener 500 

cabezas de ganado mayor) . Por esta via podran conformarse 

verdaderos latifundios por acciones, propiedad de sociedades 

mercantiles. 



Segunda via : La constituci6n de asociaciones en participaci6n, 

que permitiran formar explotaciones de miles de hectareas al 

estilo el experimento de Vaquerias. (La limitante consiste en que 

este experimento, que ha sido receptor de enormes subsidies 

gubernamentales para obras de infraestructura y de un subsidio 

adicional mediante swps para la compra de maquinaria, no es 

facilmente reproducible en amplia escala . 

Tercera via de concentraci6n de la tierra: Los arriendos de 

parcelas ejidales, que permitiran constituir grandes 

explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas. Esta via 

de concentraci6n de las tierras, ademas , entraria en 

contraposici6n con la formaci6n de asociaciones en participaci6n; 

y podria desarrollarse incluso a expensas de la agricultura de 

contrato. 

Una Cuarta via de concentraci6n de la tierra es l a venta de 

parcelas al interior de los ejidos. Los ejidatarios ricos, que 

existen practicamente en todos los ej idos , terminarian 

concentrando de manera natural gran parte de la propiedad ejidal . 

De esta manera, la venta de parcelas al i nterior del ejido, 

lejos de disminuir el caciquismo local, va a reforzar el poder 

econ6mico de l os cacicazgos locales . 

La Quinta via consiste en otorgar el dominio de las parcelas a 

los ejidatarios por acuerdos de asamblea. Tras e l plena dominio, 

vendran las hipotecas, los embargos y los remates de las pequefias 

expl otaciones; y, desde luego, las ventas de parcelas al exterior 



de los e j idos, permitiendo la conformaci6n de grandes 

explotaciones agricolas mediante la compra incluso d e ej idos 

completos, parcela por parcela. 

La Sexta via consiste en la transmisi6n del dominio de las 

tierras de los ejidos y comunidades agrarias a sociedades 

mercantiles, que podran de esta manera aduefiarse de los bosques, 

selvas, pastizales, agostaderos y demas terrenos de uso comun de 

los pueblos campesinos. 

La Septima via es la roturaci6n de las areas susceptibles de 

cultivo que actualmente estan en manos de latifundistas ganaderos 

dedicadas indebidamente a la ganaderia extensiva. La nueva Ley 

Agraria permite a los latifundistas roturar estas tierras 

conservandolas en propiedad. 

La Octava via de concentraci6n de la tierra es la declaraci6n 

misma del fin del reparto agrario que otorga plena seguridad 

juridica a los medianos y grandes propietarios. Al terminarse el 

reparto agrario, ademas, podran formarse grandes propiedades sin 

que haya ningun grupo social interesado en denunciar la 

conformaci6n de latifundios. 

El articulo 501, propuesto por los negociadores mexicanos en los 

borradores del T. L . C. , textualmente dice : "Las partes acuerdan 

que su objetivo principal es lograr la mayor eliminaci6n posible 

de barreras al comercio y subsidios... con el prop6sito de 

promover la competitividad, elevando la eficiencia a traves de 



aumentos en la escala de la producci6n" . Postular que el 

prop6sito de Mexico es elevar la eficiencia no mediante la 

tecnificaci6n de nuestras granjas campesinas de pequefia escala, 

sino a traves de aumentos en la escala de producci6n; id est 

mediante la concentraci6n de la tierra; y que el obj eti vo 

principal del pais es lograr la mayor liberalizaci6n posible de 

nuestro comercio agropecuario con las potencias alimentarias del 

norte, no solo significa colocar en la picota a cinco millones 

de c a mpes inos mexicanos, sino tambien cancelar los prop6si tos 

nacionales de seguridad y soberania alimentarias. 

El solo hecho de lograr la liberaci6n de la tierra del ejido en 

mercancia y la perspectiva de configurar grandes extensiones en 

donde las condiciones naturales lo permitan no garantiza la 

posibilidad de que se logre el incremento de la producci6n y 

productividad y se aproveche en las estructuras de producci6n la 

llamada economia de escala sino se logra incorporar a esta 

propuesta; creditos suficientes, apoyos tecnol6gicos de 

investigaci6n, · asistencia tecnica, estructuras de 

comercializaci6n, etc. 

El adjudicarle al minifundio todos los males del sector 

agropecuario es una salida falsa, porque no es solo la magnitud 

de la superficie la que define la rentabilidad, productividad y 

producci6n de esta es tructura agraria , sino son el acompafiamiento 

de toda una gama de factores l o que def ine su condici6n, por 

ejemplo; no acceso a los sistemas de c redito y financiamiento, 

carencia de canales de comercializaci6n eficientes, asistencia 



tecnica adecuada, pertinente y efectiva, acceso a apoyos 

gubernamentales, insumos y tecnologia, liga con organizaciones 

e instituciones de gestion, etc . 

La profusion del minifundio es particularmente notable en la 

produccion de maiz, no solo en las tierras ejidales sino tambien 

en las de propiedad privada, donde mas del 70% de los predios 

maiceros son menores de 5 hectareas . En los cultivos de frijol, 

cebada, arroz, sorgo y ajonjoli, conjuntamente considerados, mas 

de la mitad de los predios ejidales y de propiedad privada son 

menores de 5 hectareas. Menos del 20% del area maicera 

corresponde a predios mayores de 50 hectareas; igualmente, menos 

del 20% del area sembrada de los otro cinco granos considerados, 

pertenece a explotaciones mayortes de 50 hectareas . en el caso 

del maiz temporalero, menos del 15% de la cosecha nacional en el 

ciclo fuerte de primavera-verano se obtiene en predios mayores 

de 10 hectareas; cerca de dos terceras partes de la cosecha de 

maiz en tierras de temporal provienen de parcelas menores de 5 

hectareas. 

En estas condiciones, de agricultura granera predominantemente 

minifundista, la concentracion de la tierra podria tener enormes 

costos sociales. Si esta concentracion se llevara al extremo 

permitido por la nueva Ley Agraria seria formalmente posible que 

3,802 sociedades mercantiles o latifundios por acciones, con un 

promedio de 4, 000 hectareas entre de riego (2, 500 has.) y de 

temporal (5,000 has . ) acapararan la totalidad de los 14 millones 

de hectareas sembradas con los ocho principales granos. (Calva, 



1994) . Como resultado, 3 . 5 millones de pequefios y medianos 

sernbradores de granos serian desalojados de sus campos. Aunque 

no necesariamente de manera mecanica, si tomamos en cuenta la 

reconversion de los costos sociales y la ganancia de los 

empresarios agricolas . 

Voceros gubernamentales, han declarado las ventaj as de la reforma 

para el campesino, al liberarlo del yugo estatal, darle mayor 

libertad en la toma de decision y terminar con la inseguridad de 

la tenencia de la tierra permitiendo, a su vez, que el ejidatario 

pueda tener la parcela, mas que en usufructo, en propiedad. 

El propietario pri vado, de acuerdo a estos voceros, tambien 

resulta beneficiado al dar por terminado el reparto agrario, 

garantizar la tenencia de las empresas y posibilitar la formacion 

de sociedades mercantiles hasta por 2,500 has . de riego o su 

equivalente; esto ultimo, para lograr economias de escala 

similares a las norteamericanas . 

El fomento de las asociaciones entre los ej idatarios y los 

empresarios privados se plantea que permitira, por su parte, que 

e l sector social se beneficie del enfoque modernista y 

empresarial de su contraparte, necesario para hacer frente a la 

economia de mercado y competir adecuadamente en el mercado 

nacional e internacional . (Gordillo, 1992) . 

Estas supuestas ventajas no los han podido convencer aunque se 

argumenta que la tendencia neoliberal de las reformas al 27 



Constitucional y de toda la politica gubernamental actual, no es, 

desgraciadamente un producto nacional. La politica econ6mica 

actual esta inserta dentro de los lineamientos de instituciones 

de credi to internacional que negocian, sugieren y, a veces 

imponen, los lineamientos a seguir a fin de continuar con los 

creditos . (Diego, Quintana , 1993) 

El Banco Mundial que en las decadas de los setentas y ochentas 

apoyaba nominalmente la intervenci6n estatal con estrategias 

distributivas en Paises Menos Desarrollados (PMD'S), hoy dia se 

inclina por el modele neoliberal, argumentando, sin mostrar 

evidencias suficientemente convincentes, que: "ahara hay datos 

mas evidentes, procedentes tanto de paises en desarrollo como de 

los industriales, indicati vos de que es mej or no pedir al 

gobierno que dirij a minuciosamente el desarrollo" (Banco Mundial, 

19 91, p . 4) y que "No se trata de una cuesti6n de elegir entre 

la intervenci6n estatal y el laissez-faire ... (sin embargo,) el 

mejor metodo que a la fecha se ha des cubierto para producir Y 

distribuir con eficiencia los bienes y los servicios, es un 

mercado que funcione en regimen de libre competencia " . (Banco 

Mundial, 1991, p.1). 

Esta instituci6n de credito internacional plantea, a su vez, 

sin contar con fundamentos adecuados, que : "una amplia serie de 

datos indica, tambien, los beneficios que pueden obtenerse si se 

reducen las invervenciones en el mercado (Banco Mundial, 1991,p. 

5); postulando tambien que "en muchos paises seria util 

privatizar muchas de las empresas de propiedad estatal " (Banco 



Mundial,1991,p. 5). En este tenor, plantea que "los gobiernos 

tienen que . .. eliminar restricciones a la entrada y salida de 

empresas y concentrarse en su lugar: lograr una infraestructura 

y unas instituciones adecuadas" (Banco Mundial 1991, p. 13) . 

Muchas interrogantes surgen sobre el resultado de esta nueva y 

temeraria aventura: Gse r ecuperara la producci6n agropecuaria? 

Gque tan relevante sera la exportaci6n de productos 

agropecuarios ? Gque impacto y magnitud tendran las importaciones 

agropecuarias? Gse lograra atraer el capital extranjero para que 

funja como motor del crecimiento econ6mico del campo? Gque papel 

jugara el capital nacional en esta aventura? Gque tanto se 

reconcentrara la tenencia de la tierra? Gque impacto tendra la 

reconcentraci6n en el empleo, distribuci6n del ingreso, bienestar 

social y migraci6n rural-urbana ? y por Gltimo, Gcual sera la 

respuesta campesina ante el nuevo modele reconcentrador de tierra 

e ingreso? . 

Se intenta dar respuesta a esta serie de interrogantes, senalando 

que : las reforrnas al articulo 27 Constitucional y las politicas 

neoliberal es complementarias, bus can carnbiar radicalmente el 

campo mexi cano, en aras de alcanzar una producci6n mas eficiente 

que perrnita competir en mejores terminos en el mercado 

internacional, de acuerdo al principia de las ventaj as 

comparativas y de libre mercado. 

El dis curso nominal sabre l as reformas y la integraci6n econ6mica 

con Estados Unidos y Canada , se fundamenta e n la eficien cia 



econ6mica y en la libertad y justicia social para todos los 

productores. En este sentido, G. Gordil l o ha planteado que las 

reformas daran : "Libertad a los campesinos para decidir que 

producir , como producir, cuanto producir, con quien producir, 

como comercializar. Es decir, como ser sujetos de su propio 

bienestar" (Gordillo, 1992, p. 4-5) . 

Por otra parte, se acusa a l minifundio, (mas del 70 por ciento 

de esos campesinos "en libertad"), de ineficiente y de constituir 

un lastre econ6mico para el pais . En este sentido se plantea 

abiertamente, por parte del gobierno, la necesidad de 

reconcentrar tierras en los ejidos y en el minifundio privado, 

a fin de lograr l as "necesarias " economias de escala para poder 

competir en el mercado internacional. 

Entre lo nominal y lo real se deja ver una estrategia de 

concentraci6n de la tierra y de recomposici6n de la producci6n 

en el campo, a favor del gran capital y en contra de l a pequefia 

y mediana empresa . 

En el ambito agrario, la medida mas importante del gobierno 

mexicano ha sido la apertura implicita del mercado de tierras 

ejidales y comunales tras las reformas a l articulo 27 

Constitucional. Si bien se plantean medidas para dejar que el 

campesino decida "en libertad" l a privatizaci6n y la enaj enaci6n 

de su parcela, lo cierto es que, en l a instrumentaci6n de las 

politicas de gobierno, se deja entrever el tortuoso laberinto 

propiciado por la ley y la politica gubernamental, que 



inexorablemente llevara a los mas debiles a perder la tierra "en 

libertad", bajo el influjo de las fuerzas del mercado, la plena 

marcha del PROCEDE conforma esta posicion, a la fecha se estima 

que estan en proceso de catastro, delimitaci6n, regularizaci6n 

y escrituramiento mas de 10 mil ejidos en todo el territorio 

nacional. 

Se puede pensar que el equipo neoliberal que hoy gobierna Mexico, 

al parecer, subestima el costa politico, econ6mico y social de 

una politica reconcentradora de tierra e ingreso; tal vez lo 

considera como un residua 16gico del macromodelo de crecimiento 

econ6mico. Lo cierto es que todas las medidas c itadas obedecen 

a una estrategia de cambia del campo nacional que busca 

revolucionar radicalmente la estructura de tenencia de la tierra 

y la productividad rural . 

En esencia, con la apertura comercial indiscriminada, y con el 

establecimiento de los precios internes de acuerdo con los 

precios internacionales, de la noche a la manana se busca poner 

a los productore s nacional es , en situaci6n de competitividad 

internacional. Se espera que los mas eficientes. aun sin el apoyo 

de subsidies, subsistan y se adecuen a las ventajas comparativas 

de Mexico. El resto se retirara n de la actividad y venderan sus 

tierras a aquellos dispuestos a asumir el reto de formar grandes 

empresas agropecuarias nacionales y trasnacionales . 

El gran capital agropecuario estara principalmente interesado en 

regiones de alta productividad y baja siniestrabilidad. 



Ante la crisis productiva agropecuaria nacional, para el actual 

gobie rno la explicaci6n se ha reducido a poner al ejido Y el 

minifundio en el banquillo de los acusados . Asi, la soluci6n de 

los problemas reales del campo mexicano es por demas sencilla; 

proponen como un acto de fe, sin un analisis a fondo dentro de 

un proyecto neoliberal para el pais, privatizar el campo, 

cancelando , de un plumazo la via campesina de desarrollo . 

El ejido ciertamente sufre de serias limitaciones. Es por ellas 

que el sector social, pilar en un tiempo del financiamiento de 

la industrializaci6n de Mexico, hoy tiene que cargar con toda una 

serie de lastres a cuestas. 

Sin embargo existen evidencias de que esta via de acumulaci6n 

ejidal fue funcional en areas de economia capitalista por 

ejemplo, Ejidos del Valle de Yaqui, Union de Campesinos ARIC'S, 

algunas organizaciones de UNORCA, TOSEPAN, TITATA NISKE, etc. 

Cabe mencionar que este deterioro no se di6 por azar, sino que 

form6 y sigue formando parte del _control inflacionario por parte 

de quienes manejan la economia del pais y parte de la estrategia 

de modernizaci6n del campo mencionado con anterioridad, quienes 

buscan eliminar a todos aquellos productores que no puedan 

subsistir a condiciones econ6micas adversas. 

De cambiar hoy en dia la politica gubernamental hacia el campo, 

la recuperaci6n de la planta productiva rural no podria lograrse 

bajo el influjo de las "imparciales" fuerzas d e l mercado, ya que 



requeriria de precios y subsidios adecuados, y de la decidida 

inyeccion de inversion publica, a fin de compensar los recursos 

drenados en las decadas anteriores. 

Esta clara que la politica gubernamental ha apoyado cada vez 

menos al campo, en particular a l ejido y minifundio. Seria par 

lo tanto iluso par parte del gobierno , esperar buenos resultados 

producti vas en l a mayoria de los ej idos. Nadie, ni la mej or 

propiedad privada en las mismas condic i ones, podria demostrar 

eficacia y eficiencia productiva. 

El problema, no es solo el tipo de product or , ni el tipo de 

tenencia sino, tambien, e l desigual reparto agrario , la tutela 

gubernamental y l as condiciones de mercado bajo las cuales l os 

campesi nos han tenido que competir. 

De ahi que se concluya que fundado en la evidencia historica 

nacional, el planteamiento neoliberal asume que los males 

fundamentales del agro nacional son el minifundio, el ejido y la 

inseguridad en la tenencia de la tierra. Para reincentivar la 

produccion, se fija como estrategia acabar con el minifundio y 

recomponer el tamafio de las explotaciones agropecuarias para 

lograr economias de escala similares a las norteamericanas. 

En este sentido, la parcela ejidal constitucional , de 10 

hectareas de riego o su equ ivalente, es implicitamente 

considerada como ineficiente y menos productiva que las grandes 

explotaciones . 



por otra parte, se deja entrever que el sector social y los 

campesinos no han respondido a las necesidades producti vas 

del pais. Entre las razones fundamentales de esta baja 

· respuesta, tanto en el sector social como en el privado, se 

ha senalado a la inseguridad en la tenencia de la tierra como 

el motivo y pretexto principal para las modificaciones al 

articulo 27 Constitucional. (Warman, 1996). 

- Ante estas cifras y conceptos, es tal la magnitud del 

problema del 

ampliamente la 

Licenciatura 

Agropecuario 

sector agropecuario que se justifica 

transformaci6n del plan de estudios de la 

en Planificaci6n para e l Desarrollo 

y la instrumentaci6n de 

curricular alternativa que responda al 

una propuesta 

reto de la 

problematica aqui esbozada 
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2.2 LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

Y LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR. 

La formaci6n de profesionistas orientados a la soluci6n de l os 

problemas que atanen al sector agropecuario demandan e l 

cumplimiento de dos necesidades basicas: la primera es la 

satisfaccion de las necesidades de quienes l os empl ean, es decir, 

l a demanda ocupacional y; l a segunda, es la sa tisfacci6n de los 

requerimientos rurales de quienes se benefician de su acci6n , es 

decir , la demanda social. De ahi que se plantean una serie de 

nuevas desafios para que l a formacion de estos profesionales 

responda a los requerimientos enunciados ; Como adecuar la 

formaci on escolar 

agropecuar i os? Como 

profesionales a l a 

a l as demandas de 

debe responder esa 

situacion de cr i sis 

l os productores 

formaci6n de los 

de nuestro sector 

agropecuario, a la escasez de recursos de s u s instituciones de 

apoyo al agro y a las condiciones de pobreza de la mayoria de l os 

productores, al alejamiento del Estado de los apoyos al Sector. 

La educacion superior debe contribuir a la formacion de 

profesionales que esten en condiciones de formular planes, 

pol iticas y proyectos , de adecuar los objetivos , de instrumentar 

acciones de apoyo al agro y coadyuvar a la viabilizac i on tecnica, 

social y econ6mica 

agropecuaria. Esta 

de las pequenas unidades de 

propuesta debe lograrse aun 

produccion 

cuando los 

factores de la produccion sean escasos: la tierra escasa y de 

ma l a calidad , el credito oficial caro y escaso, los insumos 

inaccesibl es o de dificil obtenci6n y la comerciali zaci6n de la 



produccion no asegurada o realizada en condiciones desfavorables; 

porque e sta es la realidad de la gran mayoria de familias rurales 

en nuestro pais y en Latinoamerica en donde segun la FAO, (1987) 

existen 13,500,000 familias de pequenos agricultores que 

comparten estas condiciones de produccion en el agro. 

El desarrollo cientifico observado en los ultimos anos ha 

obligado a las instituciones de educacion superior a tomar 

decisiones curriculares, a escoger obj eti vos educacionales dentro 

de una gama creciente de alternativas vgr. : la inclusion del 

estudio de las biotecnologia, la cibernetica y la informatica 

entre algunas ciencias, en donde no es posible concebir a un 

profesional del Siglo XXI que no tenga el dominio practico de 

estas disciplinas. 

Lo importante no es solo la entrega del nuevo conocimiento en 

forma eficiente, sino seleccionar contenidos que sean 

efectivamente relevantes y de utilidad para l os profesionales Y 

para los productores rurales, es necesario identificar lo 

sustancial de la profesion para que se mantenga, al mismo tiempo 

habra que incorporarle lo nuevo que surge del avance cientifico 

y tecnologico y que puede ser aplicado. (Zepeda del Valle, 1995) 

2.2.1. El Problema del Desarrollo Agropecuario. 

Las caracteristicas que el desarrollo agropecuario ha adoptado 

en nuestro pais durante los ultimos anos ha permitido la 

aplicacion de estrategias y el desarrollo de proyectos tendientes 

a incrementar la produccion y productividad agropecuaria y lograr 



a la vez un aumento e n l os ingresos d e l os productores y mejorar 

las cond ic i one s d e vida. Proyectos de reforma agraria, 

co l onizaci6n , programas de ayuda financiera y asistencia tEknica, 

progr a mas de desarrollo rural integral, de planeaci6n y 

aprovechamiento de recursos humanos y na turales, construcci6n de 

inf raes tructura, distribuci6n de insumos industriales y 

aprovisionamiento d e creditos se han materializado en distintos 

niveles en l as diferentes r eg i ones d e l pais. 

Se ha orientado mas su acci6n al l ogro del progreso agricola 

mediant e la revoluci6n verd e y l a aplicaci6n d e sus componentes; 

semillas de alto rendimiento, insumos industriales , mecanizaci6n, 

c redito, irrigac i 6n , producci6n para la exportaci6n , etc.' 

e lementos que han permitido l a elevaci6n con s iderable de 

rendimientos de aquellos productores que tuvieron acceso a estos 

factores , s in embargo el benef i cia no ha sido general dado que 

exi ste un gran grupo de agricultores que no se beneficiaron con 

la i nst rumentac i 6n de las p o l iticas inducidas p o r el Es tado y la 

aplicaci6n d e estas tecnologias. 

Los productores que producen a l imentos e n tierras marginal es d e 

temporal y con muy escasos r ecur sos de capital han s ido 

marginados d e estos estimul os por conside r ar que lo aleatorio d e 

s us cosechas los h ace vulnerables a este mode l o de r e ntabilidad 

econ 6mi ca importado de los Estados Unidos. 

Las acciones tomadas no h a n l ogrado dar r espuesta a las 

neces idades d e l os pequenos agricultores quienes han optado por 



dejar de producir y desplazarse a las grandes ciudades ocupandose 

de manera marginal agravandose aun mas su condici6n de 

desigualdad, es para este amplio contingente para quien hay que 

ofrecer oportunidades reales para el lagro de su desarrollo en 

las condiciones actuales.10) 

Los objetivos del Desarrollo Agropecuario. 

Al desarrollo agropecuario se le considera como la posibilidad 

real de que todos los habitantes se incorporen efectivamente al 

proceso global del desarrollo del pais, mediante un adecuado 

funcionamiento econ6mico, incrementando la producci6n y 

productividad a traves de un usa racional de todos los factores 

de la producci6n, generando beneficios que permiten lograr la 

reproducci6n de la sociedad rural y una perspectiva real en el 

mejoramiento de sus condiciones de vida. 

Pero los modelos convencionales aplicados para el lagro de este 

desarrollo no han sido todo lo eficaz que se programaron, de ahi 

que el uso intensive de recursos de capital y de servicios 

agricolas de apoyo, credito subsidiado, maquinaria moderna, 

insumos, centres de acopio, sistemas de comercializaci6n 

asegurados, etc . , canalizados en estos modelos no sean 

utilizables en la situaci6n actual en el pais y par otra parte 

no existen las condiciones para seguir endeudandose para obtener 

de fuentes externas los recursos necesarios para conceder 

creditos, importar insumos y equipos y ampliar los servicios de 

apoyo para que puedan lograrse la cobertura total de la poblaci6n 

rural basada en este mo~elo. Hewitt Cynthia, 1991) 



De ahi que se considere que esta perspectiva ensayada en otras 

epocas ya no es viable por el alto costo y la complejidad de l 

modelo dadas las condiciones de crisis y endeudamiento. 

Sin embargo, existen experiencias que demuestran que e l 

desarrollo agropecuario podra ser promovido a traves de mode l os 

alternatives que permitan el uso intensivo de los recursos 

existentes y la introducci6n de innovaciones tecnol6gicas y de 

organizaci6n adecuadas a las condiciones y potencial idad de l os 

productores rurales. La fuerza de trabajo familiar, las 

estrategias de sobrevivencia de la unidad de producci6n y consumo 

pueden ser factores que mediante la ut i lizaci6n eficiente de l os 

recursos a su disposici6n y la organizaci6n comunitaria produzcan 

con mayor eficacia y obtengan los factores de la producci6n y 

realicen la comercializaci6n de su producci6n en condiciones 

ventajosas. 

La eficacia comprobada del modelo campesino permite asegurar que 

el profesionista que se vincule al desarrollo rural en estas 

condiciones tendra que aceptar el papel protag6nico del productor 

rural en este proceso. 

Las Estrategias para lograr el Desarrollo Agropecuario . 

Considerando los objetivos, el modelo de desarrollo debe 

concebirse a partir de las potencialidades de las comunidades y 

los recursos que tienen a su alcance. Las estrategias deberan 

centrarse en elevar la capacidad de los miembros de la comunidad 

para que en forma organizada; identifiquen las causas de sus 



problemas, formulen un diagn6stico y tomen sus propias 

decisiones, constituyan sus propios servicios y puedan aprovechar 

plenamente los recursos que tienen a su alcance para que puedan 

en la medida de sus posibilidades, disminuir su dependencia de 

las decisiones, servicios y recursos externos que son 

inadecuados, deficientes e insuficientes y que seguiran en estas 

condiciones en virtud de que el Estado no esta en posibilidad de 

ofrecer a todos los agricultores todos los servicios y recursos 

externos requeridos por los modelos convencionales de desarrollo 

rural. 

La estrategia de desarrollo agropecuario debera priorizar las 

acciones de desarrollo; de la capacidad de gesti6n tecnol6gica, 

administrativa y organizativa de los sujetos del desarrollo: el 

productor, la familia y la comunidad rural. Estas acciones 

deberan centrarse en la forrnaci6n del hombre para que tome 

conciencia del uso potencial de los recursos a su alcance y de 

una educaci6n pragrnatica que le perrnita utilizarlos en su 

beneficia a traves de una tecnificaci6n gradual en terminos de 

complejidad y costas y que estimule la organizaci6n comunitaria 

para facilitar y viabilizar la soluci6n de sus problemas. 

lPodran instrumentarse acciones de esta naturaleza? Se preguntan 

los expertos: 

La magnitud de la tenencia no es un factor limitante si se 

utilizan estrategias de usos milimetricos del suelo vgr. los 

campesinos Ayrnaras, Quechuas y Zapotecas del Valle de Oaxaca; 

aplicando la rotaci6n de cultivos, utilizando variedades mas 



precoces, combinando los cul tivos con rubros pecuarios, 

produc i endo sus propios forraj es , realizando un control biol 6gi co 

de plagas, adquiriendo maquinaria en forma cooperativa, etc . Lo 

importante de estas estrategias es demostrar que la soluci6n de 

problemas no siempre exige medias compl ejos y costosos. 

Lo relevante de la ap l icaci6n de esta estrategia es la valoraci6n 

que debe hacerse de que el productor debidamente capacitado y 

organizado, puede solucionar muchos de sus problemas que l o 

afligen y convertirse en gestor de su propio progreso, con menor 

dependencia de decisiones, recursos y servicios externos a su 

predio. 

El enfasis que habra de dar en estas propuestas es dedicar los 

mayores esfuerzos a formar profesionales que coadyuven a la 

realizaci6n de acciones de capacitaci6n y organizaci6n de l o s 

productores que l e posibiliten la obtenci6n de reales 

oportunidades de desarrollo a el l os y sus familias . (FAO, 1987) 

2.2.3. lEl para que? y l por que? de las Escuelas de Planificaci6n 

para el Desarrollo Agropecuario . 

Citando al Subdirector General d e l a FAO en una reunion celebrada 

en Honduras senala que: "al me ncionar la necesidad de ajustar la 

f o rmaci6n de los profesionales, no estoy desconociendo la 

excepcional contribuci6n que las facultades y l os profesionales 

que de ellas egresan prestaron para el lagro de los 

extraordinarios avances de la agricultura empresarial y 



comercial. Pero la situacion de crisis nos impone la necesidad 

de hacer un identico esfuerzo tambien para la agricultura 

campesina y con los pequeiios agricultores" . 

"Deseo recalcar que los actores formuladores de las politicas 

agricolas y quienes van a dirigir y ejecutar actividades de 

planificacion, investigacion, docencia, extension, credito y 

desarrollo rural son en gran parte, l os jovenes que actualmente 

se encuentran estudiando en las facultades" . (Escosteguy C, 1988) 

Aunque practicamente han egresado dos generaciones de estos 

actores el planteamiento 

consideramos que para el 

sigue vigente, sobre todo si 

caso del desarrollo del sector 

agropecuario en Mexico, por l o menos se acepta que en mas de doce 

aiios la crisis en el sector se ha consolidado, ademas el Estado 

en la concepcion del desarrollo en la perspectiva neoliberal se 

ha marginado en su participacion directa (privatizaciones, 

desaparicion de los organismos de apoyo en investigacion, 

asistencia tecnica, comerc ializacion , financiamiento, 

construccion de infraestructura y su conservacion y 

mantenimiento) entre los mas importantes. 

En las escuelas de educacion Agropecuaria esta la mayor 

potencialidad y posibilidad de iniciar este proceso de adecuaci6n 

y cambia para satisfacer las demandas de la sociedad en su 

conjunto y las del productor en forma individual. Estas 

instituciones tienen en sus manos la gran responsabilidad de 

responder a los siguientes requerimientos: la resoluci6n de los 



problemas de carAc t er tecnol6gico de l os productores, a las 

reorientaciones de l as politi cas de desarroll o a traves de 

ordenamientos programAticos, por ejemplo; la f ormul aci6n de los 

programas sectoriales dentro del Plan Nacional de Desarrollo como 

documento rector de la economia, sociedad y politica n ac i onal, 

f o rmulados por el Estado y la reorientaci6n de las instituciones 

de servi cio al productor rural. (UACH, Propuestas, 1990) 

La mayor parte de los problemas a los que se enfrenta el 

productor en terminos tecnol6gicos radica no tanto en la carencia 

de creditos, insumos 0 maquinaria, sino mas bien en la falta de 

propuestas tecnol6gicas adecuadas a los recursos disponibles y 

al insuficiente conocimiento, capacitaci6n y organizaci6n de 

estos, por supuesto que estos elementos inciden de manera 

relevante en la rentabilidad y recuperaci6n de las inversiones 

que genera , carteras vencidas, saldos incobrables y baja en la 

producci6n y abatimiento del nivel de vida de los 

productores. (Trujillo, A., 1990) 

Problemas de soluci6n viable y de apariencia tecnica simple 

requieren de soluciones imaginativas si se plantean en 

condiciones de escasez o carencia de recursos. Por eso se sedala 

que el profesional que se enfrenta a proponer soluciones debe 

contar con una mente analitica, critica y propositiva que le 

permita valorar lo que tecnicamente sirva a las condiciones, 

desechar lo que es inaplicable y debe ser capaz de encontrar, 

adaptar o transformar soluciones que sean factibles de 

instrumentarse a pesar de las adversidades econ6micas y 



ecol6gicas. Es pertinente sefi.alar que este esquema 

problematizador y propositivo debera considerar desde su inicio 

la participaci6n conciente e informada de los productores 

involucrados en la formulaci6n de las propuestas para solucionar 

sus demandas y enfrentar sus dificultades, asumiendo el 

compromise de instrumentar acciones para hacer viables las 

propuestas pensadas de manera conjunta (profesional - productor) 

que puede darse desde el nivel de adopci6n de una metodologia que 

sea autogestiva y que permita el control del proceso incluso 

desde el autodiagn6stico de la situaci6n - problemas (Freire, 

estudiar es un deber revolucionario) hasta el seguimiento Y 

evaluaci6n de los resultados. (Mata, B., 1992) 

El papel del profesionista se hace complejo por el hecho de que 

en situaciones de escasez de recursos, la combinaci6n y uso 

adecuado de todos el
1
l os es de vital importancia, no s6lo se 

requiere mejorar las tecnol ogias productivas, sino tambien 

administrar mejor los sistemas de producci6n , a modo de disminuir 

costos, diversificar, aprovechar desechos y subproductos e 

incorporar a los productores en la valoraci6n de su problematica 

a traves de la realizaci6n de estudios e investigaciones 

participativas y apoyadas en esquemas de organizaci6n 

autogestiva, para l a adquisici6n de insumos, equipo y servicios, 

la incorporaci6n de valor agregado a las cosechas, l a disminuci6n 

de los intermediaries y l a obtenci6n de mejores condiciones de 

precios a sus productos. 

El profesional a formar debe estar capacitado para encontrar 



junto con los produ c tore s , s o luc i ones adecuadas en relaci6n a la 

disponibilidad de recursos en cada s ituac i 6n, ya sea en su papel 

de extensionista, de formulador de politicas, investigador, 

agente d e c redito o comercializaci6n, promotor, evaluador 

administrative o planificador . En todo caso el papel del 

profe sionista sera asumir la responsabilidad de que sus 

propuestas tengan una real eficacia y que esten en la esfera de 

lo posible y no solamente en lo deseable, siempre y cuando exista 

el interes y corresponsabilidad de quienes deban asumirlas asi 

como la propues ta de esquemas d e vinculacion de estas escuelas, 

en el ambito de l a producci6n rural, asumiendo que la apropiaci6n 

de l os procesos de producci6n, comercializaci6n, organizaci6n y 

financimi e nto se dara obligadamente par e l modele de desarrollo 

agropecuario que ha adoptado e l Estado Mexicano y la inminente 

globalizaci6n de nuestra economia d a do los acuerdos comerciales, 
1 

TLC con Ameri ca del Norte (Canaday Estados Unidos). (Calva, T., 

1 989) 

Las escuelas d e desarrollo agropecuari o no pueden eludir l a 

responsabilidad d e l a formaci6n de estes cuadros y por lo 

consiguiente l a cal idad, orientaci6n, ef i c ienc ia y adaptabilidad 

d e l os planes, politicas y proyectos d e pe nde n d e la capacidad 

creativa, motivaci6n y facultades que hayan desarroll a d o e n sus 

educa ndos. Sin e mba r go y a pesar de l a exi s tencia de estes 

requerimientos para 19 93 sol o habia una ma t ri cul a d e 21 , 060 

alumnos e n el siste ma de educaci6n agricola superior , 

contrastando l a c ifra de a lumnos matriculados e n la educaci6n 

s uperi or que es d e 1' 580.000 ; en ese mismo afio, en la 



Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

habia 310 alumnos inscritos. (Mata, B . , 1991) 

Es evidente que el abatimiento de la matricula es un factor 

determinante en el planteamiento de propuestas, sin embargo, la 

magnitud de la problematica del media rural que senalamos en el 

capitulo correspondiente, nos obliga a ser creativos y optimistas 

en cuanto a que estos j6venes pueden y deben asumir el reto, 

tampoco podemos esperarnos a formular una propuesta de cierre de 

estas escuelas p a r su escasa matricula, podran desaparecer las 

escuelas pero el problema del sector agropecuario subsiste, 

permanece y aumenta; tambie n debera pensarse en esquemas 

creativos en cuanto al usa racional de los recursos financieros 

de infraestructura, del profesorado y de la base social de 

conocimientos y experiencias 

productores; vale sefialar que 

adquiridas par los propios 

segun el diagn6stico sabre la 

educaci6n agricola superior realizado par ANUIES, en 1990 existia 

una relaci6n maestro - alumno de doce alumnos - profesor para 

1995 en 1a Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo esta 

relaci6n es de diez a1umnos por profesor ademas se sefiala que mas 

del 50% del profesorado del Sistema de Educaci6n Agricola 

Superior es de Tiempo Completo. (Mata Garcia, et. al., 1991) 

Otro aspecto a considerar en e l tratamiento, es el referido a los 

servicios agricolas de apoyo; a veces otorgados por el Estado . 

Gran parte d e las fallas atribuidas a la inefectividad de la 

iniciati va pri vada, empresas u organizaciones no gubernamentales, 

de los proyectos de desarrollo rural y agricola se debe a 



dificultades en la formul aci6n, ins trumentaci6n y ejecuci6n por 

parte de las insti tuciones creadas para es t os fines. Estos 

servicios suelen mostrar esquemas operatives y especialmente e n 

su priorizaci6n de sus actividades a desarrollar, que en gran 

medida son l as consecue nc i as del contar con u n personal 

profesional y t~cnico de baja motivaci6n, acritico y con una 

formac i6n te6rica muy a l ej ada de l os probl emas y necesidades 

reales de l os productores . 

Los egresados de estas escuelas suelen incorporarse a estos 

servicios sin un claro conocimiento de sus ob j eti vos y se 

involucran en una marana administrativa y de ordenamientos 

juridicos que terminan por inhibir su potencial de transformaci6n 

y motivaci6n persona l . 

Los servicios de apoyo en planificaci6n, investigaci6n, 

extension, credito, comercializaci6n, etc ., seran realmente 

efectivos en la medida que su cuerpo directive tenga una 

formaci6n s6lida que les permita adecuar su tecnica a las 

necesidades del productor . (Mata Garcia, B., 1994) 

Las escuelas y facultades tienen, la responsabilidad de preparar 

profesionales que realmente puedan influir en las instituciones 

publicas, privadas o del sector social en l as cuales van a servir 

sus egresados y respondan a las espectativas de los agricultores, 

en la actualidad la c ircunstancia del paulatino y e fectivo 

alejamiento del Estado ha propiciado la incorporaci6n de estos 

profesionales a trav~s de las llamadas empresas integradoras de 



servicios: bufetes de asesoria, sistemas de asistencia tecnica 

integrada, consultorios agropecuarios , etc. 

Problemas en la Formaci6n de Profesionales id6neos para un Sector 

Agropecuario en Crisis . 

La labor docente es la misi6n fundamental de una Universidad, la 

investigaci6n, extension y preparaci6n del personal academico Y 

otras funciones que puedan cumpl ir, adquieren su p l ena 

importancia en cuanto ayudan a cumplir esta f unci6n: e l 

desarrollo integral de profesionales para e l servi cio de l a 

sociedad . 

Habra que considerar que esta esta condicionada por los 

siguientes factores: 

a) Media econ6mico y social en que esta inserta . 

b) Las caracteristicas de los alumnos, y 

c) Ti po de demandas a l as que se enfrenta. 

Las Universidades deb en considerar estas condiciones y 

responsabilizarse de su formaci6n integral , reconociendo el deber 

de otorgarles herramientas para el ejercicio de su profesi6n e 

inclusive anticipandose a las demandas potenciales de la sociedad 

motivando el desarrollo de una demanda efectiva, en cuanto aun 

no se conceptualice como una necesidad, por ejemplo: la adopci6n 

de modelos de desarrollo sustentables . (Mata Garcia, 1992) 

Un aspecto toral es la formaci6n de profesionales comprome t idos 

con s u media, capaces de generar cambios o formular propu estas 



que sean efectivas en los predios y comunidades rurales; 

independientemente de l a funci 6n que realicen. Los profesionales 

capaces son 

administrar, 

aquellos 

planificar, 

que efectivamente saben produ c i r, 

comercializar y part i cipar con los 

productores y que posean la autoridad para formular y ejecutar 

acciones en cualquiera de los campos de su quehacer profesional. 

Las Universidades han dedicado sustanciales recursos a l a 

formaci6n d e personal de buen nivel cientifico y tecnol 6gico , con 

estudios de posgrado y alta capaci taci6n en s u s respect i vas 

disciplinas, sin embargo, · habra que preguntarse c_s i en realidad 

se esUin aprovechando al maximo los recursos insti tucional es 

(humanos, c ientificos y materiales )? , aun reconociendo que se 

estan aprovechando al maximo, sera pertinente considerar si estos 

recursos se canalizan efectivamente a nivel de campesinado y 

pequeno productor y no se han configurado principalmente hacia 

un desarrollo rural de orientaci6n empresarial y con modelos 

intensivos en el us a de paquetes tecnol6gicos e insumos 

industriales . 

Problematica Global de la Universidad . 

Vistas en una perspectiva global la problematica a la que se 

enfrentan las Universidades para la formaci6n de profesionales 

eficaces se pueden resumir en la siguiente relaci6n: 

a) Las Un i versidades han permanecido al margen de la realidad de 

los pequefios productores y de sus sistemas productiv os , cuando 



mas se han quedado a nivel declarative "universitarios y 

productores juntos" como centros de practicas escolares o como 

reclutamiento para fines electorales y las que se vincularon a 

partir de la decada de los setentas, fueron aniquiladas por su 

radicalizaci6n politica, Universidad de Nayarit, Universidad de 

Sinaloa, Universidad de Guerrero, Universidad de Puebla. (Mata 

Garcia, B., 19 95) 

b) Las Universidades no han logrado abrir espacios de 

credibilidad ante los organismos de planificacion para ser 

participes en l o s estudios y dete rminacion de planes y programas 

y proyectos de desarrollo agropecuario esta vinculacion no se da 

aun entre las propias Universidades del sistema de educacion 

agricola superior . 

c) Las Universidades no han creado y no disponen de mecanismos 

de relaci6n y consulta con sus egresados, con los empleadores 

de sus egresados y con los representantes de las organizaciones 

campesinas que les permita configurar en forma mas realista la 

formaci6n de sus egresados de acuerdo a la demanda ocupacional . 

(Diaz Barriga, A . , et . al., 1990) 

d) Los programa s de e studio de gran parte de las escuelas Y 

facultades incluyen un excesivo volumen de asignaturas de 

naturaleza diversa a v eces muy especializada, sin el necesario 

grado de concentracion o integracion de las disciplinas, los 

departamentos y coordinaciones funcionan de manera aislada en 

franca contradiccion c on el enfoque multidisciplinario tan 



necesario en l a docenc ia e investigaci6n . 

e) El proceso de proliferaci6n de instituciones de ensenanza 

Agropecuaria segun Villareal, en lo que respecta al nUmero de 

instituciones afecta necesariamente la calidad y relevancia de 

los servicios, por otra parte el creciente grade de urbanizaci6n 

de los que ingresan determina su desconocimiento de la realidad 

rural, de los procesos productivos y de los problemas concretes 

de los productores, al desconocer esta realidad les es mas 

dificil formular propuestas acordes y eficaces para coadyuvar a 

la soluci6n de los problemas de los agricultores . (Mata Garcia , 

B ., 1991) 

f) Uno de los problemas mas importantes a l os que se enfrentan 

las escuelas y que tienen mucho que ver con la urbanizaci6n y 

proliferaci6n es la insuf i c i ente oportunidad para que sus alumnos 

conozcan, ej ecuten y practiquen directa y personal mente todas las 

tareas relativas a la planificaci6n de la producci6n , los 

procesos product i vos, l a adquisici6n de insumos, la 

comercializaci6n de productos y su industrial izaci6n, los alumnos 

no tienen oportunidades suficientes y adecuadamente estructuradas 

para ejecutar en la practica y en el terren o todas l as etapas del 

proceso p:oductivo y comercial que son realizadas por los 

productores y que l os profesionales deberian saber ejecutar 

correctamente para asi poder reproducir las experiencias 

positivas y poner la atenci6n en los aspectos negativos o de 

obstaculos a su realizaci6n. 



En los casos en donde existen l os recursos, e l personal docente 

y l os objetivos adecuadamente estructurados, el ejercicio 

acade mico se reduce a la realizaci6n de una v isita de observaci6n 

que se concreta en propuestas formuladas a la ligera y sin 

ninguna efectividad real; cuando l os recursos son escasos y los 

dias pocos, los trabaj os de campo se convierten en paseos 

turisticos o de convivencia en donde docentes y alumnos buscan 

conocerse mej or en terminos sociales, relegandose a segundo 

termino el trabajo cony hacia l a comunidad y / o los productores. 

(Hoffman, Victorino, 1992) 

Las carreras orientadas hacia el sector agropecuario habiendo 

sido estructuradas para atender necesidades precisas en un 

periodo determinado no tienen proyectos educativos explicitos, 

en cuanto al tratamiento parcial y no articulado de sus funciones 

sustantivas; la transmisi6n de conocimientos, la producci6n de 

conocimientos, saberes y habilidades y la aplicaci6n de estos en 

terminos de replanteamiento y retroalimentaci6n de este todo 

integrado en una relaci6n directa con el medio que lo demanda. 

Por ello no existen esquemas de evaluaci6n por parte de docentes­

alumnos, y se reduce el espacio para l a participaci6n de la 

sociedad al carecer de un perfil institucional, docente, 

estudiantil y de egresados, y en caso de existir definiciones de 

"perfil profesional", este nose encuentra presente en la 

docencia real dia a dia, ni se constituye en una referencia para 

la configuraci6n de l os cursos. 



2.2 . 3 Definicion Curricular . 

Un e l emento basico en la definicion de un perfil prof esional, es 

l a definicion clara de los objetivos educacional es. Los ob j etivos 

indican una se l eccion y organizaci6n de l os con tenidos a e n sefiar 

y permiten describir las formas adecuadas de aprendi zaje y 

ensefianza, mas aun l os obj eti vos no solo son orientaciones 

globales de los programas educativos sino que ellos constituyen 

las bases especificas para l a construccion y usa de tecni cas de 

evaluacion. 

La determinacion de obj eti vas educacional es de una profes i on 

deben estructurarse tomando en consideraci6n segun nuestro 

juicio, las cuatro fuentes de influencia que lo defi nen: 

a) Las demandas de la sociedad . 

b) La naturaleza propia del conocimiento ode l as disciplinas. 

c) La naturaleza de l alumna y del proceso de aprendizaje. 

d) La activ idad docente. 

a) Las demandas de la sociedad. 

La sociedad destina recursos para la creacion y desarro l lo de sus 

escuelas, asumiendo que estos puedan cubrir las necesidades que 

e l la les plantea. Para su creacion se considera prioritario el 

diagnos tico d e la situacion agropecuaria en sus diferentes 

niveles, local, regi onal, nacional, de manera que permitan 

establecer las directrices de planeacion , de las instituciones 

de educac ion , en base a l as necesidades de dicho sector, y 



conjuntamente establecer el diagn6stico interne de cada uno Y en 

cada nivel. (De Ibarrola, M. , 1994) 

Este diagn6stico debera ser realizado con el concurso de la 

instituc i6n educativa, la demanda ocupacional (los empleadores) 

y la sociedad (las organizaciones de productores) para que ellos 

indiquen si el profesional propuesto y formado por la Universidad 

responde efectivamente a sus necesidades. 

b) Naturaleza propia de las disciplinas agricolas. 

Esta segunda fuente para definir los objetivos de un curriculum 

se deriva de la naturaleza propia de las disciplinas que componen 

el area de estudio, dada la naturaleza aplicada de estas ciencias 

y la amplitud de areas o disciplinas que comprende , estos 

factores crean dificultades en la formulaci6n de estrategias 

educacionales. 

Esta dificultad se agudiza en aquellas escuelas que tienen un 

importante numero de docentes con posgrado que tienden a 

concretar mucha de su formaci6n de posgrado en los programas de 

pregrado de ahi l a excesiva etn6centrica y a veces bizantina 

discusi6n sabre el valor relative de cada disciplina. 

La no definicion de la ensenanza del pregrado, suele derivar en 

las siguientes desviaciones: por una parte en muchas escuelas se 

disenan curriculos orientados hacia una especializaci6n que 

aparentemente responde a las necesidades del pais desarrollado 

(abundantes recursos de capital y altamente desarrollada) por 



otra parte e l fen6me n o i nverso, produce c u rricu los "generalistas" 

que pretendiendo responder a l as necesidades de una agricul tura 

diversi f icada, at i b o r ran de asignaturas de diversa natura l eza y 

t r ascedencia que conducen a una s uperficialidad en l a formaci6n , 

a una d esorien tac i 6n del alumno y a u n alargami e nto d e l os 

estudios . 

Al visualizar el sentido unitario e integrado de la ensenanza de 

estas disciplinas, la selecci6n de contenidos se hace mas 

accesible ya que debe considerarse a las ciencias agrarias como 

ciencias aplicadas, cuyo objetivo es el manejo racional de los 

procesos productivos en forma integral yen beneficio del hombre. 

Para el logro de estos objetivos en la ensefianza se pueden seguir 

ciertas tendencias vgr. ; disminuir o suprimir a nivel de pregrado 

la excesiva especializaci6n que limita el desempeno profesional 

en el medio rural, en sociedades como la nuestra es mas factible 

aplicar el principio de la diversidad funcional, incorporando 

materias relativas a producci6n agricola, producci6n animal , 

ordenamiento ecol6gico, extension rural, etc . (Zepeda Del Valle, 

1995) 

La espec i a lizaci6n debe realizarse a nivel de p osgr ado o d e una 

segunda etapa de f ormaci6n, despufs de haber consolid ado una 

vis i on que l e p e rmita e nte nde r y proponer soluci6n a l os 

problemas sociales , econ 6micos y agron6micos del medio ru r a l y 

l os criterios para ap l icar l os conoc imientos d e acuerdo a l as 

realidades e n d onde se desenvuelva este profesional . 



Habra que identificar contenidos esenciales sobre l os cual es se 

sustentan el ejercicio profesional de la mayoria de los fut u ros 

egresados, para responder a las necesidades de l os productores. 

Si se consideran estos elementos y se realiza e l analisis sabre 

la perspectiva de la generaci6n de conocimientos para u n manejo 

efectivo de los procesos productivos es relativamente faci l 

configurar un curricula mas simple pero a la vez mas conducente 

a un aprendizaje efectivo, util y relevante. (CONALEP , 1996) 

c) La Naturaleza del alumno y el Proceso de Aprendizaje . 

Un conocimiento sabre la naturaleza del alumna y de l proceso 

mediante el cual este aprende es esencial para l a determinacion 

d e objetivos educacionales y para la ensefianza, ademas del 

conocimiento de la formaci6n previa del alumno, sus motivaciones, 

experiencias e intereses, sus vivencias del media r u ral de sus 

procesos productivos, sus recursos, la comunidad, etc. 

Por otra parte el enfasis en la necesidad de i ncorporar al Plan 

de Estudios un porcentaje de horas de p r actica de campo es 

reiterado en todas las escuelas de educaci6n agr opecuaria, ya sea 

bajo m6dulos de trabajo s upervisado (pract i cas integrales) , o de 

participaci6n activa con organismos de desarrollo rural o bajo 

la sol i citud de organizaciones de productores para responder a 

una demanda concreta; se debe perseguir que los alumnos 

participen activamente en los procesos de producci6n, manejo 

administrative, comercializaci6n, organizaci6n de los 

agricul tores y de la comunidad, etc . , y no cons i derarse el 

trabajo de campo solo como una actividad ludi ca o de solaz 



esparc i mie nto . (Victorino, R., 1995) 

El aprendizaje efectivo se produce cuando el alumno experimenta 

una reacci6n frente a un contenido o disciplina que lo lleva a 

un cambio en su comprensi6n sobre los fen6menos, en sus 

habilidades y destrezas ante una tecnica o en su motivaci6n ante 

situaciones productivas y socioecon6micas. Estas reacciones son 

las que se busca obtener a traves de las metodologias pedag6gicas 

mas apropiadas; el constraste teoria - practica. 

En la practica se observan metodologias docentes que son 

lectivas, repetitivas y poco participativas, una docencia 

te6rica, en la cual l os alumnos asumen un papel pasivo, conduce 

naturalmente a la formaci6n de profesionales te6ricos, 

ineficientes y sin iniciat·iva y con poca habilidad para actuar 

como formu ladores, instrumentadores, traductores de demandas 

sociales y ejecutores de programas de desarrollo en el sector 

rural. 

Si se pretende formar profes ional es con una mente analitica, 

critica y propositiva, con imaginaci6n y voluntad de cambio y 

disposici6n para coadyuvar a solucionar los problemas de los 

productores del medio rural, la metodologia docente debe ser 

concordante con estas aspiraciones. (Victorino , R., 1995) 

Debera evitarse la fragmentaci6n disciplinaria en compartimientos 

estancos y v incular a l educando con e l medio en el que 

desarrollan su profesi6n: la realidad del produc tor no es 



solamente soc i al, sino tambien es econ6mica, cultural, 

productiva, biol 6gica, tecnol6gica y organizativa; incluye 

factores fisicos (suelos, clima, vegetac i6n, agua, etc.)' 

tecnico-productivos, (cultivos, metodos de siembra, control de 

p l agas, fertilizaci6n, labores culturales , maquinizaci6n, 

cosechas, etc., socio- econ6micos , ( organizaci6n , 

comercializaci6n, mercadeo , credito, financiamiento, asistencia 

tecnica, capacitaci6n, estructuras de poder, conflictos, etc.) 

e institucionales (papel del Estado, func i6n de las instituciones 

de apoyo a la producci6n, estructura jerarquica, acciones Y 

proyectos, politicas y programas instrumentados, etc.). 

Esta limitante se puede corregir a traves de una estrecha 

participaci6n de los docentes de diversas disciplinas en torno 

a proyectos de investigaci6n amplios, promovidos per ese grupo 

de profesores o a traves de la acci6n directa de los profesores 

y los alumnos en una comunidad u organizaci6n dando respuesta a 

problemas sentidos por la comunidad y/o los productores sin que 

necesariamente haya que buscar en la comunidad para proponer 

soluciones que no han sido solicitadas por los supuestos 

afectados per el problema. (Mata Garcia, B., 1995) 

Debera haber una fuerte vinculac i on entre la realidad y la teoria 

analizada en e l aula por lo menos en as ignaturas, m6dulos o 

ciclos, etc . , consideradas como e jes rectores. 

Pero el conocimiento de la realidad concreta de los productores 

rurales y sus comunidades, no podra ser adquirido a traves de 



simples visitas o rapidas giras de estudios e jecutadas al final 

de la carrera, las que seran de poca utilidad, sino de estadias 

frecuentes y prolongadas, programadas desde el principia de la 

carrera y durante todo su desarrollo, en las cuales el alumna 

efectivamente conviva con los productores y practique procesos 

producti vas, organizati vas, de administracion y planeacion rural. 

Para el lagro de este objetivo no necesariamente debe pensarse 

en recursos extraordinarios, se requiere de la aplicacion del don 

de la imagina cion y de la necesidad del servicio social 

permane nte para aprovechar las oportunidades cercanas o al 

alcance de las escuelas vgr: para conocer el proceso de 

organizacion de un ejido colectivo no necesariamente tenemos que 

ir al Valle del Yaqui en Sonora, si en Guanajuat o tambien existe 

este tipo de organizacion social, se quiere hacer enfasis que no 

se debe encasillar el analisis de la problematica del media rural 

a una region, area, comunidad u organizacion como un elemento 

exclusivo de estudio, ensefianza e investigac ion sino que existen 

experiencias iguales de importantes para analizar y que en aras 

de la racionalidad en el usa de los recursos pueden plantearse 

como alternativas. 

En todas las areas del pais existen problemas que requieren 

solucion y se pueden encontrar productores, organizaciones de 

productores, instituciones de servicios publicos y privadas que 

estan dispuestas a favorec e r la participacion de alumnos y 

profesores. vgr. La Uni on Naci onal de Organi zaciones Campesinas 

Regionales Autonomas (UNORCA), la Cooperativa Tosepan 



Titataniske, Cuetzalan, Pue., la CONASUPO, Comisi6n del Agua­

IMTA, el FIFONAFE, Grupo DELTA, Piedad Michoacan, par s6lo 

mencionar algunas. (Mata Garcia, B., 1994) 

La forma ideal de aprender a planificar, investigar, cultivar, 

cosechar, procesar, gestionar o comercializar es planificando, 

investigando, cultivando, cosechando, procesando, gestionando Y 

comercializando, se c onsidera que este esquema debera propiciar 

la confrontaci6n del conocimiento adquirido en el aula en 

terminos conceptuales con problemas vivos, tal cual se presentan 

en la cotidianidad y no solo conformar la imagen unidimensional 

y estatica de procesos que tienen vida, origen, desarrollo Y 

tendencias y que son permeados par las relaciones sociales Y 

naturales . 

Es conveniente senalar que como proceso de integraci6n vertical 

y horizontal de esta practica profesional, no se considere a la 

tesis como el requisito administrativo para la obtenci6n de un 

titulo, sino mas bien; como la oportunidad de aprovechar la 

experiencia adquirida profesional supervisada o algun otro tipo 

de actividad no necesariamente orientada hacia la investigaci6n 

de aspectos inv entados para la ocasi6n. Esto no s6lo permitira 

modificar la concepcion tradicional sino ademas, constituira un 

ej ercicio real para integrar los conocimientos adquiridos en 

torno a problemas y situaciones concretas, demandadas par los 

product ores, sus organi zaciones y sus comunidades y no imaginados 

s6lo par la mente de un estudiante con necesidad de obtener su 

graduaci6n con cualquier trabajo que se convertira fatalmente en 



un documento de archivo que eventualmente sera consultado. 

Los Docentes Formaci6n y Desarrollo. 

El l agro de los objetivos curr i culares solo es posible si los 

docentes o directivos son capaces de trasmitir experiencias 

propias, unica forma de producir en los alumnos experiencias 

efectivas de aprendizaje. 

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y tecnologia 

de su disciplina, par lo cua l el posgrado es altamente deseable, 

de manera conjunta se requiere que los profesores tengan un 

conoc imiento cabal y directo de las necesidades y potencialidades 

de l os predios y comunidades rurales y de l as instituciones 

abocadas a l a promoc i on del desarrollo. 

La seleccion de docentes para este tipo de profesion debe 

enfatizar la experiencia de campo , evitando considera r como unico 

factor de una aparente excelencia academica demostrada en grados 

obtenidos, que muchas veces solo refleja la capac idad de estudio 

del profesor pero no su real vocacion y habilidad de educador y 

capac idad para identificar problemas y formular propuestas de 

soluci6n . 

El trabajo de campo y la responsabilidad de las asignaturas 

torales del curricula deben estar a cargo de los docentes con 

mayor experi e ncia, con mayor nivel academico, con concepcion 

interdisciplinaria y con capa c idad formadora. 



Pero la concentracion de estas actividades no solo debe recaer 

en profesores de tiempo complete, su sola presencia no resuelve 

las tareas encomendadas porque desafortunadamente existe (segun 

senala la regla en alguna~ escuelas en donde se da una relacion 

de menos de 5 alurnnos par docente de tiempo complete Y no 

necesariamente se l ogra la excelencia academica) escasa 

vinculacion con el media !aboral, institucional, publico, social' 

privado. 

Es mas conveniente considerar una estructura academica que 

contemple la existencia de un pequeno grupo de profesores de 

dedicacion completa altamente capacitados e instruidos con una 

amplia gama de docentes de tiempo parcial con efectiva 

vinculacion y experiencia de campo, asi como un conocimiento 

integral de l a curricula de la carrera. 

Es pertinente senalar que por regla general las escuelas de 

ensenanza superior agropecuaria favorecen la forrnacion de sus 

academicos para la invest igaci6n cientifica, descuidando en forma 

notoria e injustificada la preocupacion por la forrnacion 

pedagogica, es contradictoria esta posicion pues l as escuelas 

promueven la especializacion en su rol de investigador Y 

descuidan su perfeccionamie nto para la accion que le es mas 

propia: l a docencia y su contraparte la extension y/o servicio 

hacia los sujetos de su accionar universitario. 

Par ultimo habra que considerar que el profesor que a lo largo 

de su carrera no pueda convivir con las instituciones ligadas al 



sector agropecuario para conocer sus objetivos , act i v idades y 

de fici encias, que no conozca a los agr i cultores s us predios y sus 

comunidades, sus v i vencias, moti vaci ones, inquietude s, 

necesidade s y procesos social es y productivos no podra adecuar 

sus objetivos y accione s a las realidades de l os agr i cultores y 

corregir sus deficiencias. 

Concluyend o; e l profesor que no conozca las instituciones ni al 

medio r ural no sera capaz de i nduci r en sus educandos las 

motivac i on es p a ra: planificar, formular, instrumentar, ni 

ejecutar acciones de planificaci6n, investigaci6n , extension, 

c omercializaci6n, organ izaci6n y administraci6n y por l o 

consiguiente no estara en pos ibilidad de contribuir a la 

formula c i 6n de planes y l a instrumentaci6n de 

a cciones tendientes a con segu ir mayores nive l es de produc c i6n, 

mejores condicione s de vida para quienes producen y , en general, 

un mas sano y justo desarrollo. En e l capitulo siguiente 

sefialaremos algunas experiencias de la Licencia t ura en 

Planificaci6n para el Desarroll o Agropecuario a 12 generaciones 

de s u fundaci6n . 



CAPITULO III 

LA EXPERIENCIA DE LA LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL 

DESARROLLO AGROPECUARIO. 

3.1 El Plan de Estudios Actual de la Licenciatura en 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario. 

Antecedentes, caracteristicas basicas, algunas experiencias · 

A principios de la decada de los 70's en Mexico se realizaba uno 

de los mas grandes empenos de organizaci6n en el sector 

agropecuario que culminaria en la instrumentaci6n de interesantes 

planes de de s arrollo orientados al sector campesino vgr . el 

Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural ( PIDER) 

el Plan Maestro de Organizaci6n Campesina, el Proyecto de 

colaboraci6n FAO-PNUD SRA, MEX. 74/003 que culminaria en la 

elaboraci6n del Manual de Organizaci6n Ejidal; ademas e l Estado 

estaba interesado en este tipo de acciones, mismas que se 

comentaban y discutian en el seno del Gabinete Agropecuario, 

instancia que estaba conformada por especialistas, funcionarios 

y estudiosos del area agropecuaria en Mexico. 

En estos espacios se comentaba la necesidad de formar 

profesionistas que coadyuvaran a la formulaci6n, instrumentaci6n 

operaci6n y evaluaci6n de l os programas de desarrollo que se 

requerian para la superaci6n de las condiciones de vida de la 

poblaci6n habitante de las regiones de economia campesina en 

Mexico. 



Se sefialaba que la planeaci6n en Mexico, tanto a los nivel es, 

global, esta tal, regional y sectorial e ra realizada por los 

arquitectos, ingenieros civiles y agr6nomos, economistas, 

sociol6gos, antrop6logos y abogados, profesionistas que de 

acuerdo a su vocaci6n e inclinaciones intelectuales orientaban 

l os obj eti vos, met as y estrategias de los programas bas ados 

principalmente en el criteria de la unidisciplina. (UNAM, ARAGON, 

1987) 

Por otra parte la formaci6n del planificador en nuestro pais se 

ha concretado en dos vertientes, principalmente: 

a) la formac i6n en el trabajo y 

b) la especiali z ac i 6n y el posgrado . 

a) La formaci on en el trabaj o ; centrado en los cursos de 

capacitaci6n que la Secretaria de la Presidencia instrument6 a 

traves del 

posteriormente 

Programa de Capacitaci6n Tecnoecon6mica, 

al desaparecer la Secretaria y crearse la 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto se convierte en Centro 

de Capacitaci6n para el Desarrollo CECADE, con sucursales en 

algunos Estados que se consideraban estrategicos por su 

localizac i 6 n geografica. 

Por otra parte la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidraul i cos , crea el Programa de Capaci taci6n para el Sector 

Agropecuario, que posteriormente se convertiri a en el Centro de 

estudios en Planeaci6n Agropecuaria (CESPA ) . Ambas Secretarias 



privilegiaban la capacitaci6n de sus tecnicos y funcionarios, 

aunque la SPP orientaba sus acciones a todas las Secretarias Y 

Gobiernos Estatales que estuvieran interesados en financiarlas 

e instrumentarlas a traves de ejercicios practices en sus areas 

geograficas, estas instituciones, contaron con la asistencia 

tecnica de organismos internacionales, ONU, Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo, Institute Latinoamericano de 

Planeaci6n Econ6mico Social (PNUD, ILPES). 

b) A la especializaci6n y el posgrado, tanto en instituciones 

nacionales como extranjeras; Universidad Nacional Aut6noma de 

Mexico, Universidad Aut6noma de Chapingo, Colegio de 

Posgraduados, Universidad Aut6noma Agraria Antonio Narro, etc., 

en el extranjero los paises hacia donde se canaliz6 la 

realizaci6n de posgrados fueron: los Estados Unidos, Francia, 

Inglaterra, Alemania, Israel y algunos paises socialistas, 

Polonia y Rusia principalmente, habra que sefialar que est as 

especialidades y posgrados generalmente se tomaban sabre la base 

de la formaci6n recibida en la licenciatura vgr. agr6nomo, 

economista, antrop6logo, medico veterinario , soci6logo, etc. 

(UNAM, ARAGON, BASES, 1992) 

Experiencias Previas con Orientaci6n Semejante. 

En este sentido vemos que la Escuela Nacional de Agricultura 

forma a Ingenieros Agr6nomos con especialidad en Economia 

Agricola y convierte su especialidad de Divulgaci6n en Sociologia 

Rural, el Colegio de Posgraduados forma maestros en Economia 

Agricola y su Area de Divulgaci6n la convierte en Estudios del 



Desarrollo Rural en 1980. 

La Universidad Aut6noma Chapingo abre maestrias en Economia del 

Desarrollo Rural y Sociologia Rura l con orientaci6n marxista . 

Habra que mencionar el importante esfuerzo que realiza la 

Universidad Aut6noma Agraria Antonio Narro en 1974 con la 

creaci6n de la licenc iatura en Desarrollo Rural, pero que par 

conflictos entre los agr6nomos y cientistas sociales tiene que 

desaparecer para transformarse en una especialidad de ingeniero 

agr6nomo, creandose a su vez la de economista agricola . 

Para 1981, instrumentan la especialidad en Administraci6n 

Agropecuaria y l as bases para l a creaci6n de la Maestria en 

Planeaci6n Agropecuaria. 

Par los afios de 1977 l a Secretaria de Educaci6n Publica a traves 

de la Direcci6n General de Ensefianza Tecnol6gica Agropecuaria le 

brinda un fuerte impulso al sector agropecuario con la creaci6n 

del sistema tecnol6gico agropecuario desde el nivel secundario 

ETAS, bachillerato CETA'S hasta el profesional con los ITA'S. 

En los Institutos Tecnol6gicos Agropecuarios se imparte la 

especialidad de Ingeni e ros en Desarrollo Rural. 

La Universidad Iberoamericana en 1978 creo la Maestria en 

Desarrollo Rural con un novedoso sistema pero que en 1981, tiene 

que cerrarse par la radicalizaci6n de los estudiantes al 

vincularse de manera estrecha y comprometida con los sujetos de 



su acci6n cognoscitiva. 

Para 1981 el Colegio de Michoacan con la asesoria del Colegio de 

M~xico, crea en la Ciudad de Zamora, Michoacan la Maestria en 

Estudios Campesinos . 

La Universidad Aut6noma Metropolitana Xochimilco, inicia en 1982 

su Maestri a en Desarrollo Rural con Especialidad en Economia 

Campesina misma que esta en plena ma rcha. 

Como puede apreciarse la necesidad de formar un profesionista que 

de una manera integral visualice la problematica del sector 

agropecuario existe, y por otra parte el cumulo de instituciones 

que estan interesadas en la superaci6n de los problemas del 

sector rural es amplia y variada, si consideramos que mas de 126 

instituciones otorgan licenciatura y posgrados en materias de 

orientaci6n agron6mica, pero ninguna de ellas en planeaci6n del 

desarrollo agropecuario, existe el espacio para c rear una nueva 

profesi6n que cumpla con los requerimientos que la problematica 

del sector agropecuario demanda. 

3.1 El Plan de Estudios y la Estructura tematica de las 

Asignaturas. 

La Universidad Nacional Aut6ma de Mexi co , por su caracter mismo 

de Nacional ha estado, tradicionalmente atenta a los problemas 

que aquejan al pais y preocupada por encontrar soluciones a estos 

problemas, reitera que ha sido t a rea fundamental de la 

Universidad formar recursos humanos que desde diferentes angulos 



y disciplinas, contr ibuyan a l desarrollo nacional. 

Es por ello que en el caso del desarrollo del sector rura l ha 

impulsado, a traves de la investigaci6n que realiza y l os cuadros 

que forma, l a optimizaci6n en el uso de l os r ecursos naturales; 

e l incremento de la producci6n , la adecuada y racional 

transformaci6n de los productos que ahi se genera, y el 

mejoramiento de l os niveles de vida de la poblaci6n del campo. 

El apoyo brindado por la Universidad al desarrollo del sector 

primario y a la producci6n de alimentos, a traves de los 

profesionales que forma , ha cubierto una amplia gama de aspectos: 

abogados, economistas , admini stradores y soc i 6logos que han 

contribuido al an~li sis de normas y es tructuras que rigen el 

funcionamiento de l os procesos de organizac i 6n y operaci6n de la 

producci6n agropecuaria, lo mi smo que ingenieros con diferentes 

especialidades , bi6logos, veterinarios y espec ialistas en 

a l imen tos han estudiado el medio, construido infraestructura para 

un adecuado manejo d e la producci6n y desarrollando tecnologia 

y procesos para alcanzar mayores niveles de eficienc ia en 

expl otaciones agricolas, pecuarias y agroindustriales. 

En el terreno de la educaci6n, y sobre todo en el de la formaci6n 

de recursos humanos para apoyar y estimular la producci6n y el 

desarrollo d el sector agropecuario se generan importantes cambios 

y se destinan cuantiosos recursos para reforzar y ampliar la 

capacidad del aparato productivo. 



Los tecnologicos agropecuarios -de nivel medio basico medio 

superior y superior- se quintuplicaron en la decada de los 70 Y 

las universidades y escuelas agricolas, ademas de que aumentaron 

el numero, recibieron apoyos extraordinarios en sus presupuestos ' 

para docencia e investigaci6n. 

La Universidad Nacional no fue ajena a esta preocupacion , a la 

acti vi dad que habian venido desarrollando carreras como: medic ina 

veterinaria, biologia y derecho, cuyos egresados habian tenido 

una participacion importante en la atencion de los problemas del 

sector rural, se sumo la realizada por otras -como economia Y 

sociologia-, a traves de la creacion de opciones terminales y la 

apertura de seminarios y cursos especiales, asi como la decision 

de crear las carreras de Ingenieria Agricola, en 1975 e 

Ingenieria en Alimentos en 1977. 

En las nuevas carreras y especialidades, no obstante que 

continuaba centrando su atencion en aspectos especificos Y 

parciales del problema, empezaba a notarse la intencion de 

abordar los problemas con criterios menos rigidos e incluyendo 

en su analisis un numero cada vez mas amplio de elementos para 

explicarlos. 

La necesidad de un ordenamiento racional y sobre todo integral 

del desarrollo del sector rural llevo a considerar la pertinencia 

de formar un profesional que poseyendo una vis ion global de los 

factores que interactuan en la conformacion y el funcionamiento 

del sector agropecuario y de sus vinculos con otros sectores, 



fuese capaz de participar eficientemente en el analisis de 

problemas y de condiciones para contribuir de manera relevante 

al proceso de desarrollo en el media rural. 

La Universidad concreta esta idea al crear, en 1980, despues de 

previa consulta con la Secretaria de Recursos Hidraulicos, el 

Banco de Credito Rural, la Organizaci6n para la Alimentaci6n y 

la Agricultura (FAO), Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan, 

la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, la Universidad 

Aut6noma Agraria Antonio Narro entre otras, una carrera, cuya 

princ ipal caracteristica es su estructura interdisciplinaria; la 

Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, 

y en octubre de ese afio, al iniciarse e l ciclo escolar de 1981 

un grupo de 120 estudiantes se incorporaron al novedoso proyecto 

academico . (Actualmente la matricula ha fluctuado entre 60 y 80 

alumnos por generaci6n, estamos hablando d e la 15a. promoci6n). 

Encuadrada formalmente dentro del area de disciplinas econ6mico-

. administrativas, la nueva carrera constituia, tanto para quienes 

aceptamos conducir su organizac i6n y d esarrollo, como para 

quienes decidieron optar por ella como profesi6n, un gran reto . 

El temor de la incertidumbre que lo desconocido produce, no 

estuvieron ausentes en la mente de quienes iniciaron entonces sus 

estudios pero en la medida que el tiempo pasaba; en la medida en 

que lo aprendido en una materia iba encontrandosele relaci6n con 

otra -aparentemente inconexa-, las perspectivas fueron 

aclarandose y los temores y reservas fueron desapareciendo. 



c.Que es? 

El planificador para el desarrollo agropecuario es el 

profesionista que analiza los procesos de desarrollo econ6mico, 

social y tecnico y disena, pone en practica y evalua los planes 

y programas que demandan la organizaci6n de la producci6n 

agropecuaria, las necesidades alimentarias del pais y las 

condiciones sociales y econ6micas de la poblaci6n del media 

rural. 

Incrementar la producci6n agricola y pe cuaria de acuerdo a las 

necesidades alimentarias de la poblaci6n rural en un contexto de 

desarrollo econ6mico global, no s6lo requiere de l a aplicaci6n 

de tecnologia en el campo, sino tambien de saber administrar los 

recursos disponibles y organizar a la comunidad y e l media social 

que define al sector primario de la economia. El profesional que 

le da posibilidad de integrar y conjugar l os aspectos econ6micos 

sociales y tecnicos que intervienen en el proceso de 

transformaci6n de la estructura social y productiva del sector 

rural. (UNAM, ARAGON, 10 ANOS, 1991) 

c.Que tipo de profesional se prentende formar? 

EL PERFIL . 

El profesional en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

debe poseer: 

- Una s6lida formaci6n en disciplinas de caracter sociohist6rico 

para poder explicar desde una perspectiv a cultural, geografica 
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y juridica, el desarrollo hist6rico del agro. 

- Amplio conocimiento de las teorias econ6micas y las t~cnicas 

administrativas para mejorar el u so de los recursos fisicos, 

humanos y financieros e n la producci6n, distribuci6n y consumo 

de bienes generados en e l campo. 

Conocimiento de los factores naturales y tecnol6gicos que 

inciden en las actividades agropecuarias. 

- Una ampli a experiencia de campo que l e permita comprender la 

complejidad de los problemas que trata y proponer, administrar 

y coordinar , a partir de condiciones y necesidades espec ificas, 

los programas y proyectos adecuados para su soluci6n. 

El estudiante que elija esta carrera deber~ mostrar inter~s por 

l os problemas del sector rural y capacidad para re lac ionar los 

factores que intervienen en el an~lisis de los procesos de 

desarrollo. 

Para la configu raci6n del perfil del planificador y el lagro de 

sus objetivos , el Plan de Estudios se articula de la siguiente 

manera: 

La Li cenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

se cursa en 8 semestres e n los que imparten conoc imi entos 

agrupados en cuatro ~reas: e l ~rea de disciplinas socio­

hist6ricas en donde se proporcionan al es tudiant e las bases que 



fundamentan d e sde una perspectiva geog rafi ca, s o cial y juridica 

e l desarrollo hi s t6rico del agro ; comprende 12 asignaturas que 

involucran los enfoques del dere cho, la historia, la sociol ogia 

y la antropologia. 

El area de disciplinas econ6mico- financieras , en l a que se 

estudia la administraci6n de los recursos f isicos, humanos Y 

financieros que involucra la producci6n, distribuci6n y consumo 

de bienes agropecuarios; se compone de 13 as i gnaturas que 

considera las perspectivas de la economia, la administraci6n Y 

las finanzas. El area de disc i plinas tecnol6gicas, en donde se 

anali zan l os fact:ores naturales y t:ecnol6gicos que apoyan o 

l i mitan el desarrollo de las actividades productivas en el campo; 

esta area comprende asignat:uras que consideran la orientac i 6n de 

la biol ogia, l a agronomia y la medic i na veterinaria. y por ultimo 

e l area de planeaci6n , donde se revisan los conceptos te6ricos 

y operatives de la planificaci6n y las experiencias que a l 

respecto existen en el pais, esta es e l area int:egradora de la 

curricula de materias y se compone de 13 asignaturas. 

La organizaci6n de la curricula por areas no implica que estas 

sean impartidas por el sistema de dos semestres por cada una de 

el l as, por el contrario, la organizaci6n por areas permi te que 

cada uno de los semestres que se cursan se integren asignaturas 

de l as cuatro areas, es asi que vgr.; en el tercer semestre 

tenemos: 2 asignaturas del area I, 3 del are a II, 1 de l area I I 

y 1 asignatura del area IV. Este sistema permite integrar desde 

l a base el esquema interdisciplinario, preparando al alumna para 



pensar y actuar de manera integral al analizar l os problemas que 

le s on presentados en clase. 

Aunque la orien taci6n de la carrera se ubica en e l a rea de 

disciplinas s oc io - e con6mi cas , en lo s dos ultimos semestres se 

integran cuatro asigna turas optativas que permiten vis lumbrar una 

area de posibl e especial izac i 6n para e l estudiante. 

Asi t e ne mos actualmente a 45 asignaturas de caracter obligatorio 

y 4 d e caracter optativo lo que hace un tota l de 49 asignaturas . 

Cada programa d e asignatura compre nde el enunciado, el ob j et i vo 

ge neral, el t e mario y l os obj et i vos particulares por tema asi 

como la bibliografia p or tema, unidad o apartado . El sustento 

te6ri co se ubica e n e l a nalisi s d e la s ca r ac teristicas fisicas, 

tecni co-product ivas , socioecon6micas e inst itucionales que se 

presentan en e l Sector Agropecuario en l a perspec tiva del enfoque 

conceptua l de la soc i edad e n conflicto y el de la soci e dad en e 

equilibria. 

La Tecnologia Educativa Utilizada y la Base Academica que 

sustenta el Plan de Estudios. 

La base fundamental d e l s is tema d e ensefianza actual en la 

Licenciatura en Planificaci6n para e l Desarrol l o Agropecuario es 

d e dos tipos : 

- En las materias que i nc luye n practicas de campo se di sefian 

programas apli cados de acuerd o a los contenidos especificos d e 

la ma te ri a , d e manera que e l estudi a nt e plantea soluciones a 



problemas del campo. 

- En las materias sin practicas de campo , el me todo de ensenanza 

se centrara en l a exposici6n por parte del profesor, apoyada por 

el uso d e tecnicas grupales que posibiliten la participaci6n del 

alumno, asimismo, se 

bibliograficas comentadas 

llevaran a cabo 

y exposiciones 

recopilaciones 

por equipo. La 

evaluaci6n tendra distintas modalidades de acuerdo a cada 

mater i a, que se sintetizan de la siguiente manera : 

a) Presentaci6n en grupos d e los resultados de inves tigaci6n de 

campo. 

b) Discu si6n en equipos de l os trabajos finales . 

c) Exposiciones regulares en c l ase. 

d) Examenes escritos parcial es por temas a manera de reportes 

de lectura . 

La Conformaci6n de la Planta Docente . 

El caracter interdisciplinario de la profesi6n a integrar, 

implica de suyo un cumulo de probl emas que e n caso de una carrera 

de tipo tradiciona l no se ven vgr. la necesidad de v incular en 

un profesionista la concepcion integral del desa rrollo conlleva 

l a consideraci6n de los factores fisicos, tecnicos-productivos, 

socioecon6micos e institucionales (considerados estos como el 

papel que e l Estado asume en el proceso) obliga a l a integraci6n 

de profesioni stas que no son planificadores d e profes i 6n pero que 

sean capaces de v incular su disciplina (l l amese: bi6logo, 

ge6grafo, ingeniero c i vil, industrial, agr6nomo , soci6logo, 



antrop6logo, economista, administrador o abogado) , con la 

planificaci6n , mostrar su utilidad y dispos i ci6n para cont ribuir 

al proceso de transformaci6n de las condiciones que limitan el 

desarrollo en el sector agropecuario de nuestro pais. Problema 

fundamental ha sido este, en cuanto a que el docente 

cotidianamente esta expuesto al interrogatorio critico del 

estudiante en formaci6n, principa lmente en cuanto a l a 

v i nculacion de su disciplina y la utilidad en el proceso de 

planificaci6n del desarrollo. 

El Binomio Docencia - Investigaci6n, el Papel de las Practicas 

Esco l ares y el Trabajo de Campo. 

Para cumplir con uno de los objetivos basicos de la carrera , el 

estudio de situaciones reales, el estudiante se integra a 

practicas de campo desde los primeros semestres. Par el caracter 

de las practicas de campo, que tendran un contenido esencial mente 

de tipo administrativo, econ6mico y sociol6gico con aplicaci6n 

a las areas rurales, es conveniente que se desarrollen en los 

lugares en que existen proyectos establecidos par especialistas 

en agronomia, ingenieria agricola o medicina vete rinaria. 

De esta manera l os estudiantes d e Planificaci6n para el 

Desarrollo Agropecuario se integraran de manera complementaria 

a las tareas del campo, que ya realizan otros especialistas pero 

que carecen de una formaci6n profunda en planeaci6n. 

En ese sentido es importante destacar la inconveniencia de que 

se establezcan lugares propios de la escuela para realizar sus 



prActicas pues el carActer socioecon6mico de la carrera hace 

impos ible el manej o a fonda de las materias de agronomia o 

ingenieria agricola . 

Las prActicas de campo se organizan en conjuntos de m6dulos de 

e n s enanza prActica, con base en proyectos de investigaci6n 

di s efiados y operados (en algunos casas) desde e l inicio basta el 

final de la carrera. Por ejemplo: los Programas de Desarrollo 

Rural en el Tr6pico Mexicano, "Estructura Agraria y Poder 

Regional en las Zonas Aridas de Mexico", "El Desarrollo Regional 

y la Explotaci6n del Bosque de Mexico", "Credito y Financiamiento 

Agricola en Mexico" y "Bibliografia selecta y comentada sabre 

temas de Desarrollo en Mexico, 1968 1990", etc., asi 

encontramos : 

- PrActicas de cada materia, en las que se buscarA un equilibria 

entre las horas te6ricas de clase y las dedicadas a prActica. 

PrActicas de fin de semestre, que tendrAn la funci6n de 

integrar los conocimientos de las materias del semestre Y 

contribuir al cumplimiento de los objetivos de los proyectos de 

investigaci6n. 

Este binomio docencia - investigaci6n es apoyado par cursos, 

seminaries, conferencias y visitas de expert as extranj eros Y 

nacionales vgr., Curses de Metodologia de la Investigaci6n, 

AnAl isis de Interpretacion de Datos, Computaci6n, Formulaci6n del 

Diagn6stico, Apoyo a la Titulaci6n, EtnobotAnica y Desarrollo 

Rural, etc. 



Conferencias a cargo de especiali stas y l os cursos que se han 

inst r umentado han versado sobre: Organizaci6n y Planeaci6n de 

Cooperativas Agropecuarias dictados por expertos israelitas de 

la HISTADRUT, Planeaci6n d e l Desarrollo Rural en Cuba, por 

expertos de l a Universidad d e las Villas y la Habana, Cuba, etc. 

El Campo y Mercado de Trabajo para los Egresados de la 

Licenciatura. 

Campo de Trabajo 

Se sefialaba que el egresado de la carrera podra ej ercer su 

profesi6n en centres de investigaci6n y promoci6n del desarrollo 

rural; en dependencias federales y estatales encargadas de la 

elaboraci6n de planes y programas de desarrollo para e l sector 

agropecuario , en instituciones financieras y r eguladoras de l os 

procesos econ6micos y, como docente, en institutes tecnol6gicos 

y centres de educaci6n superior. 

El trabajo l o realizara , normalment e , integrado en equipos 

interdisciplinarios, a l lado d e economistas, agr6nomos , 

soci6logos, antrop6 logos sociales y profesionales de las di versas 

ramas de la ingenieria, y e n mu c has ocasiones las tareas que se 

le encomiendan requeriran ser desarrolladas en e l campo . 

El trabajo d e l planificador para el desarrollo agropecuario 

compre nde una amplia gama de actividades; podra par ticipar en la 

definicion y analisis de criterios para proyectar programas de 

desarrollo, en la programaci6n de inversiones en el sector rural, 

y en la f ormulac i6n y evaluaci6n de proyectos (productivos d e 



apoyo para la producci6n o de beneficia social en el sector 

social) en el sector agropecuario. 

Algunas instituciones que realizan estas tareas, tanto a nivel 

nacional como regional, son : la Secretaria de Desarrollo Soc ial, 

la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Reforma 

Agraria, el Banco de Credito Rural y ASERCA, ademas de multiples 

organizaciones creadas con la finalidad expresa de coordinar Y 

atender la prornoci6n del desarrollo en zonas rurales, como el 

Instituto Nacional Indigenista, la Comisi6n Nacional de zonas 

Aridas, la Comisi6n Nacional del Agua y el Programa de Desarrollo 

Rural Integrado del Tr6pico Humedo, etc. 

Otro tipo de organismo en donde puede ejercerse esta profesi6n 

es en empresas agroindustriales y en organizaciones agricolas Y 

ganaderas, o integrandose en Consultoras y Bufetes de Asistencia 

Te cnica a Organizaciones de Productores . 

Aunque e l campo de trabajo del Licenciado en Planificaci6n para 

el Desarrollo Agropecuario es muy amplio, las perspectivas reales 

de empleo en un pais en crisis econ6mica no son nada halagadoras . 

Una situaci6n real que no puede soslayarse es el hecho de que el 

Estado que es el principal empleador de este profesionista limita 

cada vez mas el acceso al mercado de trabajo debido 

fundamentalmente a restricciones de tipo presupuestal pero que 

ahara con las modificaciones estructurales instrumentadas por el 

Estado, se abren posibilidades en cuanto a la perspectiva de 



participar en las organizaciones del sector social y en las 

figuras asociativas . 

Recuento de algunas experiencias en la formaci6n de 

Planificadores para el Desarrollo Agropecuario. 

Este apartado se compone de la descripcion de eventos 

significativos en el desarrollo de la Licenciatura, considerando 

los objetivos, temario y conclusiones. 

Mesas Redondas. El quehacer del Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario (enero 1986) . 

Objetivo: 

Conocer la opinion de los egresados sabre la practica profesional 

y la formacion academica 1a . y 2a. generacion. 

Temario: 

1.- Institucion donde laboran 

2.- Actividades que realizan 

3. - Relacion que establecen entre las actividades realizadas y 

la formacion academica (teoria-practica) 

4.- Areas ue l conocimiento que mas se utilizan en su practica 

profesional 

5 . - Opinion y sugerencias 

Conc lusiones: 

1 .- Existe el desconocimiento de las metodologias y acciones en 

la administracion publica, ambito profesional del 

planificador . 



2 . - Se requiere una especializaci6n, dada la estructura de la 

administraci6n publica. 

3 . - Se consideran como base a las asignaturas pero no deben ser 

l i mites, deben abordar mas la perspectiva del enfoque 

integral , perfil en el que se forma al planificador . 

4.- En la evaluaci6n del proceso ensenanza-aprendizaje, existe 

una relaci6n correcta, pues permite vincular al estudiante 

con la problematica del medio rural, pero se necesitan mas 

y mejores recursos humanos y financieros, practicas de 

laboratorios (de suelos y Fotogrametria, Climatologia, 

etc . ), asi mismo se deben formar recursos humanos para el 

ejercicio profesional en el sector publico, privado Y 

social. 

5.- No existe un mercado de trabajo esperando, este es cerrado 

y hostil, es conveniente conformar una organizaci6n gremial 

que agrupe y proyecte el trabajo del planificador. 

6.- En los aspectos de producci6n agricola es pertinente 

considerar los factores tecnicos, de planeaci6n, sociales 

y econ6micos, debe existir una mayor experiencia basada en 

la formulaci6n de proyectos de investigaci6n, y mas trabaj OS 

de campo para concretar la concepcion integral. 

7 . - Para un aprovechamiento racional de los recursos utilizados 

en el trabajo de campo (practicas escolares) se solicita 

seriedad de los profesores, alumnos, autoridades Y 

directivos. 

8.- Es conveniente vincular al egresado desde el Servicio Social 

con el area de su probable especializaci6n (Programas 

Multidisciplinarios, Interdisciplinarios, etc.) 



9.- Se sugiere concretar un seminario que aporte los conceptos 

basicos del proceso de la investigaci6n, que permita 

formular el anteproyecto de tesis (Seminario de Tesis) 

10.- Principales lineas de actividad del Planificador para el 

Desarrollo Agropecuario (Mercado de Trabajo). 

La formaci6n del planificador para el desarrollo agrop ecuario e s 

tan versatil, que permite determinar a manera de ejemplo las 

siguientes acti v i lades; puede desarrollar tareas de investigaci6n 

f ormulando diagn6sticos y elaborando bases de datos, en lineas 

de programaci6n determinando politicas, programas y proyectos de 

de sarrollo; en la presupuestaci6n y evaluaci6n en los aspectos 

sectoriales, econ6micos y sociales; como coordinador de proyectos 

y equipo s de investigaci6n, de diagn6stico, de instrumentaci6n 

y evaluaci6n, como formulador y evaluador de proyectos y como 

analista desarrollando diversas tareas. 

Al conclu i r los trabajos de esta mesa, se qued6 planteada la 

posibilida d de realizar un encuentro de profesores, mismo que 

pudo realizarse dos anos despues con la asistencia del 80% de los 

academicos del area. 



Primer Encuentro de Profesores de la Licenciatura en 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario (10, 11 y 12 de 

septiembre de 1988) . 

Objetivo : 

Analizar de manera sistemAtica y objetiva el conjunto de los 

contenidos del Plan de Estudios para superar el nivel academico 

de la comunidad de la Licenciatura. 

Temario : 

1 . - Del plan de estudios y de la estructura de los programas de 

las asignaturas por Areas . 

2.- De los contenidos programAticos y de su sustento teorico. 

3.- De la tecnologia educativa utilizada para el desarrollo de 

los programas, asi como de la bibliografia por materias . 

4.- De las prActicas escolares y su vinculacion con la 

investigacion . 

5. - Del mercado de trabajo para los egresados de la carrera. 

Conclusiones: 

Evaluacion preliminar. 

El desarrollo de la carrera ha sido muy rico en experiencias 

pero enfrenta algunos retos y dificultades que es necesario 

evaluar aunque sea de manera descriptiva . 

La Licenciatura surge en una fase de auge momentAneo de la 

economia. 

La primera generacion egreso en medio de la crisis. 

La contraccion del gasto, la inversion publica y privada, 



la reducci6n de los prestamos internacionales y la falta de 

financiamiento para proyectos de desarrollo rural i mpidieron 

la absorci6n de la oferta laboral de estos, sin embargo, las 

condiciones del media rural requieren de ellos. 

El titulo de la carrera se presta a confusiones y recelos 

por parte de profesionistas que la critican desde posiciones 

te6ricas y que no aceptan la funci6n coordinadora del 

planificador y sienten que compite con ellos. 

En el momenta del surgimiento de la carrera, en el gobierno de 

Lopez Portillo, el gabinete agropecuario se mostraba mas 

interesado en este enfoque y justificaba facilmente sus 

funciones, pero en la medida en que hay menos recursos econ6micos 

disponibles es mas dificil justificarlo y absorberlo. 

Debe sefialarse tambien que esta carrera, la primera de su tipo 

en Mexico y America Latina a nivel Licenciatura en terminos 

interdisciplinarios, fue contemplada por el Centro de Estudios 

en Planificaci6n Agropecuaria (CESPA) SARH-CEPAL, como parte 

integral del Sistema Nacional de Educaci6n en Planeaci6n 

Agrop ecuaria, junto con la Universidad Antonio Narro de Saltillo 

a nivel de Maestria y el propio CESPA, el Centro de Capacitaci6n 

del Desarrollo Agropecuario (CECADE) de la Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto, como instancia de capacitaci6n del 

personal del sector publico dedicado a actividades del sector . 

Plan de Estudios. 

De la experiencia y el analisis realizado en este Encuentro de 



Profesores, s e revelan algunas deficiencias que se deben 

corregir, como la desarticulaci6n y falta de una mayor 

continuidad y coherencia tem&tica entre asignaturas; hay 

dupli c idad en contenido de algunas asignaturas y se requiere n un 

mayor enfasis en los aspectos tecnicos y econ6mico-financieros 

r e l ac ionados con los aspectos de planificaci6n y se de b e ampliar 

l a formaci6n metodol6gica del estudiante. 

Docencia . 

Una carrera novedosa de este tipo plantea retos dificiles de 

resolver; por ejemplo, los profesores tienen una formaci6n 

unidisciplinaria , cuando la licenciatura es por definicion inter 

y multidisciplinaria. El profesor conoce su disciplina, pero a 

veces ignora su utilidad pr&ctica en el marco de la planificaci6n 

agropecuaria, resul ta necesario obtener un l e nguaj e 

interdisciplinario m&s amplio y explicito · entre el personal 

docente. 

Se ha promov ido l a formaci6n docente mediante la realizaci6n d e 

cursos internacionales, con la participaci6n de especialistas 

israeli, cubanos y otros m&s; asi como de especialistas mex icanos 

que constituyen complementos academicos en los cuales tambien 

participan alumnos de los semestres avanzados . 

A la fecha no se cuenta con profesores de carrera, basando el 

esquema de ensefianza en profesores de asignatura . La experienc ia 

academico-laboral del profesorado se puede afirmar que es muy 

amplia , ya que en su mayoria cuenta con estudios de posgrado Y 



con un trabajo relacionado practicamente con la asignatura que 

imparte. Sin e mba rgo, se requiere consolidar dicha experiencia 

mediante la continuidad y la mayo r permanencia de el l os , es 

dec i r , crear un ambiente ma s academico . 

No obstante l o anterior, existe una mistica de la carre ra que 

est imula alos profesores a optimizar muchas de s u s labores , como 

sucede con las practicas de campo, las cuales se realizan con un 

escaso pres upuesto, y funcionan de manera casi opcional , gracias 

a l " a postolado" d e mu c hos profesores que recibe n pocos recursos : 

viaticos y t i empo para su organizaci6n y realizaci6n . 

El Estudi ante. 

Otra area de pre ocupaciones la constituye e l marco pedag6gi co y 

e l papel que cumple el estudiante. La Li cenciatura se considera 

e rr6neamente como una c ontinuaci6n directa de l bachillerat o , esto 

no puede ser, en l a me dida e n que la f o rmaci6n previa d e l 

es tudiante es muy d e fi ciente, es necesario d ar un salto 

cual i tativo e nt re ambos niveles y e l evar e l grado de exigencia 

academica , ya que s uce de que los profesores reducen el ni vel 

academico para adaptarse al que trae n l os estudiantes, l o que a l 

mismo tiempo deses timula l a s upe r aci6n del docente que no se 

siente exigido por sus a lumnos. 

Las deficiencias fo rmat i vas d e l os es tudiante s son graves: e n 

general carecen d e un metodo r aciona l d e estudio; no "registran " 

con f ac ilidad el conocimiento transmitido por e l profesor; no 

totali zan ni integran por su c u e n ta el conocimiento; "asiste " a 



clase pero no estudia diariamente; estan acostumbrados, tambien 

en terminos generales, a la educacion pasiva, informativa, 

impositiva y v e rtical-rigida; habituados a la concepcion 

histori oyrafi c a y no a l es tudio de la historia social bajo una 

interpretacion cie nt if ica de la realidad; mantienen una actitud 

de cierta apatia y carecen del manejo de otros idiomas necesari o s 

paa acceder a bibliografia extranjera especializada. 

Un aspecto que merece una mencion aparte, tiene que ver con el 

origen social y urbano o rural del estudiante, q ue esta eu el 

fonda de muchas actitudes academicas. Existen desigualdades 

evide ntes en los grupos escolares, en gran medida por causas 

socioeconomicas, por ejemplo, estudiantes que trabajan. 

La carrera produjo su primera generacion de egresados en octubre 

de 1984; ha tenido una inscripcion promedio de 100 estudiantes 

por ano escolar; la matricula total actual es de 323 alumnos, 

distribuidos en ocho grupos de los cuatro semestres y dos turnus 

que existen; el indice de deserci6n es relativamente bajo, aunque 

por su juventud el indice de titulaci6n tambien lo es , a esta 

fecha se han titulado diez egresados y estaban por hacerlo 

proximamente unos diez mas . 

A p esar de lo a nterior, se propane ser mas critico en la 

e nsenanza, mas formativo y menos "entretenedor" o informative, 

e l profesor debe superar el enfoque pasivo de proceso ensenanza­

a pre ndizaj e , generando grupos mas dinamicos y capaces de superar 

c ada vez grados de di f icultad mas altos. El personal docente debe 



exigir mas del alumna y tambien de si mismo. 

El Perfil del Planificador para el Desarrollo Agropecuario. 

El perfil del planif icador agropecuario debe contemplar una 

preparaci6n adecuada para detectar y diagnosticar problemas y 

resolverlos con propues tas alternativas de desarrollo, de tipo 

integral, en el marco nacional y regional, sectorial y global, 

a corto , mediano y largo plazo. Su compromise social se debe 

orientar hacia l os grupos sociales, de zonas rurales y de 

productores mas necesitados del pais, los marginados y atrasados, 

relegados de la acci6n estatal y cuya demanda real de estos 

profesionistas es elevada. Este compromise es prioritario, aunque 

no se elimina su participaci6n con otros productores que se 

encuentran en mejores condiciones. Por lo mismo, debe procurar 

satisfacer las demandas sociales del pais, en lo referente a la 

alimentaci6n, producci6n agropecuaria en niveles de bienestar 

ru.ral , perseguir la ruta del crecimiento econ6mico del mercado 

int P cno y luchar por el desarrollo independiente de Mexico. 

E f> "rl S !:neron las principales conclusiones a las que se lleg6 en 

el marco de este primer encuentro de profesores del area. 

Un aspecto que se consider6 de relevancia fue la posibilidad de 

realizar el primer encuentro de egresados de l a licenciatura, 

resumen ejecutivo que describimos a continuaci6n. 

Primer Encuentro de Egresados de la Licenciatura en Planificaci6n 

para el Desarrollo Agropecuario. 



Teoria y Practica Profesional (8, 9 y 10 de junio , 1990). 

Objetivos : 

Conocer , analizar , evaluar yen su caso formular propuestas sobre 

e l d e sempeno profesional del egresado y su vincul o con e l mercado 

de trabajo. 

Te mario: 

1 .- El plan de estudios y la estructura de l os programas de l as 

asignaturas por area. 

2 . - Formaci6n academica y practica profesional . 

3. - Mercado de trabajo . 

4.- La practica profesional y su relaci6n con otras disciplinas. 

5.- La formaci6n del docente. 

6.- La organizaci6n gremial. 

Conclusiones : 

Se elabor6 una Memoria que incluye la relatoria de un apartado 

para conclusiones y propuestas . 

a) PLAN DE ESTUDIOS 

En es t a mesa de trabajo se consider6 la pertinencia de incluir 

dentro del curriculum del plan de estudios un mayor numero de 

asignaturas de tipo instrumental y met odol 6gico asi como e l apoyo 

de paquetes de computaci6n. 

Debera inc l uirse asignaturas que d e n enfasis a los factores de 

orden agricola , pecuario y forestal. 



Se sugie re la instrumentaci6n de talleres de planificaci6n en 

donde s e elaboren proyectos de investigaci6n, diagn6sticos, etc . 

Para consolidar el enfoque multidisciplinario se 

arti cular los talleres de planificaci6n con las 

sugiere 

practicas 

e s colares, permitiendo instrumentar las fases del proceso de 

pl a nifi caci6n (diagn6stico , formulaci6n, programaci6n, 

in s trumentaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n) . 

Se propane la formulaci6n de un "Programa Integral de Practicas 

Escolares" . 

b) FORMACION ACADEMICA. 

Es imperot ivo que se e value el plan de estudios en sus vertientes 

ho r izontal y v ertical. 

Se d e be buscar una mayor preparaci6n en aspectos ligados a las 

a r e a s agric ol a s, pecuarias y fore s t ales y d a r mayor ~nfasis a l a 

pract ica pro f e sional enfocandola no s6lo al s e cto r publico sino 

tambi~n al s ector s ocial y empresarial. 

En o tro orden de ideas, se sugiere la existencia d e 

espec i a lidades en los ultimos semestres, asi como el considerar 

a la pres t aci6n del Servicio Social como opci6n de titul ac i 6n, 

adema s de considerar que se debe preparar a planificadore s pa r a 

e j e r cer l a docencia en la propia licenciatura . 



c) MERCADO DE TRABAJO. 

El mercado de trabajo prioritario en la formulaci6n de la 

propuesta del plan de estudios consideraba al sector publico como 

el ambito natural de este profesionista, sin embargo las 

condiciones actuales obligan a incursionar en el sector social 

y en la iniciativa privada para abrir mayores y mejores espacios 

al planificador. 

Es convenience darle mayor difusi6n a la carrera a traves de un 

Programa de Divulgaci6n dirigido a las diversas instancias 

empleadoras del planificador agropecuario. 

Un factor que limita la in~cersi6n de este profesionista en el 

media !aboral es la carencia de un titulo profesional, es 

prop6sito de esta mesa de trabajo que se formulen las opciones 

de titulaci6n que permitan incrementar el numero de titulados. 

d) PRACTICA PROFESIONAL . 

. La formaci6n interdisciplinaria del planificador le ha permitido 

incursionar en areas de trabajo en donde otro tipo de 

profesionistas no podrian desempenarse de manera eficiente. 

Esta diversidad profesional debe consolidarse con la impartici6n 

de cursos, seminaries y diplomados que le permi tan su 

actualizaci6n permanente (Computaci6n, Finanzas, Evaluaci6n de 

Proyectos, etc . ) 



Se propene la inclusi6n de asignaturas como Contabi l i dad, 

Mercadotecnia, Comercio Exterior, Proyectos Agroindustriales, 

etc. 

e) PROFESORES 

La formaci6n unidisciplinaria de los docentes del area ha side 

obstaculo para lograr la conformaci6n del enfoque 

interdisciplinario de la carrera, sumado a la carencia de 

preparaci6n didactica de algunos y a la falta de actualizaci6n 

profesional de otros. 

En ocasiones el abuse de la libertad de catedra de los profesores 

del area incluye el no respeto al temario de las asignaturas que 

imparten. 

f) ORGANIZACION GREMIAL. 

Se considero con caracter de urgente la c reaci6n de un frente 

dinamico integrado por autoridades, p rofesores, egresados y 

alumnos mediante el cual se pueda abrir mejores espectativas en 

terminos laborales para los planificadores en el sector 

agropecuario. 

Una d e las principales tareas de organizaci6n gremial debera s er 

la busqueda de alternativas de titulaci6n mediante la cual puedan 

incrementarse de manera sustantiva los indices de titulaci6n en 

la carrera , asi mismo debera plantearse la organizaci6n de curses 

de Actualizaci6n Profesional y Superaci6n Personal de los 

egresados. 



Ademas la pertinencia de incluir un mayor numero de egr esados 

como profesores de la Licencia tura para que de esta manera 

pudi e ra val idarse el esquema teorico del p e rfil de l plani f icador · 

Con la perspectiva d e emprender la tarea de revisi on y analisis 

del Plan de Estudios, en enero ' de 19 93 se organizo un Foro de 

Ana li s is en el cual se trato de elaborar una evaluacion a cade mi ca 

prof esional de la Licenciatura e n Planifi c a c i on para e l 

De s arrollo Agropecuario, inv itando a participa r a academicos, 

investigadores, funcionarios del sector publico y social, lidere s 

de organizaciones campesinas y no gubernamentales , encargados de 

programas de servicio social, etc., conclusiones que presentamos 

a continuacion: 

Foro de analisis y evaluaci6n academica-profesional de la 

Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario. 

Enero de 1993 . 

Se reestructurara la carrera en la UNAM para adecuarla a los 

cambios en el campo . 

Recapitalizar al campo, evitar l a dependencia alimentaria Y 

e l evar la productividad rural son desafios para la Licenciatura 

en Planificacion Agropecuaria, conforme a la s ponencias 

presentadas en el foro de analisis y evaluacion acade mi co­

profesional con miras a reformar esta carrera . 

En e l foro realizado en la Escuela Nac ional de Estudios 

Profesionales Aragon, Jose Luis Calva atribuyo las altas 

importaciones de productos alimentarios de los ultimos aiios a 



tres factores: baja productividad agropecuaria, deterioro de los 

terminos de intercambio y descapitalizaci6n del sector . 

Para contribuir a superar esta situaci6n, el Dr. Calva senal6 que 

los planificadores agropecuarios pueden estimular la 

inves tigaci6n, las economias de escala y el fortalecimiento del 

pode r de compra de los productores. 

Emilio de la Fuente, del Instituto de Investigaciones Econ6micas 

de la UNAM, plante6 la necesidad de adecuar el perfil del 

planificador agropecuario a las actuales transformaciones del 

sector. La formaci6n multidisciplinaria de estos profesionales, 

observ6, constituye una de las mayores ventajas para apoyar a los 

productores. 

De la Fuente plante6 que los cambios en marcha exigen el empleo 

de bancos de datos, su actualizaci6n y proyecci6n como elementos 

indispensables para dar una mejor asesoria y extension tecnica 

al sector agropecuario. Exhort6 a los egresados a efectuar su 

servicio social de preferencia en comunidades alej adas para 

fortalecer su integraci6n al mercado de trabajo. 

Por parte de las escuelas de provincia, la Universidad Don Vasco, 

de Uruapan, propuso reforzar la metodologia de investigac i6n 

c ientifica, el conocimiento sobre las explotaciones campesinas 

y el manej o de la planeaci6n de proyectos especificos. 



La Universidad Agraria Antonio Narro, de Saltillo, y el Colegio 

de Posgraduados de la SARH se refirieron a los niveles de 

maestria y doctorado como opciones para llevar la formacion de 

los planificadores a una mayor eficiencia y vision profesional. 

La Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas 

Autonomas (UNORCA) confirmo la buena aceptacion de los 

planificadores agropecuarios en el trabajo de campo, al cumplirse 

13 anos de instituida esta carrera en la UNAM. 

Representantes de esa central, indicaron que "los planificadores, 

han participado en el diseno de metodologias de trabajo para las 

Uniones de Ejidos en el aspecto de comercializacion, asi como en 

talleres de evaluacion de proyectos y cartografia". 

Estos profesionales tambien contribuyeron a la elaboracion de 13 

diagnosticos regionales. "Sin embargo, a pesar de la efectiva 

participacion del planificador en estas tareas es necesario 

fortalecer algunos aspectos como el tecnico y el organizativo, 

que se estan reestructurando de acuerdo con los nuevos 

lineamientos institucionales y de caracter economico y nacional". 

Analisis para el Cambio. 

La Licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 

es la unica carrera de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico 

para formar profesionales con vision multidisciplinaria del 

c ampo, indico el Comite Organizador del Foro . 



En la Carrera se 

planeaci6n rural, 

incluyen asignaturas relacionadas 

tecnologia agropecuaria, 

con la 

aspectos 

sociohist6ricos del campo, asi como la economia y las finanzas . 

Los organizadores mencionaron que los egresados laboran en 

centres de investigaci6n y desarrollo rural, dependencias 

federales y estatales ligadas al sector agropecuario, asi como 

empresas agroindustriales y asociaciones ejidales agricolas y 

ganaderas. 

A 13 afios de su creaci6n, aparece la necesidad de realizar un 

profunda analisis de la situaci6n academica y profesional que ha 

tenido esta carrera. Asi se conocera la situaci6n de los 

estudiantes y egresados para adecuar su formaci6n a l os nuevas 

requerimientos legales, productivos, institucionales y sociales 

de l campo. 

Jose Luis Espinosa, Secretario Tecnico de la Licenciatura, en su 

ponencia explic6 que los alumnos de las tres primeras 

generaciones no se identificaban plenamente con la carrera porque 

su opci6n fue obligada al no ser aceptados en su primera elecci6n 

(Ingenieria Agricola). 

Al iniciarse la licenciatura, indic6 Espinosa Bermejo, se procur6 

integrar una planta docente con profesores conocedores del sector 

y con experiencia laboral; fue una etapa en que las autoridades 

buscaban la recuperaci6n del campo y del financiamiento de 

proyectos de desarrollo. 



Son cuatro las demandas mas comunes de los alumnos de la 

licenciatura, considero Espinosa Bermejo: conformar una planta 

docente estable, incrementar la matricula estudiantil, me jorar 

las actividades y objetivos de las practicas de campo, y promover 

la carrera en las escuelas de ensefianza media superior. 

Los planificadores agropecuarios deben procurar su integracion 

al sector privado y social y las instituciones publicas debe n 

darles mayor acceso, tanto en el aspecto laboral como en el de 

servicio social. 

Asi lo planteo el jefe de la Carrera, Simon David Avila, al 

advertir que el foro tuvo como propositos fundamentales realizar 

propuestas operativas y funcionales para abrir camino a los 

planificadores agropecuarios. 

Observo el funcionario y profesor que la formacion de estos 

profesionales se ha concretado en los ultimos afios mediante su 

integracion a planes y proyectos para el agro y su gente, es 

decir encaminados a satisfacer una demanda laboral y una social. 

Juan Antonio Recio Velarde, primer Coordinador de la 

Licenciatura, puso en relieve la influencia de la Organizacion 

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura 

(FAO) e instituciones nacionales en los primeros afios de la 

carrera. Su vision era acorde a la Politica de Desarrollo 

Estabilizador y a los programas de desarrollo economico social 

para el campo. 



La c. J pacidad multidisciplinaria del planificador agropecuario, 

afiadi6 el profesor Recio Velarde, propici6 su participaci6n en 

las areas de proyectos y coordinaci6n y lo confirm6 como 

intermediario tecnico politico en los grupos de trabajo 

integrados por agr6nomos, soci6logos, administradores de empresas 

y otros profesionales en el agro. 

Beatriz Martinez Dominguez, presidenta del Comite Organizador del 

Foro, apunt6 que el planificador agropecuario, sin ser un 

tecnico, puede desenvolverse en comunidades y localidades 

campesinas aportando conocimientos basi cos para superar 

deficiencias econ6micas, politicas y sociales. 

Advirti6 la egresada de la quinta generaci6n de planificadores 

agropecuarios que en los ultimos afios ha disminuido la matricula 

de la carrera en la ENEP-Arag6n, y al respecto plante6 la 

necesidad de que la UNAM incremente la difusi6n de esta 

licenciatura. 

Tambien recomend6 a estudiantes y maestros presentar a la 

brevedad posible las modificaciones en el plano academico y 

propuso crear un laboratorio de suelos, como elemento de apoyo 

e n el area tecnol6gica de la carrera. 

Representantes del servicio social multidisciplinario de la UNAM 

indicaron que durante 5 afios 

agropecuarios han concurrido 

consecutivos los planificadores 

a las comunidades campesina y 

logrado reconocimiento en el medio rural. 



Para atender necesidades tan diversas en estos centros, 

observaron que el medio 6ptimo es integrar brigadas baj o la 

coordinaci6n de un planificador. 

El servicio social incluye diagn6sticos socioecon6micos, 

proyectos de producci6n y programas de bienestar social, mediante 

los cuales los egresados pueden adquirir experiencia y elementos 

te6ricos para elaborar su tesis, indicaron los coordinadores del 

trabajo estudiantil en el campo. 

De esta experiencia obtenida se considero pertinente averiguar 

cual es la opinion que tienen los egresados y sus empleadores 

sobre la formaci6n academica y la practica profesional en el 

ejercicio de la profesi6n, para que con los elementos 

anteriormente enunciados y la palabra de los planificadores 

pudieramos tener mayores y mejores opiniones para conformar una 

propuesta curricular alternativa que permita enfrentar las 

condiciones actuales en las que se encuentra el agro mexicano . 



CAPITULO IV 

LOS EGRESADOS Y EL CAMPO Y MERCADO DE TRABAJO. 

El analisis de este apartado se alimenta de la informacion 

captada en l a apl icacion de una encuesta a los egresados de la 

Licenciatura que fueron localizados en un periodo de seis meses 

y que aceptaron ser entrevi stados. Al comunicarl es del motivo de 

la encuesta se les indico que la informacion requerida responde 

a la necesidad de dar seguimiento a los egresados de la 

Li cenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 

sabre su desempeno profesional y el campo de accion y mercado de 

trabajo. Esta encuesta pret e nde validar a traves de la opinion 

de los egresados una propuesta teorico-metodologica que permita 

e l logro del objetivo de una formacion integral, critica y 

propositiva; por lo cual , se requiere saber cuales son las 

vir tudes y carencias en la formacion (teorica-metodologica y 

practica) limitantes y /o habilidades para emplearse asi como para 

el lagro de la diversificacion de areas y el d esarrollo de nuevas 

espacios profesionales. (Victorino, R., 1 995) 

Por lo que se les demando su opinion sobre los siguientes 

aspectos: a) la colocacion o no en el medio profesiona l, b) e l 

desarrollo de la profesion, c) la posicion (status) dentro de la 

profesion, d) la desercion profesional o el cambia de actividad 

profesional, e) la elaboracion o no de la tesis recepcional, 

f) la reali z a cion de estudios de posgrado y g) la ubicacion y 

nivel en la es tructura jerarquica de la instancia empleadora. 



GENERACION 

Ia . 

2a . 
)a . 

4a . 
5a . 

6a . 
7a. 

Sa 
9a . 

lOa. 
II a. 

12a . 

TOTAL GENERAL 

TOTAL DE EGRESADOS DE LA LICENCIATURA 
EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO 

AGROPECUARIO 
PERIODO 1981-1995 

EGRESADOS 

TOTAL DE TURNO MA TUTINO TURNO VESPERTINO 

EGRESADOS 

68 41 27 

50 28 22 
64 4 1 23 

86 47 39 

78 43 35 

73 35 38 

74 44 JO 

68 36 32 

60 36 24 

40 28 12 

27 18 9 

23 12 II 

711 409 J02 



Tambien se considero pertinente conocer la opinion de los 

e mpl eadores de los entrevistados en cuanto a: el desempei'io, 

funcion y posicion que ocupan los egresados de la Licenciatura 

en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario, los puntas 

especi ficos de los cuales se pidio opinion fueron : definicion que 

l e adscribe al Planificador, ventaj as y deficiencias que le 

e ncuentra al Planificador, acti vidades y desempeno de ellas, 

espectativas y perspectivas que le veal Planificador, percepcion 

del puesto que ocupa el Planificador y, de la posibilidad de 

mejorarlo de acuerdo a su desempeno, respuesta del Planificador 

a la demanda de la institucion, organizacion o empresa, asi como 

las sugerencias y propuestas que hace el empleador para mejorar 

el desempeno profesional del Planificador Agropecuario. 

Esta opinion permite completar la perspectiva que tiene el 

egresado con la del empleador, considerando que la validaci6n 

debera centrarse en la interrelacion; formaci on curricular, 

practica social-demanda de la sociedad (mercado de trabajo) para 

perfilar una propuesta coherente y que responda a las demandas 

fundamentales: satisfaccion personal- y requerimientos de los 

productores rurales. (De Ibarrola, 1994) 

El objetivo general que se planteo lograr se refiere a la 

determinacion de la tendencia profesional y ocupacional de las 

seis primeras generaciones de egresados de la Licenciatura en 

Planificacion para el Desarrollo Agropecuario, asi como 

contrastar la concepcion que del perfil profesional posee el 

empleador del Planificador para el Desarrollo Agropecuario sabre 



las carencias en la formacion y/o limitaciones para colocarse y 

sugerencias para resolverlas. 

Ademas, la informacion aqui anali zada permitira determinar los 

componentes basicos de una propuesta curricular en cuanto a 

concepcion teorica- metodol ogica y tecnica, considerando que 

nuestro paradigma metodologico considera como factor relevante 

la opinion y participacion de los egresados en c ualquier modelo, 

propuesta, p l anteami ento o recomendacion que se elabore o 

formule. 

4.1 La colocaci6n o no en el Medio Profesional. 

El estudiante egresado del nivel media superi or, al momenta de 

elegir la carrera que va a continuar toma en cuenta dos elementos 

que son primordiales; en primer termino que le guste, que tenga 

vocacion y aptitudes para desempefiarse en determinada profesion , 

en segundo lugar, conocer el campo y mercado de trabajo, es ahi 

donde radica la importancia de tomar tan importante decision y 

sobre todo para ejercer la profesion como media de vida. 

El campo y mercado de trabajo del profesional de esta carrera es 

amplio y podra ejercer la profesion e n centros de investigacion 

y promocion del Desarrollo Rural; en dependencias Federales y 

Estatales encargadas de la elaboracion de planes y programas d e 

Desar r ollo Ru ral ; en Instituciones Financieras y Reguladoras de 

los procesos economicos y, como docente, en institutes 

tecnol ogicos y centros de Educacion Superior, sefial a e l 

planteamiento del ejercicio de este profesionista a nive l 



institucional. 

En la actualidad se pretende dar un giro radical para que el 

egresado de esta carrera no solo se contrate en el Sector 

Publico, por el hecho que el Estado era el principal empleador 

de este profesionista, sin embargo limita cada vez mas el acceso 

debido a la reduccion presupuestal y a los cambios experimentados 

hacia el sector agropecuario establecidos en el entorno juridico­

normativo (alejamiento del Estado del sector y modificaciones a 

la Ley Agraria y Art. 27 Constitucional ). De ahi la conveniencia 

de plantear la posibilidad de la reorientaci6n en la formaci6n 

profesional para que este profesionista pueda activar en los 

espacios privados y sociales del medic rural. 

Para formular un esquema alternative se hace necesario conocer 

en primera instancia la opinion de los egresados en cuanto a: 

- La determinacion l os problemas y dificultades para contratarse 

en el medic laboral. 

La determinacion de las limitaciones para ejercer la 

profesion. 

Per supuesto, el analisis de este tema debe iniciar con la 

interpretacion de los resultados obtenidos de los cuestionarios 

aplicados a egresados de la Licenciatura en Planificaci6n para 

el Desarrollo Agropecuario pertenecientes a l as seis primeras 

generaciones, puesto que en funcion de estes resultados podran 

ser determinados los medios de acci6n. 



Problemas y dificultades para contratarse en el medio laboral. 

Es importante sefialar que estas primeras seis generaciones han 

participado de manera relevante en la difusi6n y validaci6n 

laboral de su profesi6n por ser consideradas pioneras en la 

formaci6n de la Licenciatura , porque no solo tenian que colocarse 

en el medio profesional, sino ademas, tuvieron el papel de 

divu l gadores y promotores de su profesi6n, sin embargo , no 

obstante que las primeras generaciones de egresados de l a 

Licenciatura en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario han 

abierto paso a las siguientes generaciones para el conocimiento 

de las actividades que rea l izan los profesionistas de esta 

carrera en el medio laboral, es poco sabido cual es e l perfil 

profesional (en el mercado ocupacional ) que tiene el Planificador 

para el Desarrollo Agropecuario . Los problemas fundamentales para 

la colocaci6n en e l medio laboral son l os que a continuaci6n 

presentamos en grado d e importancia, segun las respues t as d e los 

entrevi ~ ' ados. 

a) Desconocimiento de la Carrera . 

El desconocimiento de la Carrera ha sido uno de los principales 

problemas para contratarse en el medio l aboral, y por lo que aqui 

toea, el pri ncipal, ya que d e c i ento diez e n cuestados, a sesenta 

y seis les ha representado un problema, contabilizando un 60% 

de ntro de las diferentes opciones contenidas en el cuestionario. 

Cu ando nos referimos al desconocimiento de la carrera , se quiere 

decir e l reflejo que tiene esta en cuanto a su entorno externo, 

por '? que . , porque cuando se presenta un Li cenciado en 



Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, incluso en las 

mi smas ins talaciones de Ciudad Universitaria, o d e la e scuela 

misma , la ENEP-Arag6n, es tal el grado de desconocimiento de esta 

carrera que se hace alu si6n a otras act i vidade s que distorcionan 

t o talmente el significado de Planificaci6n, o al referirse a una 

corriente u otra d e tal o cual sistema, l a generalidad se da en 

terminos de discusiones del tipo de que; se debe diferenciar 

planificaci6n de planeaci6n, de que una se presenta en sistemas 

socialistas y la otra en espacios capitalistas, de que ya no es 

vigente, etc . , no obstante esta se dA de manera actual, a6n 

utilizando conceptos de moda como reingenieria de proces os o 

plane aci6n estrategica entre otros . 

En nuestro pais se lleva a cabo la Planeaci6n y esta estA narmada 

en el principal documento que rige a la naci6n, la Constituci6n 

General de la Rep6blica en su Articulo 26, asi como tambien por 

el Articulo 5o . de l a Ley de Planeaci6n, el Poder Ejecutivo 

Federal cumple con l a obligaci6n de elaborar y presentar el Plan 

Nacional de Desarrollo, asi como la elaboraci6n del programa d e l 

sector agropecuario, llamese Programa Nacional de Desarrollo 

Rural Integral PRONADRI 1984-1988, Programa Nacional de 

Modernizaci6n del Campo, PRONAMOCA 1989-1994, o Programa Nacional 

de Desarrol lo Rural 1995-2000? o Alianza para el Bienestar en e l 

Campo. 

En el Ambito laboral tambien es poco conocida la existencia de 

este profesionista, aunque la presencia de algunos egresados en 

el Sector P6blico en las diversas instancias que se relacionan 



con el Sector Agropecuario han dado a conocer con su trabajo la 

importancia de este tipo de profesionista, pero aun no se ha 

llegado a difundir a ni vel nacional la existencia de est a 

Licenciatura . 

Se consider6 pertinente transcribir el testimonio de un egresado 

entrevistado, por lo ilustrativo de l hecho, ademas, considerando 

que las entrevistas reflejan la opini6n y participaci6n de los 

egresados, haremos uso de este esquema para ilustrar de mejor 

manera el logro de los objetivos basicos de l a encuesta, 

establec iendo el analisis al termino de la descripci6n de las 

opiniones y sent imientos de los entrevistados. 

"Hace poco en la radio se hablaba de que el Sector 

Agropecuario atraviesa por una aguda crisis Finan-

ciera y ademas por fenomenos naturales no predeci-

bles en su totalidad ; asi el conductor mencion6: 

- Es hora de que los "Economistas" den alternativas 

para abatir estos problemas, pero no con Planes, de 

esos, de escritorio,que no reflejan la realidad y , 

de los cuales no se benefician los habitantes de 

las zonas rurales.-

Es ahi donde se demuestra cual es el grado de desco ­

nocimiento de la existencia del Planificador para el 

Desarrollo Agropecuario, ya que siempre las activi-

dades que e ngloba el Sector Agropecuario se l es con -

fiere mas a los economistas y agr6nomos, por el 

hecho de que son la s personas encargadas de manejar 



rubros de arden econ6mico, financiero y productive 

segun el conocimiento de la media de la poblaci6n, 

pero no solo con estos empiezan o terminan las acti­

vidades tendientes a lograr el desarrolo rural, sino 

que se tiene que manej ar de manera mas integral, con­

templando aspectos de arden sociohist6rico, econ6mi­

co-financiero, tecnico-productivo, para poder plas­

marlos en Planes que se instrumenten, que reflejen 

un panorama real y concreto, que contenga objetivos , 

metas, estrategias, lineas de acci6n, actividades 

prioritarias, en fin todo el sin numero de elementos 

que debe contener un plan". 

b) Recomendaciones Personales. 

"Como en cualquier carrera, para poder conseguir e ingresar a un 

empl eo se requiere de las "palancas", si se conoce a una persona 

que ocupe un cargo importante o bien, tiene la posibilidad de 

facilitar el acceso a una instituci6n, empresa u organismo. Por 

lo mismo nuestra carrera no queda exenta de esta limitante". Las 

recomendaciones personales ocuparon el segundo lugar dentro del 

grupo de opciones de limitantes para contratarse, representando 

en terminos porcentuales el 46% del total de opiniones. 

Otro ej emplo concreto que se refiere a Recomendaciones, es el 

caso que la mayoria de la gente que actualmente esta trabajando 

obtuvo su empleo porque en esa instancia realiz6 su Servicio 

Social, y a traves de su jefe inmediato lograron su promoci6n 



para ocupar una plaza y ejercer la profesi6n. 

c) Falta de Experiencia. 

La Falta de Experiencia al momenta de contratarse es otra de las 

limitantes, ya que en el empleo que se va a solicitar exigen como 

requisito determinado tiempo de experiencia, en X actividad, pero 

esto es imposible ya que solo se cuenta con las experiencias de 

campo, en el momenta de salir de practicas foraneas durante l os 

afios de estudio en la formaci6n profesional o en las actividades 

desarrolladas en el Servicio Social, pero algunas veces ni aun 

asi se logran cubrir los requerimientos de 1a instancia 

empleadora; convirtiendose en un problema para contratarse. 

d) No estar Titulado. 

No estar titulado signific6 un 14 .54 por ciento, dentro del total 

que contest6, (de los 110 encuestados) les represent6 un problema 

para contratarse en el medio profesional. Esto principalmente en 

casas de personas que pueden obtener un mejor puesto e n el 

trabajo , porque se los exigen como un mero requisito. 

Esto n os muestra que el factor de no titulaci6n se aminora en 

cuanto existe la posibilidad en la apertura de plazas de traba jo 

en los diversos centros laborales. 



e) Otros. 

De ntro del grupo de otros, los principales aspectos en que 

coinciden fueron los que se refieren a: 

Las condiciones econ6micas prevalecientes en el momenta de 

egresar, ya que en tiempo de crisis o r eces i6n econ6mica genera 

desempleo, por lo tanto cierre de plazas en las diversas 

instancias empleadoras del Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario. 

Se encasillan principalmente las actividades del Planificador 

en el Sector Publico, yen este Sector, opinan los entrevistados, 

existen pocas facilidades de desenvolvimiento profesional por las 

condiciones imperantes en el media. 

Falta capacidad para enfrentarse a buscar empleo en 

provincia, por un lado, porque en provincia la gente es mas 

reacia a creer en las propuestas de gente externa de la 

comunidad. Pero a ella le debemos sumar que cuenta mucho la 

presentaci6n que se tenga particularmente como individuo y el 

grado de desenvolvimiento que se muestre de la formaci6n 

academica recibida. 

De acuerdo a los resultados obtenidos en el cuestionario; Otros , 

represent6 el 27.27 par ciento, quienes contestaron cualquiera 

de los elementos antes mencionados, demostrando asi que estos 

tienen mucha relevancia para contrararse en el media profesional 



y por tanto para l a colocaci6n o n6 en e l medio ! aboral . 

LIMITACIONES PARA EJERCER LA PROFESION. 

Aun cuando se hayan presentado problemas o dificultades para su 

incorporaci6n en el medio !aboral logran contratarse los 

egresados , sin embargo, existen limitantes para ejercer la 

profesi6n , ya sea porque el empleo obtenido no cubre las 

expectativas personales o que dentro de e l no existen o son 

minimas las posibilidades de superarse personal, profesional y 

jera rquicamente. 

El punto anterior, e l que se refiere a l os problemas o 

dificultades para contratarse en el medio profesional es 

consecuente de las Limitaciones para ejercer la profesi6n, ya que 

si se d esconoce la carrera por lo tanto va existir falta de 

contratac i 6n de este tipo de profesionistas; sigue exi s tiendo el 

fen6meno de las recomendaciones para ocupar algun puesto, 

pri ncipalmente e n instituciones del Estado que manejan el Sector 

Agropecuario . 

Otra de las limitantes para ejercer la profesi6n son los bajos 

s ueldos , se presenta mayormente en las diversas inst a ncias del 

sector publico o social principalmente al mome nta de incorporarse 

a trabajar , por l o tanto llama pocola atenci6n a los interesados 

para ejerce r la profesi6n. Asi mismo los concursos de selecci6n 

representan una l i mitante, aunque minima, no po rque e l 

Planificador n o sea capaz de desarrollarse , s ino por el mismo 

desconocimiento de la carrera , del perfil profesiona l, etc . A 



esto se debe que se presente esta limitante, ademas en la mayoria 

de centros de trabajo, sea sector publico, social o privado, no 

existe la calificacion del puesto ni el perfil del planificador 

en el organigrama o profesiograma. 

El no ser nativo de la zona demandada represento menos del 10% 

del total de respuestas. Es preciso subrayar que esto se debe a 

que en el caso de requerir en alguna region dentro de la 

Republica Mexicana algun profesionista de esta area, se va a 

elegir primeramente a quien sea originario de esa comunidad o 

region, porque conoce las principales necesidades dentro de su 

entorno , de igual manera se identifican en costumbres Y 

tradiciones . De esta forma responde a satisfacer las necesidades 

propias del profesionista contratado y de la poblacion en su 

conjunto . 

Los siguientes cuadros (1) y (2) nos dan una idea del peso que 

tienen los problemas y dificultades para contratarse en el medio 

laboral, asi como las limitaciones para ejercer la profesion . 



C U A D R 0 1 

TEMA: 1 "LA COLOCACION 0 NO EN EL MEDIO PROFESIONAL" 

PREGUNTA No. 1 lCuales han sido los problemas o dificultades 
para contratarse en el medio profesional? 

OPCIONES % 

Desconocimi ento de l a Carrera 66 60 

Recomendaciones Personales 50 45 .4 5 

Falta de Experienc i a 30 27.27 

No estar Titul ado 30 27.27 

Ot r os 1 6 14 .54 
-- -----

T 0 T A L 174.53 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 

NOTA: Los porcentajes de respuesta superan el 100% en funci6n de 
que hubo mas de una opci6n al contestar la pregunta. 



C U A D R 0 2 

TEMA : 1 "LA COLOCACION 0 NO EN EL MEDIO PROFESIONAL" 

PREGUNTA No. 2 lCuales son las limitaciones para ejercer la 
Profesi6n? 

0 P C I 0 N E S % 

Falta de Contrataci6n (Plazas) 70 63.63 

Recomendaciones 32 29.09 

Bajos Sueldos 28 25.45 

Concursos de Sel ecc i 6n 18 16.36 

No ser nativo de l a zona demandada 10 9.09 
--------

T 0 T A L 143 . 62 

Fuente: Investigaci6n d e Campo . 

Encuesta a Egresados 1995 . 

Nota: Los porcentajes que se obtuvieron respecto a l total de 
encuestados , no suma cien por ciento porque cada uno d e 
de los encuestados se refiri6 a mas de una opci6n de las 
mencionadas en los cuadros anteriores. 



OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE 

Desconocimiento de Ia Carrera 66 60.00 
Recomendaciones Personales 50 45.45 
F alta de Experiencia 30 27 .27 
Otros 30 27 .27 
No estar Titulado 16 14.54 

total 1921 174.53 1 
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OPCIONES 

F alta de Contrataci6n 
Recomendaciones 
Bajos Sueldos 
Concursos de Selecci6n 
No ser Native de Ia zona demandada 
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143.621 
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CONDICIONES GENERALES DE LA COLOCACION EN EL MEDIO 

En terminos generales, la colocaci6n en el medio es un proceso 

que engloba actividades de busqueda, concertaci6n, entrevistas 

y algunas veces examenes de selecci6n, convocatorias a 

interesados, tomando en cuenta contratos o p l azos senalados e ntre 

empleador y demandante; senalando l as actividades, derechos y 

obligaciones , con e l fin de lograr el dominio del conocimiento 

pleno de los acuerdos sena lados y asegurar por otra parte , la 

realizaci6n, ampliaci6n o culminaci6n de los contratos en las 

condic iones que se juzquen mejores para ambas partes . 

La colocac i 6n en el medio profesional implica la realizaci6n de 

actividades que tengan relaci6n , generalmente , con los objetivos 

pretendidos con la formaci6n de este tipo de profesionistas. Asi 

quisimos conocer que opinaban los encuestados en l a pregunta 

- lRealiza la actividad que esperaba desarrollar cuando ingres6 

a la carrera? - los resu l tados obtenidos fueron l os siguientes: 

De 110 encuestados, 40% contest6 que si, un 36.36 por ciento 

contest6 que no realizan l as actividades que esper aban cuando 

ingresaron a la carrera , aunque a lo largo de las respuestas 

pudimos observar que realmente si tiene mucha re l aci6n con la 

formaci6n, porque l a carrera brinda la posibilidad de 

desenvolverse dentro de cualquier area que abarca l a curricula. 

El caso de la relatividad se refiere a que se desarrolla en parte 

las actividades esperadas , correspondiendo un 23.64% , porque 

algunos de los entrevistados ya tenian este empl eo cuando 

cursaron l a carrera, pero decidieron conservarlo para ir 



eslabonando peldafios para s u des a rroll o pro f esional e n l a 

busqueda de mejores op c i ones en otros empleos. 

Asi se real i z6 l a pregunta - lEO su empleo existe la posibilidad 

de superarse? - De un to t a l de 110 , r espondieron q ue no existen 

posibi l i d a des un 14.5 5%, el o t ro t ant o , es d ec i r 85 . 45% cont est6 

que si existen posibilidades ; en l os otros casos preguntamos -

lCuales son sus aspiraciones dentro de su empleo? - Ocupando asi 

los siguien tes resul tados que a con t i nuaci6n p r esent a mos. 



C U A D R 0 3 

TEMA: 1 "LA COLOCACION 0 NO EN EL MEDIO PROFESIONAL" 

PREGUNTA No. 4 lEn su empleo existe la posibilidad de superarse?, 
la que aspira? 

0 P C I 0 N E S % 

Tipo de Aspirac i ones 

Subir de Puesto 60 

Superaci6n Personal 21.82 

Independizarse 10.90 

Conservar su empleo 7.28 

T 0 T A L 100 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995 . 



OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE I 
Subir de Puesto 66 60.00 
lndependizarse 12 10.91 
Superaci6n Personal 24 21 .82 
Conservar su Empleo 8 7.27 

total .110 1 100.00 1 
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Los r esu ltado s antes mencionados nos permiten senalar que, Subir 

Puesto (60% ) , es la mayor aspiraci6n que persiguen los 

encuestados, porque permite obtener un mejor nivel j erarquico Y 

de igual manera mejora la percepci6n econ6mica dentro de la 

instancia empleadora. En cuanto a la superaci6n personal, 

represent 6 21 . 82% del conjunto de aspiraciones; el cual se 

refiere a alcanzar ciertas metas y objetivos que cada quien se 

traza a cor to , mediano y largo plazo ya sea en el campo 

profesional o laboral o en ambos . 

Independizarse se present6 en los casos de las personas que 

tienen l a oportunidad de establecerse como pequenos empresarios, 

porque cuentan con los elementos basicos que asi l os requiere al 

tipo de ocupaci6n en el que actualmente actuan . 

Para los que se refirieron a la aspiraci6n de conservar su 

empleo, ocup6 e l cuarto lugar, representando el 7.28% , lo que 

denota el factor menos relevante en cuanto a expectativas d e 

superaci6n profesional y ocupacional y un buen nivel de 

a utoestima personal positiva en el total de entrevistados, de 

esta manera se espera obtener una buena respuesta en cuanto a la 

propuesta institucional de programas, proyectos y acciones que 

se orienten al cultivo del potencial de superaci6n jerarquico, 

p e rsonal y ocupacional de los egresados . 

4.2 El desarrollo de la profesi6n. 

Es innegable que el desarrollo de l a profesi6n n o este ligado con 

la formaci6n academica recibida durante l os anos de estudio 



llevados en la Facultad o Escuela, se trata de un esfuerzo 

conjugado a traves de Teoria y Practica, asi como e l manejo de 

las materias por los docentes, ya sea por su exper i e ncia en 

campo, el conocimiento del mapa curricular, el perfil del 

profesionista que se pretende formar apegado a l os objetivos que 

persigue el Plan de Estudios, etc., sin embargo, tambien depende 

de la actitud y aptitud del estudiante al cursar la Licenciatura, 

ya que debe estar realmente compromet ido , convencido e interesado 

de la Carrera que se va a seguir desde e l momenta que ingresa a 

ella, de esta forma contamos con puntas a f avor en la formaci6n 

del educando. 

En el presente tema pretendemos mostrar cual es la opinion de los 

e n c uestados en cuanto a: 

- La relaci6n existente entre la formaci6n academica recibida 

y la practica profesional. 

- Las d e ficiencias mas relevantes dentro de lo aprendido . 

. - El Plan de Estudios y sus objet i vos fundamentales, a n te los 

cambios en el medio rural , y las modificaciones normativas y 

ju r idicas en el Sec tor Agropecuario. 

Pa ra contrarestar deficiencias det e ctadas es menest e r de los 

egre sados coadyuvar parti c ipando, sugiriendo, aportando ide a s , 

retroalimentando la Licenciatura para mejorar el nivel a c ade mi co 

de l Planificador para el Desarrollo Agropecuario. 



El Plan. 

La formaci6n academica debe contemplar una constante 

actualizaci6n en cada una de las areas que contempla la curricula 

de la carrera. Esta debera ser apoyada con Bibliografias 

actualizadas y que algunas veces estan en el idioma ingles, por 

lo cua l se hace necesario el estudio y conocimiento de tal 

idioma; asi como el manejo de las microcomputadoras ya que s e 

convierten en instrumentos o herramientas indispensables para el 

desarrollo y presentaci6n d e cualquier tipo de trabajo, sobre 

todo porque minimizan t iempos para su elaboraci6n; para ello se 

requiere la utilizaci6n de paquetes computacionales, hojas de 

calculo y procesadores de texto, principalmente . 

Se hace necesario introducir materias que se consideran 

ne c e sarias, 

Geograficos, 

actualizada . 

como son l a Computaci6n, Ingles y Bases de Datos 

Micro y Macroeconomia, apoyadas con bibliografia 

Para argumentar lo anterior presentamos los resultados obtenidos 

de la pregunta ... -tCree que debao introducirse otras materias, 

cuales y por que? 
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TEMA: "EL DESARROLLO DE LA PROFESION" 

PREGUNTA No. 13 lCree que deban introducirse otras materias, 
cuales y por que? 

0 P C I 0 N E S 

Si 47.16 

No 5.66 

Reforzar las ya existentes 53.58 

Computaci6n 43.39 

Micro y Macroeconomia 7 . 54 

Ingles 11.32 

T 0 T A L 188.65 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 

% 

Nota: Los procentajes que se obtuvieron respecto al total de 
encuestados, no suma c i en por ciento, porque cada uno de 
los encuestados se refiri6 a mas de una opci6n, sin 
embargo de 110 personas encuestadas solo 106 se 
concretaron a contestar a estas preguntas. 



OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE 

Si 50 47.16 

No 6 5.66 
Reforzar las ya Existentes 78 73.58 
Computaci6n 46 43 .39 
Micro y Macroplaneaci6n 8 7.54 

Ingles 12 11 .32 

total 200 1 188.65 1 
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El mayor numero de encuestados sefial6 que es necesario reforzar 

las materias ya existentes, mas que introducir otras materias, 

ya que con las que se cuentan no son cubiertas en su totalidad, 

como lo sefialan en los objetivos planteados en los programas de 

cada ma t eria pertenecientes al Plan de Estudios de la 

Licenciatura . Para resolver tal situaci6n es conveniente 

actualizar peri6dicamente el Plan de Estudios conjuntamente con 

la Bibliografia. Esta respuesta represent6 73.58% dentro del 

grupo de opciones. 

Para los que respondieron que si deben de introducirse otras 

materias (47.16), sefialaron en primer termino ala computaci6n 

como herramienta primordial que sirva de apoyo en algunas o 

ciertas materias de las cuatro areas que integra la curricula de 

la carrera; el ingles que lo sefialan como muy util y necesario 

en el desarrollo profesional yen el ambito competitive . Otra de 

las propuestas de introducci6n de materias son la Micro Y 

Macroeconomia (7.54), que si bien llevaron Economia Regional, 

Economia Agricola, etc . , seria conveniente profundizar en estos 

aspectos de arden econ6mico y finanzas. Estas materias permit iran 

al egresado ponerlo en mayor ventaja sabre cualquier otro 

profesionista, sabre todo par estar a la vanguardia logrando con 

ella una adecuada formaci6n academica y el reconocimiento de 

otros tipos de profesionistas . 



El profesor y el alumno. 

No obstante que se tenga un super Plan de Estudios con todas las 

materias necesarias, con las herramientas y elementos utiles para 

su formaci6n no van a salir en un cien por ciento bien preparados 

los profesionistas de esta u otra profesi6n, ya que depende de 

cada individuo en particular, por su empefio , disposici6n y 

compromiso que tenga trazado, pero tambien depende del Profesor 

ya que segun su opinion este debe poseer: 

Pedagogia . Algunas veces el profesor sabe, conoce y sobre 

todo maneja los temas que esta tratando, pero el problema es 

la dificultad que tiene para transmitir sus conocimientos, 

aqui le toea a el alumna participar y preguntar para 

aprovechar los conocimientos del profesor. Nunca quedarse con 

dudas . 

Incentivos . Si, hay que aceptar que al profesor l e hace n 

falta estimulos que le reconozcan su desempefio . Por lo mismo 

el solo se ve obligado a impartir su clase a veces sin 

prepararla, con poco o nulo manejo de instrumentos o material 

didactico para que hagan mas amena e ilustrativa la clase. 

La mayoria de los docentes no culmina el temario de su 

materia, ya sea porque falta mucho, llega tarde y e sto 

ocasiona tambien que el alumna se vuelva perezoso y apa tico, 

reflejando con ello la deficiente formaci6n del profes ionista 

que despues se nota en el campo !aboral. 



OPCIONES 

Su Caracter lnterdisciplinario 
Area Econ6mico-Financiera 
Area T ecnol6gica 
Area de Planeaci6n 
Area Socio-Hist6rica 

U) 

< .... 
U) 
UJ 

' :::> 

' 3; 
UJ 
0:: 
UJ 
c 
0 z 

total 

ABSOLUTOS PORCENTAJE 

46 52.27 
20 22 .72 
16 18.18 
14 15.90 
10 11 .36 

1061 120.431 



Conocimi ento del perfil de la Licenciatura . Esto se 

demuestra cuando el profesor imparte la c l ase; por ejemplo, 

s i e s Bi6logo se dedica a hablar como si estuviera con 

Bi6logos, es decir, con bastantes tecnicismo borda sobre 

asuntos que le interesan mas a profesionistas de esta rama; 

pero no nos referimos sol o a e l lo sino que por lo mismo no 

relaciona la materia que imparte con l os objetivos que 

persigue l a asignatura como tal, asi como los que pretende 

su discipl ina en la formaci6n del Pl anificador . 

Exper iencia en el campo !aboral, ya que al poseerla brinda 

l a posibilidad de tener presente la realidad compl e ja de la 

sociedad en sus diferentes r ubros . No sol o con el manejo de 

l as diferentes teorias o el conocimiento de cada uno de l os 

metodos y procedimientos sino que hace falta materializar en 

ejemp l os o casos concretos para poder aplicar los 

conocimientos . 

LA PRACTICA PROFESIONAL 

Por su formaci6n interdi sciplinaria el Planificador para el 

Desarroll o Agropecuario tiene l a posibilidad de desenvolverse 

dentro de cualquier area que abarca l a carrera y poder 

integrarl os para s u desempeno ! aboral y profesional. Asi 

preguntamos a nuestro grupo de entrevi stados ... lQue es funcional 

o que les ha side func i onal para ejercer la p r ofes i 6n? . 

Obteni endose l os siguientes resultados: 
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TEMA : "EL DESARROLLO DE LA PROFESION" 

PREGUNTA lQue es funcional para ejercer la profesi6n? 

0 P C I 0 N E S % 

Su caracter interdisciplinario 52.27 

Area Econ6mico-Financiera 22.72 

Area Tecnol6gica 18.18 

Area Planeaci6 n 15.90 

Area Socio-Hist6rica 11 . 36 

TOTAL . .. . .. .. .. . . .......... . .. . . 120.43 

Fuente: Inve stigaci6n de Campo . 

Encuesta a Egresados 1995. 

Nota: El total no suma cien por ciento de los entrevistados, 
porque de los que contestaron se refirieron a mas de una 
opci6n. 



Sin duda, 1os encues tados que contestaron a esta pregunta 

afirmaron que todo lo aprendido es funcional para ejercer la 

profesi6n, sin embargo, manifestaron en mayor relevancia los 

resultados antes mencionados en arden de interes para e l grupo 

entrevistado. Algunas de las opciones revisten mayor importancia 

de acuerdo al rubro en el cual se desenvuelven laboralmente; hay 

quienes manejan proyectos productivos, programaci6n Y 

presupuestaci6n , si{mdoles mas funcional las areas de Planeaci6n, 

Econ6mica-financiera y Tecnol 6gica , perc sin lugar a dudas el 

caracter interdisciplinario de la Licenciatura en Planificaci6n 

para e l Desarrollo Agropecuario posibilita al profesionista de 

esta carrera como Ejecutor, Gestor en l a Toma de Decisiones en 

cualquier media l aboral, poniE'mdolo en ventaj as sobre otro 

profesionista por su bagaje cultural y vision integral . 

DEFICIENCIAS DENTRO DE LO APRENDIDO 

Los tipos de respuestas de l os entrevistados se encaminaron de 

acuerdo a las areas que contiene la curricula de la carrera, 

senalando aspectos de arden cualitativo en la formaci6n. 

Quizas en las areas en las que mayormente existen deficiencias 

son el area Econ6mi ca-Financiera y Tecnol6gica; mencionaron los 

encuestados; porque hace falta mayor profundizaci6n, que las 

materias se deben fortalecer a traves de ej emplos practices, esto 

permite tanto en el area Econ6mica -Financiera como la Tecnol6gica 

adquirir experiencia; pero tambien nos encontramos con la 

paradoja de que aun existiendo las practicas de campo no son 



plenamente realizadas o cubiertos l os objetivos en su totalidad 

ya que se convi erten en paseos turisticos o excurs i ones a lugares 

lejanos , por la idea de considerar de que entre mas lejos se vaya 

de trabajo d e campo, mas experiencia se adqu i ere y mejor se 

logran los objet i vos , para l as practicas no es necesario salir 

a lugares lej anos mas bien a distintos lugares cer canos que 

t e ngan la posibi l idad de seguir estudiando, que sirva de marco 

para trabajos posteri ores que se qu i e r an r eal izar, profundizar 

y sobre todo resolver a traves de todos l os e l ementos en una 

pe rspectiva integra l . 

Falta Especialidad. Sefialan algunos de l os entrevistados que 

deberia existir en los primeros tres afios de estudio de la 

carrera un Tronco Comun de las materias, despues el alumna 

tendria la facil i dad de elegir alguna area en l a cua l pudieran 

preespecializarse que fuera realmente una especializaci6n como 

lo hacen a lgunas carreras y asi en el momenta d e contratarse 

mencionar la especialidad, se tiene mayor ubicaci6n en el campo 

laboral para ejercer la profesi6n, siempre conservando e l 

caracter interdisciplinario. 

Relaci6n entre las materias. Es necesario que el profesor 

informe al principia de semest re y conforme va impartiendo l as 

c l ases, que relaci6n tiene su materia en primer termino con la 

carrera , posteriormente con las demas materias y por ultimo en 

la vida profesional ya que siempre se ven las distintas materias 

como temas aislados l o cual distorsiona el significado o el 

objetivo pretendido dentro del programa de cada materia . 



Senalando todos estos elementos permitira que el alumno no olvide 

nunca que cada una de sus materias tienen significante relaci6n 

en su vida profesional. 

El area de Planeaci6n es la parte integrante que debe poseer 

mayormente el Planificador para el Desarrollo Agropecuario , sin 

embargo se observan deficiencias porque en la mayoria de las 

materias que integra esta area, hace falta mayor conocimiento de 

Planeaci6n por Planificadores sobre todo en el sector 

agropecuario, ya sea por egresados de la misma carrera que 

ejerzan la profesi6n , asi como Planificadores que tengan 

experiencia de Planeaci6n a ni vel Nacional, Regional o de la 

Comunidad. 

Las deficiencias que se observan es que ningun Planificador para 

el Desarrollo Agropecuario a logrado destacar a nivel Nacional 

para asi reconocer la actividad que estos realizan y sobre todo 

dar a conocer la Licenciatura. 

En el area Socio-Hist6rica se observan pocas deficiencias 

representando 8.33 % de las senaladas porque falta mayor 

actualizaci6n y no tanta Teoria. El hecho a que no se encuentren 

bastantes deficiencias es porque los profesores que imparten las 

materias tienen una vasta experiencia en el area y sobre todo en 

la realidad compleja del sector rural y de l os demas sectores. 

Pero es inevitable senalar que este grupo de docentes deberian 

proponer formas de trabajo mas dinamico no solo en las aulas sino 

tambien en campo, sobre todo por el uso de modelos te6ricos con 

• • 



un alto nivel de abstracci6n como se presenta en el area Socio­

Hist6rica. 

EL PLAN DE ESTUDIOS , RESPUESTA A LOS RETOS DEL DESARROLLO 

AGROPECUARIO . 

Recapitalizar al Campo, Evitar la Dependencia Alimentaria y 

Elevar la Productividad Rural; son los objetivos fundamentales 

que persigue el Pl an de Estudios al formar profesionistas id6neos 

para el Sector Agropecuario a pesar de los obstaculos que se 

presentan en un Sector Agropecuario en crisis. Para ello 

preguntamos a nuestros encuestados . .. lC6mo responde el Plan de 

Estudios ante los retos de recapitalizar al campo, evitar la 

dependencia alimentaria y elevar la productividad rural? , los 

resultados fueron los s i guientes: 



OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE 

Si Responde 50 51 .02 
No Responde 12 12.25 
Responde Relativamente 36 36.73 

total gal 100.00 1 
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TEMA: "EL DESARROLLO DE LA PROFESION " 

PREGUNTA: GC6mo responde el Plan de Estudios ante los retos de 
Recapitalizar al Campo, Evitar l a De pendencia 
Alimentaria y El evar la Productividad Rural? 

0 P C I 0 N E S 

Si responde 51. 02 

No responde 12.25 

Responde Relativamente 3 6 .73 

T 0 T A L 100 

Fue nte: Inves tigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 



En terminos generales el Plan de Estudios si responde a los 

objetivos fundamentales, sefialaron los entrevistados "porque en 

cada una de las materias que nos ensefian a lo largo de la 

formaci6n academica aprendemos a utilizar los recursos naturales' 

humanos, tecnicos y financieros y cuando son escasos a optimizar 

los existentes". Los que sefialaron tajantamente que el Plan de 

Estudios no responde ante esos retos enunciados, se debe en 

primera instancia a que en su opinion la crisis del Agro es un 

problema que nunca se va a resolver; las personas que 

coincidieron en sefialar tal aspecto son las que realmente no les 

interesa e l problema del sector y que a pesar de haber estudiado 

la carrera no la escogieron como primera opci6n. 

MODIFICACIONES EN EL MARCO NORMATIVO Y JURIDICO. 

En el sexenio pasado (1988 - 1994), se suscitaron una serie de 

cambios en el sector rural por mencionar algunos; las 

modificaciones al Articulo 27 Constitucional, Ley Agraria, Ley 

Organica de los Tribunales Agrarios, las implicaciones en el 

Sector Agropecuario ante el Tratado de Libre Comercio entre 

Estados Unidos-Canada - Mexico, todos ellos con el objeto de 

superar el bajo desarrollo en el sector rural. A fin de lograr 

la recuperaci6n del Agro y el aumento del bienestar campesino. 

Por todo lo anterior se hace necesario introducir dentro de las 

materias ya existentes cada uno de los elementos de indole 

normativo y juridico que muestran al alumna los objetivos que se 

pretenden con los cambios ocurridos en el medio rural, estas se 

aplican en materias como Derecho Agrario, Derecho Mercantil, 



Organizacion de la Comunidad, Comercializacion y Mercados 

Agropecuarios, etcetera . 

Para conocer la opinion de los egresados realizamos la pregunta. 

lC6mo responderan los Planificadores a los retos que plantean las 

modificaciones en el marco normativo y juridico en el Sector 

Agropecuario? Las respuestas fueron las siguientes : 

Que la mej or manera de responder es estando en constante 

actualizacion y capacitacion, representando el 74.55%, en segundo 

arden de importancia l o ocupo el que sefiala que se debe 

reorientar e l Plan de Estudios hacia el Mercado representando 

14 . 55% sabre todo par las implicaciones del TLC . On 10.90% opino 

que e l Planificador para el Desarrollo Agropecuario respondera 

de acuerdo a las politicas establecidas, par supuesto con el 

objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacion que 

habita en el media rural de nuestro pais . 

4.3 La posicion ocupada en el ejercicio de la profesi6n . 

La posicion ocupada en el ambito laboral determina en mucho el 

caracter del lagro en terminos de la autovaloracion personal que 

hace el egresado sabre las caracteristicas de su formacion 

academica, desarrollo profesional y autoestima; aspectos que 

intentamos articular en este apartado a traves del analisis a la 

respuesta de las siguientes interrogantes; lQue puesto ocupa?, 

el tipo de labores que realiza; el numero de personas que estan 

a su cargo, asi como las actividades que llevan a cabo, el tipo 



de c ontrataci6n y monto de los ingresos percibidos. 

Puesto que ocupa en la estructura laboral.- Tres categorias 

basicas ocupan los egresados que fueron entrevistados, en orden 

de importancia, el 61% se ubica en la categoria de operativos, 

con puesto de analista o coordinador, en la categoria de mandos 

medios se alcanza el 31% del total, considerando en el 

organigrama las posiciones de Jefe de Departamento, Subdirector 

de Area, Subgerente y Director de Area, e l 8% restante se 

distribuy6 en las categorias de comercante, pequefio empresario 

y docente. 
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III. EL STATUS DENTRO DEL EJERCICIO PROFESIONAL. 

lQue puesto ocupa en la estructura? 

OPCIONES 

OPERATIVOS 

Analistas 

Coordinadores 

DIRECTIVOS 

Jefe Depto. 

Subdir. Area 

Sub - Gerente 

Director Area 

OTROS 

Comerciante 

Pequeno Empresario 

Docente 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 
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Labores que realiza.- La conf iguraci6n polivalente que otorga la 

formaci6n academica recibida faculta al Planificador para el 

Desarrollo Agropecuario para actuar en diversos campos, como lo 

ilustra el tipo de respuesta expresada por los entrevistados, 

podemos mencionar como las mas importantes las de analista en 

act i vidades de planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, 

seguimiento y evaluaci6n , tanto en el sector publico y social asi 

como en l a iniciativa privada y las labores de tipo 

administrative ocupan un porcentaje significative en las 

actividades que realizan los egresados, asi como las funciones 

de formulador y evaluador de proyectos que cubren la quinta parte 

de las opiniones expresadas, existen ademas personas ocupadas 

como coordinadores, asesores tecnicos, docentes, supervisor, 

promotores, empresarios y comerciantes entre los ma s 

representat i ves. 

Personas que estan a cargo y labores que realizan .- Aspecto 

complementario en la actividad profesional asi como en la 

posicion jerarquica dentro de la estructura es el referido al 

numero de personal que compone e l equipo de trabaj o de cada 

egresado e n su gesti6n laboral, de ahi que el 50% de los 

entrevistados declararan no tener ninguna persona a su cargo , se 

considera que e l mayor numero de estos compafieros son los que 

ocupan el puesto de analistas e n sus respectivos centros de 

trabajo; el restante 50% establece un rango de personal ocupado 

desde uno hasta mas de diez personas a su cargo, los cuales 

realizan actividades de analista , tecnicos , promotores, 

capacitadores y prestadores de servi cio social, en e l media de 



la administraci6n publica, yen el sector social, principalmente 

en organizaciones campesinas; UNORCA, CCC, Uniones de Credito Y 

sociedades de solidaridad social y en la iniciativa privada como 

Barcel, Chipilo, Bachoco, Bancomer, Bital, Inverlat, etc. 

Tipo de contrataci6n y percepciones econ6micas.- Dos factores se 

articulan para configurar las condiciones de desarrollo Y 

proyecci6n social que un profesionista pretende en cuanto al 

ejercicio de su profesi6n y el reconocimiento y retribuci6n que 

recibe de parte de la sociedad e n su conjunto y que se establece 

en la estacionalidad o eventualidad de la contrataci6n y el nivel 

de ingresos logrado; las cifras obtenidas consolidan una 

tendencia positiva en la apreciaci6n !aboral; el 65% de los 

entrev istados tiene un nombramiento de caracter permanente, el 

20% percibe ingresos par el pago de honorarios profesionales Y 

e l 15% restante es de caracter ev~ntual, se considera que son los 

egresados que se dedican al rubro de otras ocupaciones, (pequefio 

empresario, comerciante .y consultor) . 

En cuanto al rango de percepciones se aprecia una distribuci6n 

normal, que va desde percepciones deN$ 1,000.00 mensuales en un 

5%, hasta mas de N$ 7,000.00 mensuales en un 10% de los 

entrevistados, el rango mayor se di6 en las cantidades de 

N$ 1,000.00 a 3,000.00 con un 55% de los egresados, el restante 

30% se ubic6 en los ingresos deN$ 5,000.00 a 7,000 .00 mensuales. 
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Este esquema de reconocimiento en un buen porcentaj e de los 

entrevistados establece una amplia relaci6n positiva en terminos 

de la autoestima si la relacionamos con la pregunta No. 4 del 

bloque 1, en cuanto al tipo de aspiraciones en funci6n de las 

expectativas de superaci6n expresadas; el 60% aspira a subir de 

puesto en su area de trabajo, el 22% a la superaci6n personal, 

el 10% a independizarse y solamente el 8% a conservar su empleo. 

4.4 La deserci6n profesional o cambio de actividad profesional. 

Un aspecto de relevante importancia en la concreci6n de la 

expectativa profesional es el referido al abandono del ejercicio 

de la profesi6n, si ademas se parte del hecho de que la 

disciplina que se toma como opci6n de estilo de vida es nueva, 

desconocida y de necesaria validaci6n ante el mercado de trabajo 

y la sociedad en su conjunto, decimos el egresado no solo se 

enfrent6 a la posibilidad de ocuparse o conseguir empleo, sino 

empero, tuvo la necesidad de ser promotor de su novedosa carrera, 

la opinion expresada por los egresados a la pregunta GConsidera 

que est a trabaj ando dentro de las acti vidades propias de su 

carrera?; Gpor que trabaja aqui y si estudi6 alguna otra 

profesi6n por que? 

Las respuestas obtenidas se ubicaron de la siguiente manera: el 

60% contest6 si a la primera pregunta, el 8% que a medias y el 

32% expreso su negativa, sin embargo si la relacionamos con la 

expectativa de estudiar otra carrera que pod ria coadyuvar a 

paliar de alguna manera su descontento o insatisfacci6n, 



solamente el 5% estudi6 o esta estudiando otra profesi6n 

alternativa y/o complementaria (economia, derecho), el restante 

95% no lo realiza prefiriendo especializarse en alguna otra area 

de la carrera que iniciar una nueva aventura academica. En cuanto 

a la predilecci6n por trabajar en la organizaci6n o instituci6n 

en donde lo hace, las opciones se situaron en un abanico de 

posibilidades que van desde; ya tenia este empleo hasta me jor 

sueldo, ambiente de trabajo y prefiri6 quedarse e n la ciudad. 
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IV.- LA DESERCION PROFESIONAL. 

lPOR QUE TRABAJA AQUI? 

0 P C I 0 N E S 

* Mej o r Sueldo 

* Ya tenia este empleo 

* No busco otro trabajo 

* A pesar de que lo intent6 no logr6 

colocarse en otro empleo 

* Mejor puesto 

* Mej o r ambiente de trabaj o 

* Prefiri6 quedarse en l a Ciudad 

T o t a 1 
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Fuente : Investigaci6n de Campo . 

Encuesta a Egresados 1995 . 



Si agrupamos las respuestas en dos categorias podriamos ubicarlas 

en la concepcion de cambio, transformaci6n y superaci6n de un 

buen grupo de egresados y por otra parte la acepci6n conformista 

en por ejemplo: mejor suel do, mejor puesto y mejor ambiente de 

trabajo contabi l izan el 45%, no busc6 otro trabajo, no logr6 

colocarse en otro empleo y prefiri6 quedarse en la ciudad serian 

el 41%, el restante 14% represent6 la actividad de inmovilidad 

al sefi.alarse que "ya tenia este empleo" . 

4 .5 La elaboraci6n de la Tesis profesional . 

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educative es medido 

a traves de la interelaci6n de factores como el porcentaje de 

alumnos que egresan o terminan los estudios respecto al numero 

que ingresa, asi como del numero de egresados, el porciento que 

obtiene su titulo o logra su examen recepcional. Es indiscutible 

que estos indicadores tienen relaci6n con el llamado ambiente 

academico interno asi como con el denominado externo, aspectos 

que incluyen; infraestructura academica, formaci6n de docentes, 

organizaci6n academica, apoyos curriculares complementarios, 

mercado de trabajo, expectativas laborales, aceptaci6n de la 

sociedad civil, etc. 

La respuesta obtenida a los cuestionamientos lEstas titulado?, 

lCausas por las que no te has titulado? y las opciones propuestas 

para lograrlo, nos hacen ver la interrelaci6n directa existente 

entre factores de tipo interno (medio academico) y l as de 

caracter externo (medio social y ocupacional) fact ores 



facilitantes u obstaculos para el logro de la superaci6n de los 

escollos administrat i vos para la culminaci6n de la formaci6n 

academica valorada por las instituciones educativas y la sociedad 

en su conjunto, la obtenci6n del titulo profesional y l a patente 

de corzo para ejercer legalmente la actividad profesional. 

Del numero total de entrevistados solamente el 13% ha elaborado 

la tesis recepcional y posee titulo profesional; el restante 87% 

no lo ha obtenido aunque consideran que en fecha breve esperan 

obtenerlo . 

Mencionan entre las causas mas frecuentes para e laborarla tanto 

las de tipo personal como las de indole academico, por ejemplo: 

el 75% declara que es por falta de tiempo como el porcentaje mas 

significative y que generalmente se atribuye a las amplias 

jornadas de trabajo a las que estan sujetos en sus respectivos 

centros laborales, el porcentaje restante considera que es la 

falta de interes personal la que no ha permitido su reali zaci6n , 

generalmente adscrito al hecho de que la situaci6n econ6mica del 

pais y la demanda laboral obliga rna a superarse profesionalmente 

y atender los problemas familiares que a preocupaciones de indole 

academico. 

En las causas de indole academico el 30% senala que los tramites 

administrativos son engorrosos y que inhiben el deseo de hacerlo 

en cuanto constituyen una traba real para la obtenci6n por lo 

menos del registro de tesis; el 30% de los entrevistados en este 

bloque indica que la falta de opciones y la carencia de apoyos 



academicos dificulta la p os ibilidad de lograrlo, otro 40% 

considera que la integraci6n de las cuatro areas en un solo 

esquema obstaculiza la realizaci6n en cuanto sienten no estar 

capacitados para lograrlo. 

En cuanto a la formulaci6n de opciones y apoyos academicos 

requeridos el 90% considera necesario realizar Seminarios de 

Titulaci6n en horarios accesibles (sabatinos) y con la 

participaci6n de profesores de las di versas areas que consti tuyen 

la estructura academica para concretar desde el disefio del 

proyecto la concepcion interdisc i plinaria; aunque este mismo 90% 

no ve como problema la integraci6n de las cuatro areas en su 

propuesta de titulaci6n, pero si l a ve como pertinente en cuanto 

a que aplicarian una manera s i stematica la experiencia adquirida 

en su desarrollo p r ofes i onal. 

lQue opciones proponen para titularse? 

La respuesta de los entrevistados se di6 en un abanico de 8 

opc iones que agrupamos en 3 b l oques de acuerdo al mayor numero 

de opiniones: el 90% consider6 que l as opciones de asistencia a 

seminarios y la cal ificaci6n de la experienc i a laboral deberian 

ser las opciones mas viables, sobre todo considerando que la gran 

mayoria tiene entre 4 y 10 afios de haber egresado y que su 

experiencia laboral puede ser importante para el mejor desempefio 

de las generaciones en formaci6n y que mediante los Seminarios 

lograrian dos beneficios; actualizarse y graduarse. 
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V.- LA TESIS PROFESIONAL. 

lQue propene para Titularse? 

0 P C I 0 N E S 

Seminaries 

Experiencia Laboral 

Tesinas 

Tesis Profesional 

Examen Conocimientos x Areas 

Trabajo Investigaci6n (Practicas) 

Promedio 

Servicio Social (Informes) 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 
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Nota: Los totales suman mas de 100 por ciento por considerarse 

mas de una opinion por entrevistados, para fines de 

analisis los agrupamos en tres bloques. 



El siguiente bloque que contabiliz6 el 60% de las preferencias 

por la elaboraci6n de documentos y examen g l obal de 

conocimientos, pr i vi l egia la parte academica al ejercicio 

laboral, porque considera que l a exper i encia profesional 

adquirida les brinda amp l ias posibi l idades para concretarl as en 

la redacci6n de un documento que integra arnbas perspectivas y que 

de esta manera enriquezca a la escuel a y a ellos mismos, 

propiciandoles la pertinencia de realizar estudios de posgrado 

y/o especializaci6n. 

El tercer bloque agrup6 el 38% de las respuestas de l os egresados 

y considera como opciones la posibilidad de que el inforrne de 

realizaci6n de practicas e scolares y d e l servicio social se 

valide ante un jurado y se logre la graduaci6n; en este bloque 

un numero no muy amplio de egresados que solo contabiliz6 el 

10%, opina que el promedio deberia ser considerado como uni co 

requisito para la obtenci6n del titulo profesional. 

De ahi p odemos concluir que en mucho la posibilidad de obtener 

el titulo profesional obedece a una integraci6n de factores 

internos (instituci6n) y externos (personal y laboral) de l os 

egresados, en donde la moti vaci6n e in teres del egresado se 

compl e ta con la expectativa d e apoyo academico que la instituci6n 

le brinde. 

4 . 6 La realizaci6n de estudi os de posgrado. 

El posgrado tradicionalmente se ha considerado como la 

I 

II 



continuaci6n obligada de los estudios de Licenciatura que 

propician y en algunos casos condicionan la posibilidad real del 

logro de mejores espacios en el ambito !aboral; se considera como 

supuesto basico el que las personas que poseen un nivel mas 

elevado de conocimientos dentro de la especialidad cursada pueden 

colocarse con mayor facilidad en areas relacionadas con su 

carrera . 

Cuando se interrog6 a los egresados sobre la oportunidad de 

realizar estudios de posgrado la respuesta que obtuvo el mayor 

porcentaje fue del 70% para aquellos que no la tuvieron y el 30% 

para aquellos egresados que si la tuvieron . Ante este tipo de 

respuestas se consider6 pertinente averiguar el porque si 

tuvieron el ofrecimiento no fue aprovechado en su oportunidad, 

el tipo de respuesta obtenida fue: la falta de titulo de 

licenciatura en la mitad de las respuestas, el otro 50% se 

dividi6 en orden de importancia, falta de apoyo econ6mico, falta 

de tiempo y ninguna simplemente la falta de decision para e l 

ingreso . 

En cuanto al tipo de apoyos academicos asi como el sector del 

cual procedia dicho apoyo, nos senalaron que el mayor apoyo lo 

obtuv ieron del lugar en donde laboraban, principalmente de 

funcionarios del sector publico y social; consideran ademas que 

en el mayor numero de casos en donde se ofreci6 apoyo, este 

estaba basado -en las recomendaciones de tipo personal de sus 

jefes y / o amigos de sus empleadores. 
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VI ESTUDIOS DE POSGRADO. 

VENTAJAS EN LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE POSGRADO. 

V E N T A J A S 

* ESPECIALIZACION 

* ACTUALIZACION 

* POSICION LABORAL Y PROFESIONAL 

* MAYORES OPORTUNIDADES DE TRABAJO 

* MAYORES INGRESOS 

* SUPERACION PERSONAL 

* NINGUNA 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 
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Nota: No suma 100% porque se consideraron mas de 2 opciones de 

respuesta. 



lQue ventajas ve en la realizaci6n de estudios de posgrado? fue 

la interrogante que consideramos sustantiva para detectar la 

posibilidad real de r ealizaci6n o no de estudios de posgrado; 

obtuvimos respuestas que agrupamos en tres vertientes en funci6n 

de su tipo y afinidad: el 76% de los entrevistados consider6 la 

relevancia de la especializaci6n y actualizaci6n como ventaja del 

estudio de un posgrado, un significativo 79% se adjudic6 a las 

condiciones de mej oramiento en el espacio laboral; mej or posicion 

laboral y profesional, mayores oportunidades de trabajo, mayores 

ingresos, superaci6n personal, y sol o un nada significativo 5% 

opin6 que no le represent a ninguna ventaj a el estudio de un 

posgrado o especializaci6n. 
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VI. ESTUDIOS DE POSGRADO . 

APOYOS REQUERIDOS PARA ESTUDIAR POSGRADOS . 

TIPO 

Econ6mico 

Tiempo 

DE 

Titul o 

Recomendaciones 

APOYOS 

Fuente: Inves tigaci6 n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 

61% 

4 2% 

27% 

6% 

Nota: No suman 100% . el total de respuestas porque se consideran 

mas de 2 opc i ones. 



OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE 

Econ6mica 64 61 .53 
Tiempo 44 42.30 
Titulo 28 26.92 
Recomendaci6n lnstitucional 6 S.7f3 ----···-

total 1421 136 51 1 



.:_Cual es la expectativa en cuanto a las modalidades de apoyo 

requerido para la realizaci6n de un posgrado y de que manera se 

vincula con el tipo de limitante experimentado para su obtenci6n? 

Es un aspecto que nos llam6 la atenci6n para cuestionar a los 

e gresados en esta linea de analisis, el 61% considera requerir 

apoyos econ6micos para cursar un posgrado, el tiempo, la 

necesidad de tenerlo, ocup6 el 42% de respuestas, el 27% opina 

que el titulo es el apoyo mas importante y solo el 6% considera 

que las recomendaciones tanto de tipo academico, institucional 

y personal como los apoyos mas requeridos. 

La predilecci6n par el area academica en donde se pretende 

realizar la especializaci6n y posgrado generalmente esta ligada 

a la actividad en la cual ejercen su profesi6n, esta no es la 

excepci6n, si consideramos que el mayor numero de egresados 

activa en el area econ6mico financiera, obtuvimos las siguientes 

cifras: el 57.40% de los entrevistados coincide en afirmar que 

el area econ6mico-financiera seria la preferente para cursar un 

posgrado, el 29.62% se inclina par el area socio-hist6rica, 

espacio en donde labora otro numero considerable de egresados, 

principalmente en el sector social de la economia en el area 

tecnol6gica se registr6 el 20.37% y un porcentaje menor, 14.81% 

le parece el area de planeaci6n como la ideal para especializarse 

y lograr la concreci6n de un posgrado. 
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VI . ESTUDIOS DE POSGRADO . 

AREA 0 ESPECIALIDAD PREFERENTE PARA POSGRADO. 

A R E A S : 

Econ6mico-Financiera 

Socio - Hist6rica 

Tecnol6gica 

Planeaci6n 

4 

Fuente : Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE 

Area Econ6mica-Financiera 62 57.40 
Area Socio-Hist6rica 32 29.62 
Area Tecnol6gica 22 20.37 
Area Planeaci6n 16 1.1 R1 _;_,;.:.:_ 

total 1321 122 20 1 



Para r e af i n!<a r la condici6n del posgrado como instrumento de 

superaci6n profesional y via de acceso a un mej or ni vel de 

bienestar , se interrog6 al egresado: lCOnsidera que al cursar un 

posgrado sus condiciones mejoraran?, la respuesta obtenida fue 

en tres dimensiones principalmente: 60% opin6 de manera 

afirmativa, 32 . 73% lo hizo de manera negativa y e l restante 7 . 27% 

consider6 que no necesariamente sucede tal situaci6n . 

Apreciamos l a coherencia de la respuesta e n mas del SO% de los 

entrevistados. 

4.7 La ubicaci6n y nivel en la estructura jerarquica en la 

instancia empleadora. 

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de una 

profesi6n es el referido a la ubicaci6n y nive l que ocupan los 

profesionistas en la estructura jerarquica de la instituci6 n en 

donde desempefian su quehacer profesional . Aunque no existen 

es tudios acerca de la demanda de personal universitario o post 

universitario calificado en el area de planificaci6n agropecuaria 

y tampoco se ha podido establecer una optima relaci6n entre la 

poblaci6n de profesionistas y la capacidad de la estructura 

ocupacional para absorverlos; esta situaci6n ha propiciado l a 

frustraci6n de quienes despues de haber cursado toda una carrera 

profesional llegan a encontrarse sin ocupaci6n adecuada y lo que 

es mas grave con un salario o sueldo que no corresponden a l 

esfuerzo realizado y l a expectativa del reconocimiento de la 

sociedad esperado y que necesariamente inciden en la conjunci6n 



de la apreciaci6n de una autoestima deva l uada por parte de l 

egresado. 

De esta serie de supuestos partimos al formularnos las siguientes 

interrogantes: len que sector se encuentra laborando? , len que 

otros sectores ha laborado?; lque aceptaci6n profesional ha 

tenido?, l en que nivel de mando se encuentra dentr o de su espac i o 

ocupacional y en que condiciones de contrataci6n se encuentra 

ac t ualmente? 

La mayoria de los entrevistados laboran en el sector denominado 

institucional, contabilizando el 76% de las respuestas, entre 

algunas, Secretaria de Desarrollo Social , Comisi6n Nacional del 

Agua, Secretaria de la Reforma Agraria , Procuraduria Agraria, 

BANRURAL, Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Secretaria 

de Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Educaci6n Publica, 

etc. , el s egundo espacio laboral en orden de importancia numerica 

e s el del sector priva do con el 18%; en donde se aprecia la 

preeminencia del sector econ6mico financ i ero; Bancomer , BITAL, 

Grupe Inver l a t, Centro de Apoyo al Micro Empresario, IBM y 

Mercantil Oriente, entre los mas importantes, el restante 6% 

activa e n el sector denominado social; organizaciones no 

gube rnamentales, organizaciones campesinas (UNORCA , CCC), y 

uniones de credito principalmente. 
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VII. UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL. 

SECTOR DONDE LABORA. 

- - -- -- - -- - -- - -- -- - - -------------------------------- - --- - - --- ----

SECTOR % 

Institucional 76% 

Privado 18% 

Social 6% 

T o t a 1 100% 

Fuente : Investigac i6n de Campo . 

Encuesta a Egresados 1995 . 





Se aprecia una permanencia en la ocupacion en cuanto a que el 40% 

de los entrevistados ha laborado en sectores diferentes al que 

actualmente lo hace; un 10% en el sector social, otro 10% en el 

privado y un 20% en el sector denominado institucional; el 60% 

en restante solo ha laborado en el sector institucional. En 

cuanto al tipo de aceptacion obtenido de su gestion en el medio 

en donde ha activado, el total de entrevistados considera que ha 

sido buena o similar a la que tienen en su actividad actual. 

Medida de reconocimiento y factor de consolidacion social Y 

economico es la posicion que ocupa en la estructura jerarquica 

del lugar en donde se labora y que en muchos de los casos no es 

solo el resultado de una formacion adecuada en la esfera 

profesional, sino una interrelacion de factores que articulados 

configuran la condicion y posicion en la estructura, por ej emplo; 

amistades, relaciones, padrinazgos y l a participacion en la 

conformacion de equipos de trabaj o entre algunos de los mas 

importantes. 

La posicion adscrita en la estructura esta determinada por la 

articulacion de tres elementos basicos, la categoria que le es 

conferida en la estructura organica, el nivel de mando y de poder 

en la toma de decisiones asi como el monto de los ingresos 

percibidos y el nQmero de personas que estan a su cargo, asi 

tenemos que mas de la mitad de los entrevistados se ubica en el 

nivel de mando considerado como medio (59%) el rango alto es 

ocupado por el 12% y el bajo o inferior contabiliza el 29% del 

total; generalmente los mandos altos coinciden con el mas alto 



ingreso, superior a los N$ 7,000 mensuales y ocupan los puestos 

de gerente, director de area y subdirectores generales o 

empresarios independientes, el ni vel de mando media se ubica 

entre los rangos de ingreso deN$ 3,000 aN$ 7,000.00 y ocupa los 

puestos de Jefe de Departamento, Coordinadores, Subgerentes' 

Lideres agrarios, administradores, etc . , la posicion de mando 

bajo o inferior en la estructura se adscribe a aquellos que 

dependen de un Jefe y que no tienen personal a su cargo, que 

obtienen ingresos entre N$ 1,000 y 3,000 y que su categoria en 

la estructura los ubica como analistas en funciones propiamente 

operativas y dependientes . 
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VII . UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL . 

NIVEL DE MANDO POR SECTOR . 

S E C T 0 R % NIVEL DE MANDO % 

Alto 5% 

INSTITUCIONAL 71% Media 48% 

Baja 23% 

Alto 5% 

PRIVADO 18% Media 9% 

Baja 4% 

Alto 2% 

SOCIAL 6% Media 2% 

Baja 2% 

100% 100% 

Fuente : Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 



Asi c omo l a posicion en la estructura jerarquica condiciona la 

pers pectiva de autoestima profesional , a su vez las condiciones 

e n que se labora en terminos de adscripcion ocupacional determina 

l a condicion social y economica en cuanto a seguridad en la 

p e r c epcion de un ingreso permanente, el 58% manifiestan tener 

nombramiento de confianza, el 10% mantiene una contratacio n 

indef in ida ( academicos, representantes, propietario) y el 3 2% 

restante tiene un nombramiento de base que le da seguridad Y 

permane ncia en la estructura ocupacional; aunque esta s ituacio n 

cambien coincide con aquellos que tienen una posicion mas baja 

e n la estructura ocupacional (analistas y operativos) . 



C U A D R 0 1 5 

VII. UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL. 

CONDICIONES EN QUE LABORA. 

C 0 N D I C I 0 N E S 100% 

De confian za 58.5% 

De base 31.0% 

Academic a 3.5% 

Represen tante 3.5% 

Propietario 3 . 5% 

100.0% 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 



4.8 La opinion de los empleadores sobre el desempeno, funcion 

y posicion que ocupan los egresados de la Licenciatura en 

Planificacion para el Desarrollo Agropecuario. 

La mayor dificultad para el logro de una planeacion adecuada de 

la educacion agropecuaria superior ha sido la carencia de 

estudios que interelacionen los factores de formacion / ejercicio 

profesional. 

Se considera indispensable si se desea que los planes educativos 

estem orientados a satisfacer los requerimientos de la estructura 

ocupacional, efectuar estudios tendientes a analizar el mercado 

de trabajo de cada una de las carreras asi como la situacion 

ocupacional de los egresados universitarios, de ahi que, la mayor 

dificultad para el l ogro de una planeacion adecuada de l a 

educacion agraria superior ha s ido la c arencia de estudios que 

interrelacionen estos factores y que ha dado como resultado que 

a l cursarse una profesion no se conozca especificamente el campo 

de trabajo real y potencial que tiene, las dificultades que se 

presentan al pretender desarrollar la carrera, la posicion que 

puede lograrse dentro de esta, la percepcion economica, el 

reconocimiento social, etc . (CONALEP, 1995) 

La formulacion de una propuesta curricular alternativa para la 

formac ion de profesionales en planificacion para el desarrollo 

agropecuario considera la importancia de la opinion de aquellos 

que actualmente ocupan a los egresados en sus respectivos campos 

y espacios de desempefio profesional, por lo que se considera 



pertinente entrevistar al jefe superior inmediato de l os 

egresados su j etos de la encuesta que venimos analizando; Ge l por 

que hacerse de esta manera ?, porque tradicionalmente cuando se 

hace un es tudio d e esta naturaleza por lo general se acude a 

entrevistar e l mercado p otencial del producto que v amos ha 

generar y por l o mismo l a respuesta obtenida esta condicionada 

a la espectat i va futura de la pertinencia en la formaci6n y no 

necesariamente al cubrimiento de una necesidad real . Para nuestro 

caso l a validez o invalidez de la formaci 6n academica esta 

probada e n cuanto a la cotidianidad del ejercicio d e l profesional 

que esta bajo s u mando o coordinaci6n, asi como de las carencias 

o ventajas por ello s detectadas y que a traves de su opinion 

autorizada deben ser cons ideradas en l a formulaci 6n de una 

propuesta curri cul ar a lternativa para l a formaci 6n de los 

planificadores del desarrollo rura l del Siglo XX I . 

Este apartado se conform6 de l a formulaci6n de una bateria de 11 

preguntas basicas, resultado de la formulaci6n de una serie de 

interrogantes de investigaci6n que guiaron l a encuesta; lQue 

demanda tiene este profesionista en el medio laboral? , lque 

factores explican esta demanda?, su formaci6n interdisc iplinaria 

leS ventaja o desventaja para su inserci6n en el medio rural 

laboral?, lde que manera responde su formaci6n profesional a la 

demanda del sector agropecuario?, lque relaci6n existe entre la 

formaci6n academica recibida en el aula y la practica 

profesional?, entre las mas relevantes, de ahi generamos las 

preguntas que formulamos a los empleadores de nuestros egresados: 

Para usted, lque es un planificador para el desarrollo 



agropecuario?, en comparaci6n con otros profesionistas, .:.que 

ventajas o desventajas le ve, en d6nde es mas eficiente, que 

deficiencias le encuentra?; .:.considera que el puesto que ocupa 

es el adecuado?, .:.que expectativas tiene de mejorarlo?, .:.por que 

lo contrat6?, .:.responde a las necesidades de su organizaci6n?, 

.:.que propuestas tiene para mejorar la formaci6n profesional del 

planificador y su desempefio laboral? . 

El resultado de este ejercicio exploratorio se resume en las 

siguientes cifras que contabilizan la opinion de los 

entrevistados : el 93% de los empleadores conciben al planificador 

para el desarrollo agropecuario como un profesionista que realiza 

la planeacion del sector agropecuario con una vision integral, 

el 40% de las alternativas de respuesta considera que el 

planificador es un profesionista administrador de recursos, 

tecnico y con cualidades propositivas, en contraparte menos del 

10% de l os interrogados manifiesta no saber que tipo de 

profesional es el planificador para el desarrollo agropecuario; 

la suma mayor de opiniones obtenidas coincide con el perfil de 

este profesionista manifestado en la estructura curricular, la 

siguiente cifra explica la manera en que operativamente el 

planificador ha tenido su desempefio profesional en el ambito de 

lo operativo. 
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VIII . OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL 

DEL PLANIFICADOR . 

lQUE ES UN PLANIFICADOR PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO? 

CONCEPTUALIZACION 100% 

Realiza la planeaci6n del sector 65.2 

Profesionistas con vision integral 28.1 

Es un administrador de recursos 18.7 

Es un profesionista propositivo 15.6 

Es un profesionista tecnico 6.2 

No sabe 9.3 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 

Nota: No suman 100% por considerarse mas de una respuesta como 

opci6n a la pregunta. 



En cuanto a las ventajas que se consideran como representativas 

del perfil del planificador en referencia a profesionistas que 

interactuan en lo que profesiograficamente se ha denominado area 

profesional desarrollo d~l agro (ingeniero agronomo, agricola, 

alimentos , biologo, etc.), los empleadores opinan en un 96% que 

el planificador posee ventajas en cuanto a: tiene una vision 

integral y amplia del sector agropecuario, ademas, maneja el area 

de planeacion; otro porcentaje significativo considera que posee 

conocimientos de las areas socio-historicas, economico financiera 

y tecnica, aunque en menor cuantia; el 13% de los entrevistados 

manifestaron su respuesta en dos vertientes; una taj antemente que 

no le ven ninguna ventaja y la otra senalan no saber que ventajas 

le brinda el ocupar a un planificador . 

El siguient:e grupo de respuestas se refiere a la opinion que 

sobre el desempeno de las actividades asignadas al planificador 

externaron los entrevistados; existe una amplia aceptacion 
I 

positiva a la apreciacion del desempeno, el 90% opina de manera 

excelente y buena y solo el 10% restante considera entre regular 

y mala la labor desempenada por los planificadores en sus 

respecti vos centros de trabaj o. Estas opiniones expresan de 

manera objetiva el alto grado de estima que los jefes superiores 

inmediatos de los planificadores les prodigan al reconocimiento 

de su labor cotidiana . 
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VIII . OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFES I ONAL 

DEL PLANIFICADOR. 

VENTAJAS COMPARATI VAS DEL PLANIFICADOR . 

V E N T A J A S 100% 

Vi s i on Integral 43.7 

vis i on amp l ia de l sector 18.7 

Maneja e l Area de Planeacion 34 . 3 

Maneja el Area Socio-Historica 9 . 3 

Maneja el Area Eco n omi ca Financ i era 6.2 

Maneja e l Area Tecnica 3. 1 

Ninguna 6.2 

No sa be 6.2 

Fuente: Investigacion de Campo. 

Encuesta a Egresados 1995. 

Nota : No suman 100% par considerarse mas de una op c i o n e n las 

respu estas. 



lEn que tipo de actividad es mas eficiente el planificador? , fue 

la interrogante que nos mostr6 de manera ilustrativa la 

versatilidad y efectividad de l a labor polivalente para la que 

esta capacitado el planificador; el siguiente par de preguntas 

hace enfasis en los fa c tores de eficiencia e ineficiencia en 

funci6n del tipo de actividad y area en la que se desempena el 

planificador, de ahi que se considera eficiente en un 100% de las 

re spuestas en l as areas de planeaci6n y econ6mica-financiera , asi 

como en l as ac tividades ligadas a l a formulaci6n de planes, 

proyectos, evaluaci6n, manejo pres upuestal, programaci6n, 

anal isis financiero, manej o de cart era financ i era, f inanzas, 

administraci6n, etc. 

Para las areas de caracter socio-hist6ri co, tecnol6gica, 

investigaci6n, organizaci6n y trabajo de campo, se oscila entre 

un maximo del 20% y un minimo del 6% para e l trabajo de promoc i6n 

en campo . 
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VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL 

DEL PLANIFICADOR. 

DESEMPENO DEL PLANIFICADOR . 

D E S E M P E N 0 

Excelentes 

Buenas 

Regu l ar 

Mal as 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

En c uesta a Egresados 1995. 

10 0% 

9 . 3 

81.3 

6.3 

3. 1 

100.0% 
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VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL 

DE LOS PLANIFICADORES. 

PERCEPCION SOBRE LA EFICIENCIA. 

EFICIENCIA POR ACTIVIDAD 

Planeaci6n 

Economia y Finanzas 

Socio-Hist6ri ca 

Investigaci6n 

Tecnologia 

Organizaci6n 

Trabajo de Campo 

Fuente: Investigaci6n de Campo. 

Ent revista a Egresados 1995 . 

% 

71.8 

28.2 

18 .7 

18.7 

15.0 

1 2 . 5 

6.2 

Nota: No suman 100% por considerarse mas de una opci6n e n l a 

respuesta. 



En cuanto a la opinion sabre las deficiencias detectadas par area 

de formaci on en el ej ercicio profesional de los egresados, 

tenemos un 41 . 3% que considera no encontrar d e ficiencia alguna 

e n los planificadores a su mando. 

En contraparte el 48.2% considera que las principales carencias 

en la formaci6n y en el ejercicio de la profesi6n par los 

planificadores es la falta de actualizaci6n y especializaci6n, 

sabre todo en cuanto esto incide de manera directa en un mejor 

desempefio y eficiencia de su actividad consetudinaria en su 

espac io laboral. 

En relaci6n a otras opciones de respuesta accesorias a las dos 

basicas aqui enunciadas, tenemos que el 24.1% opina que existen 

deficiencias en el area socio - hist6rica, principalmente en los 

aspectos de organizaci6n de productores, un 20.6% dice que el 

area econ6mica-administrativa debera ser reforzada con 

instrumental de matematicas y economia financiera, asi como de 

apoyos informaticos, el area tecnol6gico solo es considerada e n 

un 10.3% como motivo de interes en funci6n de la orientaci6n que 

posee el empleador en donde l o s factores de analisis del media 

fisico y tecnico - productivos no son relevante s para el 

cumplimiento de las metas institucionales . 

Solamente el 6.8% opin6 que en el area de planeaci6n ex isten 

deficiencias, aspectos que tienen que ver mas hacia la 

actualizaci6n d e metodologias y tecnicas que no estaban 

contempladas en la estructura curricular del plan de estudios 



original, y que por la pertinencia y necesidad de su uso Y 

aplicaci6n para la formulaci6n de proyectos de evaluaci6n 

financiera y toma de decisiones, ahara son de aplicaci6n 

prioritaria y necesaria para permanecer en el escenario laboral 

y profesional. 
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VIII . OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL 

DEL PLANIFICADOR. 

DEFICIENCIAS DETECTADAS . 

DEFICIENCIAS POR AREA % 

Ninguna 41.3 

Socia Hist6rica 24.1 

Econ6mica - Financiera 20 .6 

Tecnica 10.3 

Planeaci6n 6.8 

Falta actualizaci6n 37.9 

Falta e specializaci6n 30 . 3 

Fuente: Investigaci6n d e campo. 

Enc uesta a Egresados 1995 . 

Nota: No suman e l 100% por considerar m~s d e una opci6n en las 

respuesta . 



El ultimo bloque de preguntas intenta obtener la informacion 

referida a las expectativas que tiene el empleador en cuanto a 

la perspectiva de contratacion, valoracion, merecimientos, 

espectativas de mejoramiento y respuesta del planificador a la 

espectativa que de el le merece la instancia empleadora, asi como 

la opinion y sugerencias acerca de las propuestas para mejorar 

el desempefio !aboral del planificador. 

Los numeros sefialan que la perspecti va que tienen los empleadores 

en cuanto a la contratacion de un planificador para cubrir las 

puestos que demanda el mercado de trabajo, son amplias en 63% de 

los casas tratados, el 26% se catalogan como minimas y ninguna 

asciende al 12% de las opiniones vertidas. 

El reconocimiento a la adecuacion de la posicion que tiene el 

planificador en la estructura !aboral avalado par sus j efes 

superiores inmediatos se expresa en el porcentaje dividido en la 

opinion negativa y positiva, es decir 50% opina que si y 50% 

opina que no; este sefialamiento se completa con la respuesta 

"merece uno mejor" que se expreso en el 60% de los entrevistados. 

Cuando se les interrogo sabre Gresponde el planificador a las 

necesidades de la empresa, institucion u organismo? la respuesta 

contabilizo el 87 . 5% para lade caracter afirmativo y el 12 . 5% 

para la negativa, experimentandose una amplia capacidad de 

respuesta por parte del planificador hacia la instancia 

empleadora, se considera en la esfera de la ocupaci6n como 

elemento complementario a la capacidad demostrada de disposicion 



y disponibilidad de cooperacion demostrada en el ejercicio de l a 

profesion y en l a concepcion de un trabajo realizado en equipo. 

Aspecto que se completa con la opinion del empleador al 

i nterrogante len caso de que el planificador tuviera la 

oportunidad de coordinar un grupo de trabajo, cree usted que 

tendria la capacidad para hacerlo con eficiencia? . La respuesta 

inmediata fue del 100% en todos los empleadores que fueron 

interrogados, lo que denota, demuestra y corrobora que la 

formacion academica transmitida al planificador lo faculta para 

interactuar en equipos dee trabajo de caracter interdisciplinario 

con formaciones diferentes y en ocasiones con opiniones 

disimbolas y con caracteristicas culturales y de cl a se social no 

s imilares . 
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TEMA: "EL DESARROLLO DE LA PROFESION" 

lQue relaci6n existe entre la Formaci6n Academica y la 

Practica Profesional? 

0 P C I 0 N E S 

Medianamente 

Mi nimamente 

Ninguna 

T 0 T A L 

Fuente : Informac i on de Campo . 

% 

30 . 9 1 

1 6.36 

5.45 

100 



OPCIONES 

Total 
Medianamente 
Minimamente 
Ninguna 

60 

~so 
>­
Vl 

~ 40 
n. 
Vl 
w 
a: 30 
w 
c 
~ 20 

10 

0 

total 

ABSOLUTOS PORCENTAJE 

52 47.27 
34 30.91 
18 16.36 
6 5.45 

110 1 100.00 1 

Medtanamente I Mtmmamente I 



Con las opiniones obtenidas a lo largo de este capitulo en cuanto 

a la informacion generada por los egresados entrevistados, asi 

como de la opinion externada por sus respectivos empleadores, 

pudimos percatarnos de la pertinencia de la elaboraci6n de una 

propuesta curricular alternativa que permitiera actualizar Y 

poner ala vanguardia en e l sector agropecuario a esta profesi6n. 

El analisis de las condiciones de los problemas mas apremiantes 

en e l medic rural mexicano, asi como los cambios en la 

normatividad juridico- administrativo y la nueva relaci6n con el 

Estado nos senalaron el rumba que deberiamos dar a la formulaci6n 

de la propuesta curricular para la formaci6n de los 

planificadores del desarrollo rural d e l nuevo milenio. 

Propuesta que integramos, articulamos y planteamos en el capitulo 

siguiente. 



CAPITULO V 

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS. 

En la actualidad la concepcion de los fines de la e ducacion 

transita hacia una perspectiva productivista que coloca al empleo 

como punta central del fin educativo en contraparte a la 

concepcion que enfatiza la articulacion entre educacion Y 

sociedad como el elemento central para establ ecer los fines 

educati vas, est a se concebia como la formacion integral del 

hombre atendiendo e l plano de la instruccion formal, al 

desarrollo plena de las capacidades humanas y a l os problemas 

eticos de una perspectiva humanista y a la necesidad de 

desarrollar un sentido estetico. 

Se senala que el concepto de escolarizacion sostenida en el sigl o 

XX se caracteriza par su valor pragmatico que surge del contexto 

del trabajo , la relacion educacion - trabajo es la imagen central 

de la pedagogia que se establecio en este siglo. (Diaz Barriga, 

1 9,5) 

La preparacion para el traba jo se convirtio en un fin basico de 

la actividad educativa. Y recientemente, la obtencion de un 

empleo se considera como el criteria que evalua el buen 

funcionamiento del sistema educativo . 

Hoy nuestros sistemas educativos se encuentran en conflicto como 

consecuencia inmediata de la crisis economica y de la adopcion 

de planteamientos neoliberales en la decada de los noventas se 

juzga la eficiencia del actuar universitario desde la perspectiva 



del empleo de sus egresados , perdiendo la orientaci6n que tenian 

los sistemas educativos en cuanto a la carencia de proyectos 

amplios en la relaci6n educaci6n - sociedad hacia concepc i ones 

monetaristas y productivistas que trastocan y confunden los 

terminos de la educaci6n vista como inversion o a ser considerada 

como un gasto . 

Es asi como los planteami entos del Fonda Monetario Internacional 

- Banco Mundial, en la esfera econ6mica se replican en el ambito 

academico. 

Por lo que a partir de la agudizaci6n de l a cr i sis econ6mica se 

acepta que la funci6n primordial de la Uni versidad es preparar., 

para el empleo; la obtenci6n de un puesto de trabajo es 

considerada en esta perspectiva como un indicador fundamenta l de 

la eficiencia y pertinencia del sistema de educaci6n superior. 

Se argumenta que si un egresado no obtiene empleo se debe a una 

deficiente formaci6n, que si obtienen mas empleos y mejore s 

ingresos l os egresados de determinadas inst i tuciones es porque 

recibieron mejor preparaci6n, sin analizar la dinamica que tiene 

el crecimi ento de empleos e n un period o de crisis , la diversidad 

y compl ej idad de los centres de trabaj o en Mexico (sector 

publico , privado y social) ni las construcciones ideol6gicas, 

criterios , percepciones, actitudes y valores que los empleadores 

tienen de los egresados univers itarios. 



No obstante no podemos soslayar el hecho de que la formalizaci6n 

de acuerdos comerciales con socios poderosos sobredetermina el 

tipo de influencia al que se esta sometido en lo econ6mico Y 

politico y necesariamente demanda la articulaci6n de los procesos 

productivos para combinar satisfactoriamente los recursos 

naturales , en consecuencia, los programas educati vos de las 

Instituciones de Educaci6n Superior deben adecuarse a las nuevas 

circunstancias a fin de lograr la formaci6n de capital humano de 

calidad . (Olmedo B., 1996) 

En estudios realizados por CONACYT, citados por Loria Diaz, 1994, 

se argumenta que la mayoria de egresados de las Instituciones de 

Educaci6n Superior (IES) publicas senalan la falta de 

correspondencia que perciben entre lo que aprendieron y la 

realidad ala cual deben enfrentarse en su desempeno profesional. 

Curiosamente yen el sentido de la formaci6n profesional, e x iste 

un acuerdo entre los empleadores sean estos del ambito publico, 

privado o social en cuanto a manifestar que los egresados de IES 

PUBLICAS cuentan con una educaci6n mas s6lida en el plano te6rico 

que les permite asimilarse y adaptarse mejor conforme a los 

requerimientos del campo laboral, aspecto que se corrobora en el 

capitulo cuarto del presente estudio . En esta linea cabria 

recordar el sentido humanistico base de la educaci6n superior de 

instituciones como la UNAM que se orienta hacia la busqueda de 

soluciones y planteamiento de alternativas en todos los campos 

con un eminente sentido social. (Olmedo, B . , 1996) 



Senalaban los alumnos de la Licenciatura en Planificaci6n para 

el Desarrollo Agropecuario en cuanto a su participaci6n en e l 

pasado movimiento de 1986 que di6 la pauta para la realizaci6n 

del Congreso Universitario, "este sirvi6 para percatarnos que 

tenemos conciencia social que no somas tecn6cratas como nos 

habian etiquetado". 

Hasta fines de los ochentas el acceso de los profesionistas al 

mercado !aboral se realizaba con cierta facilidad ya que los 

pr ocesos de industrializaci6n y urbanizaci6n demandaban mano de 

obra especializada, no obstante presentarse una ocupaci6n en 

actividades poco relacionadas con las carreras estudiadas; aun 

asi el ser egresado de una IES Publica permitia una mayor 

opci6n de trabajo, ingresos y facilidades para el lagro de la 

movilidad social. 

A partir de la decada presente en un escenario de crisis 

generalizada 

reducci6n de 

las universidades publicas enfrentan presiones, 

la matricula escolar, desprestigio estatal, 

competencia de las universidades privadas, etc. (Chavez, H., 

1996) . 

Algunos de los efectos que destacan e n estes procesos son la 

presencia de altas tasas de desocupaci6n de profesionistas, 

de terioro salarial, ingreso a la economia informal, segmentaci6n 

de los sistemas universitarios, el alejamiento del Estado en su 

politica hacia el sector agropecuario, el cambia en la 

normatividad juridica-administrativa, la formaci6n de un mercado 



ocupac iona l diferenciado determinado tanto por la calidad 

acad emi ca , la curricula universitaria o la creaci6n de carreras 

mas ad e cuadas al proceso de modernizaci6n, sino primordialmente 

p o r la diferenciaci6n social econ6mica y cultural de los 

egresados . De esta forma se ha profundizado la desvinculaci6n 

e ntre la ensefianza superior recibida y el acceso al mercado 

ocupacional . 

El deterioro de la demanda laboral es uno de los rasgo s 

caracteristicos de los ultimos afios, el desempleo y la reducci 6n 

de ingresos tienden a ser una realidad aun para aquella p oblaci6n 

de profesionistas que antafio, por su acceso a la educaci6n 

superior, tenian mayores opciones de trabajo y de ingresos. 

Segun la Encuesta Profesionista INEGI - 19 90, los profes ionistas 

que menos se demandan en el mercado laboral son aquellos 

relacionados con las acti vidades primarias, se puede observar que 

las profesiones que presentan mayor indice de desocupa ci6n son 

las Forestales, Ciencias del Mar, Agronomia, Veterinaria y la 

Ingenieria Pesquera, tambien se encuentran en la categoria de 

alta desocupaci6n Ciencias Politicas y de la Comunicaci6n Y 

Ciencias de los Alimentos lo que nos permite apreciar una 

desvinculaci6n entre formaci6n profesional y e s tructura 

econ6mica; si partimos del hecho que anualment e distraemo s 

divisas para la importaci6n de alimentos en montos no menores a 

los 10 millones de toneladas . 



Esta serie de problemas y situaciones sirven de antecedente para 

iniciar el proceso de evaluaci6n curricular de la Licenciatura 

en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario y la elaboraci6n 

de una propuesta curricular alternativa, estudio que permiti6 

articular en un proyecto de investigaci6n los siguientes 

aspectos: 

a) Una metodologia de evaluaci6n curricular. 

b) Un marco te6rico de referencia que incorpora el 

diagn6stico de la situaci6n actual del sector agropecuario, 

asi como la relaci6n que se establece entre el desarrollo 

del agro y e l papel del Estado mexicano en los ultimos seis 

afios. 

c) Una base conceptual que integra el papel de la educaci6n 

agricola superior, la formaci6n de recursos humanos y la 

pertinencia de esta en su relaci6n con el mercado de 

trabajo. 

d) La experiencia de la Licenciatura en Planificaci6n para 

el Desarrollo Agropecuario a 15 afios de su existencia en la 

formaci6n de profesionistas orientados al sector 

agropecuar i o. 

e) El analisis de las opiniones de 

mercado de trabajo a traves del 

los egresados y el 

testimonio de los 

empleadores sobre siete ejes tematicos. 

f) La propuesta curricular resultado de este analisis para 

la formaci6n profesional de los planificadores para el 

desarrollo agropecuario del nuevo milenio. 



El planteamiento teorico metodologico para la articulacion de 

esta propuesta considero como elemento fundamental la evaluacion 

del Plan de Estudios actual, en la perspectiva de congruencia, 

vigencia, viabilidad e integracion de una manera concertada con 

la participacion de alumnos, profesores, investigadores, 

funcionarios academicos y administrati vos, egresados y la opinion 

de diversos funcionarios del sector publico, privado y social 

encargados de la incorporacion de estos profesionistas en su 

plantilla de personal. 

Se considera pertinente el enfoque teorico metodologico adoptado 

en referencia a los resultados obtenidos tratados a lo largo de 

este documento asi como el esquema metodologico empleado en el 

diseno curricular de la propuesta en funcion de los siguientes 

componentes analizados: 

* Objetivos Generales . 

* Objetivos Especificos . 

* Etapas . 

* Actividades . 

* Fuentes de Informacion . 

* Resultados. 

Mismos que fueron instrumentados en tres fases fundamentales : 

a) Prepar ato r i a; Esta cubrio la asignacion y definicion de 

responsables por areas de conocimiento para la revision Y 

que considero las convocatorias a reuniones y la 

recopilacion de la informacion de caracter interno, asi 



b) 

como la revision curricular de escuelas de educaci6n 

agricola superior, Chapingo, Col egio de Posgraduados, 

Universidad Aut6noma Agraria Antonio Narro y UAM 

Xochimil co , principalmente (UACH, 198 2 , 1989, 1990; UAM , 

1984) 

Operativa; que consider6 l a evaluaci6n del Plan de 

Estudios, los requerimientos de los sectores involucrados 

en e l proceso; empl eadores, docentes, egresados y 

estudiantes asi como el analisis y construcc i 6n de la 

estructura te6rica del plan propuesto a traves de la 

elaborac i 6n de documentos de apoyo "Memoria de 10 afios de 

l a Licencia tura , Bases para la formulaci6n d e l Diagn6stico 

y el Foro de Analisis y Evaluaci6n Academico Profesional" . 

(UNAM - ARAGON, 1 987, 1989, 1 99 1) 

c) Propositiva, formula el perfil profesional, el disefio del 

mapa curricular y los criterios de implantaci6n y 

actualizaci6n de la propuesta. 

Los resultados obtenidos a traves de reun i ones , de discusi6n 

y analisis en los subcomites de carrera permitieron 

elaborar la propuesta de modificaci6n curricular, perfil 

del egresado, apoyos curriculares complementarios, 

encuen tros y entrevistas a egresados y mercado de trabajo, 

asi como la permanente discusi6n y analisis de profesores, 

alumnos y egresados en la etapa propositiva, de ahi que 

consideremos : 



Que en la actualizaci6n del Plan de Estudios es necesario 

seleccionar los contenidos que sean relevantes e 

identificar lo sustancial de la profesi6n para que se 

mantenga y modificar lo caduco o decadente y al mismo 

tiempo incorporarle lo nuevo que surge del avance 

cientifico y tecnol6gico. 

Que la labor priorice en la formaci6n escolar el papel 

protag6nico del productor rural demostrando que la 

soluci6n de problemas no siempre exige medios complejos 

y costosos , de ahi que se considere que el profesional 

que se enfrenta a proponer soluciones debe contar con una 

mente analitica, critica y propositiva, que le permita 

valorar lo que tecnicamente sea aprovechable a las 

condiciones sociales del productor o comunidad rural. 

(Trujillo, A., 1990, Mata Garcia, 1992) 

Y no solamente tomar en cuenta aquellos aspectos que 

consideremos relevantes en la perspectiva etn6centrica que 

no necesariamente son coincidentes con las expectativas 

de los productores. 

Toda propuesta 0 modificaci6n de las estructuras 

curriculares de una profesi6n debe partir del diagn6stico 

socio-econ6mico de las condiciones actuales en el sector 

agropecuario marco en donde se ubica el entorno social Y 

ocupacional del planificador para el desarrollo 

agropecuario. La situaci6n que priva en el medio rural, el 



dia mas relevante si se considera que en la actualidad se 

calcula que el 15% de los hogares campesinos son dirigidos 

por muj eres en su papel de Jefes de Familia . (R. Robles, 

1996) . 

El modelo tecnol6gico especializado que se aplica en las 

areas de agricultura comercial se ha calificado de 

inadecuado, tiende a romper el delicado equilibria entre 

los procesos biol6gico, edafol6gicos e hidrol6gicos. 

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y 

subsidios favoreci6 la concentraci6n de los beneficios . 

Estos recursos se asignaron a quienes mas tienen; los 

productores mas fuertes con mayor poder, influencia y 

experiencia con los organismos oficiales, fueron los 

receptores de estos beneficios . 

A partir de los setentas los paises desarrollados 

establecieron una politica de apoyo a su agricultura, 

mantuvieron la rentabilidad mediante subsidios y precios aun 

por encima de los internacionales, destinaron grandes 

cantidades de recursos a la investigaci6n, asistencia 

tecnica y sistemas adecuados de informac i on. 

En contraste Mexico se transforma en importador neto de 

alimentos, para 1995 estamos hablando de mas de 10 millones 

de toneladas de basicos, distrayendo las divisas generadas 

por las exportaciones petroleras . 



En cuanto a la producci6n, la desigualdad en la tenencia 

de la tierra corresponde a la configuraci6n del ingreso, 

de ahi que en los predios, de infra y de subsistencia 

cultivados con maiz, el ingreso neto fue de 220 d6lares 

anuales para 1990 . 

En las zonas de riego, los ingresos netos anuales sobre la 

base del cultivo del maiz fueron de 400 y 3,000 d6lares en 

predios de 2.00 hectareas y mayores de 150 . 0 has . 

respectivamente . 

En cuanto a la tecnologia solo poseian maquinaria agricola 

3000 de los 28,058 ejidos y el 40% de ellos estan al margen 

del apoyo financiero. 

En la actualidad la agricultura no es una actividad 

rentable para la mayoria de los productores, 58% de los de 

maiz obtienen cuando mucho 2.5 tons . promedio y 60% de los 

productores de frijol cosechan en promedio una tonelada . 

La persistencia de los campesinos en el cultivo de 

basicos, esta vinculada mas con su propia subsistencia que 

con el mercado. 

El ingreso monetario se complementa con trabajo asalariado, 

venta de productos, actividad artesanal y servidumbre bajo 

la modalidad de la polivalencia de la ocupaci6n, hecho que 

ha permitido la reproducci6n de la estructura familiar 

campesina, en donde la participaci6n de la mujer es cada 



agravamiento de las condiciones fisicas, ecol6gicas, 

productivas y de caracter social que hacen aun mas 

apremiante la necesidad de formular alternativas de 

soluci6n a estas ingentes condiciones de desarrollo. 

El 72% de las tierras incorporadas a la producci6n agricola 

son de mal temporal par lo que la base de la producci6n 

depende de un alto porcentaje de aleatoriedad climatica. 

La estructura econ6mica del sector rural no ha sido capaz 

de generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo 

que muestra la magnitud del desafi6 al que hay que hacer 

frente si consideramos que se estima existen mas de 3 

millones de jornaleros sin tierra. Sin esperanza de que lo 

puedan obtener en funci6n de la liquidaci6n del reparto 

agrario despues de las modificaciones del entorno juridico 

de la reforma agraria . 

La mitad de la poblaci6n rural no toma leche, 20% no 

consume huevo y mas del 30% no consume carne, en el acceso 

a la salud el 37% no cuenta con el servicio y el 80% carece 

de tomas domiciliarias de agua. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 94, se reconoce que 

la calidad de vida en los ultimos ocho anos se ha 

deteriorado y en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 

se muestra que las condiciones no mostraron mejora. 



En r e lacion a la dt'§cada pasada la inversion publica 

descendio 71%, los saldos de los creditos concedidos al 

sector agropecuario par el sistema bancario disminuyeron 

3 9% al tiempo que el subsidio implicito en las tasas 

preferenciales de interes se redujo considerableme nte. 

Este somero diagnostico nos indica las situaciones 

socioeconomicas que deben resolverse y que plantean un reto 

en funcion de la necesidad de replantearse que la 

interrelacion racional y ordenada de los recursos humanos 

y naturales permitiran encontrar el camino hacia la 

recuperacion y el desarrollo economico. 

El gobierno mexicano plantea que debe instrumentarse una 

politica de modernizacion que conlleve los objetivos de 

mejoramiento de la produccion y productividad, superar 

la posicion deficitaria del pais en la producci6n de 

basicos y recuperar la soberania en materia de alimentos . 

La estrategia de modernizaci6n del pais, 1988-1994) 

constituye el marco en que debera darse la d e l campo 

mexicano, se sefialan dos corrientes en donde debe ran de 

sustentarse en 1) una economia mas eficiente y competitiva 

asi como en 2) una desburocratizacion y mayores espacios de 

participaci6n de las organizaciones campesinas y de 

productores. 



Estas diferenci as se resumen e n tres grandes aspectos: 

a) El papel que jugara la agricultura en el desarrollo 

nacional . 

b) el ritmo al que se debe retirar el Estado . 

c) Y como debera insertarse el sector en el mercado 

internacional dentro de un marco de apertura comercial 

competit i va. 

De este esquema se desprenden las siguientes lineas de 

acci6n al parecer del Estado: 

La modernizaci6n de las actividades productivas 

constituye la base fundamental para aumentar la 

producci6n y productividad rurales. 

- La recapitalizaci6n del agro debe ser propiciada mediante 

la canalizaci6n selectiva de recursos publicos . 

- Equilibrar los terminos de intercambio campo-ciudad 

mediante una politica adecuada de precios que haga 

rentable la agricultura. 

Desarrol lar un patron tecnol6gico propio. 

- Agilizar la comercializaci6n a traves del apoyo para la 

construcci6n de infraestructura. (ASERCA) 

- La planeaci6n del desarrollo no se puede reducir a 

aplicar medidas s6lo en el ambito productive. Un reto de 

mayor magnitud consiste en asegurar a los productores 

rurales, un mejoramiento en materia de alimentaci6n, 

salud, educaci6n, vivienda y comunicaciones. 



El programa de modernizaci6n del campo 1989 1994 

PRONAMUCA,considera como objetivo fundamental: aumentar la 

producci6n y la productividad del campo llevando justicia 

a las familias de los productores lograndose el abasto 

nacional y la soberania alimentaria. 

Para el lagro de este objetivo se plantean estrategias de 

corto, mediano y largo plaza, buscando en ultima instancia; 

consolidar el sector agropecuario y forestal como elemento 

generador de riqueza en la economia nacional por media de 

una politica que atraiga recursos financieros hacia la 

explotac i6n de proyectos agropecuarios y forestales . 

Las medidas de politica que plantea el programa se reducen 

a 14 propuestas de instrumentos de apoyo y estimulo: 

Certidumbre en la tenencia de la tierra . 

- Financiamiento. 

- Segura. 

- Recursos hidraulicos . 

- Insumos . 

- Infraestructura. 

Comercio interior . 

- Comercio exterior y apertura comercial . 

- Industria rural y agroindustria . 

- Precios. 

Educaci6n superior y ciencias y tecnologia. 

- Asistencia tecnica. 

- Organizaci6n y capacitaci6n y la 



- Descentralizaci6n. 

Este esquema de medidas de politica planteada en el periodo 

1990 - 1994 senala de manera amplia las pretensiones del 

Estado mexicano de ser rector y promotor del desarrollo 

en el medio rural. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 establece una 

estrategia especial para el sector agropecuario, se 

propone estimular la inversion en el campo, consolidar un 

nuevo marco juridico apoyado en las reformas al articulo 27 

Constitucional y respaldar firmemente la organizaci6n rural 

para que el campesino supere la pobreza y tenga las 

oportunidades que en justicia le corresponden. 

El Plan reconoce que es preciso transformar las 

instituciones y los programas de apoyo al campo, que se 

deben descentralizar funciones y recursos para consolidar 

la reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia 

a los requerimientos productivos de los campesinos y 

jornaleros, de ejidatarios y pequenos propietarios . 

Es tal la magnitud del problema del sector agropecuario que 

ante estos hechos y cifras se justifica plenamente la 

formulaci6n de una propuesta academica que intente dar 

respuesta al reto de la problematica aqui esbozada. 



Se consider6 pertinente el tratamiento del papel que se le 

as igna al sector agropecuario en la nueva politica 

instrumentada por el Estado, analisis que nos lleva a 

aceptar la evidencia conceptual y empirica de lo que 

algunos analistas han denominado como el balance d e un 

desastre. 

Este analisis consider6 los siguientes aspectos: 

a) El papel del desarrollo agropecuario en el nuevo modele 

econ6mico. 

b) El Estado Mexicano y su participaci6n en la generaci6n 

de las condiciones para que el sector agropecuario se 

encuentre en crisis. 

c) La descapitalizaci6n del agro. 

d) La regresi6n tecnol6gica. 

e) La insuficiencia alimentaria. 

f) Las politicas de bienestar hacia el campo y el Programa 

Nacional de Solidaridad . 

g) Las modificaciones al articulo 27 Constitucional y sus 

efectos en la producci6n y generaci6n de mej ores 

condiciones de bienestar de la poblaci6n del medio rural . 

El mite alimentado durante mas de 2 sexenios que exigia el 

cumplimiento de tres condiciones basicas para el logro d e l 

paraiso del bienestar de los product ores del campo, se 

desquebraja al no cumplir con las expectativas planteadas 

y si lograr el abatimiento de las condiciones de vida de un 

amplio sector de la poblaci6n. 



Estos elementos sirvieron de marco de referencia para 

repensar el papel que se le asigna a la educacion agricola 

superior ante un agro en franca caida y considerar que la 

labor docente es la mision fundamental de una 

Uni vers idad ... 

De ahi que la investigacion, extension y preparacion 

del personal academico u otras funciones que puedan 

cumplir adquieren su plena importancia en tanto ayudan 

a cumplir esta funcion: el desarrollo integral de 

profesionales para el servicio de la sociedad. 

Para el logro de esta funcion protagonica, la 

Universidad debe de abrir espacios y credibilidad ante 

los organismos de planificacion del Estado para ser 

participe en l os estudios y determinacion de planes, 

programas y proyectos de desarrollo rural. 

La formaci6n de recursos humanos en la educaci6n 

aqropecuaria superior. 

Se ha c onsiderado que en cuanto a los programas de 

estudio, uno de los problemas mas importantes a los 

que se enfrentan las escuelas y que tiene mucho que 

ver con la urbanizacion y masificacion es la 

insuficiente oportunidad 

conozcan, ejecuten y 

las personal mente todas 

para que sus alumnos 

practiquen directa 

tareas relativas a 

y 

la 



planificaci6n de los procesos productivos, de la 

comercializaci6n y del financiamiento. (Mata B., 1 995) 

En los casas en donde existen los recursos, el 

personal docente y los objetivos adecuadamente 

estructurados, el ejercicio academico se reduce a la 

realizaci6n de una visita de observaci6n que se 

concreta en propuestas formuladas a la ligera y sin 

ningua efectividad real. 

Cuando los recursos son escasos y los dias pocos, los 

trabajos de campo se convierten en paseos turisticos 

o de convivencia en donde docentes y alumnos buscan 

conocerse mejor en terminos de camaraderia, 

relegandose a segundo termino el trabajo con y bacia 

la comunidad y/o los productores . Se sugiere 

estructurar proyectos academicos que vinculen el 

servicio social, las practicas escolares, y los 

proyectos de investigaci6n con las necesidades 

concretas de los productores rurales; propuestas que 

ayuden a solucionar problemas cotidianos y que sirven 

a la vez de programas de formaci6n de profesionales e 

investigadores en el aula y extraaula . 

La incorporaci6n al Plan de Estudios de un porcentaje 

mayor de horas de practica es reiterado en todas las 

escuelas de educaci6n agropecuaria; pero esta debe ser 

bajo un sistema de trabajo supervisado, ya sea a 



traves de m6dulos de practicas integrales, o de 

participaci6n activa con organismos de desarrollo 

rural o bajo solicitud de organizaciones de 

productores para responder a una demanda concreta , se 

debe perseguir que los alumnos participen activamente 

no s6lo en la preparaci6n sino tambien en las 

propuestas de soluci6n vinculandose en la comunidad a 

las actividades de producci6n, comercializaci6n, 

mercadeo y financiamiento, y no considerarse solamente 

a las practicas escol ares como una actividad ludica o 

de solaz esparcimiento para los alumnos. 

Para e l logro de esta propuesta es necesario contar 

con e l personal id6neo para proponer e ins trumentar 

es tos ej ercicios; un encargado de las acti vidades 

administrativas y de relaciones publica, asi como.el 

involucramiento de por lo menos tres profesores en 

cada practica que con cargo a sus horas de apoyo 

preparen estos trabajos cada semestre bajo un proyecto 

de investigaci6n interdisciplinario en e l cual 

participen los profesores de carrera de cada una de 

las areas (en la actualidad no existen) . 

La forma ideal de aprender a planificar, investigar, 

cultivar , gestionar y comercializar es planificando, 

investigando, cultivando, gestionando, 

comerc i alizando; pero para lograrlo se debe propiciar 

la participaci6n de docentes de diversas disciplinas 



en torno a proyectos de investigaci6n amplios, que 

r e spondan 

problemas 

a la necesidad de proponer respuestas a 

sentidos par la comunidad y / o los 

productores y que a traves de la acci6n directa de los 

profesores y los alumnos en una comunidad, region u 

organizacion de productores, el alumna efectivame nte 

conviva con los productores y practique procesos 

productivos, de organizacion , administracion Y 

planeacion rural (Zepeda del Valle, 1995) . 

Para el lagro de esta propuesta no necesariamente debe 

pensarse en recursos extraordinarios, se requiere de 

la aplicacion del don de la imaginacion y de la 

necesidad del servicio social permanente para 

aprovechar las oportunidades cercanas o al alcance de 

las escuelas vgr. convenios con instituciones, 

contratos de asesoria con organizaciones de 

productores y programas de servicio 

interdisciplinario 

prorrogables. 

con duracion de seis 

social 

meses 

El lagro de los objetivos curriculares solo es posible 

si los docentes y directivos son capaces de transmitir 

experiencias propias, unica forma de producir en los 

alumnos experiencias efectivas de aprendizaje . 

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y 

tecnologia de su disciplina por lo cual el posgrado es 



altamente recomendable, pero evitando considerar como 

unico factor de una aparente excelencia academi ca la 

obtencion de grados que puede demostrar la capacidad 

de estudio pero no la vocacion y habilidad de 

educador. 

El trabajo de campo y la responsabilidad de las 

asignaturas torales del curricula deben estar a cargo 

de los docentes con mayor experiencia, mayor nivel 

academico, con concepcion 

capacidad formadora. 

interdisciplinaria y 

Es conveniente considerar una estructura academica que 

contemple la existencia de un pequefio grupo de 

profesores de dedicacion completa (par lo menos un 

profesor de carrera par cada una de las areas) 

altame nte capacitados e instruidos, con una amplia 

gama de docente de tiempo parcial con efectiva 

vinculacion y experiencia de campo, asi como un 

conocimiento integral de la curricula de la carrera. 

Se sefiala a profesores de dedicacion completa en 

contraposicion de tiempo completo, porque 

desafortunadamente en instituciones en donde existe 

esta categoria academica se presenta una escasa 

vinculacion d e l docente con la forma c ion del alumna 

reduci e ndose su presenc ia, solame nte en el "Proyec t o 

Universitario 10- 25". 



Es necesario establecer un vinculo mas estrecho con el 

mercado de trabajo para detectar los requerimientos, 

caracteristicas y necesidades de la incorporacion de 

los egresados a este. Se sugiere formular un Programa 

de Vinculacion con los Egresados con la participacion 

de las autoridades en la elaboracion, instrumentacion, 

operacion y determinacion de las lineas de accion 

bacia las instituciones del sector publico y social; 

me rcado actual y potencial de nuestros egresados. 

Se propane la instrumentaci6n de una politica de 

difusion ante el mercado de trabajo y de la sociedad 

en su conjunto sabre los objetivos y aportes que este 

tipo de profesiones pueden gene rar a la solucion de 

los problemas nacionales . 

La integracion de las escuelas de educacio n 

agropecuaria que imparte la UNAM en un organismo que 

permita establecer lineas, politicas, proyectos y 

acciones que posibiliten su vinculacion con las 

instituciones del Estado que estan involucrados en la 

soluci6n de los problemas del sector primario de la 

economia, para que pueda ser escuchada su opinion en 

la formulacion de los planes y programas que se 

elaboran para el mencionado sector. 

Tambien en este apartado consideramos algunos aspectos 

ligados a la experiencia que se ha adquirido en los 



afios que se ha ejercido la docencia en la Licenciatura 

en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario, 

entre los mas importantes : el hecho de que hemos 

realizado foros de discu s ion y analisis en donde han 

participado docentes, c omo fue el caso del Primer 

Encuentro de Profesores, en donde se trato como un 

aspecto toral la dificultad del lagro de una formacion 

interdisciplinaria, si no consideramos la concepcion 

etnoc€mtrica que no permite que sea permeable la 

propuesta curricular. La realizacion de reuniones de 

egresados nos ha permitido conocer de viva voz de los 

ex-alumnos la opinion que tienen de su formacion y 

percatarnos de la forma en que ven las carencias que 

percibien en su desarrollo academico, aspectos que 

denotan el nivel de satisfaccion que manifiestan los 

egresados y que frecuentemente se concretan en tres 

lineas basicas: 

a) La colocacion en el media laboral. 

b) El reconocimiento que reciben de sus empleadores. 

c) El desarrollo de su profesion, asi como la relacion 

que establecen con los profesionistas que le son 

afines (agronomo, veterinario, economista, sociologo, 

biologo) . 

La opinion expresada par los alumnos denota tambien 

tres lineas fundamentales: 



a) La seleccion en primera o segunda opcion de la 

carrera, sea por cuestiones de poblacion, cupo o 

u ltima posibilidad de estudiar una carrera 

universitaria. 

b) La satisfaccion de estudiar una carrera que se 

v incule con la atencion hacia uno de los s e ctores mas 

desprotegidos de la sociedad nacional. 

c) La perspectiva teorica de obtener un mejor nivel de 

vida, que aunque consideran que no seran ricos, si les 

permitira vivir de manera honesta y comoda . 

Otra fuente de informacion hacia la cual se orientaron 

las interrogantes fueron los profesionistas que se han 

vinculado con la carrera, sea a traves de cursos, 

seminarios o conferenciaqs o como ponentes en Foros o 

reuniones organizadas en la carrera, han manifestado 

su opinion en terminos de la pertinencia de la 

formacion academica y las perspectivas del mercado de 

trabajo para incorporar a los egresados de la 

Licenciatura en Planificacion para el Desarrollo 

Agropecuario, aspecto que aunque en toral no 

nece s ariamente define la pertinencia, sino que tambien 

hay que considerar : 

a) La condicion economica del egresado. 

b) El medio en el que se desarrollo, cultura y condicion 

social. 

c) Las relaciones con que cuenta y su vinculo con el medio 

laboral, etc. 



LOS EGRESADOS Y EL MERCADO DE TRABAJO . 

LA OPINION DE LOS EGRESADOS. 

La elaboraci6n del Proyecto de Investigaci6n y la 

aplicaci6n de la Encuesta sobre los Egresados y el campo 

y mercado de trabajo en la modalidad de entrevistas a l 

egresado y a su jefe o empleador nos permi ti6 completar la 

pers pectiva que tiene el egresado sobre l as virtudes y 

carencias en la formaci6n te6rica-metodol6gica y practica 

asi como las limitantes y/o habi l idades para emplearse, con 

la que posee el empleador, para la va l idaci6n de la 

inte rrelaci6n, formaci6n curricular - practica social-demanda 

de la sociedad. 

Se cumpli6 con el objetivo general que se plante6 en 

cuanto a la determinacion de la tendencia profesional 

y ocupacional de las seis primeras generaciones de 

egresados y su contrastaci6n con la concepcion que del 

perfil profesional y practica posee el mercado de 

trabajo, aspectos que se resumen a continuaci6n . 

En cuanto a la colocaci6n o no en el medio profesional 

los resultados muestran que l os principales problemas 

y dificultades a las que se enfrentan los egresados 

para colocarse se refieren en orden de importancia: al 

desconocimiento 

recomendaciones 

de la 

personales 

carrera, 

(palancas), 

falta 

falta 

de 

de 

experiencia y al no estar titulado . (Diaz Barriga, 

1995) 



Respecto a las limitaciones para ejercer la profesi6n 

consideran como las mas importantes, son las referidas 

a la falta de contrataciones (restricci6n de plazas) 

y los bajos sueldos ofertados en los lugares en donde 

existen plazas . 

Bajo la interrogante de si realiza la actividad que 

esperaba desarrollar cuando ingreso a la carrera? las 

respuestas se dieron en orden de importancia, si la 

realiza, medianamente la realiza y una tercera parte 

considera que no labora en lo que creia que podia 

hacerlo, por otra parte consideran que en su empleo 

existe la posibilidad de superarse y que aspiran a 

subir de puesto y a la superaci6n personal como las 

opciones de desarrollo mas relevantes. 

El desarrollo de la profesi6n establece la 

interrelaci6n entre las variables de formaci on 

academica y practica profesional, deficiencias 

detectadas, funcionalidad y vigencia del Plan de 

Estudios, respuesta a los retos que plantea las 

condiciones del sector agropecuario, areas que deben 

f ortalecerse, innovaciones, sentido de satisfacci6n 

respecto a la profesi6n y sugerencias para mejorar el 

desempefio. La relaci6n que se establece entre la 

formaci6n academica y la practica profesional es 

considerada como total y medianamente por la mayoria 

de los egresados . 



En relaci6n a las deficiencias detectadas opinan que 

el area econ6mica financiera y la tecnol6gica aparecen 

con mayores dificultades pero par otra parte se 

conceptualizan como las mas funcionales, las areas de 

economia y finanzas y planeaci6n, sabre todo par que 

son las areas que mas utilizan en el ejercicio de su 

profesi6n. Ademas de opinar que el caracter 

interdisciplinario de su formaci6n les ha permitido 

ocupar espacios que bajo otras circunstancias no lo 

hubieran logrado . 

Sefialan en el 80% de las respuestas que el Plan de 

Estudios ya no es vigente sabre todo debido a los 

cambios que se han suscitado en el ambito juridico­

normativo y a la nueva relaci6n del Estado con los 

productores del sector agropecuario . 

El mayor numero de encuestados sefial6 que es necesario 

reforzar las materias ya existentes sin que 

necesariamente se introduzcan nuevas, pero si es 

basico actualizar la bibliografia. 

Ante esta necesidad de establecer acciones para lograr 

una respuesta de los planificadores ante el reto de l 

cambia que se esta dando en el marco juridico -

normativo en el media rural, las respuestas se 

orientaron ados vertientes basicas: la mejor manera 

de responder es estando en constante actualizaci6n y 



capacitaci6n y reorientando el Plan de Estudios bacia 

la globalizaci6n de la economia, los porcentajes de 

respuesta fueron 72.34% para la primera vertiente Y 

10.63% para la segunda . 

En cuanto al sentido de satisfacci6n expresado por los 

egresados existen tres opiniones en arden de 

importancia, el 75% considera estar satisfecho con su 

profesi6n, un 10% no lo esta y el restante 15% lo esta 

a medias. 

En relaci6n al fortalecimiento de las areas de estudio 

la opinion de los egresados se dividi6 en dos bloques: 

los que consideran que las areas de economia y 

finanzas y socio-hist6rica con un 75% y 2 3% 

respectivamente. 

Se considera conveniente la introducci6n de nuevas 

asignaturas que permitiran la actualizaci6n y el estar 

a la vanguardia en el media laboral, estas son: 

macroeconomia y microeconomia, asi como el apoyo del 

ingles y la informatica como herramientas de punta 

para la gesti6n del planificador en el medio laboral . 

Ademas se senala que ningun Plan de Estudios podra 

dar respuesta a la demanda social y personal si no se 

manifiesta el empeno, disposici6n y compromiso del 

alumna y docente en este esfuerzo concertado. (Chavez 

Hoyos, 1996) 



En relacion a la formacion que recibe el planificador 

conformada en cuatro areas de conocimiento se les 

interrogo es funcional para ejercer la 

profesion?. El mayor numero de respuestas, casi el 80% 

se refirio al caracter interdisciplinario y al area 

economico-financiera. 

En contraste la opinion en referencia a las 

deficiencias detectadas se centraron en el area 

economico-financiera fundamentalmente porque en esta 

area se desarrollan profesionalmente la gran mayoria 

de egresados interrogados. Se sefiala ademas que la 

carencia de especializacion en alguna de las areas 

limita la posibilidad de ser mas competitivos en el 

me rcado de trabajo. 

La posicion ocupada en el ambito laboral determina en 

mucho el caracter del lagro en terminos de la 

autovaloracion personal que hace el egresado sabre las 

caracteristicas de su formacion academica, desarrollo 

profesional y autoestima, aspectos que se articulan: 

que puesto ocupa, el tipo de labores que realiza, el 

numero de personas que estan a su cargo, asi como las 

a ct ividades que llevan a cabo, el tipo de contratacion 

y manto de los ingresos perc ibidos. 

El 75% se ocupa en e l sector publico tanto nac i onal 

como internacional, el 20% en el sector privado y el 



restante 5% en el sector social . La posicion en la 

estructura se ubica en puestos operativos y mandos 

medias (Jefes de Departamento, Subidrectores y 

Directores de Area) realizando funciones de analista, 

tecnico, asesoramiento, presupuestacion, manejo 

financiero , formulacion y evaluacion de proyectos, asi 

como en manejo financiero, formulacion y evaluacion de 

proyectos, yen la gesti6n administrativa. En relacion 

al numero de personas que tienen a su cargo; el 50% 

manifesto no tener personal a su cargo, el otro 50% 

establece un rango de personal ocupado de uno o mas de 

10 personas entre analistas, coordinadores y jefes de 

departamento. 

El 65% de los egresados tiene nombramiento de caracter 

permanente, el 20% percibe ingresos por el pago de 

honorarios y el 15% restante es de caracter eventual. 

El rango de ingresos percibidos se da en dos bloques 

principalmente, los que van de $1,000.00 a $5,000.00 

en un 70%, y aquellos que perciben ingresos de mas de 

$5,000.00 a mas de $7,000.00 sin llegar a $10,000.00 

La opinion expresada en cuanto a la concrecion de la 

expectativa profesional en relacion al abandono del 

ejercicio de la profesion se concreto en las 

siguientes respuestas: el 68% considera que esta 

trabajando en lo que considera su profesion y el 32% 



opina que no lo esUi. Se solicit6 opinion sobre la 

posibilidad de estudiar otra profesi6n como mecanisme 

de compensaci6n por no estar satisfecho con su 

profesi6n solo obtuvimos un 5% de respuestas positivas 

estudian (economia y derecho), el otro 95% restante 

prefiere especializarse o estudiar un posgrado, dentro 

de su misma area de formaci6n profesional. 

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educative 

es medido en funci6n del porcentaje de alumnos que 

egresan y obtienen su titulaci6n . La respuesta 

obtenida a los cuestionamientos GEstas titulado?, 

Gcausas por las que no te has titulado? y las opciones 

y propuestas para lograrlo, nos hacen ver la 

interrelaci6n directa entre factores de tipo interne 

(medio acad§mico) y los de caracter externo (medio 

social y ocupacional) como factores facilitantes u 

obstaculos para la obtenci6n de su titulo profesional. 

(Diaz Barriga, 1996) 

El 75% declara que es la falta de tiempo como la causa 

mas frecuente para poder elaborar la tesis 

recepcional, se atribuye fundamentalmente a las altas 

jornadas de trabajo en las que se ven involucrados; el 

25% restante considera que es la · falta de inter§ s 

personal la causa mas importante por la que no se 

titula. 



En cuanto a lo academico, se considera en el 90% de 

las opiniones, que los tr~mites son engorrosos, 

carecen de guia y orientaci6n y que la integraci6n de 

l as cuatro ~reas en un solo esquema obstaculizan la 

posibilidad de lograrlo. 

Opinan en un 90% que seria conveniente la realizaci6n 

de opc iones y apoyos academicos como Seminarios de 

Titulaci6n, de tesis, diplomados, etc., aspectos que 

lograrian dos bene ficios; actualizarse y graduarse. 

Es importante senalar que la posibilidad d e obtenci6n 

del titulo profesional obedece a la integraci6n de dos 

vertientes: la motivaci6n e interes del egresado asi 

con la expectativa de apoyo academico que la 

instituci6n le brinde. 

Tradicionalmente se ha considerado al posgrado como la 

continuaci6n obligada de los estudios de la 

licenciatura, estudios que propician en algunos casos 

o condicionan la posibilidad real del logro de mejores 

espacios en el ~mbito laboral . Cuando se interrog6 a 

los egresados sobre la oportunidad para la realizaci6n 

de estudios de posgrado, solo 30% tuvieron la 

oportunidad de realizarlos, el 70% restante no los 

pudo realizar principalmente por no estar titulado , 

por falta de apoyo econ6mico, falta de tiempo y nulo 

interes . 



El tipo de apoyo que obtuvieron para la realizaci6n 

del posgrado fue por parte de funcionarios del sector 

publico y social y estuvo basado en rec omendaciones de 

tipo personal de sus jefes y/o amigos de sus 

empleadores. 

La respuesta en cuanto a ventajas se situ6 en tres 

ve rtientes en funci6n de su tipo y afinidad: el 75% de 

los entrevistados consider6 la relevancia de la 

especializaci6n y actualizaci6n como ventaja del 

posgrado en un 79% se adjudic6 a las condiciones de 

mejoramiento en el espacio laboral, mayores 

oportunidades de trabajo, mejores ingresos y 

superaci6n personal y solo un nada significative 5% 

opin6 que no le representa ninguna ventaja el estudio 

de un posgrado o especializaci6n. 

En cuanto a las areas o especialidad de preferencia 

para el posgrado , e l 50% seleccion6 la economia­

financiera, e.l 20% respectivamente para la socio­

hist6rica y tecnol6gica y solo el 10% para el area de 

planeaci6n, respuesta coherente con el area en donde 

se hallan ocupados. 

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de una 

profesi6n, es el referido a la ubicaci6n y nivel que ocupan 

l o s profesionistas en la estructura jerarquica de la 

instituci6n en d onde desempefian su quehacer profesional, 



asi como del aprecio que experimentan en cuanto al 

reconocimiento de la sociedad para generar la expectativa 

de una autoestima revaluada por parte del egresado. Les 

formulamos las siguientes interrogantes: en que sector se 

encuentra laborando?, Len que otros sectores ha laborado?, 

Lque aceptaci6n profesional ha tenido?, Len que nivel de 

mando se encuentra dentro de su espacio laboral? y Len que 

condiciones de contrataci6n se encuentra actualmente? 

El 76% est<'i laborando en el sector publico 

principalmente en Secretarias ligadas al desarrollo 

del sector, el 18% se ubica en el sector privado con 

una marcada preminencia de la actividad econ6mico-

financiero (bancos, financieras) , el restante 6% 

act iva en el denominado sector social, en 

organizaciones campesinas, UNORCA, CNC, CCI y uniones 

de credito principalmente. 

Se aprecia un permanencia en la ocupaci6n en cuanto a 

que el 40% de los entrevistados ha laborado en 

sectores diferentes al que actualmente lo hace; 10% en 

el sector social, 20% en el sector institucional y el 

restante 10% en el sector privado. 

El complemento, 60% solo ha activado en el sector 

publico . 

La posicion adscrita en la estructura esta determinada 



por la articulaci6n de tres elementos basicos : la 

categoria que les es conferida en la estructura 

organica , el nivel de mando y poder en la toma de 

decisiones, asi como el monto de los ingresos 

percibidos y el numero de personas que estan a su 

cargo . Los resultados indican que mas de la mitad de 

los entrevistados se ubica en el nivel de mando 

considerado como medio (59%), el rango alto es ocupado 

por el 12% y el bajo o inferior por el 29% del total. 

Generalmente existe coincidencia con el mas alto 

ingreso superior a los $7,000 .00 mensuales y ocupan 

puestos de gerente, director de area y subdirectores 

generales o empresarios independientes, el nivel de 

mando medio se ubica entre los ranges de ingreso de 

$3,000 . 00 a $7,000 . 00 y ocupan los puestos de Jefe de 

Departamento, Coordinadores, Subgerentes, Lideres 

Agrarios, etc . , la posicion de mando baj o en l a 

estructura se adscribe a aquellos que dependen de un 

jefe y que no tienen personal a su cargo, que obtienen 

ingresos entre $1,000.00 y $3 ,000 .00 y que su 

categoria en la estructura los ubica como analistas en 

funciones propiamente operativas y dependientes. 

LA OPINION DE LOS EMPLEADORES. 

Uno de los 

permitieron 

aspectos 

redefinir el 

mas importantes que 

Perfil del Egresado y 

nos 

la 

Estructura Curricular de la Licenciatura, fue la 



pe rcepc i 6n de los empleadores sabre el actual 

d e s empeno profesional de los egresados; contrastando 

los conocimientos adquiridos en su formaci6n academica 

y su aplicaci6n en el campo laboral . En este sentido, 

hasta cierto punta, la situaci6n es conveniente al 

contrastar con un mercado real y no manejarse en el 

terrene de los supuestos . 

Los frutos de la investigaci6n nos permiti6 

identificar algunas tendencias y sesgos que resultan 

interesantes para el anilisis y que pos een un valor 

fundamental en la Propuesta, porque a partir de ellos 

se respalda la persistencia de la misma. 

Como se puede observar el Ambito laboral que abso rbe 

al porcentaje mayor de contrataci6n es el sector 

publico. No obstante esta caracteristica, que es la 

constante desde que egresaron las primeras 

generaciones, se puede afirmar que ha disminuido a 

partir de 1990. Situaci6n que se explica al tamar en 

cuenta dos circunstancias que han permitido el punto 

de inflexion: los cambios administrativos operados en 

el Sector Publico, que no es otra cosa que la 

instrumentaci6n de la reforma del Estado; y el reto de 

buscar otras instancias laborales, vislumbradas por 

los propios egresados para capitalizar opciones 

distintas de desarrollo profesional a las que el 

Sector Publico les ofrecia. 



La identificacion, a traves de la muestra, del 

captador principal de los egresados de Planificacion 

para el Desarrollo Agropecuario no constituyo motivo 

de sorpresa, porque se tenia conocimiento de este 

hecho . Lo extraordinario seria lo contrario, porque no 

hay que perder de vista que la concepcion original de 

l a Licenciatura fue precisamente esa: "Dotar al Sector 

Publico de profesionistas para impulsar el desarrollo 

del pais. Concepcion que respondio al coyuntural 

momenta politico y economico, pero las condiciones han 

cambiado y hacen necesario plantear una reorientacion 

que amplie el espectro !aboral . Por supuesto seguir 

considerando el Sector Publico, 

tendencia apuntada. Para lo 

pero fortalecer la 

cual, en terminos 

generales, se reestructuraron las asignaturas, se 

eliminaron algunas materias y se crearon otras. 

Acciones encaminadas a responder a los cambios y 

exigencias actual e s que demanda la sociedad . 

Por l o que se refiere a la Iniciativa Privada, la 

participacion de los p lanificadores, no obstante ser el 

segundo lugar en cuanto a ocupacion, tiene un porcentaje 

significativamente menor al Sector Publico. A pesar de la 

gran diferencia es factible pensar en u n escenario, para 

largo plaza, en el que los porcentajes se lleguen a 

equiparar, si tuandose en un 30% en ambos sect ores. Se 

cons idera esta posibilidad como real por la a s tringencia 

sistematica del Sector Publico y por la induccion ha c ia la 



contrataci6n en la Iniciativa Privada, derivada de los 

cambios propuestos en la estructura curricular de la 

Licenciatura al abordar tematicas vinculadas a la empresa 

y p l aneaci6n estrategica . 

El siguiente estrato de ocupaci6n son las 

Instituciones Educativas, espacio que abarca desde el 

nive l medio hasta el posgrado. Ocupando cargos tanto 

administrativos como docentes. Este consider able 

indice de participaci6n se debe a que el planificador 

encuentra en esta actividad una alternativa mas de 

desarrollo profesional, porque en ella, sobre t odo en 

las escuelas tecnol6gicas agropecuarias, transmite y 

pone en practica los conocimientos adquiridos . 

La actividad dentro del tercer sector, se diversifica 

en la medida de los intereses y grado de conciencia 

social que el planificador tenga, porque no hay que 

de jar de reconocer que desde el punto de vista 

econ6mico es el espacio que ofrece menor atractiv o por 

l o s ingresos que se pueden obtener en el, ya que en 

ocasione s v a n de la mano con la precaria situaci6n de 

sus integrantes. De tal manera, que los encontramos 

trabajando en partidos politicos, en sindicatos, 

participando tambie n en agroasociaciones, organismos 

no gubernamentales (ONG'S) y Sociedades de Solidaridad 

Social (SSS) . 



Es de esperarse que en congruencia con las 

modificaciones al Articulo 27 Constitucional y a las 

nuevas formas de organizacion para el campo que de e l 

se derivan, el numero de planificadores al Servicio 

del Sector Social se incremente. 

La participacion en organismos de caracter 

internacional, desafortunadamente es minima. Sin 

embargo, resulta positivo que las actividades que 

desarrollan en este organismo (CEPAL) se relacionan 

directamente con el Sector Agrario . 

Hacienda enfasis en que, uno de los objetivos 

principales de la aplicacion de la encuesta, era el 

precisar la articulacion del mapa curricular con el 

perf il del egresado, se establecio como uno de los 

cuestionamientos indispensables en la entrevista el 

conocer el grado de desempefio del planificador en su 

lugar de trabajo. Basicamente la opinion de los 

empleadores es que el egresado realiza una aceptable 

labor, fruto de su preparacion academica y su interes 

por cumplir con las actividades que se l e asignan; 

situacion que se comprueba por los porcentajes 

registrados: el 90% valora el desempefio como excelente 

y solo el 10% lo considera regular o mal o. 

Ahora bien, en cuanto a la percepcion de eficiencia 

por actividad se manifesto que la formacion mas solida 



de los egresados se ubica en el area de Planeaci6n. 

Sin embargo, por los porcentajes obtenidos en las 

otras areas se observa la apremiante necesidad de 

introducir cambios con el fin de subsanar las 

deficiencias que el plan vigente presenta. 

Estos resultados nos vienen a ratificar la pertinencia 

de plantear en la propuesta modificaciones en las 

areas de Econ6mico-Financiera, Tecnol6gica y Socio­

Hist6rica, ademas de introducir a los alumnos en 

actividades de investigaci6n, para lo cual se propane 

llevar a cabo cursos de metodologia del lo . al 5o . 

semestre en las asignaturas que tengan 10 creditos y 

establecer la continuidad para los 3 ultimos semestres 

con las materias que aborden especificamente metodos 

y tecnicas para la investigaci6n en Ciencias Sociales. 

De igual forma se plantea que los trabajos de campo se 

desarrollen respetando una normatividad que incluya, 

entre otros elementos, justificaci6n de los objetivos 

academicos, la investigaci6n documental previa y 

elaboraci6n de un informe (escrito o en video) . Esto 

contribuira a darle solidez al disefio de la propuesta 

que concibe las practicas de campo como ejes 

curriculares donde se deben aglutinar, hasta donde sea 

posible, los conocimientos de las asignaturas que se 

imparten en el semestre para el cual se realice la 

practica. 



Dos son las caracteristicas que como ventaj as mas 

reconocen los empleadores en sus importantes 

subordinados 

Desarrollo 

con estudios en Planificaci6n para el 

Agropecuario: la formaci6n 

interdisciplinaria y la facilidad para integrarse en 

equipos de trabaj o. Aspectos que tienen una total 

relaci6n, porque esta formaci6n se fomenta desde los 

primeros semestres con el prop6sito de que al egresar, 

el planificador sea capaz de trabajar en equipos, 

independientemente de la especialidad que tengan sus 

compafieros. 

En este sentido, la practica misma ha demostrado, en 

multiples ocasiones, que el planificador se convierte 

en interlocutor de los diferentes profesionistas con 

los que labora, al entender y "traducir" los diversos 

planteamientos que en lo cotidiano se presentan . 

Otra ventaja que fue posible identificar como 

resultado de la e ncuesta, y que se separa de las ya 

sefialadas, en funci6n del porcentaje registrado, es su 

actitud propositiva, inducida por las diferentes 

actividades academicas como las Practicas de Campo, 

los Trabajos de Inves tigaci6n (trabajos finales), la 

asistencia y/o participaci6n en Foros, Coloquios, 

Seminaries, etc . , que se desarro llan en varios ambitos 

geograficos y sociales, 

organismos y dependencias 

asi como en 

especializadas. 

diversos 

Situaci6n 



que tambien f avorece a los aspectos relacionados con 

el conocimiento amplio del Sector Agropecuario desde 

el punta de vista conceptual, institucional y social. 

Evidentemente se detectaron carencias que no par 

casualidad coincidieron con los 

observaciones y planteamientos generados 

Comite Academico de Carrera. Los 

analisis, 

en nuestro 

puntas de 

coincidencia se refieren a la falta de actualizaci6n 

y de especializaci6n. Al ahondar sabre la primera de 

esta deficiencias fue posible conocer la connotaci6n 

que laboralmente le asignan, traduciendose en una 

carencia de manejo de paquetes de c6mputo, desde los 

mas elementales (Procesador de textos, hoja de calculo 

y base de datos), hasta los especializados (SAS, 

MAPER, FINA, LINDO, GIS, etc.) Resulta 16gico que 

para el grupo de Software especializado la lista es 

cada vez mas amplia y depende directamente del lugar 

y tareas que el planificador realice. Par ella mismo, 

la propuesta academica no pretende abarcarlos en su 

totalidad, pero si considera que como minima el 

egresado manej ara ef icientemente Lotus, Dbase, Word 

Perfect y Ambiente Windows, con sus respectivas 

versiones de la paqueteria mencionada (Excel, Winword, 

Power Point, etc.) , ya que esto le facilitara el 

acceso a paquetes con fines especificos. 



Sin dud a la identificacion de la falta de 

especializacion en los planificadores es un resultado 

que presenta alto grado de subjetividad porque en el 

intervienen una serie de factores que mucho tienen que 

ver con la preparacion unidisciplinaria del empleador 

que hace la valoracion. Ademas, en estricto apego a la 

Academia, la especializacion solo es posible en 

niveles de posgrado y, en el aspecto practico, esta 

ocurre con el ejercicio continuado de la profesion y 

de acuerdo a la ubicacion de intereses del egresado. 

Ampliando el comentario podemos afirmar que la 

Licenciatura no plantea opciones terminales de 

especializacion puesto que el Mapa Curricular prioriza 

la preparacion interdisciplinaria, buscando unbalance 

entre las areas que conforman el Plan de Estudios. En 

todo caso, el obj eti vo central es que el area de 

Planeacion se fortalezca con los conocimientos de las 

otras areas y principalmente con la investigacion para 

que el profesionista tenga una vision integral del 

Sector Agropecuario y pueda formular alternativas de 

desarrollo a los problemas estudiados . 

Consideramos que con los aspectos aqui planteados 

podemos pasar a la formulacion de una propuesta 

curricular alternativa que responda al reto que 

demandan las condiciones en el momenta actual del 

sector agropecuario. 



CAPITULO VI 

PERFIL PROPUESTO PARA LA FORMACION PROFESIONAL DEL PLANIFICADOR 

PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO, ANTE LOS CAMBIOS EN EL MARCO 

JURIDICO-NORMATIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA NUEVA RELACION 

CON EL ESTADO . 

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Planificaci6n para el 

Desarrollo Agropecuario de la Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Aragon, tiene una v igencia de 15 afios durante el 

cual han egresado 12 generaciones sin que haya experimentado 

modif icaci6n a l guna. 

La propuesta que aqui se presenta es e l resultado de la discusi6n 

y anAlisis realizado en el seno del Comit~ de Carrera y los 

Subcomit~s de las Areas: Socio - Hist6rica, Economia y Finanzas, 

Tecnologia y Planeaci6n. 

Con esta estructura operativa se l ograron l as siguientes 

acciones : 

1) Diagn6stico y Evaluaci6n del Actual Plan de Estudios de 

la Carrera. 

2) Seguimi ento a Egresados y Mercado de Trabajo. 

3) Estructura de l nuevo Mapa Curri cul ar dividido en cinco 

Areas: Socio-His t 6rica, Economia y Finanzas, Tecnologia, 

Planeaci6n e Investigaci6n, asi como su articulaci6n en 

tres ciclos de formaci6n : BAsico - Conceptual, Formative Y 

Metodol 6gico- Instrumental. 



Se analizaron e hicieron los cambios en cuanto a los objetivos 

generales y especificos de la nueva tematica, numero de horas de 

impartici6n, numero de c reditos asignados, el caracter optativo 

u obligatorio, la bibliografia, las practicas escolares 

curriculares y la serie de apoyos academicos complementarios. 

Estas reformas fueron hechas en cada uno de los Subcomites de 

Carrera par Area de Conocimiento en amplia discusi6n con los 

profesores y despues sancionados en el seno del Comite de 

Carrera , cuidando la congruencia vertical y horizontal de las 

asignaturas con la participaci6n de la comunidad estudiantil, 

contenidas en la propuesta de Mapa Curricular. 

Otro elemento de singular importancia que se consider6 para la 

reforma del Plan de Estudios Vigente fueron las modificaciones 

que experimenta e l sector agropecuario en su marco juridico­

normativo, dentro de l as mas importantes serian: l as reformas a 

los articulos 25, 26, 28, 75 y 11 5 de la Constituci6n Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos que el H. Congreso de la Union 

aprueba para dar paso a l a Ley de Planeaci6n, que fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de e nero de 1983. 

La modificaci6n sustantiva al articulo 27 de la mi sma 

Constituci6n, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

5 de enero de 1992; la desincorporaci6n de la banca comercial en 

donde deja de ser Sociedad Nacional de Credito para convertirse 

en Sociedad An6nima la cual comenz6 el 5 de mayo de 19 9 0 y 

termina el 25 de junio de 1992; y finalmente, la inminente 

integraci6n comercial mediante un tratado de Libre Come r c io con 



los Estados Unidos de America y Canada. 

Ademas del alejamiento del Estado como elemento basico de la 

puesta en marcha de propuestas de desarrollo hacia el sector 

agropecuario en donde se deja en manos de los productores rurales 

la obligaci6n, el compromiso y la responsabilidad del logro de 

las condiciones para impulsar su propio desarrollo. 

Para el cumplimiento del perfil profesional propuesto por el Plan 

de Estudios 1996, la propuesta se ha estructurado en 5 areas de 

conocimiento, apoyados con una area de metodologia de la 

investigaci6n que articula las 8 asignaturas ejes dispuestos en 

tres ciclos de formaci6n academica y bajo la conformaci6n de 

asignaturas como ejes de integraci6n interdisciplinaria . 

6.1 El Mapa Curricular. Areas de Conocimiento de la propuesta 

curricular de la Licenciatura en Planificaci6n para el 

Desarrollo Agropecuario. 

Area Socio-Hist6rica. Est a area proporciona a los 

estudiantes las bases que fundamentan desde una perspectiva 

geografica, social y juridica el desarrollo hist6rico del 

agro; comprende 13 asignaturas que involucran los enfoques 

d e l derecho, la historia, la antropologia social y la 

sociologia. 

Area de Disciplinas Econ6mico-Financieras. En la que se 

estudia la administraci6n de los recursos fisicos, humanos 

y financieros que involucra la producci6n, distribuci6n Y 

consumo de bienes agropecuarios; se compone de 14 



asignaturas que considera la perspectiva de la economia, la 

administraci6n y l as finanzas. 

Area de Disciplinas Tecno16gicas. Es donde se analizan 

factores naturales y tecnol6gicos que apoyan o limitan el 

desarrollo de las actividades productivas en e l campo; esta 

area comprende asignaturas que consideran l a orientaci6n de 

la biologia, l a agronomia y l a medicina veterinaria; incluye 

12 asignaturas. 

Area de Planeaci6n. Donde se revisan los conceptos te6ricos 

metodol6gicos y operativos de la planificaci6n y las 

experienc i as que a l respecto existen en e l pais; esta es el 

area integradora de la curricula de materias y se compone 

de 14 asignaturas. 

Area Metodologia de la Investigaci6n. Esta area propiciara 

en los alumnos el acercamiento al estudio de las condiciones 

tecnico-productivas y socio-econ6micas, cultural es y 

politicas, en las diversas regiones productivas del pais que 

les permita contemplar la probl ematica e identificar 

restricciones o f acil i tantes a l desarrollo, debera 

involucrar a los docentes y alumnos desde e l primer semestre 

en el proceso de la inves tigaci6n posibilitando desde e l 

inicio en l a formaci6n del estudiante, la concepcion 

interdisciplinaria y l a capacitaci6n para formular 

propuestas de invest i gaci6n, es el area que apoya y 

consolida e l plan integral de· practicas escolares 

obligatorias y foraneas y se compone de 7 asignaturas. 



La organizaci6n de la curricula por areas no implica que estas 

s e a n impartidas por el sistema de 2 semestres por cada area, por 

e l contrario, la organizaci6n por area y ciclos de formaci6n 

permite que en cada uno de l os semestres que se cursan s e 

int e g r en asignaturas de las cinco areas. 

El mantener l a organizaci6n curricular por area obedece a la 

pretension del cuidado en la coherencia horizontal y vertical 

entre los diversos contenidos que integran el curriculum ya que 

asi se posibilita la continuidad, secuencia e integraci6n d e los 

mismos , ademas bajo este modelo organizativo se logra la 

agrupaci6n de asignaturas comunes coordinadas horizontalmente; 

eslabonados con una coherencia l6gica a traves de la integraci6n 

curricular mediante el area de metodologia de la investigaci6n 

que consolida la continuidad en la concreci6n de los ciclos de 

formaci6n. 

6.2 LOS CICLOS DE FORMACION Y AREAS DE CONOCIMIENTO . 

Ciclo Basico Conceptual. Este ciclo comprende 13 

asignaturas que son impartidas en los tres primeros 

semestres y que consiste en la reunion de diversas 

asigna turas que persiguen la homogeneizaci6n de 

conocimientos conceptuales que se consideran basicos 

en e l proceso formative y que deberan propiciar en el 

alumno la aptitud y la actitud para razonar de mane ra 

interdiscipl inaria e integral ya que se imparten 7 

asignaturas del area Socio-Hist6rica, 6 del area 

Economia y Finanzas, 2 del area Tecnol6gica, 5 del 



ARTICULACION EN EJES CURRICULARES 

PLAN VIGENTE PLAN PROPUESTO 
DIVISION POR AREA DIVISION POR AREA 

AREA No. DE ASIGNATURAS AREA No. DE ASIGNATURAS 

SOCIO-HISTORICA 14 SOCIO-HISTORICA 13 
ECONOMICA-FINANCIERA 16 ECONOMICO-FINANCIERA 15 
TECNOLOGICA 9 TECNOLOGICA 12 
PLANEACION 13 PLANEACION 14 

52* INVESTIGACION 7 
61 

DIVISION POR CICLO DE FORMACION DIVISION POR CICLO DE FORMACION 
CICLO No. DE ASIGNA TURAS CICLO No. DE ASIGNA TURAS 

BASICO CONCEPTUAL 23 
FORMATIVO 24 
INSTRUMENTAL- 14 
METODOLOGICO 61 

NOSE CONSIDERABA ESTA DIVISION 

DIVISION POR SEMESTRE DIVISION POR SEMESTRE 
SEMESTRE No. DE ASIGNATURAS SEMESTRE No. DE ASIGNATURAS 

10 6 1o 7 
2o 6 2o 8 
3o 7 3o 8 
4o 6 4o 8 
So 6 So 8 
6o 6 6o 8 
7o 6 7o 8 
8o 6 8o 6 

49** 
_6_1_ 

- --

*INCLUYE LAS MATERIAS OPTATIVAS 
••1 NCLUYE LAS MATERIAS OBLIGATORIAS Y LAS OPTATIVAS QUE SE DEBAN CURSAR EN EL SEMESTRE CORRESPONDIENTE. 



area de Planeaci6n y 3 de Metodologia de la 

Investigaci6n. 

Este ciclo en la formaci6n ademas, permitira que el 

alumna proveniente de diversas modalidades del 

bachillerato y que no ha sido formado en una 

concepcion interdisciplinaria e integral, puedan 

adquirir la formaci6n que le posibilite la comprensi6n 

de los conceptos que serviran de basamento para el 

acceso a los dos ciclos consecuentes. 

Las materias antecedentes considerandolas en esta 

perspectiva pretenden, por area ofrecer los siguientes 

apoyos: 

- Una formaci6n en la perspectiva socio-hist6rica en donde 

e l alumna adquiera el basamento, geografico, hist6rico 

sociol6gico, antropol6gico y del estudio de los problemas 

agrarios en una aproximaci6n sucesiva desde un entorno 

mundial, latinoamericano y nacional del sector 

agropecuario, basado en los marcos de interpretacion 

te6rica de la sociedad en conf licto y la sociedad en 

consenso . 

Con este basamento, te6rico, hist6rico y territorial de las 

actividades del sector primario de la economia, podemos 

considerar que el alumna poseera bases conceptuales para 

acercarse a la comprensi6n del desarrollo del sector 



agropecuario en nuestro pais en la perspectiva socio­

historica . 

- En cuanto al area economia y finanzas; este ciclo esta 

integrado por 6 asignaturas que cumplen la tarea de 

propiciar la adquisicion de las bases necesarias para poder 

llevar a cabo la descripcion y conceptualizacion de los 

procesos economicos que se estudiaran en el ciclo 

formative; se estudia la distribucion del ingreso , l os 

ciclos economicos, inflacion, el comportamiento economico 

de la agricultura en la perspectiva macro economica Y 

microeconomica, las diversas corrientes de interpretacion 

teorica de la actividad economica asi como l a dotacion de 

herramientas basicas que faciliten el analisis de los 

fenomenos economicos a traves de l estudio de las 

matematicas, estadisticas e informatica . 

El Area Tecno16gica; en este c i clo basi co conceptual 

considera 2 asignaturas aunque en la concepcion de los 

docentes de esta area podria incluirse hasta 6 por 

considerarse el traslape con el ciclo formative, este 

conjunto de asignaturas estan encauzadas en sus contenidos 

y mantienen un arden entre si y el Plan de Estudios, que 

aseguran el manejo de la tecnologia basica del area y la 

comprens i on de los procesos naturales que gobiernan el 

comportamiento de la naturaleza; integran el conocimiento 

adecuado de los recursos naturales; suel o, agua, flora, 

fauna, la interrelacion suelo-clima-organismo, enfatizado 



en la relacion del suelo con el clima y los cultivos a fin 

de lograr la conservacion del recurso suelo con 

rendimientos sostenidos en el tiempo de acuerdo a la 

vocacion de este y cuidando la no ocurrencia de su 

deterioro. 

El Area de Planeaci6n; en el ciclo basico-conceptual 

incluye 5 asignaturas que serviran de basamento para las 

asignaturas del cic l o formative y par otra parte esta area 

es la integradora de la carr era; de ahi que en este ciclo 

las asignaturas que se estudian pretendan la revision y 

analisis de los conceptos teoricos-basicos y metodologicos 

de la planeacion. 

Incluyendo el estudi o de la computacion desde la 

perspectiva de herramienta de analisis, el conocimiento de 

las caracteristicas del sector agropecuario, politicas, 

estrategias , instrumentos, etc., las teorias de la 

planificacion, metodologias, las relaciones que se 

establecen entre la politica economica y la planeacion, el 

usa de la planeacion, la funcion del Estado y la iniciativa 

privada en la formulacion de estrategias y acciones para el 

lagro del desarrollo en el sector agropecuario. 

- El Area de Metodologia de la Investigaci6n ; este 

ciclo considera l a inclusion de tres asignaturas que 

tendran la funcion de apoyar el trabajo de campo y ser 

el eje articulador de la propuesta del Plan de 



Estudios, en funci6n de dotar al estudiante en este 

ciclo de los recursos metodol6gicos - instrumentales que 

lo ubicaran en el sinuoso camino de la investigaci6n; 

a traves del estudio de la metodologia de la 

inve stigaci6n, el proceso del conocimiento, las etapas 

generales de la investigaci6n, los tipos de 

investigaci6n, la recopilaci6n documental, la 

identificaci6n de situaciones, la observaci6n, el 

analisis de contenido, la semantica diferencial, y los 

mensajes, etc . , ademas del estudio y tratamiento de 

las tecnicas de investigaci6n para medir opiniones y 

actitudes mediante el manejo de la entrevista, el 

cuestionario, las guias de interrogaci6n, las escalas 

de opinion y actitud, la sociometria, las tecnicas 

grupales, todas estas aplicables y utilizables para el 

estudio y analisis de la problematica del sector 

agropecuario en sus vertientes fisicas, tecnico-

productivas, socio-econ6micas, culturales, politicas 

e institucionales. 

El ciclo de asignaturas basico-conceptuales consta de tres 

semestre (1o . , 2o . y 3o.) con un total de 178 creditos repartidos 

en 23 asignaturas, 8 asignaturas para los semestre 10. y 2o. Y 

7 para el semestre tercero. 

Divididas por area se contabilizan 7 para el area Socio­

Hist6rica , 6 para la de Economia y finanzas, 2 para la de 

Tecnologia, 5 para el area de Planeaci6n y 3 para Metodologia de 

BIBLIOT£CA NTRAl U. A. CH~ 



la I nvestigaci6n . 

Los e j es integradores de este ciclo de formaci on seran las 

asignaturas que incluyan practica foranea curricular y que 

cubriran la funci6n de articular los objetivos del mayor numero 

de asignaturas que posibiliten en el alumno la concepcion 

interdisciplinaria, siemprea apoyados por l as asignaturas de 

Metodologia de la Investigaci6n, bajo el diseno de una propuesta 

de investigaci6n. 

Para fac ilitar el proceso de articulaci6n e l Comite de Carrera 

se reunira en e l periodo intersemestral previo a l a realizaci6n 

de l a practica con e l profesor coordinador del ejercicio 

academico y los profesores involucrados e n la salida; con la 

fina lidad de definir objetivos, sitios, dias y requerimientos 

para el cumplimiento de l a propuesta de practica . 

Las asignaturas ejes en este ciclo seran : Geoqrafia de 

Mexico y Metodoloqia de la Investiqaci6n, primer 

semestre y se articularan l as asignaturas de Historia 

_,d,_,e~____,l,_,a,__----"A,q,_,r.._~=-· _,c"'u"'l"'t,_u=r_,a,_., _ ___,S,_,o~c"-'~=-· o=l"'o"'q,_,i=a y Pr inc ipios de 

Planeaci6n, preferentemente. 

Climatoloqia y Tecnicas documentales y de 

Indentificaci6n de situaciones, segundo semestre y se 

articul aran las asignaturas de Desarrollo Rural en 

America Latina, Historia Econ6mica de Mexico, Economia 

y el Sector Aqropecuario , prioritariamente. 



Ecologi a y Tecnicas de Invest i gac i 6n de Campo , tercer 

semestre y se articularan de preferencia las 

asignaturas de Antropolog i a Social Rural, Economi a 

Agricola y la Planeaci6n Rural e n Mex i co . 

Ci clo Formativo. 

Este ciclo incorpora a 23 asignaturas que son impartidas en los 

semestres 4o, 5o . y 6o. y que consiste en la integracion de 

diversas asignaturas que pretenden la configuracion academica del 

alumna y su capacitacion para el manejo del ciclo me todologico­

instrumental. 

En este ciclo se imparten 23 asignaturas que comprenden 4 del 

area Socio - Historica, 5 del area Economia y Finanzas, 6 del area 

Tecnologica, 5 del area de Planeac i on y 3 del area Metodologia 

de la Investigacion. 

Este ciclo permite consolidar la vision interdisciplinari a del 

planificador para el desarrollo agropecuario al proporcionar los 

instrumentos y e l ementos para el anal i sis de l os probl emas del 

sector agropecuario , desde l a ident ificacion , determinac i on d e l 

origen , caracteristicas, componentes , formulacion del diagnostico 

y vias para la instrumentacion de acciones (funcion del area 

instrumental -metodol ogica} y propuestas a l ternativas, 

considerando los enfoques de cada una de las areas del Plan de 

Estudios. 

Ar ea Soci o-Hi st6rica . 



Las asignaturas de esta area proporcionaran los 

elementos para la interpretacion de la sociedad y 

politica, asi como del marco juridico en donde esta 

inserto el sector agropecuario del pais y facultan al 

alumno para la comprension de las otras asignaturas de 

las areas que se cursan en estos tres semestres. 

Area Economia y Finanzas. 

Las asignaturas de esta area que se cursan en el ciclo 

formativo contribuyen a configurar en e l alumno la 

concepcion de los principios que rigen a la produccion 

y distribucion social de los bienes y servicios bajo 

la interpretacion de las corrientes mas importantes: 

la neoclasica y la marginalista. Asimismo se estudian 

los fenomenos situacionales de la economia, l a 

distribucion y mercadeo de productos, asi como el 

manej o de instrumentos basicos para la administracion 

y las finanzas. 

Area Tecnol6qica. 

Esta area aporta para la consecucion de los fines de 

la etapa formativa , los e lementos s u ficientes para que 

el estudiante pueda manejar y propiciar la 

conservac i on de los recursos naturales, basado en la 

compren sion y el conocimiento del uso, manejo y 

conservacion del entorno natural adquir i d o en el ciclo 

antecedente; se estudian las asignaturas que permitan 

conocer los diferentes ciclos agricolas, la divers idad 



de suelos y sus limitaciones, los recursos naturales 

y los principales agroecosistemas y la localizacion, 

cuantificacion y reconocimiento de la calidad de los 

recursos naturales de que dispone una region. 

Area de Planeaci6n. 

Para la consecucion de los fines del ciclo formative, 

esta area aporta las asignaturas que conformaran la 

identificacion y diagnostico de las condiciones soci o ­

historicas, economico-administrativo y tecnologia en 

terminos de las modalidades del uso del espacio en las 

actividades humanas, con el instrumental para la 

puesta en practica de alternativas de organizaci6n 

social para la produccion en el sector agropecuario y 

sentar las bases para la formulacion de alternativas 

de desarrollo en el siguiente ciclo instrumental­

metodologico. 

Area Metodoloqia de la Investigaci6n. 

Las asignaturas consideradas en este ciclo de 

formacion academica permitiran conformar la propuesta 

metodologica en cuanto su articulacion mediante el 

aporte de la sistematizacion, ordenamiento, analisis 

e interpretacion de la informacion recopilada a traves 

de la formulacion del diagnostico en las dimensiones 

fisicas, tecnico-productivas, socioeconomicas, 

institucionales y culturales, hasta la identificacion 

de frenos y / o limitantes al desarrollo, ademas del 



conoc i miento de los componentes, terminos de 

referencia, es t rategias, esquemas de recopilaci6n de 

da t os, pron6stico de tendencias, etc. 

Esta area contribuira a la consolidaci6n de este ciclo de 

f ormaci6n a traves de la formu l aci6n de un disefio de 

investigaci6n que integre los diversos componentes y 

dimension es desd e l a perspectiva interdi sciplinaria en el 

tratamiento de un tema especif i co , como u n ejercicio previo 

a l a formulac i 6n del tema d e tesis y la propuesta 

instrumental de l Tal l er Interdisciplinario de Investigaci6n 

Agropecuar ia , en e l cicl o metodol 6gi co-instrumental , aporte 

sustantivo para el pensar y hacer interdi sciplinario. 

Este ciclo consta de 178 creditos distribuidas en 23 as i gnaturas 

que inc l uyen practica f oranea cu rricular y que cubriran la 

funci6n de art i cular los objetivos de l mayor numero de 

asignaturas que posibiliten en el a l umno la formaci6n 

interdisciplinaria, desde l a i dent i ficaci6n basta la formulaci6n 

del diagn6stico y detecci6n de l os problemas en el orden fisi co , 

tecnico-productivo, socio-econ6mico e i nstitucional en una 

region , area, l ocal i dad u organizaci6n seleccionada. 

Las asignaturas ejes con este c i clo seran : 

Edafologia y Elaboraci6n, Analis e Interpretacion de 

Datos , cuarto semestre y se integraran las as i gnaturas 

de Ciclos Agricolas, Economia Regional y Organizaci6n 



del Territorio en terminos de afinidad y 

complementaci6n. 

Comercializaci6n Agropecuaria y Formulae ion del 

Diagn6stico Integral Preliminar, quinto semestre y se 

considera como preferente el agrupamiento de las 

as ignaturas de Derecho Mercantil, Mercadotecnia, 

Agrosistemas, Recursos Naturales y su Conservaci6n Y 

Planeaci6n Espacial y Fisica . 

Desarrollo Regional y Diseiio de la Investigaci6n , 

sexto semestre, incluira de manera preferente las 

asignaturas de Desarrollo de la Comunidad, Tecnologia 

Rural en Mexico, Fotogrametria y Fotointerpretaci6n y 

Organizaci6n Cooperativa y Figuras Asociativas . 

Ciclo Metodol6gico-Instrumental. 

Este es el ciclo que persigue la articulaci6n programatica de los 

dos ciclos antecedentes, agrupa a las asignaturas que pretenden 

la integraci6n de conocimientos, actitudes y aptitudes que son 

caracteristicas del ejercicio de la actividad profesional. Este 

ciclo hace especial enfasis en l os aspectos metodol6gico­

instrumentales que capacitan al a lumno para enfrentarse a los 

problemas reales del sector agropecuar i o a traves del analisis 

de situaciones, la determinacion de diagn6sticos integrados Y 

formulaci6n de alternativas que hacen enfasis en la aplicaci6n 

de modelos para l a toma de decisiones. 
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ASIGNATURAS QUE DE OPTATIVAS PASAN A OBLIGATORIAS 

ASIGNATURA SEMESTRE No. DE CREDITOS 

PLAN VIGENTE PLAN PROPUESTO VIGENTE PROPUESTO VIGENTE PROPUESTO 

Seminario de Tesis . Taller lmerdisciplinario de lnvestigaci6n Agropecuaria . 7 8 8 10 

La Ganaderfa en Mtxico Pr00ucci6n Animal. 8 6 8 8 

Desarrollo Forestal . Producci6n Forestal 7 7 8 8 

Cred ito y FinancJamiento Agricola. Credi10 y Financiamiemo Rura l. 8 8 8 8 

' Programaci6n y Sistemas. lntroducci6n a Ia Computaci6n. 8 I 8 8 
I 

Ecologia y Sociedad. Eva\uac i6n del Jmpacto Ambiemal. 8 8 8 8 

I 



Area Socio-Hist6rica . 

Esta area ofrece dos asignaturas de caracter terminal 

que pretenden articular las propuestas de tipo 

metodol6gico a traves del Seminario de Tesis, en la 

instrumentaci6n de un Taller Interdisciplinario de 

Investigaci6n Agropecuaria que permitira integrar a 

cuatro profesores (comprendiendo cada una de las 

areas) para formular propuestas de investigaci6n, 

elaborar el disefio y recolectar la informacion de 

gabinete como de campo en la perspectiva del analisis 

integral. 

Area Econ6mico-Financiera. 

Para este ciclo el area contribuye con tres 

asignaturas cuyo objetivo fundamental es de contrastar 

dos enfoques mas relevantes en el analisis economico; 

el estructuralista y el marxista, a fin de que 

funcionen como piedra de toque para establecer la 

discusion sobre l as perspectivas de desarroll o en el 

sector agropecuario. Estas asignaturas permiten 

articul ar los enfoque macro y micro en terminos del 

analisis economico y financiero hacienda enfasis en el 

estudio de la empresa agropecuaria . 

Area Tecnol6qica. 

En este ciclo termina l, esta area aporta cuatro 

asignaturas que tienen la funci on que el alumna 

integre toda la informacion hasta ahora adquirida en 



la formulaci6n de programas y proyectos de desarrollo 

desde el punto de vis ta tecnico . 

Asi las asignaturas de Producci6n Agricola, Animal y 

Forestal promueven alternativas concretas de 

vinculacion al quehacer profesional del planificador 

capacitandolo para el manejo, comercializaci6n y 

utilizaci6n de los recursos naturales . 

Area de Planeaci6n. 

Para la consecuci6n de la finalidad de este ciclo 

academico, el area contribuye con cuatro asignaturas 

que articulan de manera integral los contenidos de las 

otras tres areas; aspectos socio-hist6ricos, aspectos 

econ6mico-financieros, aspectos tecnol6gicos y de 

instrumentaci6n a traves de la formulaci6n y 

evaluaci6n de proyectos, planteamientos de propuestas 

de microplaneaci6n y el uso de modelos para la toma de 

decisiones. 

Esta es el area integradora de la carrera y a la cual 

alimentan los contenidos de las otras cuatro areas. 

Este ciclo se integra por trece asignaturas que cubren el 25% de 

la curricula y que comprenden 108 creditos, inc luyen 2 

asignaturas del area Socio-Hist6rica, 3 de Economia y Finanzas, 

4 del area Tecnol6gica y 4 del area de Planeaci6n y se cursan en 

el 7o . y Bo. semestre . 



Los ejes integradores de este ciclo de formaci6n seran las 

asignaturas que incluyan practica foranea curricular y que 

cubriran la funci6n de articular l os objetivos del mayor numero 

de asignaturas que concreten la formaci6n integral e 

interdisciplinaria del alumna. 

Area de Metodologia de la Investigacion . 

Esta area permitira el espacio para la reflexi6n y 

ana l isis de manera coordinada con l as 4 areas de la 

carrera para instrumentar e n campo l a propuesta de 

Tesis a traves de la formulaci6n de un proyecto que 

pueda c umplir l a funci6n del esquema de Tesis en e l 7 ° 

semestre y la formulaci6n de a l ternativas de 

desarrol lo para algun sector de l a poblaci6n, 

comunidad , organizaci6n de productores, 

asociativa, empresa o explotaci6n familiar. 

figura 

Esta area propiciara el entorno para la i n tegrac i 6n del 

mayor numero de asignaturas y la concreci6n del espacio 

para la instrumentac i 6n de l a practica integral de campo 

comprendida e n el Semestre 7o. y So . para poder formular la 

propuesta integral de desarrollo. 

Las asignaturas ejes en este ciclo seran: 

Microplaneacion, septimo semestre y debera integrar d e 

preferencia al Seminario de Tesis, Administracion de 

Empresas Agropecuarias, Produce ion Agricola, 



Producci6n Forestal y Formulaci6n y Evaluaci6n de 

Proyectos . 

Taller Interdisciplinario de Investiqaci6n 

Aqropecuaria, se · imparte en el octavo semestre y 

debera articular los contenidos y objetivos del mayor 

numero de asignaturas no solo los correspondientes al 

semestre octavo, Credito y financiamiento Rural, 

Producci6n Animal. Modelos para la toma de Decisiones 

y Proyectos Agroindustriales, asi como el mayor numero 

de asignaturas del Plan de Estudios. 

Este ejercicio academico de integracion debera contar con el 

concurso de cinco profesores (uno por cada area de conocimiento) 

y con un trabajo de recopilacion documental y trabajo de campo, 

ampliado a dos semestres continuos y sustentado en un proyecto 

de investigacion, mismo que sera cubierto por un mayor numero de 

dias de estancia en la region, comunidad, ejido, organizacion de 

productores o empresa agropecuaria. 

Debera contemplar el analisis de los factores fisicos, tecnicos 

productivos, socioecon6micos e institucionales desde la etapa de 

Identificaci6n, Diagn6stico, Detecci6n de la Problematica, 

Formulaci6n de Alternativas y Analisis de Propuestas de 

Desarrollo. 

Todo trabajo de campo al termino, debera concretarse en la 

entrega de un Reporte de Practicas que considere el enfoque 



CAMBIOS EN LAS ASIGNATURAS 

CAM BIOS NUMERO DE ASIGNATURAS PORCENTAJE% 

ASIGNATURAS NUEVAS 12 11 .1 

OPTATIVAS A OBLIGATORIAS 6 11 .1 

ASIGNATURAS REUBICADAS 32 59.3 

A OTRAAREA 10 18.5 

A OTRO SEMESTRE 22 40.8 

CAMBIOS EN EL NOMBRE DE LAS 10 18.5 

ASIGNATURAS 

TOTAL 100.00 



ASIGNATURAS NUEVAS 

I ASI;NA~u~- I -- --s~~.~~.- I 

• lntroducci6n a Ia computaci6n 

• Metodologia de Ia lnvestigaci6n 

• lnvestigaci6n Documental 

• lnvestigaci6n de Campo 

• Estadistica II 

• Elaboraci6n, Analisis e interpretaci6n de Datos 

• Formulaci6n del Diagnostico Integral 

• Mercadotecnia 

• Diseiio de Ia lnvestigaci6n 

• Proyectos de lnvestigaci6n y Balance Bibliogratico 

• Microplaneaci6n 

• Taller lnterdisciplinario de lnvestigacion Agropecuaria* 

• Evaluaci6n del lmpacto Ambiental 

1 er. Semestre 

1 er. Semestre 

2o . Semeste 

3o Semestre 

4o. Semestre 

4o Semestre 

So. Semestre 

So. Semestre 

So. Semestre 

7o. Semestre 

7o . Semestre 

7o. Semestre 

So. Semestre 

*Este Taller es importante porque permitira integrar en Ia perspectiva de las cuatro areas de Ia Carrera, Ia realizaci6n de un Proyecto de 

lnvestigaci6n por los alumnos, que responda a situaciones y problemas reales; a !raves de Ia articulaci6n de cuatro profesores (uno por cad a area 

y el Coordinador del taller), para que asi se pueda identificar, diagnosticar y determinar los frenos y las limitaciones hasta el planteamiento de 

altemativas al problema estudiado 



interdisciplinario e integral del area, region, programa o 

proyecto que se haya visitado y estudiado, especificando la 

pertinencia del enfoque teorico-metodologico y la forma en que 

fue abordado el tema por los docentes y alumnos involucrados; con 

la finalidad de lograr los fines de la evaluacion permanente y 

la instrumentacion adecuada y oportuna de propuestas correctivas 

y/o de mejoramiento en el proceso ensenanza-aprendizaje . 

Privilegiando la entrega de productos que sean susceptibles de 

aplicac i on a demandas especificas de los productores rurales. 

6.3 EL PERFIL PROPUESTO. 

EL PERFIL PROPUESTO DEL LICENCIADO EN PLANIFICACION PARA EL 

DESARROLLO AGROPECUARIO. 

La necesidad de un ordenamiento racional y sobre todo integral 

del desarrollo del sector rural llevo a considerar la pertinencia 

de formar un profesional que poseyendo una vision global de los 

factores que interactuan en la conformacion y el funcionamiento 

del sector agropecuario y de sus vinculos con otros sectores, 

fuese capaz de participar eficientemente en el analisis de 

problemas, la formulacion de planes y proyectos y la 

instrumentacion de acciones tendientes a conseguir mayores 

niveles de produccion y productividad, mejores condiciones de 

vida para quienes producen y en general, un mas sano y justo 

desarrollo. 

El licenciado en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 

es el profesionista capaz de analizar los probl e mas del 



desarrollo econ6mico y social y en particular los del media 

rural, y de disenar, poner en practica y evaluar los planes, 

programas y proyectos de desarrollo que demandan el incremento 

de la producci6n y la productividad agropecuaria, las necesidades 

alimentarias del pais y las condiciones de bienestar de la 

poblaci6n rural. 

Incrementar la producci6n agricola y pecuaria de acuerdo a las 

necesidades alimentarias de la poblaci6n y elevar los niveles de 

vida de la poblaci6n rural en un contexte de desarrollo econ6mico 

global, no solo requiere de la aplicaci6n de tecnologia en el 

campo, sino tambie;n de saber administrar los recursos disponibles 

y organizar a la comunidad y el media social que define al sector 

primario de la economia. 

Conocimientos y habilidades. 

Se impartira en esta carrera una formaci6n intedisciplinaria que 

colocara al profesional en Planificaci6n para el Desarrollo 

Agropecuario en la posibilidad de integrar y conjugar los 

aspectos econ6micos, sociales, organizacionales, tecnicos Y 

espaciales del desarrollo nacional, regional y de la comunidad 

rural . 

El profesional en Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

debe poseer: 

Una s6lida formaci6n en disciplinas de caracter socio­

hist6rico para poder explicar desde una perspectiva 



cultural, geografica y juridica, el desarrollo 

hist6rico del agro . 

Amplio conocimiento de l as teorias econ6micas y las 

tecnicas administrativas para mejorar el uso de los 

recursos fisicos, humanos y financieros en la 

producci6n , distribuci6n y consumo de bienes generados 

en el campo. 

Conocimiento de los factores naturales y tecnol6gicos 

que inciden en las actividades agropecuarias. 

Un manej o adecuado de la metodologia de la 

investigaci6n que le permita e l acercamiento a los 

factores de orden fisico, tecnico-productivo, socio ­

econ6mico e institucional que interactuan en el medio 

rural, que lo posibiliten para identificar problemas, 

frenos y limitantes al desarrollo para formular 

alternativas viabl es de ser instrumentadas. 

Una amplia experiencia de campo que le permita 

comprender la complejidad de los problemas que trata 

y proponer, administrar y coordinar, a partir de 

condiciones y necesidades especificas, los programas 

y proyectos adecuados para su soluci6n. 

Para desarrollar adecuadamente la profesi6n es conveniente poseer 

habilidades para: 

Organizar los recursos humanos y manejar personal . 

Adaptarse a trabajar con diferentes tipos y clases de 

personas. 



Obs e rvar, analizar y sintetizar informacion, hechos Y 

fen6menos fisicos y sociales. 

Trabajar en equipos interdi sc iplinarios y de diferente 

nivel cultural, inclusive social. 

Tomar decisiones y propiciar la organizaci6n . 

Razonar ordenadamente. 

Resistir a la critica y poseer capacidad para formular 

alternativas. 

Manejar la autocritica adecuadamente para consolidar 

e l espiritu de equipo. 

Plantear alternativas ante problemas especificos que 

requieran soluci6n inmediata. 

Actitudes y aptitudes. 

Al finalizar la carrera el egresado de la Licenciatura en 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario estara preparado 

para demostrar interes por la soluci6n de l os problemas del 

desarrollo agropecuario: 

Por conocer los problemas politicos y socioecon6micos 

de orden nacional e internacional. 

Por conocer a la comunidad y las necesidades del lugar 

en donde se va a trabajar. 

Por ayudar a los demas, propiciando las vias de 

soluci6n a sus problemas. 

Por las condiciones de supervivencia de los seres 

vivos y la naturaleza. 

Por mantenerse en constante actualizaci6n tecnica 



metodol6gica, te6rica, de estudios y descubrimientos 

en su disciplina . 

Por la investigaci6n y el estudio de los fen6menos de 

tipo social y ambiental. 

Par ser constante y tenaz en las actividades 

emprendidas y par ser sistematico y ordenado. 

Ademas debera demostrar aptitudes para: 

Elaborar el diagn6stico y formular l os proyectos de 

financ i amiento determinando e l nivel de ingresos y 

potencial productivo para que el credito se transforme 

en instrumento de fomento a la productividad y al 

bienestar del productos del campo. 

Elaborar proyectos de comercializaci6n de insumos para 

que los productores agropecu a rios y forestales puedan 

concurrir a los mercados internacionales en terminos 

de competitividad usando l as economias de escala y 

proponiendo novedosas formas de organizaci6n para 

abatir los costas de producci6n y abasto. 

Contribuir a formular un sistema de compras directo 

entre product ores y compradores , tanto del sector 

publ ico como del social y privado complementado par un 

adecuado sistema de informacion que elimine el 

monopolio y el excesivo intermediarismo. 

Eficientar el aparato productivo a traves de l a 

concreci6n de proyectos de desarrollo agroindustrial 

a l tamente competitivos y eficientes. 



Establecer consultorias para la implantaci6n de 

servicios de asistencia t~cnica que logren el 

incremento de los rendimientos agricolas, pecuarios Y 

fore stales y redituen mejores ingresos para los 

productores. 

Asesorar a l os productores para la formulaci6n de 

programas de capacitaci6n que permitan la 

participaci6n no solo como asesores en los procesos 

productivos sino como consejeros de los productores en 

el marco de la gesti6n ins titucional y la gesti6n 

econ6mica . 

Elaborar programas de capacitac i 6n t~cnica y 

administrativa de manera que los productores asuman su 

responsabilidad en l a programaci6n de los trabajos y 

tamar las decisiones vinculadas a precios, insumos, 

politica de comercio interior y exterior. Logrando 

desarrollarse en un campo de trabajo muy amplio como 

lo es el sector agropecuario y forestal. 

Campo de Trabajo. 

El egresado de la carrera podra ejercer su pr~fesi6n en centres 

de investigaci6n y promoci6n del desarrollo rural; en 

dependencias federales y estatales encargadas de la elaboraci6n 

de planes, programas y proyectos de desarrollo para el sector 

agropecuario, en instituciones financieras y reguladoras de los 

procesos econ6micos y como asesores y consultores, gestores en 

las organizaciones del sector social y de la iniciativa privada, 

asi como docentes en institutes tecnol6gicos y centres de 



educaci6n agricola superior. 

El trabajo lo realizara normalmente integrado en equipos 

interdisciplinarios al lado de economistas, agr6nomos, 

soci6logos, antrop6logos sociales y diversos profesionales de la 

rama de la ingenieria, y en muchas ocasiones las tareas que se 

le encomiendan requeriran ser desarrolladas en el campo. 

El trabaj o del Planificador para el Desarrollo Agropecuario 

comprende una amplia gama de actividades; podra participar e n la 

definicion y analisis de criterios para proyectar programas de 

desarrollo, en la programaci6n de inversiones en el sector rural, 

y en la formulaci6n y evaluaci6n de proyectos-productivos, de 

apoyo para la producci6n o de beneficio social en el sector 

agropecuario. 

El Plan de estudios esta conformado par cinco areas de 

conocimi e nto, que permiten la formaci6n interdisciplinaria d e l 

profesional de esta carrera. 

El area de 

enfoques del 

antropologia. 

disciplinas 

derecho, la 

socio-hist6ricas, 

historia, la 

que analiza los 

sociologia y la 

- El area de disciplinas econ6mico- financieras, que considera las 

perspectivas de la economia, la administraci6n y las finanzas. 

El area de disciplinas tecnol6gicas, que involucran la 

orientaci6n de la biologia, agronomia y la medicina veterinaria 

zootecnista. 



El area de planeaci6n, en donde se revisan los conceptos 

te6ricos y operativos de la planificaci6n y las experiencias que 

al respecto existen en el pais, esta es el area integradora de 

la curricula de las asignaturas. 

- El area de investigaci6n, en donde se forma la vocaci6n para 

formularse interrogantes acerca de los factores de caracter 

fisico, tecnico-productivo, socio-econ6mico y cultural que 

inciden en el desarrollo del sector agropecuario y que mediante 

la aplicaci6n de la metodologia de la investigaci6n podran 

identificarse l as problematicas y obstaculos que limitan el 

desarrollo para formular alternativas de manera integral a estos 

fen6menos. 

La formaci6n recibida por el Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario, lo faculta para realizar actividades en las 

organizaciones del sector social: Asociaciones Rurales de In teres 

Colectivo (ARIC), Sociedades de Credito, Sociedades de 

Solidaridad Social, Cooperativas de Produce ion y 

Comercializaci6n , Uniones de Ejidos, Uniones de Credito , etc. 

En el Sector Publico secretarias y dependencias estatales ligadas 

al desarrollo del sector agropecuario, Secretaria de Agricultura, 

Ganaderia y Desarrollo Rural, Banrural, Banco de Mexico-FIRA, 

Agroasemex, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) , Secretaria 

de Reforma Agraria (SRA), Comisi6n Nacional del Agua, etc., yen 

empresas agropecuarias, agroindustrias, organizaciones ganaderas 

y agroasociaciones de ej idatarios y empresarios (BARCEL, CHIPILO, 

MASECA). 



Actividades que desarrolla. 

El egresado de esta li c enc iatura posee conocimientos , actitudes, 

apt i tudes y habilidades que lo facultan para realizar las 

s i guientes actividades : 

Coadyuvar al logro de la certidumbre en la tenencia de 

la tierra a traves de su gestion como visitador 

agrario. 

Colaborar en la formulacion de propuestas de 

participacion de los productores en las instancias de 

planeacion y definicion de l a politica agropecuaria y 

forestal a escalas regional y nacional, en e l ambito 

de los Distritos de Desarrol lo Rural y los Centros de 

Apoyo con la finalidad de que se conviertan en el 

medio para e l l ogro del aumento de la produccion y la 

productividad. 

Participar en las acciones para que l os sectores 

social y privado realicen actividades que hasta la 

fecha son llevadas por el Estado . Esto permitira 

elevar el rendimiento y la eficiencia del sector 

agropecuario en forma tal que los incrementos de 

productividad y valor agregado se traduzcan en mejores 

niveles de vida para los productores y que favorezcan 

el proceso de capitalizaci on del campo . 

El Planificador podra identificar, generar, formular, 

evaluar, analizar y presen tar proyectos de inversion 

en el campo; agricolas, pecuarios y forestales. 



Colaborar en el fortalecimiento de las Uniones de 

Credito existentes y en el apoyo a la creacion de 

nuevas considerando sus componentes; norrnativos, de 

promocion, negociacion, organizacion, ejecucion y 

seguimiento . 

Contribuir a la conforrnacion de agroasociaciones 

empresariales como una opcion para la capitalizacion 

y reconversion del campo mexicano en sus di versas 

modalidades y componentes : promocion, gestion, 

negociacion, organizacion, instrumentacion, ejecucion 

y seguimiento . 

Asesorar a los productores en las politicas de apoyo 

a la capacitacion y tecnificacion de los productores 

con el fin de elevar la productividad, dominar las· 

practicas de cultivo y minimizar los riesgos de 

produccion . 

Coadyuvar a la elaboracion de modelos tecnico­

administrativos y de organizacion para el manejo, uso 

y mantenimiento de las obras de infraestructura que 

seran desincorporadas por el Estado en el sector 

agropecuario. 

Asesorar a los productores para conforrnar forrnas de 

organizacion de l a s empresas y las forrnas de 

participacion de los usuaries considerando el marco 

juridico vigente y las condiciones especificas de cada 

sistema productive. 

Elaborar proyectos de comercializacion que consideren 

un sistema de informac ion integral que defienda las 



condiciones de los mercados entre los productores 

orientandolos en los aspectos comerciales de su 

actividad y bacia el conocimiento y ventajas de la 

consulta de la Bolsa Agropecuaria y del Sistema de 

Apoyos y Servicios a la Comercializaci6n (ASERCA) . 

Contribuir a la creaci6n de un sistema de informacion 

y promoci6n integral de los mercados agropecuarios y 

forestales, asi como brindar asesoria a los 

productores con 

diversificaci6n 

agropecuarias. 

el objeto 

eficiente de 

de 

las 

inducir una 

exportaciones 

Asesorar a los productores del sector social en los 

procesos de modernizaci6n de los canales de abasto, en 

el apoyo a la creaci6n de centros de acopio 

tecnificados en las areas de producci6n primaria, al 

mejoramiento de los procesos productivos y al 

otorgamiento eficiente y oportuno de los servicios de 

asistencia t ecnica . 

Colaborar en el diagn6stico y formulaci6n de 

alternativas de las agroindustrias del sector social 

en los problemas de orden tecnico, operative y 

organizacional para que esas empresas eleven su nivel 

de eficiencia. 

Elaborar los estudios para la busqueda de nuevas 

f o rmas de asociaci6n que garanticen la participaci 6n 

de los diversos agentes productivos en los proyectos 

de desarrollo involucrando al sector social y privado 

en la formulaci6n de las propuestas. 



CICLOOE 
FORMACION 
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CREOITCS 
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8. 
sc-

'PAOUETER I,I. EN COMPUT-'CION 

'""' 

... f'U.-I.ERO DE CREOtTOS POR SO..IESTRE 
- PRACT1C-' OBL1GAAORIA. 
TOTAL DE CREDIT OS 448 

PLAN PROPUESTO 

ECONOf.1iCO 
SOCIO-H!STORICA FINANCIERA 

GEOGRAFIA DE MEXICO MATEMATICAS 1' ,- 08 
SOCIOLOGIA 
08 

HISTORIA DE LAAGRICULTURA 
08 
HISTORIA ECONOMICA DE MEXICO W.TEMA.TICAS II (IN\1. DE OPER )' .. " DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA ECONOMI" 
08 .. 
ANTROPOLOGIA SOCIAl RURAL DEMOGRAFIA 
08 08 
SOCIOLOGlA DE LAS ORGANIZ.A.CIONES ECONOMIA A.GRICOLA 
08 08 

ESTAOI STICAI' 
08 

SOCIEOAO Y POLITICA DEL MEXICO ACnJAL I ECONOMIA REGIONAL 
l oa " ESTA.OISTICA u-

08 

OERECHO AGAARIO MERCAOOTECN!A. 
08 08 
DERECHO MERCAA'TIL COMERCIAI..IZACION AGROPECUARIA.' 
oa , .... 

I DESARROLLO DE LA COM..l'IIIDAD !POLITICAS .ANAL ISIS fi~IERO' 

SOCIA.LES) 08 
08 ,l,OMINISTRACION GENERAL ' 

08 

I SEMINARIO OETESIS(PROYECTO y I!AlANCE I EL EST ADO y LA ECONOMIA CAMPESINA 
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Contribuir a la formulaci6n d e esquemas de 

organizaci6n, producci6n y comercializaci6n para el 

logro del fortalecimiento de las organizaciones de 

productores, fomentando el modelo de autogesti6n para 

el manej o de los insumos, la comercializaci6n y la 

conservaci6n de la infraestructura. 

Asesorar a los productores en los comites regionales 

para las funciones de organizaci6n, planeaci6n, 

concertaci6n, seguimiento y evaluaci6n en las areas de 

produce ion , 

productos. 

comercializaci6n y transformaci6n de 

Bajo este perfil estaremos formando Planificadores para el 

Desarrollo Agropecuario utiles a la sociedad y que esten en 

posibilidad de contribuir a resolver los problemas que nuestro 

pais padece. 



CAPITULO VII. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

- ASPECTOS METODOLOGICOS. 

Para la instrumentaci6n del proyecto de investigaci6n cuya 

pretension principal fue la de evaluar el Plan de Estudios de la 

Licenciatura en la vertiente de congruencia vigencia, viabilidad 

e integraci6n, y para determinar la relaci6n existente entre el 

Plan de Estudios y la sociedad en la que se encuentra inserta la 

instituci6n educativa, asi como proponer recomendaciones en 

cuanto a la reformulaci6n del plan de estudios, los metodos de 

ensenanza-aprendizaje, la instrumentaci6n y operaci6n y la 

evaluaci6n del mismo, se consider6 pertinente partir del 

siguiente entorno: 

La presencia de reformas econ6micas en los contextos 

internacional y nacional, la globalizaci6n de mercados y la 

incorporaci6n de Mexico en el Tratado de Libre Comercio de 

America del Norte, enfrascado al sector agropecuario en una 

dinamica para la cual no estaba preparado; el cambia en las 

funciones del Estado, que sistematicamente ha transferido al 

sector privado actividades productivas y de servicios en los dos 

ultimos sexenios. 

La desincorporaci6n de l a banca, que deja de ser sociedad 

nacional de credito, para convertirse en soc iedad an6nima que 

modifica de manera sustantiva a relaci6n Estado - Productores . 

Cambios que experiment6 el sector agropecuario en su marco 



juridico-normativo; dentro de las mas importantes las 

modificaciones a los articulos 25, 26, 28, 75 y 115 de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el H. 

Congr eso de la Union aprueba para dar paso a la Ley de Planeacion 

que fue publicada en el Diario oficial de l a Federacion, el 5 de 

enero de 1983. 

La modificacion sustantiva al articulo 27 de la misma 

Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 

6 de enero de 1992. Que dio origen ala Nueva Legislacion Agraria 

y a la creacion de la Procuraduria y Tribunales Agrarios, 

aspectos que modifican la condicion de acceso al recurso tierra 

a mas de 3 millones de jornaleros sin tierra . 

Razones de caracter academico. 

El Plan de estudios v igente tiene una antiguedad de 15 afios; 

lapso en el cual no ha experimentado ninguna modificacion formal. 

El seguimiento del desempefio profesional de 11 generaciones ha 

permitido contrastar la relacion entre el perfil profesiografico 

y el desempefio profesional . 

El analizar la pertinencia de la estructura curricular en 

contraste con el mercado de trabajo, formalmente a traves de l a 

revision d ocumental y el testimonio de profesores, egre sados, 

alumnos y los empleadores de los egresados nos permitio validar 

la propuesta de investigacion para conocer las particularidades 

del proceso para la formulacion de la propuesta; este proceso se 

dividio en tres etapas basicas que se denominaron: 



Preparatoria: Conformacion de equipos de trabajo y recopilacion 

documental . 

Operativa: Evaluacion del plan de estudios, encuesta y sondeo de 

opinion a profesores, alumnos egresados y mercado de trabajo, 

analizando; congruencias e incongruencias del plan integracion 

horizonta l y vertical, etc . , como parte fundamental de esta etapa 

se disenaron diversos instrumentoa para la recopilacion de la 

informacion mismos que mostraron su viabi lidad al aplicarse al 

total de maestros y alumnos, 25% a egresados y empleadores 

respectivamente diferenciados entre seis generaciones del turno 

matutino y vespertine, y que activan en el sector publico, social 

y privado. 

Propositiva: Contemplo e l perfil profesional, aptitudes, 

actitudes, conocimientos. propuestas de modificacion Y 

reformulacion de contenidos dis enos, criterios, asi como de 

normatividad para su instrumentacion y recomendaciones para su 

operacion y evaluacion. 

- Tambien se consideraron los antecedentes, existentes en el area 

en cuanto a la costumbre de la celebracion de eventos diversos 

para evaluar el desempeno docente y escolar de la comunidad de 

la Licenciatura y la participacion de egresados en la planta 

docente, que preferiblemente estan trabaj ando en el sector 

agropecuario. 

- De la aplicacion de esta metodologia se detecto lo siguiente: 

De este senalamiento de los principales problemas detectados en 

e l analisis del Plan de Estudios vigente, nos permitio establecer 

las bases para la modificacion curricular y su pertinencia en 



terminos operatives, instrumentales y factibles de establecerse 

aan en las condiciones de crisis y alejamiento de los apoyos 

proporcionados por el Estado a las instituciones de educaci6n 

agricola superior. 

Problematica del Plan de Estudios Vigente . 

- Contenidos programaticos no actualizados , despues de 15 anos 

de haberse f ormulado es muy conveniente su actualizaci6n, 

partiendo del hecho que el Estado era en su tiempo la Qnica 

a lte rnativa de empleo y col ocaci6n de los egresados. Asi como la 

bibliografia p oco reciente, una ubicaci6n inadecuada de materias 

por area. 

Incongruencias en la seriaci6n de algunas asignaturas, una 

duplicidad de contenidos fundamentalmente por carencia d e 

comunicaci6n entre los profesores de la asignatura antecedente , 

consecuente y complementaria, principalmente por la falta de 

confianza y credibilidad entre los academicos, principalmente por 

su formaci6n unidisciplinaria y etnocentrismo cultural. 

- Inexistencia de ejes rectores para la realizaci6n d e Practicas 

Escolares, carencia de asignaturas que aborden problemas de 

actualidad que de alguna manera se resol vie ron en estos anos 

preparando cursos intersemestrales de actualizaci6n y educaci6n 

continua. 

- Deficiencia en el manejo de apoyos informaticos, es evidente 

que la ant i gu e dad del plan de estudios contemplaba la existencia 

de una asignatura relacionada con estos aspectos, pero que su 

manejo de caracter introductorio no permitia que se diera su uso 

como herramienta de trabaj o por l o cual nuestros egresados 



aparecian al margen en las ofertas ocupacionales. La educacion 

continua y la existencia de espec i alizac i ones ha permitido 

solventar esta carencia. 

- Imprecision en la definicion del perfil del egresado. 

- Falta de vinculacion entre el mapa curricular y el perfil 

del egresado. 

- Distanciamiento entre materias de caracter formativo con 

l as agronomicas. 

- Menor importancia a la posibilidad de integracion laboral 

en e l sector social y privado, sabre todo porque la 

elaboracion del plan se di6 en el periodo del boom petrolero . 

- Insuficiencia de elementos que permitan introducir a los 

a lumnos al proceso de investigacion. (Propuesta de una 

area de la Investigacion) , y 

- Escaso basamento matematico particularmente en 

Probabilidad y Estadistica . 

ASPECTOS TEORICOS Y DE DIAGNOSTICO PARA EL ANALISIS DEL SECTOR 

AGROPECUARIO. 

La situacion que priva en el medio rural denota un agravamiento 

de las condiciones fisicas, ecologicas, productivas y de caracter 

social que hacen aun mas apremiante la necesidad de formular 

alternativas de solucion a estas ingentes condiciones de 

desarrollo . 

El 72% de las tierras incorporadas a la produccion agricola son 

de mal temporal par lo que la base de la produccion depende de 

un alto porcentaje de aleatoriedad climatica. 



La estructura econ6mica del sector rural ha sido incapaz de 

generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo que muestra 

la magnitud del desafi6 al que hay que hacer frente si 

consideramos que se estima existen mas de 3 millones de 

j ornaleros sin tierra . 

La mitad de la poblaci6n rural no toma leche, 20% no consume 

huevo y mas del 30% no consume carne, en el acceso a la salud el 

37% no cuenta con el servicio y el 80% carece de tomas 

domiciliarias de agua. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988-94, se reconoce que la 

calidad de vida en los ultimos ocho afios se h a deteriorado Y en 

el PND 1995-2000 muestra que las condiciones no mostraron mejora . 

En cuanto a la producci6n, la d e sigualdad en la tenencia de la 

tierra corresponde la configuraci6n del ingreso, de ahi que en 

los predios, de infra y de subsistencia cultivados con maiz, el 

ingreso neto fue de 220 d6lares anuales para 1990 . 

En las zonas de riego, los ingresos netos anuales sobre la base 

del cultivo del maiz fueron de 400 y 3,000 d6lares en predios d e 

2.00 hectareas y mayores de 150 . 0 has., respectivamente. 

En cuanto a la tecnologia s6lo poseian maquinaria agricola 3000 

de los 28,058 ejidos y el 40% de ellos estan al margen del apoyo 

financiero. 



En la actualidad la agricultura no es una actividad rentable para 

la mayoria de los productores, 58% de los de maiz obtienen cuando 

mucho 2. 5 tons. promedio y 60% de los productores de frij ol 

c osechan en promedio una tonelada. La persistencia de los 

campesinos en el cultivo de basicos, esta vinculada mas con su 

propia subsistencia que con el mercado. 

El ingreso monetario se complementa con trabaj o asalariado, vent a 

de productos, actividad artesanal, servidumbre bajo la modalidad 

de la polivalencia de la ocupaci6n. 

El modelo tecnol6gico especializado que se aplica en las areas 

de agricultura comercial se ha calificado de inadecuado, tiende 

a romper el delicado equilibria entre los procesos biol6gicos, 

edafol6gicos e hidrol6gicos. 

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y subsidios 

favorecia la concentraci6n de los beneficios. Otros recursos se 

asignaron a quienes mas tienen; los productores mas f u e rtes con 

mayor poder, influencia y experiencia con los organismos 

oficiales, estos fueron los receptores de los beneficios. 

Mexico se transforma en importador neto de alimentos y a partir 

de 1995 estamos hablando de mas de 10 millones de toneladas de 

basicos. 

En relaci6n a la decada pasada la inversion publica descendi6 

71%, los saldos de los creditos concedidos al sector agropecuario 



por el sistema bancario disminuyeron 39% al tiempo que el 

subsidio implicito en las tasas preferenciales de interes s e 

redujo considerablemente . 

Este somero diagn6stico nos indica las situaciones 

socioecon6micas que deben resolverse y que plantean un reto en 

funci6n de la necesidad de replantearse que la interrelaci6n 

racional y ordenada de los recursos humanos y naturales 

permitiran encontrar el camino hacia la recuperaci6n y el 

desarrollo econ6mico. 

El gobierno mexicano plantea que debe instrumentarse una politica 

de modernizaci6n que conlleve los objetivos de mejoramiento de 

la producci6n Y. Productividad, superar la posicion deficitaria 

del pais en la producci6n de basicos y recuperar la soberania en 

materia de alimentos . 

La estrategia de modernizaci6n del pais , constituye el marco en 

que debera darse la del campo mexicano, se senalan dos corrientes 

en donde deberan de sustentarse en una economia mas eficiente Y 

competitiva asi como en una desburocratizaci6n y mayores espacios 

de participaci6n de las organizaciones campesinas y de 

productores. 

Estas diferencias se resumen en tres grandes aspectos: 

a) El papel de la agricultura en el desarrollo nacional. 

b) El ritmo al que se debe retirar el Estado . 



c) Y como debera insertarse el 

internacional . 

sector en el mercado 

De este esquema se desprenden las siguientes lineas de accion al 

parecer del Estado: 

La modernizacion de las actividades productivas 

constituye la base fundamental para aumentar la 

produccion y productividad rurales . 

La recapitalizacion del agro debe 

mediante la canalizacion selectiva 

publicos. 

ser propic iada 

de recursos 

Equilibrar los terminos de intercambio campo-ciudad 

mediante una politica adecuada de precios que haga 

rentable la agricultura. 

Desarrollar un patron tecnologico propio. 

Agilizar la comercializacion a traves del apoyo para 

la construccion de infraestructura. 

La planeacion del desarrollo no se puede reducir a 

aplicar medidas solo en e l ambito productivo. Un reto 

de mayor magnitud consiste en asegurar a los 

productores rurales, un mej oramiento e n rna teria de 

alimentacion, 

comunicaciones. 

salud , educacion, vivienda y 

El programa de modernizacion del campo 1989 - 1994 considera como 

objetivo fundamental: aumentar l a produccion y la productividad 

del campo llevando justicia a las familias de los productores 



l ograndose el abasto nacional y la soberania alimentaria . 

Para e l logro de este objetivo se plantean estrategias de corto, 

me diano y largo plazo, buscando en ultima instancia; consolidar 

e l sector agropecuario y forestal como elemento generador de 

riqueza en la economia nacional por medio de una politica que 

atraiga recursos financieros hacia la explotaci6n de proyectos 

agropecuarios y forestales. 

Es tal la magnitud del problema del sector agropecuario que ante 

estos hechos y cifras se justifica plenamente la formulaci6n de 

una propuesta academica que intente dar respuesta al r e to de la 

problematica aqui esbozada . 

c.Pero cuales han sido los resultados de la aplicaci6n de la 

politica llevada al sector agropecuario por parte del Estado en 

los dos ultimos sexenios? 

No podemos dejar de coincidir con autores como Moguel y Armando 

Bartra, quienes consideran que el resultado de la aplicaci6n de 

esta politica nos llevaria a la realizaci6n de un balance sobre 

el desastre, que conlleva una constante y permanente 

descapitalizaci6n del sector agropecuario a una regresi6n 

tecnol6gica, a la desventaja comparativa con nuestros principales 

socios comerciales USA y Canada que se cristaliza en la 

insuficiencia alimentaria, en la creencia en el mito neolibera l 

en donde se considera que desligando al ej ido de su atadura 

juridica podra lograr el despegue hacia la via ejidal de 



acumulaci6n capitalista, mito en el que no solo creen los 

corifeos del Estado, sino que pretenden hacer creer a nuestros 

productores, pero que el comportamiento de nuestra realidad no 

hace que sea compatible, este es el espiritu que anima la 

transformaci6n del Articulo 27 Constitucional y a su ordenamiento 

juridico en una nueva Ley . 

La instrumentaci6n de politicas sociales hacia el campo que 

basadas en la orientaci6n de una politica asistencialista incide 

en los aspectos de constribuir a la satisfacci6n de las 

necesidades de tipo urbana social, sin considerar la apertura de 

espacios para el lagro del abatimiento de los obstaculos que se 

le presentan al productor para realizar sus mercancias en los 

centros de abasto y distribuci6n . 

Es decir, la politica social que se cristaliz6 en la propuesta 

institucional del Programa Nacional de Solidaridad no siempre 

incidi6 en el abatimiento de las causas que provocan y propician 

la pobreza, sino en acciones que en muchos de los casas 

consolidaron las relaciones de dominaci6n y de caracter 

asimetricas e ntre los pequefi.os grupos de poder y hegemonia 

locales y regionales con el grueso de la poblaci6n sujeto a las 

acciones estatales . 

Para el caso de programas como PROCAMPO en donde desde el i nicio 

este fue considerado como subsidio pero que en alga ayud6 a los 

sectores maiceros menos favorecidos fue motivo de polemica por 

las organizaciones porque se consider6 insuficiente y ligado a 



una estrategia de reconversion negativa en el mediano plaza . 

Se considera que a PROCAMPO habria que incorporarle programas de 

apoyo complementarios de fomento; lineas adecuadas de credito, 

impulso a la investigaci6n agron6mica y a la transferencia de 

tecnologia, apoyo estrategico a la comercializaci6n, etc . 

Puntas que necesariamente implican el apoyo irrestricto al campo 

par el Estado pero que en relaci6n al tipo de politica que se ha 

instrumentado en los dos gobiernos anteriores no es compatible 

en esta tesitura . 

Estamos hablando de lo que se llamaria "un nuevo trato para el 

campo" (Gordillo G. , 1995) que considerarian los siguientes 

puntas como relevantes: 

a) Reclamo de autonomia para la organizaci6n campesina y 

autogesti6n de sus procesos productivos. 

b) Rechazo al paternalismo y al corporativismo agrario en 

cuanto a sujeci6n al gobierno, autoritarismo y 

centralismo. 

c) Esfuerzos para convertir al ejido en unidad econ6mica 

integral que intenta incorporar al resto de pobladores 

del nucleo agrario . 

d) Gesti6n de las demandas via la negociaci6n 

concertaci6n y en contra de l enfrentamiento . 

e ) Estrategias de apropiaci6n del excedente campesino en 

disputa con las entidades de fomento y con las redes 



locales de poder . 

f) Proclividad a una mayor interacci6n con los mercados . 

Aunque se considera que en este planteamiento esta implicito un 

desplazamiento de la demanda de la tierra a un segundo plano y 

pasan a ser eje de la movilizaci6n las demandas y necesidades 

relacionadas con la producci6n y comercializaci6n. 

Los aspectos referidos al diagn6stico de la situaci6n actual del 

sector agropecuario asi como la relaci6n o no que el Estado tiene 

con el desarrollo del agro mexicano en los ultimos afios; enmarcan 

la pertinencia de la propuesta de un modelo educativo que puede 

coadyuvar a la respuesta que las instituciones de educaci6n 

superior agropecuaria pueden dar a las ingentes necesidades que 

se presentan en el medio rural de nuestro pais. 

Aspectos que resumimos a continuaci6n y que nos daran la imagen 

global de las situaciones en las cuales se veran involucrados los 

planificadores en el horizonte del nuevo milenio. 

La labor docente es la misi6n fundamental de la Universidad, la 

investigaci6n, extension y preparaci6n del personal academico u 

otras funciones que puedan cumplir adquieren su plena importancia 

en tanto ayudan a cumplir esta funci6n: el desarrollo integral 

de profesionales para el servicio de la sociedad. 

Para el logro de esta funci6n protag6nica, la Universidad debe 

de abrir espacios y credibilidad ante los organismos de 



planificaci6n del Estado para ser participe en los estudios Y 

determinacion de planes, programas y proyectos de desarrollo 

rural . 

En cuanto a los programas de estudio, uno de los problemas mas 

importantes a los que se enfrentan las escuelas y que tiene mucho 

que ver con la urbanizaci6n y masificaci6n es la insuficiente 

oportunidad para que sus alumnos conozcan, ejecuten y practiquen 

directa y personalmente todas las tareas relativas a la 

plani f icaci6n de los procesos producti vas, de la comercial izaci6n 

y del financiamiento. (Mata B . , 1995) 

La incorporaci6n al Plan de Estudios de un porcentaje mayor de 

horas de practica es reiterado en todas las escuelas de educaci6n 

agropecuaria; pero est a debe ser baj o un sistema de trabaj o 

supervisado , ya sea a traves de m6dulos de practicas integrales, 

o de participaci6n activa con organismos de desarrollo rural o 

bajo solicitud de organizaciones de productores para responder 

a una demanda concreta, se debe perseguir que l os alumnos 

participen activamente no s6lo en l a preparaci6n sino tambien en 

las propuestas de soluci6n vinculandose en la comunidad a las 

actividades de producci6n, comercializaci6n, mercadeo y 

financiamiento, y no considerarse solamente a las practicas 

escolares como una actividad ludica o de solaz esparcimiento para 

los alumnos. 

Se sugiere estructurar proyectos academicos que vinculen el 

servicio social, las practicas escolares, y los proyectos de 



invest i gac i 6n c on las necesidades concretas de los productor es 

rurales; propuestas que ayuden a solucionar problemas cotidianos 

y que sirven a l a v ez de programas de formac i 6n de profesionales 

e i nv es tigadores en e l aula y extr aaula . 

Para el lagro de esta propuesta es necesario contar con el 

personal id6neo para proponer e instrumentar estos ejercicios; 

un encargado de las actividades administrativas y de relaciones 

publica, asi como el involucramiento de por lo menos tres 

profesores en cada practica que con cargo a sus horas de apoyo 

preparen estos trabajos cada semestre bajo un proyecto de 

investigaci6n interdisciplinario en el cual participe n l os 

profesores de carrera de cada una de las areas (en la actualidad 

no existen) . 

La forma ideal de aprender a planificar, investigar, cultivar, 

gestionar y comercializar es planificando, investigando, 

culti vando, gestionando, comercializando; pero para lograrlo se 

debe propiciar la participaci6n de docentes de diversas 

disciplinas en torno a proyectos de investigaci6n amplios, que 

respondan a la necesidad de proponer r espuestas a problemas 

sentidos por la comunidad y/o l o s productores y que a traves de 

la acci6n directa de los profesores y los alumnos en una 

comunidad , regi on u organizaci6n de productores, el alumna 

efectivamente conviva con los productores y practique procesos 

productivos, de organizaci6n, a dministraci6n y planeaci6n rural. 

Para el lagro de esta propuesta no necesariamente d ebe pensarse 



CAMBIOS EN EL NOMBRE DE LAS ASIGNA TURAS 

ASIGNATURA 

NOMBRE ANTERIOR NOMBRE PROPUESTO 

- Estudio y Uso del Suelo - Edafologia 

Conservaci6n de los Recursos Naturales Recursos Naturales y su Conservaci6n 

- Desarrollo de Ia Comunidad - Desarrollo de Ia Comunidad 
(Tecilicas de Comunicaci6n) (Politicas Sociales) 

- Organizaci6n Cooperativa - Organizaci6n Cooperativa y Figuras Asociativas 

Seminario de Tesis - Seminario de Tesis 
(Proyecto y Balance Bibliografico) 

- Desarrollo Forestal Producci6n Forestal 

La Ganaderia en Mexico Producci6n Animal 

- Diseiio de Modelos - Modelos para Ia Toma de Decisiones 

- Agroindustrias Proyectos Agroindustriales 

- Credito y Financiamiemo Agricola - Credito y Financiamiento Rural 



en recursos extraordinarios, se requiere de la aplicacion del don 

de la imaginacion y de la necesidad del servicio social 

p e rmanente para aprovechar las oportunidades cercanas o al 

alcance de las escuelas vgr. convenios con instituciones, 

c ontratos de asesoria con organizaciones de productores Y 

programas de servicio social interdisciplinario con duracion de 

seis meses prorrogables. 

El logro de los objetivos curriculares solo es posible si los 

docentes y directives son capaces de transmitir experiencias 

propias, unica forma de producir en los alumnos experiencias 

efectivas de aprendizaje. 

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y t ecnologia 

de su disciplina por lo cual el posgrado es altamente 

recomendable, pero evitando considerar como unico fac t o r de una 

aparente excelencia academica la obtencion de grados que puede 

demostrar la capacidad de estudio pero no la vocacion y habilidad 

de educador. 

El trabajo de campo y la responsabilidad de las asignaturas 

torales del curriculo deben estar a cargo de los docentes con 

mayor experiencia, mayor nivel academico, con concepcion 

interdisciplinaria y capacidad formadora . 

Es conveniente considerar una estructura academica que contemple 

la existencia de un pequeno grupo de profesores de dedicaci6n 

completa (por lo menos un profesor de carrera por cada una de las 



areas) altamente capacitados e instruidos, con una amplia gama 

de docente de tiempo parcial con efectiva vinculacion y 

experiencia de campo, asi como un conocimiento integral de la 

curricula de la carrera. 

Es necesario establecer un vinculo mas estrecho con el mercado 

de trabajo para detectar los requerimientos, caracteristicas y 

necesidades de la incorporacion de los egresados a este. Se 

sugiere formular un Programa de Vinculacion con los Egresados con 

la participacion de las autoridades en la elaboracion, 

instrumentacion, operacion y determinacion de las lineas de 

accion hacia las instituciones del sector pUblico y social; 

mercado actual y potencial de nuestros egresados. 

Un elemento que llama poderosamente l a atenci6n es la escasa 

importancia que la Universidad da a sus profesiones ligadas a l 

sector agropecuario; escaso apoyo academico, invest i gativo y de 

difusi6n. 

Se propone la instrumentacion de una politica de difusion ante 

el mercado de trabajo y de la sociedad en su conjunto sobre los 

objetivos y aportes que este tipo de profesiones pueden brindar 

a la solucion de los problemas nacionales. 

La integraci6n de las escuel as de educac i 6n agropecuaria que 

imparte la UNAM en un o rga nismo que permi ta establ ecer lineas, 

politicas, proyectos y acciones que posibiliten su v inculacion 

con las instituciones del Estado que estan invol ucrados e n l a 



solucion de los problemas del sector primario de la economia, 

para que pueda ser escuchada su opinion en la formulacion de los 

planes y programas que se elaboran para el mencionado sector. 

ASPECTOS DE LA RELACION FORMACION ACADEMICA-MERCADO DE TRABAJO. 

La elaboracion del Proyecto de Investigacion y la aplicacion de 

la Encuesta sabre los Egresados y el campo y mercado de trabajo 

en la modalidad de entrevistas al egresado y a su jefe o 

empleador nos permitio completar la perspectiva que tiene el 

egresado sabre las virtudes y carencias en la formacion teorica­

metodologica y practica asi como las limitantes y / o habilidades 

para emplearse, contrastada con la que posee el empleador, para 

la validacion de la interrelacion, formacion curricular-practica 

social-demanda de la sociedad. 

Se cumplio con el objetivo general que se planteo en cuanto a la 

determinacion de la tendencia profesional y ocupacional de las 

seis primeras generaciones de egresados y su contrastacion con 

la concepcion que del perfil profesional y practica posee el 

mercado de trabajo. 

En cuanto a la colocacion o no en el media profesional los 

resultados muestran que los principales problemas y dificultades 

a las que se enfrentan los egresados para colocarse se refieren 

en arden de importancia: al desconocimiento de la carrera, falta 

de recomendaciones personales (palancas), falta de experiencia 

y al no estar titulado. 



Respecto a las limitaciones para ejercer la profesi6n consideran 

como las mas importantes, son las referidas a la fa l t a de 

contrataciones (restricci6n de plazas) y los bajos sueldos 

ofertados en los lugares en donde existen plazas. 

Bajo la interrogante de si realiza la actividad que esperaba 

desarrollar cuando ingreso a la carrera? las respuestas se dieron 

en orden de importancia, si la realiza, medianamente la realiza 

y una tercera parte considera que no labora en lo que creia que 

podia hacerlo, por otra parte consideran que en su empleo existe 

la posibilidad de superarse y que aspiran a subir de puesto y a 

la superaci6n personal como las opciones de desarrollo mas 

relevantes. 

El desarrollo de la profesi6n establece la interrelaci6n entre 

las variables de formaci6n academica y practica profesional, 

deficiencias detectadas, funcionalidad y vigencia del Plan de 

Estudios, respuesta a los retos que plantea las condi c iones d e l 

sector agropecuario, areas que deben fortalecerse, innovaciones, 

sentido de satisfacci6n respecto a la profesi6n y sugerencias 

para mejorar el desempefio. La relaci6n que se establece entre la 

formaci6n academica y la practica profesional es considerada como 

total y medianamente por la mayoria de los egresados. 

En relaci6n a las deficiencias detectadas opinan que el area 

econ6mica financiera y la tecnol6gica aparecen con mayores 

dificultades; pero por otra parte se conceptualizan como las mas 

funcionales las areas de economia y finanzas y planeaci6n, sobre 



todo por que son las areas que mas utilizan en el ejercicio de 

su p r ofes i6n. Ademas de opinar que el caracter interdisciplinario 

de su formaci6n les ha permitido ocupar espacios que bajo otras 

circunstancias no lo hubieran logrado. 

Sefialan en el 80% de las respuestas que el Plan de Estudios ya 

no es vigente sobre todo debido a los cambios que se han 

suscitado en el ambito juridico-normativo y a la nueva relaci6n 

del Estado con los productores del sector agropecuario. 

El mayor numero de encuestados sefial6 que es necesario reforzar 

las materias ya existentes sin que necesariamente se introduzcan 

nuevas, pero si es basico actualizar la bibliografia . 

Ante esta necesidad de establecer acciones para lograr una 

respuesta de los planificadores ante el reto del cambia que se 

esta dando en el marco juridico-normativo en el media rural, las 

respuestas se orientaron a dos vertientes basi cas: la mej or 

manera de responder es estando en constante actualizaci6n Y 

capacitaci6n y reorientando el Plan de Estudios hacia la 

globalizaci6n de la economia, los porcentajes de respuesta fueron 

72 .3 4% para la primera vertiente y 10.63% para la segunda . 

En cuanto al sentido de satisfacci6n expresado por los egresados 

existen tres opiniones en arden de importancia, el 75% considera 

estar satisfecho con su profesi6n, un 10% no lo esta y el 

restante 15% lo esta a medias . 



En relacion al fortalecimiento de las areas de estudio la opinion 

de los egresados se dividio en dos bloques: l os que consideran 

que las areas de economia y finanzas y socio-historica con un 75% 

y 23% respectivamente. 

Se considera conveniente la introducci6n de nuevas asignaturas 

que permitiran la actualizaci6n y el estar a la vanguar dia en el 

medi o laboral, estas son: macroeconomia y microeconomia , asi como 

el apoyo del i ngles y la informatica como herramientas de punta 

para la gesti6n del planif i cador en el medio laboral . Ademas se 

sefiala que ningun Plan de Estudios podra ~ar respuesta a la 

demanda social y personal si no se man if iesta el in teres, 

disposicion y compromise del alumna y docente en este empefio 

concertado. 

En relaci6n a la formacion que recibe el planificador conformada 

en cuatro areas de conocimiento se les interrogo Gque es 

funcional para ejercer l a profesion?. El mayor numero de 

respuestas, casi el 80% se refirio al caracter interdiscipl inario 

y al area economico-financiera. En contraste la opinion en 

referencia a las deficiencias detectadas se centraron en el area 

economico-financiera fundamentalmente porque en esta area se 

desarrollan profesionalmente la gran mayoria de egresados 

interrogados. Se sefiala ademas que la carencia de especia l izacio n 

en alguna de las areas limita la posibilidad de ser mas 

c ompetitivos en el me rcado de trabajo. 

La posicion ocupada en el ambito laboral determina e n mu c ho e l 



caracter del logro en terminos de la autovaloraci6n personal que 

hace el egresado sobre las caracteristicas de su formaci6n 

academica, desarrollo profesional y autoestima, aspectos que se 

articulan: que puesto ocupa, el tipo de labores que realiza, el 

numero de personas que estan a su cargo, asi como las actividades 

que llevan a cabo, el tipo de contrataci6n y monto de los 

ingresos percibidos. 

El 75% se ocupa en el sector publico tanto nacional como 

internacional, el 20% en el sector privado y el restante 5% en 

el sector social. La posicion en la estructura se ubica en 

puestos operativos y mandos medios (Jefes de Departamento, 

Subidrectores y Directores de Area} realizando funciones de 

analista, tecnico, asesoramiento, presupuestaci6n, manejo 

financiero, formulacion y evaluaci6n de proyectos, asi como en 

la gesti6n administrativa . En relaci6n al numero de personas que 

tienen a su cargo; el 50% manifesto no tener personal a su cargo, 

el otro 50% establece un rango de personal ocupado de uno o mas 

de 10 personas entre analistas, coordinadores y jefes de 

departamento. 

El rango de ingresos percibidos se da en dos bloques 

principalmente, los que van de $1,000.00 a $5,000.00 en un 70%, 

y aquellos que perciben ingresos de mas de $5,000 . 00 a mas de 

$7,000.00 sin llegar a $10,000.00 

La opinion expresada en cuanto a la concreci6n de la expectativa 

profesional en relaci6n al abandono del ej ercicio de la profesi6n 



se concreto en las siguientes respuestas: e l 68% considera que 

se esta trabajando en lo que considera su profesion y el 32% 

opina que no lo esta. Se solicito opinion sobre la posibilidad 

de estudiar otra profesion como mecanisme de compensacion por no 

estar satisfecho con su profesion solo obtuvimos un 5% de 

respuestas positivas estudian (economia y derecho), el otro 95% 

r estante prefiere especializarse o estudiar un posgrado. 

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educative es medido 

en funcion del porcentaje de alumnos que egresan y obtienen su 

titulacion. La respuesta obtenida a los cuestionamientos GEstas 

titulado?, GCausas por las que note has titulado? y las opciones 

propuestas para lograrlo, nos hacen ver la interre lacion directa 

entre factores de tipo interno (medio academico) y los de 

caracter externo (medio social y ocupacional) como factores 

facilitantes u obstaculos para la obtencion de su titulo 

profesional . 

El 75% declara que es la falta de tiempo como la causa mas 

frecuente para poder elaborar la tesis recepcional, se atribuye 

fundamentalmente a las altas jornadas de trabajo en las que se 

ven involucrados; el 25% restante considera que es la falta de 

interes personal la causa mas importante por la que nose titula . 

En cuanto a lo academico, se considera en el 90% de las 

opiniones , que los tramites son engorrosos, carecen de guia y 

orientacion y que la integracion de las cuatro areas en un solo 

esquema obstaculizan la posibilidad d e lograrlo . 



Opinan en un 90% que seria conveniente la realizaci6n de opciones 

y apoyos academicos como Seminarios de Titulaci6n, de tesis, 

diplomados, etc., aspectos que lograrian dos beneficios; 

actualizarse y graduarse. 

Es importante senalar que la posibilidad de obtenci6n del titulo 

profesional obedece a la integraci6n de dos vertientes: la 

motivaci6n e interes del egresado asi con la expectativa de apoyo 

academico que la instituci6n le brinde. 

Tradicionalmente se ha considerado al posgrado como la 

continuaci6n obligada de los estudios de la licenciatura, 

estudios que propician en algunos casos o condicionan la 

posibilidad real del logro de mej ores espacios en el ambito 

laboral. Cuando se interrog6 a los egresados sobre la oportunidad 

para la realizaci6n de estudios de posgrado, s6lo 30% tuvieron 

la oportunidad de realizarlos, el 70% restante no los pudo 

realizar principalmente porno estar titulado, por falta de apoyo 

econ6mico, falta de tiempo y nulo interes. 

El tipo de apoyo que obtuvieron para la realizaci6n del posgrado 

fue por parte de funcionarios del sector publico y social Y 

estuvo basado en recomendaciones de tipo personal de sus jefes 

y/o amigos de sus empleadores. 

La respuesta en cuanto a ventajas se situ6 en tres vertientes en 

funci6n de su tipo y afinidad : el 75% de los entrevistados 

consider6 la relevancia de la especializaci6n y actualizaci6n 



como ventaja del posgrado en un 79% se adjudic6 a las condiciones 

de mejoramiento en el espacio laboral, mayores oportunidades de 

trabajo, mejores ingresos y superaci6n personal y solo un nada 

significative 5% opin6 que no le representa ninguna ventaja el 

estudio de un posgrado o especializaci6n. 

En cuanto a las areas o especialidad de preferencia para el 

posgrado, el 50% seleccion6 la economia-financiera, el 20% 

respectivamente para la socio-hist6rica y tecnol6gica y solo el 

10% para el area de planeaci6n. 

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de una 

profesi6n, es el referido a la ubicaci6n y nivel que ocupan los 

profesionistas en la estructura jerarquica de la instituci6n en 

donde desempefian su quehacer profesional, asi como del aprecio 

que experimentan en cuanto al reconocimiento de la sociedad para 

generar la expectativa de una autoestima revaluada por parte del 

egresado. Nos formulamos las siguientes interrogantes: Gen que 

sector se encuentra laborando?, Gen que otros sectores ha 

laborado?, Gque aceptaci6n profesional ha tenido?, Gen que nivel 

de mando se encuentra dentro de su espacio laboral? y Gen que 

condiciones de contrataci6n se encuentra actualmente? 

El 7 6% esta laborando en el sector publico principalmente en 

Secretarias ligadas al desarrollo del sector, el 18% se ubica en 

el sector privado con una marcada preminencia de la actividad 

econ6mico-financiero (bancos, financieras), el restante 6% activa 

en el denominado sector social, en organizac iones campesinas , 



UNORCA, CNC, CCI y uniones de credito principalmente. 

· Se aprecia un permanencia en la ocupacion en cuanto a que el 40% 

de los entrevistados ha laborado en sectores diferentes al que 

actualmente lo hace; 10% en el sector social, 20% en el sector 

institucional y el restante 10% en el sector privado. 

El complemento, 60% solo ha activado en el sector publico. 

La posicion adscrita en la estructura esta determinada por la 

articulacion de tres elementos basicos: la categoria que les es 

conferida en la estructura organica, el nivel de mando y poder 

en la toma de decisiones, asi como el manto de los ingresos 

percibidos y el numero de personas que estan a su cargo. Los 

resultados indican que mas de la mitad de los entrevistados se 

ubica en el nivel de mando considerado como media (59%) , el rango 

alto es ocupado por el 12% y el bajo o inferior por el 29% del 

total. 

Generalmente existe coincidencia con el mas alto ingreso superior 

a los $7,000 . 00 mensuales y ocupan puestos de gerente, director 

de area y subdirectores generales o empresarios independientes, 

el nivel de mando media se ubica entre los rangos de ingreso de 

$3,000.00 a $7,000 . 00 y ocupan los puestos de Jefe de 

Departamento, Coordinadores, Subgerentes, Lideres Agrarios, etc. , 

la posicion de mando bajo en la estructura se adscribe a aquellos 

que dependen de un jefe y que no tienen personal a su cargo, que 

obtienen ingresos entre $1,000.00 y $3,000 . 00 y que su categoria 



en la estructura los ubica como analistas en funciones 

propiamente operativas y dependientes. 

LA OPINION DE LOS EMPLEADORES. 

Uno de los aspectos mas importantes que nos permitieron redefinir 

el Perfil del Egresado y la Estructura Curricular de la 

Li cenciatura, fue la percepci6n de los empleadores sabre el 

actual desempefio profesional de los egresados; contrastando los 

conocimientos adquiridos en su formaci6n academica y su 

aplicaci6n en el campo laboral . En este sentido, hasta cierto 

punta, la situaci6n es conveniente al contrastar con un mercado 

real y no manejarse en el terreno de los supuestos. 

Los resu l tados obtenidos de la investigaci6n nos permiti6 

identificar algunas tendencias y sesgos que resultan interesantes 

para el analisis y que poseen un valor fundamental en la 

Propuesta, p orque a partir de ellos se respalda la persistencia 

de la misma. 

Como se puede observar el ambito laboral que absorbe al 

porcentaje mayor de contrataci6n es el sector publico . No 

obstante esta caracteristica , que es la constante desde que 

egresaron las primeras generaciones, se puede afirmar que ha 

disminuido a partir de 1990 . Situaci6n que se explica al tamar 

en cuenta dos circunstancias que han · permitido el punta de 

inflexion: l os cambios administrati vas operados en el Sector 

Publico, que no es otra cosa que la instrumentaci6n de la reforma 

del Est ado; y el reto de bus car otras instancias laborales, 



v islumbradas por los propios egresados para capitalizar opciones 

distintas de desarrollo profesional a las que el Sector Publico 

l e s o frecia. 

La identificacion, a traves de la muestra, del captador principal 

de los egresados de Planificacion para el Desarrollo Agropecuario 

no constituyo motivo de sorpresa, porque se tenia conocimiento 

de este hecho. Lo extraordinario seria lo contrario, porque no 

hay que perder de vista que la concepcion original de la 

Licenciatura fue precisamente esa: "Dotar al Sector Publico de 

profesionistas para impulsar el desarrollo agropecurio del pais" · 

Concepcion que respondi6 al coyuntural momenta politico Y 

econ6mico, pero las condiciones han cambiado y hacen necesario 

plantear una reorientacion que amplie el espectro !aboral. Por 

supuesto seguir considerando el Sector Publico, pero fortalecer 

la tendencia apuntada. Para lo cual, en terminos generales, se 

reestructuraron las asignaturas, se eliminaron algunas materias 

y se crearon otras. Acciones encaminadas a responder a los 

cambios y exigencias actuales que demanda la sociedad. 

Por lo que se refiere a la Iniciativa Privada, la p a rticipacion 

de los planificadores, no obstante ser el segundo lugar en cuanto 

a ocupacion, tiene un porcentaj e significativamente menor al 

Sector Publico . A pesar de la gran diferencia es factible pensar 

en un escenario, para largo plazo, en el que los porcentajes se 

lleguen a equiparar, situandose en un 30% en ambos sectores . Se 

considera esta posibilidad como real por la astringencia 

sistematica del Sector Publico y por la induccion hacia la 



contrataci6n en la Iniciativa Privada, derivada de los cambios 

propuestos en la estructura curricular de la Licenciatura al 

abordar tematicas vinculadas a la empresa y planeaci6n 

estrategica. 

El siguiente estrato de ocupaci6n son las Instituciones 

Educati vas, espacio que abarca desde el ni vel medio hast a el 

posgrado. Ocupando cargos tanto administrativos como docentes . 

Este considerable indice de participaci6n se debe a que el 

planificador encuentra en esta actividad una alternativa mas de 

desarrollo profesional, porque en ella, sobre todo en las 

escuelas tecnol6gicas agropecuarias, transmite y pone en practica 

los conocimientos adquiridos. 

La actividad dentro del tercer sector, se diversifica en la 

medida de l os intereses y grado de conciencia social que el 

planificador tenga , porque no hay que dejar de reconocer que 

desde el punto de vis ta econ6mico es e l espacio que ofrece menor 

atractivo por l os ingresos que se pueden obtener en e l, ya que 

en ocasiones van de la mano con la precaria situaci6n de sus 

integrantes. De tal manera , que los encontramos trabajando en 

partidos politicos, e n sindicatos, participando tambien en 

agroasociaciones, organismos no gubernamentales 

Sociedades de Solidaridad Social (SSS) . 

(ONG'S) y 

Es de esperarse que en congruencia con las modificaciones al 

Articulo 27 Constitucional y a las nuevas formas de organizac i 6n 

para el campo que de el se derivan, el numero de planificadores 



al Servicio del Sector Social se incremente. 

La participaci6n en organismos de caracter internacional, 

desafortunadamente es minima . Sin embargo, resulta positivo que 

las actividades que desarrollan en este organismo (CEPAL) se 

relacionan directamente con el Sector Agrario . 

Hacienda enfasis en que, uno de los objetivos principales de la 

aplicaci6n de la encuesta, era el precisar la articulaci6n del 

mapa curricular con el perfil del egresado, se estableci6 como 

uno de los cuestionamientos indispensables en la entrevista el 

conocer el grado de desempeno del planificador en su lugar de 

trabajo. Basicamente la opinion de los empleadores es que el 

egresado realiza una aceptable labor, fruto de su preparaci6n 

academica y su interes por cumplir con las actividades que se le 

asignan; situaci6n que se comprueba por los porcentajes 

registrados: el 90% valora el desempeno como excelente y s6lo el 

10% lo considera regular o malo. 

Ahora bien, en cuanto a la percepci6n de eficiencia por actividad 

se manifesto que la formaci6n mas s6lida de los egresados se 

ubica en el area de Planeaci6n. Sin embargo, por los porcentajes 

obtenidos en las otras areas se observa la apremiante necesidad 

de introducir cambios con el fin de subsanar las deficiencias que 

el plan vigente presenta. Estos resultados nos vienen a ratificar 

la pertinencia de plantear en la propuesta modificaciones en las 

areas de Econ6mico-Financiera, 

ademas de introducir a los 

Tecnol6gica y Socio-Hist6rica, 

alumnos en actividades de 



investigaci6n, para lo cual se propone llevar a cabo cursos de 

metodologia del lo. al So. semestre en las asignaturas que tengan 

10 creditos y establecer la continuidad para los 3 ultimos 

semestres con las materias que aborden especificamente metodos 

y tecnicas para la investigaci6n en Ciencias Sociales y 

Econ6micas . De igual forma se plantea que los trabajos de campo 

se desarrollen respetando una normatividad que incluya, entre 

otros elementos, j ustificaci6n de los objetivos academicos, la 

investigaci6n documental previa y elaboraci6n de un informe 

(escrito o en video) . Esto contribuira a darle solidez al diseno 

de la propuesta que concibe las practicas de campo como ejes 

curriculares donde se deben aglutinar , hasta donde sea posible, 

los conocimientos de las asignaturas que se imparten en el 

semestre para el cual se realice la practica. 

Dos son las caracteristicas que como ventajas mas importantes 

reconocen l os empleadores en sus subordinados con estudios en 

Planificaci6n para e l Desarrollo Agropecuario: la formaci6n 

interdisciplinaria y la facilidad para integrarse en equipos de 

trabajo. Aspectos que tienen una total relaci6n, porque esta 

formaci6n se fomenta desde los primeros semestres con el 

prop6sito de que a l egresar, el planificador sea capaz de 

trabajar en equipos, independientemente de la especialidad que 

tengan sus companeros. En este sentido, 

demostrado, e n multiples ocasiones, que 

la practica misma ha 

el planificador se 

convierte en interlocutor de los diferentes profesionistas con 

los que labora, al entender y "traducir" l os diversos 

planteamientos que en lo cotidiano se presentan. 



Otra ventaja que fue posible identificar como resultado de la 

encue sta, y que se separa de l as ya sefialadas, en funci6n del 

p orce ntaje registrado, es su actitud propositiva, inducida por 

las diferentes actividades academicas como las Practicas de 

Campo, los Trabajos de Investigaci6n (trabajos finales), la 

asistencia y / o participaci6n en Foros, Coloquios, Seminaries' 

etc., que se desarrollan en varios ambitos geograficos Y 

sociales , asi como en diversos organismos y dependencias 

especializadas. Situaci6n que tambien favorece a los aspectos 

relacionados con el conocimiento amplio del Sector Agropecuario 

desde el punto de vista conceptual, institucional y social. 

Evidentemente se detectaron deficiencias que no por casualidad 

coincidieron con los analisis, observaciones y planteamientos 

generados en nuestro Comite Academico de Carrera . Los puntos de 

coincidencia se refieren a la falta de actualizaci6n y de 

especializaci6n. Al ahondar sobre la primera de esta deficiencias 

fue posible conocer la connotaci6n que laboralmente le asignan, 

traduciendose en una carencia de manejo de paquetes de c6mputo, 

desde los mas elementales (Procesador de textos, hoja de calculo 

y base de datos), basta los especializados (SAS, MAPER, FINA, 

LINDO, GIS, etc . ). Resulta 16gico que para el grupo de Software 

especializado la lista es cada vez mas amplia y depende 

directamente del lugar y tareas que el planificador realice. Por 

ello mismo, la propuesta academica no pretende abarcarlos en su 

totalidad, pero si considera que como minima el egresado manej ara 

eficientemente Lotus, Dbase, Word Perfect y Ambiente Windows, con 

sus respectivas versiones de la paqueteria mencionada (Excel, 



Winword, Power Point , e t c.) , ya que esto l e f aci l itara e l acceso 

a paquetes con fines especificos . 

Sin duda la identificaci6n de la fa lta de especial izaci6n en los 

planificadores es un resultado que presen te a l to grado de 

subjetividad porque en el intervienen una serie de factores que 

mucho tienen que ver con l a preparaci6n unidisciplinaria del 

empl eador que hace la va l oraci6n . Ademas, en estricto apego a la 

Academia, la espec i a li zac i 6n solo es posible en nivel es de 

posgrado y, en el aspecto practico, esta ocurre con e l ejercicio 

continuado de la profesi6n y de acuerdo a la ubicaci6n de 

intereses del egresado. Ampliando el comentario podemos afirmar 

que la Licenciatura no plantea opciones terminales de 

especializaci6n puesto que el Mapa Curricular prioriza la 

preparaci6n interdisciplinaria, buscando un balance entre las 

areas que conforman el Plan de Estudi os . En todo caso, el 

objetivo central es que el area de Planeaci6n se fortalezca con 

los conocimientos de las otras areas y principalmente con la 

investigaci6n para que el profesionista tenga una vision integral 

del Sector Agropecuario y pueda formular alternativas de 

desarr ollo a los problemas estudiados . 

Principales modificaciones al Plan de Estudios. 

Entre los principales cambios hechos al Plan de Estudios v igente 

y que se consideraron para la formulaci6n de l a propuesta 

curricular alternativa, se encuentran: 

La reformulaci6n de los objetivos generales de la carrera, dando 

enfasis en el mercado de trabajo y sectores de la sociedad hacia 



donde canalizara su actividad el Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario: Sectores Publico, Privado y Social. 

El reordenamiento de asignaturas y cambios de area de 

conocimiento, asi como la reestructuraci6n de asignaturas; 

ampliando contenidos o reduciendo el tiempo segun se requiri6 . 

La eliminaci6n de algunas asignaturas, conservando ciertos 

contenidos y conceptos basicos que fueron retomados en otras 

asignaturas que consolidan la continuidad y evitan duplicidades 

y repeticiones innecesarias. 

La desaparici6n del caracter optative de las asignaturas del ~ 

y So. Semestre, por considerar que estas se han impartido de 

manera permanente y que cumplen la expectativa de los egresados 

y el mercado de trabajo. 

La integraci6n de un Plan de Estudios con asignaturas de 

caracter obligatorio y de seriaci6n indicativa esto implic6 el 

incremento del numero de creditos de 422 a 448 para dar cabida 

a la creaci6n de asignaturas importantes en la actualizaci6n del 

estudiante aspecto que ligado con los apoyos curriculares 

complementarios conformaron este marco de actualizaci6n Y 

vigencia permanente de los contenidos curriculares. 

La articulaci6n del Plan de Estudios en tres ejes curriculares: 

por area de conocimiento, por ciclo formative y por division de 

semestre, nos permitira obtener una vision completa del proceso 

ensenanza-aprendizaje en cuanto el educando podra visualizar en 



una estructura cruzada la integraci6n multidisciplinaria por area 

de conocimiento, ciclo de formaci6n de menor complejidad a mayor 

grado pero simplificando el manejo en cuanto se logra la 

concreci6n en el ultimo ciclo en funci6n a la generaci6n de 

servicios, productos o tareas. 

La consolidaci6n de las practicas escolares proponiendo su 

obligatoriedad curricular, considerando a las asignaturas con 

practica obligatoria foranea como ejes rectores para la 

integraci6n del mayor numero de asignaturas al proyecto de 

trabajo, posibilitando desde el inicio en la formaci6n del 

estudiante, la concepcion de investigaci6n interdisciplinaria y 

el sentido de servicio al validar sus conocimientos con la 

sociedad rural mediante e l analisis de comunidad, empresa, 

ingenio, plantaci6n, agroindustria u organizaci6n . 

La uniformidad en numero de creditos de asignaturas sin practicas 

foranea a 8 creditos y uniformidad en numero de creditos de 

asignaturas con practica foranea a 10 creditos, asi como la 

modificaci6n del nombre de 10 asignaturas. 

La c r e aci6n de 6 materias que permitan la actualizaci6n del 

alumno en cuanto a que sus contenidos son adaptables al avance 

de l a disciplina y a la pertinencia del conocimiento y su 

utilidad para dar respuesta a los productores. 

Uso de paquetes de computaci6n para apoyo de 38 asignaturas, el 

manejo de paqueteria en e l 60% de las asignaturas que componen 



la propue ta curricular de la Licenciatura en Planificaci6n para 

el De s a rrollo Agropecuario, 

cohe rente y funcional l a 

permitira articular de una manera 

aplicaci6n de las herramientas 

informaticas a por l o menos una de cada do s asignaturas; este 

es fuerzo implicara la articulaci6n de aspectos que requeriran de 

capacitaci6n a docentes, identificaci6n de paqueteria, 

adquisici6n via compra o donaci6n, validaci6n de la paqueteria, 

uso y aplicaci6n del instrumental en el proceso de ensenanza ­

aprendizaj e y la adquisici6n de equipo de computaci6n para 

instrumentar este modelo . 

Ademas se considera la propuesta de la incorporaci6n de una area 

de investigaci6n como complemento y apoyo al area de Planeaci6n 

y en donde su finalidad se concretaria en la integraci6n de 

proyectos de investigaci6n que respondan a la demanda de los 

grupos rurales en cuanto a la formulaci6n de alternativas de 

soluci6n a sus problemas, aspectos muy importantes en c u anto se 

pretende el lagro en la aplicaci6n y validaci6n de los conceptos 

vertidos por Mata Bernardino, en el Agr6nomo Necesario, 1995. 

GQue se pretende lograr despues de realizado el diagn6stico d e l 

funcionami ento del sector agropecuario de la formulaci6n de un 

esquema conceptual y del analisis del funcionamiento de un plan 

de estudios a 15 anos de haber sido ideado y bajo el cual se han 

forjado 12 generaciones de j6venes, que responde el mercado de 

trabajo, que responda la sociedad mexicana habitante del media 

rural y que responden los egresados de esta aventura academica 

interdisciplinaria? Gen donde estan incorporados ? 



La formulaci6n de los objetivos generales de la propuesta se basa 

en el logro de la formaci6n de profesionistas orientados a la 

soluci6n de los problemas que atanen al sector agropecuario, bajo 

dos perspectivas basicas. 

Satisfacer las necesidades de instituciones y organismos 

publicos, pri vados, sociales y academicos que emplean a este tipo 

de egresados (demanda ocupacional). 

- Satisfacer los requerimientos de la poblaci6n rural en terminos 

tecnico -productivos y econ6mico-sociales (demanda social) . 

Bajo el enfoque anterior se persiguen los siguientes objetivos. 

- Fomentar el desarrollo integral de profesionistas al servicio 

de una sociedad rural que requiere urgentemente mejores niveles 

de vida. 

- Establecer el vinculo entre el mapa curricular y el perfil del 

egresado . 

El establecer tres ciclos de formaci6n academico: basico­

conceptual, formative y metodol6gico-instrumental. 

- Reubica r congruente y coherentemente las materias por area y 

semestre. 

Redefinir el caracter de las practicas escolares en cuanto a una 

propue s ta metodo l6gica de investigaci6n, la articulaci6n organi c a 

entre las asignaturas con practicas foraneas, con las asignaturas 

que traten problemas de actualidad y las alternativas d e 

titulaci6n que consideren la validaci6n de la formaci 6n 

prof e sional, posibilitara integrar la propuesta d e una area d e 

inve stigaci6n que permitiria la generaci6n de conocimientos en 

cuanto a la formaci6n academica y la respuesta a d emandas 



concretas de los productores y sus organizaciones a problemas que 

requieren alternativas de soluci6n . 

- Actualizar contenidos programaticos y bibliografia del total 

de asigna turas de la curricula . 

Crear y modificar asignaturas que analicen problemas de 

actualidad. 

- Proponer nuevas alternativas de titulaci6n para incrementar la 

eficiencia terminal. 

Incorporar el estudio y aplicaci6n de la informatica como 

herramienta de apoyo, asi como la conformaci6n de un apartado 

especial en la propuesta que trata los Apoyos Curriculares 

Complementarios, relevantes para su instrumentaci6n, a este pun to 

se articula el concepto herramienta asignado a la informatica con 

la serie de apoyos extracurriculares y curriculares que validen 

la propuesta de la modificaci6n del plan de estudios, si 

consideramos que un plan no solo seran instalaciones, maestros 

y alumnos, sino eso y algo mas, que permita la consolidaci6n del 

modelo educative. 

Pe rfil del Egresado y su Vincula cion con el Mapa 

Curricular . (Propuesta) 

El Licenciado en Planificaci6n para el Desarrollo 

Agropecuario, es el profesionista capaz de analizar los 

problemas del desarrollo econ6mico y social, y en particular 1$ 

del media rural, y de disenar, poner en practica y evaluar los 

pl anes, p r ogramas y proyectos de desarrollo que demandan el 

inc remento de la producci6n y la productividad agropecuaria, las 

necesidades alimentarias del pais y las condiciones de bienestar 



de la poblacion rural. 

Estas acciones en un contexte de desarrollo economico global, 

no solo requieren de la aplicacion de tecnologia en el campo, 

sino tambi€m de saber administrar los recursos disponibles y 

organizar a la comunidad y el medio social que define al sector 

primario de la economia. Por lo tanto, se persigue el objetivo 

fundamental de lograr una formacion interdisciplinaria que 

coloque al profesional en posibilidad de integrar y conjugar los 

aspectos economicos, sociales , organizacionales, tecnicos y 

espaciales del desarrollo agropecuario en sus distintos niveles . 

Ademas, el egresado tendra aptitudes para: 

- Establecer consultorias para la prestacion de servicios 

de asistencia administrativa, tecnica y financiera que 

logren el incremento de los rendimientos agricolas, 

pecuarios y forestales; redituando mejores ingresos. 

- Identificar, formular, programar y evaluar proyectos de 

inversion en el sector agropecuario. 

- Disefiar programas de capacitacion tecnica y administrativa 

de manera que los productores asuman s u responsabilidad en 

la division de los trabajos y tomen decisiones vinculadas 

a precios, insumos y politicas de comercio . 

Instrumentar proyectos de comercializacion de insumos para 

que los productos de origen agropecuario puedan concurrir 

a los mercados en terminos de competitividad , proponiendo 

formas de organizacion para abatir los costas de produccion . 

Racer eficiente el aparato productive a traves de la 

elaboracion de proyectos de desarrollo agroindustrial con 



elevado valor agregado. 

Asesorar a los productores en los procesos de 

modernizaci6n de los canales de abasto, en la creaci6n de 

centros de acopio tecnificados en las areas de producci6n 

primaria y al mejoramiento de los procesos productivos . 

Entre las habilidades que debe poseer este profesionista se 

destacan : 

Organizar los recursos humanos y manejar personal . 

Trabajar en equipos interdisciplinarios con diferente 

nive l cultural e inclusive social. 

Observar, analizar y sintetizar informaci6n, hechos Y 

fen6menos fisicos y sociales. 

Plantear alternativas de soluci6n ante problemas 

especificos. 

Por lo tanto, para que el profesionista pueda d a r respuestas 

favorables a diferentes problematicas que se presentan en el 

campo mexicano, la Propuesta Curricular esta estructurada de tal 

forma que posibilite al egresado tener una visi6n integradora de 

la situaci6n imperante en el ambito rural. 

Ahora bien, un elemento basico para la orientaci6n del perfil 

profesional, fue la definici6n clara de los objetivos 

educacionales que condicionaron una selecci6n y organizaci6n de 

los contenidos a ensefiar, describiendo las formas adecuadas de 

aprendizaje y ensefianza, mas aun los objetivos n o s6lo fueron 

indicaciones globales de los programas e ducat i v o s , sino 



constituyeron las bases especificas para la const rucci6n y uso 

de las t~cnicas de evaluaci6n. (Ver anexo en l as estructuras 

programaticas) 

La determinac i on de nues tros objetivos edu cacionales tomaron en 

consideraci6n las siete fuentes de influencia siguientes: 

- El diagn6stico de l a situac i 6n del sector agropecuario. 

La funci6n del Estado mexican o e n e l agro, ante l a 

politica neoliberal . 

- Las d e ma ndas de l a sociedad. 

- La naturaleza propia del conocimiento de las disciplinas. 

- La natural eza del alumna y del proceso de aprendizaje. 

- La actividad docente. 

- Las expectativas de la demanda ocupacional del mercado de 

traba jo para los egresados. 

RECOMENDACIONES. 

Apoyos Complementarios Curriculares. 

Se considera de relevante importancia la incorporaci6n de apoyos 

curriculares complementarios, en fu nci6n de que una propuesta 

curricular no solo d e be considerar la articulaci6 n de un plan de 

e studios , programas de asignaturas, esquemas de trabajo prac tico , 

t rabajo docente, actividades e studiantiles y persona l 

administrativo y operativo , sino ademas los elementos 

tecnol6gicos, acad~micos , institucionales, de organizaci6n 

social , de gesti6n comunitaria, etc., que coadyuvan al l agro de 

los objetivos a saber , de esta manera estamos incluyendo estos 

elementos para e l l ogro de nuestros objetivos acad~mi cos: 



ASIGNATURAS CON APOYO DE PAQUETES DE COMPUTACION 

AREA No. DE ASIGNATURAS AREA No. DE ASIGNATURAS 

SOCIO-HISTORICA NO SE CONSIDERABAN SOCIO-HISTORICA 4 

ECONOMICO-FINANCIERA MA TERIAS CON APOYOS EN ECONOMICO-FINANCIERA 11 

TECNOLOGICA COMPUTACION A EXCEPCION DE TECNOLOGICA 8 

PLANEACION LA OPTATIVA PROGRAMACION Y PLANEACION 9 

SISTEMAS INVESTIGACION 6 

38 
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Apoyos I nforma ticos. 

Sistemas de Informacion y tecnologia Informatica SICORI­

PEMEX, GIS. Instituto de Geografia Spiper-Maper, IBM, 

LANDSAT, Sport France, Internet, etc . 

Microsoft, Excel, Word Perfect, Power Point, etc. 

Ademas de programas de capacitaci6n para todos los docentes del 

area, si consideramos que mas de l 50% de las asignatu ras 

requieren de estos apoyos. 

Apoyo a la Metodoloqia de la Investiqac i6n . 

Uno de los elementos basicos en l a formaci6n profesional con 

orientaci6n i nterdisciplinaria es la generaci6n de conocimientos 

que coadyuven a retroalimentar l a funci6n de reproducci6n Y 

comunicaci6n de estos , principal mente a traves de la 

invest i gaci6n y que por otra parte se validaran en l a puesta en 

practica en el medio soc i a l . 

La investigaci6n es el es l ab6n que une, i ntegra y consolida esta 

relaci6n, de a h i l a pertinencia de considerar un area de 

Metodologia de la Investigaci6n que permita dar respuesta a las 

interrogantes qu e se formu lan en el aula sobre el sector 

primario, ident ificar los problemas que se presentan, elaborar 

diagn6sticos, y plantear alternat i vas viables posible y 

operat i vas que puedan ser asumidas por los productores en cuanto 



respondan a su nivel de necesidades reales . 

Participac i 6n Comunitaria. 

Involucrar a los estudiantes en e l trabajo de campo desde l as 

etapas tempranas mediante l a investigacion y analizando la 

experiencia de autogestion y participacion alternativa, 

propiciara en el estudiante la sistematizaci6n de experiencias 

sociales . Este enfoque hara enfasis en la conformacion de un 

esqu ema que propicie la partic i pacion de las organizaciones 

sociales , sean de caracter autogestivo o propiciadas por algun 

organismo gubernamental o no gubernamental. 

Formal i zaci6n de Convenios. 

La configuracion de esta propuesta curricular requiere del 

concurso de la formacion en informatica, en tecnicas y teorias 

de la informacion de punta, en sistemas de informacion de base 

geografica, en metodologia de la investigacion, en la 

instrumentacion del programa integral de practicas escolares, e n 

la participacion de los productores y de sus organizaciones, en 

la profesionalizacion de una base academica y en la actualizacion 

de sus egresados; por lo que debe considerarse como condicion 

basica para su logro el reconocimiento de la necesidad de 

elaboracion de convenios de asistencia tecnica, de colaboracion, 

de asesoria, de capacitacion, de especializaci6n, de vinculacion, 

d e desarrollo academico, de transferencia d e tecnologia, de 

intercambio, etc. 



Se cons ideran los siguientes de modo indicative, con : 

- Instituciones del Gobierno Federal. 

- Centros de Educaci6n e Investigaci6n de la UNAM. 

- Centros de Educaci6n e Investigaci6n Foraneos. 

- Fundaciones y Organizaciones no Gubernamentales. 

- Organizaciones del Sector Social. 

- Empresas Privadas. 

Profesionalizaci6n de la Planta Docente, trabaios de 

investigaci6n, divulgaci6n practicas escolares. 

Esta propuesta requiere como una de l as condiciones basicas la 

profes i onali zac i 6n de la planta docente y la apertura de plazas 

d eprofesor-investigador de tiempo completo, asi como la 

integraci6n de docentes a las tareas investigativas en proyectos 

colectivos e interdisciplinarios bajo la solicitud o encargo de 

las comunidades , organizaciones de productores o de empresas 

agroindustriales; tambien debera darse enfasis en la impresi6n 

y divulgaci6n de los informes de los resultados de los proyectos 

de investigaci6n . 

La Planeaci6n de los trabajos de campo debe basarse en un modelo 

integral que considere la articulaci6n de l os objetivos de las 

asignaturas, la concepcion te6rica de los docentes, l a 

disposici6n de los alumnos y l a capacidad de participaci6n de los 

productores del medio rural como actores protag6nicos en la 

instrumentaci6n de este modelo. 



Intercambio Academi co y Actualizac i6n de Eqresados . 

Debe fomentarse el establecimiento de contactos e intercambio con 

instituciones academicas nacional es y extranjeras que forman 

tambien recursos humanos para la planificaci6n para el desarrollo 

en el medio rura l , estos intercambios permitiran mantener 

actualizados a los academicos de la carrera. Asimismo, la 

actualizaci6n profesional de l os egresados permitira contribuir 

al logro del perfil profesional y dotar de conocimientos que los 

faculten para adoptar estrategias de acci6n y 

propuestas alternativas a 

incrementar la producci6n 

l os productores 

y producti vi dad 

que 

de 

generaci6n de 

les permi tan 

sus predios y 

empresas para e l evar sus niveles de ingreso y el bienestar de sus 

familias. 

Relaci6n Mercado de Trabaio - Egresados - Escuela y Apoy o 

a la Titulaci6n . 

Es necesario establecer un vinculo mas estrecho con el mercado 

de trabajo, para detectar los requerimientos, caracteristicas y 

necesidades en la incorporaci6n de los egresados a este . Se 

propone formular un programa de vinculacion con mercado de 

trabajo - escuel a, que instrumente, opere y determine lineas de 

acci6n hacia las instituciones del sector publico , soc ial y 

privado, mercado actual y potencial de nuestros egresados . 

Uno de los problemas mas apremiantes y que son motivo de 

preocupaci6n en nuestra carrera, es la eficienc ia terminal del 



OPCIONES DE TITULACION 

PLAN VIGENTE 

- Tesis y Replica Oral 

PLAN PROPUESTO 

- Tesis y Replica Oral. 

- lnforme de Scrvicio Social Supcrvisado y Replica Oral. 

- lnforme de Practica Profcsional (Ejercicio Profesional 

y Replica Oral). 

- Examen Global de Conocimientos por Tcmas (Escrito Y 

Replica Oral). 



alumno que cursa esta disciplina, este problemas se ve reflejado 

en la cifra del 10% de titulados en el periodo 1984 - 1995 . Se 

requiere elaborar alternativas previa elaboraci6n de un 

diagn6sti c o y el planteamiento de un Programa de Apoyo a la 

titulaci6n. 

Se recomienda mantener elsmarco conceptual de analisis dado que 

el contexto te6rico proporciona al alumno los conceptos basicos 

que dan sustento a las diversas asignaturas de las cinco areas, 

cuidando de no caer en orientaciones por especialidad y asi poder 

cumplir el objetivo toral de lograr un manejo adecuado de los 

conocimientos socioecon6micos y tecnico - productivos presentes en 

el ambito rural y no formar especialistas unidisciplinarios. 

El actual momenta coyuntural, resultado de las condiciones 

cambiantes de la sociedad, en donde la aplicaci6n de diversas 

politicas que afectan la cuesti6n agraria y agropecuaria, 

referentes a la regularizaci6n de la tenencia de la tierra, las 

nuevas formas de agroasociaci6n, eliminaci6n de subsidios, 

politicas de apoyos directos, cambios en los enfoques 

tecnol6gicos en funci6n de enfoques conservacionistas, 

agricultura organica, desarrollo sustentable, propuestas 

agroecol6gicas, el reasumir las experiencias tradicionales en el 

uso y manej o de los recursos naturales, los cambios en los 

aspectos socioecon6micos resultado de la aplicaci6n de politicas 

de corte neoliberal, obligan aun mas al uso y aplicaci6n de 

estrategias de planificaci6n para el logro del desarrollo en el 

medio agropecuario. 



Ademas, se debe tomar en cuenta que el aprendizaje efectivo solo 

es posible cuando ocurre la conjunci6n del acervo te6rico, la 

sensibilizaci6n a las problematicas rurales locales y regionales 

y los conocimientos que los profesores transmiten a sus alumnos; 

conjugamos trabajo en el aula, trabajo de campo y trabajo docente 

para el logro del perfil de nuestros egresados. 

Tomando como referencia las aportaciones recabadas a traves de 

los estudios y consultas bibliograficas realizadas, las opiniones 

generadas por especialistas, egresados y empleadores y el 

compromise institucional, concluimos que es pertinente continuar 

formando profesionalmente al Planificador para el Desarrollo 

Agropecuario, porque mientras exista la necesidad de atender y 

fortalecer el medio rural y a la poblaci6n dedicada a las 

actividades primarias, el planificador, con sus conocimientos, 

experiencias, actitudes, aptitudes y habilidades tendra un papel 

importante en la tarea de identificar problemas y formular 

alternativas viables para el impulso al desarrollo agropecuario 

en Mexico. 

En este marco es que ponderamos la vigencia que tiene este 

profesionista, en esta todavia novedosa concepcion 

interdisciplinaria que la UNAM iniciara hace ya 15 anos. 
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Recomendaciones para la implantaci6n de la Propuesta 

curricular para la Formaci6n de Profesionales en 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario. 

Esta propuesta implica una serie de actividades y compromisos que 

cumplir para el logro de su instrumentaci6n entre las cuales 

mencionamos las mas importantes a realizar: 

Inducci6n de profesores y alumnos a instrumentar la 

propuesta a traves de cursos, mesas redondas y foros de 

analisis, por area de conocimiento y a nivel global. 

Operaci6n permanente de un Comite de Carrera, que involucre 

a los directivos de la carrera, los profesores organizados 

por area, representados por los maestros de carrera de 

tiempo completo y comisiones de estudiantes . de los dos 

ultimos semestres, cuya funci6n principal seria la de 

establecer metodologias y procedimientos y esquemas de 

operaci6n para e l seguimiento y evaluaci6n de la propues ta 

curricular, para ello se plantea la Conformaci6n de 

Comisiones de Trabajo Academico-Estudiantil que se abocarian 

a las siguientes tareas : 

a) Comisi6n de Apoyo Informatico, que se encargaria de 

apoyar a las asignaturas que se proponen cuenten con ayuda . 

computacional a traves de la localizaci6n del material, 

revision de contenidos y aportes, adquisici6n, convenios Y 

organizaci6n de cursos para profesores y alumnos . 



b) Comision de Apoyo a Sistemas de Informacion de Base 

Geografica, sus tareas serian; localizaci6n de instituciones 

y materiales, identificaci6n, acceso institucional, revision 

de materiales y metodologias, adquisicion y / o formalizacion 

de convenios institucionales y programas de capacitacion . 

c) Comision de Vinculacion Escuela-Sociedad; se orientaria 

ala identificacion, localizaci6n, obtenci6n de informacion, 

diagnostico de aportes y necesidades para formular 

propuestas conjuntas para la elaboracion de proyectos y 

formalizacion de convenios, obtenci6n de subsidios y 

donaciones. Estariamos hablando del contacto con 

organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, del 

sector social e iniciativa privada . 

d) Comision de Educacion Continua; su funci6n principal 

seria la de establecer contacto con los egresados, 

identificar necesidades, plantear alternativas, definir 

prioridades, establecer necesidades y recursos, busqueda de 

apoyos intra UNAM y extra UNAM para instrumentar propuestas. 

e) Comision de Seguimiento y Evaluaci6n; debera orientar su 

trabajo al cuidado de las tareas basicas para instrumentar 

la propuesta, desde la presentaci6n, su aplicacion, 

instrumentacion, cumplimiento de objetivos, lagro d e metas, 

instrumentos, acciones y resultados . 



Esta comisi6n establecera las bases para la formulaci6n de 

un proyecto de investigaci6n -que involucre a los profesores 

de carrera, previo analisis conceptual y metodol6gico 

mediante talleres de investigaci6n-, que tenga como objetivo 

el valorar los diversos componentes que participan en el 

proceso, a fin de juzgar el grado en que cada uno de ellos 

contribuye al logro de los objetivos propuestos y del perfil 

pretendido y que, bas ados en la informacion recopilada y los 

resultados obtenidos, posibilite la toma de decisiones 

tendientes a asegurar su adecuado funcionamiento y / o 

proponer modificaciones, si est as s on requeridas, estariamos 

hablando de un proyecto de investigaci6n que buscaria la 

evaluaci6n permanente de la Propuesta Curricular . 

Esta seria de caracter participative e incluyente de todos 

los sectores interesados; directives, docentes, alumnos, 

egresados, sociedad civil, organizaciones empresariales, 

sector social, organizaciones no gubernamentales Y 

organismos estatales, esta propuesta plantearia el esquema 

de sumar para multiplicar y no restar para dividir . 

Recomendaciones para la Evaluaci6n y Actualizaci6n 

Curricular. 

Propuesta Metodol6gica 

Metodologia para la Evaluaci6n y Actualizaci6n de la 

Propuesta Curricular. 

Toda propuesta de instrumentaci6n de un proyecto en cuanto 



trasciende la etapa documental debe ser contrastada a traves de 

la realizaci6n de un proceso permanente de seguimiento y 

evaluaci6n. 

Esta evaluaci6n debera contemplar la valorizaci6n de la 

congruencia y adecuaci6n de los componentes curriculares, 

cotejando el perfil del egresado con el mercado de trabajo, el 

avance de la disciplina, las condiciones del marco normative y 

juridico del ambito en el que se desarrolla la profesi6n y el 

comportamiento de la organizaci6n curricular y sus contenidos. 

El prop6sito de la evaluaci6n permanente y peri6dica de la 

propuesta curricular es el determinar si esta disenada en funci6n 

de los objetivos propuestos y si estos objetivos se estan 

cumpliendo en primera instancia . 

Esta actividad parte de la formulaci6n del diseno de un proyecto 

de investigaci6n que consiste en valorar a los diversos 

componentes que participan en el proceso a fin de juzgar el grado 

en que cada uno de ellos contribuye al logro de los objetivos 

propuestos y que basados en la informacion recopilada y los 

resultados obtenidos, posibilite la toma de decisiones tendientes 

a asegurar su adecuado funcionamiento y / o reestructuraci6n . 

Tareas. 

Para el cumplimiento de este prop6sito, el Comite de Carrera de 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, que seria la 

instancia academica rectora, plantea la realizaci6n de las 

siguientes Tareas: 



- Evaluaci6n permanente a nivel institucional: (Validaci6n del 

perfil te6rico c on el perfil actuado) . 

- Revisar los metodos, tecnicas y procedimientos que se lleven 

a cabo en el proceso de ensenanza-aprendi zaje con el prop6sito 

de optimizarlos. 

Revision peri6dica de contenidos, bibliografia, sistemas Y 

mode los de ensenanza . 

- Consulta permanente a egresados por generaci6n . 

- Consulta a los empleadores para valorar la congruencia de 

la propuesta academica con la demanda ocupacional . 

- Participaci6n en eventos academicos organizados por los 

Centres de Ensenanza Superior Agropecuaria en e l pais . 

Organizaci6n de eventos academicos de consulta con los 

componentes del sistema educative cada afio; Foros Academicos, 

Encuentros de Egresados, Reuniones de Estudiantes, Mesas Redondas 

de Empleadores, etc . 

Prop6sitos Particulares. 

- Constatar que el perfil del egresado propuesto corresponda al 

desempeno profesional de los egresados. 



- Comprobar la vigencia del Plan de Estudios en relacion a l os 

ca~ios juridico-normativos realizados en el sector agropecuario 

del pais. 

- Determinar la ubicacion, posicion y ni ve l j erarquico en e l 

mercado de trabajo de las seis ultimas generaciones de 

Planificadores para el Desarrollo Agropecuario . 

Elaboracion de una tipologia ocupacional mediante la 

l ocalizacion de los egresados en el medio laboral. 

- Realizar sondeos de opinion a los egresados que contemplen: 

* Carencias en la formaci on teorica-metodologica . 

* Limitaciones para colocarse y ejercer la profesion. 

* Sugerencias para resolver esta situacion. 

- Ubicar a los empleadores del Licenciado en Planificacion para 

e l Desarrollo Agropecuario en el medio estatal, en el sector 

social y la iniciativa privada. 

Conocer la opinion de los empleadores sobre el desempefi.o 

profesional de los planificadores asi como l os niveles en donde 

los ubican. 

- Investigar el tipo de contratacion y las lineas de trabajo en 

donde se ocupan los planificadores del Desarrol lo Agropecuario. 

- Contrastar la concepcion que del perfil profesional posee el 



empleador del Licenciado en Planificacion para el Desarrollo 

Agropecuario en cuanto a las carencias en la formacion, 

limitaciones para colocarse y sugerencias para resolverlos 

(perfil teorico - perfil actuado) . 

Metodologia . 

Revision bibliografica sobre el estado actual de la 

planificacion hacia el sector agropecuario para sistematizar 

lineas teoricas de analisis e interpretacion . 

(Avance de la disciplina) . 

- Actualizacion del directorio de egresados para su localizacion 

y concertacion de reuniones de caracter informativas Y 

resolutivas sobre el desarrollo de la disciplina . 

- Encuesta de opinion y reuniones por area y plenarias con los 

profesores en cuanto a: 

* Perfil de la profesion. 

* Perfil del docente. 

* Perfil del alumno . 

* Perfil del empleador (mercado de trabajo) . 

- Sondeo de opinion a los egresados que considere: 



* Opinion sobre la formacion recibida (carencias, aportes, 

cualidades, defectos, niveles, etc . ) 

* Limitaciones para colocarse y ejercer la profesion. 

* Sugerencias para resolver esta situacion. 

* Acciones a realizar ante la situacion y posicion que ocupan. 

- Encuesta , previa localizacion y tipologia de la estructura de 

empleadores de Licenciado en Planificacion para el Desarrollo 

Agropecuario en cuanto a Sector, Nivel y Actividad. 

* Sector Publico (Coordinador) 

* Sector Social (Analista) . 

* Sector Privado (Investigador) 

* Nivel Ejecutivo (Programador) 

* Nivel Mando Medio (Asesor) 

* Nivel Operat ivo (Promotor) 

- Sondeo d e opinion a los alumnos que cursan el ultimo afio en 

cuanto a sus expectativas de orden: 

* Profesional . 

* Laboral. 

* Social. 

* Economico. 

- Encuesta a alumnos de primer ingreso para determinar el perfil 

de ingreso y su orientacion vocacional. 



- Encuesta a alumnos para la evaluacion de la actividad de los 

docentes en las vertientes teoricas y practicas de la aplicacion 

del plan de estudios . 

- Actualizar a los profesores a traves de cursos, congresos, 

Conferencias, simposium, becas, etc., relacionados con los 

ultimos avances en la teoria y en la aplicacion de metodos e 

instrumentos de analisis de la planificacion para el desarrollo 

agropecuario con la participacion de instituciones nacionales Y 

del extranjero. 

- Validar la operatividad y pertinencia de la instrumentacion de 

los apoyos curriculares complementarios: 

- Tecnicas de la Informacion . 

- Herramientas de la Informatica . 

- Convenios Institucionales, Organizaciones no Gubernamentales 

y Sector Social. 

- Participacion Comunitaria. 

- Centros de Extension Universitaria (Ensenanza, Investigacion 

y Extension) 

- Educacion Continua . 

- Profesionalizacion de Profesores . 

- Comisiones de Trabajo Academico Profesores. 

- Comisiones de Trabajo Academico Estudiantil. 

Mediante su analisis por los Subcomites de Area. 

El Comite de Carrera de manera coordinada con la Jefatura de la 



misma seran los encargados de realizar y vigilar la consecuci6n 

de las tareas aqui enunciadas y de formular las propuestas de 

actualizaci6n de esta Propuesta de Estudios para que la comunidad 

academica de la Licenciatura defina las modificaciones 

necesarias. 

La periodicidad para las reuniones del Comite de Carrera se 

determinara en funci6n de los requerimientos institucionales 

para la retroalimentaci6n de los planes y programas de 

estudio; previa convocatoria del Presidente del Comite de 

Carrera . 
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A N E X 0 S 



PRESENTACION 

CEDULA DE ENTREVISTA PARA EGRESADOS 

Y EMPLEADORES DE LOS EGRESADOS. 

El presente cuestionario tiene por objeto recabar informacion y 

dar seguimiento a los egresados en la Licenciatura en 

Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario, sabre su campo de 

a cci6n y mercado de trabajo. La informacion a obtener tendra una 

doble funcion; por una parte, la actualizacion del Directorio de 

Egresados y por la otra, ser fuente de datos para elaborar el 

p r esente trabaj o de tesis, la cual realizara un anal isis "in 

situ" sabre la situacion del egresado y su adaptacion, ubicacion 

y desarrollo profesional. 

Considerando que la investigacion directa y objetiva sera de gran 

utilidad para posteriores estudios que se quieran realizar, en 

cuanto a las carencias y / o virtudes en la formacion (tecnico­

metodol ogica), limitantes y / o habilidades para emplearse, asi 

como para diversificaci6n de are as y desarrollo d e nuevas 

e s pacios profesionales. 

Po r lo anterior, se requiere de tu valiosa colaboracio n, ya que 

las aportaciones y sugerencias proporcionaran, al universe de 

estudio, un amplio panorama sabre la situaci6n rea l del 

planificador. De igual forma, con dicha informacion enf ocaremos 

acciones propositivas para apuntar modificaciones en cuanto a la 

formacion y orientacion de profesionales en la materia . 



Esperando que la realizaci6n de esta investigaci6n le represente 

una utilidad informativ a, le agradecemos de antemano su valiosa 

colab o r a ci6n. 

CEDULA DE DATOS BASICOS 

Nombre. ____________________________________________________________ _ 

Lugar de nacimie nto ______________________________________________ ___ 

Fecha de nacimiento ______________________________________________ ___ 

Edad, ________________ ___ Estado civil ____________________ __ 

Domicilio: 

Calle ____________________ __ No . ______________________ __ 

Colonia ____________________ _ C.P . ____________________ _ 

Entidad __________________ __ Telefono __________________ __ 

Generaci6n. ________________ __ Ciclo ____________________ __ 

Pasante ____________________ __ 

Titulado __________________ __ A no ______________________ __ 

Lugar de Trabajo. __________________________________________________ __ 

Nombre __________________________________________________________ ___ 

Ocupaci6n ______________________________ ~----------------------------

Domicilio ----------------------------------------------------------------



CUESTIONARIO 

TEMA I 

La colocaci6n o no en el medio profesional 

1 . Gcuales han sido los problemas o dificultades para 
contratarse en el medio laboral? 

Falta de experiencia ) Desconocimiento de la carrera 

Estar sin titulo ) Recomendaciones ( ) Otros 

2. GCuales son las limitaciones para ejercer la profesi6n? 

( ) Sueldos ( ) Falta de contrataci6n ( ) Concurso de 
selecci6n 

3 . GRealiza la actividad que esperaba desarrollar cuando 
ingr es6 a la carrera? 

4. GEn su empleo existe la posibilidad de superarse? GA que 
aspira? 



TEMA II 

El desarrollo de la profesi6n 

5 . GQue relaci6n existe entre la formaci6n academica recibida 
y la practica profesional? 

6. GQue deficiencias de.tecta?, y Gque es funcional para el 
ejercicio profesional? 

7 . GConsidera que sigue siendo vigente el Plan de Estudios ante 
los cambios suscitados en el media rural? 

8 . GC6mo responde a los retos de recapitalizar al campo, evitar 
la dependencia alimentaria y elevar la productividad rural? 

9. GConoce los cambios propuestos en el Nuevo Plan de Estudios? 



10. .:. Como responderan a los retos que plantea las modificaciones 
en el marco normativo y juridico en el sector agropecuario? 

11. c:.Te encuentras satisfecho con tu profesi6n? 

12 . c:.Cuales son las areas que cree que deban fortalecerse en 
nuestra carrera? 

13. .:.Cree que deban introducirse otras materias? c:.Cuales y 
porque? 



14. c. Que sugiere para mejorar el nivel academico del 
Planificador para el Desarrollo Agropecuario? 

( ) Te6rico ( ) Practico ( ) Docente 

TEMA III 

El estatus dentro de la profesi6n 

15 . c_Que puesto ocupa dentro de la empresa o instituci6n? 

16. c_Que labor(es) realiza? 

17. c_C6mo la desarrolla? 

18. c.Quien es su jefe inmediato? 



19. Gcuantas personas estan a su cargo? 

20 . GQu e profesi6n tiene? 

21 . GQue labores realiza(n) la(s) persona(s) que esta(n) a su 
cargo? 

22. GQue tipo de contrato tiene? 

( ) Beca ( ) Honorarios ( ) Eventual ( ) Permanente 

23. GQue salario percibe? 

Me nos de $1,000.00 De $1,000.00 a 3,000.00 

De $3,000.00 a 5,000.00 De $5,000.00 a 7,000.00 

( ) Mas de $7,000.00 



TEMA IV 

La deserci6n profesional o cambio de actividad profesional 

24. GConsidera que esta trabajando dentro de las actividades 
propias de la carrera? 

25 . GPor que trabaja aqui? 

Mejor sueldo ( ) Ya tenia empleo ( ) No busc6 otro 
trabajo 

A pesar de que lo intent6 no logrt6 colocarse en otro 
empleo 
Mejor puesto ( ) Mejor ambiente de trabajo 

Prefirio quedarse en la ciudad 

26. GEstudio otra profesi6n? 

( ) Si ( ) No 

GPor que? 



TEMA V 

La elaboraci6n o no de la tesis profesional 

27 . Gcuales son las causas por las que no ha hecho su tesis? 

Falta de Tiempo Tramite engorroso 

Falta de interes Falta de opciones 

( ) Otros 

28 . GConsidera que es necesario realizar Seminarios de 
Titulaci6n? 

29. GConsidera que uno de los problemas para l a realizaci6n de 
la tesis es la integraci6n de todas las areas del Plan de 
Estudios? 

( ) Si ( ) No 

GPor que? 

30. GQue opciones propone para titular.se? 



31. ~ Para us t ed que es un Planificador? 

TEMA VI 

La realizaci6n de estudios de posgrado 

32. ~Que ventajas le ve ala realizaci6n de un posgrado? 

33 . ~Ha tenido la oportunidad de realizar una maestria ? 

34. Si tuv6 la oportunidad de efectuar un posgrado, ~por que no 
lo realiz6? 

35. ~En que o en quien se apoyo para realizar un posgrado? 



36. GCree usted que al obtener un posgrado sus ingresos 
mejoraran? 

37. GQue tipo de apoyo requiere para la realizaci6 n de un 
posgrado? 

38. GEn que area o especialidad l e gustaria obtener un posgrado? 



TEMA VII 

La ubicaci6n y nivel en la estructura jerarquica de 
la instancia empleadora 

39 . GDentro de que sector se encuentra laborando? 

( ) Social ( ) Privado ) Institucional 

40 . GQue aceptaci6n ha tenido en los otros sectores? 

41 . GEn que nivel de la estructura de la empresa o instituci6n 
se encuentra laborando? 

42 . GUd. que representa para la empresa? 

De confianza Ad junto Representante 

Funcionario Empleado Academico 

43 . GEn que area se encuentra? 



CUESTIONARIO A EMPLEADORES 

1. GPara · usted que es un Planificador? 

2 ' GQue ventajas presenta el 
profesionistas? 

Planificador ante otros 

3 . GQue opinion tiene sobre el desempefio de las actividades 
asignadas al Planificador? 

4. GEn que tipo de actividad cree que es mas eficiente? 



5 . GQue deficiencias le encuentra? GEn que aspectos? 

6. GCree que el puesto que ocupa el Planificador es el 
adecuado? 

7 . GQue espectativas tiene de mejorarlo? 

8. GQue perspectiva ve al contratar a un Planificador? 

9 . GResponde el Planificador a las necesidades de la empresa, 
instituci6n u organismo? 

10 . GEn caso de que el Planificador tuviera la oportunidad de 
coordinar un grupo de trabajo, cree usted que tendria la 

• .C Q 



capacidad para hacerlo eficientemente? 

11 . A modo de sugerencia, Gcual seria su propuesta para mejorar 
el desempeno del Planificador? 



EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS CONTENIDOS PROGRAMATICOS DEL 
PLAN DE ESTUDIOS POR AREA (SOCIO HISTORICA, ECONOMIA Y 
FINANZAS, TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y PLANEACION) DE LA 
LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

T E M A R I 0 

1. El perfil del planificador 

2. El Plan d e Estudios, divisi6n por Areas. 

3. AnAlisis d e la(s) asignatura (s) que imparte en los 
siguientes aspectos : 

3.1 . Objetivos 

3.2 . Temas, subtemas 

3 . 3 . Contenidos 

3.4. Pe rspecti va o e nfoque adaptado. 

3 . 5. Sistema de ensena nz a - aprendizaje, evaluaci6n. 

3.6. Coherencia, se riaci6n, continuidad, ruptura, 
repetici6n, duplicidad, etc. con otras asignaturas 
impartidas e n los seme s tres a nteriores o posteriores. 

4. Congruencia e ntre lo s objetivos te6ricos de la carrera y 
l a formaci6n r ea l del pl a nificador para el desarrollo. 

5 . Conclusi o nes , recomendaciones yjo propuestas. 

Nota: El desarroll o d e l temario no deberA exceder las cinco 
cuartillas por cadn un a de l as asignaturas impartidas y, 
debera ser e ntregada el dia 13 de febrero a las 18:00 horas 
para ser discutido e n mesas de trabajo por los profesores de 
cada una de l as areas que compre nde la carrera. 

A T E N T A M E N T E 



ESCUEL~ N~CION~L DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON 

JEFATURA DE C~RRER~ DE L~ LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA 
EL DES~RROLLO AGROPECUARIO 

"Guia Indi cativa para normar la participaci6n de los 
Egresados en la revisio n y modificaci6n del Plan de Estudios 
de la Licenci a tura e n Planificaci6n para el Desarrollo 
Agropecuario" 

1. Que actividad 
instituci6n, empresa , 

r ea li za : puesto, funci6n, 
orga nizaci6n, e tc. 

categoria, 

2 . Relaci6n qu e estab l ece e ntre l as actividades realizadas 
y la forma c i6n academica (teoria-practica). 

3. Areas del co noc imi e nto que mas utiliza en su practica 
profesional (areas - asignaturas ). 

4. Opiniones y s uge r e nc i as : (areas-asignaturas, contenidos, 
instrume ntos , a l ca nces , limitaciones, carencias, aciertos, 
etc). 

5. Observac i o nes 



UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES "ARAG6N" 

LICENCIATURA EN PLANIFICACI6N PARA EL DESARROLLO 

AGROPECUARIO 

GRUPO 

SEMESTRE ------

CUESTIONARIO 

1.-(.Que beneficios econ6micos, sociales y profesionales crees que obtendras al 

haber cursado esta carrera? 

2.- (.Que propuestas harias para mejorar los contenidos de los planes Y 

programas de estudios de Ia carrera? 

3. -Que mecanismos propondrias para difundir Ia experiencia academica de Ia 

carrera en las instituciones del sector publico y social , asi como en otras 

instituciones academicas? 

4.- Tendrias alguna propuesta en general para mejorar el nivel academico de Ia 

carrera? 

5.- (.Que propondrias para mejorar academicamente las practicas de campo? 


