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RESENA

El objetivo central de este estudio es elaborar una propuesta de caracter curricular para la formacion de
profesionales en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario. Para el logro de la propuesta se ocurre a 1a
instrumentacion de un marco tedrico conceptual que analiza y responde a:

1. El diagndstico de la situacion actual del sector agropecuario.

2. La funcién del Estado Mexicano en el agro ante la politica neoliberal concretada en los dos ultimos
sexenios.

Las demandas de la sociedad.

La naturaleza propia de las disciplinas legadas al desarrollo del agro.

La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje.

A la actividad docente, y a la normatividad establecida por el Estado hacia el medio rural.

Las expectativas de la demanda ocupacional del mercado de trabajo para los egresados.
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La metodologia utilizada hace énfasis en el analisis comparativo y diferencial de la propuesta original con la
propuesta planteada en relacion a la concepcion que poseen los directivos de la carrera, los profesores en
activo, los egresados, los estudiantes y los empleadores de los egresados de la Licenciatura. Con referencia a
los instrumentos aplicados se hizo uso de un balance bibliografico, producto de la revision documental que
conformé el esquema conceptual, la aplicacion de guias de interrogacién a expertos sobre el tema en el
ambito de la UNAM, asi como externos a esta, en los sectores piiblico, social y privado, se elabor6é un
cuestionario mediante el cual se interroga a una muestra representativa de egresados y a sus empleadores
sobre siete ejes tematicos:

a) La colocacion o no en el medio profesional, b) El desarrollo de la profesién, c) La posicion dentro de la
profesion, d) La desercién profesional o cambio de actividad profesional,e) La elaboracién o no de la tesis
profesional, f) La realizacion de estudios de posgrado, g) La ubicacion y nivel en la estructura jerarquica de
la instancia empleadora, asi como la opinion de los empleadores sobre el desempefio funcion y posicion que
ocupan los egresados en los diversos centros de trabajo en donde activan.

Con estos elementos se concreta la evaluacion del Plan de Estudios Vigente y se determina el diagnéstico de
la situacién actual. Se identifica la problematica, se sefialan guias indicativas para encauzar acciones para el
logro académico y su pertinencia en la actividad laboral.

Ademas se formulé el perfil profesional, el disefio del mapa curricular, las modificaciones, los criterios de
implantacién y las bases para las reuniones de analisis y discusion en las diversas instancias: Comités
Académicos, Colegio de Profesores, Reuniones de Egresados, Asambleas Estudiantiles y Consulta a Expertos
UNAM y extra UNAM.

El trabajo termina con la formulacién de una serie de conclusiones y recomendaciones que consolidan 1a
pertinencia de la propuesta para la formacién de Planificadores para el Desarrollo Agropecuario.

1996



AVILA PACHECO SIMON DAVID
LA FORMACION DE PROFESIONALES EN PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO Y EL MERCADO DE TRABAJO (UNA
PROPUESTA CURRICULAR). TESIS DE MAESTRIA,

CHAPINGO, MEXICO, MARZO 1996, 436 PAGS. + ANEXOS

SUMMARY

The main interest of this study is to create a posible outline with curricular character for the
development of professional undergraduates in Planning Agricultural and Cattle raising
Development. To succeed in this purpose it is needed to provide theoretical and conceptual
points that analyze and respond to:

1. The diagnosis of the current situation of the agricultural an cattle raising sector.

2. The main function of the Mexican State in the sector in response to the neoliberal policy
taken in the last two government periods (twelve years).

3. The social demands

4. The own nature of the studies delayed to this sector.

5. The nature of the students in the learning process

6. To the teaching team, and to the legal standard established by the state to the rural sector.

7. To fulfill the expectations of the labor demand for the graduates.

The methodology used emphasizes in the comparative and differential analysis between the
original conditions and the possible outline proposed in relation with the thoughts as concibed
by the head directors of the graduate program, the full-time professors, the undergraduates, the
students and the employers of the undergraduates. In reference to the instruments used, a
bibliographical balance was built, result of a document review and the application of
questionnaires to experts, related to UNAM ambits, and those beyond it such as public, social
and private sector, this guide was applied to a representative sample of undergraduates and
their employers answering to questions related to seven main themes:

a) The allocation or not in the professional milieu, b) the development of the profession, ¢) the
position held within the profession, d) the abandon of the profession or the change of the
professional activity, e) the elaboration or not of the professional thesis, f) graduate studies, g)
the location and level in the hierarchical structure of the place of work, as well as the
employees opinion about the development, function and position that the undergraduates hold,
in the different working places where they work..

With this elements the evaluation of the current Studies Program can take place and the
diagnosis of the current situation can be determined. The problematic is identified, the
indicatives guides to provide actions to obtain professional achievement and the permanent
location in the labor market.

Besides the professional outline, the design of the curricular map, the modifications, the criteria
for implementation and the basis for the analysis meetings and discussion in the different areas,
like Academic Committees, Professors Colleges, etc. were formulated.

The work comes to an end with the formulation of a series of conclusions and
recommendations that consolidate the pertinence of the proposal for the formation of
ramifications for the Agricultural and Cattle raising Development.
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PRESENTACION:

El objeto central de este estudio es elaborar una propuesta
de caréacter curricular para la formacién de profesionales en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario. Para el logro
de la propuesta se ocurre a la instrumentacién de un marco

tedrico conceptual que analiza y responde a:

1. El1 diagnéstico de 1la situacién actual del sector

agropecuario.

2. La funcién del estado mexicano en el agro ante la politica

neoliberal concretada en los dos UGltimos sexenios.

3. Las demandas de la sociedad.

4. La naturaleza propia de las disciplinas 1ligadas al

desarrollo del agro.

5. La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje.

6. A la actividad docente, y a la normatividad establecida

por el estado hacia el medio rural.

7. Las expectativas de la demanda ocupacional del mercado de

trabajo para los egresados.

La metodologia wutilizada hace énfasis en el analisis
comparativo y diferencial de la propuesta original con 1la
propuesta planteada en relacién a la concepcidén que poseen

los directivos de la carrera, los profesores en activo, 1los



egresados, los estudiantes y los empleadores de los egresados
de 1la licenciatura. Con referencia a los instrumentos
aplicados se hizo uso de un balance bibliogradfico, producto
de la revisién documental que conformo el esquema conceptual,
la aplicacién de guias de interrogacién a expertos sobre el
tema en el ambito de la UNAM, asi como externos a esta, e€en
los sectores publicos, social y privado; se elabord un
cuestionario mediante el cual se interroga a una muestra

representativa de egresados y a sus empleadores sobre siete

ejes tematicos.

Con estos elementos se concreta la evaluacién del plan de
estudios vigente y se determina el diagndstico de la
situacidén actual. Se identifica la problematica, se sefialan
guias indicativas para encausar acciones para el 1logro

académico y su pertinencia en la actividad laboral.

Ademas se formula el perfil profesional, el disefio del mapa
curricular, las modificaciones, los criterios de implantacidn
y las bases para las reuniones de andlisis y discusidén en las
diversas instancias: comités académicos, colegio de
profesores, reuniones de egresados, asambleas estudiantiles Y

consulta a expertos UNAM y extra UNAM.

El trabajo termina con la formulacién de una serie de
conclusiones y recomendaciones que consolidan la pertinencia
de la propuesta para la formacién de planificadores para el

desarrollo agropecuario.



Todo proceso de investigacién no es posible realizarlo sin la
participacidén de un sinnumero de personas, esta investigaciodn
no es la excepcién, por lo cual agradecemos la participacién
de los tesistas de la licenciatura en planificacién para el
desarrollo agropecuario, M* Paz Claudia Guarneros Hacianin,
Silvia Godinez Macias, Verdnica Argelia Maldonado Prieto VY
Federico Vézquez Saldafia, quienes tuvieron a cargo la
localizacidén de los egresados, la concertacién de citas con
los egresados y sus empleadores asi como la aplicacién de la
guia de entrevistas a los egresados y a sus jefes inmediatos
a quienes agradecemos su invaluable tiempo y atencidn
prestada, asi mismo la dedicacién para el cumplimiento de la

misidén encomendada a los jovenes egresados.

La captura, revisién y sucesivas correcciones de 1los
materiales wutilizados estuvieron a cargo de Elia Vaca
Cisneros y Guadalupe Garcia Jimares secretarias del Centro de
Investigacién del Campus Aragén de la Universidad Nacional
Auténoma de México, a quienes agradecemos su paciente Y
abnegada labor en tan meritoria tarea. Y por ultimo, esta
investigacién no se hubiera realizado sin el apoyo de 1la
Jefatura de 1la Licenciatura en Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario, a quien se le reconoce su interés Y

disposiciédn.



INTRODUCCION.

El objetivo central de este estudio es elaborar una propuesta
de caracter curricular para la formacidén de profesionales en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario y su
vinculacién con el mercado de trabajo. Para el logro de la
propuesta se ocurre a la instrumentacidén de un marco tedrico
conceptual que analiza y responde a: 1) las demandas de la
sociedad y el mercado de trabajo, 2) la naturaleza propia de
las disciplinas 1ligadas al Desarrollo del Agro, 3) la
naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje, 4) a la
actividad docente, ademds 5) a la normatividad establecida
por el Estado hacia el Medio Rural, y 6) la descripcidén de
las condiciones en que se encuentra el Sector Agropecuario en
la década de los 907s, asi como la participacidén del Estado
en la conformacidén de estas condiciones, la
descapitalizacidn, la regresidn tecnoldgica en los sistemas
de produccidén, el deterioro de los recursos naturales
(erosidén, desforestacidn, contaminacién de suelos y aguas,
etc.), la insuficiencia alimentaria, la Estructura Agraria y
su entorno de la investigacidén y asistencia técnica hacia los
productores rurales, el abandono a la educacidédn agricola
desde los niveles mas elementales hasta los superiores, asi
como la violencia coactiva y represiva hacia los campesinos

recrudecida en estos Ultimos afios.

La metodologia wutilizada hace énfasis en el analisis
comparativo y diferencial de la propuesta original con la

propuesta planteada en relacidén a la concepcidén que poseen
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los directivos de la carrera, los profesores en activo, 1o0S
egresados, los estudiantes y los empleadores de los egresados
de la Licenciatura. Con referencia a los instrumentos
aplicados se hizo uso de un balance bibliografico, producto
de la revisidén documental que conformd el esquema conceptual,
la aplicacién de guias de interrogacién a expertos sobre el
tema en el ambito de la UNAM, asi como externos a esta, en
los sectores publico, social y privado; asi mismo se elabord
un cuestionario mediante el cual se interroga a una muestra
representativa de egresados y a sus empleadores calculada
mediante el procedimiento de muestreo aleatorio
estratificado, que contemplé el andlisis de seis generaciones
de los turnos matutino y vespertino que activan en 1los
sectores publico, privado y social y que ascendié al nimero
de 110 de un total de 419 egresados que es el universo de

entrevistados de las seis primeras generaciones.

La encuesta giré alrededor de siete ejes temdticos: a) 1la
colocacién o no en el medio profesional, b) el desarrollo de
la profesién, c) el status o posicién dentro de la profesidn,
d) la desercidén profesional o cambio de actividad
profesional, e) la elaboracién o no de la tesis profesional,
f) la realizacién de estudios de posgrado, g) la ubicacidén Y
nivel en la estructura jerdrquica de la instancia empleadora,
asi como la opinién de los empleadores sobre el desempefio,
funcién y posicidén que ocupan los egresados en los diversos

centros de trabajo en donde activan.

Vale resaltar el hecho de la novedad y pertinencia de aplicar

la encuesta al jefe Superior inmediato del planificador, esto



permitié establecer el contraste entre la formacién académica
recibida en el aula con la practica profesional en funcidén de
las opiniones vertidas por los empleadores, puntos de vista

orientadores en la formulacidn de la propuesta curricular.

Con estos elementos se concreta la evaluacidén del Plan de
Estudios vigente, misma que fue el resultado del andlisis que
se 1llevd a cabo en el seno del Comité de Carrera con la
participacién de los profesores integrados en Subcomités de
Area, con el concurso de alumnos de los Ultimos semestres Y

egresados interesados en la evaluacidn.

Asi mismo se buscd la opinidén de expertos de escuelas de
educacidén agricola superior y se realizd un Foro de Andlisis
y Evaluacidén con la participacidén de especialistas del sector
educativo e institucional vy social, asi se elabordé el
diagnbéstico de 1la situacidén actual. Se identifica 1la
problematica, y se seflalan guias indicativas para encauzar
acciones para el logro académico y a su vez se aplica la
metodologia para el disefio de la propuesta curricular que
considera la integracién de tres etapas en funcién a la
formulacién de tres objetivos generales: a) la revisidn del
Plan de Estudios, b) la determinacidén de la relacidn
existente entre el Plan de Estudios y las necesidades vy
demandas de la sociedad en la que se encuentra inserta, c) 1lo
que en los enfoques educativos se denomina como pertinencia,

en donde:

La Educacién y la Investigacidén Agropecuaria deben jugar en

la sociedad un doble papel, la preparacién de mujeres vy

Ll



hombres utiles a si mismo, y a la solucidén de los problemas Y
necesidades regionales, situacién que no siempre se ha
llevado a cabo con el éxito que se desea, debido a la falta
de una adecuada planeacién educativa, a la complejidad de la
sociedad, al desinterés del Estado y al interés variable que
ha existido en aspectos de vinculacién con el Sector
Productivo y sobre todo, a la falta de concrecién de acciones
de investigacién y desarrollo docente que permitan configurar

esquemas de relacidén viables y posibles.

La Educacién es quiza el servicio piblico mas apreciado por
la sociedad de la que forma parte, entre otras cosas, por la
oportunidad que brinda a jdévenes y adultos de prepararse Y

capacitarse para acceder a niveles superiores de vida.

E1l aprovechamiento de los conocimientos, valores Y
habilidades adquiridos en las aulas en favor de la comunidad
propicia una corresponsabilidad social para trabajar
conjuntamente en la bisqueda de mayores y mejores resultados
en los objetivos comunes; el logro del bienestar general. ES
preocupante constatar el alejamiento que se da en algunos
espacios sociales entre las instituciones educativas Y la
sociedad, entendiéndose a esta en el sentido mas amplio;
sector productivo, empresas, sector publico, organizaciones

de productores, mercado de trabajo, etc.

Victorino y Hoffman, sefialan que las universidades han tenido
una funcidén precisa que realizar: la preparacién de cuadros
para desarrollar trabajos necesarios a la sociedad y a 1la

transmisién y acrecentamiento del saber, pero también la



formacién universitaria se convierte en una condicién para

acceder a ciertos segmentos del mercado de trabajo.

En este contexto, se hace necesario “redimensionar” el papel
social de la universidad publica hacia el servicio de las
mayorias, particularmente promoviendo opciones profesionales
productivas viables, creativas y diferentes, para segmentos
menos avanzados del mercado y en la perspectiva de la

competencia en el mercado mundial.

Del analisis de 1la experiencia de 1la Licenciatura en
Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario en la formacién
de doce generaciones de profesionales, formados en una
concepcién multidisciplinaria y bajo el esquema tedrico de
interpretacién de la dindmica de la sociedad en consenso y la
sociedad en conflicto, pasamos a la confrontacién de esta
formacidén de caracter tedrico con la practica profesional en

el ejercicio laboral, piblico, privado y en el sector social.

Se formula la realizacidén de un estudio que a través del
interrogatorio a directivos, docentes, egresados, alumnos y
funcionarios del sector publico, privado y social permita
conocer cuales son las principales carencias, cualidades,
obstaculos y dificultades en la formacidén profesional que
permitieran validar el esquema curricular establecido durante
estos quince afios; de que manera este plan de estudios
permanece vigente y de que forma deberda adaptarse o adecuarse
a las condiciones de cambio que demanda un sector

agropecuario ahora significativamente vulnerado en términos



econdémicos, abandonado en términos sociales y politicamente

no significativo para el desarrollo econdmico general.

Con esta estructura se formulé el perfil profesional, el
disefio del mapa curricular, las modificaciones, los criterios
de implantacién y las bases para las reuniones de andlisis Y
discusiones en las diversas instancias: Comités Académicos,
Colegio de Profesores, Reuniones de Egresados, Asambleas

Estudiantiles y Consulta a Expertos UNAM y extra UNAM.

Bajo este esquema, se considera de relevante importancia 1la
incorporacién de apoyos curriculares complementarios, en
funcién de que; una propuesta curricular no solo debe
coﬁsiderar la articulacién de un curriculum, programas de
asignaturas . mdédulos de formacién , esquemas de trabajo

practicos, talleres, trabajo docente, actividades

estudiantiles y personal administrativo y operativo, sino

ademas los elementos tecnolégicos, de investigacidn
institucionales, de organizacidn social, de gestidn
comunitaria, de educacién continua, etc., que coadyuvan al

logro de los objetivos curriculares.

La importancia del conocimiento de la tecnologia de punta en
el manejo de base de datos geograficos, de paquetes de
informdtica, de wuna base sélida de metodologia de 1la
investigacidén, de la participacién comunitaria, de 1la
profesionalizacién docente, de la formalizacidn de convenios,
de la instrumentacién de practicas escolares, del intercambio
académico, de la actualizacidén de egresados, de la

vinculacién y promocién con el mercado de trabajo-egresados-
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escuela, asi como el apoyo a la titulacidn, serdn las bases

sustantivas para la formacidén profesional del planificador.

El trabajo termina con 1la formulacién de wuna serie de
conclusiones y recomendaciones que consolidan la pertinencia
de la propuesta para la formacién de Planificadores para el
Desarrollo agropecuario, porque mientras exista la necesidad
de atender y fortalecer el medio rural y a la poblacién
dedicada a las actividades primarias, el planificador
habilitado con sus conocimientos, experiencia, actitudes,
aptitudes y habilidades, tendrd un papel importante en la
tarea de 1identificar problemas y formular alternativas
viables para el impulso al desarrollo agropecuario en México.
Por ultimo, se instrumentan una serie de recomendaciones
puntuales para la implantacidén de la propuesta curricular,
asi como un esquema metodoldégico para la evaluacién vy

actualizacién de la mencionada propuesta.

En este marco ponderamos la vigencia que tiene la profesidén
en esta todavia novedosa concepcidén interdisciplinaria que la

UNAM iniciara hace ya 15 afios.



CAPITULO I

EL PROYECTO DE INVESTIGACION.

Al iniciarse la promocién de la generacién nimero quince de la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario,
los directivos, profesores, alumnos y egresados de la carrera se
formulaban una serie de interrogantes sobre el desarrollo de la
profesién, el desempefio de los egresados, la situacién
ocupacional, el mercado de trabajo, los cambios y modificaciones
en las condiciones del sector agropecuario, etc., sin que hubiera

quien diera respuesta a ellas.

Otros elementos de singular importancia que se consideraron en
estos cuestionamientos fueron los referidos a las modificaciones
que experimenta el sector agropecuario en su marco juridico-
normativo, dentro de los mas importantes serian: las reformas a
los articulos 25, 26, 28, 75 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que el H. Congreso de la Unidn
aprueba para dar paso a la Ley de Planeacidén, que fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1983.

La modificacidén sustantiva al articulo 27 Constitucional,
publicada en el Diario oficial de la Federacién el 5 de enero de
1992, la desincorporacién de la banca en donde deja de ser
Sociedad Nacional de Crédito para convertirse en Sociedad
Andénima, la cual comenzé el 5 de mayo de 1990 y termina el 25 de
junio de 1992; y la inminente integracién en la globalizacidén de
mercados con la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos, Canada y México.
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Ademas del alejamiento del Estado mexicano como elemento basico
de la puesta en marcha de propuestas de desarrollo hacia el
sector agropecuario y en donde se deja en manos de los
productores rurales la obligacién, el compromiso y la
responsabilidad del logro de las condiciones para impulsar su
propio desarrollo. Asi como las acciones de politica social
impulsadas por el Estado y que crean el marco normativo para la
instrumentacién de estrategias de participacién condicionadas,
por ejemplo, el Programa Nacional de Modernizacidén al Campo,
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales, Programa Nacional
de Solidaridad, Programa de Apoyos al Campo, modificaciones a la
Ley General de Sociedades Cooperativas, al marco de las
organizaciones econdmicas, a las figuras asociativas; sociedades

rurales y sociedades civiles y mercantiles, etc.

Ante esta serie de cuestionamientos y situaciones nuevas en donde
se encuentra involucrado el Planificador para el Desarrollo
Agropecuario se plantea la posibilidad de Elaborar una propuesta
de investigacidn, misma que aquil presentamos a la consideracidn
de los interesados en la carrera y que pretende asumir el reto

de dar respuesta al problema enunciado.



INTERROGANTES .

¢Cudl es el perfil del Planificador para el Desarrollo
Agropecuario?

¢Cémo estda integrado su Plan de Estudios?

¢Por qué este profesionista tiene una demanda limitada en el
medio laboral?

¢Cudles son los factores que explican esta situacidn?

¢Cudles son las limitantes del Planificador para insertarse en
el medio laboral?

¢Cudles con las caracteristicas qistintivas de este profesional?
¢Su formacidn interdisciplinaria, es ventaja o desventaja para
su insercién en el medio rural?

¢De qué manera responde su formacioén profesional a las demandas
del sector agropecuario en cuanto al cumplimiento de 1los
objetivos de: incremento de la produccién y productividad, 1la
autosuficiencia alimentaria, el mejoramiento de las condiciones
de bienestar de la poblacién del medio rural y al uso Y
conservacién de los recursos naturales?

¢Qué actividades realizan los Planificadores para el Desarrollo
Agropecuario?

¢En qué areas se desarrollan?

¢Qué puestos y posiciones ocupan?

¢En qué sectores activan?

¢(Qué aceptacién tienen en el sector publico, privado y social,
cémo son valorados?

¢Con cuéales profesionistas interactdan?

¢Con cudles sectores sociales se relacionan preferentemente?



¢Combd responderdn a los retos que plantean las modificaciones en
el marco normativo y juridico en el sector agropecuario?

¢Qué relacidn existe entre la formacidn académica recibida en el
aula y la préactica profesional?

¢Sigue siendo vigente el Plan de Estudios ante los cambios
suscitados en el medio rural?

¢Se requeriran de modificaciones en el Plan de Estudios?

¢Cudles serian estos?



OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES.

1. Determinar la ubicacién, posicién, status y nivel jerarquico
en el mercado de trabajo profesional de las primeras
generaciones de egresados de la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario.

1.1. Elaboracién de una tipologia ocupacional mediante la
localizacién de los egresados en el medio rural.

1.2. Realizar sondeos de opinién a los egresados que contemplen:
- Carencias en la formacidén (tedrica-metodoldgica) .

- Limitaciones para colocarse y ejercer la profesion.
- Sugerencias para resolver esta situaciodn.

1.3. Ubicar a los empleadores de Planificadores para el
Desarrollo Agropecuario en el medio Estatal, Sector Social
e Iniciativa Privada.

1.4. Conocer la opinidn de los empleadores de Planificadores para
el Desarrollo Agropecuario en el medio Institucional, Sector
Social e Iniciativa Privada, asi como los niveles donde se
ubican.

1.5. Conocer el tipo de contratacién y las lineas de trabajo en
donde se ocupan los Planificadores para el Desarrollo
Agropecuario. (vgr. docente, analista, investigador,
programador, extensionista, asesor, etc.).

1.6. Contrastar la concepcién que del perfil profesional posee
el empleador del Planificador para el Desarrollo
Agropecuario sobre las carencias en la formacidn,
limitaciones para colocarse y sugerencias para resolverlos,

(Perfil tebrico-perfil actuado) .



Determinar los componentes basicos de una propuesta
curricular en cuanto a concepcién tebrica-metodoldgica y
tegnica.

Conformar un esquema tedrico-metodoldégico para el disefio de
la propuesta curricular.

Formular la propuesta curricular considerando los
componentes basicos: divisién por area de conocimientos
divisioén por ciclos de formacidén académica y por asignatura
- semestre.

Elaborar criterios y requerimientos para la definicidn de
los apoyos curriculares complementarios de la propuesta
curricular.

Plantear la metodologia para la evaluacidén y actualizacidn

de la propuesta curricular.



METODOLOGTA.

1. Revisién bibliografica para sistematizar las lineas tedricas,

4.

de andlisis e interpretacién utilizados en este tipo de
estudios en el enfoque de la vinculacién formacién profesional
- mercado de trabajo mediante el andlisis curricular del Plan
de Estudios actual, asi como de su pertinencia en las

condiciones en las que se encuentra el sector agropecuario.

Realizacién de directorio de egresados para su localizacidn

y concertacién de reuniones informativas.

Encuesta de opinién a los profesores del area en cuanto a:
Perfil de la profesidn.
Perfil del docente.
Perfil del alumno.
Perfil del empleador (mercado de trabajo) .
Concertacién de reuniones de trabajo a través de los Comités
de Area con el apoyo de un guién de discusidén previamente

desarrollado.

Sondeo de opiniones a los egresados que considere:

. Opinidén sobre las formaciones recibidas (carencias, aportes,
cualidades, defectos, niveles, etc.).
Limitaciones para colocarse y ejercer la profesidn.
Sugerencias para resolver esta situacién.

Actitud ante la posicidén que ocupan.



5. Encuesta, previa localizacién y tipologia de la estructura de
empleadores de Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

en cuanto a sector y actividad.

Sector Publico . Nivel Ejecutivo
Sector Social . Mando Medio
Sector Privado . Nivel Operativo

Directivo, coordinador, analista, investigador, asesor,

promotor, capacitador, docente, etc.

6. Universo de la Investigacionm.
Egresados de las 6 (seis) primeras generaciones
aproximadamente cuatrocientos. Considerando a los que se
localicen en un periodo de 6 (seis) meses.
Todos los profesores de la carrera integrados por area de
conocimiento en una primera etapa y posteriormente en

plenarias de discusién y andlisis con caracter resolutivo.

7. Andlisis e interpretacidén de las informaciones obtenidas para
elaborar la propuesta curricular y someterse a la

consideracidén y aprobacién de la comunidad de la carrera.



1.1 PERTINENCIA DE LA PROPUESTA Y METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL
ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DE LA PROPUESTA
CURRICULAR.

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario tiene una antigliedad de mas de 15 afios,
tiempo en el cual han egresado 12 generaciones sin que haya
experimentado formalmente cambio alguno, y dadas las condiciones
cambiantes del medio rural y la reorientacién del modelo de
desarrollo experimentado en los ultimos seis afios, hace

imperativa la necesidad de un replanteamiento a fondo.

A través de la practica cotidiana del proceso ensefianza-
aprendizaje los docentes del area han ido adecuando los programas
y las practicas pedagégicas a estas nuevas condiciones que

suceden en el sector agropecuario.

El egreso de 12 generaciones de Planificadores para el Desarrollo
Agropecuario y la incorporacién de algunos egresados a la planta
docente hace pertinente la posibilidad de su cotejo con 1la
practica profesional, ademds, quienes iniciamos la carrera coOmoO
profesores fundadores hemos tenido el cuidado de organizar
actividades que nos permiten establecer una estrategia de

actualizacioén informal del Plan de Estudios, que hemos denominado

"evaluacidén curricular permanente".

Consideramos que esta propuesta debe formar profesionales
comprometidos con su medio, capaces de generar cambios o formular

opciones que sean efectivas en los predios, empresas Y



LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO PARA LA REVISION DEL PLAN DE ESTUDIOS

LMARCO DE REFERENCIA l Basamento Conce
L PLAN DE ESTUDIOS —I — Proyecto Desarrollo Educacion Superior
— Problematica Socio-Econémica del Sector
Agropecuario
Componentes
Sociedad Directfvos  Doc: dos — Formacion Teérica

Civil Académicos Alumnos — Relacion Docente-Alumno
— Formacion Profesional
— Practica Social

SOCEB.I,\D CIVIL ectores Involucrados
INSTITUCIONAL
INDIVIDUAL
I Expectativas
| ANALISIS Y EVALUACION | MERCADO DE TRABAJO PARA EGRESADOS

RESULTADOS ._Procedimiento

1.- Revision documental

OBSTACULOS, LIMITACIONES 2.- Entrevistas
PROBLEMAS. 3.-Encuestas
4.- Seminarios

PROPUESTAS 5.- Encuentros

6.- Foros de discusion
[ LINEAS DE ACCION I

I Fuentes de Informacién
DISCUSION 1.- Funcionarios académicos de Escuelas Afines.

SELECCION 2.- Memorias de foros, Seminarios, Encuentros
INCLUSION 3.- Academicos
4.-Egresados
5.- Empleadores
6.- Alumnos
PLAN DE ESTUDIOS Estructura rativa
MODIFICACION

1.- Comité de Carrera

2.- Subcomités de Area
3.- Comisiones de trabajo
e Docentes

e Egresados

e Alumnos

4.- Plenarias

e Plenarias de comité

o Plenarias de Area

e Plenarias de comunidad
Elaboracion de Propuestas
1.- Fundamentacion

2.- Valoracion/pertinencia
3.- Nivel y momento

4.- Difusion

5.- Discusion y Analisis
6.- Seleccion e Inclusion.



comunidades rurales. Independientemente de la funcidén que
realicen; los profesionales iddéneos seran aquellos que
efectivamente saben producir, administrar, planificar,
comercializar y organizar a los productores y que posean la
capacidad para formular y ejecutar acciones en cualquiera de los
campos de su quehacer profesional; sea en el sector publico,
social o privado, valorando en toda su dimensién el papel

protagénico que debe asumir el productor directo en estos
procesos, buscando dar validez al esquema anexa, en términos de

su seguimiento y aplicacién a la evaluacién del Plan de Estudios.

Si esta propuesta resultado de esta evaluacidén, cumple con este
objetivo fundamental estaremos participando en la formacién de
recursos humanos de calidad que contribuyan a resolver 1los
problemas que nuestro pais padece en el ambito de un sector en

permanente cambio.

Planteamiento Metodolégico para la Revisién del Plan de Estudios

Actual.

El objetivo primordial de este proyecto es el de evaluar 1la
congruencia, vigencia, viabilidad e integracién del Plan de
Estudios de la Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario en una perspectiva concertada con la participacidn
de alumnos, profesores, investigadores, funcionarios académicos
y administrativos, egresados y la opinién de diversos
funcionarios encargados de la incorporacién de estos

profesionistas en su plantilla de personal.
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Definiremos los conceptos basicos para la consecucidén de nuestros
objetivos:

Congruencia.

Relacioén de correspondencia entre los objetivos generales de 10S
diferentes niveles del plan de estudios, aqui nos referimos a las
areas que componen el Plan de Estudios y el perfil propuesto
(area socio-histoérica, area econémico-financiera, area
tecnoldgica y area de planeaciodn) .

Vigencia.

Relacién de los objetivos generales del Plan de Estudios con los
avances de la(s) disciplina(s) objeto de estudio del plan; se
analizara el desarrollo del sector agropecuario y de la formacion
profesional del planificador para el desarrollo agropecuario para
que responda a los retos y demandas que el sector le exige
afrontar y resolver.

Viabilidad.

Comparacién de los objetivos generales del Plan de Estudios y los
recursos humanos y materiales existentes; se analizara la
correlacidén que existe entre el perfil profesional a formar y los
requerimientos necesarios para su cumplimiento: apoyos
curriculares, personal directivo, académico, presupuestos,
practicas, laboratorios, mapoteca, biblioteca; en cuanto a su
remuneracidén, profesionalizacidén, capacitacién, suficiencia,
carencia, etc.

Integracién.

Interrelacidén de todos los objetivos intermedios del Plan de
Estudios. Se establecera el andlisis del Plan de Estudios en

cuanto a su formulacidén institucional, su operacién académica y
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su practica profesional, con la finalidad de establecer lineas
generales de interpretacioén de la situacidén actual y formular

perspectivas operativas en escenarios viables de instrumentarse.

Asimismo entenderemos a la evaluacidén del Plan de Estudios como
un proceso de reflexidn y de analisis critico del conjunto de los
sectores que componen la comunidad escolar, sobre los elementos
que constituyen e influyen en el Plan de Estudios que le permitan
formular propuestas congruentes con el proyecto académico y que

sean viables en el plano de lo operativo.

De ahi 1la pertinencia de considerar en esta propuesta
metodolégica los conceptos de congruencia, vigencia, viabilidad
e integraciodn.

En la evaluacién de un Plan de Estudios rechazamos las grandes
evaluaciones/diagnéstico (como lo seflala Michel Seguier),
realizadas por especialistas extraflos a la institucidén y que no
comprometen realmente al conjunto de los miembros de la

institucién en el proceso.

Nos interesa saber ¢cual es la relacidén entre el Plan de Estudios
y la sociedad en la que se encuentra inserta la institucidn

educativa?, por ello nos interesa conocer:

a) La relacién que existe entre los contenidos del Plan y las

areas que lo conforman.



b) Qué piensan los profesores del Plan de Estudios, de laf(s)
materia(s) que imparten y de la relacidén de su area de
conocimiento integrada en el Plan.

c) Qué piensan los alumnos de su Plan de Estudios los que ahora
cursan la carrera o los que ya ejercen la profesién.

d) El tipo de profesionista que se esta formando, y el tipo de
practica profesional ejercida, cudl es la opinidén de los
empleadores de esta practica? y de qué manera podemos integrar
una propuesta que sea capaz de articular las expectativas del
alumno, el docente, el egresado, la institucién educativa, el

mercado de trabajo y la sociedad en su conjunto.

De ahi que coincidamos en considerar que "el andlisis Y
diagnéstico del Plan de Estudios vigente sera la puerta de
entrada para determinar una propuesta tedrica valida, socialmente
operativa, es decir, que responda a las necesidades sociales de

las mayorias del pais e intrumentalmente viable". (Zamora Diaz

de Ledn, 1990)

Para el logro de este objetivo instrumentamos la metodologia
seflalada en el esquema anexo, analizando los resultados de los
eventos y acciones instrumentados para su concrecién, desde

octubre de 1989 a julio de 1995.

Fuentes de Informaciédn.

.- Encuestas a alumnos de primer ingreso desde octubre de 1989

(procedencia y expectativas) .



.- Mesas Redondas. El quehacer del Planificador para el
Desarrollo Agropecuario.

.- Primer Encuentro de Profesores de la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario (10, 11 y 12 &
septiembre de 1986) .

.- Primer Encuentro de Egresados de la Lic. en Planificacidn para
el Desarrollo Agropecuario.

.- Asistencia a foros y seminarios sobre docencia-investigacién
y servicio en el medio rural; Chapingo, Guadalajara, San
Cristoébal las Casas y México.

.- Bases para la formulacién de diagnéstico de la Licenciatura
en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario 1981-1991.

.- Foro de analisis y evaluacidén académica-profesional de la
Licenciatura en Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario
1993 .

.- Consideraciones generales al Plan de Estudios de la
Licenciatura en Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario

por la Universidad Don Vasco, A. C., Uruapan, Michoacan. 1993

2. METODOLOGIA EMPLEADA EN EL DISENO CURRICULAR DE LA PROPUESTA.
EL Consejo Técnico acordd que a partir de 1991 se iniciara el
proyecto de revisidén de los Planes de Estudio y en dicho acuerdo
se propuso la formacién de un Comité de Carrera por cada
disciplina, integrado por funcionarios, académicos,
investigadores y estudiantes que poseen amplio reconocimiento
académico y profesional cuya funcién primordial de manera
permanente serd la evaluacién y actualizacién de los planes y

programas de estudio, esta estructura se concreta en el area
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hasta 1993.

Los criterios basicos de la propuesta metodologica empleada en
el disefio curricular de esta carrera obedecen a la conformacion
del Comité de Carrera, a la asignacién de responsables por area
de conocimiento de acuerdo a la estructura del plan de Estudios
vigente; al diagnéstico de necesidades de los egresados y el
mercado de trabajo, a las expectativas de la poblacion
estudiantil para la definicién de metas y sus objetivos, a la
organizacidén que adoptara el nuevo plan en cuanto a la relacion
entre contenidos programaticos y los recursos disponibles y a la
forma en que los estudiantes podran alcanzar los resultados
educativos deseados; de ahi que se plantearan los siguientes

objetivos a lograr.

. Objetivos Generales:

.- Revisar el Plan de Estudios de la Licenciatura en la vertiente
de: Congruencia, Vigencia, Viabilidad e Integracién.

.- Determinar la relacidn existente entre el Plan de Estudios Y
la sociedad en que se encuentra inserta la institucidn
educativa.

.- Proponer recomendaciones en cuanto a la reformulacidn y/o
actualizacién del Plan de Estudios, asi como los métodos de
enseflanza aprendizaje, la implementacidén, operacidn y

evaluacién del mismo.



Primera Etapa Preparatoria.

Objetivo Especifico:

.- Determinar y asignar responsables por areas de conocimiento
para la revisién del plan.

Actividades:

.- Ratificacién de los miembros del Comité.

Definicidén de tareas, comunicacién a todos los profesores para

solicitar su participacién mediante guias metodoldgicas.

Distribucién del trabajo para la revisién del Plan de

Estudios.

Recopilacidén documental para conformar el marco de referencia.

Fuentes de Informacidn:

.- Informacién basica sobre el sector agropecuario, estadisticas,
informes, memorias, coloquios, reuniones.

Plan de estudios y programas de asignatura de la Licenciatura
en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario.

.- Marco Institucional de la Docencia.

Revisién de contenidos de curriculum de escuelas de educacién
agricola superior (Chapingo, Colegio de Posgraduados,

Universidad Autoénoma Agraria Antonio Narro, UAM Xochimilco,

etc.).

Resultados:

Conformacién del marco de referencia en términos de proyecto de

educacidén agropecuaria a nivel superior y marco institucional

para el desarrollo del sector agropecuario.



Segunda Etapa Operativa.

Objetivo Especifico.

.- Evaluar el Plan de Estudios.

.- Investigar los requerimientos de los sectores involucrados en

el proceso: empleadores, docentes, egresados y estudiantes.

.- Analizar la estructura actual y construir la estructura

tebrica del plan propuesto.

Actividades:

.- Analizar y diferenciar congruencias e incongruencias del Plan

de Estudios en cuanto:

Perfil de Estudiante.

El Plan de Estudios por area (Socio-Histérica, Economia

y Finanzas, Tecnologia y Planeacién) .

Asignaturas: objetivos, temas, contenidos, enfoques,
tecnologia, sistemas de enseflanza-aprendizaje, evaluacidn,
seriacién, continuidad, ruptura, repeticidén, duplicidad,
etc.

Congruencia entre los objetivos teéricos y la formacidn real
del planificador.

Coherencia y continuidad de contenidos de los programas poOr

drea de conocimiento (integracién, horizontal y vertical) .

.- Disefio de instrumentos para la recopilacién de informaciodn.

Empleadores: guia indicativa sobre aspectos basicos, 25%
de egresados.

Profesores: gula indicativa, andlisis en seis aspectos
basicos (100% poblaciédn) .

Egresados: guia indicativa para normar su participacién
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(25% del total).
- Alumnos: foros de discusién y encuestas (100% de la
poblacidn) .

.- Distribucidén y aplicacidén de cuestionarios a partir de la
seleccidén de una muestra y al total de la poblacidén en cuanto
esto fue posible (alumnos y docentes) .

- Recopilacion.

- Analisis e interpretaciodn.

- Fundamentacién tedrica del Plan de Estudios.
- Organizacién del Plan.

- Reestructuracién de areas.

- Integracidén vertical y horizontal.

- Propuesta para su instrumentaciodn.

Resultados:

- Se elabord la Memoria: "10 afios de Experiencia
Interdisciplinaria, la Licenciatura en Planificacidén para el
Desarrollo Agropecuario, 1993".

- "Bases para la Formulacién del Diagndéstico de la Licenciatura
en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, 1993".

- Memoria: "Foro de Analisis y Evaluacidén-Académico Profesional
de la Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo

Agropecuario, 1993".

Tercera Etapa Propositiva.

Objetivos Especificos:
.- Definir el perfil profesional.

.- Diseflar el mapa curricular.



.- Elaborar los programas por asignatura.
.- Establecer criterios de evaluacién y actualizacidén del nuevo

plan.

Actividades:

.- Elaborar el perfil profesional considerando actitudes,
habilidades y conocimientos necesarios.

.- Propuestas de reformulacidén de programas por asignatura.

.- Propuestas de objetivos, contenidos y bibliografia por
asignatura, area de conocimiento y ciclo de formacidn.

.- Estructura del nuevo mapa curricular.

.- Criterios para su instrumentacién / apoyos académicos
complementarios.

.- Plan de Evaluacién y actualizacién permanente.

Resultados:

.- Reuniones de discusidn y analisis de los Subcomités de Carrera
para la elaboracién de una propuesta de mapa curricular sobre
las bases de tres ejes normativos; eje basico-conceptual, eje
formativo y eje instrumental-metodoldgico.

.- Mediante guidén indicativo los coordinadores por area, (Socio-
histérica, Econdmica-Financiera, Tecnoldgica, Planeacidn)
discuten las propuestas de cada asignatura en cuanto a:
objetivos, temas, subtemas, horas practicas-tedricas,
mecanismos de evaluacidn, sugerencias para impartirlas y
bibliografia bdsica y complementaria, asi como la pertinencia
de partir no solo de este esquema, sino rebasarlo mediante la

formulacién de ejes problematicos.
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.- En reuniones plenarias por area de conocimiento se discuten
las propuestas de mapa curricular, perfil del egresado y se
analizan los contenidos de los programas de asignatura en
cuanto a los puntos del guidén indicativo, ejes normativos,
coherencia, congruencia y continuidad (horizontalidad) .

.- A través de reuniones plenarias con todas las areas se
analizan las propuestas de mapa curricular por area y los
programas de acuerdo a los ejes normativos asi como su
coherencia, congruencia y continuidad con las demds areas
(verticalidad), asi como el tipo de apoyos complementarios
para instrumentar la propuesta.

.- Presentacidén de la PROPUESTA A LA COMUNIDAD DE LA CARRERA:
Comentarios y aprobacidén al proyecto de modificacidén al Plan
de Estudios; mapa curricular, asignaturas, nombres y
contenidos, productos a lograr, perfil, campo de trabajo,
practicas, proyectos de investigacidn, ejes problematicos,
servicio social, programa de extensidén y asesoria a
productores, actualizacion profesional de los egresados,
opciones de titulacidn, paqueteria de computacidn, sistemas
de informacién geografica, metodologia de la investigacién,
seguimiento y evaluacién, actualizacidén del personal docente,
cursos educacioén continua, actualizaciébn pedagdgica y
profesional, opinion de los egresados, de los alumnos, de los
docentes y de los representantes académicos.

.- Aprobacién de la Propuesta Curricular, integracién de

observaciones y comentarios para su aprobacién definitiva.



CAPITULO II.
MARCO TEORICO DE REFERENCIA.

2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO.

La superficie del territorio mexicano es de 196 millones de has.,
el 16%, 32 millones es apto para la agricultura. Hoy se cultivan
un promedio de 24 millones; los 8 millones restantes requieren
de obras de infraestructura para incorporarlos al cultivo.

Los bosques y selvas constituyen el 29% del territorio, 1los
pastizales para la ganaderia representan un 15%, y el 40% con
bajo potencial agricola lo forman los matorrales, semidesiertos

y desiertos.

Las tierras incorporadas a la produccién agricola no presentan
mejores condiciones respecto de su calidad: 16% es de riego, 12%
de buen temporal y 72% de mal temporal por lo que la base de la
produccidn agricola depende de un alto porcentaje de aleatoriedad

climatica.

La poblacidén nacional es de 83 millones y 27.5% viven en el medio
rural, es decir, uno de cada tres mexicanos habita en zonas

rurales.

La estructura econdémica del sector rural ha sido incapaz de
generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo que muestra
la magnitud del desafio al que hay que hacer frente. La poblacién
econémicamente activa (PEA), del sector agropecuario es de 6

millones de personas. Se estima que de 2.5 a 3 millones son
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jornaleros agricolas sin tierra.

Para 1990 el PIB Agropecuario fue de 16 mil millones de ddélares
equivalentes al 556 ddlares pér capita, con una participacién del

% en el PIB Nacional.

El ingreso medio de la poblacién en el ambito rural es de 5.12
délares diarios por familia, y en el urbano de 10.3. La
concentracién del ingreso en México, se acentida en el medio
rural, las familias rurales de menores ingresos representan el

21% de la poblacidén y captan sdlo el 5% del ingreso.

Por otra parte el estrato de mayores ingresos constituye el 3%
de la poblacién total y absorbe el 18% del Ingreso. Segin el
Censo de 1990, la mitad de la poblacidén rural no toma leche, 75%
no come pescado, 20% no consume nuevo y mas del 30% no consume
carne; en cuanto a las condiciones de acceso a la salud el 37%
no cuenta con el servicio y el 80% carece de tomas domiciliarias

de agua.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 se reconoce que la
calidad de vida en los ultimos ocho afios, se ha deteriorado aun

mas y en 1995 - 2000 las condiciones no mostraron mejora.

De acuerdo con el régimen de tenencia, de los 196 millones de
hectareas que integran el territorio nacional, 108 son ejidos y
comunidades. El1 Censo Agropecuario de 1990 registrdé 74 millones

de has. de propiedad privada; los 14 millones restantes son
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propiedad federal estatal y privada no adjudicada. De acuerdo a
las unidades censadas con tierra de labor, la tenencia ejidal
representa la siguiente estructura: 58% de los predios es menor
de 5 has., y dispone del 19% del total; el 42% restante posee 81%

de la superficie.

En la propiedad privada existe una mayor concentracién; 57% de
los predios es menor de 5 has. y dispone del 1.3% de la
superficie. Los predios mayores de 5 has. corresponden al 43% de

los propietarios y cubren el 98.7% de la superficie.

De las tierras incorporadas a la explotacién agricola, dos
terceras partes son de mal temporal. En este tipo de agricultura
hay 1.8 millones (68%) que cuentan con unidades de produccién de

2.1 has. en promedio.

En los 15,000 predios de mayor extensién (0.6%) el tamafio medio
es de 288 has. A la desigualdad en la tenencia de la tierra
corresponde la configuracién del ingreso, de ahi que en los

predios de infra y de subsistencia cultivados con maiz, el
ingreso neto fue de 220 ddlares anuales para 1990 (Salinas de

Gortari, 1991).

En las zonas de riego el tamafio promedio de los predios de menor
extensién es de 2.0 has. y el de los mayores de 150.0 has. Los
ingresos netos anuales sobre la base del cultivo del maiz fueron

de 400 y 3000 dbélares respectivamente.



La disponibilidad de capital y de acceso a la tecnologia es mayor
en los predios mds grandes, segin datos de INEGI, sélo poseian
maquinaria agricola 3000 de los 28,058 ejidos y el 40% de ellos
estan al margen del apoyo financiero. En los predios de propiedad
privada y de mayor tamafio la mecanizacidén se extendid al 82% del

total (Warman, 1996) .

La distribucién desigual de los recursos se refleja en la
estructura del valor de la produccién agricola por tipo de
explotacidén: la agricultura empresarial aporta 33%; 11.7%
proviene de la de infrasubsistencia y el 53.3% restante de las

unidades intermedias.

Se dice, segin datos de la Confederacidén Nacional de la Pequefia
Propiedad Rural que la pequefla propiedad representa el 29% de la

superficie nacional y aporta el 75% de la produccién

agropecuaria.

Los subsidios y apoyos a la produccién y al consumo de bienes
agropecuarios es una practica generalizada en el mundo, en 1986,
los agricultores de los E.U. recibieron apoyos equivalentes a
25,800 millones de ddélares, que representaron 37.8% de su

producto sectorial.

En México los subsidios de ese afio al sector agropecuario

representaron 10.7% del producto sectorial.

Los subsidios a los servicios de apoyo a la produccién y la
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productividad representaron el 15% del total sectorial.

En afios recientes se han sometido los subsidios al consumo de
alimentos a un proceso de racionalidad y transparencia para
hacerlos llegar a la poblacién de mas bajos ingresos. En 1988
totalizaron 860 millones de délares, es decir 10.4 ddélares
anuales por persona. En este mismo afio, el subsidio
norteamericano al consumo de alimentos fue de 8 ddélares por

habitante (Calva, José Luis, 1993).

A partir de la década de los setentas se manifiesta la pérdida
de la autosuficiencia alimentaria, en los sesentas se importaron
s6lo 1.3 millones de toneladas de granos, oleaginosas y leche,
esa cifra se elevd a 25.8 millones de toneladas en el decenio de
los setentas, en los ochentas las importaciones ascendieron a
76.5 millones de toneladas, la proyeccién de esta tendencia seria

desastrosa para los noventas (Knochenhauer, G., 1990).

El deterioro del sector agricola y el crecimiento de la poblacidn
han provocado el aumento de las importaciones de granos Y

semillas oleaginosas.

En la agricultura mexicana hay diferencias marcadas en materia
de costos, rendimientos y rentabilidad. En el maiz y el trigo se

observan las variaciones mas profundas.

De acuerdo con la encuesta oficial sobre costos y rendimientos
de 1987, la variacidn entre los costos promedios mds altos y los

mas bajos fue de 11 veces en el caso del maiz y de 20 veces en
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el del frijol.

En la actualidad la agricultura no es una actividad rentable para
la mayoria de los productores; 58% de los de maiz obtienen cuando
mucho 2.5 toneladas promedio y 60% de los productores de frijol
cosechan en promedio una tonelada. La persistencia de los

campesinos en el cultivo de béasicos, esta vinculada mas con su

propia subsistencia que con el mercado.

Se estima que la mitad de la produccién maicera y el 17% de la
frijolera se destinan al autoconsumo, el ingreso monetario se
complementa con trabajo asalariado bajo la modalidad de 1la

polivalencia de la ocupacién (Suarez Carrera, 1995).

Al no ser rentable, es imposible que la agricultura atraiga

capital y tecnologia.

Uso inadecuado de los recursos y vulnerabilidad climatica.
Nuestro territorio recibe en promedio 700 mm. de precipitacidn
anual, pero su distribucién es irregular; el sureste se
caracteriza por las lluvias torrenciales, el centro y el norte
estan afectados por la aridez, las heladas y granizadas en el
altiplano son factores que aumentan los riesgos en la

agricultura.

El modelo tecnoldégico especializado que se aplica en las Areas

de agricultura comercial se ha calificado de inadecuado.



Tiende a romper el delicado equilibrio entre los procesos
bioldégicos, edafolégicos e hidrolégicos. E1 mal uso de los
agroquimicos son una expresion del deterioro ecoldgico al que
conducen estas técnicas; este uso ha contribuido a limitar el
crecimiento de la superficie agricola. De 3 a 4 millones de has.
con vocacién agricola se dedican a la ganaderia, igualmente grave
es la subutilizacidén de la infraestructura rural, muchas obras
estan ociosas, incompletas o se aprovechan parcialmente

(Cebreros, 1991).

Los productores empresariales cuentan con mayor nimero de canales
directos de venta que los campesinos temporaleros y la dispersion
geografica de éstos y su carencia de infraestructura comercial
los hace mas vulnerables al intermediarismo. Basta citar 1los
casos del jitomate y la naranja cuyos precios finales son
respectivamente 135% y 85% mas caros que el precio al productor.
Este sistema de distribucidn y comercializacidén de alimentos ha
operado como un freno a la integracién de la produccién y ha
desempefiado un papel importante en la transferencia de excedentes

del sector primario hacia otros sectores.

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y subsidios
favorecidé la concentracién de los beneficios. Muchos recursos se
asignaron a quienes mas tienen; los productores mas fuertes con
mayor poder, influencia y experiencia con los organismos

oficiales; fueron los receptores de estos beneficios.

Por otra parte la eficiencia de 1las instituciones publicas
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vinculadas al desarrollo rural sufren de duplicidad de funciomes,

coordinacién insuficiente, comunicacién escasa y excesiva
burocracia.
Por ejemplo, segun cifras del Instituto Nacional de

Administracién Publica, en 1987 el total de empleados de las

dependencias relacionadas con el sector rural fue de 198 mil,
practicamente 8 burdcratas por ejido. De ahi que se sefiale que
el Estado asumidé una posicién tutelar que implicd una excesiva
acumulacién de facultades y suplantd a los campesinos en las

funciones y decisiones que a ellos compete.

Este paternalismo ha atrofiado 1la organizacién campesina e
inhibido sus potencialidades productivas y ha significado para
el Estado wuna pesada carga Dburocratica que alienta 1la

ineficiencia y corrupcién.

Los cambios en los patrones de consumo experimentados a partir
de la década de los setentas, aumentaron los requerimientos de
alimentos balanceados, como consecuencia de estos cambios hubo

repercusiones sociecondomicas en el sector agricola, se modificd
la fisonomia de regiones enteras y se dieron intensos procesos
de diferenciacién social. Este modelo de produccién de granos
forrajeros y semillas oleaginosas desplazd la siembra de cultivos
tradicionales en amplias zonas. Muchos agricultores con buenas
tierras y capital suficiente se dedicaron a producir soya y sorgo
que ofrecian mejores rendimientos y precios, los cultivos de maiz

y de frijol se relegaron a las unidades campesinas en zonas de
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temporal malo.

Para 1965 los cultivos para consumo animal ocupaban 3% de la
superficie cosechada nacional, 20 afios después abarcaban el 17%;
en este periodo la superficie destinada al maiz y frijol se

redujo del 70 al 58%.

No obstante este crecimiento de la superficie no bastdé para
cubrir la demanda en este periodo, importandose 29 millones de

toneladas de sorgo y soya.

A partir de los setentas los paises desarrollados establecieron
una politica de apoyo a su agricultura, mantuvieron la
rentabilidad mediante subsidios y precios ain por encima de los

internacionales.

Destinaron grandes cantidades de recursos a la investigacidn
agricola y su aplicacién, mejorando con ello su productividad,
un ejemplo de esta situacidén es el caso holandés; el Estado
provee a los productores de la trilogia bdsica para el desarrollo
rural; investigacién, capacitacidén y sistemas adecuados de
informacién. Asi a partir de los 70s Holanda se convierte en uno
de los principales exportadores de alimentos; al igual que USA

y Francia.

En contraste México se transforma en un importador neto de
alimentos, a partir de 1980, las exportaciones del sector fueron

insuficientes para cubrir el costo de las importaciones, para
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1995 estamos hablando de mds de 10 millones de toneladas de

basicos.

Debido a la crisis y a las politicas de ajuste, el sector ha sido
afectado en diversas formas: la reduccién de la inversién del
crédito y de los subsidios, la contraccién de la demanda interna
de alimentos y materias primas, la evolucidén desfavorable de la
relacién de precios, el encarecimiento de los insumos y el

desmantelamiento de la estructura de produccién comercial.

Con relacidén a la década pasada la inversidn publica descendid
71% . Los saldos de los créditos concedidos al sector agropecuario
por el sistema bancario disminuyeron 39% al tiempo que el
subsidio implicito en las tasas preferenciales de interés se
redujo considerablemente. El ingreso neto de los productores de

granos basicos se vido doblemente afectado.

Este somero diagndstico de 1las condiciones del sector
agropecuario nos indica las situaciones socioecondémicas que deben
resolverse y que sin embargo plantean un reto en funcién de 1la
necesidad de replantearse que la interrelacién racional vy
ordenada de los recursos humanos y naturales permitiran encontrar

el camino hacia la recuperacidén y el crecimiento econdmico.

En este sentido el gobierno mexicano plantea que debe
instrumentarse una politica de modernizacidén que conlleve a los
siguientes objetivos: mejorar la produccidén y la productividad,

asi como elevar los niveles y la calidad de vida de los mexicanos
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en particular de los sectores de la poblacién rural que padecen

una mayor pobreza.

Superar la posicién deficitaria del pais en la produccion de
alimentos basicos y satisfacer las necesidades crecientes
representa un reto de gran magnitud y es propésito esencial de
la estrategia agropecuaria a fin de recuperar la soberania en
materia de alimentos como se establece en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994.

La estrategia de modernizacidn del pais, constituye el marco €en
que debera darse la del campo mexicano. Este proceso se basara
en la articulacién congruente de las politicas macroeconémicas
y las del desarrollo rural. El establecimiento de las reglas para
esa articulacién no esta exento de debates entre 1OS

representantes de la conduccidén econdémica del pais.

En los extremos de las concepciones se puede hablar de dos
grandes corrientes. Ambas coinciden plenamente que la
modernizacién ha de sustentarse en una economia mas eficiente Y
competitiva. Asi mismo concuerdan en la necesidad de
desburocratizar la actividad, procurar mayores espacios para la
participacién de las organizaciones campesinas y de productores,
a fin de que ejerzan una auténtica autonomia y finalmente lograr
como algo vital que la nacidén sea autosuficiente en maiz Y

frijol.

Las diferencias se resumen en tres grandes aspectos; el papel de
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la agricultura en el desarrollo nacional, el ritmo al que se debe
retirar el Estado y como deberd insertarse el sector en el

mercado internacional.

- En el primer aspecto las posiciones se encuentran divididas
entre quienes consideran a la agricultura el motor del
desarrollo, hasta los que la consideran como una carga para la

economia nacional.

- En el segundo punto, el retiro del Estado; se plantea por un
lado que sea total e inmediata, mientras que otros la proponen
gradual y en funcién directa del fortalecimiento de cada

organizacién rural.

- En lo tocante a la estrategia de insercién de la agricultura
nacional en el mercado internacional, las posiciones extremas son
la liberacién total por un lado, y el mantenimiento de una misma
produccién sujeto al logro de un nivel de productividad interna
conforme a las normas mundiales y que considere los subsidios a
la produccion y al consumo otorgados en varios paises por otro,
aspecto que aparece contemplado en el texto del Tratado de Libre

Comercio México-Estados Unidos-Canada.

De este diagnéstico se desprenden las siguientes lineas de accidn

a nuestro parecer.

- La modernizacién de las actividades productivas constituye la

base fundamental para aumentar la produccién y productividad
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rurales.

- Para recapitalizar el agro es condicién indispensable canalizar
de manera selectiva recursos publicos adicionales en funcién de
las prioridades de produccién de alimentos.

- La modernizacién comercial serd primordial en la definicidn
de los agentes de la produccién (excedentarios, autosuficientes
y de infrasubsistencia) .

- Equilibrar los términos intercambio campo-ciudad a través de
los precios de garantia y concertacién, el campo mejorara en la
medida que la agricultura sea rentable.

- La politica de estimulos debe tener una clara orientacidn
productiva hasta que las unidades de produccidén desarrollen su
potencial.

- La adopcién de nuevas tecnologias es forzosa ante la acelerada
revolucidén tecnoldgica en la economia mundial.

- Desarrollar un patrdn tecnoldgico propio y elevar los niveles
tecnologicos de 1los productorés con potencial y reducir la
dependencia.

- Propiciar la cooperacién internacional econémica y cientifica.
- Evitar la ineficiencia en la comercializacidén de alimentos Y
materias primas, asi como ponerlos al alcance de los productores.
- Ampliar la infraestructura actual para la comercializacidn Yy
favorecer la intervencién directa de los productores.

- El comercio exterior es una via necesaria para obtener divisas
y elevar el ingreso de los productores rurales.

- Lograr la autosuficiencia en alimentos por cuestién de
soberania.

- La diversificacidn de los mercados es un imperativo.
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El Programa Nacional de Modernizacidén del Campo, como estrategia
de accidén del Gobierno Mexicano por el logro de la superacidn de

los problemas del Sector Agropecuario.

Se seflala en la presentacién del programa que y ante la
existencia de una gran amplitud de necesidades y la complejidad
misma de la problematica del campo se ha requerido de 1la
participacién de la comunidad del sector agropecuario y forestal
para la conformacién del Programa Nacional de Modernizacién del
Campo 1990 - 1994, elaborado por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdaulicos de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Planeacién y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
1989 - 1994, documento normativo que indica las lineas de accidn
que el gobierno de la Republica Mexicana ha indicado para el
desarrollo del sector agropecuario y que consideramos basico para
reorientar la participacién del Licenciado en Planificacién para
el Desarrollo Agropecuario en las tareas y retos que le plantea
el sector para el ejercicio de su profesién en el presente.

Coincidimos en los conceptos vertidos que seflalan a continuacién;

"La planeacién del desarrollo no se puede reducir a aplicar
medidas sélo en el ambito productivo. Un reto de mayor magnitud
consiste en asegurar a los productores rurales, un mejoramiento
en materia de alimentacidén, salud, educacidén, vivienda vy

comunicaciones".

El Programa de Modernizacién del Campo 1990-1994 considera como

objetivo fundamental, "aumentar la produccién y la productividad
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del campo llevando justicia a las familias de los productores,
lograndose el abasto nacional y la soberania alimentaria" (SARH,

1991.) .

Para el logro de ese objetivo fundamental se formula 1la
estrategia de "Modernizar el Campo", mismo que parte del articulo
27 Constitucional, que sefiala el caracter rector y promotor del

Estado en el medio rural.

Esta estrategia considera a corto plazo apoyar el proceso de

modernizacidén mediante la correccidén de los desajustes, la
eliminacién de rigideces y la creacién de nuevos programas de
produccion y comercializacion que permitan al pais aprovechar en

forma S6ptima el potencial del sector agropecuario y forestal.

A mediano plazo, la politica del sector agropecuario y forestal
seguira dos vertientes: el bienestar de los productores de bajos
ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y materias
primas para el resto de los sectores en una economia abierta.

Estos propdésitos tendran eco siempre y cuando aumenten
significativamente la productividad del sector rural y la oferta

exportable.

La estrategia de 1largo plazo plantea consolidar el sector

agropecuario y forestal como elemento generador de riqueza en la
economia nacional por medio de una politica que atraiga recursos
financieros hacia la explotacién de proyectos agropecuarios Y

forestales.



Las medidas de politica que plantea el Programa se resumen en
catorce propuestas de instrumentos de apoyo y estimulo, aspectos
que retomamos para orientar el campo de trabajo y el ejercicio
de la profesidn del Planificador para el Desarrollo Agropecuario
ante las modificaciones en el marco normativo del Estado y el
entorno juridico que normara en él presente el desarrollo del
Sector Agropecuario en México y en donde el papel del
Planificador para el Desarrollo Agropecuario sera sustantivo para

la instrumentacidén de este esquema.

2.1.1 LA POLITICA DEL ESTADO HACIA EL SECTOR AGROPECUARIO

1988-1994,

LA POLITICA DE MODERNIZACION AL CAMPO.

Instrumentos de Apoyo y Estimulo.

1.- Certidumbre en la tenencia de la tierra.

- Capitalizacioén de las diversas formas de tenencia de la
tierra para elevar su productividad y el nivel de vida.

- El ejido debe transformarse en aparato econdémico con
unidades integrales de produccidn.

- Liberar las ataduras juridicas de la tenencia ganadera,
agricola y ejidal; que haya seguridad para invertir
requiriéndose la Modificacidén al articulo 27.

2.- Financiamiento. Se considera el otorgamiento oportuno de
recursos suficientes para fomentar la produccidén del campo,
bajo la consideracion en esquema diferencial, dependiendo de
su nivel de ingresos y de su potencial productivo;
productores comerciales, productores con potencial productivo

y productores de zonas marginadas.
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- Los programas de otorgamiento del crédito de Banrural
tendran como base la concertacién y la corresponsabilidad
con los productores en Asambleas y Consejos Consultivos.

- El fortalecimiento de las Uniones de Crédito existentes Y
el apoyo a la creacién de nuevas, sera una linea de
transformacidn esencial en el cambio del sistema
financiero.

- Banco de Comercio Exterior, apoyara al sector agropecuario
y forestal de exportacién con un programa financiero
integral.

- Los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura

(FIRA, Banco de México) impulsaran proyectos de produccidén de

bdsicos que generen empleos, sean rentables y permitan la

exportacidn, canalizaran créditos dinamizando las tareas de
formulacién, evaluacién, dictamen y autorizacidén de créditos.

- Se apoyaran las politicas de capacitacién y tecnificacidn

de los productores con el fin de elevar la productividad,

dominar las practicas de cultivo y minimizar los riesgos de

producciodn.

3.- Seguro. El programa de modernizacién del seguro agropecuario
y forestal implica una nueva forma de canalizar los recursos
publicos al sector agropecuario y forestal, eliminando

paternalismos y acentuando corresponsabilidades.

4.- Recursos Hidraulicos. Se buscara gradual, pero finalmente la
autosuficiencia financiera de la infraestructura de riego

mediante un sistema tarifario, asi como la mayor
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participacién de los usuarios en el manejo y conservacién.
La transferencia de los distritos de riego implica una labor
activa de capacitacidén técnica y administrativa.

- La forma de organizacidén que en cada caso habra de adoptar
las empresas que lleguen a constituirse; asi como los
mecanismos de participacién de los usuarios dependerda del
marco juridico vigente y de las condiciones especificas de
cada sistema-usuario (por ejemplo, Comisidén del Fuerte-

Comisién del Papaloapan Rio Salado) .

Insumos. La estrategia de modernizacién del campo considera
como una de las tareas fundamentales lograr que los
productores tengan acceso a insumos de calidad a precios
adecuados, de tal forma que alcancen los niveles de
rentabilidad que demande el sector y la eficiencia que
requiere la competitividad con el exterior.

- La produccién de fertilizantes, agroquimicos, semillas,
seran actividades que regulara el Gobierno de la Republica,
con el objetivo de que la produccidén de estos insumos sea
rentable y estimule al maximo la participacién del capital
social y privado en la actividad, la modernizacién del campo
requiere un uso mas extensivo de maquinaria, se procede a
liberar los permisos para la importacién de maquinaria nueva

y usada, segun convenga a los intereses de los productores.

Infraestructura. El desarrollo econdémico del sector
agropecuario y forestal requiere inversiones en

infraestructura que permitan elevar los niveles de
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productividad. Se dard énfasis a la construccién de caminos
rurales, nivelacién de tierras y construccidén de bodegas
refrigeradas.

- Los proyectos de infraestructura se conformaran a partir
de los proyectos integrales que tengan posibilidad de
concertacioén con las organizaciones de productores en el seno
de los Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de

Participacién Sistema-Producto.

Comercio Interior. La modernizacidén del sistema de abasto
interno de los productores del campo es un elemento clave en
la estrategia general del desarrollo y bienestar en las zonas
rurales.

- El sector publico redefinira sus funciones con el fin de
abrir mayores espacios para los sectores social y privado en
el acopio, la distribucién y la comercializacidén de los
productos agropecuarios y forestales.

- La creacién de una bolsa o lonja de productos agropecuarios
y forestales servira de vinculo entre los productores Yy
consumidores. Este instrumento abatird los costos financieros
y reducird la incertidumbre sobre los ingresos derivados de
la venta de las cosechas. La bolsa cumplira con la funcién
de fuente de informacidén a todos los agentes involucrados
sobre produccién, precios y mercados agropecuarios y
forestales. Con ello los productores optimizaran sus
decisiones de produccidn y conoceran la disponibilidad de los
productos en las distintas zonas geogrdficas del pais. Ello

propiciara que el traslado de las mercancias ocurra del punto
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de produccién al de consumo.

- Entraran en accién nuevos modelos asociativos que
garanticen la capitalizacién adecuada de las empresas
comercializadoras de los productores y aseguren el desempefio

rentable de las mismas.

Comercio Exterior y Apertura Comercial. El impulso a la
exportacién de productos agropecuarios y forestales debe
significar una fuente de dinamismo del sector en la elevacidn
del ingreso en las zonas rurales en el fortalecimiento de la
balanza agropecuaria del pais.

- Es necesario crear un sistema de informacidén y promocidn
integral de los mercados agropecuarios y forestales. Este
programa es un requisito necesario para maximizar el valor
de las exportaciones, ya que permite a los productores tomar
sus decisiones en forma oOptima. Asimismo brindard asesoria
a los productores con objeto de inducir una diversificacién
eficiente de las exportaciones agropecuarias.

- El1 gobierno buscara que desaparezcan las practicas de
competencia desleal y las barreras fitosanitarias que no

tienen un propdésito técnico sino econdmico.

Industria Rural y Agroindustria. Constituyen una actividad
importante para el desarrollo del sector agropecuario y
forestal, ya que contribuyen a la generacién de empleos
productivos, agregan valor a los productos primarios y
permiten obtener mejores condiciones en la comercializacién

nacional e internacional de estos productos. Asimismo, el
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10.-

desarrollo de este tipo de industrias promueve la
descentralizacién geografica de las actividades productivas
y arraiga a la poblacidén en el sector rural.

- Los proyectos de modernizacién y rehabilitacién de plantas
tendrdn que ser viables desde el punto de vista financiero
y se propiciard la creacién de corredores, identificando
proyectos viables en las diferentes etapas en cada uno de los
sistemas-producto de la regién; en la integracidén de cadenas
y sistemas producto; y, en la articulacién en sus zonas de
influencia de nuevos proyectos agroindustriales con la
produccién de materias primas, con la mano de obra excedente
y la infraestructura y servicios disponibles.

- El impulso a la industrializacién del agro requiere de la
participacién de los sectores sociales publico y privado por
ello se buscaran nuevas formas de asociacidén para poder
garantizar la participacién de los diversos agentes

productivos en los proyectos agroindustriales.

Precios. - La politica de precios, sustentada en un sistema
de comercializacién mas eficiente y una integracién gradual
a los mercados internacionales, busca redistribuir el
ingreso entre los distintos agentes econdmicos que
participan en los mercados en favor del productor del
campo.

- De acuerdo con la nueva estrategia, los productores
conoceran los precios con anticipacién aplicando una
metodologia automatica que tome como referencia los precios

internacionales con un grado de proteccién adecuada que
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impulse el dinamismo del sector y conforme a los subsidios
otorgados en otros paises. Para ello, entrara en vigor un
programa de difusidén permanente que informara sobre la

evolucién reciente y futura de los precios en los distintos

mercados.

Educacidén Superior y Ciencia y Tecnologia. Los incrementos
de produccién tendran que lograrse por la via de aumentos
en la productividad de los recursos asignados al campo, por
ello el proceso de modernizacidén del campo mexicano exige
contar con una infraestructura sélida en la educacidn
superior e investigacidén cientifica y tecnoldgica.

- La vinculacidén de la investigacidén cientifica con los
productores fomentara la creacién de patronatos de los
sectores social y privado, asi como los productores
manifestaran los requerimientos de tecnologia y aportaran
recursos para realizarlos.

- Es necesario revertir la tendencia al deterioro en las
instituciones educativas, promoviendo la correspondencia y
la cooperaciodn entre las numerosas escuelas existentes, para
que ejerzan una positiva influencia regional, ello requiere
encauzar los estimulos para que repunten el nivel académico

y la matricula.

Asistencia Técnica. Es el eslabdén entre la generacidn de
nuevas tecnologias y el productor. Esta funcidén tan
importante ha sido descuidada por mucho tiempo. El aumento

de la eficiencia del servicio de asistencia procurara que

¥ 50



sean los propios productores, salvo los de bajos ingresos,
quienes contraten y cubran los gastos de validaciodn y
transferencia tecnoldgica. Para ello se promovera la
constitucioén de despachos de extensionistas de reconocida
capacidad técnica, como los que en menor escala ya son
utilizados por los sistemas de financiamiento de'los de FIRA
y Banrural. Esta medida ayudara a que aumente el numero de
extensionistas sin que esto signifique una baja en la
calidad del servicio.

- Durante un periodo de transicién determinada el Estado
reembolsara parte de los gastos de este servicio a los
productores que lo requieran, en cuanto a los productores
de bajos ingresos con potencial productivo, se contara con
el apoyo del FEGA-FIRA y del Programa de Organizacion,
Capacitacion, Asistencia Técnica e Investigacién (PROCATI-
SARH-BANCO MUNDIAL), con financiamiento del Banco Mundial
reembolsable a futuro.

- Comenzara el programa de capacitacién y adiestramiento
técnico para los productores beneficiados con la
transferencia de los activos de las empresas del Estado queée
han sido desincorporadas. Esta capacitacidn abarcara
fundamentalmente, las areas de produccién, transformacion,
administracién y comercializaciodn, ademds, considerara
acciones en cuanto a problemas de organizacién interna de
los productores, dispersién geografica de las plantas,
problematica operativa y administrativa, asi como las
diferencias en capacidades técnicas y de gestidén de 1los

productores.

RIBLIGTECA CENTRALU. A CH.



13.-

- Se iniciara un programa de capacitacién a los
extensionistas de forma que participen como consejeros de
los productores en el marco de gestidén institucional.

- El extensionista debera ser un técnico que facilite la
adopcién de nuevas tecnologias fomentando la competitividad
en el sector.

- Se crearan patronatos estatales de investigacién manejados
por los productores, soporte de este esfuerzo seran los
Grupos de Intercambio Técnico (GIT) formados con el fin de
que en la parcela y en el predio y no s6lo en el campo
experimental ocurra la validacidén y transferencia de la

tecnologia mas adecuada.

Organizacién y Capacitacién. Un punto central del Programa
Nacional de Modernizacioén del Campo, es el fortalecimiento
de las organizaciones de la poblacidén rural, como via para
garantizar la participacién de los hombres del campo en los
avances productivos y en la superacién de sus condiciones
econdmicas y sociales. Se requiere simplificar los
requerimientos para que las organizaciones de productores
participen en el manejo de fertilizantes, semillas, la
comercializacién y la conservacién de la infraestructura.
- El fortalecimiento de las organizaciones y de los procesos
de autogestidén requiere la integracién de los productores
en Comités Regionales de Organizacién, Produccidn y
Comercializacidén, en un ambito mas pequeilo, que el de los
distritos, con funciones de organizacién, planeacioén,

concertaciodn, seguimiento y evaluacidén en las areas de la
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produccién primaria, comercializacidn y transformacién de
productos. Estos Comités estaran integrados mayoritariamente
por los representantes de los productores, de dependencias
y entidades del sector piblico (SAGR-BANRURAL, SRA,
BUROCONSA) y de los gobiernos estatales y municipales. LoOS
comités organizaran el padrén de productores y propiciaran
la regionalizacién comin como dos instrumentos fundamentales
para lograr la concurrencia en la ejecucidén del propio
programa de estimulos regionales. Por otra parte, se€
constituira un acuerdo para unificar politicas, acciones,
criterios y recursos en los diferentes niveles de 1la
estructura sectorial para la planeacidén y ejecucién de los
programas de organizacién y capacitacion, bajo 1las
modalidades de acuerdos interinstitucionales con la

participacién de los gobiernos estatales.

Descentralizacidén. Que los gobiernos estatales asuman con
apoyo federal la modernizacién del campo, estableciendo las
bases para el funcionamiento de los Distritos de Desarrollo
Rural y los Centros de Apoyo.

- Permitir que los sectores social y privado realicen tareas
que han sido del Estado, propiciara elevar la productividad,
el valor agregado y los niveles de vida, favoreciendo la

capitalizacion del sector.

- Esta descentralizacioén ocurrira sélo con la participacion
social de los productores del campo en un marco de

concertacion democratica.



Este esquema de medidas de politica planteada en el periodo 1990-
1994, seflala de manera amplia las pretensiones del estado
mexicano de ser el rector y promotor del desarrollo en el medio

rural.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 establece una
estrategia especial para el sector agropecuario, se propone
estimular la inversidén en el campo, consolidar un nuevo marco
juridico apoyado en las reformas al Articulo 27 Constitucional,
y respaldar <firmemente la organizacién rural para que el
campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades que en

justicia le corresponden.

El Plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y
los programas de apoyo al campo que se deben descentralizar
funciones y recursos para consolidar la reforma agraria vy
responder con prontitud y eficiencia a los requerimientos
productivos de los campesinos y jornaleros, de ejidatarios y
pequeilos propietarios. Adicionalmente el Plan comprende
lineamientos claros para la formulacidén de programas que den
atencion apropiada a la mujer y a los jovenes asi como a los

pueblos indigenas y a los jornaleros agricolas.

Para la fecha de redaccidén de este apartado se dié a la 1luz
publica el programa del sector agricola, ganadero y de desarrollo
rural que retomaria, validaria o reformaria los lineamientos de
politica del Programa Nacional de Modernizacién del Campo, que

a nuestro parecer siguen vigentes dado que no se han transformado
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las condiciones que dieron la pauta para su propuesta; ahora

llamado Alianza para el Bienestar en el Campo elementos que

damos a conocer en el siguiente apartado y que intenta
analizar las condiciones en que se encuentra el sector y la
influencia y determinacién del Estado en la situacién a seis
afios de la aplicacién plena de 1la politica neoliberal,
escenario en donde se desarrollarad el Planificador para el

Desarrollo Agropecuario.

2.1.2 E1 ESTADO MEXICANO Y EL AGRO.

A mediados de la década de los cincuentas, los estados
nacionales que habian seleccionado al desarrollo industrial
como la opcién para el desarrollo econémico nacional,
sefialaban la necesidad de instrumentar una serie de medidas
para llevar a cabo los fines del desarrollo general de la
econémica a través del desarrollo del sector agropecuario
como pivote, para lo cual se requerian, la creacidén de una
serie de prerrequisitos para que el sector agrario pudiera
cumplir las funciones que este modelo en su conjunto le

asignaba como:

a) El satisfacer los requerimientos crecientes de productos
agricolas basicos que a todo proceso de desarrollo le

demanda la reproduccién de la poblacién del medio rural Y



b)

c)

d)

£)

aportar los recursos necesarios para la poblacidén en su
conjunto.

Producir las materias primas que la industria requiere para
su proceso de industrializacién via la sustitucidn de
importaciones de productos manufacturados.

Generar excedentes en la produccién agricola que pueden
allegarse las divisas necesarias para poder sostener un
proceso de desarrollo integrado y sufragar sus importaciones
y canalizar recursos para las adquisiciones que propicien
el proceso de industrializacidn.

Proveer a las actividades industriales de la mano de obra
que aquellas requieran, resultado del desplazamiento de la
mano de obra excedente en el sector agricola.

Que la agricultura aporte una contribucidén neta a la
formacioén de capital debido a la ausencia de otras fuentes
de acumulacioén, principalmente en las etapas iniciales del
desarrollo.

Y con el aumento general del ingreso que acompaila a este
proceso de desarrollo econdémico el consumo de la poblacién
agricola resulta un estimulo al proceso de la
industrializacién para la expansién del mercado interno,
condicién sine qua non para que el desarrollo industrial

pueda cumplir su ciclo de reproduccién.

En este esquema, Jhonson y Mellor seflalan que debe de aplicarse

una politica de desarrollo agricola que haga énfasis en la

instrumentacion de tres fases fundamentales:



1)

Fase 1: Se requiere hechar a andar los prerrequisitos
institucionales que sientan las bases para su desarrollo,
entre los cuales se encuentran; la liberacidén de las
estructuras latifundistas que no permiten el desarrollo de
la agricultura como sistema de produccién ni la liberacidn
de la fuerza de trabajo para que pueda realizarse el proceso
de modernizacién de las estructuras agrarias, principalmente
a través de un movimiento de reforma agraria. La
construccién de una infraestructura de cardcter productivo,
caminos, silos, bodegas, almacenes, presas, canales de
irrigacién, etc. Disponibilidad de bienes de caracter
industrial, semillas mejoradas, fertilizantes,
insecticidas, maquinaria, tractores, trilladoras, segadoras,

cosechadoras, etc.

La posibilidad de acceso al financiamiento creando 1la
infraestructura bancaria y la disponibilidad del recurso
financiero para promover la utilizacidén de los bienes Yy
recursos territoriales con los que se dotan a los campesinos
en este proceso. Para que se instrumente el esquema de
modernizacién de la agricultura se requiere del apoyo de la
investigacién y la extensién agricola para poder realizar
la validacidén tecnoldgica en los predios de los
agricultores, aspecto que se cubrid con el apoyo de 1los
programés de la Fundacién Rockefeller y Ford a través del
Centro Internacional del Mejoramiento del Maiz y el Trigo
(CIMMYT) . La existencia de una amplia actitud positiva al

cambio por parte de los productores aunada a una completa
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2)

disposicién del Estado para apoyar la instrumentacién de
esta propuesta, crearon las precondiciones basicas para que

se llevara a cabo.

Fase II. Que se refiere a la expansiéon de la produccién
agricola con base en técnicas de alta densidad de mano de
obra ahorro de capital, principalmente sustentado en

innovaciones tecnoldégicas.

Esta fase hace énfasis en la integracién de una serie de
componentes que interactdan de manera coordinada para lograr
sus objetivos: la presencia de la investigacién agricola
articulada con la asistencia técnica y la educacién agricola
generan un efecto multiplicador importante que se concreta
en el logro de la produccidén de basicos de manera
autosuficiente y a la generacién de materias primas para
procesar en la industria, aspecto que genera un poderoso
impulso inductivo que permite la generacidén de empleo e
ingresos en la poblacidén rural que le permite demandar mas

y mejores productos.

Se le tipifica como una etapa en donde se da énfasis en la
utilizacién de los recursos propios para generar un

desarrollo de caracter enddgeno.

Fase III. Se enuncia como la expansién de la produccién con
base en técnicas de alta densidad de capital, innovaciones

tecnoldgicas y ahorro de fuerza de trabajo. Esta fase se
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experimenta cuando el sector agropecuario cuenta con una
base de prerrequisitos, capital, fuerza de trabajo
disponible, infraestructura, institutos de investigaciodn,
servicios de asistencia técnica, educacidn, acceso a insumos
convencionales, maquinaria, agroguimicos y una base
productiva consolidada en bienes de consumo sectorial Yy
materias primas para la industria nacional. Su estructura
productiva se orienta al cultivo de productos con alto valor
comercial, generadores de excedentes y divisas dada su
ventaja comparativa en costos Yy estacionalidad

principalmente orientadas al mercado norteamericano.

En esta fase el modelo requiere la aplicacidén de paquetes
tecnolégicos importados de los Estados Unidos que demandan
un fuerte componente de insumos de origen industrial;
agroquimicos, insecticidas, buenos suelos,* maquinaria,
semilla mejorada, las llamadas variedades de alto
rendimiento, producidos de manera industrial a través de
convenios con organizaciones internacionales, CIMMYT - F.
ROCKEFELLER y FORD, y con fuerte demanda de financiamiento
a través de organismos financieros internacionales, Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, fuertemente
apoyados en el otorgamiento de financiamientos, apoyos €en
la construccién de infraestructura y en precios
diferenciales de los insumos necesarios para la realizacion
de la actividad productiva y comercializadora (Hewitt,

Cynthia, 1991).



Este modelo devino en una fuerte estructura diferenciada en
un sector de productores de autosubsistencia generalmente
orientados a la produccién de basicos, abandonados a su

suerte y recursos; mientras que el sector de tipo
empresarial cuenta con todos los apoyos e instrumentos
necesarios para producir cultivos de exportacidn, y para
realizar su comercializacidén cuenta con apoyos y subsidios

suficientes.

Esta enorme polarizacién de la agricultura se aprecia en cifras,
en 1950 la mitad de los predios agricolas del pais, los grandes
predios producian casi el 40% del producto agricola del pais, el

restante porcentaje, 54%, lo producian los medianos propietarios.

Para 1960 el porcentaje de producto agricola que corresponde a
esta mitad de predios fue del 4%. En 1970 la participacién bajo

ain mas hasta reportar escasamente el 2% del total.

La consolidacion de este modelo se reflejé en los elevados
recursos que se canalizaban a la agricultura a través de los
distintos mecanismos de la politica sectorial; como la inversioén
publica en infraestructura, los subsidios en el mantenimiento y
operacién en las obras de irrigacién, los subsidios y concesiones
en la maquinaria, y a otros bienes de capital, las subvenciones
aplicadas a 1los fertilizantes y agroquimicos, las tasas
preferenciales de credito y apoyos importantes encaminados a
disminuir los costos de la produccién agricola, tavorecieron

fundamentalmente a aquellos agricultores que usufructuaban las
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obras de infraestructura, empleaban maquinaria, utilizaban
insumos modernos y tenian acceso al crédito oficial, es decir
fundamentalmente al sector empresarial de la agricultura. en
contrapartida la gran mayoria de los pequefios agricultores que
no se beneficiaron de las grandes obras de infraestructura
hidroagricola ni utilizaban bienes de capital, ni maquinaria O
insumos modernos y no tenian acceso al crédito institucional
solamente fueron favorecidos del diferencial de precios por la
baja en los precios relativos sin beneficiarse por la politica

compensatoria. (Gémez Oliver, L. 1995)

Esta politica acentio la polarizacién en el sector agropecuario,
privilegiando a quienes mas tienen, es decir a los agricultores
mas pudientes en proporcién a su grado de privilegio puesto que
quienes hacian mayor uso de la infraestructura y la tecnologia
o recibian mds crédito y subsidios. Por otra parte mientras mas
tradicionales eran los pequefios agricultores menos subsidios

recibian.

Este esquema productivo no necesariamente era racional, aun
dentro de la agricultura empresarial porque la politica de
subsidios provocd distorsidn al adoptarse un patrén tecnoldgico
que utilizaba recursos escasos y costosos para el pais en una
forma mas liberal que si hubieran sido pagados a su costo Y
disponibilidad real, un ejemplo de ello son los volimenes de agua
para riego que siempre se usaron en volumenes sobredimensionados;
que provocaron desperdicios en cuanto a provisién, operacidn,

administracién y cuyos costos siempre fueron abajo de los costos

61



reales, siempre asumidos por el Estado e incluso desde 1la
construccién, estudios y financiamiento fundamentalmente con

préstamos internacionales.

Esta separacidén entre el productor y los costos reales del agua
de riego provocd también graves deficiencias en el mantenimiento

de la infraestructura de irrigacidn.

El mismo efecto distorsionador se presenté6 en el uso de la
maquinaria agricola, los fertilizantes y otros insumos, los
cuales eran utilizados dentro de un patrén tecnolégico sin
correspondencia con la disponibilidad real de recursos en el pais
y sobre todo basado en la adaptacién del modelo tecnolbdgico de

las grandes planicies cerealeras norteamericanas (Toledo, 1987).

En la comercializacidén, las distorsiones provocadas por el fuerte
grado de intervencidén agravaron los problemas que implicaba el
rapido desarrollo de los mercados agricolas en condiciones de
insuficiente infraestructura, deficiente operacién de servicios

y polarizacidén econdémica que prevalecia en México.

Las cadenas de comercializacidén se desarrollaron sin una sana
competencia, mientras se multiplicaban regulaciones tendientes
a controlar los margenes de comercializacién y favorecer
principios de equidad que no siempre se lograron aunque si
significaron un enorme costo econdémico y social para la sociedad

en su conjunto.



Ademds los productores y comerciantes privilegiados desarrollaban
relaciones personales, que complementaban su hegemonia en la
esfera productiva con acciones de gestoria, informacién
privilegiada en cuanto al conocimiento del tipo de proyectos,
acciones y ventajas que pudieran obtener del manejo de estos
conocimientos y el privilegio de ser incluso informados con
suficiente antelacién para que puedan hacer uso de su posicidn,
en ocasiones habia una polivalencia de funciones, empresario
agricola, distribuidor de maquinaria y automéviles, concesionario
de insumos agroquimicos, accionista bancario, "rotario o ledén"
y miembro importante del partido en el poder, por ejemplo los

empresarios del Bajio o de Ciudad Obregon.

Para el caso de los pequefios productores campesinos que cultivan
maiz y frijol, fundamentalmente para auto consumo, pero que
indispensablemente requieren de un ingreso monetario para
solventar los gastos de produccién y consumo de su unidad
familiar, la alternativa mas viable para resolver esta necesidad
es el acceso al trabajo asalariado fuera del predio. Para el
campesino temporalero es muy importante la relacién entre el
precio del maiz y el salario que es posible ganar fuera de la

parcela familiar. (Appendimii, 1995)

Hasta 1957, sefiala (Luis Gémez O., 1995), la relacién del precio
del maiz respecto al salario minimo se sostuvo e incluso fue
ligeramente creciente, pero desde 1958 en adelante, el indice de
precios agricola respecto al salario rural caydé rapidamente y en

1973 solo era el 29% del nivel de 1957.

63



Esta caida de mas del 70% en el precio del maiz respecto al
salario no podia quedar sin respuesta. Los empresarios agricolas
sustituyeron el maiz por el sorgo y los campesinos establecieron
un mecanismo compensatorio haciendo uso de la polivalencia de la
ocupacioén (artesania, oficids, servicios, comercio, asalariados,
etc.), identificando a este fendmeno como el inicio de la

descampesinizacion.

Sin embargo, aunque el sector de productores empresariales fue
abiertamente beneficiado por esta politica, la inversidn privada
no se vido reflejada en el sector rural dado que generalmente era
transferida a otros sectores considerados de mayor rentabilidad,
por ejemplo; bienes raices, hoteles, acciones, industrias vy

distribuidores comerciales, negocios bancarios, etc.

Este proceso provocdé a la larga la descapitalizacidén del sector
agricola a pesar del acelerado crecimiento de la inversidn

piblica y los subsidios.

Este modelo de desarrollo agropecuario basado en el apoyo
ilimitado del Estado, requiridé de una fuerte inversién publica,
entre 1965 y 1980 la inversion publica realizada en el sector
agropecuario crecio a una tasa de 12.4% anual en términos reales.
En el caso de los subsidios, la tasa de crecimiento, segin Gémez

Olivier, fue del 12.5% anualmente entre 1970 y 1981.

Si se compara el crecimiento de la inversidén y el subsidio con

el ritmo del progreso del producto sectorial, se evidencia la
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ineficacia de estos mecanismos. Mientras los recursos publicos
canalizados al sector crecian al 12.5% anual, el producto
sectorial apenas lo hacia al 2.2%. Este crecimiento en los apoyos
a la agricultura crecidé a su nivel mdximo en 1980-1981 como
consecuencia del auge petrolero y la politica estatal
expansionista, Sistema Alimentario Mexicano, SAM, Programas de
Desarrollo para el Trépico Himedo, Proderith. Plan Nacional de
Apoyo a Zonas Temporaleras, PLANAT. Este apoyo estatal al
desarrollo agropecuario y el monto de los subsidios 1llegd a

incidir significativamente en las finanzas publicas del pais.

Algunos analistas de esta época, sefialan que desde antes de la
crisis de la deuda externa la politica agricola era claramente
ineficaz, ineficiente, insostenible, ademds de los costos muy
significativos en la economia nacional, los resultados

productivos eran mediocres y se incrementaba la inequidad

(Gordillo, G 1990).

Después del periodo de estancamiento con inflacién que culmino
con la devaluacidén del peso 1976-78, la bonanza derivada de la
riqueza petrolera permitié nuevamente amplios margenes para las
politicas gubernamentales. Pero aparejado a esta bonanza el monto
de la deuda externa global neta paso de 15,000 millones de

délares en 1975 a cerca de 70,000 millones de dbélares en 1981.

En este periodo la agricultura perdid competitividad
internacional, sin embargo la holgura presupuestal generada por

el auge petrolero permitidé aumentar aun mas los apoyos fiscales
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al sector agropecuario.

Para 1980, los subsidios del sector publico aumentaron 54%
respecto al afio anterior, en términos reales en 1981 aumentaron
un 10% adicional. La tasa de subsidio sobre el total del producto
agropecuario que ya era muy elevada (alrededor del 15%) subid al

21% en 1980 y a mas del 22% en 1981.

Aproximadamente la mitad de subsidios se transferian a través del
sistema de la banca rural, sintomaticamente la inversién privada

neta en el sector decrecia (Gomez Oliver, 1995).

Es evidente que la crisis, los procesos de ajuste y las reformas
estructurales han provocado efectos trascendentes en el
desarrollo agropecuario actual, por un lado el deterioro en el
crecimiento global y en la demanda interna asi como los problemas
derivados de los desequilibrios macroecondémicos tuvieron un

impacto negativo en el desarrollo agricola.

Ademas la apertura econdmica y la orientacidén del desarrollo
hacia el exterior se presentaron justamente cuando las
condiciones internacionales de los mercados agricolas eran
particularmente desfavorables y estaban en marcha importantes
negociaciones a nivel mundial (el GATT, la Comunidad Econémica

Europea, el TLC).

Por otra parte la profunda transformacién que se le demanda al

Estado ha estado lejos de ser un proceso ordenado y controlado,
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en gran medida ha estado marcado por el colapso de las finanzas
piblicas. Esto significé también grandes dificultades para un
desarrollo agricola que en gran parte descansaba en la politica

agricola instrumentada con recursos fiscales.

Los graves problemas derivados de la insuficiente infraestructura
asi como la deficiente operacién de los servicios en el medio
rural dificultan la reasignacién de los recursos productivos en
funcién de la orientacién del desarrollo hacia el exterior. Las
carencias en la infraestructura de transformacién, conservacion
y transporte de los productos agricolas, la irregularidad de los
servicios y comunicaciones, la inexistencia de sistemas
financieros adecuados y la deficiente informacién de mercados
constituyen fuertes obstaculos para la reconversién productiva

de la agricultura mexicana. (Calva, José Luis, 1994)

La politica monetaria restrictiva combinada con las dificultades
de la deuda interna del sector publico y la desconfianza en la
estabilidad provocaron tasas de interés sumamente elevadas que
tuvieron un fuerte impacto sobre el desarrollo agropecuario sobre
todo en actividades como la ganaderia que requieren inventarios
relativamente mas elevados y los costos financieros son mas
altos. Ademds, el impacto mds grave sobre la agricultura provino
del ajuste fiscal y la politica sectorial diferenciado, si
consideramos que el desarrollo agricola del pais descansaba en
gran medida en los estimulos derivados de la inversidén y el gasto
piblico, esta represento durante décadas la piedra de toque para

realizar obras de infraestructura mediante las cuales se desataba
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la inversion privada, obras de irrigacién, comunicaciones,

electrificacion, etc.

Una gran parte de los programas de desarrollo agricola, como
investigacion, extension, asistencia técnica, capacitacién,
sanidad y los apoyos directos a la produccién, procesamiento y

comercializacidén eran realizados por el Estado.

Durante los anos de 1980-81 los subsidios del sector publico
habian crecido aceleradamente, la tasa de subsidio en relacidén
al producto agropecuario era de 22% representando cerca de 1.6
puntos del producto interno bruto global ( CESPA, El desarrollo

Agropecuario en México, 1984).

A consecuencia de la crisis de 1982 tanto la inversidn piblica
agropecuaria como los subsidios y los gastos de fomento agricola
se redujeron bruscamente a menos de la mitad y después de 1983
siguieron una tendencia aceleradamente decreciente. para 1987 el
total de subsidio a la agricultura ya era inferior a medio punto
del producto interno bruto (Tellez Kunzler, Luis. La

modernizacion del sector agropecuario, 1994).

El impacto del ajuste fiscal sobre el sector agricola fue mucho
mayor que el promedio. Al mismo tiempo que se presentaba una
fuerte caida en el gasto publico global, la proporcién del mismo
que se dirigia a la agricultura disminuia rapidamente de 12% en

1980 a 9.65 3n 1983 y a menos de 6 por ciento en 1989.



Después de ser un sector altamente subsidiado la agricultura sé
ve enfrentada a la exigencia de convertirse en un sector
altamente productivo y competitivo, similar a lo que sucederia
si al cumplir 18 afios -un joven que toda su vida ha sido
dependiente se le pide que sea productivo, emprendedor y creativo

por el solo hecho de llegar a la mayoria de edad.

Como complemento a esta exigencia el rezago en el medio rural se
hace evidente en infraestructura productiva fisica, (las grandes
obras de desarrollo hidroagricola se realizaron hace dos décadas)
los servicios y las condiciones de vida de los habitantes del

medio rural se han hecho mas apremiantes.

Y para esto, nos preguntamos: ¢Qué sucede con los 32,000 ejidos

ligados al modelo de desarrollo?

El reparto agrario después del cardenismo devino en un
clientelismo politico y en una respuesta a las demandas de tipo
social y como paliativo al caracter excluyente del desarrollo que
a la pretensidn de una mayor eficiencia y productividad se
distribuyeron las extensiones territotiales. Se tienen
insuficiencias en calidad y cantidad, maximizando el numero de

beneficiarios en contra de la capacidad productiva real del

recurso.

Esta agricultura se desarrollé al amparo de los nadmerosos
mecanismos de intervencidén gubernamental en el marco de 1la

politica agricola bivalente.



Los problemas del paternalismo, corporativismo dependiente vy
falta de verdadera participacidén habian sido funcionales a ambos
actores, la estructura de subsidios y apoyos permitian mantener
a la agricultura en paralelo a la privada, aunque de manera
marcadamente diferencial. El1 colapso del Estado y las severas
restricciones provocadas por la austeridad fiscal cancelaron las
posibilidades de mantener el apoyo del sector publico a la
agricultura ejidal. Ahora bien, el ejido ha permitido condiciones
de subsistencia para un gran numero de pequeflos productores y
campesinos pero segun la concepcién de los empresarios y
funcionarios modernos la estructura ejidal rigida impide 1la
vinculacién con inversiones privadas capaces de generar la
superacioén de los niveles productivos en el marco de los mercados
mads libres. "La desregulacidén juridica del ejido permitira
encontrar diversas soluciones a las particulares condiciones

productivas de cada ejido" (Quintana, Diego, 1993).

El Papel del Desarrollo Agropecuario en el Nuevo Modelo de

Desarrollo.

En el nuevo modelo de desarrollo el sector agricola debera
abandonar el papel de facilitador del crecimiento industrial,
orientandose en cambio a maximizar el aprovechamiento de las
ventajas competitivas y su participacién en el proceso de
acumulacioén de capital, asi como en la consolidacién de 1la
democracia nacional. Debera asegurarse una mejor insercién dentro
de los mercadcs agricolas internacionales, esto es fundamental
para el desarrollo agricola de México. La pasividad ante 1la

globalizaciodn creciente desembocaria en  una absorcién



involuntaria. Es indispensable crear, desarrollar y aprovechar
oportunidades dentro de nuevos patrones tecnolégicos, nuevos
polos de 1innovacién y nuevos mecanismos comerciales Y
financieros. Asimismo es basico que la estrategia para la nueva
insercién en el comercio internacional de productos agricolas sea
coherente con el modelo de desarrollo nacional, con la soberania
y la preservacién del medio ambiente para el logro de un

crecimiento sostenido en el largo plazo.

Es también indispensable instrumentar una serie de medidas para
evitar la descapitalizacién creciente de los agricultores que
producen para el mercado interno sobre todo por la diferencial
en costos de productos e insumos que son importados para la
realizacién de sus procesos productivos, por otra parte, los
precios que recibiran por sus productos realizados en un mercado

fuertemente deprimido (Gordillo, G., 1995).

Es conveniente que se revalorice el medio rural y se de prioridad
al uso racional de los recursos naturales para el logro del
desarrollo industrial, se debera pagar por revertir el proceso
que combina grandes masas rurales y pobres, sin capacitacion,
educacién ni condiciones minimas de subsistencia junto con la
ausencia de una politica de compromiso con la sustentabilidad
ambiental del desarrollo, evitando la dinamica negativa donde la
pérdida del potencial productivo sea cada dia mas grave en

amplias zonas del pais.

En las condiciones actuales las posibilidades de actividad



econdémica en esas regiones esta lejos de ser rentable vy
competitiva, sin embargo, insistimos en que deben revertir el
proceso de deterioro que han vivido por siglos, lograr que en el
mediano y largo plazo estas regiones puedan ser capaces de
participar eficientemente en actividades forestales, ganaderas
o agroindustriales, reclama un gran esfuerzo y un compromiso de
largo aliento para el pais en su conjunto. Si el nuevo estilo de
desarrollo ha de significar la superacidén de los problemas de
masiva marginalidad social y regional ésta deberd integrar a la

poblacién rural.

En la medida en que los 25 millones de mexicanos que actualmente
viven en el campo continuen sufriendo la grave marginacién
econémica y social que histdéricamente han padecido y su
participacion en los procesos politicos siga dandose bajo
condiciones especialmente inequitativas sera imposible que la
sociedad mexicana en su conjunto pueda construir sdélidos

mecanismos de convivencia democratica.

En el futuro la poblacidén econdémicamente dependiente de la
agricultura tendra que disminuir fuertemente para corregir el
desbalance que se presenta actualmente entre una participacidén
de 8 por ciento en el PIB respecto a una proporcién del 22% en
la poblacidn economicamente activa. Sin embargo esto no debe
significar una mera reduccidén en el numero de agricultores que
en la practica seria simple abandono del campo, sino debe ser el
resultado de una profunda transformacién en el desarrollo

agricola y rural buscando alternativas de tipo econdmico vy
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social.

Permitir el deterioro de la agricultura no solo iria en contra
de las lecciones histéricas derivadas de las experiencias en los
paises desarrollados, sino que provocaria costos sociales,

ambientales, y finalmente econdémicos sumamente, elevados.

El desarrollo rural es indispensable para una sana politica de
ocupacién territorial, para el freno al desequilibrio urbano,
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos

y culturales (Bartra, A. 1995).

Desde el punto de vista de los recursos naturales, y el medio
ambiente, el desarrollo econdmico sustentable también depende en
gran medida del desarrollo agricola y rural. la erosidn, 1la
desertizacidn, la deforestacién y la pérdida de la riqueza
genética, estan estrechamente vinculados a los indicadores de
pobreza, marginacién y discriminacién que enfrenta el medio

rural.

Considerando las condiciones de subempleo estructural y la
elevada proporcion de la poblacién rural, el pais no puede
permitirse un patrén tecnolégico de crecimiento agricola sin
generacién de empleo. La creacién de empleos productivos para la
poblacién rural implica intensos procesos de capacitacidn,
formacién de mano de obra, educacidén y una visién a largo plazo

en ciencia y tecnologia.



Resulta indispensable que con la participacién del sector puiblico
y la iniciativa privada (empresas y organismos no
gubernamentales) se genere un proceso de inversién en capital
humano y en infraestructura fisica y social en el medio rural.
Este es un requisito fundamental para el progreso tecnoldgico y
la mayor productividad. Al mismo tiempo, dicho proceso permite
que los frutos del desarrollo tiendan a ser distribuidos méas
ampliamente, constituyendo una sélida base para la estabilidad

social.

Para esto tendra que seguir dandose la intervencidén del Estado
en el desarrollo rural, sin embargo la forma de intervencidn
anterior que generd un intervencionismo excesivo, distorsionado
y agobiante debe ceder espacios a la participacién de los
habitantes del medio rural en formas mucho mas autdénomas (Gomez

Gonzalez, et.al., 1995).

La revolucién del medio rural imp '~ca necesariamente una
discriminacién positiva en favor de la agricultura campesina. El
crecimiento econdémico general es una condicidén indispensable pero
no suficiente para la lucha contra la pobreza rural y para

integrar a los sectores pobres a un desarrollo sostenido.

Una condicioén indispensable al sano desarrollo de los mercados
que solamente se logra con la revaloracién del medio rural, es
la igualdad de oportunidades para los diferentes agentes
econémicos, el reconocimiento de la enorme desigualdad de

oportunidades en la agricultura mexicana fundamenta un conjunto
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de politicas diferenciales tendientes a corregirlas.

El no revalorar el desarrollo rural acarrearia costos muy grandes

para la sociedad en su conjunto, entre algunos:

a) Exdédo campo ciudad.

b) Mayor desequilibrio urbano.

c) Mayor demanda de empleos urbanos

d) Mayor demanda de servicios sociales.

e) Mayor demanda de vivienda.

f) Pérdida de recursos naturales y costos, impacto ambiental.
g) Agudizacién de conflictos sociales.

h) Emigracion internacional.

i) Polarizacién sociceconémica y marginacidn.

La revaloracién del medio rural es mas que la mera reduccidén de
la pobreza rural, significa rescatar para el desarrollo nacional
un enorme potencial natural, humano, cultural y social que
constituye una de las formas mas importantes de riqueza de

México, social y étnica.

La Descapitalizacidén del Sector Agropecuario.

Después de casi dos décadas en las que el Estado era la fuente
principal de 1los recursos productivos, para todos 1los
productores, sean estos empresariales o de economia campesina,
ahora el mercado sera el que oriente y determine el nuevo rumboO

de la economia del medio rural.



Al igual que en el modelo de desarrollo de la agricultura de los
cincuentas, la transformacioén de la agricultura se esta dando de
manera desigual de acuerdo a los distintos sistemas agricolas y
regiones del pais, en este contexto la dinamica del mercado marca
las tendencias de incorporacion de regiones y sistemas agricolas
en el pais. La crisis agricola de los aflos recientes es en si la
continuacién de una crisis que se origina en el modelo bimodal
de la agricultura que se gestd con el primer modelo de desarrollo
modernizador. Bajo el modelo de industrializacidén hacia adentro,
la politica macroeconodmica también tuvo un sezgo antiagricola
tanto en las décadas del desarrollo estabilizador como durante
el desarrollo compartido es asi que la crisis de la agricultura
campesina y de la produccidén de basicos es una crisis permanente

desde los anos setenta.

Las transformaciones de los patrones de cultivo en respuesta a
las senlales de mercado, cambiantes con la urbanizacién y el
cambio de patrones alimentarios, han caracterizado el devenir
hacia cultivos forrajeros, frutos y legumbres, pastos para
ganado, desde los anos setentas. Las miltiples maneras de
organizar 1los procesos productivos y de controlar recursos
tampoco son nuevas; la renta ilegal de tierras ejidales, 1los

acuerdos de mediera,

Un aspecto que incide de manera relevante en la interpretacidn
de la crisis del sector agropecuario y que se remonta a partir
de 1982 es el referido a la politica macroecondémica de ajuste

econémico y estabilizacion basada en el modelo neoliberal



caracterizandose ésta en tres grandes vertientes: a) apertura
comercial, b) el achicamiento del Estado y c¢) intercambio
desfavorable entre la agricultura y otros sectores de la

economia. (Gomez Cruz, 1995)

Sefiala, que la indiscriminada y unilateral apertura comercial
permitidé una competencia desleal de la agricultura de Estados
Unidos con la de nuestro pais, conduciendo a un incremento de
nuestras importaciones agroalimentarias, un aumento del déficit
comercial y como consecuencia de todo ello una cada vez mayor
dependencia -alimentaria con el exterior y una reduccién del

mercado interno para los productores nacionales.

El sector alimentario que durante muchos afios habia aportado
divisas para el desarrollo del pais, sobre todo para la
industrializacién, genera actualmente un déficit del orden de.
casi 20% del déficit de la balanza comercial de toda la economia,
segin cifras oficiales. Sin embargo, el déficit en realidad es
mucho mayor de lo reportado, si comparamos las estadisticas de
importacién de USA nos permite afirmar que el valor de las
exportaciones de hortalizas y frutas que cubren mads del 50% del
total exportados, esta sobreestimado entre el 84 y 160%,

dependiendo del renglodn.

Una de las politicas mas nocivas hacia el sector ha sido el
incremento de 1los costos de cultivo frente a la reduccidn

relativa de los precios del valor generado por la produccidn

agricola.



La politica neoliberal causé una reduccidn en los precios reales
de todos los productos agropecuarios y con ello empeord los
términos de intercambio con los otros sectores de la economia al
reducir los ingresos reales de los productores, principalmente
en los productores de granos, considerando el Estado que era mas

rentable importarlos que apoyar su produccidén interna.

Los diez principales granos que representan el 42% del valor
total de la agricultura y el 72% de la superficie del pais,
pierden entre 1981 y 1994 el 49% de su valor respecto a los
precios de las materias primas que tiene que pagar el sector
agricola, es asi que el ingreso y el nivel de vida de
aproximadamente cuatro millones de productores se ha reducido en

forma dramatica con la aplicacién de esta politica.

El achicamiento del Estado y la desregulacidén, que se manifestd
en el retiro de apoyos al sector en actividades como el crédito,
el seguro agricola, la investigacidén y la asistencia técnica, y
sobre todo el permitir altas tasas de interés, frente a los
ingresos limitados que generaba la actividad, agudiz6 fuertemente

la crisis agricola.

El Estado retird practicamente todos los subsidios indirectos
canalizados a la actividad y redujo a la vez los subsidios
directos a través de CONASUPO y ASERCA de $137 mil millones en

1984 a $4.9 mil millones en 1992 (a precios de 1994).

Segun cifras de AMUCS (Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito
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del Sector Social), la inversién publica destinada al capital
fijo en el sector agropecuario disminuyo fuertemente,
representando en 1990 apenas el 20% de la inversién canalizada

al sector en 1980.

Los subsidios fueron reducidos drasticamente, de representar

entre 1982 y 1986 del 2 al 3% del PIB a menos del 0.7% en 1991.

Aunque la inversién extranjera directa que ha entrado al pais
entre 1988 y 1994 fue de 48,776 millones de délares, en tan solo
6 afios, el doble de lo que habia entrado al pais en los ultimos
18 afios. Sin embargo, en el sector agropecuario tan s6lo invirtid
el 0.7% del total, alrededor de 340 millones de dbélares y eso en
actividades de tipo comercial, no necesariamente como capital de
riesgo (compafiias transnacionales, proveedores de frutas,
hortalizas y comercializadoras de productos de exportacién) . Del

Monte, United, Brand’s, Trechas, etc.

La mayor parte del crédito rural es canalizado por FIRA Y
BANRURAL, los volUmenes del mismo han disminuido fuertemente
mientras en 1987 el crédito fue de un 2.13% del PIB contra el
4.16% en 1980 proporcionalmente la participacién total del

crédito rural disminuyd en un 50% en esos siete afos.

En 1987 el crédito agropecuario participé con el 7% del crédito
a la economia, semejante a la participacién del sector en el PIB,

«8
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A partir de 1989 se establecidé una politica de disminucién
gradual de subsidios a las tasas de interés para tener tasas
reales; el argumento principal es que el sector no es rentable,
aunque el subsidio generalizado ha beneficiado diferencialmente

a quien mas crédito reciben.

El hecho es que esta politica transfiere al campo el costo
econémico de una politica de elevadas tasas de interés para

atraer capitales extranjeros a sectores de elevada rentabilidad.

La existencia de cartera vencida del sector es el principal

problema al que se enfrenta el sistema financiero actual.

Banrural atendié en 1991 a través de FIRCAVEN el problema de
880,000 productores y una cartera de 5,090 millones de pesos
acumulada hasta el ciclo Otofio-Invierno de 1991 (Gémez Cruz,

1995) .

FIRA instrumenta un segundo programa de reestructuracién de
cartera vencida que opero a cerca de 7,000 millones de pesos,
contempld principalmente la reestructuracidén de carteras con la

banca comercial.

Segin datos del Banco de México, la cartera vencida total del
sector agropecuario alcanzaba la cifra de 3,800 millones de pesos

en agosto de 1993.

Para marzo de 1996 esta asciende, seguin datos vertidos en el
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Coloquio El Desarrollo Rural hacia el afio 2000, celebrado en la
Camara de Diputados, a la cantidad de 18 mil millones de pesoS

y 200,000 agricultores no pudieron pagar sus deudas en 1995.

A pesar de los programas de reestructuracioén el problema de la
cartera vencida esta lejos de resolverse, las causas
estructurales estan ligadas a la pérdida de rentabilidad, rezago
productivo, descapitalizacién e incertidumbre respecto al futuro
del sector, esto plantea la disyuntiva de rehabilitar

productivamente al campo y recuperar su rentabilidad.

La drastica disminucion de la inversién publica ha acelerado la
descapitalizaciéon del sector y de los productores, las medidas
tomadas para incentivar la inversién privada en el sector
(Reformas al 27) no han dado resultados efectivos en el corto
plazo, es evidente que la inversién privada no se siente atraida
al sector agropecuario, lo que se refleja en los minimos montos
de capital extranjero al sector. El vacio que dejé el Estado en
el sector no sera cubierto por los inversionistas privados. La
banca privada a disminuido su inversién en el agro,

principalmente por la pérdida de la rentabilidad en el sector.

Al presentarse el fendémeno de la crisis por la devaluacidén el
sector se encontraba postrado econdmicamente por tres factores
principalmente: a) la descapitalizacién, b) 1la pérdida de
rentabilidad y c¢) la falta de capital para la produccidn; ante
este panorama comenta el dirigente del Barzdn Zacatecano,

"nosotros somos el producto mds caracteristico de la crisis
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actual en el sector rural. De ser importantes productores de
granos, hortalizas y forrajes, especies frutales y ganado de todo
tipo, de tener un importante movimiento econdémico y acceso al
crédito y a los financiamientos, hoy nos encontramos en una ruina
virtual". Hoy en el campo los ricos de vuelven pobres y los
pobres se vuelven locos. Y concluye ¢qué es lo que sucede con
nuestras unidades productivas, porque las recetas del equipo

econémico que nos gobierna nos han llevado al debacle? (sic)

La Regresidén Tecnoldgica.

En el documento denominado Alianza para el Campo elaborado por
la Comisién Intersecretarial del Gabinete Agropecuario y en el
dambito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR) se generaron lineas de accidén para propiciar el
desarrollo del sector y se anuncia la creacién de un nuevo
programa que se denominara PRODUCE y que incluye tres modalidades

basicas:

a) Apoyos para la capitalizacién del sector.
b) La reconversioén productiva y la

c) Preservacién de los recursos naturales.

Es pertinente seflalar el espacio del cual parte y las condiciones
que facilitaran esta propuesta o que constituiran obstaculos

reales.

Hemos seflalado que el crédito, factor fundamental para la

instrumentacion de esta propuesta, es practicamente inexistente
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e inalcanzable para la mayoria de los agricultores.

La reduccidén de la superficie habilitada y asegurada tanto en
riego como en temporal, es correlativa a la caida de 1la
inversion; y por supuesto a su correlato la produccidn, Sin

seguro agricola y en la incertidumbre ante un virtual siniestro.

El aspecto productivo demerita su calidad en cuanto a la
restriccién en el uso de semillas mejoradas, la reduccidén de la
superficie con servicios de asistencia técnica y la declinacidn
del gasto federal en ciencia y tecnologia agropecuaria, esto
repercute directamente en los niveles de produccién Y
productividad. Una fuerte tendencia a la baja en el uso de
insecticidas, fertilizantes nitrogenados y fosféricos, etc.; el
comin denominador es la caida vertiginosa de la inversion estatal
en crédito y en general en todos los apoyos al campo. Asi no es
de extrafiar que a la fecha esté destruida gran parte de la planta
productiva de la agricultura del pals y que el grueso de la que
alin subsiste presenta un agudo proceso de desmodernizaciodn.
Existen excepciones pero estas no llegan al 5% del total de

productores del sector.

A manera de ejemplo analizaremos el papel que juegan 4 productos
del trdpico que de acuerdo al esquema planteado en el TLC Y
acorde con la politica actual del regimen podrian considerarse
como productos con ventajas comparativas y competitivos en este
modelo de desarrollo del sector agropecuario; estos productos son

el banano de exportacioén, el cacao, el café y la cafla de azucar.
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Se dice que la principal frontera agricola potencial del pais se
localiza en el trépico humedo segun cifras de la Comisidn
Nacional del Agua, existen 7.5 millones de hectdreas de alta y
mediana potencialidad agricola, actualmente subutilizados en
cuanto a su ocupacidén en ganaderia extensiva de baja

productividad.

En el tropico humedo mexicano se encuentra el 73% de la
superficie nacional de platano, el 47% de la naranja, el 48% de

la cafla de aztcar, el 47% de café y el 100% del cacao.

En cuanto a la oferta de productos agropecuarios, el trdpico
himedo particip6é con una quinta parte de la oferta nacional de

basicos; maiz, frijol y arroz.

El valor comercial de la produccién de los cuatro cultivos
tropicales mas importantes alcanzé el 16.2% del valor de la
produccion de basicos en el ano agricola 1991, superando al valor
de la produccion de las oleaginosas y muy cerca del valor de la

produccion de cebada y sorgo conjuntamente.

Historicamente estos cuatro cultivos han representado una
contribucion importante al producto agricola bruto del pais, de
1970 a 1980 se incremento un 14.3% y de 1980-1996 en un 12.3%,
es decir, que su tasa media anual de crecimiento fue de 12.5% en

el periodo 1970-1990, (Garcia, Ramiro, 1993).

No obstante la importancia de estos cuatro cultivos para la
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economia del pais y para el sector de los campesinos, en cuanto
a que son generadores de ingreso y empleo, no se les ha brindado
el apoyo suficiente en mas de 12 afios, en los rubros de
investigacién y desarrollo tecnolégico; han desaparecido el
Instituto para el Mejoramiento de la Produccién Azucarera, el
Fideicomiso para la Adquisicién de Maquinaria (IMPA y FIMAIA)
para la Cafia de Azucar, el Instituto Mexicano del Café, INMECAFE,
para la produccidén, asistencia técnica, financiamiento Y
comercializacion del café, la Comisién Nacional del Cacao, para
la produccién beneficio, comercializacién y financiamiento del
Cacao (CONADECA), y para el caso de la produccién bananera no
existid ni existe institucidén u organismo creado exprofeso para
su desarrollo, asistencia técnica, crédito, infraestructura de
apoyo a la produccidn, sistemas de empaque, almacenamiento,
transporte y comercializacién eficiente; los sistemas de
financiamiento, organizativos y de asistencia técnica
tradicionalmente han sido a través del FIRA, sociedades de

produccion rural y por la United Brands y Del Monte Foods.

Esta situacién se agravd en cuanto a la politica de
reestructuracion participativa del Estado, que se concreta en su

alejamiento radical y expedito y en algunos casos paulatino, pero

siempre eficaz.

LA PRODUCCION DEL CACAO.

La produccidén de cacao se asienta en regiones muy localizadas de
dos estados del Sureste, Chontalpa y Sierra en Tabasco,

Pichucalco y Soconusco en Chiapas. Los productores cacaoteros son
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minifundistas y poseen predios no mayores a 3 hectdreas de los
cuales el 68% son de pequeila propiedad y el 32% de predios

ejidales.

La actividad cacaotera se realiza predominantemente a nivel
familiar dada la magnitud de la superficie y la atencidén en
jornales que requiere el cultivo; si se amplia la superficie se
necesitaria la contratacion de jornaleros cuya erogacibén haria

ain mas incosteable la explotacién minifundista.

La explotacidn cacaotera vista en esta perspectiva se transforma
en una actividad de recoleccidén por que reduce los costos de
produccidén pero en contraparte se da una baja sustancial en la

productividad y calidad del producto.

Los costos de produccioén para el ciclo 1991-1992 fueron de

$27359.222 por hectarea para un rendimiento alcanzado de 724
kgr., lo que da un costo de $3.259 por Kg. de cacao en grano. El
precio que se pagd a nivel nacional fue de $3,905 por Kgr. lo que
arroj6é una utilidad neta de $645 por Kgr., si se compara este
precio con el del mercado internacional que fue de $2,500 por
Kgr., deja fuera de competencia al cacao mexicano si se permite

su libre importaciodn.

Los costos de producciéon de Ghana, Costa de Marfil, Malasia y
Brasil van de 400 a 1,000 dolares por tonelada en tanto que en

México son de 1,200 dbélares a mas.



Esta diferencial de precio y la liberalizacién comercial ha
propiciado que la industria nacional que emplea cacao CcOmo
materia prima recurra a la importacién aunque la calidad de los

granos y derivados sea menor que los producidos en el pais.

LA PRODUCCION AZUCARERA EN MEXICO

La agroindustria azucarera en México ocupa a cerca de 300 mil
personas, 74% de las cuales viven en el medio rural. La
distribucién geografica de las zonas cafleras y sus 65 ingenios
contribuyen a la descentralizacién de las actividades econdémicas

porque se constituyen en polos de desarrollo y al arraigo de los

campesinos en sus lugares de origen.

Un nimero considerable de poblacién depende de esta actividad,
mas de 136 mil productores de cafla y aproxidamente 90 mil
cortadores laboran en una superficie superior al medio millén de

hectdareas distribuidas en 15 Estados.

La cafla se cultiva mayoritariamente (61.1%) en condiciones de
temporal y en tierras de tenencia ejidal el 69.7%, el restante

30.3% en pequena propiedad (SECOFI, 1993).

El rendimiento en campo varidé en 10 afios de 65.6 toneladas por
‘hectdrea a 74.5 tonelada por hectarea, el agroindustrial fue de

6.4 tonelada - azucar - hectarea en la zafra 1990.

En los Gltimos afos la agroindustria azucarera ha enfrentado una

fuerte crisis que va: desde la estatizacién - reprivatizaciodn
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y ahora la reconversion productiva que implicard, segin 1los
empresarios la inversion de mas de un billén de pesos para poder

salir de ella (Otero y Singelman, 1994) (en Avila Simdén, 1995).

Segin los empresarios; el Estado entregd una industria que lleva

los siguientes problemas:

- Bajo nivel de productividad de los campos cafieros.

- Baja eficiencia en la extraccidén de azucar.

- Elevados costos de produccidén, México produce el azuicar
50% mas caro que Brasil, Colombia y Cuba.

- Déficit de abastecimiento interno, en funcién del consumo
per capita de 45Kg., se produce arriba de los cuatro
millones de toneladas y el consumo demanda un volumen
aproximado de los cinco millones de toneladas anuales
(1990 se importan 1.800,000 de toneladas) .

- Bajo aprovechamiento de los subproductos derivados de la
cafia de azucar, desperdicio y pérdida de poder adquisitivo
al no ampliar su fuente de ingresos.

- Bajo nivel de desarrollo tecnoldégico, la obsolescencia de su
planta industrial hace que haya pérdidas y esté abajo de la de
otros paises, vgr. Cuba, Brasil, Colombia.

- Problemas de financiamiento, la desaparicién del esquema
financiero - FINASA y su transferencia a la banca comercial
obligara a ser rentable la fabrica y el campo cafiero y en
condiciones de desventaja.

- Desaparicion de sus organismos de investigacidén y de

validacién tecnoldégica, que la hace aun mds vulnerable.
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- Desorganizacién de los productores y mayor pulverizacidn al
incrementarse el nuimero de productores y disminuir la
superfice, principalmente para lograr el acceso al seguro
social (Zedillo Ponce de Ledén, Luis, 1993, en Avila Simén

1995} .

LA PRODUCCION DE CAFE EN MEXICO.

Se dice que aln con una mayor apertura comercial la cafeticultura
nacional tendrad que elevar su productividad y abatir sus costos.
Los costos de produccién del café en Brasil y Centroamérica son
menores en un 27.5% a los de México. Aunque México posee una
ventaja en costos de transporte por la cercania con USA y Canada,
esta diferencia no compensa lo alto de los costos de produccién
del café, estos costos se deben a los bajos rendimientos promedio
en campo, 12 Q. o 3 Tons. de cereza por héctarea, situacidén que
resulta de las deficiencias en la tecnologia de produccidn

aplicada por la mayoria de los pequeilos productores.

Aunado a esta baja productividad, el retiro y la desarticulacién
del apoyo oficial a la agricultura ha propiciado un proceso de
regresién tecnolégica que se manifiesta en la conversién de la
actividad cafetalera de un sistema de produccién hacia la de
colectores de grano. En cuanto al funcionamiento, el retiro del
sector oficial y la volatibilidad de los precios hacen que la

actividad se considere de alto riesgo.

De acuerdo al ciclo 1989-90 el costo de produccién del café fué

de 3’'134,887 pesos por hectarea y con un rendimiento de 28.3Q por
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hectarea.

El productor recibe (15.4 ddélares por Q.) equivalente
aproximadamente a 60 ddlares por tonelada de café cereza, el
cafeticultor tiene que cubrir sus costos de produccidén y sus

ganancias.

El rendimiento medio a nivel nacional es de 3 ton.-ha. y la
superficie media es de 2 ha. por lo que su ingreso medio es de
1’116.000 pesos por ano cantidad insuficiente para cubrir sus
necesidades, minimas de subsistencia menos aun los costos que
implica el mantenimiento de sus plantaciones. (Mota, Gerardo,

1994) .

Algunos cafeticultores han abandonado sus plantaciones o han
buscado otras alternativas de empleo, los que tienen mayores

superficies han permanecido sin hacer inversién alguna.

LA PRODUCCION DEL BANANO EN MEXICO.

En 1991 el cultivo del banano participé con el 33% de 1la
superficie cubierta con cultivos perennes y el 32% del volumen
producido, el platano después de la naranja es el fruto que
cuenta con mayor superficie en la produccién y que se consume en

el pais.

Los principales productores de platano son Veracruz, Chiapas,

Tabasco, Colima, Michoacan y Nayarit.



La mayor produccién por ha. se obtiene en Chiapas (24.8 tons. X
ha.) en general los productores poseen entre 1 y 5 ha. estas
explotaciones son atendidas por la unidad familiar y solo algunas
labores (control de plagas y enfermedades) son atendidas por mano

de obra contratada.

También existen plantaciones a nivel comercial y se dedican
principalmente a la produccién de banano para la exportacidn

(Soconusco, Chis., y Teapa, Tab.)

En los dltimos afios las exportaciones de platano han crecido
considerablemente, el principal destino del producto son 1los
Estados Unidos en donde se han incrementado de 2.9% en 1989 a 6.2

en 1990.

Las exportaciones representan para México en 1990 mas de 30
millones de délares no obstante esta cifra el platano en México

tiene como destino el mercado interno.

Los costos de produccién ascienden a 27'645.208 pesos por ha, ¥y
la utilidad de operacidn es de 4'765.887 pesos por ha. para la
regién Teapa, Tabasco, en estos costos el mayor peso se refiere
al empaque y comercializacién que ascendidé a 15’841.200

contrastado con los costos de operacion referidos

fundamentalmente a la plantacién de 11’804,008 pesos.

De este apretado inventario de problemas y dificultades a los que

se enfrentan los productores de cacao, café, banano y cafla de
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azUcar, en el troépico humedo, nos permitimos entresacar algunos

aspectos que consideramos relevantes para su consideracién.

El retiro del Estado del sector cacaotero, banano, cafetalero y
azucarero pone en situacién de vulnerabilidad a los productores
al no existir alternativas viables en el corto plazo para el

desenvolvimiento auténomo de los productores.

La acelerada y expedita liberalizacién de las importaciones sin
un adecuado programa de estimulos a la produccién pone en
situacion de competitividad desigual a nuestros productores

nacionales respecto a los productores internacionales.

El deterioro en los términos de intercambio campo - industria y
mercado interno - mercado internacional ha abatido 1las
condiciones de vida de los productores implicando el abandono
de las plantaciones con el consiguiente estancamiento de la
productividad y calidad al reducir al minimo los cuidados de

éstas.

La no posibilidad del logro de la acumulacién mediante precios
adecuados a los productos del trdépico ha obligado a los
productores de reducidas superficies a la venta o renta de sus

predios.

Al no cubrir la plantacion necesidades de la unidad de produccién
y consumo de los productores del trépico himedo, estos tienen que

recurrir a la polivalencia de la ocupacién complementando su
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ingreso con actividades fuera del predio.

El financiamiento para la produccién que antes se obtenia via las
instituciones bancarias de desarrollo ahora tiene que conseguirse
en la banca comercial con intereses usurarios y sin ningdn riesgo

para los banqueros.

Existe un abatimiento del nivel tecnolégico y una obsolencia de
la planta agroindustrial principalmente en la industria azucarera

y cacaotera.

Carencia de wuna politica de investigacién y validacion
tecnolégica que permita la incorporacién de los avances en el

proceso productivo.

Las actividades ligadas a la produccién de azicar, cacao, café
y banano generan anualmente un poco mas de 150 millones de
jornales que representan el sustento de mds de medio milldén de

familias del medio rural y ocupan el 10% de la superficie
nacional que de no disponer de alternativas viables para su
sostenimiento tendran que migrar a los centros urbanos para

lograr su reproduccidn; por lo que requerimos considerar 1las

siguientes acciones a seguir:

- Estimular el consumo de nuestros productos mejorando la

calidad de ellos y propiciando la entrega de productos

terminados.



- El Gobierno Federal debe reactivar las politicas de
financiamiento, investigaciodn, desarrollo tecnoldgico, ya
sea que la realicen las universidades, empresas sociales,

empresas privadas, nacionales o extranjeras.

- Investigar la posibilidad de la produccién de productos
organicos e instrumentar acciones para su operacion,
revalorando la tecnologia de huarache (tradicional)
conocimiento ancestral de las comunidades indigenas de
aprovechamiento de los recursos naturales que segun los
especialistas esta considerada como autosustentable.
Ante el embate de la aplicacidn de paquetes tecnoldgicos
tipo revolucién verde tendran que revalorar el
conocimiento de los grupos indigenas mediante el aporte
de conocimientos a través de la capacitacidén a los

productores de productos organicos (Trujillo Arriaga, 1990).

- Buscar alternativas de produccién de productos exdticos
del trépico, por ejemplo, ornamentales, orquideas, vainilla,
pimienta, clavo, canela, cola, lichi, ginseng, etc., existen
Centros de Ensefanza en Méexico donde se experimenta con su
produccién a nivel comercial, Centro Regional Universitario del
Sureste, Puyacatengo, Tabasco, CRUSE - Chapingo, Centro La

Granja - Tezonapa, Ver. INIFAP.

- Deberan instrumentarse esquemas que integren al Estado -
Institutos de Investigacion - Universidades - Industriales

y Productores del Medio Rural para elaborar diagnésticos,
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detectar frenos y limitantes y formular alternativas que
sean viables en terminos sociales, econdmicos y

ecologicos.

La Insuficiencia alimentaria.

La transformacioén mas radical que ha experimentado el agro
mexicano. Y que se inicia formalmente desde 1988 y se consolida
a partir de 1993. Es el nuevo marco de desarrollo para que el
campo se desenvuelva a partir de las sefiales del mercado nacional
e internacional; desmantelando una serie de instrumentos de
regulacién sobre los mercados rurales a través de los cuales el
Estado Mexicano habia ejercido una importante intervencidn en las
actividades productivas. Accién que mantuvo hasta la década de

los ochentas.

La crisis agricola de los anos recientes es en si la continuacién
de una crisis que se origina en el modelo bimodal de 1la
agricultura mexicana que se gesté con en primer modelo de
desarrollo modernizador. Bajo el modelo de industrializaciodn
hacia dentro, la politica macroecondémica también tuvo un sesgo
antiagricola tanto en las décadas de desarrollo estabilizador
(1955-1970), como durante el desarrollo compartido (1970-1976) .
La crisis de la agricultura campesina y de la produccidén de
basicos es una crisis permanente desde los afios setenta. El

sector no ha salido de esta crisis. (Hewitt, Cinthya, 1995) .

El nuevo papel asignado a la agricultura mexicana en un proyecto

econdémico que rebasa las fronteras nacionales y que integra a
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México al proceso de globalizacidén, ya estda diseflado en los
programas de politica sectorial, en las reformas institucionales,
y en las clausulas negociadas en el tratado comercial con América

del Norte.

La respuesta del campo a este nuevo marco es un proceso mucho mas
complicado. La transformacién de la agricultura mexicana se esta
dando de manera desigual de acuerdo a los distintos sistemas
agricolas y regiones del pails, la dinamica del mercado determina
la incorporacion o exclusién de actividades, regiones vy

productores en esta nueva configuracién.

Asi, por una parte hay un cambio de modelo impuesto a través de
las politicas macroeconomicas y sectoriales. Pero por otra parte
hay una realidad cotidiana en el campo donde los procesos son
continuos y van modificando, de acuerdo a su propio ritmo, los
impactos externos a nivel de los patrones de cultivo, de la
organizacion de los procesos productivos, y de la insercidn o
exclusion del mercado. La desregularizacion de los mercados
agricolas vy la privatizacion de los agentes productivos se fueron
dando en contextos muy distintos, determinados por las propias
dinamicas de la organizacion econémica y social, sobre todo en
relacion con la insercién de las agriculturas al mercado nacional
e internacional, asi como por el grado de desintegracidén de las
economias camp=sinas productoras de alimentos basicos. A su vez,
las consecuencias de la propia politica sectorial de
estabilizacioén y ajuste también fueron modificando los contextos

rurales en sus expresiones organizativas y patrones culturales.
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Desde la o6ptica de la actividad econdémica, la continuidad se
observa en el lento cambio en los patrones de cultivo, en la
organizacidén de los procesos productivos, en la penetracién de
nuevas relaciones de mercado y en la modificacién de las bases

de subsistencia de la poblacidn rural. (Appendini Kirsten, 1995)

Pero este nuevo papel asignado a la agricultura no responde a las
condiciones de ventaja comparativa que se esbozaban en los afios
’50, en donde existian las bases para su realizacidn. Ahora estas
condiciones se manifiestan en auténticas desventajas comparativas

sobre todo en 1la produccién de basicos en tres 1lineas

principales:

a) La brecha tecnoldgica.

b) Inferior provisién de recursos naturales, tierra, clima
y horas fotoperiodo.

c) Diferencial en la aplicacién de politicas agropecuarias de
fomento en los paises socios del TLC, USA y Canada, por la
canalizacién de enormes apoyos y subsidios al sector

agropecuario que apoyan o desestimulan la capitalizacidn de

las granjas.

En un analisis reciente, José Luis Calva, (1994) encuentra las
grandes diferencias entre la agricultura de México, USA y Canadd.
a) La Brecha Tecnoldgica.
Durante el quinquenio 1985-1989, cosechamos en México 1.7
toneladas de malz por hectarea contra 7.0 ton. en Estados

Unidos y 6.2 ton. en Canada; obtuvimos 542 kgs/ha. de frijol
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contra 1.661 ton/ha. en Estados Unidos y 1.865 ton/ha. en
Canada; cosechamos 3.3 ton/ha de arroz contra 6.2 ton/ha. de
Estados Unidos, etc.; nuestras vacas de ordefla produjeron
1,365 litros de leche al afio, contra 6,224 litros en Estados
Unidos y 5,526 litros en Canada; por cada ave de nuestra
parvada produjimos 3.1 kgs. de carne al aflo; mientras que en
Estados Unidos se produjeron 6, .5 kgs. (desde luego, en
algunos productos nuestros rendimientos son cercanos a los
de Estados Unidos y Canada, e incluso en un grano, el trigo,
son superiores, pero en la mayoria de estos productos

nuestros costos de produccion son también superiores) .

Por trabajador ocupado, la brecha de productividad
agropecuaria es aun mas profunda. Mientras en México el valor
bruto del producto agropecuario por trabajador fue de 1,799
ddélares en 1988; en Estados Unidos fue de 45,052 ddlares y
en Canada de 36,617 ddlares. en México se requieren 17.8
dias-hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz;
en Estados Unidos son suficientes 1.2 horas de trabajo para
producir 1000 kgs. de maiz. En frijol y arroz, la
productividad laboral en Estados Unidos es, en numeros

redondos, cien veces mayor que en México.

La enorme brecha de productividad derivada, en primer término
de las cuantiosas inversiones en investigacidén e innovacidén
tecnolégica, realizada por los Estados Unidos y Canada a lo
largo de muchas décadas, en las cuales han incidido,

decisivamente, tanto el gasto piblico (de los gobiernos



federal y estatales) en investigacion agropecuaria Yy
extensionismo (que data del siglo pasado: Ley Agricola de
1862 en E.U., etc.), como las politicas internas de precios
y subsidios (instrumentadas en Estados Unidos desde la Ley
Agricola de 1933), que al garantizar la rentabilidad de las
granjas, han favorecido su capitalizacién y tecnificacion

continuas.

En México s6lo hay 2 tractores por cada 100 trabajadores
agricolas. El nuimero de cosechadoras-trilladoras por 1000
trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en Canada y 2
en México. Por cada hombre ocupado en la agricultura se€
aplican en los campos de México 191.9 kgs. de fertilizantes,
mientras que en Estados Unidos se aplican 5,812 toneladas por
trabajador y 4,574 toneladas en Canadd. Y mientras en Estados
Unidos y Canada las semillas genéticamente mejoradas cubren
practicamente el 100% de los campos, en México sdélo cubren
el 15.9% de los maizales, el 12% de los frijolares, y, €en

conjunto, s6lo el 20.6% de la superficie de granos basicos.

Reducir la enorme brecha tecnolégica implicaria una
estrategia de largo plazo con una enorme movilizacidn de

recursos. Esta estrategia consideraria:

1) La investigacidn cientifica y tecnoldogica para generar
nuevos insumos y practicas agricolas.
2) La reproduccién en escala comercial y en volumenes

adecuados de los elementos materiales de las nuevas



tecnologias (semillas mejoradas, fertilizantes, etc.).
La difusion o divulgacién de los nuevos paquetes
tecnologicos para el riego y el temporal.

La adopcion de las nuevas tecnologias por los
agricultores, son fases del proceso de cambio tecnoldgico
que deben impulsarse congruentemente, resolviendo de
manera casuistica la problematica especifica de cada una

de ellas.

Como primer eslabon de esta cadena, la investigacidn
agronomica en general, y la investigacioén en mejoramiento
genéetico de plantas y animales en particular, desempefian
un papel nodal en el desarrollo tecnoagricola. Sin
embargo, los recursos publicos destinados a su desarrollo,
en vez de incrementarse (como lo han hecho en Estados
Unidos y Canada), se han reducido severamente durante los
ultimos anos. El presupuesto ejercido por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
(nuestro principal centro de investigacidén en este campo)
se contrajo a precios constantes de 1980, de 4,778
millones de pesos en 1982 a solo 2,096 millones en 1989.

(Gomez Oliver, 1995).

El impulso regresivo al progreso tecnoagricola provocado
por el desplome de la rentabilidad del sector agropecuario
se manifestd en la severa contraccion de la inversiodn

productiva en el campo. Las compras anuales de tractores

y maquinaria agricodla no alcanzaron, en los ultimos afios,
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a reponer las maquinas que desaparecen por obsolescencia
(en 1986 el parque de tractores disminuy6é 3,018 unidades;
en 1987, 6,402 unidades; etc.; en 1985 el parque ascendia
a 170,723 unidades; en 1989 a 157,844 unidades). También
ha declinado la aplicacién de insumos mejorados que
inciden entre 1985 y 1989, el consumo de fertilizantes
declindé 14.5%; el area de granos basicos sembrada con
semillas certificadas disminuyé 28.8% entre 1982 y 1989
(de 3,073,436 has. en 1982 a 2,188,120 has. en 1989); la
aplicacion de plaguicidas se redujo en un 19.8% entre
1981-1982 y 1988-1989; la liberacién de insectos benéficos
para el control de plagas, declindé 54.5% en ese lapso,
etc. Ademas, se produjo una brusca caida del crédito
agropecuario (de 177.7 miles de millones de pesos en 1980
-a precios de 1980- a sélo 17,518 millones en 1989), que
ha hecho imposible no sé6lo ampliar la infraestructura
hidroagricola, de investigacién agropecuaria, etc., sino
incluso mantener simplemente en operacién la
infraestructura previamente construida. Como resultado,
las superficies sembradas de tierras irrigadas, en vez de
aumentar disminuyeron de 5,497,000 has. en 1981 a soOlo
4,286,000 has. en 1988. Actualmente se estima que mas del
25% de la infraestructura hidroagricola se encuentra

inhabilitada por falta de inversiones de mantenimiento.

En suma: no estamos en un proceso de modernizacién de la
agricultura, sino en un proceso de desmodernizacidén y de

reconversion tecnologica de caracter regresivo.
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En consecuencia, nos encontramos en el peor escenario para
pensar sensatamente en que dentro de un plazo previsible
podremos equipararnos en tecnologia y productividad con

las potencias agropecuarias del mundo.

La desigualdad en la provisién de recursos naturales.

Ademas, la enorme brecha de productividad entre México y los
paises del norte deriva también de las considerables ventajas
de éstos pailses en su provisidn cuantitativa y cualitativa

de recursos naturales.

Su superioridad cuantitativa sobre México es apabullante. Por
cada trabajador agricola, los Estados Unidos cuentan con 61.4
has. de tierra de cultivo, de las cuales 5.9 has. son
irrigadas, con 79.0 has. de pastizales y con 86.7 has. de
bosque; en México solo contamos con 2.7 has de cultivo por
trabajador agricola, de las cuales 0.6 has. son de riego, con
8.1 de pastizales (en su mayoria de mala calidad) y con 5.0
has. de bosques; en Canada las cifras son 97.4 has de cultivo
por cada trabajador agricola, con 1.7 has. irrigadas, 68.9

has de pastos y 754 has. de bosques.

Las condiciones termicas para el cultivo de granos son
también benignas en los paises del norte, sobre todo en
Estados Unidos. En el inmenso cordén cerealero
estadounidense, el sol sale a las cuatro de la mailana,
precisamente durante el periodo en que las plantas requieren

mayor irradiacidén solar. Simplemente nuestra agricultura esta
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dos paralelos abajo, mas alejada del polo; el sol nunca sale
aqui a las cuatro de la maflana. Y esta ubicacién de nuestros
campos agricolas en el globo terraqueo no va a cambiar por
bondadosos que sean nuestros socios comerciales o por mas

habiles que sean nuestros negociantes. (Calva, J. L., 1993)

Las condiciones pluviométricas para el cultivo temporalero
de granos son también superiores en los paises del norte. En
el periodo critico de desarrollo de las plantas, cuando
requieren de mayor irradiacion solar, también consumen
mayores volumenes de agua; y en los Estados Unidos esta
éptima dotacién de agua cae del cielo y es retenida en los
suelos. Por tal razén, los Estados Unidos tienen en sus
principales regiones agricolas una enorme proporcién de
tierras con 100% de eficiencia termopluviométrica para el

cultivo de granos.

Desde luego, la diferente provision de recursos naturales
pudiera ser contrarrestada mediante una tecnologia superior
por parte de Méexico. Pero no parece sensato esperar que en
un futuro previsible superemos a Estados Unidos en tecnologia
agricola, de modo que logremos, por el lado tecnolégico,
eliminar el peso de los factores naturales, en el trdpico en
donde podemos ser competitivos, tampoco tenemos perspectivas
halagadoras, como lo muestra el apartado de la regresién
tecnologica en la produccién de cacao, cafée, banano de

exportacion y cana de azucar.
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Desventaja Comparativa de México en Politicas Agricolas.
Por si fuera poco, existe una diferencia abismal entre las
politicas de fomento agropecuario aplicadas en Estados Unidos
y Canada, plasmadas en su sistema de precios y subsidios
(amén de sus programas de investigacioén, extensionismo, de
comercializacion, de crédito, de infraestructura, etc.), que
hacen de la actividad agropecuaria el sector de la economia
de mayor intervencionismo gubernamental en los paises del
norte, en contraste con las politicas aplicadas en México de

achicamiento brutal de apoyo estatal al campo.

Mientras los Estados Unidos canalizan enormes subsidios
directos a los productores agropecuarios, que ascendieron en
1988 a la suma de 39,295 millones de ddélares, representando
un 35% del valor del producto agropecuario; y Canada canalizd
subsidios a sus productores agropecuarios por 7,467 millones
de doélares, que representaron el 43% del valor de la
produccion agropecuaria; en México los subsidios globales al

sector agropecuario representaron apenas el 2.92% del

producto interno bruto del sector. (En el lapso de 1982 a
1988, los subsidios otorgados a los productores
estadounidenses de maiz representaron el 32.9% del valor del

producto; el 45.1% en el caso del trigo; 48.4% en el arroz;
37.1% en sorgo; 10.9% en soya; 7.71% en carne de res; 7.0%

en carne de cerdo, 6.86% en huevo y 66.14 en leche).
No obstante lo anterior, el gobierno mexicano, a partir de
1986, -y sobre todo desde 1988- ha realizado una apertura

04



comercial unilateral en varias ramas del sector agropecuariO,
que han provocado graves danos en la produccidén interna,
particularmente en los casos del sorgo, arroz, la soya, la
manzana, el durazno, la leche, el huevo, la carne de cerdo,
etc., agravando las tendencias decrecientes de la produccidn
agropecuaria mexicana.

Es evidente que ante la devaluacion, este modelo ya no puede
sostenerse en aras de la buena ventura de las ventajas
comparativas, si consideramos que para 1996, tendremos; qué
distraer divisas para importar casi 10 millones de toneladas

de basicos.

Si consideramos las condiciones competitivas de la
agricultura nacional en el escenario de una liberalizacidn
de las actividades primarias en una economia abierta y sin
intervencion estatal, la materializacidn de las
potencialidades productivas latentes en el agro solo serian

posibles si los cultivos son rentables y competitivos.

Los cultivos aquil senalados son nueve, maiz, frijol, trigo,

arroz, soya, sorgo, cartamo, jitomate y algodén, que en conjunto
tuvieron en 1993 una produccién del 80.9% en la superficie
cosechada de la agricultura, que ascendié a 14.4 millones de

hectareas.

De la totalidad de los 11 millones 284 mil hectareas cosechadas
de los nueve cultivos, el 65.4%, casi las dos terceras partes,

corresponden al maiz, el 16.2% al frijol y el restante 18.4% al
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conjunto de los otros siete cultivos (trigo, arroz, soya, sorgo,

cdrtamo, jitomate y algodon) (Sudrez Camira, 1995).

El maiz y el frijol tienen una ponderacioén relevante en el grupo

de los nueve cultivos observados.

Dichos productos contribuyeron conjuntamente con el 81.7 y 90.5%
de la superficie cosechada y del personal ocupado,

respectivamente.

Se dice que de 7.3 millones de has. que se dedican a la
produccion de maiz, 4.6 millones de has. no poseen capacidad para
competir con el grano importado de USA. Para el fijol sucede algo
similar porque de 1.6 millones de has. cosechadas el 61.6%

tendrian que reconvertirse.

La situacion competitiva del grupo de los otro siete cultivos,
trigo, soya, arroz, sorgo, cartamo, Jjitomate, algoddén, es
diferente. De la superficie incorporada a estos cultivos que
ascendio a 2 millones 70 mil has., alrededor de las dos terceras
partes tienen la posibilidad de sobrevivir en un mercado abierto.
Por el contrario, las 762 mil has., la tercera parte del total,
no podrian competir, al producir con pérdidas, motivo por el cual

tendran que reconvertirse.

Empero, con el uso de paquetes tecnolégicos del INIFAP, la
superficie adicional que potencialmente podria incorporarse al

cultivo de este conjunto de productos ascenderia a 346 mil has.,
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por lo que seria de 1 millén 654 mil has. la superficie con
capacidad competitiva, esta superficie significaria un 26.5% de

incremento de la superficie actual con potencialidad.

Los impactos que se experimentarian en el empleo agricola que
tenderia a orientar la produccién exclusivamente en funcién de
criterios de competitividad y sin apoyos gubernamentales serian
dramaticos. En el caso del maiz y frijol implicaria que de un
millén 230 mil jornaleros que laboran en el cultivo del maiz 947
mil, el 77% del total tendrian que dedicarse a otros cultivos O

actividades extra predio.

En frijol ello significaria la pérdida de 169,875 puestos de
trabajo de un total de 254,305 jornaleros, el 66.8 por ciento
(Méndez, Jesus, Capacidades Competitivas..., 1995). En sintesis,
de 9.2 millones de has. incorporadas al cultivo de estos dos
granos basicos en la dieta nacional 5.7 millones de has., el 62%
del total, no poseen capacidad competitiva y tendrian dgue
reconvertirse hacia otros cultivos. en términos de personal
ocupado se perderian 1 millon 117 mil puestos de trabajo, de un

total de 1 millon 484 mil, es decir, el 75% de los empleos.

Si el numero total de jornaleros de los nueve cultivos asciende
a 1.6 millones y se pierden 1.1 millones en maiz y frijol, esoO
significaria que serian expulsados de las labores del campo el

68.8% del total de los trabajadores agricolas.

Al agregar a los 947 mil 478 jornaleros de maiz que perderian su
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trabajo, el numero de productores directos que laboran en sus
propias parcelas que 1igualmente saldrian del mercado, de
aproximadamente 1 millén 922 mil agricultores de un total de 2.7
millones de maiceros estariamos estimando una cifra de 2 millones

869 mil empleos perdidos tan sélo en el cultivo del maiz.

El censo de 1990 registra una cifra de 5 millones de personas
acupadas en el sector primario de la economia, la ponderacién de
los puntos de trabajo perdidos solamente en la produccién de maiz
de 2.8 millones equivaldrian al 57.4% de ese total. Este seria
el impacto negativo de la liberalizacidén del maiz en el agro
mexicano; lo paradojico de este proceso es que la liberalizacién
y el proceso de modernizacién en los basicos, provocan el
desplazamiento de fuerzas de trabajo, y no se cubre 1la
suficiencia alimentaria, importandose cerca de 10 millones de

toneladas de basicos para 1996 como ya lo habiamos sefialado.

El cultivo de los otros siete productos ofrece empleos

asalariados a un poco mas de 156 mil personas. De ese total, las
dos terceras partes se encuentran laborando en la superficie que
puede competir en un mercado liberalizado y podrian conservar sus
puestos de trabajo. El 32% restante, 80,137 personas, se verian
obligados a buscar empleo en otros cultivos o en su defecto

emigrar hacia las zonas urbanas.

La incorporacién de la superficie potencial de 346 mil has.
haria posible la creacion de 20,963 empleos, un 20% mas respecto

a los 106,503 empleos ofrecidos por la superficie competitiva
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actual.

Las 1 millén 307 mil has. que podrian seguir produciendo los

siete cultivos observados, las 346 mil has que tendrian due
reconvertirse, requieren el apoyo del gobierno, para lograr la
modernizacién de sus procesos productivos y la sobrevivencia en

un mercado competitivo.

Lo que si es cierto es que los apoyos brindados al sector

agropecuario por parte del Estado, no han generado adecuados
niveles de productividad en la agricultura, de rentabilidad, de
generacién de empleo, de autosuficiencia alimentaria, de vida de
la poblacion y de reanimacidén de las actividades rurales, no se
_ha respondido a las expectativas que dicha politica agricola
generd y se han visto deteriorados de manera inevitable por los

nuevos vientos que soplan en el agro mexicano.

Algunos analistas senalan la pertinencia de que los agricultores
pudieran adquirir sus insumos a precios internacionales, esto se
lograria liberando las importaciones de estos insumos Y/O
subsidiando a los agricultures que los adquieran en el mercado

interno a precios superiores a aquellos internacionales.

La rentabilidad y la competitividad de la agricultura puede
mejorar si se logran rebajar los costos de produccién; asi se
homologarian los costos de produccién internos con los de los

competidores externos.
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Michael Chauvet (1995) establece el analisis sobre el impacto que
en la produccion pecuaria generé la crisis econdmica y la

competencia de los productos provenientes del exterior.

A partir de 1988 se incrementaron las importaciones de carnes

frescas o refrigeradas con precios menores que los del mercado
nacional. En general, la industria ganadera no estaba preparada
para la apertura comercial. Las actividades pecuarias requieren
de una transformacion en sus procesos productivos, hacia la
produccion intensiva, la integracion vertical del sistema,
incluyendo la comercializacidén de los productos. La avicultura
es quizas la actividad que mas ha avanzado en este sentido, pero
hoy dia es una actividad sumamente concentrada. La porcicultura
también se ha transformado y actualmente las dos terceras partes
de 1la produccién se realizan bajo sistemas wmodernos de
produccion, no es competitiva frente al mercado internacional,
y, aunque aun hoy Mexico es el segundo mercado exterior de

Estados Unidos para carne porcina después de Japdn.

La ganaderia bovina es la actividad pecuaria mas importante en
México tanto para el mercado interno como el externo, con la
exportacion de ganado en pie a Estados Unidos. Los problemas que
ha enfrentado esta rama productiva durante los ochenta sefiala
claramente las dificultades que enfrenta un sector con procesos
productivos tradicionales ante la reestructuracién de la politica
econémica y la exigencia de la ‘modernidad’. La ganaderia
mexicana es todavia de tipo extensivo, basado en el pastoreo de

pastos natura’.es, que da lugar a un uso irracional de los
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forrajes, a la sobreexplotacién y al deterioro ecolégico tanto
en zonas aridas como en las praderas tropicales -incluyendo las
selvas que han sido destruidas por la entrada del ganado en el
suroeste del pais. Otra caracteristica de la actividad ganadera
es 1la falta de integracién vertical en el proceso de
industrializacion y comercializacién intermedia y final que ha
dado lugar a un oneroso intermediarismo que se refleja en el

precio al comsumidor y bajos precios al productor.

En 1996 con un salario minimo se pueden adquirir 800 grs. de
carne, asi los productores fueron doblemente afectados por la

disminucion de precios y por la baja en la demanda.

La baja en la rentabilidad de la actividad llevo a la

descapitalizacion, inclusive hubo ganaderos que vendieron su
ganado para destinar sus capitales a la especulacién cuando la
Bolsa de Valores mexicana estuvo en auge en la primera mitad de
1987; también se sacrificé ganado lechero para enfrentar la

crisis.

En estos afos lo unico que se sostuvo fue la exportacién de

becerros, y los ganaderos del norte afianzaron su vocacidn
exportadora como alternativa a la crisis interna. En los primeros
aflos de los noventa, la exportacién de becerros en pie se
recuperd y se situd en 1.1 millén de cabezas de ganado para luego

disminuir de nuevo de 1992 (848 mil) .

La alternativa de exportacioén frente a la crisis del mercado
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interno llevd a la contradiccidn de que mientras los ganaderos
del norte se volcan a la exportacién, las importaciones de ganado
en pie comenzaron a infiltrarse por la frontera sur, para el
mercado nacional, consecuencia de la liberacién comercial que
abarca la ganaderia bovina desde que México entré el GATT en

1986.

Como en el caso de la politica de precios de garantia y hasta

cierto punto de la politica de crédito para los alimentos
basicos, en estos anos el gobierno todavia intentd algunas
medidas para atenuar la crisis mediante subsidios a los precios

de soya y sorgo a través de la venta de CONASUPO a los ganaderos.

Pero la ganaderia no se recuperaria en los aflos siguientes; el
impacto de la crisis econdmica en general y luego la apertura al
comercio sumergirian a la actividad en una crisis profunda que
la ganaderia, basada en un modelo extensivo-extractivo
desarrollado al amparo de una economia cerrada no tenia elementos

para afrontar.

La estricta politica antiinflacionaria instrumentada con el
Pacto agravo aun mas la crisis de la ganaderia bovina. El control
de precios, la eliminacién de permisos previos para la

importacion de ganado en pie y de carne en canal se conjugd con

el impacto de la contraccion de la demanda de carne en Estados
Unidos.
La apertura a las importaciones significo un cambio profundo y
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definitivo para la ganaderia bovina. A partir de 1988 se inicid
la importacién masiva de carne en canal, se pasé de menos de 10
mil toneladas como tendencia histérica antes de 1988 hasta llegar
a importar 124 mil toneladas en 1991 (Chauvet, Michael, 1995, en
Appendini, 1995). Ante la presidén de los ganaderos, en 1992 se
impuso un control mas estricto sobre las medidas sanitarias para
la importacién de carne y, a fines del mismo afio, se impusieron
aranceles de 15% para el ganado en pie importado por Industrial
de Abasto, 20% para la carne en canal, la carne deshuesada y sin
deshuesar vy 25% para las compras de particulares ya sea de

canales o cortes.

A fines de los ochenta cuando la actividad ganadera habia sido
descapitalizada y perdido su rentabilidad, etc. no era factible

que se reconstituyera para competir con las importaciones.

En conclusién, para fines de los ochenta la crisis econdmica se

habia extendido por el campo mexicano. La capacidad productiva

de agricultores empresariales y de campesinos se habia
deteriorado, 1igual que la capacidad organizativa de 1los
productores, como reflejaba el repliegue de los movimientos

campesinos desde 1986.

La caida de los precios y del crédito, la inseguridad respecto
al futuro de las instituciones piblicas, los costos crecientes
y la paulatina competencia de los productos agricolas
provenientes del exterior tuvieron un impacto diferencial sobre

los productores. La mayoria de 1los campesinos pobres
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sobrevivieron con base en la complejas estrategias de
sobrevivencia en las unidades domésticas campesinas (Hewitt de

Alcantara, 1992).

En general, México no debe dejarse seducir por la teoria

simplistamente asumida de 1las ventajas comparativas (cuyo
completo aprovechamiento mediante el accionar de las mano
invisible del mercado, segun reza la cartilla infantil de la
economia liberal; en primer lugar, porque las ventajas reales se
determinan de una manera concreta, y en el caso de los mas
importantes productos agropecuarios las ventajas estan al norte
del Rio Bravo; en segundo lugar, por la engaflosa movilidad
perfecta de los factores y el irreal postulado del pleno empleo;
en tercer lugal, por la no menos enganosa perfecciéon de los
mercados de productos; en cuarto lugar, y principalmente, por
razones objetivas de equilibrio interno en el patrdédn de
desarrollo, de saneamiento de las cuentas externas, de los costos
sociales de un derrumbe agricola y de los efectos multiplicadores
de la actividad agropecuaria sobre el volumen agregado de la

actividad econdmica nacional) . (Calva, 1994)

Meditemos siquiera, con los ojos puestos en el mundo real y no
en la cartilla infantil, en el siguiente elemento: el caracter
caprichosos e incierto de los precios internacionales de los
productos agricolas que México puede exportar. Si actualmente
dedicamos medic millon de hectareas a cultivos orientados
netamente a la exportacion, dificilmente podemos incrementar

rentablemente esta area ni siquiera un cuarto de millén de
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hectdreas, sin graves riesgos de desplome de los precios.

La Politica de Bienestar hacia el Campo.

En los Ultimos diez afios, el sector agricola ha sido objeto de
vastas reformas: eliminacion de la mayor parte de los subsidios

a los precios, liberalizacién del comercio -en particular a

través del GATT y el TLC-, racionalizacién y privatizacién de
varias instituciones comercializadoras y procesadoras Y
definicidén de un nuevo marco legal para los derechos de tenencia

y propiedad de la tierra. Pero la magnitud de los problemas
subyacentes que deben resolverse después de un largo historial
de orientacion hacia el interior y de intervencién publica
ineficaz significa que no es aun posible prever lo que sera la
evolucion del desempeno del sector agricola. A pesar de que
durante el decenio de 1980 la poblacién rural aumentdé mas
lentamente que el PIE agricola (incluida la ganaderia y la
silvicultura), la pobreza siguié extendiéndose en las areas

rurales.

Casi una cuarta parte de la fuerza de trabajo estd dedicada a las
actividades agricolas, pero el producto generado a por el sector
s6lo representa el 7 por ciento del PIB. La balanza comercial del
sector agricola ha tenido una evolucién erratica y su tendencia
ha sido a un déficit creciente, que alcanzé un nivel récord de
casi US$ 1,000 millones en 1994 (US$ 3,000 millones si se

incluyen los alimentos procesados y las bebidas) .
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El sector agricola esta dividido en dos sub-sectores. Por un
lado, hay un gran numero de agricultores, sobre todo en el sur
del pais, con pequenas parcelas, dependientes de la lluvia, que
frecuentemente solo producen para su propio consumo y obtienen
ingresos cercanos o inferiores al nivel de subsistencia. Por el
otro, sobre todo en el noreste, existe un moderno sector de
grandes propiedades con riego donde los agricultores tienen
acceso al crédito y a una mejor tecnologia, y pueden vender sus
productos en los mercados nacionales e internacionales, (Sinaloa,

Sonora, Chihuahua y Tamaulipas) .

Una de las retormas fundamentales de los ultimos afos fue la
modificacion del Articulo 27 de la Constitucién en 1992, que
permitira un aumento de la propiedad privada de la tierra y un
mayor grado de seguridad en la propiedad. Primero, La reforma
permite que bajo clertas condiciones, los ejidatarios vendan,
renten o hipotequen su ejido. Asimismo, esta reforma elimind la
prohibicioén legal para la formacidn de asociaciones de produccién
con otros productores o con empresas, si bien se limita la
inversion extranjera a una participacion minoritaria en el ejido.
Para impedir la concentracion excesiva de la propiedad de la
tierra y el surgimiento de latifundios, la reforma introdujo
nuevos limites al tamano maximo de la propiedad, por supuesto que

no garantiza qus no se de el latifundismo.

Un segundo elemento de la reforma es el proceso de liberalizacién
comercial -cuyo ultimo paso es el TLC-, incluida la reduccidn del

porcentaje de importaciones agricolas sujetas a permiso y una
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rdpida caida de los aranceles promedio para los productos
agricolas. El equivalente promedio al subsidio a la produccidn,
para los 14 principales productos basicos, cayé del 47.6 por
ciento de mediados del decenio de 1980 a 19.9 por ciento en 1990
*(Calva 1994). Las diferencias estructurales de los paises
pertenecientes al TLC fueron reconocidas explicitamente dentro
del Tratado pero solamente en lo que se refiere al acceso a los
'mercados. Las cuotas de importacidén libres de aranceles fueron
establecidos para periodos de transicién. El Tratado también
cubre los programas nacionales de apoyo, los subsidios a 1la

exportacion y los reglamentos sanitario y fitosanitario.

Un tercer aspecto ha sido la eliminacion del precio de garantia
de todos los productos basicos, con excepcién del maiz y el
frijol. Los subsidios a la mayoria de los insumos (incluidos los
fertilizante, el agua y la electricidad), asi como al crédito,
también seran eliminados gradualmente. Se redujo o eliminé la
intervencién y el control estatal del mercado en el caso del

azlcar, cacao, maiz, tabaco y henequén.

Por otra parte, PROCAMPO fue creado en 1994 para reemplazar poOr
completo, en un periodo de 15 afnos, el sistema de apoyo a 1los
precios de los granos basicos (incluidos maiz y frijol), gque
debera ser eliminado por etapas. PROCAMPO hace pagos directos en
efectivo & Los  productores sobre una base regional,
independientemente del tipo de cosecha o de la cantidad que
produzcan. Su proposito consiste, por un lado, en compensar el

efecto conjunto de la reduccion del apoyo a los precios y de la
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eliminacion de las barreras comerciales a través del TLC, que se
supone significaran un ajuste demasiado costoso para la poblacién
rural y, por el otro, compensar los subsidios otorgados a los

productores en otros paises.

El presupuesto de PROCAMPO para 1994 fue de US$ 3,500 millones,
dos veces el costo programado para el esquema de subsidios a los
precios, con la diferencia que el costo se distribuye ahora entre
todos los contribuyentes, mientras que antes eran los
consumidores quienes lo absorbian (OCDE 1995). Otra ventaja de
PROCAMPO es que distribuye cierto ingreso a los pequeilos
productores que se beneficiaban poco del sistema de precios de
garantia y por lo tanto se le conceptualiza como mas democratico.
Se estima que, en 1994, 3.3 millones de productores agricolas
recibieron los beneficios de 1los pagos, de los cuales 2.2

millones carecian antes de todo tipo de apoyo.

Por Gtil que PROCAMPO pueda ser durante el periodo de transicidn,
se trata, no cbstante, de un programa muy costoso que puede no
estar lo suficientemente focalizado sobre 1los pequefios
agricultores y que podria demorar parte de la inversién publica
tan necesaria para incrementar la productividad en el largo
plazo. La devaluacién del peso ha corregido la distorsidén del
tipo de cambio que abarataba artificialmente las importaciones
y dafiaba a los productores nacionales. las condiciones actuales
parecen favorables para la eliminacién del resto de los controles
de precios de los granos basicos y para la correccién de las

restantes distorsiones de los precios.
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La reduccion o eliminacion de la diferencia de precios entre 108
productos nacionales y los internacionales tendria la ventaja
adicional de reducir los subsidios gubernamentales y permitir que
se obtengan ahorros mediante la eliminacion de la burocracia
encargada del sistema actual en funcidén de las estructuras
administrativas superpuestas para su operacioén sin utilizarse la
infraestructura instalada cuando se anuncié su operacion
(PROCAMPO, Folleto de Divulgacién SARH) . Estos ahorros podrian

destinarse a4 otras areas.

Los campesinos sin tierra (unos 3 millones de personas) no Se€
beneficiaran directamente de PROCAMPO y se preveé que las
politicas de liberalizacion reduzcan la demanda de su mano de
obra. Sin embargo, podran beneficiarse de los precios mas bajos
de los alimentos. Como en el caso de los agricultores de
subsistencia, es probable que wmuchos campesinos sin tierra
abandonen el sector, creando presiones migratorias en las zonas

urbanas.

Es necesario poner en practica programas gubernamentales que
proporcionen fuentes de ingresos alternativas para reducir esas
presiones. Algunas de las medidas de la amplia gama de acciones
que podrian emprenderse para ayudar a los agricultores de

subsistencia y a los campesinos sin tierra son:

- El desarrollo de mecanismos mas efectivos para proporcionar
créditos a los pequenos productores.

- El apoyo a los programas de Solidaridad (FONAES y los fondos
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para la produccion) que otorgan fondos y la mejora de sus
mecanismos de asignacion;

- La puesta en practica de programas de inversién publica en
proyectos de riego para las zonas de temporal y para el
mantenimiento de caminos rurales, lo cual también serviria para
proporcionar empleo, al menos temporal, y aliviar asi 1la
pobreza; y

- El diseflo de programas de capacitacioén.

En el largo plazo, la creacion de oportunidades de empleo en las
ciudades pequenas y medianas sera de capital importancia para
prevenir la migracion generalizada del campo a las zonas urbanas.
Lo anterior forma parte de la estrategla gubernumental anunciada

en el Plan Nacional de Desarrollo.

El abatimiento de las necesidades basicas.

Para que México pueda aprovechar cabalmente los beneficios de las
seflales del mercado y los de su integracién en la economia
mundial, es n=cesario que se haga un esfuerzo sostenido por
llevar los niveles de educacion y salud a la par con los de los
demds paises de la OCDE y por mejorar la distribucidén del
ingreso. Ademas, en la medida que el levantamiento de Chiapas
tuvo su origen en desigualdades sociales y que contribuyé a las
fugas de capital durante 1994, dicho movimiento puso de
manifiesto los altos costos que los disturbios sociales tienen
para un pais que, como México, depende del capital extranjero y,
por lo tanto, es vulnerable a los cambios de expectativas de los

inversionistas (nt-rmacionaler. La combinacion de la estabilidad



macroeconémica con reformas estructurales de gran alcance, COmMO
las mencionadas antes, es la mejor estrategia de largo plazo para
incrementar lcs niveles de vida de una manera durable. (OCDE,

1995)

Esta estrategia, no puede ser suficiente para resolver el
problema de la pobreza. Una caracteristica evidente de la pobreza
es que tiende a perpetuarse porque el estado de salud y 1los
logros escolares, la desigualdad de oportunidades y accesos a 1os
bienes generados por la sociedad -y, por ende, la capacidad para
obtener ingresos- de los pobres y sus hijos son muy inferiores
a los del resto de la poblacién, en consecuencia, el rompimiento
del circulo vicioso de la pobreza exige politicas especiales, en
particular en el caso de la pobreza extrema. Algunas reformas
recientes, como las de apoyo a la agricultura y la de la tenencia
de la tierra, asi como las destinadas a mejorar la preparacidn
y capacitacion de la fuerza de trabajo, tendran un efecto
benéfico directo sobre los mas necesitados segun el modelo de la
OCDE. Simultan=amente, otras politicas pueden provocar un ajuste
costoso en el corto plazo, por lo que sera necesario aliviar esos
costos con medidas compensatorias que por el momento no se

vislumbran sean instrumentadas.

AGn cuando la pobreza se redujo durante el decenio de 1970, una
proporcion significativa de la poblacidén mexicana vivia en
condiciones precarias cuando se desaté la crisis de la deuda de
1982. La situacidn empeord durante el subsecuente periodo de

ajuste y en 1993, después de cuatro anos de expansién, el PIB per
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cédpita expresado en ddélares constantes no habia alcanzado su
nivel de 1982. A pesar de los esfuerzos hechos por aumentar el
gasto publico en desarrollo social y mejorar la asignacién y
efectividad del sistema de prestaciones, las desigualdades en el
ingreso y en las condiciones de vida, tanto entre los diferentes
segmentos de la poblacidén como entre las regiones, siguen siendo
abismales. Muv probablemente, la crisis actual agravara la
situacién de los pobres, por lo que el programa de estabilizacidn
incluye medidas de corto plazo para hacer frente a algunas de sus
necesidades mas apremiantes. Para el largo plazo, sin embargo,
persiste la necesidad de instrumentar un conjunto coherente de
politicas con las que sea posible valorizar 1los nexos
potencialmente positivos y que pueden reforzarse reciprocamente,
entre la distribucidén del ingreso, el desarrollo del capital

humano y el crecimiento economico (OCDE 1995) .

La pobreza y la distribucidn del ingreso.

Si bien es cierto que la medicion de la pobreza es un problema
complejo, la focalizacidén eficiente de la intervenciodn puablica
en la lucha contra la pobreza depende fundamentalmente de una
definicion que permita trazar una linea entre los beneficiarios
y los no beneficiarios de los programas, en particular porque los
pobres no constituyen un grupo homogéneo. Cuando la pobreza se
define en funcion del ingreso, el umbral puede fijarse en funcién

del ingreso monetario necesario para adquirir una canasta

determinada de Licnes basicos, primordialmente alimentos, o bien
en relacion con ¢l ingreso medio de la poblacidén. En la mayoria
de los paiseg en desarrollo, no obstante, no existe un umbral
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definido para los propésitos de politica gubernamentales. En
lugar de establer un sistema de elegibilidad, se utilizan
indicadores aproximados de la pobreza. En estos casos, las
opciones son dos. Una consiste en una definicién formal de la
pobreza en funcion del acceso a los servicios basicos y de la
disponibilidad de ciertos bienes de consumo duraderos, condicién
que se verifica subsecuentemente mediante entrevistas periodicas.

(Laos, J.)

Un enfoque mas comun, aunque quiza menos efectivo, consiste en
concentrar el gasto en ciertas areas geograficas o en establecer
los beneficics ae tal manera gue no haya incentivo para los que
no son pobres reclamen tales beneficios: por ejemplo fijar
salarios muy bajos en los programas de obras publicas O
distribuir beneficios en especie de calidad inferior. México
emplea este ultimo método en una gran medida, si bien, en el caso
de ciertos prcgramas, la elegibilidad se define en funcidén del

salario minimo.

Las estimaciones sobre la magnitud de la pobreza en México
difieren en funcion de la metodologia seleccionada para llevarlas
a cabo. Asi, las estimaciones sobre la pobreza extrema para el
afio de 1989 variaban de 4 a 10 por ciento de la poblacidn,
mientras que las de la pobreza moderada para ese mismo afo iban

del 20 al 70 por ciento de la poblacion.
Un reciente estudio conjunto llevado a cabo por la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas (ONU)
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y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), basado en una unidad de medida comin del umbral de la
pobreza, proporciona ciertas indicaciones sobre la evolucidn de
la pobreza despues de 1984. La proporcidén de las personas en
pobreza extrema respecto a la poblacidén total permanecid
practicamente s5in cambios, si bien su numero absoluto aumentd con
el tiempo. Pero el periodo cubre dos lapsos de tiempo muy
diferentes: en la fase inmediata de ajuste, de 1984 a 1989, tanto
el numero de personas en pobreza extrema como Su proporcidn

respecto a la poblacion total aumentaron.

Posteriormente, durante la recuperacidén de 1989 a 1992, se
produjo un ligero retroceso de la pobreza. Se estima que en 1992,
13.6 millones de personas vivian en condiciones de pobreza
extrema y que aproximadamente 9 millones de ellas vivian en zonas
rurales, donde mas de la mitad de la poblacidén sobrevive con un
ingreso monetario inferior al doble del costo de la canasta de

bienes alimenticios basicos.

Sin embargo, debido a la extension de la produccidén para el
autoconsumo se presenta una baja en el poder adquisitivo del
salario, donde la polarizacion es colosal: con datos de 1990
resulta que alrededor del 2.84 por ciento de la poblacidn
mexicana se beneficio con el 78.55 por ciento del total del
ingreso nacional. Por el contrario, el 41.46 por ciento de la
poblacidn trabajadora obtuvo entre uno y dos salarios minimos,

representando ::0 =1 4.48 pour ciento del ingreso nacional.
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Ingreso: No. de % del total del % de la

Poblacidn salarios minimos ingreso nacional poblacidn
trabajadora

1/558,000 6 - 0,5 019 7.52
2'960,090 0.5 = 1 i1 B 14.29
8588579 1= 2 6.52 41 .46
3'542,069 2= 3 4.48 17.10
2'283,543 3 =5 4.62 11.02
17192,312 5 - 10 4.52 5.76
588,547 mas de 10 78 .55 2.84
207713,140 100.00 100.00

Fuente: American Chamber/México, con datos del INEGI y de
Wharton Econometrics. Citado por Joshua A. Cohen,
"Filling the basket", Business Mexico, diciembre de
1993. El1 Financiero.

*Poblacion trabajando en el sector formal.
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La pobreza tienen en México rasgos y tendencias similares a los
que constituyen la medida de América Latina: sigue siendo
predominantemente rural y afecta particularmente a mujeres y
nifios, asi como al mundo indigena. Un estudio reciente encontrd
que en cinco zonas socioecondmicas diferenciadas del estado de
Puebla apenas un promedio del 2 por ciento de los alumnos de las
zonas rurales y marginales lograban finalizar su educacidén
primaria. E1 .9 por ciento de la poblacién rural mexicana no
tenia ingresos en 1990, y el 61.10 por ciento tenia un rango de
ingresos de cero a un salario minimo, frente a una media nacional
de 7.2 por ciento para el primer rubro y 56 por ciento para el

segundo.

Consecuentemente, tres anos de baja inflacién y crecimiento
econdémico positivo beneficiaron a las categorias de mas altos
ingresos, mientras que los hogares mas pobres no obtuvieron

practicamente ningun beneficio.

Un método alternativo para evaluar la extensién de la pobreza se
basa en ciertos indicadores sociales. En muchos casos existe una
correlaciodon significativa entre, por una parte, las condiciones
de la vivienda -definidas en funcién del acceso a los servicios
basicos como la electricidad, el drenaje o el agua entubada- y
la posesion de viviendas duraderas y, por la otra, los niveles
de ingresos. Sin embargo, no siempre sucede asi: se ha observado
que, en nuchos paises, yrandes segmentos de la poblacién pueden
disfrutar de un acceso continuo a los servicios bdsicos, incluso

de mala calidad, mientras que su ingreso desciende por abajo del
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umbral de la pobreza, por ejemplo las acciones de PRONASOL en el

Valle de Chalco vy Chimalhuacan en el sexenio pasado.

La pobreza: sus causas y manifestaciones.

La pobreza extrema sigue siendo un fenomeno esencialmente rural
en los Estados del sur, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz,
donde la agricultura representa la mayor proporcion de la
actividad economica, son los mas pobres del pais. Lo anterior es

el resultado de varios factores.

La estrategia de desarrollo elegida en México en el periodo
posterior a la segunda guerra mundial hizo descansar una pesada
carga en el sector agricola para alcanzar el objetivo de una
industrializacion rapida de acuerdo al modelo de Jhonston Y
Mellor. Los numerosos controles de precios que mantenian é€stos
muy por debajo de los predominantes en el mercado internacional,
deprimieron frecuentemente el ingreso rural. La intervencidn
publica destinada a apoyar 1 consumo de alimentos bdsicos (como
la tortilla) de las familias pobres tampoco tuvo un éxito
particular pues los productores se apropiaban a menudo de los
beneficios, en lugar de que éstos llegaran a los consumidores
finales (Appendini, 1992). El gobierno del presidente Salinas
introdujo reformas radicales en el sector agricola, que Se€
esperaba contribuyeran en el largo plazo a reducir la pobreza en
las zonas rurales, pero los costos de la transicidén pueden ser
considerables. Véase el costo de PROCAMPO en 1994, US. $3,500

Millones.
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entidades mas pobres de México

(1990)
Lugar que ocupa
Entidad en el contexto Indice Grado
nacional

Chiapas il 2.36046 muy alta
Oaxaca 2 2.05526 muy alta
Guerrero 3 1.74666 muy alta
Hidalgo 4 1.16952 muy alta
Veracruz 5 1.13030 muy alta
Puebla ( 0.83108 muy alta
San Luis Potosa 7 0.74878 alta
Zacatecas 8 0.56805 alta
Tabasco 9 0.51677 alta
Campeche 10 0.47741 alta

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, Indices socioeconémicos
e 1ndice de marginacion municipal, 1990, México, 1993.



El problema de la pobreza en México alcanza pues dimensiones de
desastre. En 1989, el Consejo Consultivo de PRONASOL reconocia
que, "de no llevarse a cabo una politica deliberada de
redistribucién del ingreso", con una tasa sostenida de la
economia del 3 por ciento, el 10 por ciento de los hogares del
pais -los mas pobres entre los pobres- tendrian que esperar 64
afilos para alcanzar a satisfacer sus necesidades esenciales, el
siguiente 10 por ciento tardaria 33 aflos para cubrir el mismo
objetivo, los gue estan en el siguiente 10 por ciento estarian
obligados a conformarse con una espera de 21 afos, y el siguiente

10 por ciento con 10 anos.

Para enfrentar los problemas de la pobreza y "erradicarla"

(seglin expresion de Salinas de Gortari al inicio de su gobierno)
se cred el PRONASOL, que vio crecer su presupuesto de 1,640
millones de nuevos pesos en 1989 a 7,615 millones de nuevos pesos

en 1993, PRONASOL 5a. Semana de Solidaridad 1993).

En las zonas urbanas, la pobreza va asociada por lo general a

la participacion en el sector informal de la economia. Desde el
decenio de 1960, los pobres del campo han tratado de resolver
cada vez mds sus penurias mediante la migracién, ya sea a las
zonas urbanas -en particular a la Ciudad de México- o a Estados
Unidos. Dado que el crecimiento de la fuerza de trabajo empez0d
a superar la creacién de empleo en el sector formal de 1la
economia, muchos trabajadores con poca o ninguna escolaridad
encontraron empleo vy una fuente de subsistencia en las

actividades informales, caracterizadas por una baja
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productividad, condiciones de trabajo inestables y una escasa
cobertura de la mayor parte de los beneficios de la legislacidn
laboral y de seguridad social. El empleo rural sufrira sin duda
alguna un nuevo choque provocado por las medidas de

liberalizacion de la economia mediante el T.L.C.
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Cuadro 3

Distribucidén de municipios por entidad,
segun grado de marginaciodn.

Muy Muy

Estado Baja Baja Media Alta alta Total
Total 132 656 462 812 341 2,403
Porcentaje 5.5 27.3 16.2 33.8 14 .2 100.0
Aguascalientes 1 6 2 - - 9
Baja California 4 - - - - 4
Baja California
Sur o 3 - - - 4
Campeche 2 5 - 9
Coahuila de
Zaragoza 9 21 8 - - 38
Colima 3 6 i - - 10
Chiapas = 5 12 56 38 131
Chihuahua 9 35 8 ik 4 67
Distrito Federal 14 2 - - - 16
Durango 1 17 11 7 3 39
Guanajuato 1 15 18 10 2 46
Guerrero . 8 8 33 26 75
Hidalgo } 23 15 3, 13 84
Jalisco i 78 24 14 1 124
México 16 58 15 32 - 121
Michoacan de
Ocampo 1 53 39 19 1 113
Morelos 3 18 12 - - 33
Nayarit 1 16 & 2 1 20
Nuevo Leodn 12 31 3 5 - 51
Oaxaca 4 2 83 263 168 570
Puebla 1 22 53 105 36 207
Queretaro Arteaga 1 4 3 9 il 18
Quintana Roo A 3 2 1 - 7
San Luis Potosi 2 8 13 28 5 56
Sinaloa 1 10 4 3 - 18
Sonora 15 50 5 - B 70
Tabasco 1 6 9 i - 17
Tamaulipas 3 12 12 11 - 43
Tlaxcala 3 29 11 I 44
Veracruz 7 29 41 89 41 207
Yucatan 1 13 24 68 106
Zacatecas 1 23 21 iy - 56

Fuente: Cuadro tomado de: Indicadores econémicos e indice de
marginacion municipal 1990 CONAPO-CONAGUA 1993.
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La pertenencia a un grupo éetnico constituye un determinante de
las probabilidades de ser pobre: los habitantes de los municipios
con mayor provorcion de poblacién indigena (Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Veracruz) viven en peores condiciones
socioecondémicas que los de aquellos con menor poblacién indigena.
Ademas, debido al desigual acceso a la educacidn, a los servicios
de salud y, de manera mas general, a los servicios sociales,
existe una tendencia a que los indigenas se vean inmovilizados
en regiones pobres o en sectores de bajos salarios. Con todo, lo
anterior no es suficiente per se para explicar las enormes

diferencias de ingreso.

A partir de dos ecuaciones separadas sobre los salarios -una para
la poblacioén -<<indigenas> y la otra para la <<no indigenas>-,
Patrinos (1994) seflala que, después de haber tomado en cuenta
caracteristicas como la educacion, la experiencia y otras
variables de control, casi la mitad de la diferencia de salario
entre los trabajadores indigenas y no indigenas queda sin
explicar. Consecuent=mente, los factores historicos, las
consideraciones economicas regionales y la discriminacion hacia
los indigenas parecen tener una influencia significativa en la
explicacion de la extension de la pobreza, en particular en las
zonas rurales. No obstante, es importante recordar que, en
México, la definicidn de <<indigena-> se relaciona estrechamente
con las caracteristicas linglisticas que limitan el acceso de esa
parte de la poblacion al mercado de trabajo ain de manera

diferencial .
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La pobreza va acompaiada por lo general de una baja escolaridad
y de malas condiciones de salud. Es cierto que los indicadores
agregados de los avances en la educacién han registrado rapidas
mejoras después de 1988, lo que refleja la intensificacién de 1los
esfuerzos del gobierno. Sin embargo, el panorama sigue siendo
preocupante y las desigualdades regionales muy grandes. La tasa
de egresados del ciclo primario -medida por el numero de
estudiantes que terminan el ciclo con respecto a los Qque
ingresaron seis afios antes- fue del 61 por ciento durante el
periodo correspondiente a 1989-1994 (con respecto a la tasa de
50 por ciento a principios del decenio de 1980 y de 55 por ciento

al final del mismo decenio).

En Chiapas, el estado mas pobre, esta tasa fue de s6lo el 34 por
ciento (Véase el Cuadro 4). Una tasa de egresados tan baja,
significa que el progreso de los estudiantes es lento O se
interrumpe, puede atribuirse a varias deficiencias estructurales,
particularmente agudas en las regiones indigenas y en 1OS
suburbios de bajos ingresos. En las zonas rurales, a menudo las
escuelas son <<incompletas>> (no ofrecen los seis grados) o de
<<una sola clase>> (un solo maestro ensefla todos los grados); el
equipamiento es insuficiente: el aislamiento geografico hace
dificil el acceso tanto para los maestros como para los nifios;
y la desnutricién reduce la capacidad cognoscitiva de 1los

estudiantes.



Ademdas, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, los hijos
de familias de bajos ingresos reciben fuertes presiones para
empezar a trabajar desde muy pequefios, lo que provoca el
ausentismo -y, por ende, malos resultados- o altas tasas de

abandono.
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Indicadores de la educaciédn:
ciclo de educacion primaria. 1993-1994

Tasa Tasa Tasa
de de e
abandono repeticién(1) eficiencia(2)
Promedio nacional 3.6 8.3 61.1
Estados ricos
Distrito Federal B3 4.8 85.1
Aguascalientes €.5 6.1 76.1
Estados pobres
Chiapas 7.6 13.3 33..7
Guerrero 9.6 13 .1 41.2
Oaxaca 4.5 14.2 49.7

(1) 1992-93

(2) Coeficiente del numero de estudiantes que terminaron la
educacion primaria en el afio escolar 1993-1994, respecto al
nimero de estudiantes que ingresaron al primer grado en el
ano escolar 1987-1988.

Fuente: C. Salinas de Gortari (1994). Sexto Informe de Gobierno.



Segun el INEGI los resultados de la Encuesta Nacional gasto-
ingreso de los hogares realizada en 1992, indican que el 90% de
los habitantes del pais han sufrido una disminucién de su
participacién en el ingreso total desde 1984. El1 alejamiento
acelerado de los extremos sociales parece ser cada vez mayor.
Durante 1992, el monto total de los recursos de que dispuso el
10% de los mexicanos que concentraron el 38.16% del ingreso
nacional (es decir, los 8’'500.000 habitantes mas ricos del pais),
fue 23.6 veces mayor que el distribuido entre el 10% mas pobre
de nuestros compatriotas, quienes concentraron sélo el 1.55% de
los recursos disponibles. En 1984, la diferencia era apenas de

19 veces.

Con base en estos datos del INEGI, un estudio del Instituto

Tecnoldégico Autonomo de México (ITAM, 1993), seflala que las
disparidades del ingreso entre los estratos bajo, medio y alto,
se han ampliado. "En 1992, el 0.007% de la poblacién (unas seis
mil personas) capto el ciento por ciento de ingreso, por acciones
y por bonos, mientras que el 50% de los hogares s6lo obtuvo el
15% del total de los sueldos y de los salarios pagados en la

economia.

Estratificando la poblacién en diez segmentos (deciles), los
cinco estratos mas bajos de la poblacién (50% del total),
participaron solo del 18.42% del ingreso total generado por la

sociedad mexicana en su conjunto, mientras que la clase media

o\®

(30% del total), obtuvo el 27.33% de los recursos disponibles,

después de pagar sus impuestos y las cuotas correspondientes a

o
lon



los sindicatos y a la seguridad social. Por su parte, la clase
mids alta (10% del total) participo del 38.16% de los recursos
generados por todos, dejando sélo el 16.02% al otro 10% de la

clase "alta".

El estudio del Centro de Analisis e Investigacidén Econdmica
(CAIE) del ITAM, indica que, desde 1984, el 20% de los mexicanos
mds ricos han captado cerca del 50% del ingreso nacional,

mientras que el 20% mas pobre s6lo ha participado del 5% de éste.

Por lo que toca al impacto redistributivo sobre las actividades
agropecuarias, el estudio puntualiza que, entre 1984 y 1989,
éstas redujeron su participacién en la renta empresarial total
de un 475 a un 22.7%, mientras que en 1992 captaron el 22.1% de
ésta, lo que demuestra un estancamiento de ese sector y "

refuerza el sesgo contra el campo en la distribucidén del ingreso
con los datos presentados en el Cuadro 5 se define la desigualdad

por entidad federativa.

Después de este cuadro desolador ¢(Que se hace en México por

atacar la problematica?.

La respuesta que da el gobierno se centra en la instrumentacién
de una serie de acciones que se concretan en la puesta en marcha
de un Programa que pretende entre otro de sus objetivos, el

alivio a la pobreza; El Programa Nacional de Solidaridad:

=
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Cuadro 5
Indice y grado de marginacién de cada entidad
federativa, lugar que ocupa en el contexto
nacional.

Lugar que
ocupa en el
Clave Entidad contexto Indice Grado
nacional
07 Chiapas 1 2,36046 Muy alta
20 Oaxaca 2 2,05526 Muy alta
12 Guerrero ) 1.74666 Muy alta
13 Hidalgo 4 1.16952 Muy alta
30 Veracruz 5 1.13030 Muy alta
23 Puebla 6 0.83108 Muy alta
24 San Luils Potosi 7 0.74878 Alta
32 Zacatecas 8 0.56805 Alta
27 Tabasco 9 0.51677 Alta
04 Campeche 10 0.47741 Alta
1 Yucatan i 41 0.39959 Alta
16 Michoacan 12 0.36274 Alta
i) Guanajuato 1.3 0.21157 Alta
22 Queretaro 14 0.16086 Alta
10 Durango 15 0.01175 Alta
29 Tlaxcala 16 -0.03620 Media
18 Nayarit 17 -0.13366 Media
25 Sinaloa 18 -0.14100 Media
23 Quintana Roo 19 -0.19119 Media
17 Morelos 2 -0.45714 Baja
15 México 21 -0.60422 Baja
28 Tamaulipas 22 -0.60855 Baja
06 Colima 23 =0 . 75783 Baja
14 Jalisco 24 -0.76764 Baja
26 Sonora 2 -0.85979 Baja
08 Chihuahua 26 -0.87224 Baja
01 Aguascalientes 2 -0.88969 Baja
Baja California
03 Sur 28 -0.96851 Baja
Coahuila de
05 Zaragoza 29 -1.05344 Baja
02 Baja (‘alifornia 30 -1.34464 Muy Baja
19 Nuevo Ledn 31 -1.37660 Muy Baja
09 Distrito Federal 32 -1.68846 Muy Baja
Fuente: Cuairo tomado de Indicadorss econdmicos e indice de
marginacion municipal 1990, CONAPO-CONAGUA 1993.
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El Programa Nacional de Solidaridad.

El Programa Nacional de Solidaridad (Solidaridad), fue 1la
instancia de organizacidén encargada de coordinar los proyectos
de salud, nutricién, educacién, infraestructura y produccién, fue
la piedra angular de la iniciativa del gobierno del presidente

Salinas para mejorar las condiciones de vida de los pobres.

Antes de que solidaridad fuera puesto en marcha en 1988, 1los
subsidios destinados a aliviar la pobreza habian sido
insuficientemente dirigidas (cuando lo eran), lo que aumentaba
las desigualdades tanto horizontales como verticales. Al igual
que otros programas similares instrumentados en América Latina
(Bolivia y Chile) y otras regiones (Senegal y Zambia). via

financiamiento del Banco Mundial.

Solidaridad fue creado para aliviar los efectos sobre 1la
poblacién mds pobre por la reduccién del ingreso y del empleo
provocada por la crisis de la deuda y por las medidas de ajuste
adoptadas para sentar las bases de un crecimiento renovédo.
Solidaridad tiene como objetivo proporcionar una red de seguridad
para los segmentos mas fragiles de la sociedad, mejorando la
efectividad y el efecto redistributivo del gasto social a través
de una mejor seleccidén de los beneficiarios. Asimismo, en cuanto
fondo social basado en la demanda, alienta la participacién
activa de los beneficiarios tanto en la eleccién como en la

realizacién de los proyectos.
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Solidaridad es un programa miltiple cuyos efectos sdlo se

pondran de manifiesto con el tiempo. No seria prudente
descartarlo simplemente porque sus resultados, después de apenas
unos afios de aplicacién, no se reflejan en una reduccidén del
nimero de personas que se encuentran bajo el umbral de la
pobreza. Lo que distingue a Solidaridad del programa general de
gasto publico es la naturaleza esencialmente cualitativa, en
particular la manera en que se selecciona a los beneficiarios.
Con todo, los mecanismos de seleccién formal s6lo han sido
empleados para dos programas de subsidios a alimentos (Tortivales
y Liconsa), que forman parte de Solidaridad pero que CONASUPO

administra de manera independiente. (Contreras, Ariel 1992)

En ambos casos, se supone que la participacién se limita a las
familias cuyo ingreso es inferior al doble del salario minimo,
y la verificacidén, por medios relativamente simples, es hecha por
trabajadores sociales. También se emplea la seleccidén en el plano
vecinal y se hace la distribucidén de alimentos a través de
tiendas establecidas en 1las zonas pobres, con lo que se
desalienta un mal uso de esos programas por parte de quienes no

son pobres.

Los resultados parecen haber sido satisfactorios ya que, de una
manera general, los beneficios llegaron a los mas pobres y los
desvios fueron minimos. El principal limite de tal tipo de
programas de subsidio a los alimentos consiste en que benefician
sobre todo a los pobres en medio urbano (pero no necesariamente

a los mas pobres de entre ellos), mientras que sus efectos en las
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zonas rurales son mucho menores.

Un mecanismo alternativo para asegurar la asignacién del gasto
y cuyo uso ha cobrado importancia en el marco de Solidaridad es
hacer que los beneficiaribs seleccionen los proyectos. El hecho
de que el programa se base en la demanda puede muy bien haber
restablecido 1la confianza y la estima propia entre 1los
beneficiarios. Sin embargo, ese mecanismo puede no ser siempre
el mds apropiado: en general, los pobres no suelen ser 10s
segmentos de la poblacién que mas capacidad tienen para expresar
sus demandas y la falta de informacién puede llevarlos a hacer
selecciones inadecuadas sobre los proyectos que desean de

Solidaridad.

Por ello se arguye que <<los programas de obras publicas puestos
en practica desde el centro son mas adecuados para la asignaciodn
oportuna y en gran escala de los sectores mds pobres>>. Si bien
es cierto que la mayoria de los observadores considera que, mas
que descentralizar, Solidaridad desconcentré la administracidn,
reconocen también que el programa pudo fortalecer a los actores
politicos (como las Organizaciones No Gubernamentales, ONG) que,
en el largo plazo, podrian hacer presidén para lograr 1la
descentralizacién y la democratizacidén. Y esto es de especial
importancia en el caso de México, donde, tradicionalmente, los
pobres que mas capacidad tienen para expresar sus demandas son
los vinculados al partido en el poder y que no son necesariamente
los mas pobres inclusive si consideramos que han aportado hasta

el 30% del presupuesto en las obras promovidas en los dos
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primeros afios.

Como parte de su objetivo de mediano plazo para reducir la

pobreza, el nuevo gobierno se comprometié a seguir mejorando el
suministro de servicios de salud preventivos y curativos. Entre
los objetivos anunciados, destacan la atencidén a los grupos mas
vulnerables y la extensidén de la cobertura (Plan Nacional de
Desarrollo, México, 1995) . Dadas las restricciones presupuestales
impuestas por la emergencia econdémica, el progreso en esa
materia, al menos en el corto plazo, deberd lograrse mediante una
mayor eficacia. En el Plan Nacional de Desarrollo se informa que
estadn en estudio varias reformas clave que afectaran tanto la
organizacién del servicio de salud nacional como la gama de

servicios ofrecidos en la actualidad.

En cuanto a los ingresos se refiere, el mejoramiento de 1la
recaudacién de impuestos que tiene contemplado el gobierno sera
un factor clave para incrementar dichos ingresos. La revisidén que
se esta llevando a cabo del sistema impositivo es oportuna y
parece adecuadamente orientada hacia el aumento de la base
tributaria, la determinacidén de la combinacién de impuestos
directos e indirectos que podria alentar el ahorro, la inversidn
y el empleo, y el reexamen de los convenios de participacidén en
los ingresos entre el gobierno federal, los estados y 1los
municipios. Asimismo, se estd haciendo una nueva evaluacién del
papel de los diferentes niveles de gobierno con miras a dejar en
manos de los estados y municipios una mayor responsabilidad en

la prestacién de los servicios publicos, se estaria concretando
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la propuesta de federalizacién fiscal.

El nuevo gobierno ha reiterado su compromiso de mejorar las

condiciones de vida de los mexicanos mds pobres, lo cual se
refleja tanto en el énfasis puesto en el mantenimiento del gasto
social en el presupuesto de fuerte austeridad para este afio como
en las medidas adoptadas para reducir el impacto del ajuste sobre
los pobres y en algunas directrices incluidas en el Plan Nacional
de Desarrollo anunciado en mayo de 1995, y que constituye el
programa estratégico del gobierno para el periodo de seis anos

que acaba de comenzar.

La 1lucha contra la pobreza ha sido uno de 1los renglones
importantes de la agenda gubernamental mexicana durante varios
afios. Los programas asignados, en particular Solidaridad,
introdujeron una mayor efectividad en el suministro de 1os
beneficios de la intervencién piblica a los mas necesitados y los
mias pobres. Ahora bien, a pesar de los esfuerzos hechos y del
aumento de los recursos financieros dedicados a ese propdsito,
la pobreza sigue siendo muy generalizada y la desigualdad de

ingresos una de las mas altas.

Esta situacidn es alin mas grave en algunas de las zonas rurales
con porcentajes significativos de poblacidén indigena, Chiapas,
Oaxaca, Guerfero. El nuevo gobierno tiene la intencién de seguir
adelante con las politicas de descentralizacién y focalizacion,
asi como de poner el énfasis en la participacién de 1los

beneficiarios de los programas y en buscar que, al diseflar las
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politicas, éstas se basen mas en la demanda. No obstante, para
mejorar ain mas la efectividad de los programas, es importante
que haya una mayor transparencia en la adopcién de decisiones en
el plano local y que se evite una interferencia politica

inapropiada.

El proporcionar a los pobres oportunidades e incentivos para
participar activamente en el disefio de politicas especificas es
importante como un medio no sélo para mejorar su bienestar
material sino para aumentar también su sentido de participacidn
en la sociedad (SEDESOL, Solidaridad, seis afios de trabajo,

SEDESOL, México, 1994.

Las Modificaciones al 27 Constitucional y sus efectos en 1la

Produccidn.

En la declaracién de motivos del documento de reforma al
articulo 27 Constitucional se responsabiliza al minifundio del
cuadro de pobreza y marginacién de las comunidades rurales y de
ser freno al crecimiento de la oferta alimentaria, la defensa de
la reforma salinista hasta ahora ha girado en torno a la supuesta
ventaja que representa la gran produccidén agricola con economias
de escala sobre la pequefla produccién familiar. En esta
perspectiva el problema agricola es un asunto de escala de la
produccidén, sin embargo se paso por alto el hecho de que la
agricultura familiar ha sido el eje en la organizacién basica de

la produccién en Francia, Holanda, etc.
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Los campesinos tienen una importancia estratégica no solo por
su nGmero sino también por ser los productores de uno de 1oS
principales insumos relacionados con el proceso de acumulacion

de capital; los alimentos basicos y las materias primas.

Debe reactivarse la produccién a través de estimular al pequeiio
productor a generar un excedente acumulativo de alimentos por
encima de su autoconsumo, serd la tarea a resolver en 108

préximos afios.

En esta concepcién revertir el minifundio significa facilitar

la concentracidén de la tierra en explotaciones agricolas de gran
tamafio, las modificaciones al articulo 27 abren amplias
posibilidades a la configuracién en medianas, grandes y magnas

unidades de produccidn.

José Luis Calva (1994) plantea las siguientes ocho posibilidades:
Primera: La formacién de sociedades mercantiles propietarias de
terrenos risticos en una extensién de hasta veinticinco veces la
seflalada como mdxima para la pequefia propiedad (100 hectareas de
riego o sus equivalentes en otras clases de tierras, 150
hectdreas irrigadas de algodén, 300 hectdreas de frutales, 800
hectdreas de bosques o la superficie necesaria para mantener 500
cabezas de ganado mayor). Por esta via podran conformarse
verdaderos latifundios por acciones, propiedad de sociedades

mercantiles.
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Segunda via: La constitucidén de asociaciones en participacidn,
que permitiran formar explotaciones de miles de hectareas al
estilo el experimento de Vaquerias. (La limitante consiste en que
este experimento, que ha sido receptor de enormes subsidios
gubernamentales para obras de infraestructura y de un subsidio
adicional mediante swps para la compra de maquinaria, no es

facilmente reproducible en amplia escala.

Tercera via de concentracién de la tierra: Los arriendos de
parcelas ejidales, que permitiran constituir grandes
explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas. Esta via
de concentracién de las tierras, ademés, entraria en
contraposicién con la formacidén de asociaciones en participacién;
y podria desarrollarse incluso a expensas de la agricultura de

contrato.

Una Cuarta via de concentracién de la tierra es la venta de
parcelas al interior de los ejidos. Los ejidatarios ricos, que
existen practicamente en todos los ejidos, terminarian
concentrando de manera natural gran parte de la propiedad ejidal.
De esta manera, la venta de parcelas al interior del ejido,
lejos de disminuir el caciquismo local, va a reforzar el poder

econémico de los cacicazgos locales.

La Quinta via consiste en otorgar el dominio de las parcelas a
los ejidatarios por acuerdos de asamblea. Tras el pleno dominio,
vendran las hipotecas, los embargos y los remates de las pequefias

explotaciones; y, desde luego, las ventas de parcelas al exterior
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de 1los ejidos, permitiendo 1la conformacién de grandes
explotaciones agricolas mediante la compra incluso de ejidos

completos, parcela por parcela.

La Sexta via consiste en la transmisién del dominio de 1las
tierras de los ejidos y comunidades agrarias a sociedades
mercantiles, que podran de esta manera adueflarse de los bosques,
selvas, pastizales, agostaderos y demds terrenos de uso comin de

los pueblos campesinos.

La Séptima via es la roturacién de las Aareas susceptibles de
cultivo que actualmente estan en manos de latifundistas ganaderos
dedicadas indebidamente a la ganaderia extensiva. La nueva Ley
Agraria permite a los latifundistas roturar estas tierras

conservandolas en propiedad.

La Octava via de concentracién de la tierra es la declaracidn
misma del fin del reparto agrario que otorga plena seguridad
juridica a los medianos y grandes propietarios. Al terminarse el
reparto agrario, ademas, podran formarse grandes propiedades sin
que haya ningan grupo social interesado en denunciar la

conformacioén de latifundios.

El articulo 501, propuesto por los negociadores mexicanos en los
borradores del T.L.C., textualmente dice: "Las partes acuerdan
que su objetivo principal es lograr la mayor eliminacién posible
de barreras al comercio y subsidios... con el propésito de

promover la competitividad, elevando la eficiencia a través de
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aumentos en la escala de la produccidén". Postular que el
propdsito de México es elevar la eficiencia no mediante 1la
tecnificacién de nuestras granjas campesinas de pequefla escala,
sino a través de aumentos en la escala de produccidén; id est
mediante la concentracién de la tierra; y que el objetivo
principal del pais es lograr la mayor liberalizacidn posible de
nuestro comercio agropecuario con las potencias alimentarias del
norte, no sélo significa colocar en la picota a cinco millones
de campesinos mexicanos, sino también cancelar los propdésitos

nacionales de seguridad y soberania alimentarias.

El solo hecho de lograr la liberacién de la tierra del ejido en
mercancia y la perspectiva de configurar grandes extensiones en
donde las condiciones naturales lo permitan no garantiza 1la
posibilidad de que se logre el incremento de la produccién y
productividad y se aproveche en las estructuras de produccidn la
llamada economia de escala sino se logra incorporar a esta
propuesta; créditos suficientes, apoyos tecnoldgicos de
investigacidn,’ asistencia técnica, estructuras de

comercializacidén, etc.

El adjudicarle al minifundio todos 1los males del sector
agropecuario es una salida falsa, porque no es solo la magnitud
de la superficie la que define la rentabilidad, productividad y
produccién de esta estructura agraria, sino son el acompaflamiento
de toda una gama de factores lo que define su condicidn, por
ejemplo; no acceso a los sistemas de crédito y financiamiento,

carencia de canales de comercializacién eficientes, asistencia
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técnica adecuada, pertinente y efectiva, acceso a apoyos
gubernamentales, insumos y tecnologia, liga con organizaciones

e instituciones de gestidn, etc.

La profusién del minifundio es particularmente notable en la
produccién de maiz, no sélo en las tierras ejidales sino también
en las de propiedad privada, donde mas del 70% de los predios
maiceros son menores de 5 hectadreas. En los cultivos de frijol,
cebada, arroz, sorgo y ajonjoli, conjuntamente considerados, mas
de la mitad de los predios ejidales y de propiedad privada son
menores de 5 hectdreas. Menos del 20% del A&rea maicera
corresponde a predios mayores de 50 hectareas; igualmente, menos
del 20% del area sembrada de los otro cinco granos considerados,
pertenece a explotaciones mayortes de 50 hectdreas. en el casoO
del maiz temporalero, menos del 15% de la cosecha nacional en el
ciclo fuerte de primavera-verano se obtiene en predios mayores
de 10 hectéareas; cerca de dos terceras partes de la cosecha de

maiz en tierras de temporal provienen de parcelas menores de 5

hectareas.

En estas condiciones, de agricultura granera predominantemente
minifundista, la concentracién de la tierra podria tener enormes
costos sociales. Si esta concentracién se llevara al extremo
permitido por la nueva Ley Agraria seria formalmente posible que
3,802 sociedades mercantiles o latifundios por acciones, con un
promedio de 4,000 hectdreas entre de riego (2,500 has.) y de
temporal (5,000 has.) acapararan la totalidad de los 14 millones

de hectdreas sembradas con los ocho principales granos. (Calva,
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1994) . Como resultado, 3.5 millones de pequefios y medianos
sembradores de granos serian desalojados de sus campos. Aungque
no necesariamente de manera mecanica, si tomamos en cuenta la
reconversién de los costos sociales y 1la ganancia de los

empresarios agricolas.

Voceros gubernamentales, han declarado las ventajas de la reforma
para el campesino, al liberarlo del yugo estatal, darle mayor
libertad en la toma de decisidn y terminar con la inseguridad de
la tenencia de la tierra permitiendo, a su vez, que el ejidatario

pueda tener la parcela, mads que en usufructo, en propiedad.

El propietario privado, de acuerdo a estos voceros, también
resulta beneficiado al dar por terminado el reparto agrario,
garantizar la tenencia de las empresas y posibilitar la formacién
de sociedades mercantiles hasta por 2,500 has. de riego o su
equivalente; esto ultimo, para lograr economias de escala

similares a las norteamericanas.

El fomento de 1las asociaciones entre los ejidatarios y 1los
empresarios privados se plantea que permitird, por su parte, que
el sector social se beneficie del enfoque modernista vy
empresarial de su contraparte, necesario para hacer frente a la
economia de mercado y competir adecuadamente en el mercado

nacional e internacional. (Gordillo, 1992).

Estas supuestas ventajas no los han podido convencer aunque Se

argumenta que la tendencia neoliberal de las reformas al 27
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Constitucional y de toda la politica gubernamental actual, no es,
desgraciadamente un producto nacional. La politica econdémica
actual estd inserta dentro de los lineamientos de instituciones
de crédito internacional que negocian, sugieren y, a Vveces
imponen, los lineamientos a seguir a fin de continuar con los

créditos. (Diego, Quintana, 1993)

El Banco Mundial que en las décadas de los setentas y ochentas
apoyaba nominalmente la intervencién estatal con estrategias
distributivas en Paises Menos Desarrollados (PMD’S), hoy dia se
inclina por el modelo neoliberal, argumentando, sin mostrar
evidencias suficientemente convincentes, que: "ahora hay datos
mas evidentes, procedentes tanto de paises en desarrollo como de
los industriales, indicativos de que es mejor no pedir al
gobierno que dirija minuciosamente el desarrollo" (Banco Mundial,
1991, p. 4) y que "No se trata de una cuestidén de elegir entre
la intervencidn estatal y el laissez-faire... (sin embargo,) el
mejor método que a la fecha se ha descubierto para producir y
distribuir con eficiencia los bienes y los servicios, es un
mercado que funcione en régimen de libre competencia". (Banco

Mundial, 1991, p.1).

Esta institucién de crédito internacional plantea, a su vez,

sin contar con fundamentos adecuados, que: "una amplia serie de
datos indica, también, los beneficios que pueden obtenerse si se
reducen las invervenciones en el mercado (Banco Mundial, 1991,p.
5); postulando también que "en muchos paises seria util

privatizar muchas de las empresas de propiedad estatal" (Banco




Mundial,1991,p. 5). En este tenor, plantea que "los gobiernos
tienen que... eliminar restricciones a la entrada y salida de
empresas y concentrarse en su lugar: lograr una infraestructura

y unas instituciones adecuadas" (Banco Mundial 1991, p. 13).

Muchas interrogantes surgen sobre el resultado de esta nueva y
temeraria aventura: ¢se recuperara la produccidén agropecuaria?
¢qué tan relevante sera la exportacién de productos
agropecuarios? ¢qué impacto y magnitud tendran las importaciones
agropecuarias? ¢se lograra atraer el capital extranjero para que
funja como motor del crecimiento econémico del campo? ¢qué papel
jugara el capital nacional en esta aventura? ¢qué tanto se
reconcentrara la tenencia de la tierra? ¢qué impacto tendra la
reconcentracioén en el empleo, distribucidén del ingreso, bienestar
social y migracién rural-urbana? y por uUltimo, ¢cudl sera la
respuesta campesina ante el nuevo modelo reconcentrador de tierra

e ingreso?.

Se intenta dar respuesta a esta serie de interrogantes, seflalando
que: las reformas al articulo 27 Constitucional y las politicas
neoliberales complementarias, buscan cambiar radicalmente el
campo mexicano, en aras de alcanzar una produccién mas eficiente
que permita competir en mejores términos en el mercado
internacional, de acuerdo al principio de 1las ventajas

comparativas y de libre mercado.

El discurso nominal sobre las reformas y la integracién econdmica

con Estados Unidos y Canada, se fundamenta en la eficiencia
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econémica y en la libertad y justicia social para todos 1los
productores. En este sentido, G. Gordillo ha planteado que las
reformas daran: "Libertad a los campesinos para decidir qué
producir, cémo producir, cudnto producir, con quién producir,
cémo comercializar. Es decir, como ser sujetos de su propio

bienestar" (Gordillo, 1992, p. 4-5).

Por otra parte, se acusa al minifundio, (mas del 70 por ciento
de esos campesinos "en libertad"), de ineficiente y de constituir
un lastre econdmico para el pais. En este sentido se plantea
abiertamente, ©por parte del gobierno, la necesidad de
reconcentrar tierras en los ejidos y en el minifundio privado,
a fin de lograr las "necesarias" economias de escala para poder

competir en el mercado internacional.

Entre lo nominal y lo real se deja ver una estrategia de
concentracién de la tierra y de recomposicién de la produccion
en el campo, a favor del gran capital y en contra de la pequefia

y mediana empresa.

En el ambito agrario, la medida mas importante del gobierno
mexicano ha sido la apertura implicita del mercado de tierras
ejidales y comunales tras las reformas al articulo 27
Constitucional. Si bien se plantean medidas para dejar que el
campesino decida "en libertad" la privatizacién y la enajenacidn
de su parcela, lo cierto es que, en la instrumentacidén de 1las
politicas de gobierno, se deja entrever el tortuoso laberinto

propiciado por la ley y 1la politica gubernamental, dgueé
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inexorablemente llevard a los mas débiles a perder la tierra "en
libertad", bajo el influjo de las fuerzas del mercado, la plena
marcha del PROCEDE conforma esta posicidén, a la fecha se estima
que estan en proceso de catastro, delimitacidén, regularizacidn
y escrituramiento mds de 10 mil ejidos en todo el territorio

nacional.

Se puede pensar que el equipo neoliberal que hoy gobierna México,
al parecer, subestima el costo politico, econdémico y social de
una politica reconcentradora de tierra e ingreso; tal vez 1lo
considera como un residuo 1l6gico del macromodelo de crecimiento
econdémico. Lo cierto es que todas las medidas citadas obedecen
a una estrategia de cambio del campo nacional gque busca
revolucionar radicalmente la estructura de tenencia de la tierra

y la productividad rural.

En esencia, con la apertura comercial indiscriminada, y con el
establecimiento de los precios internos de acuerdo con 1los
precios internacionales, de la noche a la mafiana se busca poner
a los productores nacionales, en situacién de competitividad
internacional. Se espera que los mas eficientes. ain sin el apoyo
de subsidios, subsistan y se adeclGen a las ventajas comparativas
de México. El resto se retiraran de la actividad y venderan sus
tierras a aquellos dispuestos a asumir el reto de formar grandes

empresas agropecuarias nacionales y trasnacionales.

El gran capital agropecuario estarad principalmente interesado en

regiones de alta productividad y baja siniestrabilidad.
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Ante la crisis productiva agropecuaria nacional, para el actual
gobierno la explicacién se ha reducido a poner al ejido y el
minifundio en el banquillo de los acusados. Asi, la solucifdn de
los problemas reales del campo mexicano es por demds sencilla;
proponen como un acto de fe, sin un anadlisis a fondo dentro de
un proyecto neoliberal para el pals, privatizar el campo,

cancelando, de un plumazo la via campesina de desarrollo.

El ejido ciertamente sufre de serias limitaciones. Es por ellas
que el sector social, pilar en un tiempo del financiamiento de
la industrializacién de México, hoy tiene que cargar con toda una

serie de lastres a cuestas.

Sin embargo existen evidencias de que esta via de acumulacion
ejidal fue funcional en 4areas de economia capitalista por
ejemplo, Ejidos del Valle de Yaqui, Unidén de Campesinos ARIC'’S,

algunas organizaciones de UNORCA, TOSEPAN, TITATA NISKE, etc.

Cabe mencionar que este deterioro no se didé por azar, sino que
formé y sigue formando parte del control inflacionario por parte
de quienes manejan la economia del pais y parte de la estrategia
de modernizacion del campo mencionado con anterioridad, quienes
buscan eliminar a todos aquellos productores que no puedan

subsistir a condiciones econémicas adversas.

De cambiar hoy en dia la politica gubernamental hacia el campo,
la recuperacién de la planta productiva rural no podria lograrse

bajo el influjo de las "imparciales" fuerzas del mercado, ya que
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requeriria de precios y subsidios adecuados, y de la decidida
inyeccién de inversién puiblica, a fin de compensar los recursos

drenados en las décadas anteriores.

Estd claro que la politica gubernamental ha apoyado cada vez
menos al campo, en particular al ejido y minifundio. Seria por
lo tanto iluso por parte del gobierno, esperar buenos resultados
productivos en la mayoria de los ejidos. Nadie, ni la mejor
propiedad privada en las mismas condiciones, podria demostrar

eficacia y eficiencia productiva.

El problema, no es so6lo el tipo de productor, ni el tipo de
tenencia sino, también, el desigual reparto agrario, la tutela
gubernamental y las condiciones de mercado bajo las cuales los

campesinos han tenido que competir.

De ahi que se concluya que fundado en la evidencia histoérica
nacional, el planteamiento neoliberal asume que los males
fundamentales del agro nacional son el minifundio, el ejido y la
inseguridad en la tenencia de la tierra. Para reincentivar la
produccién, se fija como estrategia acabar con el minifundio y
recomponer el tamafilo de las explotaciones agropecuarias para

lograr economias de escala similares a las norteamericanas.

En este sentido, la parcela ejidal constitucional, de 10
hectdreas de riego o su equivalente, es implicitamente
considerada como ineficiente y menos productiva que las grandes

explotaciones.
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por otra parte, se deja entrever que el sector social y los
campesinos no han respondido a las necesidades productivas
del pais. Entre las razones fundamentales de esta baja
-respuesta, tanto en el sector social como en el privado, Sse€
ha sefialado a la inseguridad en la tenencia de la tierra como
el motivo y pretexto principal para las modificaciones al

articulo 27 Constitucional. (Warman, 1996).

- Ante estas cifras y conceptos, es tal la magnitud del
problema del sector agropecuario que se justifica
ampliamente la transformacién del plan de estudios de la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario y la instrumentacién de una propuesta
curricular alternativa que responda al reto de la

problematica aqui esbozada



2.2 LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Y LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR.

La formacién de profesionistas orientados a la solucidén de los
problemas que ataflen al sector agropecuario demandan el
cumplimiento de dos necesidades basicas: la primera es la
satisfaccidén de las necesidades de quienes los emplean, es decir,
la demanda ocupacional y; la segunda, es la satisfaccidén de los
requerimientos rurales de quienes se benefician de su accién, es
decir, la demanda social. De ahi que se plantean una serie de
nuevos desafios para que la formacién de estos profesionales
responda a los requerimientos enunciados; Coémo adecuar la
formaciodn escolar a las demandas de los productores
agropecuarios? Cémo debe responder esa formacién de 1los
profesionales a la situacidén de crisis de nuestro sector
agropecuario, a la escasez de recursos de sus instituciones de
apoyo al agro y a las condiciones de pobreza de la mayoria de los

productores, al alejamiento del Estado de los apoyos al Sector.

La educacidén superior debe contribuir a 1la formacién de
profesionales que estén en condiciones de formular planes,
politicas y proyectos, de adecuar los objetivos, de instrumentar
acciones de apoyo al agro y coadyuvar a la viabilizacidn técnica,
social y econdémica de las pequeflas unidades de produccidén
agropecuaria. Esta propuesta debe lograrse aun cuando 1los
factores de la produccidén sean escasos: la tierra escasa y de
mala calidad, el crédito oficial caro y escaso, los insumos

inaccesibles o de dificil obtencidn y la comercializacién de la
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produccién no asegurada o realizada en condiciones desfavorables;
porque ésta es la realidad de la gran mayoria de familias rurales
en nuestro pais y en Latinoamérica en donde segin la FAO, (1987)
existen 13,500,000 familias de pequefios agricultores dJque

comparten estas condiciones de produccidén en el agro.

El desarrollo cientifico observado en los ultimos afios ha
obligado a las instituciones de educacidén superior a tomar
decisiones curriculares, a escoger objetivos educacionales dentro
de una gama creciente de alternativas vgr.: la inclusidn del
estudio de las biotecnologia, la cibernética y la informatica
entre algunas ciencias, en donde no es posible concebir a un
profesional del Siglo XXI que no tenga el dominio practico de

estas disciplinas.

Lo importante no es sélo la entrega del nuevo conocimiento én
forma eficiente, sino seleccionar contenidos que sean
efectivamente relevantes y de utilidad para los profesionales Y
para los productores rurales, es necesario identificar 10
sustancial de la profesidn para que se mantenga, al mismo tiempo
habrd que incorporarle lo nuevo que surge del avance cientifico

y tecnolégico y que puede ser aplicado. (Zepeda del Valle, 1995)

2.2.1. E1 Problema del Desarrollo Agropecuario.

Las caracteristicas que el desarrollo agropecuario ha adoptado
en nuestro pais durante los Ultimos afios ha permitido 1la
aplicacién de estrategias y el desarrollo de proyectos tendientes

a incrementar la produccién y productividad agropecuaria y lograr
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a la vez un aumento en los ingresos de los productores y mejorar
las condiciones de vida. Proyectos de reforma agraria,
colonizacién, programas de ayuda financiera y asistencia técnica,
programas de desarrollo rural integral, de planeacién vy
aprovechamiento de recursos humanos y naturales, construccién de
infraestructura, distribucién de insumos industriales vy
aprovisionamiento de créditos se han materializado en distintos

niveles en las diferentes regiones del pais.

Se ha orientado mas su accidén al logro del progreso agricola
mediante la revolucidén verde y la aplicacidén de sus componentes;
semillas de alto rendimiento, insumos industriales, mecanizacién,
crédito, irrigacidén, produccidén para la exportacidn, etc.,
elementos que han permitido 1la elevacidén considerable de
rendimientos de aquellos productores que tuvieron acceso a estos
factores, sin embargo el beneficio no ha sido general dado que
existe un gran grupo de agricultores que no se beneficiaron con
la instrumentacién de las politicas inducidas por el Estado y la

aplicacidén de estas tecnologias.

Los productores que producen alimentos en tierras marginales de
temporal y con muy escasos recursos de capital han sido
marginados de estos estimulos por considerar que lo aleatorio de
sus cosechas los hace vulnerables a este modelo de rentabilidad

econdmica importado de los Estados Unidos.

Las acciones tomadas no han logrado dar respuesta a las

necesidades de los pequefios agricultores quienes han optado por
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dejar de producir y desplazarse a las grandes ciudades ocupandose
de manera marginal agravandose ain mas su condicién de
desigualdad, es para este amplio contingente para quien hay que
ofrecer oportunidades reales para el logro de su desarrollo en

las condiciones actuales.10)

Los objetivos del Desarrollo Agropecuario.

Al desarrollo agropecuario se le considera como la posibilidad
real de que todos los habitantes se incorporen efectivamente al
proceso global del desarrollo del pais, mediante un adecuado
funcionamiento econdmico, incrementando la produccién Yy
productividad a través de un uso racional de todos los factores
de la produccién, generando beneficios que permiten lograr la
reproduccién de la sociedad rural y una perspectiva real en el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Pero los modelos convencionales aplicados para el logro de este
desarrollo no han sido todo lo eficaz que se programaron, de ahi
que el uso intensivo de recursos de capital y de servicios
agricolas de apoyo, crédito subsidiado, maquinaria moderna,
insumos, centros de acopio, sistemas de comercializacidn
asegurados, etc., canalizados en estos modelos no sean
utilizables en la situacién actual en el pais y por otra parte
no existen las condiciones para seguir endeudandose para obtener

de fuentes externas los recursos necesarios para conceder
créditos, importar insumos y equipos y ampliar los servicios de

apoyo para que puedan lograrse la cobertura total de la poblaciodn

rural basada en este modelo. ( Hewitt Cynthia, 1991)
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De ahi que se considere que esta perspectiva ensayada en otras
épocas ya no es viable por el alto costo y la complejidad del

modelo dadas las condiciones de crisis y endeudamiento.

Sin embargo, existen experiencias que demuestran que el
desarrollo agropecuario podra ser promovido a través de modelos
alternativos que permitan el uso intensivo de los recursos
existentes y la introduccidén de innovaciones tecnoldgicas y de
organizacidén adecuadas a las condiciones y potencialidad de los
productores rurales. La fuerza de trabajo familiar, las
estrategias de sobrevivencia de la unidad de produccidn y consumo
pueden ser factores que mediante la utilizacién eficiente de los
recursos a su disposicién y la organizacidén comunitaria produzcan
con mayor eficacia y obtengan los factores de la produccidén y
realicen la comercializacién de su produccién en condiciones

ventajosas.

La eficacia comprobada del modelo campesino permite asegurar que
el profesionista que se vincule al desarrollo rural en estas
condiciones tendra que aceptar el papel protagénico del productor

rural en este proceso.

Las Estrategias para lograr el Desarrollo Agropecuario.

Considerando los objetivos, el modelo de desarrollo debe
concebirse a partir de las potencialidades de las comunidades y
los recursos que tienen a su alcance. Las estrategias deberan
centrarse en elevar la capacidad de los miembros de la comunidad

para que en forma organizada; identifiquen las causas de sus
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problemas, formulen un diagnéstico y tomen sus propias
decisiones, constituyan sus propios servicios y puedan aprovechar
plenamente los recursos que tienen a su alcance para que puedan
en la medida de sus posibilidades, disminuir su dependencia de
las decisiones, servicios y recursos externos que Son
inadecuados, deficientes e insuficientes y que seguiran en estas
condiciones en virtud de que el Estado no estd en posibilidad de
ofrecer a todos los agricultores todos los servicios y recursos
externos requeridos por los modelos convencionales de desarrollo

rural.

La estrategia de desarrollo agropecuario debera priorizar las
acciones de desarrollo; de la capacidad de gestién tecnoldgica,
administrativa y organizativa de los sujetos del desarrollo: el
productor, la familia y la comunidad rural. Estas acciones
deberan centrarse en la formacidén del hombre para que tome
conciencia del uso potencial de los recursos a su alcance y de
una educacidén pragmatica que le permita utilizarlos en su
beneficio a través de una tecnificacién gradual en términos de
complejidad y costos y que estimule la organizacién comunitaria

para facilitar y viabilizar la solucidén de sus problemas.

é¢Podran instrumentarse acciones de esta naturaleza? Se preguntan
los expertos:

La magnitud de la tenencia no es un factor limitante si se
utilizan estrategias de usos milimétricos del suelo vgr. los
campesinos Aymaras, Quechuas y Zapotecas del Valle de Oaxaca;

aplicando la rotacidén de cultivos, utilizando variedades mas
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precoces, combinando los cultivos con rubros pecuarios,
produciendo sus propios forrajes, realizando un control bioldgico
de plagas, adquiriendo maquinaria en forma cooperativa, etc. Lo
importante de estas estrategias es demostrar que la solucidén de

problemas no siempre exige medios complejos y costosos.

Lo relevante de la aplicacidn de esta estrategia es la valoracidn
que debe hacerse de que el productor debidamente capacitado y
organizado, puede solucionar muchos de sus problemas que 1lo
afligen y convertirse en gestor de su propio progreso, con menor
dependencia de decisiones, recursos y servicios externos a su

predio.

El énfasis que habra de dar en estas propuestas es dedicar los
mayores esfuerzos a formar profesionales que coadyuven a la
realizacién de acciones de capacitacién y organizacién de los
productores que le posibiliten la obtencién de reales

oportunidades de desarrollo a ellos y sus familias. (FAO, 1987)

2.2.3. ¢El para qué? y ¢por qué? de las Escuelas de Planificacién

para el Desarrollo Agropecuario.

Citando al Subdirector General de la FAO en una reunién celebrada
en Honduras seflala que: "al mencionar la necesidad de ajustar la
formacién de 1los profesionales, no estoy desconociendo 1la
excepcional contribucién que las facultades y los profesionales
que de ellas egresan prestaron para el logro de 1los

extraordinarios avances de la agricultura empresarial vy
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comercial. Pero la situacién de crisis nos impone la necesidad
de hacer un idéntico esfuerzo también para la agricultura

campesina y con los pequeflos agricultores".

"Deseo recalcar que los actores formuladores de las politicas
agricolas y quienes van a dirigir y ejecutar actividades de

planificacién, investigacién, docencia, extensién, crédito Yy
desarrollo rural son en gran parte, los jovenes que actualmente

se encuentran estudiando en las facultades". (Escosteguy C, 1988)

Aunque practicamente han egresado dos generaciones de estos
actores el planteamiento sigue vigente, sobre todo si
consideramos que para el caso del desarrollo del sector
agropecuario en México, por lo menos se acepta que en mas de doce
afios la crisis en el sector se ha consolidado, ademds el Estado
en la concepcidén del desarrollo en la perspectiva neoliberal se
ha marginado en su participacién directa (privatizaciones,
desaparicién de los organismos de apoyo en investigacion,
asistencia técnica, comercializacidn, financiamiento,

construccidn de infraestructura Yy su conservacion Yy

mantenimiento) entre los mas importantes.

En las escuelas de educacién Agropecuaria esta la mayor
potencialidad y posibilidad de iniciar este proceso de adecuacidn
y cambio para satisfacer las demandas de la sociedad en su
conjunto y las del productor en forma individual. Estas
instituciones tienen en sus manos la gran responsabilidad de

responder a los siguientes requerimientos: la resolucidén de 1los
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problemas de caracter tecnolégico de los productores, a las
reorientaciones de las politicas de desarrollo a través de

ordenamientos programdticos, por ejemplo; la formulacién de los
programas sectoriales dentro del Plan Nacional de Desarrollo como
documento rector de la economia, sociedad y politica nacional,
formulados por el Estado y la reorientacién de las instituciones

de servicio al productor rural. (UACH, Propuestas, 1990)

La mayor parte de 1los problemas a los que se enfrenta el
productor en términos tecnoldgicos radica no tanto en la carencia
de créditos, insumos o maquinaria, sino mas bien en la falta de
propuestas tecnolégicas adecuadas a los recursos disponibles y
al insuficiente conocimiento, capacitacién y organizacidén de
estos, por supuesto que estos elementos inciden de manera
relevante en la rentabilidad y recuperacién de las inversiones
que genera, carteras vencidas, saldos incobrables y baja en 1la

produccidén y abatimiento del nivel de vida de los

productores. (Trujillo, A., 1990)

Problemas de solucién viable y de apariencia técnica simple
requieren de soluciones imaginativas si se plantean en
condiciones de escasez o carencia de recursos. Por eso se sefiala
que el profesional que se enfrenta a proponer soluciones debe
contar con una mente analitica, critica y propositiva que le
permita valorar lo que técnicamente sirva a las condiciomnes,
desechar lo que es inaplicable y debe ser capaz de encontrar,
adaptar o transformar soluciones que sean factibles de

instrumentarse a pesar de 1las adversidades econdmicas y

[
(=)}



ecoldgicas. Es pertinente seflalar que este esquema
problematizador y propositivo debera considerar desde su inicio
la participacién conciente e informada de 1los productores
involucrados en la formulacién de las propuestas para solucionar
sus demandas y enfrentar sus dificultades, asumiendo el
compromiso de instrumentar acciones para hacer viables las
propuestas pensadas de manera conjunta (profesional - productor)

que puede darse desde el nivel de adopcién de una metodologia que
sea autogestiva y que permita el control del proceso incluso
desde el autodiagnéstico de la situacién - problemas (Freire,
estudiar es un deber revolucionario) hasta el seguimiento Y

evaluacién de los resultados. (Mata, B., 1992)

El papel del profesionista se hace complejo por el hecho de que
en situaciones de escasez de recursos, la combinacidén y uso
adecuado de todos ellos es de vital importancia, no sélo se
requiere mejorar las tecnologias productivas, sino también
administrar mejor los sistemas de produccién, a modo de disminuir
costos, diversificar, aprovechar desechos y subproductos e
incorporar a los productores en la valoracién de su problematica
a través de la realizacién de estudios e investigaciones
participativas y apoyadas en esquemas de organizaciodn
autogestiva, para la adquisicién de insumos, equipo y servicios,
la incorporacién de valor agregado a las cosechas, la disminucidn
de los intermediarios y la obtencidén de mejores condiciones de

precios a sus productos.

El profesional a formar debe estar capacitado para encontrar
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junto con los productores, soluciones adecuadas en relacidén a la
disponibilidad de recursos en cada situacidn, ya sea en su papel
de extensionista, de formulador de politicas, investigador,
agente de crédito o comercializacidén, promotor, evaluador
administrativo o planificador. En todo caso el papel del
profesionista sera asumir la responsabilidad de que sus
propuestas tengan una real eficacia y que estén en la esfera de
lo posible y no solamente en lo deseable, siempre y cuando exista
el interés y corresponsabilidad de quienes deban asumirlas asi
como la propuesta de esquemas de vinculacién de estas escuelas,
en el ambito de la produccién rural, asumiendo que la apropiacidén
de los procesos de produccidén, comercializacidén, organizacidn y
financimiento se dara obligadamente por el modelo de desarrollo
agropecuario que ha adoptado el Estado Mexicano y la inminente
globalizacién de nuestra economia dado los acuerdos comerciales,
TLC con América del Norte (Canada y Estados Unidos) . (Calva, T.,

1989)

Las escuelas de desarrollo agropecuario no pueden eludir la
responsabilidad de 1la formacién de estos cuadros y por lo
consiguiente la calidad, orientacidn, eficiencia y adaptabilidad
de los planes, politicas y proyectos dependen de la capacidad
creativa, motivacién y facultades que hayan desarrollado en sus
educandos. Sin embargo y a pesar de la existencia de estos
requerimientos para 1993 solo habia una matricula de 21,060
alumnos en el sistema de educacién agricola superior,
contrastando la cifra de alumnos matriculados en la educacién

superior que es de 1'580.000; en ese mismo afio, en la
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Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

habia 310 alumnos inscritos. (Mata, B., 1991)

Es evidente que el abatimiento de la matricula es un factor
determinante en el planteamiento de propuestas, sin embargo, la
magnitud de la problematica del medio rural que seflalamos en el
capitulo correspondiente, nos obliga a ser creativos y optimistas
en cuanto a que estos jovenes pueden y deben asumir el reto,
tampoco podemos esperarnos a formular una propuesta de cierre de
estas escuelas por su escasa matricula, podran desaparecer las
escuelas pero el problema del sector agropecuario subsiste,
permanece y aumenta; también debera pensarse en esquemas
creativos en cuanto al uso racional de los recursos financieros
de infraestructura, del profesorado y de la base social de
conocimientos y experiencias adquiridas por los propios
productores; vale seflalar que segin el diagnéstico sobre la
educacidn agricola superior realizado por ANUIES, en 1990 existia
una relacidén maestro - alumno de doce alumnos - profesor para
1995 en la Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo esta
relacién es de diez alumnos por profesor ademis se sefiala que mas
del 50% del profesorado del Sistema de Educacién Agricola
Superior es de Tiempo Completo. (Mata Garcia, et. al., 1991)

Otro aspecto a considerar en el tratamiento, es el referido a los
servicios agricolas de apoyo; a veces otorgados por el Estado.
Gran parte de las fallas atribuidas a la inefectividad de 1la
iniciativa privada, empresas u organizaciones no gubernamentales,

de 1los proyectos de desarrollo rural y agricola se debe a
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dificultades en la formulacién, instrumentacién y ejecucién por
parte de las instituciones creadas para estos fines. Estos
servicios suelen mostrar esquemas operativos y especialmente en
su priorizacidén de sus actividades a desarrollar, que en gran
medida son 1las consecuencias del contar con un personal
profesional y técnico de baja motivacién, acritico y con una
formacién tedrica muy alejada de los problemas y necesidades

reales de los productores.

Los egresados de estas escuelas suelen incorporarse a estos
servicios sin un claro conocimiento de sus objetivos y se
involucran en una marafla administrativa y de ordenamientos
juridicos que terminan por inhibir su potencial de transformacidn

y motivacidén personal.

Los servicios de apoyo en planificacién, investigacién,
extensién, crédito, comercializacidn, etc., serdn realmente
efectivos en 1la medida que su cuerpo directivo tenga una
formacién sélida que les permita adecuar su técnica a las

necesidades del productor. (Mata Garcia, B., 1994)

Las escuelas y facultades tienen, la responsabilidad de preparar
profesionales que realmente puedan influir en las instituciones
publicas, privadas o del sector social en las cuales van a servir
sus egresados y respondan a las espectativas de los agricultores,
en la actualidad la circunstancia del paulatino y efectivo
alejamiento del Estado ha propiciado la incorporacién de estos

profesionales a través de las llamadas empresas integradoras de
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servicios: bufetes de asesoria, sistemas de asistencia técnica

integrada, consultorios agropecuarios, etc.

Problemas en la Formacién de Profesionales iddéneos para un Sector
Agropecuario en Crisis.

La labor docente es la misién fundamental de una Universidad, la
investigacién, extensién y preparacion del personal académico y
otras funciones que puedan cumplir, adquieren su plena
importancia en cuanto ayudan a cumplir esta funcidén: el
desarrollo integral de profesionales para el servicio de la

sociedad.

Habra que considerar que ésta estd condicionada por los
siguientes factores:

a) Medio econdmico y social en que esta inserta.

b) Las caracteristicas de los alumnos, y

c) Tipo de demandas a las que se enfrenta.

Las Universidades deben considerar estas condiciones Y
responsabilizarse de su formacién integral, reconociendo el deber
de otorgarles herramientas para el ejercicio de su profesidén e
inclusive anticipandose a las demandas potenciales de la sociedad
motivando el desarrollo de una demanda efectiva, en cuanto aun
no se conceptualice como una necesidad, por ejemplo: la adopcidn

de modelos de desarrollo sustentables. (Mata Garcia, 1992)

Un aspecto toral es la formacidén de profesionales comprometidos

con su medio, capaces de generar cambios o formular propuestas
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que sean efectivas en los predios y comunidades rurales;
independientemente de la funcidén que realicen. Los profesionales
capaces son aquellos que efectivamente saben producir,
administrar, planificar, comercializar y participar con 1los
productores y que posean la autoridad para formular y ejecutar

acciones en cualquiera de los campos de su quehacer profesional.

Las Universidades han dedicado sustanciales recursos a la
formacién de personal de buen nivel cientifico y tecnoldégico, con
estudios de posgrado y alta capacitacidén en sus respectivas
disciplinas, sin embargo, habra que preguntarse ¢si en realidad
se estan aprovechando al maximo los recursos institucionales
(humanos, cientificos y materiales)?, aun reconociendo que se
estan aprovechando al maximo, sera pertinente considerar si estos
recursos se canalizan efectivamente a nivel de campesinado y

pequeifio productor y no se han configurado principalmente hacia
un desarrollo rural de orientacidén empresarial y con modelos
intensivos en el uso de paquetes tecnoldgicos e insumos

industriales.

Problematica Global de la Universidad.
Vistos en una perspectiva global la problematica a la que se
enfrentan las Universidades para la formacidén de profesionales

eficaces se pueden resumir en la siguiente relacién:

a) Las Universidades han permanecido al margen de la realidad de

los pequefios productores y de sus sistemas productivos, cuando
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mis se han quedado a nivel declarativo "universitarios Y
productores juntos" como centros de pradcticas escolares O como
reclutamiento para fines electorales y las que se vincularon a
partir de la década de los setentas, fueron aniquiladas por Su
radicalizacién politica, Universidad de Nayarit, Universidad de
Sinaloa, Universidad de Guerrero, Universidad de Puebla. (Mata

Garcia, B., 1995)

b) Las Universidades no han logrado abrir espacios de
credibilidad ante los organismos de planificacién para ser
participes en los estudios y determinacién de planes y programas
y proyectos de desarrollo agropecuario esta vinculacién no se da
ain entre las propias Universidades del sistema de educacidn

agricola superior.

c) Las Universidades no han creado y no disponen de mecanismos
de relacidén y consulta con sus egresados, con los empleadores
de sus egresados y con los representantes de las organizaciones
campesinas que les permita configurar en forma mas realista la
formacién de sus egresados de acuerdo a la demanda ocupacional.
(Diaz Barriga, A., et. al., 1990)

d) Los programas de estudio de gran parte de las escuelas Yy
facultades incluyen un excesivo volumen de asignaturas de
naturaleza diversa a veces muy especializada, sin el necesario
grado de concentracién o integracién de las disciplinas, 1los
departamentos y coordinaciones funcionan de manera aislada en

franca contradiccion con el enfoque multidisciplinario tan
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necesario en la docencia e investigacién.

e) El1 proceso de proliferacién de instituciones de ensefianza
Agropecuaria segin Villareal, en lo que respecta al ndmero de
instituciones afecta necesariamente la calidad y relevancia de
los servicios, por otra parte el creciente grado de urbanizacién
de los que ingresan determina su desconocimiento de la realidad
rural, de los procesos productivos y de los problemas concretos
de los productores, al desconocer esta realidad les es mas
dificil formular propuestas acordes y eficaces para coadyuvar a
la solucién de los problemas de los agricultores. (Mata Garcia,

B., 1991)

f) Uno de los problemas mas importantes a los que se enfrentan
las escuelas y que tienen mucho que ver con la urbanizacidn y
proliferacidén es la insuficiente oportunidad para que sus alumnos
conozcan, ejecuten y practiquen directa y personalmente todas las
tareas relativas a la planificacién de 1la produccién, los
procesos productivos, la adquisiciodn de insumos, la
comercializacidén de productos y su industrializacién, los alumnos
no tienen oportunidades suficientes y adecuadamente estructuradas
para ejecutar en la practica y en el terreno todas las etapas del
proceso productivo y comercial que ‘son realizadas por 1los
productores y que los profesionales deberian saber ejecutar
correctamente para asi poder reproducir las experiencias
positivas y poner la atencién en los aspectos negativos o de

obstdculos a su realizacidn.
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En los casos en donde existen los recursos, el personal docente
y los objetivos adecuadamente estructurados, el ejercicio
académico se reduce a la realizacién de una visita de observacién
que se concreta en propuestas formuladas a la ligera Yy sin
ninguna efectividad real; cuando los recursos son escasos Yy los
dias pocos, los trabajos de campo se convierten en paseos
turisticos o de convivencia en donde docentes y alumnos buscan
conocerse mejor en términos sociales, relegandose a segundo
término el trabajo con y hacia la comunidad y/o los productores.

(Hoffman, Victorino, 1992)

Las carreras orientadas hacia el sector agropecuario habiendo
sido estructuradas para atender necesidades precisas en un
periodo determinado no tienen proyectos educativos explicitos,
en cuanto al tratamiento parcial y no articulado de sus funciones
sustantivas; la transmisién de conocimientos, la produccién de
conocimientos, saberes y habilidades y la aplicacidn de estos en
términos de replanteamiento y retroalimentacién de este todo

integrado en una relacién directa con el medio que lo demanda.

Por ello no existen esquemas de evaluacidn por parte de docentes-
alumnos, y se reduce el espacio para la participacién de 1la
sociedad al carecer de un perfil institucional, docente,
estudiantil y de egresados, y en caso de existir definiciones de
"perfil profesional", este no se encuentra presente en la

docencia real dia a dia, ni se constituye en una referencia para

la configuracién de los cursos.
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2.2.3 Definicidén Curricular.

Un elemento basico en la definicidén de un perfil profesional, es
la definicién clara de los objetivos educacionales. Los objetivos
indican una seleccién y organizacién de los contenidos a ensefiar
y permiten describir las formas adecuadas de aprendizaje y
enseflanza, mas aun los objetivos no sdélo son orientaciones
globales de los programas educativos sino que ellos constituyen
las bases especificas para la construccidén y uso de técnicas de

evaluacidn.

La determinacién de objetivos educacionales de una profesidén
deben estructurarse tomando en consideracidén segin nuestro

juicio, las cuatro fuentes de influencia que lo definen:

a) Las demandas de la sociedad.
b) La naturaleza propia del conocimiento 6 de las disciplinas.
c) La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaije.

d) La actividad docente.

a) Las demandas de la sociedad.

La sociedad destina recursos para la creacioén y desarrollo de sus
escuelas, asumiendo que estos puedan cubrir las necesidades que
ella les plantea. Para su creacién se considera prioritario el
diagnoéstico de 1la situacidén agropecuaria en sus diferentes
niveles, 1local, regional, nacional, de manera que permitan
establecer las directrices de planeacién, de las instituciones

de educacidén, en base a las necesidades de dicho sector, vy
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conjuntamente establecer el diagnéstico interno de cada uno y en

cada nivel. (De Ibarrola, M., 1994)

Este diagnéstico debera ser realizado con el concurso de la
institucién educativa, la demanda ocupacional (los empleadores)
y la sociedad (las organizaciones de productores) para que ellos
indiquen si el profesional propuesto y formado por la Universidad

responde efectivamente a sus necesidades.

b) Naturaleza propia de las disciplinas agricolas.

Esta segunda fuente para definir los objetivos de un curriculum
se deriva de la naturaleza propia de las disciplinas que componen
el area de estudio, dada la naturaleza aplicada de estas ciencias
y la amplitud de A&areas o disciplinas que comprende, estoOS
factores crean dificultades en la formulacién de estrategias

educacionales.

Esta dificultad se agudiza en aquellas escuelas que tienen un
importante numero de docentes con posgrado que tienden a
concretar mucha de su formacién de posgrado en los programas de
pregrado de ahi la excesiva etnécentrica y a veces bizantina

discusidén sobre el valor relativo de cada disciplina.

La no definicién de la enseflanza del pregrado, suele derivar en
las siguientes desviaciones: por una parte en muchas escuelas s€
diseflan curriculos orientados hacia una especializacién que
aparentemente responde a las necesidades del pais desarrollado

(abundantes recursos de capital y altamente desarrollada) por
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otra parte el fendmeno inverso, produce curriculos "generalistas"
que pretendiendo responder a las necesidades de una agricultura
diversificada, atiborran de asignaturas de diversa naturaleza y
trascedencia que conducen a una superficialidad en la formaciédn,
a una desorientacién del alumno y a un alargamiento de 1los

estudios.

Al visualizar el sentido unitario e integrado de la ensefianza de
estas disciplinas, 1la seleccién de contenidos se hace mas
accesible ya que debe considerarse a las ciencias agrarias como
ciencias aplicadas, cuyo objetivo es el manejo racional de los
procesos productivos en forma integral y en beneficio del hombre.
Para el logro de estos objetivos en la ensefianza se pueden seguir
ciertas tendencias vgr.; disminuir o suprimir a nivel de pregrado
la excesiva especializacidén que limita el desempeifio profesional
en el medio rural, en sociedades como la nuestra es mas factible
aplicar el principio de la diversidad funcional, incorporando
materias relativas a produccién agricola, produccidén animal,
ordenamiento ecoldégico, extensidn rural, etc. (Zepeda Del Valle,

1995)

La especializacidén debe realizarse a nivel de posgrado o de una
segunda etapa de formacidén, después de haber consolidado una
visidén que le permita entender y proponer solucién a los

problemas sociales, econdémicos y agrondémicos del medio rural y
los criterios para aplicar los conocimientos de acuerdo a las

realidades en donde se desenvuelva este profesional.
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Habrad que identificar contenidos esenciales sobre los cuales sée
sustentan el ejercicio profesional de la mayoria de los futuros
egresados, para responder a las necesidades de los productores.
Si se consideran estos elementos y se realiza el andlisis sobre
la perspectiva de la generacién de conocimientos para un manejo
efectivo de los procesos productivos es relativamente facil
configurar un curriculo mas simple pero a la vez mas conducente

a un aprendizaje efectivo, util y relevante. (CONALEP, 1996)

c) La Naturaleza del alumno y el Proceso de Aprendizaje.

Un conocimiento sobre la naturaleza del alumno y del proceso
mediante el cual este aprende es esencial para la determinacidn
de objetivos educacionales y para la ensefianza, ademas del
conocimiento de la formacidn previa del alumno, sus motivaciones,
experiencias e intereses, sus vivencias del medio rural de sus

procesos productivos, sus recursos, la comunidad, etc.

Por otra parte el énfasis en la necesidad de incorporar al Plan
de Estudios un porcentaje de horas de practica de campo es
reiterado en todas las escuelas de educacidn agropecuaria, ya sea
bajo médulos de trabajo supervisado (practicas integrales), o de
participacién activa con organismos de desarrollo rural o bajo
la solicitud de organizaciones de productores para responder a
una demanda concreta; se debe perseguir gque los alumnos
participen activamente en los procesos de produccién, manejo

administrativo, comercializacidn, organizacidn de los
agricultores y de la comunidad, etc., y no considerarse el

trabajo de campo sélo como una actividad 1lddica o de solaz
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esparcimiento. (Victorino, R., 1995)

El aprendizaje efectivo se produce cuando el alumno experimenta
una reaccién frente a un contenido o disciplina que lo lleva a
un cambio en su comprensién sobre los fendmenos, en sus
habilidades y destrezas ante una técnica o en su motivacidén ante
situaciones productivas y socioeconémicas. Estas reacciones son
las que se busca obtener a través de las metodologias pedagdgicas

mas apropiadas; el constraste teoria-practica.

En la practica se observan metodologias docentes que son
lectivas, repetitivas y poco participativas, una docencia
teérica, en la cual los alumnos asumen un papel pasivo, conduce
naturalmente a la formacién de profesionales tebricos,
ineficientes y sin iniciativa y con poca habilidad para actuar
como formuladores, instrumentadores, traductores de demandas
sociales y ejecutores de programas de desarrollo en el sector

rural .

Si se pretende formar profesionales con una mente analitica,
critica y propositiva, con imaginacién y voluntad de cambio y
disposicidén para coadyuvar a solucionar los problemas de 1los
productores del medio rural, la metodologia docente debe ser

concordante con estas aspiraciones. (Victorino, R., 1995)

Deberd evitarse la fragmentacidén disciplinaria en compartimientos
estancos y vincular al educando con el medio en el que

desarrollan su profesién: la realidad del productor no es
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solamente social, sino también es econdémica, cultural,

productiva, bioldgica, tecnolégica y organizativa; incluye
factores fisicos (suelos, clima, vegetacién, agua, etc.),
técnico-productivos, (cultivos, métodos de siembra, control de
plagas, fertilizaciodn, labores culturales, maquinizacién,
cosechas, etc., socio-econdémicos, (organizacién,
comercializacidén, mercadeo, crédito, financiamiento, asistencia
técnica, capacitacidén, estructuras de poder, conflictos, etc.)
e institucionales (papel del Estado, funcién de las instituciones
de apoyo a la produccién, estructura jerarquica, acciones Y

proyectos, politicas y programas instrumentados, etc.).

Esta limitante se puede corregir a través de una estrecha
participacidén de los docentes de diversas disciplinas en torno
a proyectos de investigacidén amplios, promovidos por ese grupo
de profesores o a través de la accidén directa de los profesores
y los alumnos en una comunidad u organizacién dando respuesta a
problemas sentidos por la comunidad y/o los productores sin que
necesariamente haya que buscar en la comunidad para proponer
soluciones que no han sido solicitadas por 1los supuestos

afectados por el problema. (Mata Garcia, B., 1995)

Debera haber una fuerte vinculacién entre la realidad y la teoria
analizada en el aula por lo menos en asignaturas, moédulos O©O

ciclos, etc., consideradas como ejes rectores.

Pero el conocimiento de la realidad concreta de los productores

rurales y sus comunidades, no podrd ser adquirido a través de
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simples visitas o rapidas giras de estudios ejecutadas al final
de la carrera, las que seran de poca utilidad, sino de estadias
frecuentes y prolongadas, programadas desde el principio de la
carrera y durante todo su desarrollo, en las cuales el alumno
efectivamente conviva con los productores y practique procesos

productivos, organizativos, de administracién y planeacidén rural.

Para el logro de este objetivo no necesariamente debe pensarse
en recursos extraordinarios, se requiere de la aplicacién del don
de la imaginacién y de la necesidad del servicio social
permanente para aprovechar las oportunidades cercanas o al
alcance de 1las escuelas vgr: para conocer el proceso de
organizacién de un ejido colectivo no necesariamente tenemos que
ir al Valle del Yaqui en Sonora, si en Guanajuato también existe
este tipo de organizacidn social, se quiere hacer énfasis que no
se debe encasillar el analisis de la problematica del medio rural
a una regién, area, comunidad u organizacién como un elemento
exclusivo de estudio, enseflanza e investigacidn sino que existen
experiencias iguales de importantes para analizar y que en aras
de la racionalidad en el uso de los recursos pueden plantearse

como alternativas.

En todas las Aareas del pals existen problemas que requieren
solucién y se pueden encontrar productores, organizaciones de
productores, instituciones de servicios publicos y privadas que
estan dispuestas a favorecer la participacién de alumnos vy
profesores. vgr. La Unién Nacional de Organizaciones Campesinas

Regionales Autoénomas (UNORCA) , la Cooperativa Tosepan
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Titataniske, Cuetzalan, Pue., la CONASUPO, Comisién del Agua-
IMTA, el FIFONAFE, Grupo DELTA, Piedad Michoacan, por soélo

mencionar algunas. (Mata Garcia, B., 1994)

La forma ideal de aprender a planificar, investigar, cultivar,
cosechar, procesar, gestionar o comercializar es planificando,

investigando, cultivando, cosechando, procesando, gestionando y
comercializando, se considera que este esquema deberda propiciar
la confrontacién del conocimiento adquirido en el aula en
términos conceptuales con problemas vivos, tal cual se presentan
en la cotidianidad y no solo conformar la imagen unidimensional
y estdtica de procesos que tienen vida, origen, desarrollo Yy
tendencias y que son permeados por las relaciones sociales Yy

naturales.

Es conveniente sefialar que como proceso de integracién vertical
y horizontal de esta practica profesional, no se considere a la
tesis como el requisito administrativo para la obtencién de un
titulo, sino mds bien; como la oportunidad de aprovechar la
experiencia adquirida profesional supervisada o algin otro tipo
de actividad no necesariamente orientada hacia la investigacioén
de aspectos inventados para la ocasién. Esto no sélo permitira
modificar la concepcidn tradicional sino ademas, constituira un
ejercicio real para integrar los conocimientos adquiridos en
torno a problemas y situaciones concretas, demandadas por los
productores, sus organizaciones y sus comunidades y no imaginados
s6lo por la mente de un estudiante con necesidad de obtener su

graduacién con cualquier trabajo que se convertira fatalmente en
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un documento de archivo que eventualmente sera consultado.

Los Docentes Formacidén y Desarrollo.

El logro de los objetivos curriculares sdlo es posible si los
docentes o directivos son capaces de trasmitir experiencias
propias, uUnica forma de producir en los alumnos experiencias

efectivas de aprendizaje.

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y tecnologia
de su disciplina, por lo cual el posgrado es altamente deseable,
de manera conjunta se requiere que los profesores tengan un
conocimiento cabal y directo de las necesidades y potencialidades
de los predios y comunidades rurales y de las instituciones

abocadas a la promocién del desarrollo.

La seleccién de docentes para este tipo de profesién debe
enfatizar la experiencia de campo, evitando considerar como Gnico
factor de una aparente excelencia académica demostrada en grados
obtenidos, que muchas veces sdlo refleja la capacidad de estudio
del profesor pero no su real vocacién y habilidad de educador y
capacidad para identificar problemas y formular propuestas de

solucidn.

El trabajo de campo y la responsabilidad de las asignaturas
torales del curriculo deben estar a cargo de los docentes con
mayor experiencia, con mayor nivel académico, con concepcioén

interdisciplinaria y con capacidad formadora.
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Pero la concentracién de estas actividades no sélo debe recaer
en profesores de tiempo completo, su sola presencia no resuelve
las tareas encomendadas porque desafortunadamente existe (seglin
sefiala la regla en algunas escuelas en donde se da una relacién
de menos de 5 alumnos por docente de tiempo completo y RO
necesariamente se logra la excelencia académica) escasa
vinculacién con el medio laboral, institucional, piblico, social,

privado.

Es mas conveniente considerar una estructura académica Qque
contemple la existencia de un pequefio grupo de profesores de

dedicacién completa altamente capacitados e instruidos con una
amplia gama de docentes de tiempo parcial con efectiva
vinculacién y experiencia de campo, asi como un conocimiento

integral de la curricula de la carrera.

Es pertinente seflalar que por regla general las escuelas de
enseflanza superior agropecuaria favorecen la formacién de sus
académicos para la investigacién cientifica, descuidando en forma
notoria e injustificada la preocupacién por la formacidn
pedagdgica, es contradictoria esta posicidén pues las escuelas
promueven la especializacién en su rol de investigador Y
descuidan su perfeccionamiento para la accidén que le es mas

propia: la docencia y su contraparte la extensién y/o servicio

hacia los sujetos de su accionar universitario.

Por Gltimo habra que considerar que el profesor que a lo largo

de su carrera no pueda convivir con las instituciones ligadas al
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sector agropecuario para conocer sus objetivos, actividades y
deficiencias, que no conozca a los agricultores sus predios y sus
comunidades, sus vivencias, motivaciones, inquietudes,
necesidades y procesos sociales y productivos no podra adecuar
sus objetivos y acciones a las realidades de los agricultores y

corregir sus deficiencias.

Concluyendo; el profesor que no conozca las instituciones ni al
medio rural no sera capaz de inducir en sus educandos las
motivaciones para: planificar, formular, instrumentar, ni
ejecutar acciones de planificacidén, investigacidén, extensién,
comercializacidén, organizacién y administracién y por 1lo
consiguiente no estarda en posibilidad de contribuir a 1la
formulacién de planes y la instrumentacién de

acciones tendientes a conseguir mayores niveles de produccién,
mejores condiciones de vida para quienes producen y, en general,
un mas sano y Jjusto desarrollo. En el capitulo siguiente
seflalaremos algunas experiencias de 1la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario a 12 generaciones

de su fundaciédn.
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CAPITULO III
LA EXPERIENCIA DE LA LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL

DESARROLLO AGROPECUARIO.

3.1 E1l Plan de Estudios Actual de la Licenciatura en
Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario.

Antecedentes, caracteristicas bdsicas, algunas experiencias.

A principios de la década de los 70’s en México se realizaba uno
de los mas grandes empefios de organizacién en el sector
agropecuario que culminaria en la instrumentacidén de interesantes
planes de desarrollo orientados al sector campesino vgr. el
Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER)
el Plan Maestro de Organizacién Campesina, el Proyecto de
colaboracién FAO-PNUD SRA, MEX. 74/003 que culminaria en la
elaboracién del Manual de Organizacién Ejidal; ademds el Estado
estaba interesado en este tipo de acciones, mismas que S€
comentaban y discutian en el seno del Gabinete Agropecuario,
instancia que estaba conformada por especialistas, funcionarios

y estudiosos del area agropecuaria en México.

En estos espacios se comentaba la necesidad de formar
profesionistas que coadyuvaran a la formulacién, instrumentacion
operacidén y evaluacién de los programas de desarrollo gque S€
requerian para la superacién de las condiciones de vida de 1la
poblacidén habitante de las regiones de economia campesina en

México.
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Se seflalaba que la planeacién en México, tanto a los niveles,
global, estatal, regional y sectorial era realizada por los

arquitectos, ingenieros civiles y agrdénomos, economistas,
sociolégos, antropdlogos y abogados, profesionistas que de
acuerdo a su vocacién e inclinaciones intelectuales orientaban
los objetivos, metas y estrategias de los programas basados
principalmente en el criterio de la unidisciplina. (UNAM, ARAGON,

1987)

Por otra parte la formacidén del planificador en nuestro pais se

ha concretado en dos vertientes, principalmente:

a) la formacidén en el trabajo y

b) la especializacidén y el posgrado.

a) La formacién en el trabajo; centrado en los cursos de
capacitacién que la Secretaria de la Presidencia instrumentd a
través del Programa de Capacitacién Tecnoecondmica,
posteriormente al desaparecer la Secretaria y crearse la
Secretaria de Programacién y Presupuesto se convierte en Centro
de Capacitacidén para el Desarrollo CECADE, con sucursales en
algunos Estados que se consideraban estratégicos por su

localizacidén geografica.

Por otra parte la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, crea el Programa de Capacitacién para el Sector
Agropecuario, que posteriormente se convertiria en el Centro de

estudios en Planeacidén Agropecuaria (CESPA). Ambas Secretarias
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privilegiaban la capacitacién de sus técnicos y funcionarios,
aunque la SPP orientaba sus acciones a todas las Secretarias Yy
Gobiernos Estatales que estuvieran interesados en financiarlas
e instrumentarlas a través de ejercicios practicos en sus areas
geograficas, estas instituciones, contaron con la asistencia
técnica de organismos internacionales, ONU, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Instituto Latinoamericano de

Planeacidén Econémico Social (PNUD, ILPES).

b) A la especializacién y el posgrado, tanto en instituciones
nacionales como extranjeras; Universidad Nacional Autdénoma de
México, Universidad Auténoma de Chapingo, Colegio de
Posgraduados, Universidad Autdénoma Agraria Antonio Narro, etc.,
en el extranjero los paises hacia donde se canalizé 1la
realizacién de posgrados fueron: los Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Alemania, Israel y algunos paises socialistas,
Polonia y Rusia principalmente, habra que seflalar que éstas
especialidades y posgrados generalmente se tomaban sobre la base
de la formacién recibida en la licenciatura vgr. agrénomo,
economista, antropdlogo, médico veterinario, socidlogo, etc.

(UNAM, ARAGON, BASES, 1992)

Experiencias Previas con Orientacién Semejante.

En este sentido vemos que la Escuela Nacional de Agricultura
forma a Ingenieros Agrénomos con especialidad en Economia
Agricola y convierte su especialidad de Divulgacién en Sociologia
Rural, el Colegio de Posgraduados forma maestros en Economia

Agricola y su Area de Divulgacién la convierte en Estudios del
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Desarrollo Rural en 1980.

La Universidad Auténoma Chapingo abre maestrias en Economia del
Desarrollo Rural y Sociologia Rural con orientacidén marxista.

Habrd que mencionar el importante esfuerzo que realiza la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro en 1974 con la
creacién de la licenciatura en Desarrollo Rural, pero que por

conflictos entre los agrénomos y cientistas sociales tiene que
desaparecer para transformarse en una especialidad de ingeniero

agrénomo, creandose a su vez la de economista agricola.

Para 1981, instrumentan la especialidad en Administracién
Agropecuaria y las bases para la creacién de la Maestria en

Planeacién Agropecuaria.

Por los afios de 1977 la Secretaria de Educacién Publica a través
de la Direccidn General de Ensefianza Tecnoldgica Agropecuaria le
brinda un fuerte impulso al sector agropecuario con la creacién
del sistema tecnoldégico agropecuario desde el nivel secundario

ETAS, bachillerato CETA’S hasta el profesional con los ITA’S.

En los Institutos Tecnoldégicos Agropecuarios se imparte la

especialidad de Ingenieros en Desarrollo Rural.

La Universidad Iberoamericana en 1978 creo la Maestria en
Desarrollo Rural con un novedoso sistema pero que en 1981, tiene
que cerrarse por la radicalizacidén de 1los estudiantes al

vincularse de manera estrecha y comprometida con los sujetos de
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su accidén cognoscitiva.

Para 1981 el Colegio de Michoacan con la asesoria del Colegio de
México, crea en la Ciudad de Zamora, Michoacdn la Maestria en

Estudios Campesinos.

La Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco, inicia en 1982
su Maestria en Desarrollo Rural con Especialidad en Economia

Campesina misma que esta en plena marcha.

Como puede apreciarse la necesidad de formar un profesionista que
de una manera integral visualice la problematica del sector
agropecuario existe, y por otra parte el cumulo de instituciones
que estan interesadas en la superacién de los problemas del
sector rural es amplia y variada, si consideramos que mas de 126
instituciones otorgan licenciatura y posgrados en materias de
orientacién agronémica, pero ninguna de ellas en planeacidn del
desarrollo agropecuario, existe el espacio para crear una nueva
profesién que cumpla con los requerimientos que la problematica

del sector agropecuario demanda.

3.1 E1 Plan de Estudios y 1la Estructura tematica de 1las
Asignaturas.

La Universidad Nacional Autdéma de México, por su cardcter mismo
de Nacional ha estado, tradicionalmente atenta a los problemas
que aquejan al pais y preocupada por encontrar soluciones a estos
problemas, reitera que ha sido tarea fundamental de 1la

Universidad formar recursos humanos que desde diferentes angulos
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y disciplinas, contribuyan al desarrollo nacional.

Es por ello que en el caso del desarrollo del sector rural ha
impulsado, a través de la investigacidn que realiza y los cuadros
que forma, la optimizacidén en el uso de los recursos naturales;
el incremento de la produccién, 1la adecuada y racional
transformacién de 1los productos que ahi se genera, y el

mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidén del campo.

El apoyo brindado por la Universidad al desarrollo del sector
primario y a la produccién de alimentos, a través de los
profesionales que forma, ha cubierto una amplia gama de aspectos:
abogados, economistas, administradores y socidlogos que han
contribuido al analisis de normas y estructuras que rigen el
funcionamiento de los procesos de organizacién y operacidn de la
produccidén agropecuaria, lo mismo que ingenieros con diferentes
especialidades, bidlogos, veterinarios y especialistas en
alimentos han estudiado el medio, construido infraestructura para
un adecuado manejo de la produccién y desarrollando tecnologia
y procesos para alcanzar mayores niveles de eficiencia en

explotaciones agricolas, pecuarias y agroindustriales.

En el terreno de la educacidén, y sobre todo en el de la formacidn
de recursos humanos para apoyar y estimular la produccién y el
desarrollo del sector agropecuario se generan importantes cambios
y se destinan cuantiosos recursos para reforzar y ampliar la

capacidad del aparato productivo.
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Los tecnolégicos agropecuarios -de nivel medio basico medio
superior y superior- se quintuplicaron en la década de los 70 Y
las universidades y escuelas agricolas, ademdas de que aumentaron
el nimero, recibieron apoyos extraordinarios en sus presupuestos,

para docencia e investigacidn.

La Universidad Nacional no fue ajena a esta preocupacidén, a la
actividad que habian venido desarrollando carreras como: medicina
veterinaria, biologia y derecho, cuyos egresados habian tenido
una participacién importante en la atencién de los problemas del
sector rural, se sumé la realizada por otras -como economia Yy
sociologia-, a través de la creacidén de opciones terminales y la
apertura de seminarios y cursos especiales, asi como la decisiodn
de crear las carreras de Ingenieria Agricola, en 1975 e

Ingenieria en Alimentos en 1977.

En las nuevas carreras Yy especialidades, no obstante que
continuaba centrando su atencidén en aspectos especificos Yy
parciales del problema, empezaba a notarse la intencidén de
abordar los problemas con criterios menos rigidos e incluyendo
en su analisis un numero cada vez mds amplio de elementos para

explicarlos.

La necesidad de un ordenamiento racional y sobre todo integral
del desarrollo del sector rural llevé a considerar la pertinencia
de formar un profesional que poseyendo una visién global de los
factores que interactuan en la conformacién y el funcionamiento

del sector agropecuario y de sus vinculos con otros sectores,
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fuese capaz de participar eficientemente en el analisis de
problemas y de condiciones para contribuir de manera relevante

al proceso de desarrollo en el medio rural.

La Universidad concreta esta idea al crear, en 1980, después de
previa consulta con la Secretaria de Recursos Hidraulicos, el
Banco de Crédito Rural, la Organizacidén para la Alimentacidn y
la Agricultura (FAO), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlén,
la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro entre otras, una carrera, cuya
principal caracteristica es su estructura interdisciplinaria; la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario,
y en octubre de ese aflo, al iniciarse el ciclo escolar de 1981
un grupo de 120 estudiantes se incorporaron al novedoso proyecto
académico. (Actualmente la matricula ha fluctuado entre 60 y 80
alumnos por generacién, estamos hablando de la 15a. promociédn) .
Encuadrada formalmente dentro del area de disciplinas econdmico-
administrativas, la nueva carrera constituia, tanto para quienes
aceptamos conducir su organizacién y desarrollo, como para

quienes decidieron optar por ella como profesidén, un gran reto.

El temor de la incertidumbre que lo desconocido produce, no
estuvieron ausentes en la mente de quienes iniciaron entonces sus
estudios pero en la medida que el tiempo pasaba; en la medida en
que lo aprendido en una materia iba encontrandosele relacién con
otra -aparentemente  inconexa-, las perspectivas fueron

aclarandose y los temores y reservas fueron desapareciendo.
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¢Qué es?

El planificador para el desarrollo agropecuario es el
profesionista que analiza los procesos de desarrollo econémico,
social y técnico y disefia, pone en practica y evalia los planes
y programas que demandan la organizacién de 1la produccién
agropecuaria, las necesidades alimentarias del pais y 1las
condiciones sociales y econémicas de la poblacién del medio

rural.

Incrementar la produccién agricola y pecuaria de acuerdo a las
necesidades alimentarias de la poblacidén rural en un contexto de
desarrollo econémico global, no s6lo requiere de la aplicacion
de tecnologia en el campo, sino también de saber administrar los
recursos disponibles y organizar a la comunidad y el medio social
que define al sector primario de la economia. El profesional que
le da posibilidad de integrar y conjugar los aspectos econdmicos
sociales y técnicos que intervienen en el proceso de
transformacidén de la estructura social y productiva del sector

rural. (UNAM, ARAGON, 10 ANOS, 1991)

¢Qué tipo de profesional se prentende formar?
EL PERFIL.
El profesional en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

debe poseer:
- Una sé6lida formacién en disciplinas de caracter sociohistdérico
para poder explicar desde una perspectiva cultural, geografica
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UNAM: ESCUELA NACIONAL

DE ESTUDIQS PROFESIONALES ARAGON
EL DESARROLLO AGROPECUARIQO

LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA
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MAPA CURRICULAR
PLAN DE ESTUDIO

Nivel Académico: Licenciatura

Nimero de Créditos Total
Obligatorios
Optativos
MATERIAS

Primer Semestre ~

Administracién General
Historia de la Agricultura
Geograffa de México
Matemdticas I

Principios de Planeacif6n
Sociologfa

Segundo Semestre

Demograff{a

Economfa

Historia Econbmica de México

Matemdticas II (Investigaci6n de Operaciones)
Sociedad y Polftica del México Actual
Sociologfa de las Organizaciones

Tercer Semestre

Andlisis Financiero

Antropologfa Social Rural
Desarrollo Rural en América Latina
Ecologfa

Economfa Agricola

Estadistica

La Planeaci6n en México

Cuarto Semestre

Climatologfa

Conservacién de Recursos Naturales
Economfa Regional

Estudio y Uso del Suelo

Produccién Agricola

Organizacién del Territorio

422
390
32

CREDITOS

08
08
08
10
08
08

08
08
08
10
08
10

08
08
08
08
08
10
08

08
08
10
10
08
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Quinto Semestre

Comercializaci6n Agricola
Derecho Agrario

Derecho Mercantil

La Planeacién Rural en México
Mercados Agrfcolas
Organizaci6n Agricola

Sexto Semestre

Administracién de Enpresas Agropecuarias

Agrosistemas
Ciclos Agricolas

Desarrollo de la Comunidad (Técnicas de Comunicaci6n)

Desarrollo Regional
Organizacién Cooperativa

Séptimo Semestre

Agroindustrias

El Estado y la Economfa Campesina

El Sector Agropecuario

Percepcién Remot y Fotointerpretaci6n
Planeacién Espacial y Fisica

Optativa (1)

Octavo Semestre

Disefio de Modelos

Formulacién y Evaluacién de Proyectos
La Tecnologfa Rural en México
Optativas (3)

08
08
08
08
08
08

10
08
08
10
10
10

10
08
08
10
08
08

10
10
10
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y juridica, el desarrollo historico del agro.

- Amplio conocimiento de las teorias econdmicas y las técnicas
administrativas para mejorar el uso de los recursos fisicos,
humanos y financieros en la produccion, distribucién y consumo

de bienes generados en el campo.

- Conocimiento de los factores naturales y tecnoldgicos dJue

inciden en las actividades agropecuarias.

- Una amplia experiencia de campo que le permita comprender la
complejidad de los problemas que trata y proponer, administrar
y coordinar, a partir de condiciones y necesidades especificas,

los programas y proyectos adecuados para su soluciodn.

El estudiante que elija esta carrera deberda mostrar interés por
los problemas del sector rural y capacidad para relacionar 1los
factores que intervienen en el analisis de los procesos de

desarrollo.

Para la configuracioén del perfil del planificador y el logro de
sus objetivos, el Plan de Estudios se articula de la siguiente

manera:

La Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario
se cursa en 8 semestres en los que imparten conocimientos
agrupados en cuatro areas: el area de disciplinas socio-

histéricas en donde se proporcionan al estudiante las bases que
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fundamentan desde una perspectiva geografica, social y juridica
el desarrollo histérico del agro; comprende 12 asignaturas queé
involucran los enfoques del derecho, la historia, la sociologia

y la antropologia.

El 4&rea de disciplinas econémico-financieras, en la que Se
estudia la administracién de los recursos fisicos, humanos Yy
financieros que involucra la produccidn, distribucién y consumo
de bienes agropecuarios; se compone de 13 asignaturas que
considera las perspectivas de la economia, la administracion y
las finanzas. El area de disciplinas tecnolégicas, en donde se
analizan los factores naturales y tecnoldgicos gque apoyan O
limitan el desarrollo de las actividades productivas en el campo;
esta drea comprende asignaturas que consideran la orientacidn de
la biologia, la agronomia y la medicina veterinaria. Y por dltimo
el area de planeacidén, donde se revisan los conceptos tedricos
y operativos de la planificacién y las experiencias que al
respecto existen en el pais, ésta es el area integradora de la

curricula de materias y se compone de 13 asignaturas.

La organizacién de la curricula por areas no implica que estas
sean impartidas por el sistema de dos semestres por cada una de
ellas, por el contrario, la organizacidén por areas permite que
cada uno de los semestres que se cursan se integren asignaturas
de las cuatro areas, es asli que vgr.; en el tercer semestre
tenemos: 2 asignaturas del drea I, 3 del area II, 1 del area II
y 1 asignatura del 4drea IV. Este sistema permite integrar desde

la base el esquema interdisciplinario, preparando al alumno para
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pensar y actuar de manera integral al analizar los problemas que

le son presentados en clase.

Aunque la orientacién de la carrera se ubica en el area de
disciplinas socio-econdmicas, en los dos Ultimos semestres se
integran cuatro asignaturas optativas que permiten vislumbrar una

area de posible especializacidén para el estudiante.

Asi tenemos actualmente a 45 asignaturas de caracter obligatorio
y 4 de caracter optativo lo que hace un total de 49 asignaturas.
Cada programa de asignatura comprende el enunciado, el objetivo
general, el temario y los objetivos particulares por tema asi
como la bibliografia por tema, unidad o apartado. El sustento
tedérico se ubica en el analisis de las caracteristicas fisicas,
técnico-productivas, socioecondémicas e institucionales que se
presentan en el Sector Agropecuario en la perspectiva del enfoque
conceptual de la sociedad en conflicto y el de la sociedad en e

equilibrio.

La Tecnologia Educativa Utilizada y la Base Académica que
sustenta el Plan de Estudios.

La base fundamental del sistema de enseflanza actual en la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario es

de dos tipos:

- En las materias que incluyen practicas de campo se disefian
programas aplicados de acuerdo a los contenidos especificos de

la materia, de manera que el estudiante plantea soluciones a
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problemas del campo.

- En las materias sin practicas de campo, el método de enseflanza
se centrara en la exposicidn por parte del profesor, apoyada por
el uso de técnicas grupales que posibiliten la participacién del
alumno, asimismo, se llevaran a  cabo recopilaciones
bibliograficas comentadas y exposiciones por equipo. La
evaluacién tendra distintas modalidades de acuerdo a cada

materia, que se sintetizan de la siguiente manera:

a) Presentacién en grupos de los resultados de investigacidn de
campo.

b) Discusidén en equipos de los trabajos finales.

c) Exposiciones regulares en clase.

d) Examenes escritos parciales por temas a manera de reportes

de lectura.

La Conformacién de la Planta Docente.

El caracter interdisciplinario de 1la profesidén a integrar,
implica de suyo un cimulo de problemas que en caso de una carrera
de tipo tradicional no se ven vgr. la necesidad de vincular en
un profesionista la concepcidn integral del desarrollo conlleva
la consideracién de los factores fisicos, técnicos-productivos,
socioeconémicos e institucionales (considerados estos como el
papel que el Estado asume en el proceso) obliga a la integracién
de profesionistas que no son planificadores de profesién pero que
sean capaces de vincular su disciplina (llamese: bidélogo,

gedgrafo, ingeniero civil, industrial, agrénomo, socidlogo,
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antropdélogo, economista, administrador o abogado), con la
planificacidén, mostrar su utilidad y disposicién para contribuir
al proceso de transformacién de las condiciones que limitan el
desarrollo en el sector agropecuario de nuestro pais. Propblema
fundamental ha sido este, en cuanto a que el docente
cotidianamente esta expuesto al interrogatorio critico del
estudiante en formacién, principalmente en cuanto a la
vinculacién de su disciplina y la utilidad en el proceso de

planificacién del desarrollo.

El Binomio Docencia-Investigacidén, el Papel de las Practicas
Escolares y el Trabajo de Campo.

Para cumplir con uno de los objetivos basicos de la carrera, el
estudio de situaciones reales, el estudiante se integra a
practicas de campo desde los primeros semestres. Por el caracter
de las préacticas de campo, que tendran un contenido esencialmente
de tipo administrativo, econémico y socioldgico con aplicacidén
a las areas rurales, es conveniente que se desarrollen en los
lugares en que existen proyectos establecidos por especialistas

en agronomia, ingenieria agricola o medicina veterinaria.

De esta manera los estudiantes de Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario se integraran de manera complementaria
a las tareas del campo, que ya realizan otros especialistas pero

que carecen de una formacién profunda en planeaciodn.

En ese sentido es importante destacar la inconveniencia de que

se establezcan lugares propios de la escuela para realizar sus
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practicas pues el caracter socioeconémico de la carrera hace
imposible el manejo a fondo de las materias de agronomia O

ingenieria agricola.

Las practicas de campo se organizan en conjuntos de modulos de
enseflanza practica, con base en proyectos de investigacion
diseflados y operados (en algunos casos) desde el inicio hasta el

final de la carrera. Por ejemplo: los Programas de Desarrollo

Rural en el Trépico Mexicano, "Estructura Agraria y Poder
Regional en las Zonas Aridas de México", "El Desarrollo Regional
y la Explotacién del Bosque de México", "Crédito y Financiamiento

Agricola en México" y "Bibliografia selecta y comentada sobre

temas de Desarrollo en México, 1968 - 1990", etc., asi

encontramos:

- Practicas de cada materia, en las que se buscara un equilibrio
entre las horas tedricas de clase y las dedicadas a practica.

- Practicas de fin de semestre, que tendran la funcién de
integrar los conocimientos de 1las materias del semestre Y
contribuir al cumplimiento de los objetivos de los proyectos de

investigacidn.

Este binomio docencia-investigacién es apoyado por cursos,
seminarios, conferencias y visitas de expertos extranjeros Y
nacionales vgr., Cursos de Metodologia de la Investigaciodn,
Analisis de Interpretacién de Datos, Computacién, Formulacién del
Diagnéstico, Apoyo a la Titulacién, Etnobotanica y Desarrollo

Rural, etc.
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Conferencias a cargo de especialistas y los cursos que se han
instrumentado han versado sobre: Organizacidén y Planeacidén de
Cooperativas Agropecuarias dictados por expertos israelitas de
la HISTADRUT, Planeacidén del Desarrollo Rural en Cuba, por

expertos de la Universidad de las Villas y la Habana, Cuba, etc.

El Campo y Mercado de Trabajo para los Egresados de la
Licenciatura.

Campo de Trabajo

Se seflalaba que el egresado de la carrera podra ejercer su
profesidén en centros de investigacién y promocién del desarrollo
rural; en dependencias federales y estatales encargadas de la
elaboracién de planes y programas de desarrollo para el sector
agropecuario, en instituciones financieras y reguladoras de los
procesos econdémicos y, como docente, en institutos tecnolégicos

y centros de educacidén superior.

El trabajo 1lo realizara, normalmente, integrado en equipos
interdisciplinarios, al lado de economistas, agrénomos,
socidlogos, antropdlogos sociales y profesionales de las diversas
ramas de la ingenieria, y en muchas ocasiones las tareas que se

le encomiendan requerirdn ser desarrolladas en el campo.

El trabajo del planificador para el desarrollo agropecuario
comprende una amplia gama de actividades; podra participar en la
definicién y andlisis de criterios para proyectar programas de
desarrollo, en la programacién de inversiones en el sector rural,

y en la formulacién y evaluacién de proyectos (productivos de

202



apoyo para la produccién o de beneficio social en el sector

social) en el sector agropecuario.

Algunas instituciones que realizan estas tareas, tanto a nivel
nacional como regional, son: la Secretaria de Desarrollo Social,
la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Reforma
Agraria, el Banco de Crédito Rural y ASERCA, ademds de miltiples
organizaciones creadas con la finalidad expresa de coordinar Yy
atender la promocidén del desarrollo en zonas rurales, COmMO el
Instituto Nacional Indigenista, la Comisidén Nacional de Zonas
Aridas, la Comisién Nacional del Agua y el Programa de Desarrollo

Rural Integrado del Trépico Humedo, etc.

Otro tipo de organismo en donde puede ejercerse esta profesion
es en empresas agroindustriales y en organizaciones agricolas Yy
ganaderas, o integrandose en Consultoras y Bufetes de Asistencia

Técnica a Organizaciones de Productores.

Aunque el campo de trabajo del Licenciado en Planificacidn para
el Desarrollo Agropecuario es muy amplio, las perspectivas reales

de empleo en un pais en crisis econdémica no son nada halagadoras.

Una situacién real que no puede soslayarse es el hecho de que el
Estado que es el principal empleador de este profesionista limita
cada vez mads el acceso al mercado de trabajo debido
fundamentalmente a restricciones de tipo presupuestal pero que
ahora con las modificaciones estructurales instrumentadas por el

Estado, se abren posibilidades en cuanto a la perspectiva de
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participar en las organizaciones del sector social y en las

figuras asociativas.

Recuento de algunas experiencias en la formacién de
Planificadores para el Desarrollo Agropecuario.

Este apartado se compone de la descripcién de eventos
significativos en el desarrollo de la Licenciatura, considerando

los objetivos, temario y conclusiones.

Mesas Redondas. El quehacer del Planificador para el Desarrollo
Agropecuario (enero 1986).

Objetivo:

Conocer la opinidén de los egresados sobre la préactica profesional

y la formacidén académica la. y 2a. generacidn.

Temario:

1.- 1Institucidén donde laboran

2.- Actividades que realizan

3.- Relacidén que establecen entre las actividades realizadas y

la formacidén académica (teoria-préactica)

4.- Areas uel conocimiento que mas se utilizan en su prdactica
profesional

5.- Opinidén y sugerencias

Conclusiones:

1.- Existe el desconocimiento de las metodologias y acciones en
la administracién publica, ambito profesional del
planificador.
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Se requiere una especializacién, dada la estructura de la
administracién publica.

Se consideran como base a las asignaturas pero no deben ser
limites, deben abordar mas la perspectiva del enfoque
integral, perfil en el que se forma al planificador.

En la evaluacién del proceso enseflanza-aprendizaje, existe
una relacién correcta, pues permite vincular al estudiante
con la problemdtica del medio rural, pero se necesitan mas
y mejores recursos humanos y financieros, practicas de
laboratorios (de suelos y Fotogrametria, Climatologia,
etc.), asi mismo se deben formar recursos humanos para el
ejercicio profesional en el sector puiblico, privado Y
social.

No existe un mercado de trabajo esperando, este es cerrado
y hostil, es conveniente conformar una organizacién gremial
que agrupe y proyecte el trabajo del planificador.

En los aspectos de produccién agricola es pertinente
considerar los factores técnicos, de planeacidn, sociales
y econdmicos, debe existir una mayor experiencia basada en
la formulacidén de proyectos de investigacién, y mas trabajos
de campo para concretar la concepcién integral.

Para un aprovechamiento racional de los recursos utilizados
en el trabajo de campo (prdcticas escolares) se solicita
seriedad de 1los profesores, alumnos, autoridades Y
directivos.

Es conveniente vincular al egresado desde el Servicio Social
con el area de su probable especializacién (Programas

Multidisciplinarios, Interdisciplinarios, etc.).
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9.- Se sugiere concretar un seminario que aporte los conceptos
badsicos del proceso de la investigacidén, que permita
formular el anteproyecto de tesis (Seminario de Tesis) .

10.- Principales lineas de actividad del Planificador para el

Desarrollo Agropecuario (Mercado de Trabajo) .

La formacidén del planificador para el desarrollo agropecuario es
tan versatil, que permite determinar a manera de ejemplo las
siguientes activi lades; puede desarrollar tareas de investigacioén
formulando diagnésticos y elaborando bases de datos, en lineas
de programacién determinando politicas, programas y proyectos de
desarrollo; en la presupuestacidén y evaluacién en los aspectos
sectoriales, econdmicos y sociales; como coordinador de proyectos
y equipos de investigacién, de diagnéstico, de instrumentacién
y evaluacidén, como formulador y evaluador de proyectos y como

analista desarrollando diversas tareas.

Al concluir los trabajos de esta mesa, se quedd planteada la
posibilidad de realizar un encuentro de profesores, mismo que
pudo realizarse dos aflos después con la asistencia del 80% de los

académicos del area.
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Primer Encuentro de Profesores de la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario (10, 11 y 12 de

septiembre de 1988).

Objetivo:
Analizar de manera sistemdtica y objetiva el conjunto de 1los
contenidos del Plan de Estudios para superar el nivel académico

de la comunidad de la Licenciatura.

Temario:

1.- Del plan de estudios y de la estructura de los programas de
las asignaturas por areas.

2.- De los contenidos programdticos y de su sustento tedrico.

3.- De la tecnologia educativa utilizada para el desarrollo de

los programas, asi como de la bibliografia por materias.

4.- De las practicas escolares y su vinculacién con la
investigacién.

5.- Del mercado de trabajo para los egresados de la carrera.

Conclusiones:

Evaluacién preliminar.

= El desarrollo de la carrera ha sido muy rico en experiencias
pero enfrenta algunos retos y dificultades que es necesario
evaluar aunque sea de manera descriptiva.

- La Licenciatura surge en una fase de auge momentaneo de la
economia.

- La primera generacidén egresd en medio de la crisis.

= La contraccién del gasto, la inversién pablica y privada,
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la reduccién de los préstamos internacionales y la falta de
financiamiento para proyectos de desarrollo rural impidieron
la absorcién de la oferta laboral de éstos, sin embargo, las
condiciones del medio rural requieren de ellos.

- El titulo de la carrera se presta a confusiones y recelos
por parte de profesionistas que la critican desde posiciones
tedbricas y que no aceptan la funcidén coordinadora del

planificador y sienten que compite con ellos.

En el momento del surgimiento de la carrera, en el gobierno de
Lépez Portillo, el gabinete agropecuario se mostraba mas
interesado en este enfoque y Jjustificaba fécilmente sus
funciones, pero en la medida en que hay menos recursos econdmicos

disponibles es mds dificil justificarlo y absorberlo.

Debe seflalarse también que esta carrera, la primera de su tipo
en México y América Latina a nivel Licenciatura en términos
interdisciplinarios, fué contemplada por el Centro de Estudios
en Planificacién Agropecuaria (CESPA) SARH-CEPAL, como parte
integral del Sistema Nacional de Educacién en Planeacién
Agropecuaria, junto con la Universidad Antonio Narro de Saltillo
a nivel de Maestria y el propio CESPA, el Centro de Capacitacidn
del Desarrollo Agropecuario (CECADE) de 1la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, como instancia de capacitacién del

personal del sector piblico dedicado a actividades del sector.

Plan de Estudios.

De la experiencia y el andlisis realizado en este Encuentro de
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pProfesores, se revelan algunas deficiencias que se deben
corregir, como la desarticulacién y falta de wuna mayor
continuidad y coherencia temdtica entre asignaturas; hay
duplicidad en contenido de algunas asignaturas y se requieren un
mayor énfasis en los aspectos técnicos y econdmico-financieros
relacionados con los aspectbs de planificacién y se debe ampliar

la formacidén metodoldgica del estudiante.

Docencia.

Una carrera novedosa de este tipo plantea retos dificiles de
resolver; por ejemplo, los profesores tienen una formacion
unidisciplinaria, cuando la licenciatura es por definicidén inter
y multidisciplinaria. El profesor conoce su disciplina, pero a
veces ignora su utilidad practica en el marco de la planificaciodn
agropecuaria, resulta necesario obtener un lenguaje
interdisciplinario mads amplio y explicito entre el personal

docente.

Se ha promovido la formacién docente mediante la realizacidn de
cursos internacionales, con la participacién de especialistas
israeli, cubanos y otros mas; asi como de especialistas mexicanos
que constituyen complementos académicos en los cuales también

participan alumnos de los semestres avanzados.

A la fecha no se cuenta con profesores de carrera, basando el
esquema de enseflanza en profesores de asignatura. La experiencia
académico-laboral del profesorado se puede afirmar que es muy

amplia, ya que en su mayoria cuenta con estudios de posgrado Y
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con un trabajo relacionado practicamente con la asignatura que
imparte. Sin embargo, se requiere consolidar dicha experiencia
mediante la continuidad y la mayor permanencia de ellos, es

decir, crear un ambiente mas académico.

No obstante lo anterior, existe una mistica de la carrera que
estimula alos profesores a optimizar muchas de sus labores, como
sucede con las practicas de campo, las cuales se realizan con un
escaso presupuesto, y funcionan de manera casi opcional, gracias
al "apostolado" de muchos profesores que reciben pocos recursos:

vidticos y tiempo para su organizacidn y realizacidn.

El Estudiante.

Otra area de preocupaciones la constituye el marco pedagdgico y
el papel que cumple el estudiante. La Licenciatura se considera
errdéneamente como una continuacién directa del bachillerato, esto
no puede ser, en la medida en que la formacidén previa del
estudiante es muy deficiente, es necesario dar un salto
cualitativo entre ambos niveles y elevar el grado de exigencia
académica, ya que.sucede que los profesores reducen el nivel
académico para adaptarse al que traen los estudiantes, lo que al
mismo tiempo desestimula la superacién del docente que no se

siente exigido por sus alumnos.

Las deficiencias formativas de los estudiantes son graves: en
general carecen de un método racional de estudio; no "registran"
con facilidad el conocimiento transmitido por el profesor; no

totalizan ni integran por su cuenta el conocimiento; "asiste" a
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clase pero no estudia diariamente; estan acostumbrados, también
en términos generales, a la educacién pasiva, informativa,
impositiva y vertical-rigida; habituados a 1la concepcidn
historiografica y no al estudio de la historia social bajo una
interpretacion cientifica de la realidad; mantienen una actitud
de cierta apatia y carecen del manejo de otros idiomas necesarios

paa acceder a bibliografia extranjera especializada.

Un aspecto que merece una mencién aparte, tiene que ver con el
origen social y urbano o rural del estudiante,q ue esta eun el
fondo de muchas actitudes académicas. Existen desigualdades
evidentes en los grupos escolares, en gran medida por causas

socioeconémicas, por ejemplo, estudiantes que trabajan.

La carrera produjo su primera generacién de egresados en octubre
de 1984; ha tenido una inscripcién promedio de 100 estudiantes
por ano escolar; la matricula total actual es de 323 alumnos,
distribuidos en ocho grupos de los cuatro semestres y dos turnos
que existen; el indice de desercion es relativamente bajo, aunque
por su juventud el indice de titulacién también lo es, a esta
fecha se han titulado diez egresados y estaban por hacerlo

proximamente unos diez mas.

A pesar de lo anterior, se propone ser mas critico en la
enseflanza, mas formativo y menos "entretenedor" o informativo,
el profesor debe superar el enfoque pasivo de proceso ensefianza-
aprendizaje, generando grupos mas dinamicos y capaces de superar

cada vez grados de dificultad mas altos. El personal docente debe
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exigir mas del alumno y también de si mismo.

El Perfil del Planificador para el Desarrollo Agropecuario.

El perfil del planificador agropecuario debe contemplar una
preparacién adecuada para detectar y diagnosticar problemas y
resolverlos con propuestas alternativas de desarrollo, de tipo
integral, en el marco nacional y regional, sectorial y global,
a corto, mediano y largo plazo. Su compromiso social se debe
orientar hacia los dgrupos sociales, de zonas rurales y de
productores mas necesitados del pais, los marginados y atrasados,
relegados de la accidén estatal y cuya demanda real de estos
profesionistas es elevada. Este compromiso es prioritario, aunque
no se elimina su participacién con otros productores que se
encuentran en mejores condiciones. Por lo mismo, debe procurar
satisfacer las demandas sociales del pais, en lo referente a la
alimentacidén, produccidén agropecuaria en niveles de bienestar
rural, perseguir la ruta del crecimiento econdémico del mercado

interno y luchar por el desarrollo independiente de México.

Estas fueron las principales conclusiones a las que se llegd en

el marco de este primer encuentro de profesores del area.

Un aspecto que se considerd de relevancia fue la posibilidad de
realizar el primer encuentro de egresados de la licenciatura,

resumen ejecutivo que describimos a continuacién.

Primer Encuentro de Egresados de la Licenciatura en Planificacién

para el Desarrollo Agropecuario.
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Teoria y Practica Profesional (8, 9 y 10 de junio, 1990).
Objetivos:

Conocer, analizar, evaluar y en su caso formular propuestas sobre
el desempefio profesional del egresado y su vinculo con el mercado

de trabajo.

Temario:
1.- El plan de estudios y la estructura de los programas de las
asignaturas por Aarea.

2.- Formacidén académica y practica profesional.

3.- Mercado de trabajo.

4.- La practica profesional y su relacién con otras disciplinas.
5.- La formacidén del docente.

6.- La organizacidén gremial.

Conclusiones:

Se elaboré una Memoria que incluye la relatoria de un apartado

para conclusiones y propuestas.

a) PLAN DE ESTUDIOS

En esta mesa de trabajo se consideré la pertinencia de incluir
dentro del curriculum del plan de estudios un mayor numero de
asignaturas de tipo instrumental y metodoldgico asi como el apoyo

de paquetes de computacidn.

Debera incluirse asignaturas que den énfasis a los factores de

orden agricola, pecuario y forestal.
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Se sugiere la instrumentacién de talleres de planificacidén en

donde se elaboren proyectos de investigacién, diagndsticos, etc.

Para consolidar el enfoque multidisciplinario se sugiere
articular los talleres de planificacién con 1las practicas
escolares, permitiendo instrumentar las fases del proceso de
planificacién (diagnéstico, formulacidn, programacion,

instrumentacién, ejecucién y evaluacién) .

Se propone la formulacidén de un "Programa Integral de Practicas

Escolares".

b) FORMACION ACADEMICA.
Es imperativo que se evalie el plan de estudios en sus vertientes

horizontal y vertical.

Se debe buscar una mayor preparacién en aspectos ligados a las
areas agricolas, pecuarias y forestales y dar mayor énfasis a la
practica profesional enfocandola no sélo al sector publico sino

también al sector social y empresarial.

En otro orden de ideas, se sugiere 1la existencia de
especialidades en los uUltimos semestres, asi como el considerar
a la prestacidén del Servicio Social como opcidén de titulacion,
ademas de considerar que se debe preparar a planificadores para

ejercer la docencia en la propia licenciatura.

N
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c) MERCADO DE TRABAJO.

El mercado de trabajo prioritario en la formulacién de la
propuesta del plan de estudios consideraba al sector piblico COmO
el &ambito natural de este profesionista, sin embargo 1las
condiciones actuales obligan a incursionar en el sector social
y en la iniciativa privada para abrir mayores y mejores espacios

al planificador.

Es conveniente darle mayor difusidn a la carrera a través de un
Programa de Divulgacién dirigido a las diversas instancias

empleadoras del planificador agropecuario.

Un factor que limita la ingcersidén de este profesionista en el
medio laboral es la carencia de un titulo profesional, es
propdésito de esta mesa de trabajo que se formulen las opciones

de titulacién que permitan incrementar el numero de titulados.

d) PRACTICA PROFESIONAL.
La formacién interdisciplinaria del planificador le ha permitido
incursionar en A&areas de trabajo en donde otro tipo de

profesionistas no podrian desempeflarse de manera eficiente.

Esta diversidad profesional debe consolidarse con la imparticion
de cursos, seminarios y diplomados que le permitan Su
actualizacibén permanente (Computacién, Finanzas, Evaluacidén de

Proyectos, etc.)
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Se propone la inclusién de asignaturas como Contabilidad,
Mercadotecnia, Comercio Exterior, Proyectos Agroindustriales,

eta,

e) PROFESORES

La formacidén unidisciplinaria de los docentes del area ha sido
obstaculo para lograr la conformacioén del enfoque
interdisciplinario de la carrera, sumado a la carencia de
preparacién didéctica de algunos y a la falta de actualizacidn

profesional de otros.

En ocasiones el abuso de la libertad de catedra de los profesores
del area incluye el no respeto al temario de las asignaturas que

imparten.

f)  ORGANIZACION GREMIAL.

Se considero con caracter de urgente la creacidén de un frente
dinamico integrado por autoridades, profesores, egresados y
alumnos mediante el cual se pueda abrir mejores espectativas en
términos laborales para los planificadores en el sector

agropecuario.

Una de las principales tareas de organizacidén gremial deberd ser
la busqueda de alternativas de titulacidén mediante la cual puedan
incrementarse de manera sustantiva los indices de titulacidén en
la carrera, asi mismo debera plantearse la organizacidn de cursos
de Actualizacién Profesional y Superacidén Personal de los

egresados.
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Ademas la pertinencia de incluir un mayor nimero de egresados
como profesores de la Licenciatura para que de esta manera

pudiera validarse el esquema tedrico del perfil del planificador.

Con la perspectiva de emprender la tarea de revisién y analisis
del Plan de Estudios, en enero de 1993 se organizé un Foro de
Analisis en el cual se trato de elaborar una evaluacién académica
profesional de 1la Licenciatura en Planificacién para el

Desarrollo Agropecuario, invitando a participar a académicos,

w

investigadores, funcionarios del sector publico y social, lidere
de organizaciones campesinas y no gubernamentales, encargados de
programas de servicio social, etc., conclusiones que presentamos

a continuacién:

Foro de andlisis y evaluacién académica-profesional de la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario.
Enero de 1993.

Se reestructurara la carrera en la UNAM para adecuarla a 1los
cambios en el campo.

Recapitalizar al campo, evitar la dependencia alimentaria Y
elevar la productividad rural son desafios para la Licenciatura
en Planificacién Agropecuaria, conforme a las ponencias
presentadas en el foro de andlisis y evaluacién académico-

profesional con miras a reformar esta carrera.

En el foro realizado en la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragdén, José Luis Calva atribuyé las altas

importaciones de productos alimentarios de los Ultimos anos a
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tres factores: baja productividad agropecuaria, deterioro de los

términos de intercambio y descapitalizacidén del sector.

Para contribuir a superar esta situacidn, el Dr. Calva sefiald que
los planificadores agropecuarios pueden estimular la
investigacidén, las economias de escala y el fortalecimiento del

poder de compra de los productores.

Emilio de la Fuente, del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM, planted la necesidad de adecuar el perfil del
planificador agropecuario a las actuales transformaciones del
sector. La formacién multidisciplinaria de estos profesionales,
observd, constituye una de las mayores ventajas para apoyar a los

productores.

De la Fuente planted6 que los cambios en marcha exigen el empleo
de bancos de datos, su actualizacidn y proyeccidén como elementos
indispensables para dar una mejor asesoria y extensidén técnica
al sector agropecuario. Exhortdé a los egresados a efectuar su
servicio social de preferencia en comunidades alejadas para

fortalecer su integracidén al mercado de trabajo.

Por parte de las escuelas de provincia, la Universidad Don Vasco,
de Uruapan, propuso reforzar la metodologia de investigacion
cientifica, el conocimiento sobre las explotaciones campesinas

y el manejo de la planeacién de proyectos especificos.
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La Universidad Agraria Antonio Narro, de Saltillo, y el Colegio
de Posgraduados de la SARH se refirieron a los niveles de
maestria y doctorado como opciones para llevar la formacidn de

los planificadores a una mayor eficiencia y visién profesional.

La Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA) confirmé la buena aceptacién de 1os
planificadores agropecuarios en el trabajo de campo, al cumplirse

13 anos de instituida esta carrera en la UNAM.

Representantes de esa central, indicaron que "los planificadores,
han participado en el disefio de metodologias de trabajo para las
Uniones de Ejidos en el aspecto de comercializacidén, asi como en

talleres de evaluacidén de proyectos y cartografia".

Estos profesionales también contribuyeron a la elaboracidén de 13
diagnésticos regionales. "Sin embargo, a pesar de la efectiva
participacién del planificador en estas tareas es necesario
fortalecer algunos aspectos como el técnico y el organizativo,
que se estan reestructurando de acuerdo con los nuevos

lineamientos institucionales y de cardcter econdémico y nacional".

Andlisis para el Cambio.

La Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario
es la Gnica carrera de la Universidad Nacional Auténoma de México
para formar profesionales con visién multidisciplinaria del

campo, indico el Comité Organizador del Foro.
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En la Carrera se incluyen asignaturas relacionadas con la
planeacién rural, tecnologia agropecuaria, aspectos

sociohistéricos del campo, asi como la economia y las finanzas.

Los organizadores mencionaron que los egresados laboran en
centros de investigacidn y desarrollo rural, dependencias
federales y estatales ligadas al sector agropecuario, asi como
empresas agroindustriales y asociaciones ejidales agricolas y

ganaderas.

A 13 afilos de su creacidn, aparece la necesidad de realizar un
profundo andlisis de la situacidén académica y profesional que ha
tenido esta carrera. Asi se conocerda la situacién de 1los
estudiantes y egresados para adecuar su formacidén a los nuevos
requerimientos legales, productivos, institucionales y sociales

del campo.

José Luis Espinosa, Secretario Técnico de la Licenciatura, en su
ponencia explicé que los alumnos de las tres primeras
generaciones no se identificaban plenamente con la carrera porque
su opcidén fue obligada al no ser aceptados en su primera eleccidn

(Ingenieria Agricola).

Al iniciarse la licenciatura, indicd Espinosa Bermejo, se procurd
integrar una planta docente con profesores conocedores del sector
y con experiencia laboral; fue una etapa en que las autoridades
buscaban la recuperacién del campo y del financiamiento de

proyectos de desarrollo.
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Son cuatro las demandas mas comunes de los alumnos de la
licenciatura, consideré Espinosa Bermejo: conformar una planta
docente estable, incrementar la matricula estudiantil, mejorar
las actividades y objetivos de las practicas de campo, y promover

la carrera en las escuelas de enseflanza media superior.

Los planificadores agropecuarios deben procurar su integracién
al sector privado y social y las instituciones publicas deben
darles mayor acceso, tanto en el aspecto laboral como en el de

servicio social.

Asi lo planteé el jefe de la Carrera, Simén David Avila, al
advertir que el foro tuvo como propdsitos fundamentales realizar
propuestas operativas y funcionales para abrir camino a los

planificadores agropecuarios.

Observo el funcionario y profesor que la formacién de estos
profesionales se ha concretado en los ultimos aflos mediante su
integracién a planes y proyectos para el agro y su gente, es

decir encaminados a satisfacer una demanda laboral y una social.

Juan Antonio Recio Velarde, primer Coordinador de 1la
Licenciatura, puso en relieve la influencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) e instituciones nacionales en los primeros afios de la
carrera. Su visidén era acorde a la Politica de Desarrollo
Estabilizador y a los programas de desarrollo econémico social

para el campo.
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La —apacidad multidisciplinaria del planificador agropecuario,
afladié el profesor Recio Velarde, propicidé su participacidén en
las areas de proyectos y coordinacién y 1lo confirmé como
intermediario técnico politico en 1los grupos de trabajo
integrados por agrénomos, sociblogos, administradores de empresas

y otros profesionales en el agro.

Beatriz Martinez Dominguez, presidenta del Comité Organizador del
Foro, apuntd que el planificador agropecuario, sin ser un
técnico, puede desenvolverse en comunidades y localidades
campesinas aportando conocimientos bdasicos para superar

deficiencias econdémicas, politicas y sociales.

Advirtidé la egresada de la quinta generacidén de planificadores
agropecuarios que en los ultimos afios ha disminuido la matricula
de la carrera en la ENEP-Aragén, y al respecto planted la
necesidad de que la UNAM incremente la difusién de esta

licenciatura.

También recomendd a estudiantes y maestros presentar a la
brevedad posible las modificaciones en el plano académico y
propuso crear un laboratorio de suelos, como elemento de apoyo

en el area tecnoldgica de la carrera.

Representantes del servicio social multidisciplinario de la UNAM
indicaron que durante 5 aflos consecutivos los planificadores
agropecuarios han concurrido a las comunidades campesina y

logrado reconocimiento en el medio rural.
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Para atender necesidades tan diversas en estos centros,
observaron que el medio 6ptimo es integrar brigadas bajo 1la

coordinacién de un planificador.

El servicio social incluye diagndsticos socioeconémicos,
proyectos de produccién y programas de bienestar social, mediante
los cuales los egresados pueden adquirir experiencia y elementos
tedricos para elaborar su tesis, indicaron los coordinadores del

trabajo estudiantil en el campo.

De esta experiencia obtenida se considero pertinente averiguar
cual es la opinidén que tienen los egresados y sus empleadores
sobre la formacién académica y la practica profesional en el
ejercicio de 1la profesién, para que con los elementos
anteriormente enunciados y la palabra de los planificadores
pudieramos tener mayores y mejores‘opiniones para conformar una
propuesta curricular alternativa que permita enfrentar 1las

condiciones actuales en las que se encuentra el agro mexicano.
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CAPITULO IV

LOS EGRESADOS Y EL CAMPO Y MERCADO DE TRABAJO.

El analisis de este apartado se alimenta de la informacidn
captada en la aplicacién de una encuesta a los egresados de la
Licenciatura que fueron localizados en un periodo de seis meses
y que aceptaron ser entrevistados. Al comunicarles del motivo de
la encuesta se les indicdé que la informacidén requerida responde
a la necesidad de dar seguimiento a los egresados de la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario
sobre su desempeflio profesional y el campo de accidén y mercado de
trabajo. Esta encuesta pretende validar a través de la opinidn
de los egresados una propuesta tedrico-metodoldgica que permita
el logro del objetivo de una formacién integral, critica y
propositiva; por lo cual, se requiere saber cuales son las
virtudes y carencias en la formacién (tedrica-metodoldgica y
practica) limitantes y/o habilidades para emplearse asi como para
el logro de la diversificacién de areas y el desarrollo de nuevos

espacios profesionales. (Victorino, R., 1995)

Por lo que se les demanddé su opinién sobre los siguientes
aspectos: a) la colocacién o no en el medio profesional, b) el
desarrollo de la profesidn, c) la posicidén (status) dentro de la
profesidén, d) la desercidn profesional o el cambio de actividad
profesional, e) la elaboracidén o no de la tesis recepcional,

f) la realizacidén de estudios de posgrado y g) la ubicacidén y

nivel en la estructura jerarquica de la instancia empleadora.
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" TOTAL DE EGRESADOS DE LA LICENCIATURA
EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

AGROPECUARIO
PERIODO 1981-1995

EGRESADOS

GENERACION TOTAL DE TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO
EGRESADOS
la. 68 41 27
2a. 50 28 22
3a. 64 41 23
4a. 86 47 39
Sa. 78 43 35
6a. 73 35 38
Ta. 74 44 30
8a 68 36 32
9a. 60 36 24
10a. 40 28 12
1la. 27 18 9
12a. 23 12 11
TOTAL GENERAL 711 409 302




También se consideré pertinente conocer la opinién de 1os
empleadores de los entrevistados en cuanto a: el desemperfio,
funcién y posicién que ocupan los egresados de la Licenciatura
en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, los puntos
especificos de los cuales se pidié opinién fueron: definicidn que
le adscribe al Planificador, ventajas y deficiencias que 1le
encuentra al Planificador, actividades y desempefio de ellas,
espectativas y perspectivas que le ve al Planificador, percepcion
del puesto que ocupa el Planificador y, de la posibilidad de
mejorarlo de acuerdo a su desempeflo, respuesta del Planificador
a la demanda de la institucidén, organizacién o empresa, asl cCOmMO
las sugerencias y propuestas que hace el empleador para mejorar

el desempefio profesional del Planificador Agropecuario.

Esta opinién permite completar la perspectiva que tiene el
egresado con la del empleador, considerando que la validacioén
debera centrarse en la interrelacidn; formacién curricular,
practica social-demanda de la sociedad (mercado de trabajo) para
perfilar una propuesta coherente y que responda a las demandas
fundamentales: satisfaccidén personal- y requerimientos de 10OS

productores rurales. (De Ibarrola, 1994)

El objetivo general que se planteé lograr se refiere a la
determinacién de la tendencia profesional y ocupacional de las
seis primeras generaciones de egresados de la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, asi como

contrastar la concepcién que del perfil profesional posee el

empleador del Planificador para el Desarrollo Agropecuario sobre
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las carencias en la formacidén y/o limitaciones para colocarse y

sugerencias para resolverlas.

Ademds, la informacién aqui analizada permitird determinar los
componentes bdsicos de una propuesta curricular en cuanto a
concepcién tedrica-metodolégica y técnica, considerando que
nuestro paradigma metodoldgico considera como factor relevante
la opinién y participacidén de los egresados en cualquier modelo,
propuesta, planteamiento o recomendacién que se elabore o

formule.

4.1 La colocacidén o no en el Medio Profesional.

El estudiante egresado del nivel medio superior, al momento de
elegir la carrera que va a continuar toma en cuenta dos elementos
que son primordiales; en primer termino que le guste, que tenga
vocacion y aptitudes para desempeflarse en determinada profesion,
en segundo lugar, conocer el campo y mercado de trabajo, es ahi
donde radica la importancia de tomar tan importante decisidn y

sobre todo para ejercer la profesién como medio de vida.

El campo y mercado de trabajo del profesional de esta carrera es
amplio y podra ejercer la profesidén en centros de investigacién
y promocién del Desarrollo Rural; en dependencias Federales y
Estatales encargadas de la elaboracidén de planes y programas de
Desarrollo Rural; en Instituciones Financieras y Reguladoras de
los procesos econdmicos vy, como docente, en 1institutos
tecnoldégicos y centros de Educacién Superior, sefala el

planteamiento del ejercicio de este profesionista a nivel
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institucional.

En la actualidad se pretende dar un giro radical para que el
egresado de esta carrera no solo se contrate en el Sector
Piblico, por el hecho que el Estado era el principal empleador
de este profesionista, sin embargo limita cada vez mas el accesoO
debido a la reduccién presupuestal y a los cambios experimentados
hacia el sector agropecuario establecidos en el entorno juridico-
normativo (alejamiento del Estado del sector y modificaciones a
la Ley Agraria y Art. 27 Constitucional). De ahi la conveniencia
de plantear la posibilidad de la reorientacidén en la formacion
profesional para que este profesionista pueda activar en 1loS

espacios privados y sociales del medio rural.

Para formular un esquema alternativo se hace necesario conocer

en primera instancia la opinién de los egresados en cuanto a:

.- La determinacién los problemas y dificultades para contratarse
en el medio laboral.

.- La determinacién de las limitaciones para ejercer la

profesidn.

Por supuesto, el analisis de este tema debe iniciar con la
interpretacién de los resultados obtenidos de los cuestionarios
aplicados a egresados de la Licenciatura en Planificacidén para
el Desarrollo Agropecuario pertenecientes a las seis primeras

generaciones, puesto que en funcién de estos resultados podran

ser determinados los medios de accién.
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Problemas y dificultades para contratarse en el medio laboral.

Es importante seflalar que estas primeras seis generaciones han
participado de manera relevante en la difusién y wvalidacidén
laboral de su profesién por ser consideradas pioneras en la
formacidén de la Licenciatura, porque no solo tenian que colocarse
en el medio profesional, sino ademds, tuvieron el papel de
divulgadores y promotores de su profesidén, sin embargo, no
obstante que las primeras generaciones de egresados de la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario han
abierto pasb a las siguientes generaciones para el conocimiento
de 1las actividades que realizan los profesionistas de esta
carrera en el medio laboral, es poco sabido cual es el perfil
profesional (en el mercado ocupacional) que tiene el Planificador
para el Desarrollo Agropecuario. Los problemas fundamentales para
la colocacidén en el medio laboral son los que a continuacién
presentamos en grado de importancia, segin las respuestas de los

entrevis ' ados.

a) Desconocimiento de la Carrera.

El desconocimiento de la Carrera ha sido uno de los principales
problemas para contratarse en el medio laboral, y por lo que aqui
toca, el principal, ya que de ciento diez encuestados, a sesenta
y seis les ha representado un problema, contabilizando un 60%

dentro de las diferentes opciones contenidas en el cuestionario.

Cuando nos referimos al desconocimiento de la carrera, se quiere
decir el reflejo que tiene esta en cuanto a su entorno externo,

or ué?, orque cuando se resenta un Licenciado en
P p
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Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, incluso en las
mismas instalaciones de Ciudad Universitaria, o de la escuela
misma, la ENEP-Aragdén, es tal el grado de desconocimiento de esta
carrera que se hace alusién a otras actividades que distorcionan
totalmente el significado de Planificacidén, o al referirse a una
corriente u otra de tal o cual sistema, la generalidad se da en
términos de discusiones del tipo de que; se debe diferenciar
planificacién de planeacidén, de que una se presenta en sistemas
socialistas y la otra en espacios capitalistas, de que ya no es
vigente, etc., ho obstante ésta se da de manera actual, aun
utilizando conceptos de moda como reingenieria de procesos O

planeacidén estratégica entre otros.

En nuestro pais se lleva a cabo la Planeacién y ésta esta normada
en el principal documento que rige a la nacién, la Constitucion
General de la Republica en su Articulo 26, asi como también por
el Articulo 50. de la Ley de Planeacién, el Poder Ejecutivo
Federal cumple con la obligacidn de elaborar y presentar el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como la elaboracién del programa del
sector agropecuario, llamese Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral PRONADRI 1984-1988, Programa Nacional de
Modernizacién del Campo, PRONAMOCA 1989-1994, o Programa Nacional
de Desarrollo Rural 1995-2000? o Alianza para el Bienestar en el

Campo.

En el ambito laboral también es poco conocida la existencia de
este profesionista, aunque la presencia de algunos egresados en

el Sector Piblico en las diversas instancias que se relacionan
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con el Sector Agropecuario han dado a conocer con su trabajo la
importancia de este tipo de profesionista, pero aitn no se ha
llegado a difundir a nivel nacional la existencia de esta

Licenciatura.

Se considerd pertinente transcribir el testimonio de un egresado
entrevistado, por lo ilustrativo del hecho, ademds, considerando
que las entrevistas reflejan la opinidén y participacién de los
egresados, haremos uso de este esquema para ilustrar de mejor
manera el logro de los objetivos basicos de la encuesta,
estableciendo el andlisis al término de la descripcidén de las

opiniones y sentimientos de los entrevistados.

"Hace poco en la radio se hablaba de que el Sector
Agropecuario atraviesa por una aguda crisis Finan-

ciera y ademas por fénomenos naturales no predeci-

bles en su totalidad; asi el conductor menciond:

- Es hora de que los "Economistas" den alternativas

para abatir estos problemas, pero no con Planes, de

esos, de escritorio,que no reflejan la realidad vy,

de los cuales no se benefician los habitantes de

las zonas rurales. -

Es ahi donde se demuestra cual es el grado de desco-
nocimiento de 1la existencia del Planificador para el
Desarrollo Agropecuario, ya que siempre las activi-

dades que engloba el Sector Agropecuario se les con-
fiere mads a los economistas y agrénomos, por el

hecho de que son las personas encargadas de manejar
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rubros de orden econdmico, financiero y productivo

segin el conocimiento de la media de la poblacidn,

pero no sélo con estos empiezan o terminan las acti-
vidades tendientes a lograr el desarrolo rural, sino

que se tiene que manejar de manera mas integral, con-
templando aspectos de orden sociohistérico, econdmi-
co-financiero, técnico-productivo, para poder plas-
marlos en Planes que se instrumenten, que reflejen

un panorama real y concreto, que contenga objetivos,
metas, estrategias, lineas de accion, actividades
prioritarias, en fin todo el sin nimero de elementos

que debe contener un plan".

b) Recomendaciones Personales.

"Como en cualquier carrera, para poder conseguir e ingresar a un
empleo se requiere de las "palancas", si se conoce a una persona
que ocupe un cargo importante o bien, tiene la posibilidad de
facilitar el acceso a una institucidn, empresa u organismo. POTr
lo mismo nuestra carrera no queda exenta de esta limitante". Las
recomendaciones personales ocuparon el segundo lugar dentro del
grupo de opciones de limitantes para contratarse, representando

en terminos porcentuales el 46% del total de opiniones.

Otro ejemplo concreto que se refiere a Recomendaciones, es el
caso que la mayoria de la gente que actualmente estd trabajando
obtuvo su empleo porque en esa instancia realizé su Servicio

Social, y a través de su jefe inmediato lograron su promocion
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para ocupar una plaza y ejercer la profesidn.

c) Falta de Experiencia.

La Falta de Experiencia al momento de contratarse es otra de las
limitantes, ya que en el empleo que se va a solicitar exigen como
requisito determinado tiempo de experiencia, en X actividad, pero
esto es imposible ya que solo se cuenta con las experiencias de
campo, en el momento de salir de practicas foraneas durante los
aflos de estudio en la formacidén profesional o en las actividades
desarrolladas en el Servicio Social, pero algunas veces ni aun
asi se logran cubrir 1los requerimientos de 1la instancia

empleadora; convirtiéndose en un problema para contratarse.

d) No estar Titulado.

No estar titulado significé un 14.54 por ciento, dentro del total
que contestd, (de los 110 encuestados) les representd un problema
para contratarse en el medio profesional. Esto principalmente en
casos de personas que pueden obtener un mejor puesto en el

trabajo, porque se los exigen como un mero requisito.

Esto nos muestra que el factor de no titulacién se aminora en
cuanto existe la posibilidad en la apertura de plazas de trabajo

en los diversos centros laborales.
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e) Otros.

Dentro del grupo de otros, los principales aspectos en gque

coinciden fueron los que se refieren a:

.- Las condiciones econémicas prevalecientes en el momento de
egresar, ya que en tiempo de crisis o recesién econdmica genera
desempleo, por lo tanto cierre de plazas en las diversas
instancias empleadoras del Planificador para el Desarrollo

Agropecuario.

.- Se encasillan principalmente las actividades del Planificador
en el Sector Puiblico, y en este Sector, opinan los entrevistados,
existen pocas facilidades de desenvolvimiento profesional por las

condiciones imperantes en el medio.

o & Falta capacidad para enfrentarse a buscar empleo en
provincia, por un lado, porque en provincia la gente es mas
reacia a creer en las propuestas de gente externa de la
comunidad. Pero a ello le debemos sumar que cuenta mucho 1la
presentacién que se tenga particularmente como individuo y el

grado de desenvolvimiento que se muestre de la formacidn

académica recibida.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el cuestionario; Otros,
representdé el 27.27 por ciento, quienes contestaron cualquiera
de los elementos antes mencionados, demostrando asi que estos

tienen mucha relevancia para contrararse en el medio profesional

233



y por tanto para la colocacidén o né en el medio laboral.

LIMITACIONES PARA EJERCER LA PROFESION.

AGn cuando se hayan presentado problemas o dificultades para su
incorporacién en el medio 1laboral 1logran contratarse 1los
egresados, sin embargo, existen limitantes para ejercer la
profesidén, ya sea porque el empleo obtenido no cubre 1las
expectativas personales o que dentro de él no existen o son
minimas las posibilidades de superarse personal, profesional y

jerarquicamente.

El punto anterior, el que se refiere a los problemas o
dificultades para contratarse en el medio profesional es
consecuente de las Limitaciones para ejercer la profesidn, ya que
si se desconoce la carrera por lo tanto va existir falta de
contratacion de este tipo de profesionistas; sigue existiendo el
fenémeno de 1las recomendaciones para ocupar algun puesto,
principalmente en instituciones del Estado que manejan el Sector

Agropecuario.

Otra de las limitantes para ejercer la profesién son los bajos
sueldos, se presenta mayormente en las diversas instancias del

sector puiblico o social principalmente al momento de incorporarse
a trabajar, por lo tanto llama poco la atencidén a los interesados
para ejercer la profesidén. Asi mismo los concursos de seleccidn
representan una limitante, aunque minima, no porque el
Planificador no sea capaz de desarrollarse, sino por el mismo

desconocimiento de la carrera, del perfil profesional, etc. A
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esto se debe que se presente esta limitante, ademas en la mayoria
de centros de trabajo, sea sector piblico, social o privado, no
existe la calificacién del puesto ni el perfil del planificador

en el organigrama o profesiograma.

El no ser nativo de la zona demandada representé menos del 10%
del total de respuestas. Es preciso subrayar que esto se debe a
que en el caso de requerir en alguna regién dentro de la
Republica Mexicana algin profesionista de esta &area, se va a
elegir primeramente a quien sea originario de esa comunidad O
regidén, porque conoce las principales necesidades dentro de su
entorno, de igual manera se identifican en costumbres Y
tradiciones. De esta forma responde a satisfacer las necesidades

propias del profesionista contratado y de la poblacién en su

conjunto.

Los siguientes cuadros (1) y (2) nos dan una idea del peso que
tienen los problemas y dificultades para contratarse en el medio

laboral, asi como las limitaciones para ejercer la profesién.
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CUADRO 1

TEMA: 1 "LA COLOCACION O NO EN EL MEDIO PROFESIONAL"

PREGUNTA No. 1 ¢Culdles han sido los problemas o dificultades
para contratarse en el medio profesional?

OPCIONES o
Desconocimiento de la Carrera 66 60
Recomendaciones Personales 50 45 .45
Falta de Experiencia 30 27 .21
No estar Titulado 30 27 .27
Otros 16 14 .54
TOTAL 174.53

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.

NOTA: Los porcentajes de respuesta superan el 100% en funcidén de
que hubo mas de una opcidén al contestar la pregunta.
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CUADRDO 2

TEMA: 1 "LA COLOCACION O NO EN EL MEDIO PROFESIONAL"
PREGUNTA No. 2 ¢Cudles son las limitaciones para ejercer la
Profesidn?

OPCIONES %
Falta de Contratacidn (Plazas) 70 63.63
Recomendaciones 32 29.09
Bajos Sueldos 28 25 .45
Concursos de Seleccidn 18 16.36
No ser nativo de la zona demandada 10 9.09
TOTAL 143.62

Fuente: Investigacién de Campo.
Encuesta a Egresados 1995.

Nota: Los porcentajes que se obtuvieron respecto al total de
encuestados, no suma cien por ciento porque cada uno de
de los encuestados se refiridé a mas de una opcién de las
mencionadas en los cuadros anteriores.
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Desconocimiento de la Carrera 66 60.00
Recomendaciones Personales 50 45.45
Falta de Experiencia 30 27.27
Otros 30 27.27
No estar Titulado 16 14 .54

total 192 174.53

No. DE RESPUESTAS

Desconocimiento de la
Carrera

| Falta de Experiencia l

| No estar Titulado l




OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Falta de Contratacion 70 63.63
Recomendaciones 32 29.09
Bajos Sueldos 28 25.45
Concursos de Seleccion 18 16.36
No ser Nativo de la zona demandada 10 9.09
total 158 143.62
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CONDICIONES GENERALES DE LA COLOCACION EN EL MEDIO

En términos generales, la colocacidén en el medio es un proceso
que engloba actividades de busqueda, concertacién, entrevistas
y algunas veces examenes de seleccién, convocatorias a

interesados, tomando en cuenta contratos o plazos sefialados entre
empleador y demandante; seflalando las actividades, derechos y
obligaciones, con el fin de lograr el dominio del conocimiento
pleno de los acuerdos seflalados y asegurar por otra parte, la
realizacibén, ampliacidén o culminacidén de los contratos en las

condiciones que se juzquen mejores para ambas partes.

La colocacién en el medio profesional implica la realizacidn de
actividades que tengan relacidén, generalmente, con los objetivos
pretendidos con la formacidén de este tipo de profesionistas. Asi
quisimos conocer que opinaban los encuestados en la pregunta

- ¢Realiza la actividad que esperaba desarrollar cuando ingresd
a la carrera? - los resultados obtenidos fueron los siguientes:
De 110 encuestados, 40% contestdé que si, un 36.36 por ciento
contestd que no realizan las actividades que esperaban cuando
ingresaron a la carrera, aunque a lo largo de las respuestas
pudimos observar que realmente si tiene mucha relacidén con la
formaciodn, porque la carrera brinda la posibilidad de
desenvolverse dentro de cualquier area que abarca la curricula.
El caso de la relatividad se refiere a que se desarrolla en parte
las actividades esperadas, correspondiendo un 23.64%, porque
algunos de 1los entrevistados ya tenian este empleo cuando

cursaron la carrera, pero decidieron conservarlo para ir
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eslabonando peldafios para su desarrollo profesional en 1la

busqueda de mejores opciones en otros empleos.

Asi se realizé la pregunta - ¢En su empleo existe la posibilidad
de superarse? - De un total de 110, respondieron que no existen
posibilidades un 14.55%, el otro tanto, es decir 85.45% contesto
que si existen posibilidades; en los otros casos preguntamos -
¢Cuales son sus aspiraciones dentro de su empleo? - Ocupando asi

los siguientes resultados que a continuacidén presentamos.
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CUADRDO

3

TEMA: 1

"LA COLOCACION O NO EN EL MEDIO PROFESIONAL"

PREGUNTA No. 4 ¢En su empleo existe la posibilidad de superarse?,

éa que aspira?

Tipo de Aspiraciones
Subir de Puesto
Superacién Personal
Independizarse

Conservar su empleo

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Subir de Puesto 66 60.00
Independizarse 12 10.91
Superacion Personal 24 21.82
Conservar su Empleo 8 7.27
100.00

total 110

No. DE RESPUESTAS

Subir de Puesto z |
Independizarse I | Superacion Personal I Conservar su Empleo I

__J




Los resultados antes mencionados nos permiten sefialar que, Subir
Puesto (60%), es la mayor aspiracién que persiguen 1oOs
encuestados, porque permite obtener un mejor nivel jerarquico y
de igual manera mejora la percepcién econdémica dentro de la
instancia empleadora. En cuanto a la superacién personal,
representé 21.82% del conjunto de aspiraciones; el cual se
refiere a alcanzar ciertas metas y objetivos que cada quien sé
traza a corto, mediano y largo plazo ya sea en el campo

profesional o laboral o en ambos.

Independizarse se presentd en los casos de las personas Jue
tienen la oportunidad de establecerse como pequefios empresarios,
porque cuentan con los elementos basicos que asi los requiere al

tipo de ocupacidén en el que actualmente actuan.

Para los que se refirieron a la aspiracidén de conservar Su
empleo, ocupd el cuarto lugar, representando el 7.28%, lo que
denota el factor menos relevante en cuanto a expectativas de
superacién profesional y ocupacional y un buen nivel de
autoestima personal positiva en el total de entrevistados, de
esta manera se espera obtener una buena respuesta en cuanto a la
propuesta institucional de programas, proyectos y acciones queé
se orienten al cultivo del potencial de superacién jerarquico,

personal y ocupacional de los egresados.

4.2 El1 desarrollo de la profesidn.
Es innegable que el desarrollo de la profesidn no esté ligado con

la formacién académica recibida durante los aflos de estudio
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llevados en la Facultad o Escuela, se trata de un esfuerzo
conjugado a través de Teoria y Practica, asi como el manejo de
las materias por los docentes, ya sea por su experiencia en
campo, el conocimiento del mapa curricular, el perfil del
profesionista que se pretende formar apegado a los objetivos que
persigue el Plan de Estudios, etc., sin embargo, también depende
de la actitud y aptitud del estudiante al cursar la Licenciatura,
ya que debe estar realmente comprometido, convencido e interesado
de la Carrera que se va a seguir desde el momento que ingresa a
ella, de esta forma contamos con puntos a favor en la formacidn

del educando.

En el presente tema pretendemos mostrar cual es la opinidn de los

encuestados en cuanto a:

.- La relacidén existente entre la formacidén académica recibida
y la practica profesional.

.- Las deficiencias mas relevantes dentro de lo aprendido.

.- E1 Plan de Estudios y sus objetivos fundamentales, ante los
cambios en el medio rural, y las modificaciones normativas y

juridicas en el Sector Agropecuario.

Para contrarestar deficiencias detectadas es menester de 1los
egresados coadyuvar participando, sugiriendo, aportando ideas,
retroalimentando la Licenciatura para mejorar el nivel académico

del Planificador para el Desarrollo Agropecuario.

N
[N
N



El Plan.

La formacién académica debe contemplar una constante
actualizacién en cada una de las dreas que contempla la curricula
de 1la carrera. Esta deberd ser apoyada con Bibliografias
actualizadas y que algunas veces estan en el idioma inglés, por
lo cual se hace necesario el estudio y conocimiento de tal
idioma; asi como el manejo de las microcomputadoras ya que S€
convierten en instrumentos o herramientas indispensables para el
desarrollo y presentacién de cualquier tipo de trabajo, sobre
todo porque minimizan tiempos para su elaboracidn; para ello se
requiere la utilizacién de paquetes computacionales, hojas de

calculo y procesadores de texto, principalmente.

Se hace necesario introducir materias que se consideran
necesarias, como son la Computacién, Inglés y Bases de Datos
Geograficos, Micro y Macroeconomia, apoyadas con bibliografia

actualizada.

Para argumentar lo anterior presentamos los resultados obtenidos
de la pregunta... -¢Cree que deban introducirse otras materias,

cudles y por qué?

N
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CUADRO 4

TEMA: "EL DESARROLLO DE LA PROFESION"

PREGUNTA No. 13 ¢(Cree que deban introducirse otras materias,
cudles y por qué?

OPCIONES %
S1i 47 .16
No 5.66
Reforzar las ya existentes : 53.58
Computacién 43.39
Micro y Macroeconomia 7.54
Inglés 11.32
TOTATL 188.65

Fuente: Investigacién de Campo.
Encuesta a Egresados 1995.

Nota: Los procentajes que se obtuvieron respecto al total de
encuestados, no suma cien por ciento, porque cada uno de
los encuestados se refirié a mds de una opcién, sin
embargo de 110 personas encuestadas s6lo 106 se
concretaron a contestar a estas preguntas.
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE

Si 50 47.16
No 6 5.66
Reforzar las ya Existentes 78 73.58
Computacién 46 43.39
Micro y Macroplaneacion 8 7.54
Inglés 12 11.32

total 200 188.65

No. DE RESPUESTAS
\

|
i Computacion I

Reforzar las ya Existentes l

Ingles I

| Micro y Macroplaneacion I




El mayor nimero de encuestados seflalé que es necesario reforzar
las materias ya existentes, mds que introducir otras materias,
ya que con las que se cuentan no son cubiertas en su totalidad,
como lo sefialan en los objetivos planteados en los programas de
cada materia pertenecientes al Plan de Estudios de 1la
Licenciatura. Para resolver tal situacién es conveniente
actualizar peridédicamente el Plan de Estudios conjuntamente con
la Bibliografia. Esta respuesta representé 73.58% dentro del

grupo de opciones.

Para los que respondieron que si deben de introducirse otras
materias (47.16), seflalaron en primer termino a la computaciodn
como herramienta primordial que sirva de apoyo en algunas O
ciertas materias de las cuatro dreas que integra la curricula de
la carrera; el inglés que lo sefialan como muy Gtil y necesario
en el desarrollo profesional y en el ambito competitivo. Otra de
las propuestas de introduccidén de materias son la Micro Y
Macroeconomia (7.54), que si bien llevaron Economia Regional,
Economia Agricola, etc., seria conveniente profundizar en estos
aspectos de orden econémico y finanzas. Estas materias permitiran
al egresado ponerlo en mayor ventaja sobre cualquier Otro
profesionista, sobre todo por estar a la vanguardia logrando con
ello una adecuada formacién académica y el reconocimiento de

otros tipos de profesionistas.
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El profesor y el alumno.

No obstante que se tenga un super Plan de Estudios con todas las
materias necesarias, con las herramientas y elementos Utiles para
su formacidén no van a salir en un cien por ciento bien preparados
los profesionistas de esta u otra profesién, ya que depende de

cada individuo en particular, por su empefilo, disposicién vy
compromiso que tenga trazado, pero también depende del Profesor

ya que seglin su opinién este debe poseer:

.- Pedagogia. Algunas veces el profesor sabe, conoce y sobre
todo maneja los temas que esta tratando, pero el problema es
la dificultad que tiene para transmitir sus conocimientos,
aqui le toca a el alumno participar y preguntar para
aprovechar los conocimientos del profesor. Nunca quedarse con

dudas.

.- Incentivos. Si, hay que aceptar que al profesor le hacen
falta estimulos que le reconozcan su desempefio. Por 1o mismo
el solo se ve obligado a impartir su clase a veces sin
prepararla, con poco o nulo manejo de instrumentos o material
didactico para que hagan mas amena e ilustrativa la clase.
La mayoria de los docentes no culmina el temario de su
materia, ya sea porque falta mucho, llega tarde y esto
ocasiona también que el alumno se vuelva perezoso y apatico,
reflejando con ello la deficiente formacién del profesionista

que después se nota en el campo laboral.

N
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Su Caracter Interdisciplinario 46 52.27
Area Econémico-Financiera 20 22.72
Area Tecnologica 16 18.18
Area de Planeacion 14 15.90
Area Socio-Histérica 10 11.36
total 106 120.43

No. DE RESPUESTAS

| Su Caracter
| Interdisciplinario
|

| Area Economico-
- Financiera ==

| Area Tecnologica I

Area Socio-Histérica I
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8= Conocimiento del perfil de la Licenciatura. Esto se

demuestra cuando el profesor imparte la clase; por ejemplo,
si es Bidlogo se dedica a hablar como si estuviera con
Bi6logos, es decir, con bastantes tecnicismo borda sobre
asuntos que le interesan mas a profesionistas de esta rama;
pero no nos referimos solo a ello sino que por lo mismo no
relaciona la materia que imparte con los objetivos que
persigue la asignatura como tal, asi como los que pretende

su disciplina en la formacién del Planificador.

.- Experiencia en el campo laboral, ya que al poseerla brinda
la posibilidad de tener presente la realidad compleja de la
sociedad en sus diferentes rubros. No solo con el manejo de
las diferentes teorias o el conocimiento de cada uno de 1los
métodos y procedimientos sino que hace falta materializar en
ejemplos o casos concretos para poder aplicar los

conocimientos.

LA PRACTICA PROFESIONAL

Por su formacién interdisciplinaria el Planificador para el
Desarrollo Agropecuario tiene la posibilidad de desenvolverse
dentro de cualquier 4&rea que abarca la carrera y poder
integrarlos para su desempefio laboral y profesional. Asi
preguntamos a nuestro grupo de entrevistados... ¢Qué es funcional
0 que les ha sido funcional para ejercer la profesidn?.

Obteniéndose los siguientes resultados:
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CUADRO 5

TEMA : "EL DESARROLLO DE LA PROFESION"

PREGUNTA ¢Qué es funcional para ejercer la profesidén?

OPCIONES %
Su caracter interdisciplinario 52.27
Area Econdmico-Financiera 22.72
Area Tecnoldégica 18.18
Area Planeacidn 15,90
Area Socio-Histoérica 11.36
i DT B D whsssempssswerss sembd S0k @n s 120.43
Fuente: Investigacién de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.

Nota: El total no suma cien por ciento de los entrevistados,
porque de los que contestaron se refirieron a mas de una
opcién.
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Sin duda, 1los encuestados que contestaron a esta pregunta
afirmaron que todo lo aprendido es funcional para ejercer la
profesién, sin embargo, manifestaron en mayor relevancia 1los
resultados antes mencionados en orden de interes para el grupo
entrevistado. Algunas de las opciones revisten mayor importancia
de acuerdo al rubro en el cual se desenvuelven laboralmente; hay
quienes manejan  proyectos productivos, programacion Yy
presupuestacién, siéndoles mds funcional las areas de Planeacion,
Econémica-financiera y Tecnolégica, pero sin lugar a dudas el
cardcter interdisciplinario de la Licenciatura en Planificaciodn
para el Desarrollo Agropecuario posibilita al profesionista de
esta carrera como Ejecutor, Gestor en la Toma de Decisiones en
cualquier medio laboral, poniéndolo en ventajas sobre Otro

profesionista por su bagaje cultural y visidén integral.

DEFICIENCIAS DENTRO DE LO APRENDIDO

Los tipos de respuestas de los entrevistados se encaminaron de
acuerdo a las areas que contiene la curricula de la carrera,

seflalando aspectos de orden cualitativo en la formaciodn.

Quizas en las areas en las que mayormente existen deficiencias
son el area Econdmica-Financiera y Tecnoldgica; mencionaron los
encuestados; porque hace falta mayor profundizacién, que 1las
materias se deben fortalecer a través de ejemplos practicos, esto
pérmite tanto en el drea Econdmica-Financiera como la Tecnoldégica
adquirir experiencia; pero también nos encontramos con la

paradoja de que aun existiendo las préacticas de campo no son
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plenamente realizadas o cubiertos los objetivos en su totalidad
ya que se convierten en paseos turisticos o excursiones a lugares
lejanos, por la idea de considerar de que entre mas lejos se vaya
de trabajo de campo, mas experiencia se adquiere y mejor se
logran los objetivos, para las practicas no es necesario salir
a lugares lejanos mas bien a distintos lugares cercanos que
tengan la posibilidad de seguir estudiando, que sirva de marco
para trabajos posteriores que se quieran realizar, profundizar
y sobre todo resolver a través de todos los elementos en una

perspectiva integral.

Falta Especialidad. Sefilalan algunos de los entrevistados que

deberia existir en los primeros tres afios de estudio de la
carrera un Tronco Comin de las materias, después el alumno
tendria la facilidad de elegir alguna &area en la cual pudieran
preespecializarse que fuera realmente una especializacidén como
lo hacen algunas carreras y asi en el momento de contratarse
mencionar la especialidad, se tiene mayor ubicacidén en el campo
laboral para ejercer la profesidén, siempre conservando el

caracter interdisciplinario.

Relacidén entre las materias. Es necesario que el profesor
informe al principio de semestre y conforme va impartiendo las
clases, que relacidén tiene su materia en primer término con la
carrera, posteriormente con las demds materias y por ultimo en
la vida profesional ya que siempre se ven las distintas materias
como temas aislados lo cual distorsiona el significado o el

objetivo pretendido dentro del programa de cada materia.
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Sefialando todos estos elementos permitird que el alumno no olvide
nunca que cada una de sus materias tienen significante relacion

en su vida profesional.

El area de Planeacién es la parte integrante que debe poseer
mayormente el Planificador para el Desarrollo Agropecuario, sin
embargo se observan deficiencias porque en la mayoria de las
materias que integra esta area, hace falta mayor conocimiento de
Planeacién por Planificadores sobre todo en el sector
agropecuario, ya sea por egresados de la misma carrera queé
ejerzan la profesidén, asi como Planificadores que tengan
experiencia de Planeacién a nivel Nacional, Regional o de la

Comunidad.

Las deficiencias que se observan es que ningin Planificador para
el Desarrollo Agropecuario a logrado destacar a nivel Nacional
para asi reconocer la actividad que estos realizan y sobre todo

dar a conocer la Licenciatura.

En el 4&rea Socio-Histérica se observan pocas deficiencias
representando 8.33 % de las seflaladas porque falta mayor
actualizacién y no tanta Teoria. El hecho a que no se encuentren
bastantes deficiencias es porque los profesores que imparten las
materias tienen una vasta experiencia en el area y sobre todo en
la realidad compleja del sector rural y de los demds sectores.
Pero es inevitable seflalar que este grupo de docentes deberian
proponer formas de trabajo mas dindmico no solo en las aulas sino

también en campo, sobre todo por el uso de modelos tebricos con
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un alto nivel de abstraccidén como se presenta en el area Socio-

Histoérica.

EL PLAN DE ESTUDIOS, RESPUESTA A LOS RETOS DEL DESARROLLO

AGROPECUARIO.

Recapitalizar al Campo, Evitar la Dependencia Alimentaria vy
Elevar la Productividad Rural; son los objetivos fundamentales
que persigue el Plan de Estudios al formar profesionistas idéneos
para el Sector Agropecuario a pesar de los obstdculos que se
presentan en un Sector Agropecuario en crisis. Para ello
preguntamos a nuestros encuestados ... ¢Cémo responde el Plan de
Estudios ante los retos de recapitalizar al campo, evitar la
dependencia alimentaria y elevar la productividad rural?, 1los

resultados fueron los siguientes:
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Si Responde 50 51.02
No Responde 12 12.25
Responde Relativamente 36 36.73
total 98 100.00

Si Responﬂ

No Responde I Responde
Relativamente




CUADRO 6

TEMA : "EL DESARROLLO DE LA PROFESION"

PREGUNTA: (Como responde el Plan de Estudios ante los retos de
Recapitalizar al Campo, Evitar la Dependencia
Alimentaria y Elevar la Productividad Rural?

OPCIONES %
Si responde 51.02
No responde 12.25
Responde Relativamente 3673
TOTATL 100

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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En términos generales el Plan de Estudios si responde a los
objetivos fundamentales, sefialaron los entrevistados "porque en
cada una de las materias que nos enseflan a lo largo de la
formacién académica aprendemos a utilizar los recursos naturales,
humanos, técnicos y financieros y cuando son escasos a optimizar
los existentes". Los que sefialaron tajantamente que el Plan de
Estudios no responde ante esos retos enunciados, se debe en

primera instancia a que en su opinién la crisis del Agro es un
problema que nunca se va a resolver; las personas que
coincidieron en sefialar tal aspecto son las que realmente no les
interesa el problema del sector y que a pesar de haber estudiado

la carrera no la escogieron como primera opciédn.

MODIFICACIONES EN EL MARCO NORMATIVO Y JURIDICO.

En el sexenio pasado (1988 - 1994), se suscitaron una serie de
cambios en el sector rural por mencionar algunos; 1as
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, Ley Agraria, Ley
Orgédnica de los Tribunales Agrarios, las implicaciones en el
Sector Agropecuario ante el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos-Canada-México, todos ellos con el objeto de
superar el bajo desarrollo en el sector rural. A fin de lograr

la recuperacién del Agro y el aumento del bienestar campesino.

Por todo lo anterior se hace necesario introducir dentro de las
materias ya existentes cada uno de los elementos de indole
normativo y juridico que muestran al alumno los objetivos que sSé€
pretenden con los cambios ocurridos en el medio rural, estas S€

aplican en materias como Derecho Agrario, Derecho Mercantil,
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Organizacién de 1la Comunidad, Comercializacién y Mercados

Agropecuarios, etcétera.

Para conocer la opinidén de los egresados realizamos la pregunta.
¢Cémo responderan los Planificadores a los retos que plantean las
modificaciones en el marco normativo y juridico en el Sector

Agropecuario? Las respuestas fueron las siguientes:

Que la mejor manera de responder es estando en constante
actualizacidn y capacitacidén, representando el 74.55%, en segundo
orden de importancia lo ocupd el que seflala que se debe
reorientar el Plan de Estudios hacia el Mercado representando
14.55% sobre todo por las implicaciones del TLC. Un 10.90% opind
que el Planificador para el Desarrollo Agropecuario respondera
de acuerdo a las politicas establecidas, por supuesto con el
objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacidén que

habita en el medio rural de nuestro pais.

4.3 La posicidén ocupada en el ejercicio de la profesidn.

La posicién ocupada en el ambito laboral determina en mucho el
caracter del logro en terminos de la autovaloracidén personal que
hace el egresado sobre las caracteristicas de su formacidén
académica, desarrollo profesional y autoestima; aspectos que
intentamos articular en este apartado a través del andlisis a la
respuesta de las siguientes interrogantes; ¢Qué puesto ocupa?,
el tipo de labores que realiza; el nimero de personas que estéan

a su cargo, asi como las actividades que llevan a cabo, el tipo
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de contratacidén y monto de los ingresos percibidos.

Puesto que ocupa en la estructura laboral.- Tres categorias
basicas ocupan los egresados que fueron entrevistados, en orden
de importancia, el 61% se ubica en la categoria de operativos,
con puesto de analista o coordinador, en la categoria de mandos
medios se alcanza el 31% del total, considerando en el
organigrama las posiciones de Jefe de Departamento, Subdirector
de Area, Subgerente y Director de Area, el 8% restante se
distribuyé en las categorias de comercante, pequefio empresario

y docente.
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CUADRO 7

III. EL STATUS DENTRO DEL EJERCICIO PROFESIONAL.

¢Qué puesto ocupa en la estructura?

OPCIONES %
OPERATIVOS 61
Analistas 25
Coordinadores 36
DIRECTIVOS 31
Jefe Depto. 14
Subdir. Area 10
Sub-Gerente 5
Director Area 2

31
OTROS 8
Comerciante 1.5
Pequeflo Empresario 5
Docente 1.5

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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TIPOLOGIA OCUPACIONAL

S

TATUS

ROL

SECTOR
PUBLICO
47.28%

ADMINISTRACION
PUBLICA
CENTRALIZADA

-s
- SECODAM

OPERATIVOS

ANALISTA

COORDINADOR

DE ANALISIS
- TECNICOS
. ASESORAMIENTO
- COORDINACION
- CAPACITACION

[MANDOS MEDIOS

IEFE DE DEPARTAMENTO

SUBDIRECTOR DE AREA

DIRECTOR DE AREA

. FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS

- INVESTIGACION AGROPECUARIA

- PROMOCION Y ASESORAMIENTO

- ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRACION
PUBLICA
PARAESTATAL

[TORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PEMEX

INEGI

- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

- INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO (BANRURAL Y FIRA).

- ORGANIZACIONES AUXILIARES DE
CREDITO, DE SEGUROS Y FIANZAS.

LFIDEICOMISOS (FIFONAFE, FIRCO).

OPERATIVOS

ANALISTA

COORDINADOR

DE ANALISIS
- TECNICOS
- ASESORAMIENTO
- COORDINACION

MANDOS
MEDIOS Y/0
EJECUTIVOS

JEFE DE DEPARTAMENTO

SUBDIRECTOR DE AREA

DIRECTOR DE AREA

- FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS

. PROMOCION Y ASESORAMIENTO

- ADMINISTRATIVAS

SECTOR
PRIVADO
18.13%

EMPRESAS
PRIVADAS

CENTROS DE APOYO AL
MICROEMPRESARIO.

ﬁ INSTITUCIONES DE CREDITO:
BANCOMER

INTERNACIONAL (BITAL)
COMERMEX (INVERLAT)

[MANDOS MEDIOS

IEFE DE DEPARTAMENTO

SUBDIRECTOR DE AREA

DIRECTOR DE AREA

- ADMINISTRATIVAS

. FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS

. PROMOCION Y ASESORAMIENTO

ASESORIAS
Y

COMERCIO

—

- PROMOTORAS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

BUFETT'S AGROPECUARIOS
- ANALISIS DE SERVICIOS Y SISTEMAS

- MICROEMPRESAS

- ASESOR

- CONSULTOR

- MICROEMPRESARIO

- PROMOCION Y ASESORAMIENTO

- FORMULACION Y EVALUACION
DE FROYECTOS

- COMERCIANTES

ENSENANZA MEDIA

CONALEP

EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
CETA

- ADMINISTRATIVOS

+ AYUDANTE DE PROFESOR

- ADMINISTRATIVAS
- DOCENCIA

- APOYO A LA INVESTIGACION

- TECNICO
INSTITUCIONES | ENSENANZA MEDIA SUPERIOR
EDUCATIVAS CEBETA - ACADEMICO - COORDINACION
17.21%
ENSENANZA SUPERIOR - FUNCIONARIO
UNAM
UACH
UAM
POSGRADO
UNAM
MANDOS MEDIOS  JCOORDINADOR - DIRIGENTES
ONG's
SECTOR Anuc's - FORMULACION Y EVALUACION
SOCIAL SINDICATOS DE PROYECTOS
15.45% PARTIDOS POLITICOS
[CENTRALES CAMPESINAS MANDOS SECRETARIO GENERAL - ADMINISTRATIVAS
SUPERIORES
- PROMOCION Y ASESORAMIENTO
- ANALISIS
ORGANISMO CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA MANDOS MEDIOS  JJEFE DE DEPARTAMENTO - TECNICO
INTERNACIONAL LATINA) - INVESTIGACION
Nota: Los p jes se aj tési para facilitar su presentacion.




Labores que realiza.- La configuracién polivalente que otorga la
formacién académica recibida faculta al Planificador para el
Desarrollo Agropecuario para actuar en diversos campos, como lo
ilustra el tipo de respuesta expresada por los entrevistados,
podemos mencionar como las mas importantes las de analista en
actividades de planeacién, programacidén, presupuestacion,
seguimiento y evaluacidn, tanto en el sector publico y social asi
como en la iniciativa privada y 1las 1labores de tipo
administrativo ocupan un porcentaje significativo en 1las
actividades que realizan los egresados, asi como las funciones
de formulador y evaluador de proyectos que cubren la quinta parte
de las opiniones expresadas, existen ademds personas ocupadas

como coordinadores, asesores técnicos, docentes, supervisor,

promotores, empresarios y comerciantes entre los mas
representativos.
Personas que estdn a cargo y labores que realizan.- Aspecto

complementario en la actividad profesional asi como en la
posicién jerarquica dentro de la estructura es el referido al
nimero de personal que compone el equipo de trabajo de cada
egresado en su gestién laboral, de ahi que el 50% de los
entrevistados declararan no tener ninguna persona a su corgo, se
considera que el mayor nimero de esﬁos compafieros son los que
ocupan el puesto de analistas en sus respectivos centros de
trabajo; el restante 50% establece un rango de personal ocupado
desde uno hasta mds de diez personas a su cargo, los cuales
realizan actividades de analista, técnicos, promotores,

capacitadores y prestadores de servicio social, en el medio de
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la administracién publica, y en el sector social, principalmente
en organizaciones campesinas; UNORCA, CCC, Uniones de Crédito y
sociedades de solidaridad social y en la iniciativa privada como

Barcel, Chipilo, Bachoco, Bancomer, Bital, Inverlat, etc.

Tipo de contratacidon y percepciones econdémicas.- Dos factores se
articulan para configurar las condiciones de desarrollo Y
proyeccién social que un profesionista pretende en cuanto al
ejercicio de su profesién y el reconocimiento y retribucidn que
recibe de parte de la sociedad en su conjunto y que se establece
en la estacionalidad o eventualidad de la contratacién y el nivel
de ingresos logrado; las cifras obtenidas consolidan una
tendencia positiva en la apreciacién laboral; el 65% de los
entrevistados tiene un nombramiento de caracter permanente, el
20% percibe ingresos por el pago de honorarios profesionales Yy
el 15% restante es de caracter eventual, se considera que son los
egresados que se dedican al rubro de otras ocupaciones, (pequeflo

empresario, comerciante y consultor) .

En cuanto al rango de percepciones se aprecia una distribucion
normal, que va desde percepciones de N$ 1,000.00 mensuales en un
5%, hasta mas de N$ 7,000.00 mensuales en un 10% de 1los
entrevistados, el rango mayor se did en las cantidades de

N$ 1,000.00 a 3,000.00 con un 55% de los egresados, el restante

30% se ubicd en los ingresos de N$ 5,000.00 a 7,000.00 mensuales.
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NIVEL DE INGRESOS PERCIBIDO POR LOS EGRESADOS
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Este esquema de reconocimiento en un buen porcentaje de los
entrevistados establece una amplia relacién positiva en términos
de la autoestima si la relacionamos con la pregunta No. 4 del
bloque 1, en cuanto al tipo de aspiraciones en funcién de las
expectativas de superacién expresadas; el 60% aspira a subir de
puesto en su area de trabajo, el 22% a la superacién personal,

el 10% a independizarse y solamente el 8% a conservar su empleo.

4.4 La desercién profesional o cambio de actividad profesional.

Un aspecto de relevante importancia en la concrecién de la
expectativa profesional es el referido al abandono del ejercicio
de 1la profesidén, si ademas se parte del hecho de que la
disciplina que se toma como opcidén de estilo de vida es nueva,
desconocida y de necesaria validacién ante el mercado de trabajo
y la sociedad en su conjunto, decimos el egresado no solo se
enfrenté a la posibilidad de ocuparse o conseguir empleo, sino
empero, tuvo la necesidad de ser promotor de su novedosa carrera,
la opinién expresada por los egresados a la pregunta ¢Considera
que estd trabajando dentro de las actividades propias de Su
carrera?; ¢por qué trabaja aqui y si estudié alguna otra

profesidén por qué?

Las respuestas obtenidas se ubicaron de la siguiente manera: el
60% contest6 si a la primera pregunta, el 8% que a medias y el
32% expreso su negativa, sin embargo si la relacionamos con la
expectativa de estudiar otra carrera que podria coadyuvar a

paliar de alguna manera su descontento o insatisfaccion,
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solamente el 5% estudié o estd estudiando otra profesién
alternativa y/o complementaria (economia, derecho), el restante
95% no lo realiza prefiriendo especializarse en alguna otra area
de la carrera que iniciar una nueva aventura académica. En cuanto
a la predileccidén por trabajar en la organizacidén o institucidn
en donde lo hace, las opciones se situaron en un abanico de
posibilidades que van desde; ya tenia este empleo hasta mejor

sueldo, ambiente de trabajo y prefiridé quedarse en la ciudad.
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CUADRO 8

IV.- LA DESERCION PROFESIONAL.

¢POR QUE TRABAJA AQUI?

OPCIONES %
* Mejor Sueldo 19
* Ya tenia este empleo 14
* No busco otro trabajo 12

* A pesar de que lo intento no logro

colocarse en otro empleo 19

* Mejor puesto 12

* Mejor ambiente de trabajo 14

* Prefirié quedarse en la Ciudad 10
Toetal 100%

Fuente: Investigacién de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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Si agrupamos las respuestas en dos categorias podriamos ubicarlas
en la concepcién de cambio, transformacién y superacidén de un
buen grupo de egresados y por otra parte la acepcién conformista
en por ejemplo: mejor sueldo, mejor puesto y mejor ambiente de
trabajo contabilizan el 45%, no buscé otro trabajo, no logrd
colocarse en otro empleo y prefirié quedarse en la ciudad serian
el 41%, el restante 14% representd la actividad de inmovilidad

al seflalarse que "ya tenia este empleo".

4.5 La elaboracién de la Tésis profesional.

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educativo es medido
a través de la interelacién de factores como el porcentaje de
alumnos que egresan o terminan los estudios respecto al numero
que ingresa, asi como del numero de egresados, el porciento que
obtiene su titulo o logra su examen recepcional. Es indiscutible
que estos indicadores tienen relacidén con el llamado ambiente
académico interno asi como con el denominado externo, aspectos
que incluyen; infraestructura académica, formacidén de docentes,
organizacién académica, apoyos curriculares complementarios,
mercado de trabajo, expectativas laborales, aceptacién de 1la

sociedad civil, etc.

La respuesta obtenida a los cuestionamientos ¢Estds titulado?,
¢causas por las que no te has titulado? y las opciones propuestas
para lograrlo, nos hacen ver la interrelacién directa existente
entre factores de tipo interno (medio académico) y 1las de

caracter externo (medio social y ocupacional) factores
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facilitantes u obstdculos para el logro de la superacién de los
escollos administrativos para la culminacién de la formacién
académica valorada por las instituciones educativas y la sociedad
en su conjunto, la obtencidn del titulo profesional y la patente

de corzo para ejercer legalmente la actividad profesional.

Del namero total de entrevistados solamente el 13% ha elaborado
la tesis recepcional y posee titulo profesional; el restante 87%
no lo ha obtenido aunque consideran que en fecha breve esperan

obtenerlo.

Mencionan entre las causas mas frecuentes para elaborarla tanto
las de tipo personal como las de indole académico, por ejemplo:
el 75% declara que es por falta de tiempo como el porcentaje mas
significativo y que generalmente se atribuye a las amplias
jornadas de trabajo a las que estan sujetos en sus respectivos
centros laborales, el porcentaje restante considera que es la
falta de interes personal la que no ha permitido su realizaciodn,
generalmente adscrito al hecho de que la situacién econémica del
pais y la demanda laboral obliga md a superarse profesionalmente
y atender los problemas familiares que a preocupaciones de indole

académico.

En las causas de indole académico el 30% sefiala que los tramites
administrativos son engorrosos y que inhiben el deseo de hacerlo
en cuanto constituyen una traba real para la obtencién por 1o
menos del registro de tésis; el 30% de los entrevistados en este

bloque indica que la falta de opciones y la carencia de apoyos
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académicos dificulta 1la posibilidad de lograrlo, otro 40%
considera que la integracién de las cuatro areas en un solo
esquema obstaculiza la realizacidén en cuanto sienten no estar

capacitados para lograrlo.

En cuanto a la formulacién de opciones y apoyos académicos
requeridos el 90% considera necesario realizar Seminarios de
Titulacién en horarios accesibles (sabatinos) y con la
participacidn de profesores de las diversas areas que constituyen
la estructura académica para concretar desde el disefio del
proyecto la concepcién interdisciplinaria; aunque este mismo 90%
no ve como problema la integracién de las cuatro areas en su
propuesta de titulacidén, pero si la ve como pertinente en cuanto
a que aplicarian una manera sistemdtica la experiencia adquirida

en su desarrollo profesional.
¢Qué opciones proponen para titularse?

La respuesta de los entrevistados se dié en un abanico de 8
opciones que agrupamos en 3 bloques de acuerdo al mayor nﬁmefo
de opiniones: el 90% considerd que las opciones de asistencia a
seminarios y la calificacién de la experiencia laboral deberian
ser las opciones mds viables, sobre todo considerando que la gran
mayoria tiene entre 4 y 10 aflos de haber egresado y que su
experiencia laboral puede ser importante para el mejor desempeiio
de las generaciones en formacidén y que mediante los Seminarios

lograrian dos beneficios; actualizarse y graduarse.
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CUADRO

9

V.- LA TESIS PROFESIONAL.

¢{Qué propone para Titularse?

Seminarios 60
Experiencia Laboral 30
Tesinas 26
Tesis Profesional 18
Examen Conocimientos x Areas 16
Trabajo Investigacidén (Practicas) 14
Promedio 14
Servicio Social (Informes) 10
Fuente: Investigacidén de Campo.
Encuesta a Egresados 1995.
Nota: Los totales suman mas de 100 por ciento por considerarse

mas de una opinién por entrevistados, para fines de

analisis los agrupamos en tres bloques.
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El siguiente bloque que contabilizé el 60% de las preferencias
por la elaboracién de documentos y examen gJlobal de
conocimientos, privilegia 1la parte académica al ejercicio
laboral, porque considera que la experiencia profesional
adquirida les brinda amplias posibilidades para concretarlas en
la redaccidén de un documento que integra ambas perspectivas y que
de esta manera enriquezca a la escuela y a ellos mismos,
propiciandoles la pertinencia de realizar estudios de posgrado

y/o especializacidn.

El tercer bloque agrupd el 38% de las respuestas de los egresados
y considera como opciones la posibilidad de que el informe de
realizacidén de practicas escolares y del servicio social se
valide ante un jurado y se logre la graduacidén; en este bloque
un numero no muy amplio de egresados que solo contabilizé el

10%, opina que el promedio deberia ser considerado como uUnico

requisito para la obtencidén del titulo profesional.

De ahi podemos concluir que en mucho la posibilidad de obtener
el titulo profesional obedece a una integracién de factores
internos (institucidén) y externos (personal y laboral) de los
egresados, en donde la motivacidén e interes del egresado se
completa con la expectativa de apoyo académico que la institucidn

le brinde.

4.6 La realizacidn de estudios de posgrado.

El posgrado tradicionalmente se ha considerado como la
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continuacién obligada de los estudios de Licenciatura due
propician y en algunos casos condicionan la posibilidad real del
logro de mejores espacios en el ambito laboral; se considera como
supuesto basico el que las personas que poseen un nivel mas
elevado de conocimientos dentro de la especialidad cursada pueden

colocarse con mayor facilidad en areas relacionadas con Su

carrera.

Cuando se interrogdé a los egresados sobre la oportunidad de
realizar estudios de posgrado la respuesta que obtuvo el mayor
porcentaje fue del 70% para aquellos que no la tuvieron y el 30%
para aquellos egresados que si la tuvieron. Ante este tipo de
respuestas se considerd pertinente averiguar el porqué si
tuvieron el ofrecimiento no fue aprovechado en su oportunidad,
el tipo de respuesta obtenida fue: la falta de titulo de
licenciatura en la mitad de las respuestas, el otro 50% se
divididé en orden de importancia, falta de apoyo econdmico, falta
de tiempo y ninguna simplemente la falta de decisién para el

ingreso.

En cuanto al tipo de apoyos académicos asi como el sector del
cual procedia dicho apoyo, nos sefialaron que el mayor apoyo 10
obtuvieron del 1lugar en donde laboraban, principalmente de
funcionarios del sector pablico y social; consideran ademas que
en el mayor nuimero de casos en donde se ofrecié apoyo, este
estaba basado en las recomendaciones de tipo personal de sus

jefes y/o amigos de sus empleadores.
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CUADRDO 10

VI ESTUDIOS DE POSGRADO.

VENTAJAS EN LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE POSGRADO.

VENTAJAS %
* ESPECIALIZACION 38
* ACTUALIZACION 38
* POSICION LABORAL Y PROFESIONAL 25
* MAYORES OPORTUNIDADES DE TRABAJO 24
* MAYORES INGRESOS 16
* SUPERACION PERSONAL 14
* NINGUNA 5

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.

Nota: No suma 100% porque se consideraron mas de 2 opciones de

respuesta.
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iQué ventajas ve en la realizacién de estudios de posgrado? fue
la interrogante que consideramos sustantiva para detectar la
posibilidad real de realizacién o no de estudios de posgrado;
obtuvimos respuestas que agrupamos en tres vertientes en funcidn
de su tipo y afinidad: el 76% de los entrevistados considerd la
relevancia de la especializacién y actualizacién como ventaja del
estudio de un posgrado, un significativo 79% se adjudicé a las
condiciones de mejoramiento en el espacio laboral; mejor posicioén
laboral y profesional, mayores oportunidades de trabajo, mayores
ingresos, superacién personal, y solo un nada significativo 5%
opiné que no le representa ninguna ventaja el estudio de un

posgrado o especializacidn.
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CUADRO 1 1

VI. ESTUDIOS DE POSGRADO.

APOYOS REQUERIDOS PARA ESTUDIAR POSGRADOS.

TIPO DE APOYOS %
Econdémico 61%
Tiempo 42%
Titulo 27%
Recomendaciones 6%

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.

Nota: No suman 100% el total de respuestas porque se consideran

mas de 2 opciones.
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OPCIONES ABSOLUTOS | PORCENTAJE

Econdémica 64 61.53
Tiempo 44 42.30
Titulo 28 26.92
Recomendacion Institucional 6 5.76

total 142 136.51

Econémica I | Yismpo] Titulo I Recomendacion
‘ Institucional
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¢(Cudl es la expectativa en cuanto a las modalidades de apoyo
requerido para la realizacién de un posgrado y de que manera se
vincula con el tipo de limitante experimentado para su obtencidn?
Es un aspecto que nos llamé la atencién para cuestionar a 1los
egresados en esta linea de analisis, el 61% considera requerir
apoyos econdémicos para cursar un posgrado, el tiempo, la
necesidad de tenerlo, ocupd el 42% de respuestas, el 27% opina
que el titulo es el apoyo mas importante y solo el 6% considera
que las recomendaciones tanto de tipo académico, institucional

y personal como los apoyos mas requeridos.

La predileccién por el &rea académica en donde se pretende
realizar la especializacién y posgrado generalmente esta ligada
a la actividad en la cual ejercen su profesién, ésta no es la
excepcién, si consideramos que el mayor numero de egresados
activa en el area econdmico financiera, obtuvimos las siguientes
cifras: el 57.40% de los entrevistados coincide en afirmar que
el area econdmico-financiera seria la preferente para cursar un
posgrado, el 29.62% se inclina por el &rea socio-histoérica,
espacio en donde labora otro nimero considerable de egresados,
principalmente en el sector social de la economia en el area
tecnolégica se registré el 20.37% y un porcentaje menor, 14.81%
le parece el area de planeacidn como la ideal para especializarse

y lograr la concrecién de un posgrado.
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CUADRO 12

VI. ESTUDIOS DE POSGRADO.

AREA O ESPECIALIDAD PREFERENTE PARA POSGRADO.

A REAS 100%
Econdémico-Financiera 57.40%
Socio-Histérica 29.62%
Tecnoldgica 20.37%
Planeaciodn 14.81%

4 122..20

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE
Area Econémica-Financiera 62 57.40
Area Socio-Histérica 32 29.62
Area Tecnologica 22 20.37
Area Planeacion 16 14 81
total 132 122.20

| Area Econémica-
Financiera

! Area Socio-Historica I

| Area Tecnologica l

| Area Planeacion I
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Para reafiruar la condicién del posgrado como instrumento de
superacién profesional y via de acceso a un mejor nivel de
bienestar, se interrogd al egresado: ¢considera qué al cursar un
posgrado sus condiciones mejoraran?, la respuesta obtenida fue
en tres dimensiones principalmente: 60% opindé de manera
afirmativa, 32.73% lo hizo de manera negativa y el restante 7.27%

consideré que no necesariamente sucede tal situacidn.

Apreciamos la coherencia de la respuesta en mas del 50% de 1losS

entrevistados.

4.7 La ubicacién y nivel en la estructura jerarquica en la

instancia empleadora.

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de una
profesién es el referido a la ubicacién y nivel que ocupan 1los
profesionistas en la estructura jerdrquica de la institucidén en
donde desempefian su quehacer profesional. Aunque no existen
estudios acerca de la demanda de personal universitario o post
universitario calificado en el area de planificacién agropecuaria
y tampoco se ha podido establecer una 6ptima relacién entre la
poblacién de profesionistas y la capacidad de la estructura
ocupacional para absorverlos; esta situacién ha propiciado la
frustracién de quienes después de haber cursado toda una carrera
profesional llegan a encontrarse sin ocupacidén adecuada y lo que
es mas grave con un salario o sueldo que no corresponden al
esfuerzo realizado y la expectativa del reconocimiento de la

sociedad esperado y que necesariamente inciden en la conjuncion
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de la apreciacién de una autoestima devaluada por parte del

egresado.

De esta serie de supuestos partimos al formularnos las siguientes
interrogantes: ¢en qué sector se encuentra laborando?, ¢en qué
otros sectores ha 1laborado?; ¢qué aceptacidén profesional ha
tenido?, ¢en qué nivel de mando se encuentra dentro de su espacio
ocupacional y en que condiciones de contratacién se encuentra

actualmente?

La mayoria de los entrevistados laboran en el sector denominado
institucional, contabilizando el 76% de las respuestas, entre
algunas, Secretaria de Desarrollo Social, Comisidén Nacional del
Agua, Secretaria de la Reforma Agraria, Procuraduria Agraria,
BANRURAL, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria
de Trabajo y Previsidén Social, Secretaria de Educacién Publica,
etc., el segundo espacio laboral en orden de importancia numérica
es el del sector privado con el 18%; en donde se aprecia la
preeminencia del sector econdémico financiero; Bancomer, BITAL,
Grupo Inverlat, Centro de Apoyo al Micro Empresario, IBM Yy
Mercantil Oriente, entre los mas importantes, el restante 6%
activa en el sector denominado social; organizaciones no
gubernamentales, organizaciones campesinas (UNORCA, CCC), vy

uniones de crédito principalmente.



CUADRO 13

VII. UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

SECTOR DONDE LABORA.

SECTOR o
et | © e b, . r
Privado 18%
Social 6%
cnbai . it

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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SECTOR SOCL
15.46%
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Se aprecia una permanencia en la ocupacidén en cuanto a que el 40%
de los entrevistados ha laborado en sectores diferentes al que
actualmente lo hace; un 10% en el sector social, otro 10% en el
privado y un 20% en el sector denominado institucional; el 60%
en restante solo ha laborado en el sector institucional. En
cuanto al tipo de aceptacién obtenido de su gestidn en el medio
en donde ha activado, el total de entrevistados considera que ha

sido buena o similar a la que tienen en su actividad actual.

Medida de reconocimiento y factor de consolidacién social Yy
econémico es la posicién que ocupa en la estructura jerarquica
del lugar en donde se labora y que en muchos de los casos no es
solo el resultado de una formacién adecuada en la esfera
profesional, sino una interrelacién de factores que articulados
configuran la condicidn y posicidn en la estructura, por ejemplo;
amistades, relaciones, padrinazgos y la participacién en la
conformacién de equipos de trabajo entre algunos de los mas

importantes.

La posicibén adscrita en la estructura estd determinada por la
articulacién de tres elementos bdsicos, la categoria que le es
conferida en la estructura orgdnica, el nivel de mando y de poder
en la toma de decisiones asi como el monto de los ingresos
percibidos y el nlGmero de personas que estdn a su cargo, asi
tenemos que mas de la mitad de los entrevistados se ubica en el
nivel de mando considerado como medio (59%) el rango alto es
ocupado por el 12% y el bajo o inferior contabiliza el 29% del

total; generalmente los mandos altos coinciden con el mas alto
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ingreso, superior a los N$ 7,000 mensuales y ocupan los puestos
de gerente, director de 4&area y subdirectores generales O
empresarios independientes, el nivel de mando medio se ubica
entre los rangos de ingreso de N$ 3,000 a N$ 7,000.00 y ocupa 1os
puestos de Jefe de Departamento, Coordinadores, Subgerentes,
Lideres agrarios, administradores, etc., la posicién de mando
bajo o inferior en 1la estructura se adscribe a aquellos que
dependen de un Jefe y que no tienen personal a su cargo, que
obtienen ingresos entre N$ 1,000 y 3,000 y que su categoria en
la estructura los ubica como analistas en funciones propiamente

operativas y dependientes.
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CUADRO 14

VII. UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

NIVEL DE MANDO POR SECTOR.

SECTOR % NIVEL DE MANDO %
Alto 5%
INSTITUCIONAL 71% Medio 48%
Bajo 23%
Alto 5%
PRIVADO 18% Medio 9%
Bajo 4%
Alto 2%
SOCIAL 6% Medio 2%
Bajo 2%
100% 100%

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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Asi como la posicién en la estructura jerarquica condiciona la
perspectiva de autoestima profesional, a su vez las condiciones
en que se labora en términos de adscripcién ocupacional determina
la condicién social y econémica en cuanto a seguridad en la
percepcidén de un ingreso permanente, el 58% manifiestan tener
nombramiento de confianza, el 10% mantiene una contratacion
indefinida (académicos, representantes, propietario) y el 32%
restante tiene un nombramiento de base que le da seguridad Yy
permanencia en la estructura ocupacional; aunque esta situacion
cambién coincide con aquellos que tienen una posicién mas baja

en la estructura ocupacional (analistas y operativos) .
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CUADRO 15

VII. UBICACION Y NIVEL EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

CONDICIONES EN QUE LABORA.

CONDICIONES 100%

De confianza 58.5%
De base 31:.0%
Académico 3.5%
Representante 32.5%
Propietario . 3.5%
100.0%

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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4.8 La opinién de los empleadores sobre el desempeifio, funcién
y posicién que ocupan los egresados de la Licenciatura en

Planificacién para el Desarrollo Agropecuario.

La mayor dificultad para el logro de una planeacidén adecuada de
la educacién agropecuaria superior ha sido la carencia de
estudios que interelacionen los factores de formacién/ejercicio

profesional.

Se considera indispensable si se desea que los planes educativos
estén orientados a satisfacer los requerimientos de la estructura
ocupacional, efectuar estudios tendientes a analizar el mercado
de trabajo de cada una de las carreras asi como la situacion
ocupacional de los egresados universitarios, de ahi que, la mayor
dificultad para el logro de una planeacién adecuada de la
educacidén agraria superior ha sido la carencia de estudios que
interrelacionen estos factores y que ha dado como resultado que
al cursarse una profesidén no se conozca especificamente el campo
de trabajo real y potencial que tiene, las dificultades que se
presentan al pretender desarrollar la carrera, la posicidén que
puede lograrse dentro de ésta, la percepcién econémica, el

reconocimiento social, etc. (CONALEP, 1995)

La formulacién de una propuesta curricular alternativa para la
formacién de profesionales en planificacién para el desarrollo
agropecuario considera la importancia de la opinién de aquellos
que actualmente ocupan a los egresados en sus respectivos campos

y espacios de desempefio profesional, por lo que se considera
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pertinente entrevistar al jefe superior inmediato de 1los
egresados sujetos de la encuesta que venimos analizando; ¢el por
qué hacerse de esta manera?, porque tradicionalmente cuando se
hace un estudio de esta naturaleza por lo general se acude a
entrevistar el mercado potencial del producto que vamos ha
generar y por lo mismo la respuesta obtenida esta condicionada
a la espectativa futura de la pertinencia en la formacidén y no
necesariamente al cubrimiento de una necesidad real. Para nuestro
caso la validez o invalidez de la formacidén académica esta
probada en cuanto a la cotidianidad del ejercicio del profesional
que esta bajo su mando o coordinacidén, asi como de las carencias
o ventajas por ellos detectadas y que a través de su opinidn
autorizada deben ser consideradas en la formulacién de una
propuesta curricular alternativa para la formacién de 1los

planificadores del desarrollo rural del Siglo XXI.

Este apartado se conformé de la formulacidén de una bateria de 11
preguntas basicas, resultado de la formulacidén de una serie de
interrogantes de investigacién que guiaron la encuesta; ¢Qué
demanda tiene este profesionista en el medio laboral?, ¢qué
factores explican esta demanda?, su formacidn interdisciplinaria
¢ies ventaja o desventaja para su insercidén en el medio rural
laboral?, ¢de qué manera responde su formacidén profesional a la
demanda del sector agropecuario?, ¢qué relacidén existe entre la
formacién académica recibida en el aula y la préactica
profesional?, entre las mas relevantes, de ahi generamos las
preguntas que formulamos a los empleadores de nuestros egresados:

Para usted, ¢qué es un planificador para el desarrollo
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agropecuario?, en comparacién con otros profesionistas, équé
ventajas o desventajas le ve, en dénde es mas eficiente, qué
deficiencias le encuentra?; ¢considera que el puesto que ocupa
es el adecuado?, ;qué expectativas tiene de mejorarlo?, ¢por qué
lo contraté?, ¢responde a las necesidades de su organizacidn?,
{qué propuestas tiene para mejorar la formacién profesional del

planificador y su desempefio laboral?.

El resultado de este ejercicio exploratorio se resume en las
siguientes cifras que contabilizan la opinién de 1os
entrevistados: el 93% de los empleadores conciben al planificador
para el desarrollo agropecuario como un profesionista que realiza
la planeacién del sector agropecuario con una visién integral,
el 40% de las alternativas de respuesta considera que el
planificador es un profesionista administrador de recursos,
técnico y con cualidades propositivas, en contraparte menos del
10% de 1los interrogados manifiesta no saber que tipo de
profesional es el planificador para el desarrollo agropecuario;
la suma mayor de opiniones obtenidas coincide con el perfil de
este profesionista manifestado en la estructura curricular, la
siguiente cifra explica la manera en que operativamente el
planificador ha tenido su desempefio profesional en el ambito de

lo operativo.

N
(§)]



CUADRO 16

VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL
DEL PLANIFICADOR.

¢QUE ES UN PLANIFICADOR PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO?

CONCEPTUALIZACION 100%
Realiza la planeacién del sector 65.2
Profesionistas con visidén integral 28.71
Es un administrador de recursos 18.%
Es un profesionista propositivo 15..6
Es un profesionista técnico 6.2
No sabe 9.3

Fuente: Investigacidén de Campo.
Encuesta a Egresados 1995.
Nota: No suman 100% por considerarse mas de una respuesta como

opcién a la pregunta.
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En cuanto a las ventajas que se consideran como representativas
del perfil del planificador en referencia a profesionistas que
interactuan en lo que profesiograficamente se ha denominado area
profesional desarrollo del agro (ingeniero agrénomo, agricola,
alimentos, bidlogo, etc.), los empleadores opinan en un 96% que
el planificador posee ventajas en cuanto a: tiene una visién
integral y amplia del sector agropecuario, ademds, maneja el area
de planeacidn; otro porcentaje significativo considera que posee
conocimientos de las areas socio-histéricas, econémico financiera
y técnica, aunque en menor cuantia; el 13% de los entrevistados
manifestaron su respuesta en dos vertientes; una tajantemente que
no le ven ninguna ventaja y la otra seflalan no saber que ventajas

le brinda el ocupar a un planificador.

El siguiente grupo de respuestas se refiere a la opinidén que
sobre el desempefio de las actividades asignadas al planificador
externaron los entrevistados; existe una amplia aceptaciodn
positiva a la apreciacidén del desempefio, el 90% opina de manera
excelente y buena y solo el 10% restante considera entre regular
y mala la labor desempefiada por los planificadores en sus
respectivos centros de trabajo. Estas opiniones expresan de
manera objetiva el alto grado de estima que los jefes superiores
inmediatos de los planificadores les prodigan al reconocimiento

de su labor cotidiana.
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CUADRDO 17

VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL
DEL PLANIFICADOR.

VENTAJAS COMPARATIVAS DEL PLANIFICADOR.

VENTAJAS 100%
Visidén Integral 43.7
Visidén amplia del sector 18.7
Maneja el Area de Planeaciédn 34.3
Maneja el Area Socio-Histoérica 9.3
Maneja el Area Econdmica Financiera 6.2
Maneja el Area Técnica kP
Ninguna 6.2
No sabe 632

Fuente: Investigacidén de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.

Nota: No suman 100% por considerarse mas de una opcidén en las

respuestas.
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¢En qué tipd de actividad es mads eficiente el planificador?, fue
la interrogante que nos mostré de manera ilustrativa la
versatilidad y efectividad de la labor polivalente para la que
esta capacitado el planificador; el siguiente par de preguntas
hace énfasis en los factores de eficiencia e ineficiencia en
funcién del tipo de actividad y drea en la que se desempefla el
planificador, de ahi que se considera eficiente en un 100% de las
respuestas en las dreas de planeacién y econémica-financiera, asi
como en las actividades ligadas a la formulacidén de planes,
proyectos, evaluacidén, manejo presupuestal, programacion,
andlisis financiero, manejo de cartera financiera, finanzas,

administracidn, etc.

Para las A4areas de caracter socio-histérico, tecnolégica,
investigacidn, organizacidén y trabajo de campo, se oscila entre
un maximo del 20% y un minimo del 6% para el trabajo de promociodn

en campo.
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CUADRDO 18

VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL
DEL PLANIFICADOR.

DESEMPENO DEL PLANIFICADOR.

DESEMPENO 100%
Excelentes 9.3
Buenas 81 :3
Regular 6.3
Malas 2.1

100.0%

Fuente: Investigacion de Campo.

Encuesta a Egresados 1995.
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CUADRO 109

VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL
DE LOS PLANIFICADORES.

PERCEPCION SOBRE LA EFICIENCIA.

EFICIENCIA POR ACTIVIDAD %
Planeacidn 71.8
Economia y Finanzas 28.2
Socio-Histodrica 18.7
Investigacién 18.7
Tecnologia 15.0
Organizacidn 12:5
Trabajo de Campo 6.2

Fuente: Investigacién de Campo.

Entrevista a Egresados 1995.

Nota: No suman 100% por considerarse mas de una opcién en la

respuesta.
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En cuanto a la opinidn sobre las deficiencias detectadas por area
de formacién en el ejercicio profesional de 1los egresados,
tenemos un 41.3% que considera no encontrar deficiencia alguna

en los planificadores a su mando.

En contraparte el 48.2% considera que las principales carencias
en la formacién y en el ejercicio de la profesidén por 1los
planificadores es la falta de actualizacidén y especializacidn,
sobre todo en cuanto esto incide de manera directa en un mejor
desempefio y eficiencia de su actividad consetudinaria en su

espacio laboral.

En relacidén a otras opciones de respuesta accesorias a las dos
basicas aqui enunciadas, tenemos que el 24.1% opina que existen
deficiencias en el &Area socio-histérica, principalmente en los
aspectos de organizacién de productores, un 20.6% dice que el
drea econdmica-administrativa debera ser reforzada con
instrumental de matemdticas y economia financiera, asi como de
apoyos informaticos, el &rea tecnoldgico solo es considerada en
un 10.3% como motivo de interés en funcidén de la orientacidn que
posee el empleador en donde los factores de analisis del medio
fisico y técnico-productivos no son relevantes para el

cumplimiento de las metas institucionales.

Solamente el 6.8% opindé que en el area de planeacidén existen
deficiencias, aspectos que tienen que ver mas hacia la
actualizacién de metodologias y técnicas que no estaban

contempladas en la estructura curricular del plan de estudios
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original, y que por la pertinencia y necesidad de su uso Y
aplicacién para la formulacién de proyectos de evaluacidn
financiera y toma de decisiones, ahora son de aplicacidn
prioritaria y necesaria para permanecer en el escenario laboral

y profesional.

N
\O
(¢%)



CUADRO 2 0

VIII. OPINION DE LOS EMPLEADORES SOBRE EL DESEMPENO PROFESIONAL
DEL PLANIFICADOR.

DEFICIENCIAS DETECTADAS.

DEFICIENCIAS POR AREA %
Ninguna 41.3
Socio Histérica 24 .1
Econdémica-Financiera 20.6
Técnica 10.3
Planeacidn 6.8
Falta actualizacién 37.9
Falta especializacién 303

Fuente: Investigacidén de campo.

Encuesta a Egresados 1995.

Nota: No suman el 100% por considerar mas de una opcidn en las

respuesta.
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El dltimo bloque de preguntas intenta obtener la informacion
referida a las expectativas que tiene el empleador en cuanto a
la perspectiva de contratacién, valoracidén, merecimientos,
espectativas de mejoramiento y respuesta del planificador a la
espectativa que de el le merece la instancia empleadora, asi como
la opinién y sugerencias acerca de las propuestas para mejorar

el desempefio laboral del planificador.

Los nGmeros sefialan que la perspectiva que tienen los empleadores
en cuanto a la contratacién de un planificador para cubrir las
puestos que demanda el mercado de trabajo, son amplias en 63% de
los casos tratados, el 26% se catalogan como minimas y ninguna

asciende al 12% de las opiniones vertidas.

El reconocimiento a la adecuacién de la posicién que tiene el
planificador en la estructura laboral avalado por sus jefes
superiores inmediatos se expresa en el porcentaje dividido en la
opinién negativa y positiva, es decir 50% opina que si y 50%
opina que no; este seflalamiento se completa con la respuesta

"merece uno mejor" que se expresd en el 60% de los entrevistados.

Cuando se les interrogdé sobre ¢responde el planificador a las
necesidades de la empresa, institucidén u organismo? la respuesta
contabilizdé el 87.5% para la de caracter afirmativo y el 12.5%
para la negativa, experimentandose una amplia capacidad de
respuesta por parte del planificador hacia 1la instancia
empleadora, se considera en la esfera de la ocupacién como

elemento complementario a la capacidad demostrada de disposicidn
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y disponibilidad de cooperacidén demostrada en el ejercicio de la
profesién y en la concepcién de un trabajo realizado en equipo.
Aspecto que se completa con la opinién del empleador al
interrogante ¢en caso de que el planificador tuviera la
oportunidad de coordinar un grﬁpo de trabajo, cree usted que
tendria la capacidad para hacerlo con eficiencia?. La respuesta
inmediata fue del 100% en todos los empleadores que fueron
interrogados, lo que denota, demuestra y corrobora que la
formacién académica transmitida al planificador lo faculta para
interactuar en equipos dee trabajo de caracter interdisciplinario
con formaciones diferentes y en ocasiones con opiniones
disimbolas y con caracteristicas culturales y de clase social no

similares.
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CUADRO 2 1

TEMA: "EL DESARROLLO DE LA PROFESION"
:Qué relacién existe entre la Formacién Académica y la

Practica Profesional?

OPCIONES %
Medianamente 30 .91
Minimamente 16.36
Ninguna 5.45
TOTATL 100

Fuente: Informacién de Campo.
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OPCIONES ABSOLUTOS PORCENTAJE

Total 52 4727
Medianamente 34 30.91
Minimamente 18 16.36
Ninguna 6 5.45

total 110 100.00

No. DE RESPUESTAS

Total I Medianamente I Minimamente I Ninguna '




Con las opiniones obtenidas a lo largo de este capitulo en cuanto
a la informacién generada por los egresados entrevistados, asi
como de la opinién externada por sus respectivos empleadores,
pudimos percatarnos de la pertinencia de la elaboracién de una
propuesta curricular alternativa que permitiera actualizar Y

poner a la vanguardia en el sector agropecuario a esta profesidn.

El andlisis de las condiciones de los problemas mds apremiantes
en el medio rural mexicano, asi como los cambios en 1la
normatividad juridico-administrativo y la nueva relacién con el
Estado nos sefialaron el rumbo que deberiamos dar a la formulacion
de la propuesta curricular para la formacién de los

planificadores del desarrollo rural del nuevo milenio.

Propuesta que integramos, articulamos y planteamos en el capitulo

siguiente.
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CAPITULO V

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

En la actualidad la concepcién de los fines de la educacion
transita hacia una perspectiva productivista que coloca al empleo
como punto central del fin educativo en contraparte a la
concepcién que enfatiza la articulacién entre educacidén Yy
sociedad como el elemento central para establecer los fines
educativos, esta se concebia como la formacién integral del
hombre atendiendo el plano de la instruccién formal, al
desarrollo pleno de las capacidades humanas y a los problemas
éticos de una perspectiva humanista y a la necesidad de

desarrollar un sentido estético.

Se seflala que el concepto de escolarizacién sostenida en el siglo
XX se caracteriza por su valor pragmatico que surge del contexto
del trabajo, la relacién educacién - trabajo es la imagen central
de la pedagogia que se establecié en este siglo. (Diaz Barriga,

1985)

La preparacién para el trabajo se convirtié en un fin basico de
la actividad educativa. Y recientemente, la obtencidén de un
empleo se considera como el criterio que evalia el buen

funcionamiento del sistema educativo.

Hoy nuestros sistemas educativos se encuentran en conflicto como
consecuencia inmediata de la crisis econdémica y de la adopcidn
de planteamientos neoliberales en la década de los noventas se

juzga la eficiencia del actuar universitario desde la perspectiva
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del empleo de sus egresados, perdiendo la orientacidén que tenian
los sistemas educativos en cuanto a la carencia de proyectos
amplios en la relacidn educacidén - sociedad hacia concepciones
monetaristas y productivistas que trastocan y confunden 1los
términos de la educacidén vista como inversidén o a ser considerada

como un gasto.

Es asi como los planteamientos del Fondo Monetario Internacional
- Banco Mundial, en la esfera econémica se replican en el ambito

académico.

Por lo que a partir de la agudizacidén de la crisis econdmica se
acepta que la funcién primordial de la Universidad es preparar,
para el empleo; la obtencién de un puesto de trabajo es
considerada en esta perspectiva como un indicador fundamental de

la eficiencia y pertinencia del sistema de educacidén superior.

Se argumenta que si un egresado no obtiene empleo se debe a una
deficiente formacidn, que si obtienen mas empleos y mejores
ingresos los egresados de determinadas instituciones es porque
recibieron mejor preparacién, sin analizar la dinamica que tiene
el crecimiento de empleos en un periodo de crisis, la diversidad
y complejidad dev los centros de trabajo en México (sector
publico, privado y social) ni las construcciones ideoldgicas,
criterios, percepciones, actitudes y valores que los empleadores

tienen de los egresados universitarios.
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No obstante no podemos soslayar el hecho de que la formalizacidn
de acuerdos comerciales con socios poderosos sobredetermina el
tipo de influencia al que se estd sometido en lo econdémico Y
politico y necesariamente demanda la articulacién de los procesos
productivos para combinar satisfactoriamente los recursos
naturales, en consecuencia, los programas educativos de las
Instituciones de Educacidén Superior deben adecuarse a las nuevas
circunstancias a fin de lograr la formacién de capital humano de

calidad. (Olmedo B., 1996)

En estudios realizados por CONACYT, citados por Loria Diaz, 1994,
se argumenta que la mayoria de egresados de las Instituciones de
Educacién Superior (IES) pablicas sefialan 1la falta de
correspondencia que perciben entre lo que aprendieron y 1la

realidad a la cual deben enfrentarse en su desempefio profesional.

Curiosamente y en el sentido de la formacidn profesional, existe
un acuerdo entre los empleadores sean estos del ambito publico,
privado o social en cuanto a manifestar que los egresados de IES
PUBLICAS cuentan con una educacién mas sélida en el plano tedrico
que les permite asimilarse y adaptarse mejor conforme a 1los
requerimientos del campo laboral, aspecto que se corrobora en el
capitulo cuarto del presente estudio. En esta linea cabria
recordar el sentido humanistico base de la educacidn superior de
instituciones como la UNAM que se orienta hacia la buisqueda de
soluciones y planteamiento de alternativas en todos los campos

con un eminente sentido social. (Olmedo, B., 1996)
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Seflalaban los alumnos de la Licenciatura en Planificacién para
el Desarrollo Agropecuario en cuanto a su participacién en el
pasado movimiento de 1986 que dié la pauta para la realizacién
del Congreso Universitario, "este sirvidé para percatarnos que
tenemos conciencia social que no somos tecndécratas como nos

habian etiquetado".

Hasta fines de los ochentas el acceso de los profesionistas al
mercado laboral se realizaba con cierta facilidad ya que 1los
procesos de industrializacidén y urbanizacién demandaban mano de
obra especializada, no obstante presentarse una ocupacibén en
actividades poco relacionadas con las carreras estudiadas; aan
asi el ser egresado de una IES - Publica permitia una mayor
opcidén de trabajo, ingresos y facilidades para el logro de la

movilidad social.

A partir de 1la década presente en un escenario de crisis
generalizada las universidades publicas enfrentan presiones,
reduccién de la matricula escolar, desprestigio estatal,
competencia de las universidades privadas, etc. (Chavez, H.,

1996) .

Algunos de los efectos que destacan en estos procesos son la
presencia de altas tasas de desocupacidén de profesionistas,
deterioro salarial, ingreso a la economia informal, segmentacidn
de los sistemas universitarios, el alejamiento del Estado en su
politica hacia el sector agropecuario, el cambio en la

normatividad juridica-administrativa, la formacidén de un mercado
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ocupacional diferenciado determinado tanto por la calidad
académica, la curricula universitaria o la creacién de carreras
mas adecuadas al proceso de modernizacidén, sino primordialmente
por la diferenciacién social econémica y cultural de 1los
egresados. De esta forma se ha profundizado la desvinculaciodn
entre la enseflanza superior recibida y el acceso al mercado

ocupacional.

El deterioro de 1la demanda laboral es uno de los rasgos
caracteristicos de los Gltimos afios, el desempleo y la reduccion
de ingresos tienden a ser una realidad aln para aquella poblacion
de profesionistas que antafio, por su acceso a la educacion

superior, tenian mayores opciones de trabajo y de ingresos.

Segin la Encuesta Profesionista INEGI - 1990, los profesionistas
que menos se demandan en el mercado laboral son aquellos
relacionados con las actividades primarias, se puede observar que
las profesiones que presentan mayor indice de desocupacidén son
las Forestales, Ciencias del Mar, Agronomia, Veterinaria y la
Ingenieria Pesquera, también se encuentran en la categoria de
alta desocupacién Ciencias Politicas y de la Comunicacién Yy
Ciencias de los Alimentos lo que nos permite apreciar una
desvinculacidén entre formacidén profesional y estructura
econbmica; si partimos del hecho que anualmente distraemos
divisas para la importacidén de alimentos en montos no menores a

los 10 millones de toneladas.
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Esta serie de problemas y situaciones sirven de antecedente para
iniciar el proceso de evaluacidén curricular de la Licenciatura
en Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario y la elaboracién
de una propuesta curricular alternativa, estudio que permitid
articular en un proyecto de investigacidén 1los siguientes

aspectos:

a) Una metodologia de evaluacidén curricular.

b) Un marco tedrico de referencia que incorpora el
diagnéstico de la situacidén actual del sector agropecuario,
asi como la relacién que se establece entre el desarrollo
del agro y el papel del Estado mexicano en los Ultimos seis
afios.

c) Una base conceptual que integra el papel de la educacidn
agricola superior, la formacidén de recursos humanos y la
pertinencia de esta en su relacién con el mercado de
trabajo.

d) La experiencia de la Licenciatura en Planificacidén para
el Desarrollo Agropecuario a 15 afios de su existencia en la
formacién de profesionistas orientados al sector
agropecuario.

e) El1 analisis de las opiniones de 1los egresados y el
mercado de trabajo a través del testimonio de 1los
empleadores sobre siete ejes tematicos.

f) La propuesta curricular resultado de este andlisis para
la formacién profesional de los planificadores para el

desarrollo agropecuario del nuevo milenio.
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El planteamiento tedrico metodolégico para la articulacién de
esta propuesta consideré como elemento fundamental la evaluacién
del Plan de Estudios actual, en la perspectiva de congruencia,
vigencia, viabilidad e integracién de una manera concertada con
la participacién de alumnos, profesores, investigadores,
funcionarios académicos y administrativos, egresados y la opinidn
de diversos funcionarios del sector plblico, privado y social
encargados de la incorporacién de estos profesionistas en Su

plantilla de personal.

Se considera pertinente el enfoque teérico metodolégico adoptado
en referencia a los resultados obtenidos tratados a lo largo de
este documento asi como el esquema metodolégico empleado en el
disefio curricular de la propuesta en funcidén de los siguientes

componentes analizados:

* Objetivos Generales.

* Objetivos Especificos.
* Etapas.

* Actividades.

* Fuentes de Informacién.
* Resultados.

Mismos que fueron instrumentados en tres fases fundamentales:

a) Preparatoria; Esta cubrid la asignacién y definicidén de
responsables por areas de conocimiento para la revisidén y
que considero las convocatorias a reuniones Yy 1la

recopilacién de la informacién de carédcter interno, asi
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b)

c)

como la revisién curricular de escuelas de educacidn
agricola superior, Chapingo, Colegio de Posgraduados,
Universidad Autdénoma Agraria Antonio Narro y UAM -
Xochimilco, principalmente (UACH, 1982, 1989, 1990; UAM,

1984)

Operativa; que consideré 1la evaluacién del Plan de
Estudios, los requerimientos de los sectores involucrados
en el ©proceso; empleadores, docentes, egresados y
estudiantes asi como el andlisis y construccién de 1la
estructura tedrica del plan propuesto a través de la
elaboracidén de documentos de apoyo "Memoria de 10 afios de
la Licenciatura, Bases para la formulacién del Diagnéstico
y el Foro de Analisis y Evaluacidén Académico Profesional™".

(UNAM - ARAGON, 1987, 1989, 1991)

Propositiva, formuldé el perfil profesional, el disefio del
mapa curricular y los criterios de implantacién y

actualizacidén de la propuesta.

Los resultados obtenidos a través de reuniones, de discusidn
y analisis en los subcomités de carrera permitieron
elaborar la propuesta de modificacidén curricular, perfil
del egresado, apoyos curriculares complementarios,
encuentros y entrevistas a egresados y mercado de trabajo,
asi como la permanente discusién y analisis de profesores,
alumnos y egresados en la etapa propositiva, de ahi que

consideremos:
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Que en la actualizacién del Plan de Estudios es necesario
seleccionar los contenidos que sean relevantes e
identificar lo sustancial de la profesidén para que Se€
mantenga y modificar lo caduco o decadente y al mismo
tiempo incorporarle lo nuevo que surge del avance

cientifico y tecnolégico.

Que la labor priorice en la formacién escolar el papel
protagénico del productor rural demostrando que la
solucién de problemas no siempre exige medios complejos
y costosos, de ahi que se considere que el profesional
que se enfrenta a proponer soluciones debe contar con una
mente analitica, critica y propositiva, que le permita
valorar lo que técnicamente sea aprovechable a las
condiciones sociales del productor o comunidad rural.

(Trujillo, A., 1990, Mata Garcia, 1992)

Y no solamente tomar en cuenta aquellos aspectos que
consideremos relevantes en la perspectiva etndécentrica que
no necesariamente son coincidentes con las expectativas

de los productores.

Toda propuesta o modificacién de 1las estructuras
curriculares de una profesién debe partir del diagndéstico

socio-econdémico de las condiciones actuales en el sector
agropecuario marco en donde se ubica el entorno social Yy
ocupacional del planificador para el desarrollo

agropecuario. La situacién que priva en el medio rural, el
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dia mads relevante si se considera que en la actualidad se
calcula que el 15% de los hogares campesinos son dirigidos
por mujeres en su papel de Jefes de Familia. (R. Robles,

1996) -

El modelo tecnoldégico especializado que se aplica en las
areas de agricultura comercial se ha calificado de
inadecuado, tiende a romper el delicado equilibrio entre

los procesos biolégico, edafoldégicos e hidroldgicos.

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y
subsidios favorecidé la concentracién de los beneficios.
Estos recursos se asignaron a quienes mas tienen; los
productores mas fuertes con mayor poder, influencia y
experiencia con los organismos oficiales, fueron los

receptores de estos beneficios.

A partir de 1los setentas los paises desarrollados
establecieron una politica de apoyo a su agricultura,
mantuvieron la rentabilidad mediante subsidios y precios aun
por encima de 1los internacionales, destinaron grandes
cantidades de recursos a la investigacidén, asistencia

técnica y sistemas adecuados de informacién.

En contraste México se transforma en importador neto de
alimentos, para 1995 estamos hablando de mas de 10 millones
de toneladas de basicos, distrayendo las divisas generadas

por las exportaciones petroleras.

310



En cuanto a la produccién, la desigualdad en la tenencia
de la tierra corresponde a la configuracién del ingreso,
de ahi que en los predios, de infra y de subsistencia

cultivados con maiz, el ingreso neto fue de 220 ddélares

anuales para 1990.

En las zonas de riego, los ingresos netos anuales sobre la
base del cultivo del maiz fueron de 400 y 3,000 ddélares en
predios de 2.00 hectareas y mayores de 150.0 has.

respectivamente.

En cuanto a la tecnologia s6lo poseian maquinaria agricola
3000 de los 28,058 ejidos y el 40% de ellos estan al margen

del apoyo financiero.

En la actualidad la agricultura no es una actividad
rentable para la mayoria de los productores, 58% de los de
maiz obtienen cuando mucho 2.5 tons. promedio y 60% de 1los
productores de frijol cosechan en promedio una tonelada.
La persistencia de los campesinos en el cultivo de
basicos, esta vinculada mds con su propia subsistencia que

con el mercado.

El ingreso monetario se complementa con trabajo asalariado,
venta de productos, actividad artesanal y servidumbre bajo
la modalidad de la polivalencia de la ocupacidén, hecho que
ha permitido la reproduccién de la estructura familiar

campesina, en donde la participacién de la mujer es cada
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agravamiento de las condiciones fisicas, ecoldégicas,
productivas y de caracter social que hacen aun mas
apremiante la necesidad de formular alternativas de

solucidén a estas ingentes condiciones de desarrollo.

El 72% de las tierras incorporadas a la produccidén agricola
son de mal temporal por lo que la base de la produccidn

depende de un alto porcentaje de aleatoriedad climatica.

La estructura econémica del sector rural no ha sido capaz
de generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo
que muestra la magnitud del desafidé al que hay que hacer
frente si consideramos que se estima existen mas de 3
millones de jornaleros sin tierra. Sin esperanza de que lo
puedan obtener en funcién de la liquidacién del reparto
agrario después de las modificaciones del entorno juridico

de la reforma agraria.

La mitad de la poblacidén rural no toma leche, 20% no
consume huevo y mas del 30% no consume carne, en el acceso
a la salud el 37% no cuenta con el servicio y el 80% carece

de tomas domiciliarias de agua.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988-94, se reconoce que
la calidad de wvida en 1los ultimos ocho afios se ha
deteriorado y en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000

se muestra que las condiciones no mostraron mejora.
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En relacién a la década pasada la inversidén publica
descendié 71%, los saldos de los créditos concedidos al
sector agropecuario por el sistema bancario disminuyeron
39% al tiempo que el subsidio implicito en las tasas

preferenciales de interés se redujo considerablemente.

Este somero diagndstico nos indica las situaciones
socioecondémicas que deben resolverse y que plantean un reto
en funcién de la necesidad de replantearse que la
interrelacién racional y ordenada de los recursos humanos
y naturales permitiran encontrar el camino hacia 1la
recuperacién y el desarrollo econdémico.

El gobierno mexicano plantea que debe instrumentarse una
politica de modernizacidén que conlleve los objetivos de
mejoramiento de la produccidén y productividad, superar

la posicién deficitaria del pais en la produccién de

basicos y recuperar la soberania en materia de alimentos.

La estrategia de modernizacién del pais, 1988-1994)
constituye el marco en que debera darse la del campo
mexicano, se sefialan dos corrientes en donde deberan de
sustentarse en 1) una economia mds eficiente y competitiva
asi como en 2) una desburocratizacidén y mayores espacios de
participacién de las organizaciones campesinas y de

productores.
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Estas diferencias se resumen en tres grandes aspectos:

a) El1 papel que jugarda la agricultura en el desarrollo
nacional.

b) el ritmo al que se debe retirar el Estado.

c) Y como deberda insertarse el sector en el mercado
internacional dentro de un marco de apertura comercial

competitiva.

De este esquema se desprenden las siguientes lineas de
accién al parecer del Estado:

- La modernizacién de 1las actividades productivas
constituye la base fundamental para aumentar la
produccién y productividad rurales.

- La recapitalizacidén del agro debe ser propiciada mediante
la canalizacién selectiva de recursos piblicos.

- Equilibrar los términos de intercambio campo-ciudad
mediante una politica adecuada de precios que haga
rentable la agricultura.

- Desarrollar un patrdén tecnoldgico propio.

- Agilizar la comercializacidén a través del apoyo para la
construccidén de infraestructura. (ASERCA)

- La planeacidén del desarrollo no se puede reducir a
aplicar medidas s6lo en el ambito productivo. Un reto de
mayor magnitud consiste en asegurar a los productores
rurales, un mejoramiento en materia de alimentaciédn,

salud, educacidn, vivienda y comunicaciones.
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El programa de modernizacién del campo 1989 - 1994
PRONAMUCA, considera como objetivo fundamental: aumentar la
produccién y la productividad del campo llevando justicia
a las familias de los productores lograndose el abasto

nacional y la soberania alimentaria.

Para el logro de este objetivo se plantean estrategias de
corto, mediano y largo plazo, buscando en Gltima instancia;
consolidar el sector agropecuario y forestal como elemento
generador de riqueza en la economia nacional por medio de

una politica que atraiga recursos financieros hacia la

explotacién de proyectos agropecuarios y forestales.

Las medidas de politica que plantea el programa se reducen
a 14 propuestas de instrumentos de apoyo y estimulo:
- Certidumbre en la tenencia de la tierra.

- Financiamiento.

- Seguro.

- Recursos hidraulicos.

- Insumos.

- Infraestructura.

- Comercio interior.

- Comercio exterior y apertura comercial.

- Industria rural y agroindustria.

- Precios.

- Educacién superior y ciencias y tecnologia.

- Asistencia técnica.

- Organizacidén y capacitacidén y la
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- Descentralizaciédn.

Este esquema de medidas de politica planteada en el periodo
1990 - 1994 seflala de manera amplia las pretensiones del
Estado mexicano de ser rector y promotor del desarrollo

en el medio rural.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 establece una
estrategia especial para el sector agropecuario, se
propone estimular la inversién en el campo, consolidar un
nuevo marco juridico apoyado en las reformas al articulo 27
Constitucional y respaldar firmemente la organizacidn rural
para que el campesino supere la pobreza y tenga las

oportunidades que en justicia le corresponden.

El Plan reconoce que es preciso transformar las
instituciones y los programas de apoyo al campo, que se
deben descentralizar funciones y recursos para consolidar
la reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia
a los requerimientos productivos de los campesinos y

jornaleros, de ejidatarios y pequefios propietarios.

Es tal la magnitud del problema del sector agropecuario que
ante estos hechos y cifras se justifica plenamente la
formulacién de una propuesta académica que intente dar

respuesta al reto de la problematica aqui esbozada.
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Se considerd pertinente el tratamiento del papel que se le
asigna al sector agropecuario en la nueva politica
instrumentada por el Estado, analisis que nos lleva a
aceptar la evidencia conceptual y empirica de 1lo que
algunos analistas han denominado como el balance de un

desastre.

Este analisis considerd los siguientes aspectos:

a) El papel del desarrollo agropecuario en el nuevo modelo
econdémico.

b) El Estado Mexicano y su participacién en la generaciodn
de las condiciones para que el sector agropecuario se
encuentre en crisis.

c) La descapitalizacidén del agro.

d) La regresidén tecnoldgica.

e) La insuficiencia alimentaria.

f) Las politicas de bienestar hacia el campo y el Programa
Nacional de Solidaridad.

g) Las modificaciones al articulo 27 Constitucional y sus
efectos en la produccién y generacién de mejores

condiciones de bienestar de la poblacidén del medio rural.

El mito alimentado durante mds de 2 sexenios que exigia el
cumplimiento de tres condiciones basicas para el logro del
paraiso del bienestar de los productores del campo, Se
desquebraja al no cumplir con las expectativas planteadas
y si lograr el abatimiento de las condiciones de vida de un

amplio sector de la poblacidn.

315



Estos elementos sirvieron de marco de referencia para
repensar el papel que se le asigna a la educacidén agricola
superior ante un agro en franca caida y considerar que la

labor docente es la misidén fundamental de una

Universidad. ..

De ahi que la investigacidn, extensién y preparacién
del personal académico u otras funciones que puedan
cumplir adquieren su plena importancia en tanto ayudan
a cumplir esta funcidén: el desarrollo integral de

profesionales para el servicio de la sociedad.

Para el 1logro de esta funcidén protagbénica, la
Universidad debe de abrir espacios y credibilidad ante
los organismos de planificacién del Estado para ser
participe en los estudios y determinacién de planes,

programas y proyectos de desarrollo rural.

La formacién de recursos humanos en la educacién

agropecuaria superior.

Se ha considerado que en cuanto a los programas de
estudio, uno de los prob;emas mas importantes a los
que se enfrentan las escuelas y que tiene mucho que
ver con la urbanizacién y masificacién es 1la
insuficiente oportunidad para que sus alumnos
conozcan, ejecuten Yy practiquen directa y

personalmente todas las tareas relativas a la
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planificacién de 1los procesos productivos, de 1la

comercializacién y del financiamiento. (Mata B., 1995)

En los casos en donde existen los recursos, el
personal docente y los objetivos adecuadamente
estructurados, el ejercicio académico se reduce a la
realizacién de wuna visita de observacién que se
concreta en propuestas formuladas a la ligera y sin

ningua efectividad real.

Cuando los recursos son escasos y los dias pocos, los
trabajos de campo se convierten en paseos turisticos
o de convivencia en donde docentes y alumnos buscan
conocerse mejor en términos de camaraderia,
relegandose a segundo término el trabajo con y hacia
la comunidad y/o 1los productores. Se  sugiere
estructurar proyectos académicos que vinculen el
servicio social, las practicas escolares, y los

proyectos de investigacidén con las necesidades
concretas de los productores rurales; propuestas gque
ayuden a solucionar problemas cotidianos y que sirven
a la vez de programas de formacidén de profesionales e

investigadores en el aula y extraaula.

La incorporacién al Plan de Estudios de un porcentaje
mayor de horas de practica es reiterado en todas las
escuelas de educacidn agropecuaria; pero ésta debe ser

bajo un sistema de trabajo supervisado, ya sea a
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través de mbédulos de practicas integrales, o de
participacién activa con organismos de desarrollo
rural o bajo solicitud de organizaciones de
productores para responder a una demanda concreta, se
debe perseguir que los alumnos participen activamente
no s6lo en la preparacién sino también en las
propuestas de solucién vinculdndose en la comunidad a
las actividades de produccidén, comercializacién,
mercadeo y financiamiento, y no considerarse solamente
a las préacticas escolares como una actividad luddica o

de solaz esparcimiento para los alumnos.

Para el logro de esta propuesta es necesario contar
con el personal idbéneo para proponer e instrumentar
estos ejercicios; un encargado de las actividades
administrativas y de relaciones publica, asi como.el
involucramiento de por lo menos tres profesores en
cada practica que con cargo a sus horas de apoyo
preparen estos trabajos cada semestre bajo un proyecto
de investigacién interdisciplinario en el cual
participen los profesores de carrera de cada una de

las areas (en la actualidad no existen).

La forma ideal de aprender a planificar, investigar,
cultivar, gestionar y comercializar es planificando,
investigando, cultivando, gestionando,
comercializando; pero para lograrlo se debe propiciar

la participacién de docentes de diversas disciplinas
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en torno a proyectos de investigacidn amplios, que
respondan a la necesidad de proponer respuestas a
problemas sentidos por la comunidad y/o 1los
productores y que a través de la accidén directa de los
profesores y los alumnos en una comunidad, regidn u

organizacidén de productores, el alumno efectivamente
conviva con los productores y practique procesos
productivos, de organizacién, administracién Yy

planeacién rural (Zepeda del Valle, 1995).

Para el logro de esta propuesta no necesariamente debe
pensarse en recursos extraordinarios, se requiere de
la aplicacién del don de 1la imaginacidén y de 1la
necesidad del servicio social permanente para
aprovechar las oportunidades cercanas o al alcance de
las escuelas vgr. convenios con instituciones,
contratos de asesoria con organizaciones de
productores Yy programas de servicio social
interdisciplinario con duracién de seis meses

prorrogables.

El logro de los objetivos curriculares sélo es posible
si los docentes y directivos son capaces de transmitir
experiencias propias, Unica forma de producir en los

alumnos experiencias efectivas de aprendizaje.

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y

tecnologia de su disciplina por lo cual el posgrado es
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altamente recomendable, pero evitando considerar como
unico factor de una aparente excelencia académica la
obtencién de grados que puede demostrar la capacidad
de estudio pero no la vocacién y habilidad de

educador.

El trabajo de campo y la responsabilidad de las
asignaturas torales del curriculo deben estar a cargo
de los docentes con mayor experiencia, mayor nivel
académico, con concepcién interdisciplinaria vy

capacidad formadora.

Es conveniente considerar una estructura académica que
contemple la existencia de un pequefio grupo de
profesores de dedicacidén completa (por lo menos un
profesor de carrera por cada una de las areas)
altamente capacitados e instruidos, con una amplia
gama de docente de tiempo parcial con efectiva
vinculacién y experiencia de campo, asi como un

conocimiento integral de la curricula de la carrera.

Se seflala a profesores de dedicacidén completa en
contraposicién de tiempo completo, porque
desafortunadamente en instituciones en donde existe
esta categoria académica se presenta una escasa
vinculacién del docente con la formacién del alumno
reduciéndose su presencia, solamente en el "Proyecto

Universitario 10-25".
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Es necesario establecer un vinculo mas estrecho con el
mercado de trabajo para detectar los requerimientos,
caracteristicas y necesidades de la incorporacién de
los egresados a este. Se sugiere formular un Programa
de Vinculacién con los Egresados con la participacidn
de las autoridades en la elaboracidn, instrumentacién,
operacién y determinacién de las lineas de accidn
hacia las instituciones del sector publico y social;

mercado actual y potencial de nuestros egresados.

Se propone la instrumentacidén de una politica de
difusién ante el mercado de trabajo y de la sociedad
en su conjunto sobre los objetivos y aportes que este
tipo de profesiones pueden generar a la solucidén de

los problemas nacionales.

La integracién de las escuelas de educacidn
agropecuaria que imparte la UNAM en un organismo que
permita establecer 1lineas, politicas, proyectos Y
acciones que posibiliten su vinculacién con las
instituciones del Estado que estdan involucrados en la
solucién de los problemas del sector primario de 1la
economia, para que pueda ser escuchada su opinién en
la formulacién de 1los planes y programas gque se

elaboran para el mencionado sector.
También en este apartado consideramos algunos aspectos
ligados a la experiencia que se ha adquirido en los
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afilos que se ha ejercido la docencia en la Licenciatura
en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario,
entre los mas importantes: el hecho de que hemos
realizado foros de discusién y andlisis en donde han
participado docentes, como fue el caso del Primer
Encuentro de Profesores, en donde se tratdé como un
aspecto toral la dificultad del logro de una formacidn
interdisciplinaria, si no consideramos la concepcidn
etnocéntrica que no permite que sea permeable la
propuesta curricular. La realizacién de reuniones de
egresados nos ha permitido conocer de viva voz de los
ex-alumnos la opinién que tienen de su formacidén y
percatarnos de la forma en que ven las carencias que
percibien en su desarrollo académico, aspectos que
denotan el nivel de satisfaccién que manifiestan los
egresados y que frecuentemente se concretan en tres

lineas bdasicas:

a) La colocacién en el medio laboral.

b) El reconocimiento que reciben de sus empleadores.
c) El desarrollo de su profesidén, asi como la relacidn
que establecen con los profesionistas que le son
afines (agrénomo, veterinario, economista, socidlogo,

bidlogo) .

La opinién expresada por los alumnos denota también

tres lineas fundamentales:

("8
N
N

|



a) La seleccidén en primera o segunda opcién de la
carrera, sea por cuestiones de poblacidén, cupo O
altima posibilidad de estudiar una carrera
universitaria.

b) La satisfaccién de estudiar una carrera que se€
vincule con la atencidén hacia uno de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad nacional.

c) La perspectiva tedrica de obtener un mejor nivel de
vida, que aunque consideran que no seran ricos, si les

permitira vivir de manera honesta y coémoda.

Otra fuente de informacién hacia la cual se orientaron

las interrogantes fueron los profesionistas que se han
vinculado con la carrera, sea a través de cursos,
seminarios o conferenciags o como ponentes en Foros O
reuniones organizadas en la carrera, han manifestado

su opinién en términos de 1la pertinencia de 1la
formacién académica y las perspectivas del mercado de
trabajo para incorporar a los egresados de 1la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario, aspecto que aunque en toral no
necesariamente define la pertinencia, sino que también

hay que considerar:

a) La condicidén econbémica del egresado.

b) El medio en el que se desarrolld, cultura y condiciodn
social.

c) Las relaciones con que cuenta y su vinculo con el medio

laboral, etc.

(]
(8]



LOS EGRESADOS Y EL MERCADO DE TRABAJO.

LA OPINION DE LOS EGRESADOS.

La elaboracién del Proyecto de Investigacidén y la
aplicacién de la Encuesta sobre los Egresados y el campo
y mercado de trabajo en la modalidad de entrevistas al
egresado y a su jefe o empleador nos permitid completar la
perspectiva que tiene el egresado sobre las virtudes y
carencias en la formacidén tedrica-metodoldgica y practica
asi como las limitantes y/o habilidades para emplearse, con
la que posee el empleador, para la validacién de 1la
interrelacidén, formacién curricular-practica social-demanda

de la sociedad.

Se cumplidé con el objetivo general que se planted en
cuanto a la determinacién de la tendencia profesional
y ocupacional de las seis primeras generaciones de
egresados y su contrastacioén con la concepcién que del
perfil profesional y practica posee el mercado de

trabajo, aspectos que se resUmen a continuacidn.

En cuanto a la colocacién o no en el medio profesional
los resultados muestran que los principales problemas
y dificultades a las que se enfrentan los egresados
para colocarse se refieren en orden de importancia: al
desconocimiento de la carrera, falta de
recomendaciones personales (palancas) , falta de
experiencia y al no estar titulado.(Diaz Barriga,

1995)
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Respecto a las limitaciones para ejercer la profesidn
consideran como las mds importantes, son las referidas
a la falta de contrataciones (restriccién de plazas)
y los bajos sueldos ofertados en los lugares en donde

existen plazas.

Bajo la interrogante de si realiza la actividad que

esperaba desarrollar cuando ingreso a la carrera? las
respuestas se dieron en orden de importancia, si la
realiza, medianamente la realiza y una tercera parte
considera que no labora en lo que creia que podia
hacerlo, por otra parte consideran que en su empleo
existe la posibilidad de superarse y que aspiran a
subir de puesto y a la superacidén personal como las

opciones de desarrollo mds relevantes.

El desarrollo de la profesién establece la
interrelacién entre las variables de formacidn
académica y practica profesional, deficiencias
detectadas, funcionalidad y vigencia del Plan de
Estudios, respuesta a los retos que plantea las
condiciones del sector agropecuario, areas que deben
fortalecerse, innovaciones, sentido de satisfaccidn
respecto a la profesidén y sugerencias para mejorar el
desempefio. La relacién que se establece entre la
formacién académica y 1la practica profesional es
considerada como total y medianamente por la mayoria

de los egresados.
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En relacidén a las deficiencias detectadas opinan que
el drea econdmica financiera y la tecnoldégica aparecen
con mayores dificultades pero por otra parte se
conceptualizan como las mas funcionales, las areas de
economia y finanzas y planeacidén, sobre todo por que
son las areas que mas utilizan en el ejercicio de su
profesidn. Ademdas de opinar que el caracter
interdisciplinario de su formacién les ha permitido
ocupar espacios que bajo otras circunstancias no lo

hubieran logrado.

Sefialan en el 80% de las respuestas que el Plan de
Estudios ya no es vigente sobre todo debido a 1los
cambios que se han suscitado en el ambito juridico-
normativo y a la nueva relacidén del Estado con los

productores del sector agropecuario.

El mayor numero de encuestados seflaldé que es necesario
reforzar las materias ya existentes sin que
necesariamente se introduzcan nuevas, pero si es

bésico actualizar la bibliografia.

Ante esta necesidad de establecer acciones para lograr
una respuesta de los planificadores ante el reto del
cambio que se estda dando en el marco juridico-
normativo en el medio rural, las respuestas se
orientaron a dos vertientes basicas: la mejor manera

de responder es estando en constante actualizacién y
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capacitacién y reorientando el Plan de Estudios hacia
la globalizacién de la economia, los porcentajes de
respuesta fueron 72.34% para la primera vertiente Y

10.63% para la segunda.

En cuanto al sentido de satisfaccidén expresado por los
egresados existen tres opiniones en orden de
importancia, el 75% considera estar satisfecho con su
profesién, un 10% no lo estd y el restante 15% lo esta

a medias.

En relacidén al fortalecimiento de las areas de estudio
la opinidén de los egresados se divididé en dos bloques:
los que consideran que las A&reas de economia Yy
finanzas y socio-histérica «con un 75% y 23%

respectivamente.

Se considera conveniente la introduccidén de nuevas
asignaturas que permitiran la actualizacidn y el estar
a la vanguardia en el medio laboral, estas son:
macroeconomia y microeconomia, asi como el apoyo del
inglés y la informatica como herramientas de punta
para la gestidén del planificador en el medio laboral.
Ademds se seflala que ningin Plan de Estudios podra
dar respuesta a la demanda social y personal si no se
manifiesta el empefio, disposicidén y compromiso del
alumno y docente en este esfuerzo concertado. (Chavez

Hoyos, 1996)
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En relacidén a la formacién que recibe el planificador
conformada en cuatro areas de conocimiento se les
interrogé ¢qué es funcional para ejercer la
profesién?. El mayor nuimero de respuestas, casi el 80%
se refirié al caracter interdisciplinario y al area

econdmico-financiera.

En contraste la opinién en referencia a 1las
deficiencias detectadas se centraron en el &area
econdémico-financiera fundamentalmente porque en esta
area se desarrollan profesionalmente la gran mayoria
de egresados interrogados. Se seiflala ademas que la
carencia de especializacién en alguna de las Aareas
limita la posibilidad de ser mas competitivos en el

mercado de trabajo.

La posicidn ocupada en el ambito laboral determina en
mucho el caracter del 1logro en términos de la
autovaloracién personal que hace el egresado sobre las
caracteristicas de su formacidén académica, desarrollo
profesional y autoestima, aspectos que se articulan:
que puesto ocupa, el tipo de labores que realiza, el
numero de personas que estan a su cargo, asi como las
actividades que llevan a cabo, el tipo de contratacién

y monto de los ingresos percibidos.

El 75% se ocupa en el sector publico tanto nacional

como internacional, el 20% en el sector privado y el
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restante 5% en el sector social. La posicibén en la
estructura se ubica en puestos operativos y mandos
medios (Jefes de Departamento, Subidrectores Yy
Directores de Area) realizando funciones de analista,
técnico, asesoramiento, presupuestaciodn, manejo
financiero, formulacidn y evaluacién de proyectos, asi
como en manejo financiero, formulacidén y evaluacidn de
proyectos, y en la gestién administrativa. En relacidén
al numero de personas que tienen a su cargo; el 50%
manifestd no tener personal a su cargo, el otro 50%
establece un rango de personal ocupado de uno o mas de
10 personas entre analistas, coordinadores y jefes de

departamento.

El 65% de los egresados tiene nombramiento de caracter
permanente, el 20% percibe ingresos por el pago de

honorarios y el 15% restante es de caracter eventual.

El rango de ingresos percibidos se da en dos bloques
principalmente, los que van de $1,000.00 a $5,000.00
en un 70%, y aquellos que perciben ingresos de mas de

$5,000.00 a mas de $7,000.00 sin llegar a $10,000.00

La opinidén expresada en cuanto a la concrecidén de 1la
expectativa profesional en relacién al abandono del

ejercicio de 1la profesién se concreté en las
siguientes respuestas: el 68% considera que esta

trabajando en lo que considera su profesién y el 32%
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opina que no lo estd. Se solicitd opinidn sobre la
posibilidad de estudiar otra profesién como mecanismo
de compensacién por no estar satisfecho con su
profesidén solo obtuvimos un 5% de respuestas positivas
estudian (economia y derecho), el otro 95% restante
prefiere especializarse o estudiar un posgrado, dentro

de su misma area de formacidén profesional.

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educativo
es medido en funcidén del porcentaje de alumnos que
egresan y obtienen su titulacidén. La respuesta
obtenida a los cuestionamientos ¢Estas titulado?,
¢Causas por las que no te has titulado? y las opciones
y propuestas para lograrlo, mnos hacen ver 1la
interrelacidén directa entre factores de tipo interno
(medio académico) y los de caracter externo (medio
social y ocupacional) como factores facilitantes u
obstaculos para la obtencién de su titulo profesional.

(Diaz Barriga, 1996)

El 75% declara que es la falta de tiempo como la causa
mas frecuente para poder elaborar la tesis
recepcional, se atribuye fundamentalmente a las altas
jornadas de trabajo en las que se ven involucrados; el
25% restante considera que es la falta de interés
personal la causa mas importante por la que no se

titula.
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En cuanto a lo académico, se considera en el 90% de
las opiniones, que los tramites son engorrosos,
carecen de guia y orientacidén y que la integracidn de
las cuatro &areas en un solo esquema obstaculizan la

posibilidad de lograrlo.

Opinan en un 90% que seria conveniente la realizaciodn
de opciones y apoyos académicos como Seminarios de
Titulacidn, de tesis, diplomados, etc., aspectos que
lograrian dos beneficios; actualizarse y graduarse.

Es importante sefialar que la posibilidad de obtencién
del titulo profesional obedece a la integracidén de dos
vertientes: la motivacidén e interés del egresado asi
con la expectativa de apoyo académico que la

institucidén le brinde.

Tradicionalmente se ha considerado al posgrado como la
continuacién obligada de los estudios de la
licenciatura, estudios que propician en algunos casos
o condicionan la posibilidad real del logro de mejores
espacios en el ambito laboral. Cuando se interrogd a
los egresados sobre la oportunidad para la realizaciodn
de estudios de posgrado, sdélo 30% tuvieron la
oportunidad de realizarlos, el 70% restante no los
pudo realizar principalmente por no estar titulado,
por falta de apoyo econémico, falta de tiempo y nulo

interés.
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El tipo de apoyo que obtuvieron para la realizacidén
del posgrado fue por parte de funcionarios del sector
publico y social y estuvo basado en recomendaciones de
tipo personal de sus jefes y/o amigos de sus

empleadores.

La respuesta en cuanto a ventajas se situd en tres
vertientes en funcidén de su tipo y afinidad: el 75% de
los entrevistados consideré 1la relevancia de la
especializacién y actualizacidén como ventaja del
posgrado en un 79% se adjudicé a las condiciones de
mejoramiento en el espacio laboral, mayores
oportunidades de trabajo, mejores ingresos y
superacién personal y solo un nada significativo 5%
opindé que no le representa ninguna ventaja el estudio

de un posgrado o especializacidn.

En cuanto a las areas o especialidad de preferencia
para el posgrado, el 50% seleccioné la economia-
financiera, el 20% respectivamente para la socio-
histérica y tecnolégica y solo el 10% para el area de
planeacidén, respuesta coherente con el area en donde

se hallan ocupados.

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de una
profesidén, es el referido a la ubicacidén y nivel que ocupan
los profesionistas en la estructura jerarquica de 1la

institucidén en donde desempefian su quehacer profesional,
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asi como del aprecio que experimentan en cuanto al
reconocimiento de la sociedad para generar la expectativa
de una autoestima revaluada por parte del egresado. Les
formulamos las siguientes interrogantes: en qué sector Se
encuentra laborando?, ¢en qué otros sectores ha laborado?,
¢qué aceptacién profesional ha tenido?, ¢en qué nivel de
mando se encuentra dentro de su espacio laboral? y ¢en qué

condiciones de contratacidén se encuentra actualmente?

El 76% esta laborando en el sector publico
principalmente en Secretarias ligadas al desarrollo
del sector, el 18% se ubica en el sector privado con
una marcada preminencia de la actividad econdémico-
financiero (bancos, financieras), el restante 6%
activa en el denominado sector social, en
organizaciones campesinas, UNORCA, CNC, CCI y uniones

de crédito principalmente.

Se aprecia un permanencia en la ocupacidén en cuanto a
que el 40% de 1los entrevistados ha laborado en
sectores diferentes al que actualmente lo hace; 10% en
el sector social, 20% en el sector institucional y el

restante 10% en el sector privado.

El complemento, 60% solo ha activado en el sector
publico.
La posicidén adscrita en la estructura esta determinada
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por la articulacién de tres elementos basicos: la
categoria que les es conferida en la estructura
orgdnica, el nivel de mando y poder en la toma de
decisiones, asi como el mwmonto de 1los ingresos
percibidos y el numero de personas que estdn a su
cargo. Los resultados indican que mas de la mitad de
los entrevistados se ubica en el nivel de mando
considerado como medio (59%), el rango alto es ocupado

por el 12% y el bajo o inferior por el 29% del total.

Generalmente existe coincidencia con el mas alto
ingreso superior a los $7,000.00 mensuales y ocupan
puestos de gerente, director de area y subdirectores
generales o empresarios independientes, el nivel de
mando medio se ubica entre los rangos de ingreso de
$3,000.00 a $7,000.00 y ocupan los puestos de Jefe de
Departamento, Coordinadores, Subgerentes, Lideres
Agrarios, etc., la posicién de mando bajo en la
estructura se adscribe a aquellos que dependen de un
jefe y que no tienen personal a su cargo, que obtienen
ingresos entre $1,000.00 y $3,000.00 y que su
categoria en la estructura los ubica como analistas en

funciones propiamente operativas y dependientes.

LA OPINION DE LOS EMPLEADORES.
Uno de los aspectos mas importantes que nos
permitieron redefinir el Perfil del Egresado y la

Estructura Curricular de 1la Licenciatura, fue la
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percepcién de los empleadores sobre el actual
desempefio profesional de los egresados; contrastando
los conocimientos adquiridos en su formacién académica
y su aplicacién en el campo laboral. En este sentido,
hasta cierto punto, la situacién es conveniente al
contrastar con un mercado real y no manejarse en el

terreno de los supuestos.

Los frutos de la investigacién nos permitid
identificar algunas tendencias y sesgos que resultan
interesantes para el andlisis y que poseen un valor
fundamental en la Propuesta, porque a partir de ellos

se respalda la persistencia de la misma.

Como se puede observar el ambito laboral que absorbe
al porcentaje mayor de contratacién es el sector
piblico. No obstante esta caracteristica, que es 1la
constante desde que egresaron las primeras
generaciones, se puede afirmar que ha disminuido a
partir de 1990. Situacidén que se explica al tomar en
cuenta dos circunstancias que han permitido el punto
de inflexidn: los cambios administrativos operados en
el Sector Publico, que no es otra cosa que la
instrumentacién de la reforma del Estado; y el reto de
buscar otras instancias laborales, vislumbradas por
los propios egresados para capitalizar opciones
distintas de desarrollo profesional a las que el

Sector Puablico les ofrecia.
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La identificacién, a través de la muestra, del
captador principal de los egresados de Planificacién
para el Desarrollo Agropecuario no constituyé motivo
de sorpresa, porque se tenia conocimiento de este
hecho. Lo extraordinario seria lo contrario, porque no
hay que perder de vista que la concepcién original de
la Licenciatura fue precisamente ésa: "Dotar al Sector
Piblico de profesionistas para impulsar el desarrollo
del pais. Concepcién que respondidé al coyuntural
momento politico y econémico, pero las condiciones han
cambiado y hacen necesario plantear una reorientacidén
que amplie el espectro laboral. Por supuesto seguir
considerando el Sector Publico, pero fortalecer 1la
tendencia apuntada. Para lo cual, en términos
generales, se reestructuraron las asignaturas, se
eliminaron algunas materias y se crearon otras.
Acciones encaminadas a responder a los cambios vy

exigencias actuales que demanda la sociedad.

Por lo que se refiere a 1la Iniciativa Privada, la
participacién de los planificadores, no obstante ser el
segundo lugar en cuanto a ocupacidén, tiene un porcentaje

significativamente menor al Sector Puiblico. A pesar de la
gran diferencia es factible pensar en un escenario, para
largo plazo, en el que los porcentajes se lleguen a
equiparar, situandose en un 30% en ambos sectores. Se
considera esta posibilidad como real por la astringencia

sistematica del Sector Pablico y por la induccidén hacia la
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contratacién en la Iniciativa Privada, derivada de 1o0s
cambios propuestos en la estructura curricular de la
Licenciatura al abordar temdaticas vinculadas a la empresa

y planeacidn estratégica.

El siguiente estrato de ocupacidn son las
Instituciones Educativaé, espacio que abarca desde el
nivel medio hasta el posgrado. Ocupando cargos tanto
administrativos como docentes. Este considerable
indice de participacién se debe a que el planificador
encuentra en esta actividad una alternativa mas de
desarrollo profesional, porque en ella, sobre todo en
las escuelas tecnoldgicas agropecuarias, transmite y

pone en practica los conocimientos adquiridos.

La actividad dentro del tercer sector, se diversifica
en la medida de los intereses y grado de conciencia
social que el planificador tenga, porque no hay que
dejar de reconocer que desde el punto de vista
econémico es el espacio que ofrece menor atractivo por
los ingresos que se pueden obtener en €l, ya que en
ocasiones van de la mano con la precaria situacién de
sus integrantes. De tal manera, que los encontramos
trabajando en partidos politicos, en sindicatos,
participando también en agroasociaciones, organismos
no gubernamentales (ONG’S) y Sociedades de Solidaridad

Social (SSS).
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Es de esperarse que en congruencia con las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional y a las
nuevas formas de organizacidén para el campo que de €l
se derivan, el numero de planificadores al Servicio

del Sector Social se incremente.

La participacidn en organismos de caracter
internacional, desafortunadamente es minima. Sin
embargo, resulta positivo que las actividades que
desarrollan en este organismo (CEPAL) se relacionan

directamente con el Sector Agrario.

Haciendo énfasis en que, uno de 1los objetivos
principales de la aplicacién de la encuesta, era el
precisar la articulacién del mapa curricular con el
perfil del egresado, se establecié como uno de 1los
cuestionamientos indispensables en la entrevista el
conocer el grado de desempeifio del planificador en su
lugar de trabajo. B&asicamente la opinién de los
empleadores es que el egresado realiza una aceptable
labor, fruto de su preparacidén académica y su interés
por cumplir con las actividades que se le asignan;
situacién que se comprueba por los porcentajes
registrados: el 90% valora el desempeflo como excelente

y s6lo el 10% lo considera regular o malo.

Ahora bien, en cuanto a la percepcién de eficiencia

por actividad se manifestd que la formacién mas sélida
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de los egresados se ubica en el area de Planeacién.
Sin embargo, por los porcentajes obtenidos en las
otras areas se observa la apremiante necesidad de
introducir cambios con el fin de subsanar las

deficiencias que el plan vigente presenta.

Estos resultados nos vienen a ratificar la pertinencia
de plantear en la propuesta modificaciones en las
areas de Econdémico-Financiera, Tecnoldgica y Socio-
Histérica, ademds de introducir a los alumnos en
actividades de investigacidn, para lo cual se propone
llevar a cabo cursos de metodologia del lo. al 5o.
semestre en las asignaturas que tengan 10 créditos y
establecer la continuidad para los 3 Gltimos semestres
con las materias que aborden especificamente métodos

y técnicas para la investigacidén en Ciencias Sociales.

De igual forma se plantea que los trabajos de campo se
desarrollen respetando una normatividad que incluya,
entre otros elementos, justificacién de los objetivos
académicos, la investigacidén documental previa Yy
elaboracién de un informe (escrito o en video). Esto
contribuird a darle solidez al disefio de la propuesta
que concibe 1las practicas de campo como ejes
curriculares donde se deben aglutinar, hasta donde sea
posible, los conocimientos de las asignaturas que se
imparten en el semestre para el cual se realice la

practica.

(#8]
(V)
O



Dos son las caracteristicas que como ventajas mas
importantes reconocen los empleadores en sus
subordinados con estudios en Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario: la formacidén
interdisciplinaria y la facilidad para integrarse en
equipos de trabajo. Aspectos que tienen una total
relacidén, porque esta formacién se fomenta desde los
primeros semestres con el propdsito de que al egresar,
el planificador sea capaz de trabajar en equipos,
independientemente de la especialidad que tengan sus

compafleros.

En este sentido, la practica misma ha demostrado, en
miltiples ocasiones, que el planificador se convierte
en interlocutor de los diferentes profesionistas con
los que labora, al entender y "traducir" los diversos

planteamientos que en lo cotidiano se presentan.

Otra ventaja que fue posible identificar como
resultado de la encuesta, y que se separa de las ya
sefialadas, en funcidén del porcentaje registrado, es su
actitud propositiva, inducida por 1las diferentes
actividades académicas como las Practicas de Campo,
los Trabajos de Investigacidn (trabajos finales), la
asistencia y/o participacién en Foros, Coloquios,
Seminarios, etc., que se desarrollan en varios ambitos
geograficos y sociales, asi como en diversos

organismos y dependencias especializadas. Situacioén
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que también favorece a los aspectos relacionados con
el conocimiento amplio del Sector Agropecuario desde

el punto de vista conceptual, institucional y social.

Evidentemente se detectaron carencias que no por
casualidad coincidieron con los analisis,
observaciones y planteamientos generados en nuestro
Comité Académico de Carrera. Los puntos de
coincidencia se refieren a la falta de actualizacién
y de especializacidén. Al ahondar sobre la primera de
esta deficiencias fue posible conocer la connotacién
que laboralmente le asignan, traduciéndose en una
carencia de manejo de paquetes de cémputo, desde los
mas elementales (Procesador de textos, hoja de calculo
y base de datos), hasta los especializados (SAS,
MAPER, FINA, LINDO, GIS, etc.). Resulta ldégico que
para el grupo de Software especializado la lista es
cada vez mas amplia y depende directamente del lugar
y tareas que el planificador realice. Por ello mismo,
la propuesta académica no pretende abarcarlos en su
totalidad, pero si considera que como minimo el
egresado manejara eficientemente Lotus, Dbase, Word
Perfect y Ambiente Windows, con sus respectivas
versiones de la paqueteria mencionada (Excel, Winword,
Power Point, etc.), ya que esto le facilitara el

acceso a paquetes con fines especificos.
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Sin duda la identificacién de la falta de
especializacién en los planificadores es un resultado
que presenta alto grado de subjetividad porque en él
intervienen una serie de factores que mucho tienen que
ver con la preparacidén unidisciplinaria del empleador
que hace la valoracidén. Ademds, en estricto apego a la
Academia, la especializacién s6élo es posible en
niveles de posgrado y, en el aspecto practico, ésta
ocurre con el ejercicio continuado de la profesidén y

de acuerdo a la ubicacidén de intereses del egresado.

Ampliando el comentario podemos afirmar que 1la
Licenciatura no plantea opciones terminales de
especializacidén puesto que el Mapa Curricular prioriza
la preparacién interdisciplinaria, buscando un balance
entre las areas que conforman el Plan de Estudios. En
todo caso, el objetivo central es que el Aarea de
Planeacién se fortalezca con los conocimientos de las
otras areas y principalmente con la investigacién para
que el profesionista tenga una visién integral del
Sector Agropecuario y pueda formular alternativas de

desarrollo a los problemas estudiados.

Consideramos que con los aspectos aqui planteados
podemos pasar a la formulacién de una propuesta
curricular alternativa que responda al reto que
demandan las condiciones en el momento actual del

sector agropecuario.
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CAPITULO VI

PERFIL PROPUESTO PARA LA FORMACION PROFESIONAL DEL PLANIFICADOR

PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO, ANTE LOS CAMBIOS EN EL MARCO

JURIDICO-NORMATIVO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA NUEVA RELACION

CON EL ESTADO.

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragén, tiene una vigencia de 15 afios durante el
cual han egresado 12 generaciones sin que haya experimentado

modificacién alguna.

La propuesta que aqui se presenta es el resultado de la discusion
y analisis realizado en el seno del Comité de Carrera y 10s
Subcomités de las areas: Socio-Histérica, Economia y Finanzas,

Tecnologia y Planeacidn.

Con esta estructura operativa se lograron las siguientes
acciones:
1) Diagnéstico y Evaluacién del Actual Plan de Estudios de
la Carrera.
2) Seguimiento a Egresados y Mercado de Trabajo.
3) Estructura del nuevo Mapa Curricular dividido en cinco
dreas: Socio-Histérica, Economia y Finanzas, Tecnologia,
Planeacidén e Investigacidén, asi como su articulacién en
tres ciclos de formacidén: Basico - Conceptual, Formativo Y

Metodoldégico - Instrumental.

(8]
W



Se analizaron e hicieron los cambios en cuanto a los objetivos
generales y especificos de la nueva tematica, numero de horas de
imparticidén, numero de créditos asignados, el caracter optativo
u obligatorio, 1la bibliografia, 1las practicas escolares
curriculares y la serie de apoyos académicos complementarios.

Estas reformas fueron hechas en cada uno de los Subcomités de
Carrera por Area de Conocimiento en amplia discusién con 1los
profesores y después sancionados en el seno del Comité de
Carrera, cuidando la congruencia vertical y horizontal de las
asignaturas con la participacién de la comunidad estudiantil,

contenidas en la propuesta de Mapa Curricular.

Otro elemento de singular importancia que se considerd para la
reforma del Plan de Estudios Vigente fueron las modificaciones
que experimenta el sector agropecuario en su marco juridico-
normativo, dentro de las mas importantes serian: las reformas a
los articulos 25, 26, 28, 75 y 115 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que el H. Congreso de la Unidbn
aprueba para dar paso a la Ley de Planeacidn, que fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacidon el 5 de enero de 1983.

La modificacién sustantiva al articulo 27 de 1la misma
Constitucidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
5 de enero de 1992; la desincorporacidén de la banca comercial en
donde deja de ser Sociedad Nacional de Crédito para convertirse
en Sociedad Andénima la cual comenzé el 5 de mayo de 1990 vy
termina el 25 de junio de 1992; y finalmente, la inminente

integracién comercial mediante un tratado de Libre Comercio con
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los Estados Unidos de América y Canada.

Ademds del alejamiento del Estado como elemento basico de la
puesta en marcha de prophestas de desarrollo hacia el sector
agropecuario en donde se deja en manos de los productores rurales
la obligacién, el compromiso y la responsabilidad del logro de

las condiciones para impulsar su propio desarrollo.

Para el cumplimiento del perfil profesional propuesto por el Plan
de Estudios 1996, la propuesta se ha estructurado en 5 &areas de
conocimiento, apoyados con una &area de metodologia de la
investigacidén que articula las 8 asignaturas ejes dispuestos éen
tres ciclos de formacién académica y bajo la conformacién de

asignaturas como ejes de integracidén interdisciplinaria.

6.1 El1 Mapa Curricular. Areas de Conocimiento de la propuesta
curricular de la Licenciatura en Planificacién para el
Desarrollo Agropecuario.

- Area Socio-Histérica. Esta 4&rea proporciona a 108
estudiantes las bases que fundamentan desde una perspectiva
geografica, social y juridica el desarrollo histérico del
agro; comprende 13 asignaturas que involucran los enfoques
del derecho, la historia, la antropologia social y 1la
sociologia.

2 Area de Disciplinas Econdémico-Financieras. En la que se
estudia la administracién de los recursos fisicos, humanos
y financieros que involucra la produccién, distribucidn y

consumo de bienes agropecuarios; se compone de 14
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asignaturas que considera la perspectiva de la economia, la
administracidén y las finanzas.

Area de Disciplinas Tecnoldgicas. Es donde se analizan
factores naturales y tecnoldgicos que apoyan o limitan el
desarrollo de las actividades productivas en el campo; esta
area comprende asignaturas que consideran la orientacién de
la biologia, la agronomia y la medicina veterinaria; incluye
12 asignaturas.

Area de Planeacidn. Donde se revisan los conceptos tedricos
metodolégicos y operativos de 1la planificacién y 1las
experiencias que al respecto existen en el pais; ésta es el
area integradora de la curricula de materias y se compone
de 14 asignaturas.

Area Metodologia de la Investigacidén. Esta area propiciara
en los alumnos el acercamiento al estudio de las condiciones
técnico-productivas y socio-econdmicas, culturales vy
politicas, en las diversas regiones productivas del pais que
les permita contemplar 1la problemadtica e identificar
restricciones o facilitantes al desarrollo, debera
involucrar a los docentes y alumnos desde el primer semestre
en el proceso de la investigacidén posibilitando desde el
inicio en 1la formacién del estudiante, la concepcidn
interdisciplinaria y la <capacitacién para formular
propuestas de investigacidén, es el &area que apoya Yy
consolida el ©plan integral de ©practicas escolares

obligatorias y foraneas y se compone de 7 asignaturas.
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S
[+

|



La organizacién de la curricula por &areas no implica que estas
sean impartidas por el sistema de 2 semestres por cada area, por
el contrario, la organizacién por area y ciclos de formacidn
permite que en cada uno de los semestres que se cursan Se

integren asignaturas de las cinco areas.

El mantener la organizacién curricular por &area obedece a 1la
pretensién del cuidado en la coherencia horizontal y vertical
entre los diversos contenidos que integran el curriculum ya que
asi se posibilita la continuidad, secuencia e integracidén de los
mismos, ademds bajo este modelo organizativo se logra la
agrupacién de asignaturas comunes coordinadas horizontalmente;
eslabonados con una coherencia légica a través de la integracidn
curricular mediante el area de metodologia de la investigacion
que consolida la continuidad en la concrecién de los ciclos de

formacion.

6.2 LOS CICLOS DE FORMACION Y AREAS DE CONOCIMIENTO.
Ciclo Basico Conceptual. Este ciclo comprende 13
asignaturas que son impartidas en los tres primeros
semestres y que consiste en la reunidén de diversas
asignaturas que persiguen la homogeneizacién de
conocimientos conceptuales que se consideran basicos
en el proceso formativo y que deberdn propiciar en el
alumno la aptitud y la actitud para razonar de manera
interdisciplinaria e integral ya que se imparten 7
asignaturas del area Socio-Histérica, 6 del area

Economia y Finanzas, 2 del area Tecnoldégica, 5 del
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ARTICULACION EN EJES CURRICULARES

PLAN VIGENTE

PLAN PROPUESTO

DIVISION POR AREA

DIVISION POR AREA

AREA

SOCIO-HISTORICA
ECONOMICA-FINANCIERA
TECNOLOGICA

No. DE ASIGNATURAS

14
16
9

AREA

SOCIO-HISTORICA
ECONOMICO-FINANCIERA
TECNOLOGICA

No. DE ASIGNATURAS

PLANEACION 13 PLANEACION 14
52* INVESTIGACION 4
61
DIVISION POR CICLO DE FORMACION DIVISION POR CICLO DE FORMACION
CcicLo No. DE ASIGNATURAS cicLo No. DE ASIGNATURAS
BASICO CONCEPTUAL 23
FORMATIVO 24
INSTRUMENTAL- 14
METODOLOGICO 61
NO SE CONSIDERABA ESTA DIVISION
DIVISION POR SEMESTRE DIVISION POR SEMESTRE
SEMESTRE No. DE ASIGNATURAS SEMESTRE No. DE ASIGNATURAS
10 6 10 4
20 6 20 8
30 7 30 8
40 6 40 8
50 6 50 8
60 6 60 8
70 6 70 8
8o 6 80 6
49** 61

*INCLUYE LAS MATERIAS OPTATIVAS

“INCLUYE LAS MATERIAS OBLIGATORIAS Y LAS OPTATIVAS QUE SE DEBAN CURSAR EN EL SEMESTRE CORRESPONDIENTE.




drea de Planeaciéon y 3 de Metodologia de la

Investigaciodn.

Este ciclo en la formacién ademds, permitira que el
alumno proveniente de diversas modalidades del
bachillerato y que no ha sido formado en wuna
concepcidén interdisciplinaria e integral, puedan
adquirir la formacién que le posibilite la comprensiodn
de los conceptos que servirdn de basamento para el

acceso a los dos ciclos consecuentes.

Las materias antecedentes considerandolas en esta
perspectiva pretenden, por area ofrecer los siguientes

apoyos:

- Una fbrmacién en la perspectiva socio-histérica en donde
el alumno adquiera el basamento, geografico, histoérico
socioldégico, antropoldgico y del estudio de los problemas
agrarios en una aproximacién sucesiva desde un entorno
mundial, latinoamericano Yy nacional del sector
agropecuario, basado en 1los marcos de interpretacién
tebrica de la sociedad en conflicto y la sociedad en

consenso.

Con este basamento, tedrico, histérico y territorial de las
actividades del sector primario de la economia, podemos
considerar que el alumno poseera bases conceptuales para

acercarse a la comprensién del desarrollo del sector
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agropecuario en nuestro pals en la perspectiva socio-

historica.

- En cuanto al area economia y finanzas; este ciclo esta
integrado por 6 asignaturas que cumplen la tarea de
propiciar la adquisicién de las bases necesarias para poder
llevar a cabo la descripcién y conceptualizacién de 1los
procesos econémicos que se estudiaran en el ciclo
formativo; se estudia la distribucién del ingreso, 1los
ciclos econdmicos, inflacidn, el comportamiento econdémico
de la agricultura en la perspectiva macro econémica Y
microeconémica, las diversas corrientes de interpretacion
tebérica de la actividad econdémica asi como la dotacién de
herramientas basicas que faciliten el andlisis de 1los
fenémenos econémicos a través del estudio de 1las

matematicas, estadisticas e informatica.

- El Area Tecnolégica; en este ciclo basico conceptual
considera 2 asignaturas aunque en la concepcién de 1los
docentes de esta &area podria incluirse hasta 6 PpOY
considerarse el traslape con el ciclo formativo, este
conjunto de asignaturas estan encauzadas en sus contenidos
y mantienen un orden entre si y el Plan de Estudios, que
aseguran el manejo de la tecnologia basica del area y la
comprensién de los procesos naturales que gobiernan el
comportamiento de la naturaleza; integran el conocimiento
adecuado de los recursos naturales; suelo, agua, flora,

fauna, la interrelacién suelo-clima-organismo, enfatizado
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en la relacidén del suelo con el clima y los cultivos a fin
de lograr la conservacién del recurso suelo con
rendimientos sostenidos en el tiempo de acuerdo a la
vocacién de este y cuidando la no ocurrencia de su

deterioro.

- El1 Area de Planeacidn; en el ciclo basico-conceptual
incluye 5 asignaturas que serviran de basamento para las
asignaturas del ciclo formativo y por otra parte esta area
es la integradora de la carrera; de ahi que en este ciclo
las asignaturas que se estudian pretendan la revisidén vy
andlisis de los conceptos tedricos-basicos y metodolégicos

de la planeacidn.

Incluyendo el estudio de la computacién desde la
perspectiva de herramienta de analisis, el conocimiento de
las caracteristicas del sector agropecuario, politicas,
estrategias, instrumentos, etc., las teorias de la
planificacidn, metodologias, las relaciones que se
establecen entre la politica econdémica y la planeacidn, el
uso de la planeacién, la funcidén del Estado y la iniciativa
privada en la formulacidén de estrategias y acciones para el

logro del desarrollo en el sector agropecuario.

- E1 Area de Metodologia de la Investigacidén; este
ciclo considera la inclusidn de tres asignaturas que
tendran la funcién de apoyar el trabajo de campo y ser

el eje articulador de 1la propuesta del Plan de
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Estudios, en funcién de dotar al estudiante en este
ciclo de los recursos metodolégicos-instrumentales que
lo ubicaran en el sinuoso camino de la investigacién;
a través del estudio de 1la metodologia de 1la
investigacidn, el proceso del conocimiento, las etapas
generales de la investigacidn, los tipos de
investigaciédn, la recopilacibn documental, la
identificacién de situaciones, la observacidn, el
andlisis de contenido, la semantica diferencial, y los
mensajes, etc., ademads del estudio y tratamiento de
las técnicas de investigacidén para medir opiniones y
actitudes mediante el manejo de la entrevista, el
cuestionario, las guias de interrogacidn, las escalas
de opinidén y actitud, la sociometria, las técnicas
grupales, todas estas aplicables y utilizables para el
estudio y andlisis de la problematica del sector
agropecuario en sus vertientes fisicas, técnico-
productivas, socio-econdémicas, culturales, politicas

e institucionales.

El ciclo de asignaturas basico-conceptuales consta de tres
semestre (lo., 20. y 30.) con un total de 178 créditos repartidos
en 23 asignaturas, 8 asignaturas para los semestre lo. y 20. Y

7 para el semestre tercero.

Divididas por &rea se contabilizan 7 para el 4&rea Socio-
Histoérica, 6 para la de Economia y finanzas, 2 para la de

Tecnologia, 5 para el area de Planeacidén y 3 para Metodologia de

BIBLIOTECA 8ENTRAL U. A. CH.



la Investigacidn.

Los ejes integradores de este ciclo de formacidén seran las
asignaturas que incluyan practica foranea curricular y que
cubrirdn la funcidén de articular los objetivos del mayor nimero
de asignaturas que posibiliten en el alumno la concepcidn
interdisciplinaria, siemprea apoyados por las asignaturas de
Metodologia de la Investigacidn, bajo el disefio de una propuesta

de investigacidn.

Para facilitar el proceso de articulacidén el Comité de Carrera
se reunird en el periodo intersemestral previo a la realizacidn
de 1la practica con el profesor coordinador del ejercicio
académico y los profesores involucrados en la salida; con la
finalidad de definir objetivos, sitios, dias y requerimientos

para el cumplimiento de la propuesta de practica.

Las asignaturas ejes en este ciclo seran: Geografia de
México y Metodologia de 1la Investigacidémn, primer
semestre y se articularan las asignaturas de Historia

de la Agricultura, Sociologia y Principios de

Planeacidén, preferentemente.

Climatologia y Técnicas documentales y de

Indentificacién de situaciones, segundo semestre y se
articularan las asignaturas de Desarrollo Rural en
América Latina, Historia Econémica de México, Economia

y el Sector Agropecuario, prioritariamente.
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Ecologia y Técnicas de Investigacién de Campo, tercer

semestre y se articularan de preferencia 1las

asignaturas de Antropologia Social Rural, Economia

Agricola y la Planeacién Rural en México.

Ciclo Formativo.

Este ciclo incorpora a 23 asignaturas que son impartidas en los
semestres 40, 50. y 60. y que consiste en la integracién de
diversas asignaturas que pretenden la configuracién académica del
alumno y su capacitacién para el manejo del ciclo metodolégico-

instrumental.

En este ciclo se imparten 23 asignaturas que comprenden 4 del
drea Socio-Histérica, 5 del area Economia y Finanzas, 6 del area
Tecnolégica, 5 del adrea de Planeacién y 3 del area Metodologia

de la Investigaciodn.

Este ciclo permite consolidar la visién interdisciplinaria del
planificador para el desarrollo agropecuario al proporcionar 1loOS
instrumentos y elementos para el andlisis de los problemas del
sector agropecuario, desde la identificacién, determinacidén del
origen, caracteristicas, componentes, formulacién del diagnéstico
y vias para la instrumentacién de acciones (funcién del area
instrumental-metodolégica) Yy propuestas alternativas,
considerando los enfoques de cada una de las areas del Plan de

Estudios.

Area Socio-Higtérica.

(*%]
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Las asignaturas de esta A&rea proporcionardn 1los
elementos para la interpretacién de la sociedad y
politica, asi como del marco juridico en donde esta
inserto el sector agropecuario del pais y facultan al
alumno para la comprensidén de las otras asignaturas de

las areas que se cursan en estos tres semestres.

Area Economia y Finanzas.

Las asignaturas de esta area que se cursan en el ciclo
formativo contribuyen a configurar en el alumno la
concepcién de los principios que rigen a la produccién
y distribucidén social de los bienes y servicios bajo
la interpretacién de las corrientes mas importantes:
la neocléasica y la marginalista. Asimismo se estudian
los fendémenos situacionales de 1la economia, 1la
distribucidén y mercadeo de productos, asi como el
manejo de instrumentos basicos para la administracidén

y las finanzas.

Area Tecnoldgica.

Esta area aporta para la consecucidén de los fines de
la etapa formativa, los elementos suficientes para que
el estudiante pueda manejar y propiciar 1la
conservacién de los recursos naturales, basado en la
comprensién y el conocimiento del uso, manejo Yy
conservacién del entorno natural adquirido en el ciclo
antecedente; se estudian las asignaturas que permitan

conocer los diferentes ciclos agricolas, la diversidad
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de suelos y sus limitaciones, los recursos naturales
y los principales agroecosistemas y la localizacidn,
cuantificacién y reconocimiento de la calidad de los

recursos naturales de que dispone una regién.

Area de Planeacidn.

Para la consecucién de los fines del ciclo formativo,
esta area aporta las asignaturas que conformaran la
identificacidn y diagnéstico de las condiciones socio-
histéricas, econdémico-administrativo y tecnologia en
términos de las modalidades del uso del espacio en las
actividades humanas, con el instrumental para la
puesta en practica de alternativas de organizacidn
social para la produccién en el sector agropecuario y
sentar las bases para la formulacidén de alternativas
de desarrollo en el siguiente ciclo instrumental-

metodoldgico.

Area Metodologia de la Investigacidn.

Las asignaturas consideradas en este ciclo de
formacién académica permitiran conformar la propuesta
metodoldégica en cuanto su articulacidén mediante el
aporte de la sistematizacidén, ordenamiento, andalisis
e interpretacién de la informacidén recopilada a través
de la formulacién del diagndéstico en las dimensiones
fisicas, técnico-productivas, socioeconbmicas,
institucionales y culturales, hasta la identificacidn

de frenos y/o limitantes al desarrollo, ademas del
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conocimiento de los componentes, términos de
referencia, estrategias, esquemas de recopilacidén de

datos, pronéstico de tendencias, etc.

Esta area contribuird a la consolidacién de este ciclo de
formacién a través de la formulacién de un disefio de
investigacién que integre 1los diversos componentes vy
dimensiones desde la perspectiva interdisciplinaria en el
tratamiento de un tema especifico, como un ejercicio previo
a la formulacién del tema de tesis y 1la propuesta
instrumental del Taller Interdisciplinario de Investigacidn
Agropecuaria, en el ciclo metodoldgico-instrumental, aporte

sustantivo para el pensar y hacer interdisciplinario.

Este ciclo consta de 178 créditos distribuidas en 23 asignaturas
que incluyen practica foradnea curricular y que cubriran la
funcién de articular 1los objetivos del mayor numero de
asignaturas que posibiliten en el alumno la formacidn
interdisciplinaria, desde la identificacidén hasta la formulacidn
del diagnéstico y deteccidén de los problemas en el orden fisico,
técnico-productivo, socio-econdémico e institucional en una

regién, area, localidad u organizacidén seleccionada.

Las asignaturas ejes con este ciclo serdan:

Edafologia y Elaboracidn, Analis e Interpretacidémn de

Datos, cuarto semestre y se integraran las asignaturas

de Ciclos Agricolas, Economia Regional y Organizacidn
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del Territorio en términos de  afinidad Yy

complementaciodn.

Comercializacién Agropecuaria y Formulacién del

Diagnéstico Integral Preliminar, quinto semestre y se

considera como preferente el agrupamiento de las

asignaturas de Derecho Mercantil, Mercadotécnia,

Agrosistemas, Recursos Naturales y su Conservaciém y

Planeacidén Espacial y Figica.

Desarrollo Regional y Disefio de la Investigacién,

sexto semestre, incluirda de manera preferente 1las

asignaturas de Desarrollo de la Comunidad, Tecnologia

Rural en México, Fotogrametria y Fotointerpretacidén y

Organizacidn Cooperativa y Figuras Asociativas.

Ciclo Metodolégico-Instrumental.

Este es el ciclo que persigue la articulacidén programatica de los
dos ciclos antecedentes, agrupa a las asignaturas que pretenden
la integracioén de conocimientos, actitudes y aptitudes que son
caracteristicas del ejercicio de la actividad profesional. Este
ciclo hace especial énfasis en los aspectos metodolégico-
instrumentales que capacitan al alumno para enfrentarse a 1OS
problemas reales del sector agropecuario a través del andlisis
de situaciones, la determinacidén de diagndsticos integrados Y
formulacién de alternativas que hacen énfasis en la aplicacion

de modelos para la toma de decisiones.
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ASIGNATURAS QUE DE OPTATIVAS PASAN A OBLIGATORIAS

ASIGNATURA SEMESTRE No. DE CREDITOS
PLAN VIGENTE PLAN PROPUESTO VIGENTE PROPUESTO VIGENTE PROPUESTO

Seminario de Tesis Taller i io de igacion Agrop ia 7 8 8 10
La Ganaderia en México Produccion Animal 8 6 8 8
Desarrollo Forestal [Produccién Forestal 7 7 8 8
Crédito y Financiamiento Agricola Crédito y Financiamiento Rural 8 8 8 8
Programacion y Sistemas Introduccion a la Computacion 8 1 8 8
Ecologia y Sociedad Evaluacion del Impacto Ambiental 8 8 8 8




Area Socio-Higtdrica.

Esta area ofrece dos asignaturas de caracter terminal
que pretenden articular las propuestas de tipo
metodoldégico a través del Seminario de Tesis, en la
instrumentacién de un Taller Interdisciplinario de
Investigacidén Agropecuaria que permitira integrar a
cuatro profesores (comprendiendo cada una de las
areas) para formular propuestas de investigacidn,
elaborar el disefio y recolectar la informacidén de
gabinete como de campo en la perspectiva del analisis

integral.

Area Econdémico-Financiera.

Para este «ciclo el A&rea contribuye con tres
asignaturas cuyo objetivo fundamental es de contrastar
dos enfoques mds relevantes en el andlisis econdémico;
el estructuralista y el marxista, a fin de que
funcionen como piedra de toque para establecer la
discusidén sobre las perspectivas de desarrollo en el
sector agropecuario. Estas asignaturas permiten
articular los enfoque macro y micro en términos del
andlisis econdémico y financiero haciendo énfasis en el

estudio de la empresa agropecuaria.

Area Tecnolégica.

En este ciclo terminal, esta &area aporta cuatro
asignaturas que tienen 1la funcién que el alumno

integre toda la informacidén hasta ahora adquirida en
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la formulacién de programas y proyectos de desarrollo

desde el punto de vista técnico.

Asi las asignaturas de Produccidén Agricola, Animal y
Forestal promueven alternativas concretas de
vinculacién al quehacer profesional del planificador
capacitandolo para el manejo, comercializacidén vy

utilizacidén de los recursos naturales.

Area de Planeacién.

Para la consecucién de la finalidad de este ciclo
académico, el area contribuye con cuatro asignaturas
que articulan de manera integral los contenidos de las
otras tres areas; aspectos socio-histdricos, aspectos
econdémico-financieros, aspectos tecnolégicos y de
instrumentacién a través de la formulacidén Yy
evaluacidén de proyectos, planteamientos de propuestas
de microplaneacién y el uso de modelos para la toma de

decisiones.

Esta es el area integradora de la carrera y a la cual

alimentan los contenidos de las otras cuatro areas.

Este ciclo se integra por trece asignaturas que cubren el 25% de
la curricula y que comprenden 108 créditos, incluyen 2
asignaturas del area Socio-Histdrica, 3 de Economia y Finanzas,
4 del area Tecnoldgica y 4 del area de Planeacidn y se cursan en

el 70. y 80. semestre.
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Los ejes integradores de este ciclo de formacién serdn las
asignaturas que incluyan practica foranea curricular y que
cubriradn la funcidén de articular los objetivos del mayor numero
de asignaturas que concreten la formacidén integral e

interdisciplinaria del alumno.

Area de Metodologia de la Investigacidn.

Esta area permitira el espacio para la reflexidn vy
andlisis de manera coordinada con las 4 &areas de la
carrera para instrumentar en campo la propuesta de
Tesis a través de la formulacién de un proyecto que
pueda cumplir la funcién del esquema de Tesis en el 7°
semestre y la formulacién de alternativas de
desarrollo para algin sector de la poblacidn,
comunidad, organizacién de productores, figura

asociativa, empresa o explotacidén familiar.

Esta area propiciara el entorno para la integracidén del
mayor numero de asignaturas y la concrecién del espacio
para la instrumentacién de la practica integral de campo
comprendida en el Semestre 70. y 80. para poder formular la

propuesta integral de desarrollo.

Las asignaturas ejes en este ciclo seran:

Microplaneacidn, séptimo semestre y deberd integrar de

preferencia al Seminario de Tesis, Administracidén de

Empresas Agropecuarias, Produccidn Agricola,
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Produccién Forestal y Formulacién y Evaluacién de

Proyectos.

Taller Interdisciplinario de Investigacidn

Agropecuaria, se imparte en el octavo semestre Yy
deberd articular los contenidos y objetivos del mayor
nimero de asignaturas no sdélo los correspondientes al
semestre octavo, Crédito y financiamiento Rural,

Produccidén Animal, Modelos para la toma de Decisiones

y Proyectos Agroindustriales, asi como el mayor nimero

de asignaturas del Plan de Estudios.

Este ejercicio académico de integracién debera contar con el
concurso de cinco profesores (uno por cada drea de conocimiento)
y con un trabajo de recopilacién documental y trabajo de campo,
ampliado a dos semestres continuos y sustentado en un proyecto
de investigacién, mismo que serd cubierto por un mayor nimero de
dias de estancia en la regién, comunidad, ejido, organizacidn de

productores o empresa agropecuaria.

Deberd contemplar el andlisis de los factores fisicos, técnicos
productivos, socioeconémicos e institucionales desde la etapa de
Identificacién, Diagnéstico, Deteccién de 1la Problematica,
Formulacién de Alternativas y Andlisis de Propuestas de

Desarrollo.

Todo trabajo de campo al término, deberd concretarse en 1la

entrega de un Reporte de Practicas que considere el enfoque
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CAMBIOS EN LAS ASIGNATURAS

CAMBIOS NUMERO DE ASIGNATURAS PORCENTAJE %

ASIGNATURAS NUEVAS 12 1.1
OPTATIVAS A OBLIGATORIAS 6 1.1
ASIGNATURAS REUBICADAS 32 59.3

A OTRA AREA 10 18.5

A OTRO SEMESTRE 22 40.8
CAMBIOS EN EL NOMBRE DE LAS 10 18.5
ASIGNATURAS

TOTAL 100.00




ASIGNATURAS NUEVAS

ASIGNATURA SEMESTRE
e Introduccién a la computacion 1er. Semestre
e Metodologia de la Investigacion 1er. Semestre
e Investigaciéon Documental 20. Semeste
e Investigacion de Campo 30 Semestre
o Estadistica Il 40. Semestre

« Elaboracién, Analisis e interpretacién de Datos 40 Semestre

o Formulacién del Diagnostico Integral 50. Semestre

o Mercadotecnia 50. Semestre

o Diseiio de la Investigacion be. Semesire
- o o ’ 70. Semestre
« Proyectos de Investigacion y Balance Bibliografico o
" y 70. Semestre
e Microplaneacioén
R . . 70. Semestre
o Taller Interdisciplinario de Investigacion Agropecuaria*
80. Semestre
e Evaluacion del Impacto Ambiental

*Este Taller es importante porque permitira integrar en la perspectiva de las cuatro areas de la Carrera, la realizacion de un Proyecto de
Investigacion por los alumnos, que responda a situaciones y problemas reales; a través de la articulacion de cuatro profesores (uno por cada area
y el Coordinador del taller ), para que asi se pueda identificar, diagnosticar y determinar los frenos y las limitaciones hasta el planteamiento de
alternativas al problema estudiado




interdisciplinario e integral del &rea, regidn, programa o
proyecto que se haya visitado y estudiado, especificando la
pertinencia del enfoque tedrico-metodolégico y la forma en que
fue abordado el tema por los docentes y alumnos involucrados; con
la finalidad de lograr los fines de la evaluacidén permanente y
la instrumentacién adecuada y oportuna de propuestas correctivas
y/o de mejoramiento en el proceso enseflanza-aprendizaje.
Privilegiando la entrega de productos que sean susceptibles de

aplicacién a demandas especificas de los productores rurales.

6.3 EL PERFIL PROPUESTO.

EL PERFIL PROPUESTO DEL LICENCIADO EN PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO.

La necesidad de un ordenamiento racional y sobre todo integral
del desarrollo del sector rural llevd a considerar la pertinencia
de formar un profesional que poseyendo una visién global de los
factores que interactian en la conformacién y el funcionamiento
del sector agropecuario y de sus vinculos con otros sectores,
fuese capaz de participar eficientemente en el andlisis de
problemas, la formulacién de planes y proyectos vy la
instrumentacién de acciones tendientes a conseguir mayores
niveles de produccién y productividad, mejores condiciones de
vida para quienes producen y en dgeneral, un mas sano y justo

desarrollo.

El licenciado en Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario

es el profesionista capaz de analizar 1los problemas del
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desarrollo econémico y social y en particular los del medio
rural, y de disefiar, poner en practica y evaluar los planes,
programas y proyectos de desarrollo que demandan el incremento
de la produccién y la productividad agropecuaria, las necesidades
alimentarias del pais y las condiciones de bienestar de la

poblacidén rural.

Incrementar la produccién agricola y pecuaria de acuerdo a las
necesidades alimentarias de la poblacién y elevar los niveles de
vida de la poblacién rural en un contexto de desarrollo econémico
global, no sélo requiere de la aplicacién de tecnologia en el
campo, sino también de saber administrar los recursos disponibles
y organizar a la comunidad y el medio social que define al sector

primario de la economia.

Conocimientos y habilidades.

Se impartira en esta carrera una formacidén intedisciplinaria que
colocarda al profesional en Planificacidén para el Desarrollo
Agropecuario en 1la posibilidad de integrar y conjugar 1los
aspectos econdmicos, sociales, organizacionales, técnicos Y
espaciales del desarrollo nacional, regional y de la comunidad

rural.

El profesional en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario

debe poseer:
- Una sélida formacién en disciplinas de caracter socio-
histérico para poder explicar desde una perspectiva
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cultural, geografica y Jjuridica, el desarrollo
histérico del agro.

- Amplio conocimiento de las teorias econbémicas y las
técnicas administrativas para mejorar el uso de los
recursos fisicos, humanos y financieros en 1la
produccidn, distribucidén y consumo de bienes generados
en el canlpo.

- Conocimiento de los factores naturales y tecnoldgicos
que inciden en las actividades agropecuarias.

- Un manejo adecuado de 1la metodologia de 1la
investigacién que le permita el acercamiento a los
factores de orden fisico, técnico-productivo, socio-
econdmico e institucional que interactian en el medio
rural, que lo posibiliten para identificar problemas,
frenos y 1limitantes al desarrollo para formular
alternativas viables de ser instrumentadas.

- Una amplia experiencia de campo que le permita
comprender la complejidad de los problemas que trata
y proponer, administrar y coordinar, a partir de
condiciones y necesidades especificas, los programas

y proyectos adecuados para su solucidn.

Para desarrollar adecuadamente la profesidn es conveniente poseer

habilidades para:

- Organizar los recursos humanos y manejar personal.
- Adaptarse a trabajar con diferentes tipos y clases de

personas.
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- Observar, analizar y sintetizar informacién, hechos Yy
fendémenos fisicos y sociales.

- Trabajar en equipos interdisciplinarios y de diferente
nivel cultural, inclusive social.

- Tomar decisiones y propiciar la organizacidn.

- Razonar ordenadamente.

- Resistir a la critica y poseer capacidad para formular
alternativas.

- Manejar la autocritica adecuadamente para consolidar
el espiritu de equipo.

= Plantear alternativas ante problemas especificos que

requieran solucién inmediata.

Actitudes y aptitudes.

Al finalizar la carrera el egresado de la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario estara preparado
para demostrar interes por la solucién de los problemas del

desarrollo agropecuario:

= Por conocer los problemas politicos y socioecondémicos
de orden nacional e internacional.

- Por conocer a la comunidad y las necesidades del lugar
en donde se va a trabajar.

- Por ayudar a los demdas, propiciando las vias de
solucidén a sus problemas.

- Por las condiciones de supervivencia de los seres
vivos y la naturaleza.

- Por mantenerse en constante actualizacidén técnica
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metodoldégica, tedrica, de estudios y descubrimientos
en su disciplina.

- Por la investigacidén y el estudio de los fendmenos de
tipo social y ambiental.

- Por ser constante y tenaz en las actividades

emprendidas y por ser sistemdtico y ordenado.

Ademds deberda demostrar aptitudes para:

- Elaborar el diagndéstico y formular los proyectos de
financiamiento determinando el nivel de ingresos vy
potencial productivo para que el crédito se transforme
en instrumento de fomento a la productividad y al
bienestar del productos del campo.

- Elaborar proyectos de comercializacidén de insumos para
que los productores agropecuarios y forestales puedan
concurrir a los mercados internacionales en términos
de competitividad usando las economias de escala y
proponiendo novedosas formas de organizacién para
abatir los costos de produccidén y abasto.

& Contribuir a formular un sistema de compras directo
entre productores y compradores, tanto del sector
piblico como del social y privado complementado por un
adecuado sistema de informacién que elimine el
monopolio y el excesivo intermediarismo.

= Eficientar el aparato productivo a través de la
concrecién de proyectos de desarrollo agroindustrial

altamente competitivos y eficientes.
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- Establecer consultorias para la implantacion de
servicios de asistencia técnica que logren el
incremento de los rendimientos agricolas, pecuarios Yy
forestales y reditden mejores ingresos para los
productores.

= Asesorar a los productores para la formulacién de
programas de capacitaciodn que permitan la
participacién no solo como asesores en los procesos
productivos sino como consejeros de los productores en
el marco de la gestidén institucional y la gestiodn
econdémica.

~ Elaborar programas de capacitacién técnica Y
administrativa de manera que los productores asuman su
responsabilidad en la programacién de los trabajos Yy
tomar las decisiones vinculadas a precios, insumos,
politica de comercio interior y exterior. Logrando
desarrollarse en un campo de trabajo muy amplio como

lo es el sector agropecuario y forestal.

Campo de Trabajo.

El egresado de la carrera podrda ejercer su profesidén en centros
de investigacién y promocién del desarrollo rural; en
dependencias federales y estatales encargadas de la elaboracidn
de planes, programas y proyectos de desarrollo para el sector
agropecuario, en instituciones financieras y reguladoras de los
procesos econdmicos y como asesores y consultores, gestores en
las organizaciones del sector social y de la iniciativa privada,

asi como docentes en institutos tecnolégicos y centros de
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educacidén agricola superior.

El trabajo 1lo realizarda normalmente integrado en equipos
interdisciplinarios al lado de economistas, agrénomos,
socibdlogos, antropdlogos sociales y diversos profesionales de la
rama de la ingenieria, y en muchas ocasiones las tareas que se

le encomiendan requeriran ser desarrolladas en el campo.

El trabajo del Planificador para el Desarrollo Agropecuario
comprende una amplia gama de actividades; podra participar en la
definicidén y andlisis de criterios para proyectar programas de
desarrollo, en la programacién de inversiones en el sector rural,
y en la formulacidén y evaluacidén de proyectos-productivos, de
apoyo para la produccién o de beneficio social en el sector

agropecuario.

El Plan de estudios esta conformado por cinco areas de
conocimiento, que permiten la formacidén interdisciplinaria del

profesional de esta carrera.

- El1 area de disciplinas socio-histéricas, que analiza 1los
enfoques del derecho, 1la historia, 1la sociologia y 1la
antropologia.

- E1 area de disciplinas econdémico-financieras, que considera las
perspectivas de la economia, la administracién y las finanzas.
- E1 A&rea de disciplinas tecnolbégicas, que involucran la
orientacidén de la biologia, agronomia y la medicina veterinaria

zootecnista.
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- El1 area de planeacién, en donde se revisan los conceptos
tedéricos y operativos de la planificacién y las experiencias que
al respecto existen en el pais, estd es el area integradora de
la curricula de las asignaturas.

- El area de investigacién, en donde se forma la vocacién para
formularse interrogantes acerca de los factores de caracter
fisico, técnico-productivo, socio-econdémico y cultural que
inciden en el desarrollo del sector agropecuario y que mediante
la aplicacién de la metodologia de la investigacidn podran
identificarse las problemdticas y obstaculos que limitan el
desarrollo para formular alternativas de manera integral a estos

fendmenos.

La formacidn recibida por el Planificador para el Desarrollo

Agropecuario, lo faculta para realizar actividades en 1las
organizaciones del sector social: Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo (ARIC), Sociedades de Crédito, Sociedades de
Solidaridad Social, Cooperativas de Produccidn Y
Comercializacidén, Uniones de Ejidos, Uniones de Crédito, etc.

En el Sector Publico secretarias y dependencias estatales ligadas
al desarrollo del sector agropecuario, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, Banrural, Banco de México-FIRA,
Agroasemex, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria
de Reforma Agraria (SRA), Comisidén Nacional del Agua, etc., y en
empresas agropecuarias, agroindustrias, organizaciones ganaderas
y agroasociaciones de ejidatarios y empresarios (BARCEL, CHIPILO,

MASECA) .

o
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Actividades que desarrolla.
El egresado de esta licenciatura posee conocimientos, actitudes,
aptitudes y habilidades que 1lo facultan para realizar las

siguientes actividades:

- Coadyuvar al logro de la certidumbre en la tenencia de
la tierra a través de su gestién como visitador
agrario.

- Colaborar en la formulacién de propuestas de
participacién de los productores en las instancias de
planeacién y definicién de la politica agropecuaria y
forestal a escalas regional y nacional, en el ambito
de los Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de
Apoyo con la finalidad de que se conviertan en el
medio para el logro del aumento de la produccidén y la
productividad.

= Participar en las acciones para que los sectores
social y privado realicen actividades que hasta la
fecha son 1llevadas por el Estado. Esto permitira
elevar el rendimiento y 1la eficiencia del sector
agropecuario en forma tal que 1los incrementos de
productividad y valor agregado se traduzcan en mejores
niveles de vida para los productores y que favorezcan
el proceso de capitalizacidén del campo.

- El Planificador podra identificar, generar, formular,
evaluar, analizar y presentar proyectos de inversién

en el campo; agricolas, pecuarios y forestales.
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Colaborar en el fortalecimiento de las Uniones de
Crédito existentes y en el apoyo a la creacién de
nuevas considerando sus componentes; normativos, de
promocién, negociacién, organizacién, ejecucidén Yy
seguimiento.

Contribuir a 1la conformacién de agroasociaciones
empresariales como una opcidén para la capitalizacién
y reconversién del campo mexicano en sus diversas
modalidades y componentes: promocidn, gestion,
negociacién, organizacién, instrumentacidn, ejecucidn
y seguimiento.

Asesorar a los productores en las politicas de apoyo
a la capacitacién y tecnificacidén de los productores
con el fin de elevar la productividad, dominar 1las
practicas de cultivo y minimizar 1los riesgos de
produccidn.

Coadyuvar a la elaboracién de modelos técnico-
administrativos y de organizacién para el manejo, uso
y mantenimiento de las obras de infraestructura gque
seran desincorporadas por el Estado en el sector
agropecuario.

Asesorar a los productores para conformar formas de
organizacién de las empresas y las formas de
participacién de los usuarios considerando el marco
juridico vigente y las condiciones especificas de cada
sistema productivo.

Elaborar proyectos de comercializacidén que consideren

un sistema de informacién integral que defienda 1las
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condiciones de los mercados entre los productores
orientandolos en 1los aspectos comerciales de su
actividad y hacia el conocimiento y ventajas de la
consulta de la Bolsa Agropecuaria y del Sistema de
Apoyos y Servicios a la Comercializacidén (ASERCA) .
Contribuir a la creacién de un sistema de informacidén
y promocién integral de los mercados agropecuarios y
forestales, asi como brindar asesoria a los
productores con el objeto de inducir una
diversificacién eficiente de las exportaciones
agropecuarias.

Asesorar a los productores del sector social en los
procesos de modernizacién de los canales de abasto, en
el apoyo a la creacién de centros de acopio
tecnificados en las &areas de produccién primaria, al
mejoramiento de los procesos productivos y al
otorgamiento eficiente y oportuno de los servicios de
asistencia técnica.

Colaborar en el diagnéstico y formulacidén de
alternativas de las agroindustrias del sector social
en los problemas de orden técnico, operativo vy
organizacional para que esas empresas eleven su nivel
de eficiencia.

Elaborar los estudios para 1la busqueda de nuevas
formas de asociacidén que garanticen la participacién
de los diversos agentes productivos en los proyectos
de desarrollo involucrando al sector social y privado

en la formulacién de las propuestas.
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PLAN PROPUESTO

CICLO DE AREA ECONOMICO
FORMACION SOCIO-HISTORICA FINANCIERA TECNOLOGICA PLANEACION INVESTIGACION
SEMESTRE
CREDITOS
< 1" GEOGRAFIA DE MEXICO MATEMATICAS 1* INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA
50" = 08 COMPUTACION® INVESTICACION
o SOCIOLOGIA o8 04
B 08 PRINCIPIOS DE PLANEACION
N
A HISTORIA DE LA AGRICULTURA
c 08
2 HISTORIA ECONOMICA DE MEXICO MATEMATICAS Ii (INV. DE OPER )* CLIMATOLOGIA® EL SECTOR AGROPECUARIO INVESTIGACION DOCUMENTAL®
s E 58~ . i oe
DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA ECONOMIA LA PLAEACION EN MEXICO
1 ] o8 08 08
c T
3" ANTROPOLOGIA SOCIAL RURAL DEMOGRAFIA ECOLOGIA LA PLANEACION EN MEXICO INVESTIGACION DE CAMPO™
o u 58 08 08 10~ 08 04
SOCIOLOGIA DE LAS ORGANIZACIONES ECONOMIA AGRICOLA
A o8
ESTADISTICA | *
L o8
4 SOCIEDAD Y POLITICA DEL MEXICO ACTUAL ECONOMIA REGIONAL EDAFOLOGIA® ORGANIZACION AGRICOLA ELABORACION ANALISIS E
F 58~ 08 1 10~ 08 INTERPRETACION DE DATOS®
ESTADISTICA I1™ CICLOS AGRICOLAS ORGANIZACION DEL 04
o 08 08 TERRITORIO*
08
R
[ DERECHO AGRARIO MERCADOTECNIA AGROSISTEMAS LA PLANEACION ESPACIAL Y FORMULACION DE DIAGNOSTICO
M 58~ 08 FISICA* INTEGRAL
DERECHO MERCANTIL COMERCIALIZACION AGROPECUARIA® RECURSOS NATURALES Y SU 08 04
A 08 L au CONSERVACION
T 6 DESARROLLO DE LA COMUNIDAD (POLITICAS | ANALISIS FINANCIERO® TECNOLOGIA RURAL EN ORGANIZACION COOPERATIVA ISENO
58 SOCIALES) [} MEXICO Y FIGURAS ASOCIATIVAS® DE INVESTIGACION®
1 08 ADMINISTRACION GENERAL" 08 08 04
o8 FOTOGRAMETRIA Y DESARROLLO REGIONAL*®
v FOTOINTERPRETACION® 10—
o
o SEMINARIO DE TESIS(PROYECTO Y BALANCE EL ESTADO Y LA ECONOMIA CAMPESINA | PRODUCCION AGRICOLA® MICROPLANEACION® PROYECTOS DE INVESTIGACION Y
| M 58~ BIBLIOGRAFICO) o0e 8 10 BALANCE BIBLIOGRAFICO*
N E 08 ADMINISTRACION DE EMPRESAS PRODUCCION FORESTA|* FORMULACION Y EVALUACION 08
s T AGROPECUARIAS® 08 DE PROYECTOS*
T [} 08 08
R 2]
u o
M L
E <} 8 TALLER INTERDISCIPLINARIO DE PRODUCCION ANIMAL MODELOS PARA LA TOMA DE TALLER INTERDISCIPLIANRIO*
N G 50" INVESTIGACION AGROPECARIA CREDITO Y FINANCIAMIENTO RURAL* 08" DECISIONES* INVESTIGACION
T ! o 0f EVALUACION DEL IMPACTO o8 10
A c TALLER INTERDISCIPLINARIO AMBIENTAL® PROYECTOS
L o 08 AGROINDUSTIALES"
TALLER INTERDISCIPLINARIO
TALLER INTERDISCIPLINARIO

* PAQUETERIA EN COMPUTACION
** NUMERO DE CREDITOS POR SEMESTRE

= PRACTICA OBLIGARORIA
TOTAL DE CREDITOS 448




- Contribuir a la formulacién de esquemas de
organizacién, produccibén y comercializacidén para el
logro del fortalecimiento de las organizaciones de
productores, fomentando el modelo de autogestidn para
el manejo de los insumos, la comercializacidén y la
conservacién de la infraestructura.

- Asesorar a los productores en los comités regionales
para las funciones de organizacidén, planeacidn,
concertacidén, seguimiento y evaluacidn en las areas de
produccidén, comercializacién y transformacidén de

productos.

Bajo este perfil estaremos formando Planificadores para el
Desarrollo Agropecuario utiles a la sociedad y que estén en
posibilidad de contribuir a resolver los problemas que nuestro

pais padece.
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CAPITULO VITI.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

- ASPECTOS METODOLOGICOS.
Para la instrumentacidén del proyecto de investigacidén cuya
pretensioén principal fue la de evaluar el Plan de Estudios de la
Licenciatura en la vertiente de congruencia vigencia, viabilidad
e integracién, y para determinar la relacién existente entre el
Plan de Estudios y la sociedad en la que se encuentra inserta la
institucién educativa, asi como proponer recomendaciones en
cuanto a la reformulacién del plan de estudios, los métodos de
enseflanza-aprendizaje, la instrumentacién y operacién y 1la
evaluacién del mismo, se consideré pertinente partir del

siguiente entorno:

La presencia de reformas econdémicas en los contextos
internacional y nacional, la globalizacién de mercados y 1la
incorporacién de México en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, enfrascado al sector agropecuario en una
dindmica para la cual no estaba preparado; el cambio en las
funciones del Estado, que sistemdticamente ha transferido al
sector privado actividades productivas y de servicios en los dos

altimos sexenios.

La desincorporacién de la banca, que deja de ser sociedad
nacional de crédito, para convertirse en sociedad anénima que

modifica de manera sustantiva a relacidén Estado-Productores.

Cambios que experimenté el sector agropecuario en su marco
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juridico-normativo; dentro de las mas importantes las
modificaciones a los articulos 25, 26, 28, 75 y 115 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el H.
Congreso de la Unidn aprueba para dar paso a la Ley de Planeacidn
que fue publicada en el Diario oficial de la Federacidén, el 5 de

enero de 1983.

La modificacién sustantiva al articulo 27 de 1la misma
Constitucidén, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
6 de enero de 1992. Que did origen a la Nueva Legislacidén Agraria
y a la creacién de 1la Procuraduria y Tribunales Agrarios,
aspectos que modifican la condicidén de acceso al recurso tierra

a mas de 3 millones de jornaleros sin tierra.

Razones de caracter académico.

El Plan de estudios vigente tiene una antigiiedad de 15 afios;
lapso en el cual no ha experimentado ninguna modificacién formal.
El seguimiento del desempeifio profesional de 11 generaciones ha
permitido contrastar la relacidén entre el perfil profesiografico

y el desempefio profesional.

El analizar 1la pertinencia de 1la estructura curricular en
contraste con el mercado de trabajo, formalmente a través de la
revisién documental y el testimonio de profesores, egresados,
alumnos y los empleadores de los egresados nos permitié validar
la propuesta de investigacidn para conocer las particularidades
del proceso para la formulacidén de la propuesta; este proceso se

divididé en tres etapas basicas que se denominaron:
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Preparatoria: Conformacién de equipos de trabajo y recopilacion
documental.

Operativa: Evaluacién del plan de estudios, encuesta y sondeo de
opinién a profesores, alumnos egresados y mercado de trabajo,
analizando; congruencias e incongruencias del plan integracion
horizontal y vertical, etc., como parte fundamental de esta etapa
se disefiaron diversos instrumentoa para la recopilacién de la
informacién mismos que mostraron su viabilidad al aplicarse al
total de maestros y alumnos, 25% a egresados y empleadores
respectivamente diferenciados entre seis generaciones del turno
matutino y vespertino, y que activan en el sector publico, social
y privado.

Propositiva: Contempld el perfil profesional, aptitudes,
actitudes, conocimientos. propuestas de modificacidon Y
reformulacién de contenidos disefios, criterios, asi como de
normatividad para su instrumentacién y recomendaciones para Su

operacién y evaluacién.

- También se consideraron los antecedentes, existentes en el area
en cuanto a la costumbre de la celebracién de eventos diversos
para evaluar el desempefio docente y escolar de la comunidad de
la Licenciatura y la participacién de egresados en la planta
docente, que preferiblemente estan trabajando en el sector
agropecuario.

- De la aplicacidén de esta metodologia se detecto lo siguiente:
De este seflalamiento de los principales problemas detectados en
el analisis del Plan de Estudios vigente, nos permitid establecer

las bases para la modificacién curricular y su pertinencia en
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términos operativos, instrumentales y factibles de establecerse
ain en las condiciones de crisis y alejamiento de los apoyos
proporcionados por el Estado a las instituciones de educacidn

agricola superior.

Problemdtica del Plan de Estudios Vigente.

- Contenidos programdticos no actualizados, después de 15 afios
de haberse formulado es muy conveniente su actualizacién,
partiendo del hecho que el Estado era en su tiempo la dnica
alternativa de empleo y colocacidén de los egresados. Asi como la
bibliografia poco reciente, una ubicacidén inadecuada de materias
por area.

- Incongruencias en la seriacidén de algunas asignaturas, una
duplicidad de contenidos fundamentalmente por carencia de
comunicacidén entre los profesores de la asignatura antecedente,
consecuente y complementaria, principalmente por la falta de
confianza y credibilidad entre los académicos, principalmente por
su formacidén unidisciplinéria y etnocentrismo cultural.

- Inexistencia de ejes rectores para la realizacién de Practicas
Escolares, carencia de asignaturas que aborden problemas de
actualidad que de alguna manera se resolvieron en estos afios
preparando cursos intersemestrales de actualizacidn y educacidn
continua.

- Deficiencia en el manejo de apoyos informiaticos, es evidente
que la antiguedad del plan de estudios contemplaba la existencia
de una asignatura relacionada con estos aspectos, pero que su
manejo de caracter introductorio no permitia que se diera su uso

como herramienta de trabajo por 1lo cual nuestros egresados
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aparecian al margen en las ofertas ocupacionales. La educacién
continua y la existencia de especializaciones ha permitido
solventar esta carencia.
- Imprecisién en la definicién del perfil del egresado.
- Falta de vinculacién entre el mapa curricular y el perfil
del egresado.
- Distanciamiento entre materias de caracter formativo con
las agrondmicas.
- Menor importancia a la posibilidad de integracidén laboral
en el sector social y privado, sobre todo porque la
elaboracién del plan se didé en el periodo del boom petrolero.
- Insuficiencia de elementos que permitan introducir a los
alumnos al proceso de investigacidén. (Propuesta de una
area de la Investigacidn), y
- Escaso basamento matematico particularmente en

Probabilidad y Estadistica.

ASPECTOS TEORICOS Y DE DIAGNOSTICO PARA EL ANALISIS DEL SECTOR
AGROPECUARIO.

La situacidén que priva en el medio rural denota un agravamiento
de las condiciones fisicas, ecoldégicas, productivas y de caracter
social que hacen alin mds apremiante la necesidad de formular
alternativas de solucién a estas ingentes condiciones de

desarrollo.

El 72% de las tierras incorporadas a la produccién agricola son
de mal temporal por lo que la base de la produccién depende de

un alto porcentaje de aleatoriedad climdtica.
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La estructura econémica del sector rural ha sido incapaz de
generar empleos suficientes e ingresos aceptables, lo que muestra
la magnitud del desafié al que hay que hacer frente si
consideramos que se estima existen mds de 3 millones de

jornaleros sin tierra.

La mitad de la poblacidén rural no toma leche, 20% no consume
huevo y mas del 30% no consume carne, en el acceso a la salud el
°

37% no cuenta con el servicio y el 80% carece de tomas

domiciliarias de agua.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988-94, se reconoce que la
calidad de vida en los ultimos ocho afios se h a deteriorado y en

el PND 1995-2000 muestra que las condiciones no mostraron mejora.

En cuanto a la produccién, la desigualdad en la tenencia de la
tierra corresponde la configuracidén del ingreso, de ahi que en
los predios, de infra y de subsistencia cultivados con maiz, el

ingreso neto fue de 220 ddlares anuales para 1990.

En las zonas de riego, los ingresos netos anuales sobre la base
del cultivo del maiz fueron de 400 y 3,000 délares en predios de

2.00 hectareas y mayores de 150.0 has., respectivamente.

En cuanto a la tecnologia s6lo poseian maquinaria agricola 3000
de los 28,058 ejidos y el 40% de ellos estan al margen del apoyo

financiero.
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En la actualidad la agricultura no es una actividad rentable para
la mayoria de los productores, 58% de los de maiz obtienen cuando
mucho 2.5 tons. promedio y 60% de los productores de frijol
cosechan en promedio una tonelada. La persistencia de 1los
campesinos en el cultivo de basicos, esta vinculada mas con su

propia subsistencia que con el mercado.

El ingreso monetario se complementa con trabajo asalariado, venta
de productos, actividad artesanal, servidumbre bajo la modalidad

de la polivalencia de la ocupacidn.

El modelo tecnoldgico especializado que se aplica en las areas
de agricultura comercial se ha calificado de inadecuado, tiende
a romper el delicado equilibrio entre los procesos bioldgicos,

edafoldégicos e hidroldgicos.

El otorgamiento indiscriminado de recursos, apoyos y subsidios
favorecia la concentracién de los beneficios. Otros recursos se
asignaron a quienes mas tienen; los productores mas fuertes con
mayor poder, influencia y experiencia con los organismos

oficiales, estos fueron los receptores de los beneficios.

México se transforma en importador neto de alimentos y a partir
de 1995 estamos hablando de mds de 10 millones de toneladas de

basicos.

En relacidén a la década pasada la inversién publica descendid

71%, los saldos de los créditos concedidos al sector agropecuario
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por el sistema bancario disminuyeron 39% al tiempo que el
subsidio implicito en las tasas preferenciales de interés se

redujo considerablemente.

Este somero diagnéstico nos indica las situaciones
socioeconémicas que deben resolverse y que plantean un reto en
funcién de la necesidad de replantearse que la interrelacion
racional y ordenada de 1los recursos humanos y naturales
permitiran encontrar el camino hacia la recuperacién y el

desarrollo econdémico.

El gobierno mexicano plantea que debe instrumentarse una politica
de modernizacidén que conlleve los objetivos de mejoramiento de
la produccién y productividad, superar la posicién deficitaria
del pais en la produccién de bdsicos y recuperar la soberania en

materia de alimentos.

La estrategia de modernizacién del pais, constituye el marco en
que debera darse la del campo mexicano, se seflalan dos corrientes
en donde deberan de sustentarse en una economia mas eficiente y
competitiva asi como en una desburocratizacién y mayores espacios
de participacién de las organizaciones campesinas y de

productores.

Estas diferencias se resumen en tres grandes aspectos:

a) El papel de la agricultura en el desarrollo nacional.

b) El ritmo al que se debe retirar el Estado.
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c) Y como deberda insertarse el sector en el mercado

internacional.

De este esquema se desprenden las siguientes lineas de accién al

parecer del Estado:

- La modernizacién de 1las actividades productivas
constituye 1la base fundamental para aumentar la
produccidén y productividad rurales.

- La recapitalizacidén del agro debe ser propiciada
mediante la canalizacidén selectiva de recursos
piblicos.

= Equilibrar los términos de intercambio campo-ciudad
mediante una politica adecuada de precios que haga
rentable la agricultura.

- Desarrollar un patrén tecnoldégico propio.

- Agilizar la comercializacidén a través del apoyo para
la construccién de infraestructura.

= La planeacién del desarrollo no se puede reducir a
aplicar medidas sélo en el ambito productivo. Un reto
de mayor magnitud consiste en asegurar a los
productores rurales, un mejoramiento en materia de
alimentacidn, salud, educacidn, vivienda y

comunicaciones.

El programa de modernizacién del campo 1989 - 1994 considera como
objetivo fundamental: aumentar la produccién y la productividad

del campo llevando justicia a las familias de los productores
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lograndose el abasto nacional y la soberania alimentaria.

Para el logro de este objetivo se plantean estrategias de corto,
mediano y largo plazo, buscando en ultima instancia; consolidar
el sector agropecuario y forestal como elemento generador de
riqueza en la economia nacional por medio de una politica que
atraiga recursos financieros hacia la explotacién de proyectos

agropecuarios y forestales.

Es tal la magnitud del problema del sector agropecuario que ante
estos hechos y cifras se justifica plenamente la formulacidn de
una propuesta académica que intente dar respuesta al reto de la

problematica aqui esbozada.

¢Pero cudles han sido los resultados de la aplicacidén de la
politica llevada al sector agropecuario por parte del Estado en

los dos uUltimos sexenios?

No podemos dejar de coincidir con autores como Moguel y Armando
Bartra, quienes consideran que el resultado de la aplicacién de
esta politica nos llevaria a la realizacidén de un balance sobre
el desastre, que conlleva una constante y permanente
descapitalizacién del sector agropecuario a una regresion
tecnoldégica, a la desventaja comparativa con nuestros principales
socios comerciales USA y Canadd que se cristaliza en la
insuficiencia alimentaria, en la creencia en el mito neoliberal
en donde se considera que desligando al ejido de su atadura

juridica podra lograr el despegue hacia la via ejidal de
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acumulacién capitalista, mito en el que no solo creen los
corifeos del Estado, sino que pretenden hacer creer a nuestros
productores, pero que el comportamiento de nuestra realidad no
hace que sea compatible, este es el espiritu que anima la
transformacién del Articulo 27 Constitucional y a su ordenamiento

juridico en una nueva Ley.

La instrumentacién de politicas sociales hacia el campo que
basadas en la orientacidén de una politica asistencialista incide
en los aspectos de constribuir a la satisfaccidén de las
necesidades de tipo urbano social, sin considerar la apertura de
espacios para el logro del abatimiento de los obstdculos que se
le presentan al productor para realizar sus mercancias en los

centros de abasto y distribucidn.

Es decir, la politica social que se cristalizd en la propuesta
institucional del Programa Nacional de Solidaridad no siempre
incidié en el abatimiento de las causas que provocan y propician
la pobreza, sino en acciones que en muchos de los casos
consolidaron 1las relaciones de dominacién y de caracter
asimétricas entre los pequefios grupos de poder y hegemonia
locales y regionales con el grueso de la poblacidén sujeto a las

acciones estatales.

Para el caso de programas como PROCAMPO en donde desde el inicio
este fué considerado como subsidio pero que en algo ayudd a los
sectores maiceros menos favorecidos fué motivo de polémica por

las organizaciones porque se considerd insuficiente y ligado a
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una estrategia de reconversién negativa en el mediano plazo.

Se considera que a PROCAMPO habria que incorporarle programas de
apoyo complementarios de fomento; lineas adecuadas de crédito,
impulso a la investigacién agronémica y a la transferencia de

tecnologia, apoyo estratégico a la comercializacidn, etc.

Puntos que necesariamente implican el apoyo irrestricto al campo
por el Estado pero que en relacién al tipo de politica que se ha
instrumentado en los dos gobiernos anteriores no es compatible

en esta tesitura.

Estamos hablando de lo que se llamaria "un nuevo trato para el
campo" (Gordillo G., 1995) que considerarian los siguientes

puntos como relevantes:

a) Reclamo de autonomia para la organizacidén campesina y
autogestidén de sus procesos productivos.

b) Rechazo al paternalismo y al corporativismo agrario en
cuanto a sujecidén al gobierno, autoritarismo y
centralismo.

c) Esfuerzos para convertir al ejido en unidad econdmica
integral que intenta incorporar al resto de pobladores
del nicleo agrario.

d) Gestién de las demandas via la negociacién -
concertacién y en contra del enfrentamiento.

e) Estrategias de apropiacién del excedente campesino en

disputa con las entidades de fomento y con las redes
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locales de poder.

£) Proclividad a una mayor interaccidén con los mercados.

Aunque se considera que en este planteamiento estd implicito un
desplazamiento de la demanda de la tierra a un segundo plano y
pasan a ser eje de la movilizacidén las demandas y necesidades

relacionadas con la produccién y comercializacidn.

Los aspectos referidos al diagndéstico de la situacidn actual del
sector agropecuario asi como la relacidén o no que el Estado tiene
con el desarrollo del agro mexicano en los lUltimos afios; enmarcan
la pertinencia de la propuesta de un modelo educativo que puede
coadyuvar a la respuesta que las instituciones de educacién
superior agropecuaria pueden dar a las ingentes necesidades que

se presentan en el medio rural de nuestro pais.

Aspectos que resumimos a continuacidén y que nos daran la imagen
global de las situaciones en las cuales se veran involucrados los

planificadores en el horizonte del nuevo milenio.

La labor docente es la misién fundamental de la Universidad, la
investigacidén, extensidn y preparacidén del personal académico u
otras funciones que puedan cumplir adquieren su plena importancia
en tanto ayudan a cumplir esta funcién: el desarrollo integral

de profesionales para el servicio de la sociedad.

Para el logro de esta funcidn protagénica, la Universidad debe

de abrir espacios y credibilidad ante 1los organismos de

386



planificacién del Estado para ser participe en los estudios Yy
determinacidén de planes, programas y proyectos de desarrollo

rural.

En cuanto a los programas de estudio, uno de los problemas mas
importantes a los que se enfrentan las escuelas y que tiene mucho
que ver con la urbanizacién y masificacién es la insuficiente
oportunidad para que sus alumnos conozcan, ejecuten y practiquen
directa y personalmente todas las tareas relativas a la
planificacidén de los procesos productivos, de la comercializaciodn

y del financiamiento. (Mata B., 1995)

La incorporacidén al Plan de Estudios de un porcentaje mayor de
horas de practica es reiterado en todas las escuelas de educacioén
agropecuaria; pero ésta debe ser bajo un sistema de trabajo
supervisado, ya sea a través de médulos de practicas integrales,
o de participacién activa con organismos de desarrollo rural O
bajo solicitud de organizaciones de productores para responder
a una demanda concreta, se debe perseguir que los alumnos
participen activamente no sélo en la preparacién sino también en
las propuestas de solucién vinculandose en la comunidad a las
actividades de produccién, comercializacidn, mercadeo Y
financiamiento, y no considerarse solamente a las practicas
escolares como una actividad lddica o de solaz esparcimiento para

los alumnos.

Se sugiere estructurar proyectos académicos que vinculen el

servicio social, las practicas escolares, y los proyectos de
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investigacién con las necesidades concretas de los productores
rurales; propuestas que ayuden a solucionar problemas cotidianos
y que sirven a la vez de programas de formacién de profesionales

e investigadores en el aula y extraaula.

Para el logro de esta propuesta es necesario contar con el
personal iddéneo para proponer e instrumentar estos ejercicios;
un encargado de las actividades administrativas y de relaciones
piblica, asi como el involucramiento de por lo menos tres
profesores en cada practica que con cargo a sus horas de apoyo
preparen estos trabajos cada semestre bajo un proyecto de
investigacién interdisciplinario en el cual participen 1los
profesores_de carrera de cada una de las areas (en la actualidad

no existen) .

La forma ideal de aprender a planificar, investigar, cultivar,
gestionar y comercializar es planificando, investigando,
cultivando, gestionando, comercializando; pero para lograrlo se
debe propiciar 1la participacién de docentes de diversas
disciplinas en torno a proyectos de investigacién amplios, que
respondan a la necesidad de proponer respuestas a problemas
sentidos por la comunidad y/o los productores y que a través de
la accidén directa de 1los profesores y los alumnos en una
comunidad, regién u organizacién de productores, el alumno
efectivamente conviva con los productores y practique procesos

productivos, de organizacidén, administracién y planeaciodn rural.

Para el logro de esta propuesta no necesariamente debe pensarse
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CAMBIOS EN EL NOMBRE DE LAS ASIGNATURAS

ASIGNATURA

NOMBRE ANTERIOR

NOMBRE PROPUESTO

'

Estudio y Uso del Suelo

Conservacion de los Recursos Naturales -

Desarrollo de la Comunidad
(Técnicas de Comunicacion)

Organizacion Cooperativa

Seminario de Tesis

Desarrollo Forestal

- La Ganaderia en México

Disefo de Modelos
Agroindustrias

Crédito y Financiamiento Agricola

Edafologia
Recursos Naturales y su Conservacion

Desarrollo de la Comunidad
(Politicas Sociales)

Organizacion Cooperativa y Figuras Asociativas

Seminario de Tesis
(Proyecto y Balance Bibliografico)

Produccién Forestal

Produccién Animal

Modelos para la Toma de Decisiones
Proyectos Agroindustriales

Crédito y Financiamiento Rural




en recursos extraordinarios, se requiere de la aplicacidn del don
de la imaginacién y de la necesidad del servicio social
permanente para aprovechar las oportunidades cercanas O al
alcance de las escuelas vgr. convenios con instituciones,
contratos de asesoria con organizaciones de productores Y
programas de servicio social interdisciplinario con duracidén de

seis meses prorrogables.

El logro de los objetivos curriculares sdélo es posible si los
docentes y directivos son capaces de transmitir experiencias
propias, tGnica forma de producir en los alumnos experiencias

efectivas de aprendizaje.

El docente debe estar a la vanguardia de la ciencia y tecnologia
de su disciplina por 1lo cual el posgrado es altamente
recomendable, pero evitando considerar como uUnico factor de una
aparente excelencia académica la obtencién de grados que puede
demostrar la capacidad de estudio pero no la vocacién y habilidad

de educador.

El trabajo de campo y la responsabilidad de 1las asignaturas
torales del curriculo deben estar a cargo de los docentes con
mayor experiencia, mayor nivel académico, con concepcion

interdisciplinaria y capacidad formadora.

Es conveniente considerar una estructura académica que contemple
la existencia de un pequefio grupo de profesores de dedicaciédn

completa (por lo menos un profesor de carrera por cada una de las
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adreas) altamente capacitados e instruidos, con una amplia gama
de docente de tiempo parcial con efectiva vinculacién y
experiencia de campo, asi como un conocimiento integral de la

curricula de la carrera.

Es necesario establecer un vinculo mds estrecho con el mercado
de trabajo para detectar los requerimientos, caracteristicas y
necesidades de la incorporacién de los egresados a este. Se
sugiere formular un Programa de Vinculacién con los Egresados con
la participacién de 1las autoridades en 1la elaboracién,
instrumentacidén, operacién y determinacién de las lineas de
accidén hacia las instituciones del sector publico y social;

mercado actual y potencial de nuestros egresados.

Un elemento que llama poderosamente la atencién es la escasa
importancia que la Universidad da a sus profesiones ligadas al
sector agropecuario; escaso apoyo académico, investigativo y de

difusién.

Se propone la instrumentacidén de una politica de difusidén ante
el mercado de trabajo y de la sociedad en su conjunto sobre los
objetivos y aportes que este tipo de profesiones pueden brindar

a la solucién de los problemas nacionales.

La integracién de las escuelas de educacidén agropecuaria que
imparte la UNAM en un organismo que permita establecer lineas,
politicas, proyectos y acciones que posibiliten su vinculacidn

con las instituciones del Estado que estan involucrados en la
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solucién de los problemas del sector primario de la economia,
para que pueda ser escuchada su opinién en la formulacidén de los

planes y programas que se elaboran para el mencionado sector.

ASPECTOS DE LA RELACION FORMACION ACADEMICA-MERCADO DE TRABAJO.
La elaboracién del Proyecto de Investigacién y la aplicacién de
la Encuesta sobre los Egresados y el campo y mercado de trabajo
en la modalidad de entrevistas al egresado y a su jefe O
empleador nos permitié completar la perspectiva que tiene el
egresado sobre las virtudes y carencias en la formacidn tedrica-
metodolégica y practica asi como las limitantes y/o habilidades
para emplearse, contrastada con la que posee el empleador, para
la validacién de la interrelacién, formacién curricular-practica

social-demanda de la sociedad.

Se cumplidé con el objetivo general que se planted en cuanto a la
determinacién de la tendencia profesional y ocupacional de las
seis primeras generaciones de egresados y su contrastacién con
la concepcién que del perfil profesional y practica posee el

mercado de trabajo.

En cuanto a la colocacién o no en el medio profesional 1los
resultados muestran que los principales problemas y dificultades
a las que se enfrentan los egresados para colocarse se refieren
en orden de importancia: al desconocimiento de la carrera, falta
de recomendaciones personales (palancas), falta de experiencia

y al no estar titulado.
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Respecto a las limitaciones para ejercer la profesidén consideran
como las mas importantes, son las referidas a la falta de
contrataciones (restriccidén de plazas) y los bajos sueldos

ofertados en los lugares en donde existen plazas.

Bajo la interrogante de si realiza la actividad que esperaba
desarrollar cuando ingreso a la carrera? las respuestas se dieron
en orden de importancia, si la realiza, medianamente la realiza
y una tercera parte considera que no labora en lo que creia que
podia hacerlo, por otra parte consideran que en su empleo existe
la posibilidad de superarse y que aspiran a subir de puesto y a
la superacién personal como las opciones de desarrollo mas

relevantes.

El desarrollo de la profesidon establece la interrelacidn entre
las variables de formacién académica y practica profesional,
deficiencias detectadas, funcionalidad y vigencia del Plan de
Estudios, respuesta a los retos que plantea las condiciones del
sector agropecuario, areas que deben fortalecerse, innovaciones,
sentido de satisfaccidén respecto a la profesién y sugerencias
para mejorar el desempefio. La relacidén que se establece entre la
formacién académica y la practica profesional es considerada como

total y medianamente por la mayoria de los egresados.

En relacién a las deficiencias detectadas opinan que el A&rea
econdmica financiera y la tecnoldgica aparecen con mayores
dificultades; pero por otra parte se conceptualizan como las mas

funcionales las areas de economia y finanzas y planeacién, sobre
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todo por que son las dreas que mas utilizan en el ejercicio de
su profesién. Ademas de opinar que el cardcter interdisciplinario
de su formacién les ha permitido ocupar espacios que bajo otras

circunstancias no lo hubieran logrado.

Sefialan en el 80% de las respuestas que el Plan de Estudios ya
no es vigente sobre todo debido a los cambios que se han
suscitado en el ambito juridico-normativo y a la nueva relacién

del Estado con los productores del sector agropecuario.

El mayor nimero de encuestados seflalé que es necesario reforzar
las materias ya existentes sin que necesariamente se introduzcan

nuevas, pero si es bdsico actualizar la bibliografia.

Ante esta necesidad de establecer acciones para lograr una
respuesta de los planificadores ante el reto del cambio que Ssée
estd dando en el marco juridico-normativo en el medio rural, las
respuestas se orientaron a dos vertientes basicas: la mejor
manera de responder es estando en constante actualizacién Yy
capacitacién y reorientando el Plan de Estudios hacia la
globalizacién de la economia, los porcentajes de respuesta fueron

72.34% para la primera vertiente y 10.63% para la segunda.

En cuanto al sentido de satisfaccidén expresado por los egresados
existen tres opiniones en orden de importancia, el 75% considera
estar satisfecho con su profesién, un 10% no lo esta y el

restante 15% lo estda a medias.
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En relacién al fortalecimiento de las areas de estudio la opinidn
de los egresados se divididé en dos bloques: los que consideran
que las areas de economia y finanzas y socio-histdérica con un 75%

y 23% respectivamente.

Se considera conveniente la introduccidén de nuevas asignaturas
que permitirdn la actualizacidén y el estar a la vanguardia en el
medio laboral, estas son: macroeconomia y microeconomia, asi como
el apoyo del inglés y la informdtica como herramientas de punta
para la gestién del planificador en el medio laboral. Ademds se
sefiala que ningin Plan de Estudios podra dar respuesta a la
demanda social y personal si no se manifiesta el interés,
disposicién y compromiso del alumno y docente en este empefio

concertado.

En relacidén a la formacidén que recibe el planificador conformada
en cuatro areas de conocimiento se les interrogd (qué es
funcional para ejercer la profesién?. El1 mayor numero de
respuestas, casi el 80% se refirid al cardcter interdisciplinario
y al area econdémico-financiera. En contraste la opinidén en
referencia a las deficiencias detectadas se centraron en el area
econdmico-financiera fundamentalmente porque en esta Aarea se
desarrollan profesionalmente 1la gran mayoria de egresados
interrogados. Se seflala ademas que la carencia de especializacidn
en alguna de las areas limita la posibilidad de ser mas

competitivos en el mercado de trabajo.

La posicidén ocupada en el ambito laboral determina en mucho el
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cardcter del logro en términos de la autovaloracién personal que
hace el egresado sobre las caracteristicas de su formacidn
académica, desarrollo profesional y autoestima, aspectos que Se€
articulan: que puesto ocupa, el tipo de labores que realiza, el
naimero de personas que estdn a su cargo, asi como las actividades
que llevan a cabo, el tipo de contratacién y monto de 1los

ingresos percibidos.

El 75% se ocupa en el sector puiblico tanto nacional como
internacional, el 20% en el sector privado y el restante 5% en
el sector social. La posicidén en la estructura se ubica en
puestos operativos y mandos medios (Jefes de Departamento,
Subidrectores y Directores de Area) realizando funciones de
analista, técnico, asesoramiento, presupuestacién, manejo
financiero, formulacién y evaluacién de proyectos, asi como en
la gestidén administrativa. En relacién al nimero de personas que
tienen a su cargo; el 50% manifestd no tener personal a su cargo,
el otro 50% establece un rango de personal ocupado de uno o mas
de 10 personas entre analistas, coordinadores y jefes de

departamento.

El rango de ingresos percibidos se da en dos bloques
principalmente, los que van de $1,000.00 a $5,000.00 en un 70%,
y aquellos que perciben ingresos de mads de $5,000.00 a mas de

$7,000.00 sin llegar a $10,000.00
La opinidén expresada en cuanto a la concrecién de la expectativa
profesional en relacién al abandono del ejercicio de la profesidn
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se concret6 en las siguientes respuestas: el 68% considera que
se estd trabajando en lo que considera su profesidén y el 32%
opina que no lo estd. Se solicitd opinidén sobre la posibilidad
de estudiar otra profesién como mecanismo de compensacién por no
estar satisfecho con su profesién solo obtuvimos un 5% de
respuestas positivas estudian (economia y derecho), el otro 95%

restante prefiere especializarse o estudiar un posgrado.

Tradicionalmente la eficiencia de un sistema educativo es medido
en funcién del porcentaje de alumnos que egresan y obtienen su
titulacién. La respuesta obtenida a los cuestionamientos ¢Estas
titulado?, ¢Causas por las que no te has titulado? y las opciones
propuestas para lograrlo, nos hacen ver la interrelacidn directa
entre factores de tipo interno (medio académico) y los de
caracter externo (medio social y ocupacional) como factores
facilitantes u obstédculos para la obtencién de su titulo

profesional.

El 75% declara que es la falta de tiempo como la causa mas
frecuente para poder elaborar la tesis recepcional, se atribuye
fundamentalmente a las altas jornadas de trabajo en las que se
ven involucrados; el 25% restante considera que es la falta de

interés personal la causa mas importante por la que no se titula.

En cuanto a lo académico, se considera en el 90% de las
opiniones, que los tramites son engorrosos, carecen de guia y
orientacidén y que la integracidén de las cuatro areas en un solo

esquema obstaculizan la posibilidad de lograrlo.

96



Opinan en un 90% que seria conveniente la realizacidn de opciones
y apoyos académicos como Seminarios de Titulacidn, de tesis,
diplomados, etc., aspectos que lograrian dos beneficios;

actualizarse y graduarse.

Es importante sefialar que la posibilidad de obtencién del titulo
profesional obedece a la integracién de dos vertientes: la
motivacidén e interés del egresado asi con la expectativa de apoyo

académico que la institucidén le brinde.

Tradicionalmente se ha considerado al posgrado como la
continuacién obligada de los estudios de la licenciatura,
estudios que propician en algunos casos o condicionan la
posibilidad real del logro de mejores espacios en el &ambito
laboral. Cuando se interrogd a los egresados sobre la oportunidad
para la realizacién de estudios de posgrado, sdélo 30% tuvieron
la oportunidad de realizarlos, el 70% restante no los pudo
realizar principalmente por no estar titulado, por falta de apoy©

econdmico, falta de tiempo y nulo interés.

El tipo de apoyo que obtuvieron para la realizacién del posgrado
fue por parte de funcionarios del sector publico y social Yy
estuvo basado en recomendaciones de tipo personal de sus jefes

y/o0 amigos de sus empleadores.

La respuesta en cuanto a ventajas se situd en tres vertientes en
funcién de su tipo y afinidad: el 75% de los entrevistados

consideré la relevancia de la especializacién y actualizacidn
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como ventaja del posgrado en un 79% se adjudicé a las condiciones
de mejoramiento en el espacio laboral, mayores oportunidades de
trabajo, mejores ingresos Yy superacidén personal y solo un nada
significativo 5% opindé que no le representa ninguna ventaja el

estudio de un posgrado o especializacidn.

En cuanto a las Aareas o especialidad de preferencia para el
posgrado, el 50% selecciondé la economia-financiera, el 20%
respectivamente para la socio-histérica y tecnolégica y solo el

10% para el area de planeaciédn.

Aspectos de relevante importancia en el ejercicio de wuna
profesidén, es el referido a la ubicacidén y nivel que ocupan los
profesionistas en la estructura jeradrquica de la institucién en
donde desempeflan su quehacer profesional, asi como del aprecio
que experimentan en cuanto al reconocimiento de la sociedad para
generar la expectativa de una autoestima revaluada por parte del
egresado. Nos formulamos las siguientes interrogantes: ¢en qué
sector se encuentra laborando?, ¢en qué otros sectores ha
laborado?, ¢qué aceptacién profesional ha tenido?, ¢en qué nivel
de mando se encuentra dentro de su espacio laboral? y ¢en qué

condiciones de contratacidén se encuentra actualmente?

El 76% esta laborando en el sector publico principalmente en
Secretarias ligadas al desarrollo del sector, el 18% se ubica en
el sector privado con una marcada preminencia de la actividad
econdémico-financiero (bancos, financieras), el restante 6% activa

en el denominado sector social, en organizaciones campesinas,
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UNORCA, CNC, CCI y uniones de crédito principalmente.

Se aprecia un permanencia en la ocupacién en cuanto a que el 40%
de los entrevistados ha laborado en sectores diferentes al que
actualmente lo hace; 10% en el sector social, 20% en el sector

institucional y el restante 10% en el sector privado.

El complemento, 60% solo ha activado en el sector publico.

La posicién adscrita en la estructura estad determinada por la
articulacién de tres elementos basicos: la categoria que les es
conferida en la estructura orgdnica, el nivel de mando y poder
en la toma de decisiones, asi como el monto de los ingresos
percibidos y el nGmero de personas que estdn a su cargo. LoOS
resultados indican que mads de la mitad de los entrevistados se
ubica en el nivel de mando considerado como medio (59%), el rango
alto es ocupado por el 12% y el bajo o inferior por el 29% del

total.

Generalmente existe coincidencia con el mas alto ingreso superior
a los $7,000.00 mensuales y ocupan puestos de gerente, director
de area y subdirectores generales o empresarios independientes,
el nivel de mando medio se ubica entre los rangos de ingreso de
$3,000.00 a $7,000.00 y ocupan los puestos de Jefe de
Departamento, Coordinadores, Subgerentes, Lideres Agrarios, etc.,
la posicién de mando bajo en la estructura se adscribe a aquellos
que dependen de un jefe y que no tienen personal a su cargo, que

obtienen ingresos entre $1,000.00 y $3,000.00 y que su categoria
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en la estructura los ubica como analistas en funciones

propiamente operativas y dependientes.

LA OPINION DE LOS EMPLEADORES.

Uno de los aspectos mas importantes que nos permitieron redefinir
el Perfil del Egresado y 1la Estructura Curricular de la
Licenciatura, fue la percepcién de los empleadores sobre el
actual desempefio profesional de los egresados; contrastando los
conocimientos adquiridos en su formacién académica y su
aplicacidén en el campo laboral. En este sentido, hasta cierto
punto, la situacidén es conveniente al contrastar con un mercado

real y no manejarse en el terreno de los supuestos.

Los resultados obtenidos de 1la investigacién nos permitid
identificar algunas tendencias y sesgos que resultan interesantes
para el andlisis y que poseen un valor fundamental en 1la
Propuesta, porque a partir de ellos se respalda la persistencia

de la misma.

Como se puede observar el A&ambito 1laboral que absorbe al
porcentaje mayor de contratacién es el sector publico. No
obstante esta caracteristica, que es la constante desde que
egresaron las primeras generaciones, se puede afirmar que ha
disminuido a partir de 1990. Situacidén que se explica al tomar
en cuenta dos circunstancias que han permitido el punto de
inflexién: los cambios administrativos operados en el Sector
Piblico, que no es otra cosa que la instrumentacién de la reforma

del Estado; y el reto de buscar otras instancias laborales,
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vislumbradas por los propios egresados para capitalizar opciones
distintas de desarrollo profesional a las que el Sector Pidblico

les ofrecia.

La identificacidn, a través de la muestra, del captador principal
de los egresados de Planificacidn para el Desarrollo Agropecuario
no constituyé motivo de sorpresa, porque se tenia conocimiento
de este hecho. Lo extraordinario seria lo contrario, porque no
hay que perder de vista que la concepcién original de 1la
Licenciatura fue precisamente ésa: "Dotar al éector Piblico de
profesionistas para impulsar el desarrollo agropecurio del pais".
Concepcién que respondié al coyuntural momento politico Y
econémico, pero las condiciones han cambiado y hacen necesario
plantear una reorientacidén que amplie el espectro laboral. PoOT
supuesto seguir considerando el Sector Publico, pero fortalecer
la tendencia apuntada. Para lo cual, en términos generales, Se€
reestructuraron las asignaturas, se eliminaron algunas materias
y se crearon otras. Acciones encaminadas a responder a 1los

cambios y exigencias actuales que demanda la sociedad.

Por lo que se refiere a la Iniciativa Privada, la participacion
de los planificadores, no obstante ser el segundo lugar en cuanto
a ocupacién, tiene un porcentaje significativamente menor al
Sector Publico. A pesar de la gran diferencia es factible pensar
en un escenario, para largo plazo, en el que los porcentajes se
lleguen a equiparar, situdndose en un 30% en ambos sectores. Se
considera esta posibilidad como real por la astringencia

sistemdtica del Sector Pablico y por la induccién hacia la
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contratacién en la Iniciativa Privada, derivada de los cambios
propuestos en la estructura curricular de la Licenciatura al
abordar tematicas vinculadas a la empresa y planeacidn

estratégica.

El siguiente estrato de ocupacién son las Instituciones
Educativas, espacio que abarca desde el nivel medio hasta el
posgrado. Ocupando cargos tanto administrativos como docentes.
Este considerable indice de participacién se debe a que el
planificador encuentra en esta actividad una alternativa mas de
desarrollo profesional, porque en ella, sobre todo en las
escuelas tecnoldgicas agropecuarias, transmite y pone en practica

los conocimientos adquiridos.

La actividad dentro del tercer sector, se diversifica en la
medida de los intereses y grado de conciencia social que el
planificador tenga, porque no hay que dejar de reconocer que
desde el punto de vista econdémico es el espacio que ofrece menor
atractivo por los ingresos que se pueden obtener en él, ya que
en ocasiones van de la mano con la precaria situacién de sus
integrantes. De tal manera, que los encontramos trabajando en
partidos politicos, en sindicatos, participando también en
agroasociaciones, organismos no gubernamentales (ONG’'S) vy

Sociedades de Solidaridad Social (SSS).

Es de esperarse que en congruencia con las modificaciones al
Articulo 27 Constitucional y a las nuevas formas de crganizacioén

para el campo que de él se derivan, el numero de planificadores
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al Servicio del Sector Social se incremente.

La participacién en organismos de cardcter internacional,
desafortunadamente es minima. Sin embargo, resulta positivo que
las actividades que desarrollan en este organismo (CEPAL) sé

relacionan directamente con el Sector Agrario.

Haciendo énfasis en que, uno de los objetivos principales de la
aplicacién de la encuesta, era el precisar la articulacién del
mapa curricular con el perfil del egresado, se establecid como
uno de los cuestionamientos indispensables en la entrevista el
conocer el grado de desempefio del planificador en su lugar de
trabajo. Basicamente la opinién de los empleadores es que el
egresado realiza una aceptable labor, fruto de su preparacidn
académica y su interés por cumplir con las actividades que se le
asignan; situacién que se comprueba por los porcentajes
registrados: el 90% valora el desempefio como excelente y sélo el

10% lo considera regular o malo.

Ahora bien, en cuanto a la percepcién de eficiencia por actividad
se manifesté que la formacidén mas sélida de los egresados se
ubica en el drea de Planeacidén. Sin embargo, por los porcentajes
obtenidos en las otras adreas se observa la apremiante necesidad
de introducir cambios con el fin de subsanar las deficiencias que
el plan vigente presenta. Estos resultados nos vienen a ratificar
la pertinencia de plantear en la propuesta modificaciones en las
dreas de Econémico-Financiera, Tecnoldgica y Socio-Histérica,

ademds de introducir a los alumnos en actividades de
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investigacidén, para lo cual se propone llevar a cabo cursos de
metodologia del lo. al 50. semestre en las asignaturas que tengan
10 créditos y establecer la continuidad para los 3 dltimos
semestres con las materias que aborden especificamente métodos
y técnicas para la investigacién en Ciencias Sociales y
Econdémicas. De igual forma se plantea que los trabajos de campo
se desarrollen respetando una normatividad que incluya, entre
otros elementos, justificacién de los objetivos académicos, la
investigacién documental previa y elaboracién de un informe
(escrito o en video). Esto contribuira a darle solidez al disefio
de la propuesta que concibe las practicas de campo como ejes
curriculares donde se deben aglutinar, hasta donde sea posible,
los conocimientos de 1las asignaturas que se imparten en el

semestre para el cual se realice la practica.

Dos son las caracteristicas que como ventajas mas importantes
reconocen los empleadores en sus subordinados con estudios en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario: la formacidn
interdisciplinaria y la facilidad para integrarse en equipos de
trabajo. Aspectos que tienen una total relacidn, porque esta
formacién se fomenta desde los primeros semestres con el
propésito de que al egresar, el planificador sea capaz de
trabajar en equipos, independientemente de la especialidad que
tengan sus compafileros. En este sentido, la practica misma ha
demostrado, en maltiples ocasiones, que el planificador se
convierte en interlocutor de los diferentes profesionistas con
los que labora, al entender vy “"traducir" los diversos

planteamientos que en lo cotidiano se presentan.
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Otra ventaja que fue posible identificar como resultado de la
encuesta, y que se separa de las ya senaladas, en funcién del
porcentaje registrado, es su actitud propositiva, inducida por
las diferentes actividades académicas como las Practicas de
Campo, los Trabajos de Investigacién (trabajos finales), la
asistencia y/o participacidén en Foros, Coloquios, Seminarios,
etc., que se desarrollan en varios ambitos geograficos Y
sociales, asi como en diversos organismos y dependencias
especializadas. Situacidn que también favorece a 1los aspectos
relacionados con el conocimiento amplio del Sector Agropecuario

desde el punto de vista conceptual, institucional y social.

Evidentemente se detectaron deficiencias que no por casualidad
coincidieron con los andlisis, observaciones y planteamientos
generados en nuestro Comité Académico de Carrera. Los puntos de
coincidencia se refieren a la falta de actualizacién y de
especializacién. Al ahondar sobre la primera de esta deficiencias
fue posible conocer la connotacién que laboralmente le asignan,
traduciéndose en una carencia de manejo de paquetes de computo,
desde los mas elementales (Procesador de textos, hoja de calculo
y base de datos), hasta los especializados (SAS, MAPER, FINA,
LINDO, GIS, etc.). Resulta l6gico que para el grupo de Software
especializado la lista es cada vez mas amplia y depende
directamente del lugar y tareas que el planificador realice. POT
ello mismo, la propuesta académica no pretende abarcarlos en su
totalidad, pero si considera que como minimo el egresado manejara
eficientemente Lotus, Dbase, Word Perfect y Ambiente Windows, con

sus respectivas versiones de la paqueteria mencionada (Excel,
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Winword, Power Point, etc.), ya que esto le facilitard el acceso

a paquetes con fines especificos.

Sin duda la identificacién de la falta de especializacién en los
planificadores es un resultado que presente alto grado de
subjetividad porque en él intervienen una serie de factores que
mucho tienen que ver con la preparacién unidisciplinaria del
empleador que hace la valoracidén. Ademas, en estricto apego a la
Academia, la especializacidén sdélo es posible en niveles de
posgrado y, en el aspecto practico, ésta ocurre con el ejercicio
continuado de 1la profesién y de acuerdo a la ubicacidén de
intereses del egresado. Ampliando el comentario podemos afirmar
que la Licenciatura no plantea opciones terminales de
especializacién puesto que el Mapa Curricular prioriza la
preparacién interdisciplinaria, buscando un balance entre las
dreas que conforman el Plan de Estudios. En todo caso, el
objetivo central es que el area de Planeacidn se fortalezca con
los conocimientos de las otras areas y principalmente con la
investigacidn para que el profesionista tenga una visidn integral
del Sector Agropecuario y pueda formular alternativas de

desarrollo a los problemas estudiados.

Principales modificaciones al Plan de Estudios.

Entre los principales cambios hechos al Plan de Estudios vigente
y que se consideraron para la formulacién de la propuesta
curricular alternativa, se encuentran:

La reformulacién de los objetivos generales de la carrera, dando

énfasis en el mercado de trabajo y sectores de la sociedad hacia
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donde canalizara su actividad el Planificador para el Desarrollo

Agropecuario: Sectores Publico, Privado y Social.

El reordenamiento de asignaturas y cambios de d&rea de
conocimiento, asi como la reestructuracién de asignaturas;
ampliando contenidos o reduciendo el tiempo segin se requirio.
La eliminacién de algunas asignaturas, conservando ciertos
contenidos y conceptos bdsicos que fueron retomados en otras
asignaturas que consolidan la continuidad y evitan duplicidades

y repeticiones innecesarias.

La desaparicién del cardcter optativo de las asignaturas del
y 80. Semestre, por considerar que éstas se han impartido de
manera permanente y que cumplen la expectativa de los egresados

y el mercado de trabajo.

La integracidén de un Plan de Estudios con asignaturas de

caradcter obligatorio y de seriacién indicativa esto implicd el
incremento del nimero de créditos de 422 a 448 para dar cabida
a la creacién de asignaturas importantes en la actualizacién del
estudiante aspecto que 1ligado con los apoyos curriculares
complementarios conformaron este marco de actualizacién Y

vigencia permanente de los contenidos curriculares.

La articulacién del Plan de Estudios en tres ejes curriculares:
por area de conocimiento, por ciclo formativo y por divisidén de
semestre, nos permitira obtener una visién completa del proceso

enseflanza-aprendizaje en cuanto el educando podrd visualizar en
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una estructura cruzada la integracién multidisciplinaria por area
de conocimiento, ciclo de formacidén de menor complejidad a mayor
grado pero simplificando el manejo en cuanto se logra la
concrecién en el ultimo ciclo en funcién a la generacidén de

servicios, productos o tareas.

La consolidacién de 1las practicas escolares proponiendo su
obligatoriedad curricular, considerando a las asignaturas con
practica obligatoria fordnea como ejes rectores para la
integracién del mayor numero de asignaturas al proyecto de
trabajo, posibilitando desde el inicio en 1la formacidén del
estudiante, la concepcién de investigacidén interdisciplinaria y
el sentido de servicio al validar sus conocimientos con la
sociedad rural mediante el andlisis de comunidad, empresa,

ingenio, plantacidén, agroindustria u organizacidn.

La uniformidad en nimero de créditos de asignaturas sin practicas
foranea a 8 créditos y uniformidad en nimero de créditos de
asignaturas con practica foradnea a 10 créditos, asi como la

modificacién del nombre de 10 asignaturas.

La creacién de 6 materias que permitan la actualizacidén del
alumno en cuanto a que sus contenidos son adaptables al avance
de la disciplina y a la pertinencia del conocimiento y su

utilidad para dar respuesta a los productores.

Uso de paquetes de computacidén para apoyo de 38 asignaturas, el

manejo de paqueteria en el 60% de las asignaturas que componen
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la propueta curricular de la Licenciatura en Planificacion para
el Desarrollo Agropecuario, permitira articular de una manera
coherente y funcional 1la aplicacién de las herramientas
informaticas a por lo menos una de cada dos asignaturas; este
esfuerzo implicard la articulacién de aspectos que requeriran de
capacitacién a docentes, identificacién de paqueteria,
adquisicién via compra o donacién, validacidén de la paqueteria,
uso y aplicacién del instrumental en el proceso de enseflanza-
aprendizaje y la adquisicién de equipo de computacién para

instrumentar este modelo.

Ademds se considera la propuesta de la incorporacién de una area
de investigacién como complemento y apoyo al drea de Planeacion
y en donde su finalidad se concretaria en la integracién de
proyectos de investigacién que respondan a la demanda de los
grupos rurales en cuanto a la formulacién de alternativas de
solucidén a sus problemas, aspectos muy importantes en cuanto se
pretende el logro en la aplicacién y validacidén de los conceptos

vertidos por Mata Bernardino, en el Agrénomo Necesario, 1995.

¢Que se pretende lograr después de realizado el diagnéstico del
funcionamiento del sector agropecuario de la formulacién de un
esquema conceptual y del andlisis del funcionamiento de un plan
de estudios a 15 afios de haber sido ideado y bajo el cual se han
forjado 12 generaciones de jévenes, que responde el mercado de
trabajo, que responda la sociedad mexicana habitante del medio
rural y que responden los egresados de esta aventura académica

interdisciplinaria? ¢en donde estan incorporados?
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La formulacidén de los objetivos generales de la propuesta se basa
en el logro de la formacidén de profesionistas orientados a 1la
solucidén de los problemas que atafien al sector agropecuario, bajo
dos perspectivas basicas.

- Satisfacer las necesidades de instituciones y organismos
piblicos, privados, sociales y académicos que emplean a este tipo
de egresados (demanda ocupacional) .

- Satisfacer los requerimientos de la poblacién rural en términos
técnico-productivos y econémico-sociales (demanda social) .

Bajo el enfoque anterior se persiguen los siguientes objetivos.
- Fomentar el desarrollo integral de profesionistas al servicio
de una sociedad rural que requiere urgentemente mejores niveles
de vida.

- Establecer el vinculo entre el mapa curricular y el perfil del
egresado.

El establecer tres ciclos de formacidén académico: Dbésico-
conceptual, formativo y metodoldgico-instrumental.

- Reubicar congruente y coherentemente las materias por area y

semestre.

Redefinir el caracter de las practicas escolares en cuanto a una
propuesta metodoldgica de investigacidn, la articulacién organica
entre las asignaturas con practicas foraneas, con las asignaturas
que traten problemas de actualidad y las alternativas de
titulacién que consideren 1la validacién de 1la formacion
profesional, posibilitara integrar la propuesta de una area de
investigacién que permitiria la generacidén de conocimientos en

cuanto a la formacidén académica y la respuesta a demandas
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concretas de los productores y sus organizaciones a problemas que
requieren alternativas de solucidn.

- Actualizar contenidos programaticos y bibliografia del total
de asignaturas de la curricula.
- Crear y modificar asignaturas que analicen problemas de
actualidad.
- Proponer nuevas alternativas de titulacién para incrementar la
eficiencia terminal.
- Incorporar el estudio y aplicacién de la informatica como
herramienta de apoyo, asi como la conformacién de un apartado
especial en la propuesta que trata los Apoyos Curriculares
Complementarios, relevantes para su instrumentacidn, a este punto
se articula el concepto herramienta asignado a la informdtica con
la serie de apoyos extracurriculares y curriculares que validen
la propuesta de 1la modificacién del plan de estudios, si
consideramos que un plan no solo seran instalaciones, maestros
y alumnos, sino eso y algo mas, que permita la consolidacidn del

modelo educativo.

Perfil del Egresado y su Vinculacidén con el Mapa

Curricular. (Propuesta)
El Licenciado en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario, es el profesionista capaz de analizar los
problemas del desarrollo econémico y social, y en particular Is
del medio rural, y de diseflar, poner en practica y evaluar 1los
planes, programas y proyectos de desarrollo que demandan el
incremento de la produccién y la productividad agropecuaria, las

necesidades alimentarias del pais y las condiciones de bienestar
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de la poblacién rural.

Estas acciones en un contexto de desarrollo econémico global,
no sélo requieren de la aplicacidén de tecnologia en el campo,
sino también de saber administrar los recursos disponibles y
organizar a la comunidad y el medio social que define al sector
primario de la economia. Por lo tanto, se persigue el objetivo
fundamental de lograr una formacién interdisciplinaria que
coloque al profesional en posibilidad de integrar y conjugar los
aspectos econémicos, sociales, organizacionales, técnicos vy
espaciales del desarrollo agropecuario en sus distintos niveles.
Ademas, el egresado tendrd aptitudes para:
- Establecer consultorias para la prestacién de servicios
de asistencia administrativa, técnica y financiera que
logren el incremento de los rendimientos agricolas,
pecuarios y forestales; redituando mejores ingresos.
- Identificar, formular, programar y evaluar proyectos de
inversién en el sector agropecuario.
- Diseflar programas de capacitacidn técnica y administrativa
de manera que los productores asuman su responsabilidad en
la divisidén de los trabajos y tomen decisiones vinculadas
a precios, insumos y politicas de comercio.
- Instrumentar proyectos de comercializacidén de insumos para
que los productos de origen agropecuario puedan concurrir
a los mercados en términos de competitividad, proponiendo
formas de organizacidén para abatir los costos de produccidn.
- Hacer eficiente el aparato productivo a través de la

elaboracién de proyectos de desarrollo agroindustrial con
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elevado valor agregado.

- Asesorar a los productores en los procesos de
modernizacién de los canales de abasto, en la creacion de
centros de acopio tecnificados en las dreas de produccion

primaria y al mejoramiento de los procesos productivos.

Entre las habilidades que debe poseer este profesionista se
destacan:

- Organizar los recursos humanos y manejar personal.

- Trabajar en equipos interdisciplinarios con diferente
nivel cultural e inclusive social.

- Observar, analizar y sintetizar informacidén, hechos Yy
fenémenos fisicos y sociales.

- Plantear alternativas de solucidén ante problemas

especificos.

Por lo tanto, para que el profesionista pueda dar respuestas
favorables a diferentes problemdticas que se presentan en el
campo mexicano, la Propuesta Curricular estd estructurada de tal
forma que posibilite al egresado tener una visién integradora de

la situacidén imperante en el ambito rural.

Ahora bien, un elemento badsico para la orientacién del perfil
profesional, fue la definicidén clara de los objetivos

educacionales que condicionaron una seleccién y organizacidén de
los contenidos a ensefiar, describiendo las formas adecuadas de
aprendizaje y enseflanza, mds ain los objetivos no sélo fueron

indicaciones globales de los programas educativos, sino
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constituyeron las bases especificas para la construccidn y uso
de las técnicas de evaluacidén. (Ver anexo en las estructuras

programaticas)

La determinacién de nuestros objetivos educacionales tomaron en
consideracién las siete fuentes de influencia siguientes:
- El1 diagnéstico de la situacidén del sector agropecuario.
- La funcién del Estado mexicano en el agro, ante la
politica neoliberal.
- Las demandas de la sociedad.
- La naturaleza propia del conocimiento de las disciplinas.
- La naturaleza del alumno y del proceso de aprendizaje.
- La actividad docente.
- Las expectativas de la demanda ocupacional del mercado de

trabajo para los egresados.

RECOMENDACIONES.

Apoyos Complementarios Curriculares.
Se considera de relevante importancia la incorporacién de apoyos
curriculares complementarios, en funcién de que una propuesta
curricular no solo debe considerar la articulacidén de un plan de

estudios, programas de asignaturas, esquemas de trabajo practico,

trabajo docente, actividades estudiantiles y personal
administrativo y operativo, sino ademas los elementos
tecnoldégicos, académicos, institucionales, de organizacién

social, de gestidén comunitaria, etc., que coadyuvan al logro de
los objetivos a saber, de esta manera estamos incluyendo estos

elementos para el logro de nuestros objetivos académicos:
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ASIGNATURAS CON APOYO DE PAQUETES DE COMPUTACION

AREA

No. DE ASIGNATURAS

AREA

No. DE ASIGNATURAS

SOCIO-HISTORICA
ECONOMICO-FINANCIERA
TECNOLOGICA
PLANEACION

NO SE CONSIDERABAN
MATERIAS CON APOYOS EN

COMPUTACION A EXCEPCION DE
LA OPTATIVA PROGRAMACION Y

SISTEMAS

SOCIO-HISTORICA
ECONOMICO-FINANCIERA
TECNOLOGICA
PLANEACION
INVESTIGACION

il
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Apoyos Informaticos.

= Sistemas de Informacién y tecnologia Informatica SICORI-
PEMEX, GIS. Instituto de Geografia Spiper-Maper, IBM,
LANDSAT, Sport France, Internet, etc.

- Microsoft, Excel, Word Perfect, Power Point, etc.

Ademas de programas de capacitacién para todos los docentes del

area, si consideramos que mas del 50% de las asignaturas

requieren de estos apoyos.

Apoyo a la Metodologia de la Investigacidn.

Uno de los elementos basicos en la formacién profesional con
orientacidn interdisciplinaria es la generacidén de conocimientos
que coadyuven a retroalimentar la funcién de reproduccién Yy
comunicacién de estos, principalmente a través de la
investigacidén y que por otra parte se validaran en la puesta en

practica en el medio social.

La investigaciodn es el eslabdén que une, integra y consolida esta
relacién, de ahi la pertinencia de considerar un area de
Metodologia de la Investigacién que permita dar respuesta a las
interrogantes que se formulan en el aula sobre el sector
primario, identificar los problemas que se presentan, elaborar
diagnésticos, y plantear alternativas viables posible Yy

operativas que puedan ser asumidas por los productores en cuanto
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respondan a su nivel de necesidades reales.

Participacidén Comunitaria.

Involucrar a los estudiantes en el trabajo de campo desde las
etapas tempranas mediante la investigacién y analizando la
experiencia de autogestién y participacién alternativa,
propiciara en el estudiante la sistematizacidén de experiencias
sociales. Este enfoque hara énfasis en la conformacién de un
esquema que propicie la participacién de las organizaciones
sociales, sean de caracter autogestivo o propiciadas por algin

organismo gubernamental o no gubernamental.

Formalizacidén de Convenios.

La configuracién de esta propuesta curricular requiere del
concurso de la formacién en informatica, en técnicas y teorias
de la informacidén de punta, en sistemas de informacidén de base
geografica, en metodologia de 1la investigaciédn, en la
instrumentacién del programa integral de practicas escolares, en
la participacién de los productores y de sus organizaciones, en
la profesionalizacién de una base académica y en la actualizacidn
de sus egresados; por lo que debe considerarse como condicidn
basica para su logro el reconocimiento de la necesidad de
elaboracién de convenios de asistencia técnica, de colaboracidn,
de asesoria, de capacitacién, de especializacidn, de vinculacién,
de desarrollo académico, de transferencia de tecnologia, de

intercambio, etc.

w»
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Se consideran los siguientes de modo indicativo, con:

.- Instituciones del Gobierno Federal.

.- Centros de Educacién e Investigacidén de la UNAM.
.- Centros de Educacidén e Investigacidén Foraneos.
.- Fundaciones y Organizaciones no Gubernamentales.
.- Organizaciones del Sector Social.

.- Empresas Privadas.

Profesionalizacién de 1la Planta Docente, trabajos de

investigacidén, divulgacidén practicas escolares.

Esta propuesta requiere como una de las condiciones basicas la
profesionalizacidén de la planta docente y la apertura de plazas
d eprofesor-investigador de tiempo completo, asi como la
integracién de docentes a las tareas investigativas en proyectos
colectivos e interdisciplinarios bajo la solicitud o encargo de
las comunidades, organizaciones de productores o de empresas
agroindustriales; también debera darse énfasis en la impresion
y divulgacién de los informes de los resultados de los proyectos

de investigacidn.

La Planeacién de los trabajos de campo debe basarse en un modelo
integral que considere la articulacién de los objetivos de las
asignaturas, la concepcién tedrica de los docentes, 1la
disposicién de los alumnos y la capacidad de participacién de los
productores del medio rural como actores protagbénicos en la

instrumentacién de este modelo.
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Intercambio Académico y Actualizacién de Egresados.

Debe fomentarse el establecimiento de contactos e intercambio con
instituciones académicas nacionales y extranjeras que forman
también recursos humanos para la planificacidén para el desarrollo
en el medio rural, estos intercambios permitirdn mantener
actualizados a 1los académicos de la carrera. Asimismo, la
actualizacidén profesional de los egresados permitird contribuir
al logro del perfil profesional y dotar de conocimientos que los
faculten para adoptar estrategias de accidén y generacidén de
propuestas alternativas a los productores que les permitan
incrementar la produccién y productividad de sus predios vy
empresas para elevar sus niveles de ingreso y el bienestar de sus

familias.

Relacidn Mercado de Trabajo - Egresados - Escuela y Apoyo

a la Titulacidn.

Es necesario establecer un vinculo mas estrecho con el mercado
de trabajo, para detectar los requerimientos, caracteristicas y
necesidades en la incorporacién de los egresados a éste. Se
propone formular un programa de vinculacién con mercado de
trabajo - escuela, que instrumente, opere y determine lineas de
accion hacia las instituciones del sector publico, social vy

privado, mercado actual y potencial de nuestros egresados.

Uno de los problemas mas apremiantes y que son motivo de

preocupacidén en nuestra carrera, es la eficiencia terminal del
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OPCIONES DE TITULACION

PLAN VIGENTE PLAN PROPUESTO

- Tesis y Replica Oral - Tesis y Replica Oral.
- Informe de Servicio Social Supervisado y Réplica Oral.

- Informe de Préctica Profesional (Ejercicio Profesional
y Réplica Oral).

- Examen Global de Conocimientos por Temas (Escritoy
Réplica Oral).




alumno que cursa esta disciplina, este problemas se ve reflejado
en la cifra del 10% de titulados en el periodo 1984-1995. Se
requiere elaborar alternativas previa elaboracién de un
diagnéstico y el planteamiento de un Programa de Apoyo a la

titulacion.

Se recomienda mantener elsmarco conceptual de andlisis dado que
el contexto tedrico proporciona al alumno los conceptos basicos
que dan sustento a las diversas asignaturas de las cinco areas,
cuidando de no caer en orientaciones por especialidad y asi poder
cumplir el objetivo toral de lograr un manejo adecuado de los
conocimientos socioecondémicos y técnico-productivos presentes en

el ambito rural y no formar especialistas unidisciplinarios.

El actual momento coyuntural, resultado de las condiciones
cambiantes de la sociedad, en donde la aplicacién de diversas
politicas que afectan la cuestién agraria y agropecuaria,
referentes a la regularizacidén de la tenencia de la tierra, las
nuevas formas de agroasociacidén, eliminacién de subsidios,
politicas de apoyos directos, cambios en los enfoques
tecnolégicos en funcién de enfoques conservacionistas,
agricultura organica, desarrollo sustentable, propuestas
agroecoldgicas, el reasumir las experiencias tradicionales en el
uso y manejo de los recursos naturales, los cambios en 1los
aspectos socioeconémicos resultado de la aplicacién de politicas
de corte neoliberal, obligan ain mds al uso y aplicacién de
estrategias de planificacidén para el logro del desarrollo en el

medio agropecuario.
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Ademds, se debe tomar en cuenta que el aprendizaje efectivo solo
es posible cuando ocurre la conjuncién del acervo tedrico, la
sensibilizacidén a las problemdticas rurales locales y regionales
y los conocimientos que los profesores transmiten a sus alumnos;
conjugamos trabajo en el aula, trabajo de campo y trabajo docente

para el logro del perfil de nuestros egresados.

Tomando como referencia las aportaciones recabadas a través de
los estudios y consultas bibliograficas realizadas, las opiniones
generadas por especialistas, egresados y empleadores y el
compromiso institucional, concluimos que es pertinente continuar
formando profesionalmente al Planificador para el Desarrollo
Agropecuario, porque mientras exista la necesidad de atender y
fortalecer el medio rural y a la poblacién dedicada a las
actividades primarias, el planificador, con sus conocimientos,
experiencias, actitudes, aptitudes y habilidades tendra un papel
importante en la tarea de identificar problemas y formular
alternativas viables para el impulso al desarrollo agropecuario

en México.

En este marco es que ponderamos la vigencia que tiene este
profesionista, en esta todavia novedosa concepcién

interdisciplinaria que la UNAM iniciara hace ya 15 afios.
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PLAN PROPUESTO

CICLO DE AREA ECONOMICO
FORMACION SOCIO-HISTORICA FINANCIERA TECNOLOGICA PLANEACION INVESTIGACION
SEMESTRE
CREDITOS
) iR GEOGRAFIA DE MEXICO MATEMATICAS 1 INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA
1 08 COMPUTACION® INVESTICACION
o SOCIOLOGIA 08 04
B PRINCIPIOS DE PLANEACION
N 08
A HISTORIA DE LA AGRICULTURA
© 08 PR ——
z HISTORIA ECONOMICA DE MEXICO MATEMATICAS Il (INV. DE OPER )* CLIMATOLOGIA® EL SECTOR AGROPECUARIO TNVESTIGACION DOCUMENTAL"
s E 58~ 08 10 1 10 08 04
DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA ECONOMIA LA PLAEACION EN MEXICO
| P 08 08 08
e T
R ANTROPOLOGIA SOCIAL RURAL DEMOGRAFIA ECOLOGIA LA PLANEACION EN MEXICO NVESTIGACION DE CAMPO"
o v 58~ 08 107 08 04
SOCIOLOGIA DE LAS ORGANIZACIONES ECONOMIA AGRICOLA
A 08
ESTADISTICA 1 *
L 08
4 SOCIEDAD Y POLITICA DEL MEXICO ACTUAL ECONOMIA REGIONAL EDAFOLOGIA* 'ORGANIZACION AGRICOLA ELABORACION ANALISIS E
F 58~ o8 10 1 08 INTERPRETACION DE DATOS"
ESTADISTICA II™ CICLOS AGRICOLAS ORGANIZACION DEL 04
o 08 08 TERRITORIO"
08
R
5 DERECHO AGRARIO MERCADOTECNIA AGROSISTEMAS LA PLANEACION ESPACIALY | FORMULACION DE DIAGNOSTICO
™ 58+ 08 08 FISICA® INTEGRAL
DERECHO MERCANTIL COMERCIALIZACION AGROPECUARIA* | RECURSOS NATURALES Y SU | 08 04
A 08 10 CONSERVACION
08
T B DESARROLLO DE LA COMUNIDAD (POLITICAS | ANALISIS FINANCIERO" TECNOLOGIA RURAL EN ORGANIZACION COOPERATIVA | DISENO
8% SOCIALES) 08 MEXICO Y FIGURAS ASOCIATIVAS® DE INVESTIGACION®
l 08 ADMINISTRACION GENERAL* 08 08 04
08 FOTOGRAMETRIA Y DESARROLLO REGIONAL*
v FOTOINTERPRETACION" 10~
o8
[}
7 SEMINARIO DE TESIS(PROYECTO Y BALANCE | EL ESTADO Y LA ECONOMIA CAMPESINA | PRODUCCION AGRICOLA" MICROPLANEACION" PROYECTOS DE INVESTIGACION Y/
1 M 8% BIBLIOGRAFICO) 08 8 10 BALANCE BIBLIOGRAFICO"
N E 08 ADMINISTRACION DE EMPRESAS PRODUCCION FORESTAL® FORMULACION Y EVALUACION | 08
s T AGROPECUARIAS® 08 DE PROYECTOS®
T o 08 08
R [
u o
™ L
E o TALLER INTERDISCIPLINARIO DE PRODUCCION ANIMAL MODELOS PARA LA TOMA DE | TALLER INTERDISCIPLIANRIO®
N 3 INVESTIGACION AGROPECARIA CREDITO Y FINANCIAMIENTO RURAL® 08 DECISIONES* INVESTIGACION
T | 10 08 EVALUACION DEL IMPACTO 08 10
A c TALLER INTERDISCIPLINARIO AMBIENTAL* PROYECTOS
L o 08 AGROINDUSTIALES"
TALLER INTERDISCIPLINARIO | 08
TALLER INTERDISCIPLINARIO
PAQUETERIA EN COMPUTACION

* NUMERO DE CREDITOS POR SEMESTRE
* PRACTICA OBLIGARORIA
TOTAL DE CREDITOS 448




Recomendaciones para la implantacién de 1la Propuesta

curricular para la Formacidn de Profesionales en

Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario.

Esta propuesta implica una serie de actividades y compromisos que
cumplir para el logro de su instrumentacién entre las cuales

mencionamos las mas importantes a realizar:

.- Induccién de profesores y alumnos a instrumentar 1la
propuesta a través de cursos, mesas redondas y foros de
anadlisis, por area de conocimiento y a nivel global.

.- Operacidén permanente de un Comité de Carrera, que involucre
a los directivos de la carrera, los profesores organizados
por &area, representados por los maestros de carrera de
tiempo completo y comisiones de estudiantes. de los dos
Gltimos semestres, cuya funcién principal seria la de
establecer metodologias y procedimientos y esquemas de
operacidén para el seguimiento y evaluacidén de la propuesta
curricular, para ello se plantea la Conformacién de
Comisiones de Trabajo Académico-Estudiantil que se abocarian

a las siguientes tareas:

a) Comisién de Apoyo Informatico, que se encargaria de
apoyar a las asignaturas que se proponen cuenten con ayuda
computacional a través de la localizacidén del material,

revisién de contenidos y aportes, adquisicién, convenios Yy

organizacién de cursos para profesores y alumnos.
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b) Comisién de Apoyo a Sistemas de Informacién de Base
Geografica, sus tareas serian; localizacidn de instituciones
y materiales, identificacidn, acceso institucional, revisidn
de materiales y metodologias, adquisicidn y/o formalizacidn

de convenios institucionales y programas de capacitacién.

c) Comisién de Vinculacidén Escuela-Sociedad; se orientaria
a la identificacidén, localizacidén, obtencidén de informacidn,
diagnéstico de aportes y necesidades para formular
propuestas conjuntas para la elaboracién de proyectos y
formalizacién de convenios, obtencién de subsidios vy
donaciones. Estariamos hablando del contacto con
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, del

sector social e iniciativa privada.

d) Comisidén de Educacién Continua; su funcién principal
seria la de establecer contacto con los egresados,
identificar necesidades, plantear alternativas, definir
prioridades, establecer necesidades y recursos, busqueda de

apoyos intra UNAM y extra UNAM para instrumentar propuestas.

e) Comisidén de Seguimiento y Evaiuacién; debera orientar su
trabajo al cuidado de las tareas bésicas para instrumentar
la propuesta, desde 1la presentacién, su aplicacién,
instrumentacién, cumplimiento de objetivos, logro de metas,

instrumentos, acciones y resultados.
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Esta comisién establecerd las bases para la formulacidn de
un proyecto de investigacidn -que involucre a los profesores
de carrera, previo analisis conceptual y metodolégico
mediante talleres de investigacidén-, que tenga como objetivo
el valorar los diversos componentes que participan en el
proceso, a fin de juzgar el grado en que cada uno de ellos
contribuye al logro de los objetivos propuestos y del perfil
pretendido y que, basados en la informacién recopilada y los
resultados obtenidos, posibilite la toma de decisiones
tendientes a asegurar su adecuado funcionamiento y/O
proponer modificaciones, si estas son requeridas, estariamos
hablando de un proyecto de investigacién que buscaria la

evaluacién permanente de la Propuesta Curricular.

Esta seria de caracter participativo e incluyente de todos
los sectores interesados; directivos, docentes, alumnos,
egresados, sociedad civil, organizaciones empresariales,
sector social, organizaciones no gubernamentales Y
organismos estatales, esta propuesta plantearia el esquema

de sumar para multiplicar y no restar para dividir.

Recomendaciones para la Evaluacién y Actualizacién

Curricular.
Propuesta Metodolégica
Metodologia para la Evaluacién y Actualizacién de la

Propuesta Curricular.

Toda propuesta de instrumentacién de un proyecto en cuanto
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trasciende la etapa documental debe ser contrastada a través de
la realizacién de un proceso permanente de seguimiento vy

evaluaciodn.

Esta evaluacién debera contemplar la valorizacidén de la
congruencia y adecuacién de 1los componentes curriculares,
cotejando el perfil del egresado con el mercado de trabajo, el
avance de la disciplina, las condiciones del marco normativo y
juridico del ambito en el que se desarrolla la profesidn y el
comportamiento de la organizacidén curricular y sus contenidos.
El propésito de la evaluacidén permanente y periddica de la
propuesta curricular es el determinar si esta disefiada en funcién
de los objetivos propuestos y si estos objetivos se estéan

cumpliendo en primera instancia.

Esta actividad parte de la formulacidén del disefio de un proyecto
de investigacidén que consiste en valorar a los diversos
componentes que participan en el proceso a fin de juzgar el grado
en que cada uno de ellos contribuye al logro de los objetivos
propuestos y que basados en la informacién recopilada y 1los
resultados obtenidos, posibilite la toma de decisiones tendientes

a asegurar su adecuado funcionamiento y/o reestructuracidn.

Tareas.
Para el cumplimiento de este propdésito, el Comité de Carrera de
Planificacidén para el Desarrollo Agropecuario, que seria la

instancia académica rectora, plantea la realizacidén de las

siguientes Tareas:
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- Evaluacién permanente a nivel institucional: (Validacién del

perfil tedérico con el perfil actuado) .

- Revisar los métodos, técnicas y procedimientos que se lleven
a cabo en el proceso de enseflanza-aprendizaje con el propdsito

de optimizarlos.

- Revisidn peridédica de contenidos, bibliografia, sistemas Y

modelos de enseflanza.

- Consulta permanente a egresados por generacidn.

- Consulta a los empleadores para valorar la congruencia de

la propuesta académica con la demanda ocupacional.

- Participacién en eventos académicos organizados por los

Centros de Enseflanza Superior Agropecuaria en el pais.

- Organizacién de eventos académicos de consulta con 1los
componentes del sistema educativo cada afio; Foros Académicos,
Encuentros de Egresados, Reuniones de Estudiantes, Mesas Redondas

de Empleadores, etc.

Propésitos Particulares.

- Constatar que el perfil del egresado propuesto corresponda al

desempefio profesional de los egresados.

1
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- Comprobar la vigencia del Plan de Estudios en relacién a los
cambios juridico-normativos realizados en el sector agropecuario

del pais.

- Determinar la ubicacidn, posicién y nivel jeradrquico en el
mercado de trabajo de 1las seis ultimas generaciones de

Planificadores para el Desarrollo Agropecuario.

- Elaboracién de wuna tipologia ocupacional mediante la

localizacidén de los egresados en el medio laboral.

- Realizar sondeos de opinidén a los egresados que contemplen:

* Carencias en la formacidén tedrica-metodoldgica.
* Limitaciones para colocarse y ejercer la profesidn.

* Sugerencias para resolver esta situacidn.

- Ubicar a los empleadores del Licenciado en Planificacién para
el Desarrollo Agropecuario en el medio estatal, en el sector

social y la iniciativa privada.

- Conocer la opinién de los empleadores sobre el desempeiio
profesional de los planificadores asi como los niveles en donde

los ubican.

- Investigar el tipo de contratacién y las lineas de trabajo en
donde se ocupan los planificadores del Desarrollo Agropecuario.

- Contrastar la concepcién que del perfil profesional posee el
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empleador del Licenciado en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario en cuanto a las carencias en la formacidn,
limitaciones para colocarse y sugerencias para resolverlos

(perfil tedrico - perfil actuado).

Metodologia.

- Revisién bibliografica sobre el estado actual de 1la
planificacién hacia el sector agropecuario para sistematizar

lineas tedricas de analisis e interpretacién.

- (Avance de la disciplina).

- Actualizacién del directorio de egresados para su localizaciodn
y concertacién de reuniones de caracter informativas Y

resolutivas sobre el desarrollo de la disciplina.

- Encuesta de opinién y reuniones por area y plenarias con los

profesores en cuanto a:

* Perfil de la profesién.
* Perfil del docente.
* Perfil del alumno.

* Perfil del empleador (mercado de trabajo) .

- Sondeo de opinibén a los egresados que considere:
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* Opinién sobre la formacién recibida (carencias, aportes,
cualidades, defectos, niveles, etc.)

* Limitaciones para colocarse y ejercer la profesién.

* Sugerencias para resolver esta situacidn.

* Acciones a realizar ante la situacidén y posicidn que ocupan.

- Encuesta, previa localizacidén y tipologia de la estructura de
empleadores de Licenciado en Planificacidén para el Desarrollo

Agropecuario en cuanto a Sector, Nivel y Actividad.

* Sector Publico (Coordinador) .
* Sector Social (Analista).

* Sector Privado (Investigador).
* Nivel Ejecutivo (Programador) .
* Nivel Mando Medio (Asesor).

* Nivel Operativo (Promotor) .

- Sondeo de opinidén a los alumnos que cursan el Gltimo aflo en

cuanto a sus expectativas de orden:

* Profesional.
* Laboral.
* Social.

* Econdmico.

- Encuesta a alumnos de primer ingreso para determinar el perfil

de ingreso y su orientacién vocacional.
N
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- Encuesta a alumnos para la evaluacién de la actividad de 1los
docentes en las vertientes tedricas y practicas de la aplicacidn

del plan de estudios.

- Actualizar a los profeéores a través de cursos, congresos,

Conferencias, simpésium, becas, etc., relacionados con 1los
Gltimos avances en la teoria y en la aplicacién de métodos €
instrumentos de andlisis de la planificacién para el desarrollo
agropecuario con la participacidén de instituciones nacionales Yy

del extranjero.

- Validar la operatividad y pertinencia de la instrumentacion de

los apoyos curriculares complementarios:

- Técnicas de la Informacidn.

- Herramientas de la Informatica.

- Convenios Institucionales, Organizaciones no Gubernamentales
y Sector Social.

- Participacién Comunitaria.

- Centros de Extensién Universitaria (Ensefianza, Investigacién
y Extensién) .

- Educacidén Continua.

- Profesionalizacidén de Profesores.

- Comisiones de Trabajo Académico Profesores.

- Comisiones de. Trabajo Académico Estudiantil.

Mediante su andlisis por los Subcomités de Area.

El Comité de Carrera de manera coordinada con la Jefatura de la
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misma seran los encargados de realizar y vigilar la consecucidn
de las tareas aqui enunciadas y de formular las propuestas de
actualizacidén de esta Propuesta de Estudios para que la comunidad
académica de 1la Licenciatura defina 1las wmwodificaciones

necesarias.

La periodicidad para las reuniones del Comité de Carrera se
determinara en funcidén de los requerimientos institucionales
para la retroalimentacidén de los planes y programas de
estudio; previa convocatoria del Presidente del Comité de

Carrera.
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CEDULA DE ENTREVISTA PARA EGRESADOS

Y EMPLEADORES DE LOS EGRESADOS.

PRESENTACION

El presente cuestionario tiene por objeto recabar informacién y
dar seguimiento a los egresados en la Licenciatura en
Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, sobre su campo de
accién y mercado de trabajo. La informacidén a obtener tendra una
doble funcidn; por una parte, la actualizacidén del Directorio de
Egresados y por la otra, ser fuente de datos para elaborar el
presente trabajo de tesis, la cual realizard un andlisis "in
situ" sobre la situacidén del egresado y su adaptacidén, ubicacidn

y desarrollo profesional.

Considerando que la investigacidén directa y objetiva serd de gran
utilidad para posteriores estudios que se quieran realizar, en
cuanto a las carencias y/o virtudes en la formacidén (técnico-
metodoldgica), limitantes y/o habilidades para emplearse, asi
como para diversificacién de A&areas y desarrollo de nuevos

espacios profesionales.

Por lo anterior, se requiere de tu valiosa colaboracidén, ya que
las aportaciones y sugerencias proporcionaran, al universo de
estudio, un amplio panorama sobre la situacidén real del
planificador. De igual forma, con dicha informacién enfocaremos
acciones propositivas para apuntar modificaciones en cuanto a la

formacién y orientacién de profesionales en la materia.
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Esperando que la realizacidn de esta investigacién le represente
una utilidad informativa, le agradecemos de antemano su valiosa

colaboracién.

CEDULA DE DATOS BASICOS

Nombre

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

Edad Estado civil
Domicilio:

Calle No.
Colonia c.P,
Entidad Teléfono
Generacidén Ciclo
Pasante

Titulado Afio

Lugar de Trabajo

Nombre

Ocupacidn

Domicilio
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CUESTIONARIO

TEMA I

La colocacidén o no en el medio profesional

¢Cudles han sido 1los problemas o dificultades para
contratarse en el medio laboral?

() Falta de experiencia ( ) Desconocimiento de la carrera

() Estar sin titulo () Recomendaciones () Otros

¢Cuales son las limitaciones para ejercer la profesién?
() Sueldos ( ) Falta de contratacién ( ) Concurso de

seleccioén

¢Realiza 1la actividad que esperaba desarrollar cuando
ingresé a la carrera?

¢En su empleo existe la posibilidad de superarse? :¢A qué
aspira?
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TEMA II

El desarrollo de la profesidn

¢Qué relacidén existe entre la formacién académica recibida
y la practica profesional?

¢Qué deficiencias detecta?, y ¢qué es funcional para el
ejercicio profesional?

¢Considera que sigue siendo vigente el Plan de Estudios ante
los cambios suscitados en el medio rural?

¢Como responde a los retos de recapitalizar al campo, evitar
la dependencia alimentaria y elevar la productividad rural?

¢Conoce los cambios propuestos en el Nuevo Plan de Estudios?

44



10. ¢Coémo responderan a los retos que plantea las modificaciones
en el marco normativo y juridico en el sector agropecuario?

11. ¢Te encuentras satisfecho con tu profesidn?

12. ¢Cudles son las areas que cree que deban fortalecerse en
nuestra carrera?

13. ¢Cree que deban introducirse ‘otras materias? ¢Cudles y
porqué?
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14.

15.

16.

17 .

18.

;Qué sugiere para mejorar el nivel académico
Planificador para el Desarrollo Agropecuario?

() Tedrico () Practico ( ) Docente

TEMA III

El estatus dentro de la profesién

¢Qué puesto ocupa dentro de la empresa o institucioén?

¢Qué labor (es) realiza?

del

¢Como la desarrolla?

¢Quién es su jefe inmediato?

Ll
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19,

20,

2L

225

23 .

¢Cuantas personas estan a su cargo?

¢Qué profesidén tiene?

¢Qué labores realiza(n) la(s) persona(s) que esta(n) a su
cargo?

¢Qué tipo de contrato tiene?

() Beca () Honorarios () Eventual () Permanente

¢Qué salario percibe?
() Menos de $1,000.00 () De $1,000.00 a 3,000.00
() De $3,000.00 a 5,000.00 () De $5,000.00 a 7,000.00

() Mas de $7,000.00
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TEMA IV

La desercién profesional o cambio de actividad profesional

24. (Considera que -esta trabajando dentro de las actividades
propias de la carrera?

25. ¢Por qué trabaja aqui?

() Mejor sueldo ( ) Ya tenia empleo ( ) No buscd otro
trabajo
() A pesar de que lo intentdé no logrté colocarse en OLro
empleo )
() Mejor puesto () Mejor ambiente de trabajo

() Prefirio quedarse en la ciudad

26. ¢Estudio otra profesidn?

() si () No

cPor qué?

S
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28l

29,

30..

TEMA V

La elaboracidén o no de la tesis profesional

¢Cudles son las causas por las que no ha hecho su tesis?

() Falta de Tiempo
() Falta de interes

() Otros

¢Considera necesario

Titulacion?

que es

() Tramite engorroso

() Falta de opciones

realizar Seminarios de

¢Considera que uno de los problemas para la realizacidn de
la tesis es la integracién de todas las areas del Plan de

Estudios?
() si

¢Por qué?

() No

:Qué opciones propone para titularse?
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31. ¢Para usted qué es un Planificador?

TEMA VI

La realizacién de estudios de posgrado

32. ¢Qué ventajas le ve a la realizacidén de un posgrado?

33. (¢(Ha tenido la oportunidad de realizar una maestria?

34. Si tuvo la oportunidad de efectuar un posgrado, ¢por qué no
lo realizé6?

35. ¢En qué o en quién se apoyo para realizar un posgrado?
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36.

37

38.

¢Cree usted que al obtener un posgrado sus ingresos
mejoraran?

(Qué tipo de apoyo requiere para la realizacidén de un
posgrado?

¢En qué area o especialidad le gustaria obtener un posgrado?

I
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39.

40.

41.

42 .

43 .

TEMA VII

La ubicacidén y nivel en la estructura jerarquica de
la instancia empleadora

¢Dentro de que sector se encuentra laborando?

() Social () Privado () Institucional

¢Qué aceptacibén ha tenido en los otros sectores?

¢En qué nivel de la estructura de la empresa o institucidn

se encuentra laborando?

¢Ud. qué representa para la empresa?
() De confianza () Adjunto ( ) Representante

( ) Funcionario () Empleado () Académico

¢En qué area se encuentra?
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CUESTIONARIO A EMPLEADORES

¢Para usted qué es un Planificador?

¢Qué ventajas presenta el Planificador ante otros
profesionistas?

¢Qué opinidén tiene sobre el desempefio de las actividades
asignadas al Planificador?

¢En qué tipo de actividad cree que es mas eficiente?

N
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10.

¢Qué deficiencias le encuentra? ¢En qué aspectos?

;Cree que el puesto que ocupa el Planificador es el
adecuado?

¢Qué espectativas tiene de mejorarlo?

¢Qué perspectiva ve al contratar a un Planificador?

¢Responde el Planificador a las necesidades de la empresa,
institucién u organismo?

¢En caso de que el Planificador tuviera la oportunidad de
coordinar un grupo de trabajo, cree usted qué tendria la

Pty
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capacidad para hacerlo eficientemente?

11. A modo de sugerencia, ¢Cudl seria su propuesta para mejorar
el desempefio del Planificador?
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EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS CONTENIDOS PROGRAMATICOS DEL
PLAN DE ESTUDIOS POR AREA (SOCIO HISTORICA, ECONOMIA Y
FINANZAS, TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y PLANEACION) DE LA
LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO

TEMARTIO

1. El perfil del planificador
2. E1l Plan de Estudios, divisién por areas.
3. Analisis de la(s) asignatura(s) que imparte en 1los

siguientes aspectos:

3.1. Objetivos

3.2. Temas, subtemas

3.3. Contenidos

3.4. Perspectiva o enfoque adaptado.

3.5. Sistema de ensehanza-aprendizaje, evaluacidn.

3.6. Coherencia, seriacidén, continuidad, ruptura,
repeticién, duplicidad, etc. con otras asignaturas

impartidas en los semestres anteriores o posteriores.

4. Congruencia entre los objetivos tedricos de la carrera y
la formacién real del planificador para el desarrollo.

5. Conclusiones, recomendaciones y/o propuestas.

Nota: El desarrollo del temario no debera exceder las cinco
cuartillas por cada una de las asignaturas impartidas vy,
debera ser entregada el dia 13 de febrero a las 18:00 horas
para ser discutido en mesas de trabajo por los profesores de
cada una de las areas que comprende la carrera.

ATENTAMENTE



ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

JEFATURA DE CARRERA DE LA LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO AGROPECUARIO

"Guia Indicativa para normar la participacién de los
Egresados en la revisién y modificacién del Plan de Estudilos
de la Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo
Agropecuario" ,

1. Qué actividad realiza: puesto, funcién, categoria,
institucién, empresa, organizacidén, etc.

2. Relacién que establece entre las actividades realizadas
y la formacion académica (teoria-practica).

3ie Areas del conocimiento que mas utiliza en su practica
profesional (areas-asignaturas).

4. Opiniones y sugerencias: (areas-asignaturas, contenidos,
instrumentos, alcances, limitaciones, carencias, aciertos,
etc).

5. Observaciones




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES “ARAGON’
LICENCIATURA EN PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO

GRUPO
SEMESTRE

CUESTIONARIO

1.-¢, Qué beneficios econdmicos, sociales y profesionales crees que obtendras al
haber cursado esta carrera?

2.- ;Qué propuestas harias para mejorar los contenidos de los planes Yy
programas de estudios de la carrera?

3.-Qué mecanismos propondrias para difundir la experiencia académica de la
carrera en las instituciones del sector publico y social, asi como en otras
instituciones académicas?

4.- Tendrias alguna propuesta en general para mejorar el nivel académico de la
carrera?

5.- ¢, Qué propondrias para mejorar académicamente las practicas de campo?




