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I. Introduccidn

La revolucidén cientifica-técnica ha influenciado
notablemente la sociedad actual. La agricultura no ha
escapado a su accidn, sin embargo su impacto no ha sido
uniforme, encontrandose A4reas geogrdaficas vy lineas de
produccidén que manifiestan una significativa incidencia de
las tecnologias modernas, y otras con un relativo atraso
tecnoldgico. Este fendmeno es muy frecuente en los Paises
subdesarroll ados, ya que la existencia de estructuras
agrarias heterogéneas en donde se aplica la tecnologia,
provoca efectos adversos en 1o econdmico, en lo sopncial y
ecoldgico, que peturban el de=arrollo del sector
agropecuario. Es asi como S manifiestan efectos
relacionados con el aumento de 1la concentracidn de los
recursos (tierras, aqua para rieqo, capital, etc.); aumento
en la migracién rural-urbana, aumento del desempleo la
pobreza y la marginacidén social en el campo. También el
ambiente ecoldgico ha sido afectado debido a 1las
caracteristicas de las tecnologias empleadas, lo que implic
el aumento de la erosidén del suelo, contaminacidon de aguas,

suelos y productos alimenticios, etc.

Por la orientacidn predominante las tecnologias han
terminado por beneficiar la agricultura comercial,
olvidandose de realizar esfuerzos para resolver los
problemas de produccién de 1o0s pequefos campesinos, ni de
luchar contra la pobreza gque golpea gran parte de la
poblacién rural. Por el contrario este enfoque contribuye

a agravar mds la situaciodn.

a



La modernizacidén agricola también estd asociada con
el desplazamiento de 1los cultivos bdasicos por cultivos
vinculados a la exportacidon y a sectores de consumidores de
altos ingresos, provocando crecientes importaciones de
alimentos basicos, aumentando la dependencia alimentaria de
productos consumidos por las gréndes masas populares. Esto
aumenta la vulnerabilidad de 1la economia y puede crear
inestabilidad politica, al estar sujeto los precios internos
de estos alimentops, a las variaciones de los precios

internacional es.

No escapa a los efectos adversos de la modernizacidn
agricola, los . impactos negativos en la balanza comercial,
al contribuir esta a mantener crecientes las importaciones

de maquinarias, equipos y agroquimicos del exterior.

Esta gama de efectos se pretenden estudiar en el caso
de Panamd, a fin de conocer su impacto vy proponer algunos
lineamientos de ajustes, en funcidén de un mayor beneficio
para el pais, procurando atender las necesidades de los

pequedos productores y la proteccidn del ambiente.

Este trabajo se enmarca dentro de los esfuerzos que
tratan de aportar soluciones a la problémdtica agricola que
vive el pais, especificamente a la problemdtica de la
investigacidén agricola, ya que ademas de diagndésticos los
efectos adversos que causan la aplicacidn del modelo
tecnoldgico en la agricultura del pais, se hace un intento
por proponer alternativas de ajustes a dicho patroén,

procurando que sean viables, sefalando las caracteristicas

13
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que estas deben tener y los beneficios que se obtendrian de
ellas. Por lo gue este trabajo también puede servir para
sustentar la necesidad de la reorientacidén de algunas

politicas de desarrollo del sector agropecuario panamefo.

Debido a que no se cuenta en el pais con un documento
que recoja en forma integral y sistemdtica la evolucion
histdérica del proceso global del desarrollo de la
investigaciéon y extensién agricola, este trabajo hace un
intento en dar un paso adelante en esa linea, tratando de
contribuir en la posibilidad de la conformacidén futura de

un documento que llene esa necesidad.

Péra lograr los propésitos de este trabajo se
procedid con el andlisis de fuentes secundarias, tales como
estadisticas nacionales, revision de publicaciones
relacionadas con el tema, entrevistas vy consultas con
especialistas. También se recurrié a la realizacidén de
investigaciones en archivos de instituciones publicas

relacionadas con la problemdtica en estudio.

La fase de formulacidén del proyecto de investigacién

-

la revision bibliografica Yy algqunas consultas con
especialistas fue realizada en México. La captura de
informacidén y parte de los analisis fueron realizados en
Panama, para posteriormente concluirse en México el

documento final.

El trabajo consta de cuatro partes la primera se

refiere a los antecedentes histéricos nacionales, a la



economia nacional y al desarrollo reciente del sector

agropecuario.

La sequnda = parte trata sobre la evolucion

institucional vy tecnoldgica agropecuaria del pais y la

orientacidn prevaleciente.

El tercer apartado se refiere al diagndstico de los
efectos socioecondmicos y ecoldégicos adversos asociados con

el patrén tecnoldgico.

En la Wdltima parte se pone bajo consideracidn una

propuesta de ajuste del patrén tecnoldgico con miras a

reducir un poco los efectos negativos del mismo.
IT. Objetivos

1. Hacer un andlisis de los efectos adversos gque en el

plano socioecondmico y ecoldgico ha tenido el patrdn

tecnoldgico agricola instrumentado en Panama.

2. Establecer algunos lineamientps para el desarrollo de

tecnologias agricolas que definan una mayor ventaja

econdémica y social para el pais.
I[TI. Hipdtesis

A. General

f« Ed actual patron de desarrollo vy aplicacidén de

tecnologias agricolas predominante en Panama,

iv




conlleva consecuencias nocivas en el plano econémico,

’

social y ecoldgico del pais.
B. Especificas

En el plano econdmico, el patrédm tecnoldgico agricola
por sus caracteristicas puede promover un elevado
consumo de bienes importados (insumos, semillas,
maquinarias, equipos, energéticos y alimentos), que
puede afectar la balanza de pagos, estimular la fuga de
divisas y aumentar la dependencia tecnoldgica.

Debido a la orientacidn predominante las tecnologias
impul sadas parecen atender preferentemente las
necesidades de los productores netamente comerciales,
relegando la atencién de las necesidades tecnoldégicas

de otros estratos de productores, con lo que se promueve
que la produccidn interna de alimentos bdsicos disminuya
sensiblemente y el pais se aleje de las posibilidades de
satisfacer sus necesidades alimenticias por la via

interna.

LLos productos para la exportacidn, los cultivos
orientados a la alimentacidén de animales y la produccion
de bienes que consumen los sectores de mayores ingresos
de la poblacidén, son los que parecen que se atienden en
forma prioritaria. Esto puede estar contribuyendo a
acelerar la competencia por tierras entre estos

productos y los cultivos bdsicos.

El patréon tecnoldégico agricola puede tener efectos

advercsos en el plano social si las tecnologias generadas



vy aplicadas por los productores agropecuarios no estan
en correspondencia con las condicicnes socioecondmicas
de los diferentes estratos de productores, el proceso de
concentracidn de la tierra puede ser acelerado afectando
negativamente las condiciones de vida en el campo, el
aumento del desempleo rural, el deterioro de los niveles

nutricionales y la migracidn del campo a la ciudad.

En cuanto al medio ecoldgico las tecnologias generadas
y aplicadas por los productores agropecuarios en el
pais, pueden estar contribuyendo a la contaminacioén del
medio ambiente, los alimentos al hombre y al deterioro

de los recursos naturales.

Por los posibles efectos adversos gque puede tener el
patrén tecnoldégico empleado en la agricultura del pais,
probablemente se hace necesario reorientar la politica
de desarrollo y aplicacion de tecnologias agricolas,
tratando de atenuar sus efectos adversos en el plano

econémico, social y ecoldgico.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALESH

El proceso de dominacidén se manifiesta a través de
diferentes fendmenos sociales, econdmicos, politicos,
culturales, tecnoldgicos, etc. De ahi que el tema de este

;Q trabajo no podemos analizarlo en forma parcial, o verlo
solamente como algo técnico, por lo que se hace necesario
mirar un poco hacia atrds y ver como se fue perfilando en
términos generales el proceso de dominacidn sobre el pais,
para luego ver las particularidades del problema tecnoldégico

en la agricultura nacional.

;: En este capitulo se tratard de estudiar como la
| sociedad panamefa cuyas raices se encuentran en los siglos
XVI, XVII y XVIII, es incorporada al sistema hegemdénico
norteamericano y como esto afectdé el desarrollo posterior

del pais.

Hay que sefalar que este fue un proceso complejo vy
que en las pocas pdéginas que se trata; s6lo se perfilan
algunos hechos y andlisis que pretenden servir de base para

entender el problema en estudio.

Los materiales consultados al respecto nos indican
A que para una comprensidén mds precisa del fendmeno se
3 requiere tener presente dos elementos que intervinieron en

1 ¢l, uno la situacidén histérica de la sociedad panamera y de

R ¥Este resumen ha sido tomado en parte del libro Panama
1903-1970, elaborado por Souza Rubén y otros. Ediciones
Sofia Press. Panama 1971. pp.20-42.
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Colombia y otro, la época, es decir el desarrollo alcanzado
por el capitalismo a escala mundial vy dentro de ¢é1, el

capitalismo norteamericano (el imperialismo).

En consecuencia resulta muy dificl comprender la
historia de Panam& durante 1los siglos XIX y XX, y su

situacidén actual, si se pone de lado uno de estos dos

elementos.

f} Panamda fue incorporada al sistema hegemdénico

norteamericano durante los siglos XIX y XX, para comprobar
esto se tiene que analiiar el complejo histdérico que era
f?ﬁ Panama4 a comienzos del siglo XIX y la lucha inter-
J imperialista que afectd al Istmo y que culmind con el

1 triunfo de los Estados Unidos.

Miremos en primera instancia, cdémo evoluciond la
sociedad panamefa hasta el siglo XIX. Panamd fue

descubierta, conquistada y colonizada por los espafoles.

La conquista significdé el choque de dos mundos completamente

diferentes, que vivian etapas distintas de sus respectivas

evoluciones. El mundo indigena se encontraba transitando
en la etapa de la comunidad primitiva y sobre ¢él1 cayeron
representantes de una Espana que recieén salia del
feudal ismo. El resultado de la confrontacién fue el

establecimiento de una nueva sociedad dividida en clases

E que vivia, en parte, sobre la base del trabajo de los
esclavos, tanto indios como negros, aunque fundamentalmente
estaba estructurada en torno al comercio que se hacia por

la zona de la ruta. El sistema de explotacién impuesto por




e ona

los conquistadores hizo nacer desde los primeros afos, una

resistencia armada de parte de negros e indios.

Esta economia no era un sistema dnico para todo el
territorio que hoy forma 1la base fisica de Panamid. Habia
varias zonas econdémicas que no estaban integradas vy que
coexistian una al lado de la otra. Es asi como se puede
sefalar la zona de la ruta, cuyas terminales eran la ciudad
de Panamd, en el Pacifico y Nombre de Dios y Portobelo, en
el Atlantico. Ya desde el siglo XVI el comercio inter-
ocednico, a traves de esta ruta, fue lo fundamental vy
decisivo para la sociedad panamefa. De ahi que la historia
de Panamda ha girado y continda girando en torno a la ruta.

Pero habia otras zonas econdmicas.

La Provincia del Darién, asi como la costa del
Caribe, veian un cierto desarrollo de la mineria. Las
sabanas de la vertiente del Pacifico de 1las Provincias
Centrales estaban dedicadas a 1la agricultura y a la
ganaderia. Y al lado de todo ésto, las zonas indigenas
donde se mantenia una economia a8 base de la caza, la pesca
y de una agricultura atrasada, de auto-consumo. Es decir,
en Panamd no habia una estructura econdémica dnica, sino que

se daba el fendmeno de poliestructura.

Sin embargo, lo gque realmente caracteriza a Panama,
lo que le da su cardcter particular, es que su situacion,
su forma geogrdafica y su relieve, la convierten en el lugar
ideal para establecer la comunicacidn entre el Atlantico y

el Pacifico. Esto es lo que explica que durante casi todo



el periodo colonial bajo el dominio de Espafa, el Istmo fue
por encima de todo, un pais-ruta, un pais destinado a que
por su parte mas angosta circulardn las mercaderias y el
oro entre Espafa y la s colonias del Pacifico Sur. Es ya
de conocimiento comin el esplendor de las Ferias de
Portobelo, que florecieron especialmente durante el siglo
XVII. Es decir en esta zona econdmica se da desde los afos

coloniales, el capitalismo comercial.

Panamd ha estado ligada desde la época colonial al
comercio mundial y esta vinculacidn no sdélo ha tenido
efectos econdémicos sobre el Istmo, sino gque ha condicionado
ciertos aspectos de la sociedad y de 1la cultura de sus
habitantes. En cuanto a la poblacién se fue produciendo
una mezcla entre los distintos grupos étnicos y de sus
respectivas culturas, a tal grado que ya en el siglo XVIII,
Panama presentaba ciertos tipos humanos con rasgos

distintivos.

Sin embargo, existian Areas geogrdficas apartadas en
donde se conservaba el pueblo indigena con  sus
instituciones, costumbres y tradiciones. No habia, por

tanto, una verdadera y completa integraciéon étnica.

En el plano de la cultura intelectual, predominaban
los elementos de procedencia espanola, como el idioma
espafiol, la religidn catélica y la filosofia imperante en

Espana.

Era indudable que nuestra sociedad, como pasaba en
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otros pueblos latinoamericanos, habia iniciado ya un proceso

de integracién nacional.

Cuando el Imperio Espa’®ol empezdé a resquebrajarse a
principios del siglo XIX, surgieron una serie de estados

independientes a lo largo de toda América Latina.

Panama también proclamé su independencia el 28 de
noviembre de 1821, pero, en el mismo momento y acto, decidid
unirse a la Gran Colombia, una nacidén que incluia lo que hoy
es Colombia, Venezuela vy Ecuador, creacidn del genio de
Bolivar. Los panamefos pensaron que era preferible formar
parte de aquel estado, que aparecia como entidad poderosa de

brillante futuro.

Pero no pasdé mucho tiempo antes que la Gran Colombia
se desintegrase, ya que se produjo la separacidén de
Venezuela y Ecuador. Cuando Panamd intentd hacer lolmimso
(1830), Colombia lo impidid. En esta forma, ahora de manera
no totalmente voluntaria nuestro pais continda siendo parte
de Colombia, durante el siglo XIX. Es en este periodo
cuando aparece ante sectores dirigentes de Panama, la idea
clara de que no se logrard un verdadero desarrollo del pais,
sino obteniendo, o una forma de autonomia politica, o su

independencia.

Se produce constante lucha para lograr una de esas
dos cosas. En 1830, Panamd se separa de Colombia, pero
retorma a su lado, posteriormente. En 1840-41 fue Republica

independiente, incluso con representaciones diplomadticas en
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el exterior. En 1835, logra que se le conceda el status de
Estado Federal, con el nombre de Estado de Panamd (dentro o

en el seno de Colombia).

¢ Cudl era la causa profunda de esa permanente lucha
de los panamenos por su independencia o por la autonomia 2.
La explicacidn se halla en lo siquiente: basico vy
objetivamente se producia en las relaciones entre Bogotd vy
el Istmo de Panamd, una contradiccioén que debia ser resuelta

en algun momento.

Esa contradiccidn puede ser explicada asi: Por todos
sus antecedentes histéricos y por su circunstancia geogra-
fica, Panamd estaba ligada al desarrollo de la economia vy
del comercio mundial, en un grado gue no era el mismo para
las demds regiones o provincias de la Republica de Colombia
y esto creaba incomprensidén por parte del Gobierno Central,
en relacidén con los verdaderos y propios intereses de Panama
que se individualizaba por un desarrollo especifico de sus

fuerzas productivas.

Asi las cosas, los panamenos recibieron siempre con
entusiasmo toda iniciativa o©o proyecto que tratase de
aprovechar sus especiales condiciones geograficas. Y estos
proyectos surgian en cada momento, sobre todo en paises

europero y en Estados Unidos.

Dos obras despertaron las esperanzas panamenas de
mejores dias: la construccién del Ferrocarril a través del

Istmo, y la iniciacidén de los trabajos del Canal de Panama.



La primera fue llevada a cabo exitosamente por capitalistas
;é de los Estados Unidos en el periodo 1850-55, vy la segunda,
' estuvo patrocinada por el Gobierno Francés, pero corria a

cargo de una Compafia privada.

Hacia finales del siglo XIX, algunos hechos
fundamentales vy de extraordinaria proyeccidén, llevaron a
los panamefos a pensar, una vez mas, en constituirse en

estado independiente.

1) El1 proyecto francés de hacer el canal a nivel, termind
% i en gran fracaso que produjo seria crisis econémica y grave

desilusidn entre todos los sectores de la sociedad panamenaj;

2) A finales del siglo XIX, Colombia se sumidé en otra
? guerra civil, mds cruel y despiadada que las anteriores.
; Fue la 1llamada "Guerra de los mil dias" (1899-1202), en la

cual participaron 1los panameffos sosteniendo y defendiendo
; ‘ la causa liberal. Esta contienda provocdéd la ruina de
' Panamd, la irracional destruccidn de riquezas vy de fuerzas
productivas, llevada a cabo por los bandos en pugna. Su
desenlace militar, o sea derrota de la Revolucidén Liberal,
significéd para Panamd el fin de 1la ilusién gue se habia
abrigado en el sentido de lograr a traves de su
incorporacidén a la guerra, o bien su autonomia, o bien su
separaciodon, lo que llevd a ciertos sectores a plantear en
forma franca la imposibilidad de continuar unidos a

Colombia;




3) El rechazo, por parete de Colombia, de sun proyecto de

tratado con los Estados Unidos, que el Senado Colombiano

estimd inaceptable y en Ffuncidén del cual, Estados Unidos
f; conseguiria la autorizacidn legal colombiana para construir
i el Canal, vya que los esfuerzos franceses habian resultado
fallidos. Estos tres hechos —-entre otros - de menor
importancia- obligaron a mucho panamefos a plantearse— una
vez mas— el problema del futuro econdmico y politico del
Istmo. Pero esta situacidn no fue resuelta en funcidn de
los legitimos intereses del Pueblo de Panamd, de acuerdo
con sus proplas perspectivas, sino en funcidén de los
intereses de los Estados Unidos. En la separacidén de Panama
de Colombia se resolvieron parcialmente las aspiraciones
4 panamenas, pero en el fondo se sustituyd.el poder Central
Colobiano por 1la opresién Estadounidense. Esto nos lleva
al otro factor en jueqo: la ¢época, caracterizada por el
predominio mundial del imperialismo. Para nuestro pais,
f 1 esto se +tradujo en 1la presencia y 1la politica del
; imperialismo 1inglés, del imperialismo francés vy del

norteamericano. Veamos su accidén en Panama.

El factor imperialismo, es el determinante en la
solucidén del problema de las relaciones entre el Istmo de
Panamd y el gobierno colombiano, radicado en Bogoté. Uno
de esos imperialismos triunfd en la 1lucha inter-
imperialista, e impusp una salida en funcidén de sus
intereses fundamentales. Asi nacidé Panamd a la vida como
ﬁ Estado, pero constituido en una Republica mediatizada, bajo
: tutelaje de los Estados Unidos. Para comprender esto mejor,

es necesario analizar como se manifetd en el Istmo de




Panamdé, todavia wunido a Colombia, la accidén de los tres

imperialismos.

Durante 1la primera parte del siglo XIX, es la
L presencia de los ingleses la que mas se hace sentir. Pero
: ésta no ocurria nicamente en Panamd, sino en toda América

Central y muy marcadamente en América del Sur. En el arno

@ ] 1841 se firmaba un Acta mediante el cual se encomendaba a
] Gran Bretafa, la proteccidén del Istmo; pero las negocia-

ﬁ ciones se estancaron por 1la protesta del gobierno de los
; Estados Unidos que vié en el hecho, una violacidn de la

doctrina Monroe.

; Hacia mediados del siglo XIX, los Estados Unidos
pusieron pie firme en territorio panamefo. E1l 12 de
G diciembre de 1846, los Estados Unidos y la Nueva Granada
' (Colombia) firmaban un tratado e Paz, Amistad, Navegacidén y
Comercio, en virtud del cual, los Estados Unidos '"garantiza
5 1 positiva y eficazmente a la Nueva Granada, por 1la presente
. estipulacién, la perfecta neutralidad del Istmo, con la
mira, de que en ningudn tiempo, existiendo este Tratado, sea
interrumpido ni embarazado el libre transito, de uno a otro
mar; y por consiguiente, garantizan de la misma manera, los
ﬁ derechos de soberania y propiedad que la Nueva Granada tiene
y posee sobre dicho territorio". Colombia, permitia pues
S 1a ingerencia e intromisidn de los Estados Unidos en Panama

E. (Tratado Biddlack—-Mallarino).

En 1850, Estados Unidos vy Colombia, celebraron el

b ; contrato Stephens—-Paredes, por el cual se autorizé a una




empresa norteamerilcana construir el ferrocarril a través
del Istmo. Cuando el 2B de enero de 1855, cinco a®os
después, corridé el primer tren de mar a mar, los capitales
norteamericanos y sus intereses, adquirieron en Panamda tal
consistencia, que de la década del 50, hasta nuestros dias,
Estados Unidos no ha dejado de intervenir en la historia y

destino de nuestro pais.

Esta presencia tan decisiva de Estados Unidos en
nuestro pais desde mediados del siglo XIX, se comprende al
enfocar la atencidn sobre el desarrollo de ese pais, a
partir de su independencia en 1776. Las trece colonias
convertidas en Estados Unidos de América, iniciaron un
vigoroso desarrollo capitalista propio, que se proyectd
hacia su espacio interior. A comienzos del siglo XIX, el
Gobierno de los Estados Unidos compra Louisiana a los
franceses; se inicia la marcha hacia el Oeste; se puebla y
se conquista Texas; poco despues se descubre el oro en
California, que surgia como nueva tierra de Promisidn. Ya
en 1848 era imprescindible, para el desarrollo y la economia
norteamericana, una rdpida comunicacidén entre las costa Este
y Oeste del pais, lo que no podia lograr a través de las
todavia no colonizadas regiones del Lejano Oeste. Fue
entonces cuando surgi ¢ en el esquema capitalista
norteamericano, la imagen de Panamd como punto importante
en su sistema de comunicaciones. De este momento en
adelante, nuestro pais seria pieza clave para los intereses

de los Estados Unidos.
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é‘ Dicho mds claramente: el desarrollo impetuoso del
: capitalismo en aquel pais, produjo la Conquista de Texas,
la marcha hacia el Oeste y la necesidad de dominar la ruta
de Panamé. Veamos la secuencia de fechas a fin de

visualizar mejor lo planteado.

3 Independencia de EE.UU 1776
i Compra de Louisiana 1803
f Conquista de Texas 1845
% Descubrimiento de oro en California 1848

Construccién del Ferrocarril de Panamé 1850-1855

Esto significa que el Capitalismo Norteamericano
entré al Istmo con paso firme a partir de 1850, vy desde
entonces, nuestro pais se convirtid en una pieza cada vez
mas importante para aquella gran potencia. Y por una ldégica
férrea, ese dominio fue haciéndose cada vez mds pronunciado
y mds determinante, influyendo decisivamente en la evolucidén

posterior de la sociedad panamena.

Sin embarqo, los Estados Unidos no poseian nil
E ejercian hegemonia absoluta en Panamd, pues Colombia no
habia cedido su soberania sobre este territorio, y ademés,
i tanto Inglaterra como Francia, competian con los
: norteamericanos. Sobre todo Inglaterra, no tenia la menor
intencién de permitir a Estados Unidos, que se aprovechase
unilateralmente de las posibilidades que ofrecian Panama y

Centro América, para construir un Canal o wuna via
interocednica. Esta sorda vy dura pugna, desembocdé en el
Tratado Clayton-Bulwer, mediante el cual se establecia un

compromiso diplomdtico entre los dos adversarios. (1850).
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Aprovechando esta especie de equilibrio de poderes,
los franceses, a trdves de una Compafnia privada que contaba
con el apoyo oficial, obtuvieron de Colombia la concesion
para llevar a cabo la construccién del Canal, obra que habia
sido imaginada vy planeada desde comienzos del siglo XVI.
Cuando en enero de 1880, se celebré la ceremonia de
inauguracidén de los trabajos, muchos creyeron que el
esfuerzo y la capacidad de 1los franceses, que habian
triunfado haciendo el Canal de Suez, también se impondrian
en Panama. Pero no fue asi. Al cabo de 20 afos de
agotadores esfuerzos, Francia se declard vencida y dispuesta

a vender sus derechos e instalaciones.

Cuando se cerraba el siglo XIX, Estados Unidos habia
desplazado a Espafa de sus ultimas colonias (Filipinas,
Santo Domingo, Puerto Rico y Cuba), e Inglaterra ocupada en
otros teatros mundiales, se batia en retirada en toda
América Central. El Caribe pasaba a ser un mar interior de
los Estados Unidos, y, desde entonces, todo lo que ocurria,

en el Area, estaba bajo la tuicidn directa e indirecta de

los Estados Unidos.

Inglaterra reconocid su desplazamiento de la regidn
en disputa y el mejor derecho de los Estados Unidos. EIl
Tratado Hay—-Pauncefote (1901, admitia el triunfo
diplomdtico de Estados Unidos. Este pais podia construir
un canal en cualqgquier punto de Centro América vy de Panama,

sin intervencidén o participacidén de Inglaterra.

De acuerdo a la evolucidn descrita de la sociedad
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g’: panamena, vimos que, a comienzos del siglo XX, tanto el
movimiento autonomista como el independentista que habia en
Panama propugnaban por la separacion de Panamd de Colombia.
Ahora vemos que el imperialismo norteamericano tenia una
profunda necesidad de dominar la ruta por Panamd, en funcidn
de sus propios intereses. Y cuando estos procesos
histéricos -el de 1la evolucidén de Panamda y el de la
A expansién del Imperialismo norteamericano se encontraron en
el tiempo -aungue cada uno tenia intereses distintos y una
direccidén no coincidente- se produjeron las circunstancias
que llevaron a la separacidén de Panama de Colombia. Esto

fue lo que acontecidé en 1903.

El Gobiernmo de los Estados Unidos y el de Colombia,
habian llegado a la formulacidén de un proyecto de Tratado,
conocido con el nombre de Tratado Herran—Hay, que hacia
posible la definitiva realizacidn del antiguo proyecto del
Canal de Panamd. En agosto de ese mismo ano, 1903, el
Senado colombiano rechazdé el proyecto y lo archivé. Ante
este hecho que echaba por tierra las més hondas esperanzas
de todos los panamefos, los grupos dirigentes en Panama vy
los representantes de los Estados Unidos, iniciaron una
serie de conversaciones y de actividades, para que nuestro
pais se proclamase como Republica independiente. No hay
duda ninguna que la fuerza histérica determinante en todo
este agitado proceso que se produjo entre los meses de
agosto y noviembre, fue el Imperialismo Norteamericano. EI1
desenlace del 3 de noviembre de 1903, que proclamd la
g Separacidén, fue principalmente el resultado de los pasos

dados por la diplomacia y las fuerzas armadas norteameri-

canas.
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Es por esta razdénmn que los Estados Unidos pudieron
imponer los términos y las condiciones, tanto a Panamd, como

a Colombia.

Como resultado de 1o anterior, los intereses que
predominaron no fueron los de la nacidén panameda. Estados
Unidos se apropiaba el monopolio de la ruta, a perpetuidad,
y el Nuevo Estado quedaba bajo tutelaje, con el agravante
de que en mitad de su territorio, tenia una Zona Colonial,
directamente bajo jurisdiccidn de 1los Estados Unidos. A
cambio de eso -—-que entradaba la negacidén del proceso
histérico panamefio-, Panamd recibia la garantia de que
Estados Unidos defenderia su independencia, e impediria que
Colombia pudiera emplear la fuerza, para intentar recuperar

el Istmo.

El documento en que se basaba el predominio de los
Estados Unidos sobre la ruta y que representaba en toda su
magnitud la traicidn a las caras y sentidas aspiraciones de
los panamefos, es el Tratado Hay-Bunau Varilla (que no fue

firmado por ningdn panameno).

Veamos ahora las condiciones econdmicas pre-
republicanas y al momento de la separaciéon de Panama de
Colombia. Con el ferrocarril y las nuevas materias primas,
los minerales y las manufacturas, cambia la composicidén del
comercio y la circulacidén por la ruta transistmica. La ruta
impone una estructura econdmica; en sus extremos (Panama y
Coldén —-sobre todo en Panamd) se establece como antes y en

nivel diferente, un mercado regional donde pululan los
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grupos urbanos de obreros del ferrocarril, artesanos y
productores agropecuarios de latifundios adyacentes, una
burgquesia comercial pequena, formada por nativos vy
extranjeros, vinculada a los propietarios territoriales del
resto  del Istmo, absentistas cuando se hallan en las
funciones politicas dentro del gobierno local o]
metropolitano o en las lides de los partidos tradicionales,
liberal y conservador, y preponderante ganaderos, cuando se
hallan en la explotacién de la hacienda. De este estamento
de burgueses urbanos y grandes propietarios rurales surgen
los lideres sociales y politicos del que fue departamento
de Colombia, legisladores y hasta presidentes del gobierno
del débil estado nacional colombiano, y en su seno se fue
gestando 1la idea nacional panamena, arrastrando el
sentimiento regional de las masas campesinas pobres, que en
periodos de paz intermna o de guerras civiles, esperaban

cambios en el régimen de vida que los mantenia abatido.

La presencia de 1la inversiéon y de la forma
capitalista avanzada de la Regidén de la Ruta transistmica
implicaba 1la posibilidad de 1la ruptura de las formas
precapitalistas de produccién, tanto de las normas del
legado feudal como en las tribus indigenas, en busca de
mercado para los productos del agro. En efecto, hacia ello
se orientd, hasta cierto limite, de lo que llamamos Interior
del Pais, mds bien la Sabana que se extiende al peste de la
regidén de 1la Ruta, entre el mar Pacifico y la Cordillera
Central, por camino de carretas o de animales y sobre todo
a bordo de naves de cabotaje, el ganado vacuno, el porcino,

aves de corral, café, miel, azlcar, arroz, frijoles, maiz vy
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otros productos agropecuarios, llegaban a los consumidores
de Panamda y Coldn, y muy poco para la exportacidn; tintes,

cueros de lagarto, raicilla y algunas plantas medicinales,

en escaso monto salian al exterior.

Pero contra la integracién de un mercado nacional

activo y el avance nacional capitalista, conspird la falta
de comunicaciones y los nuevos consumos que iba imponiendo
la importacidén de mercaderia extranjera. La ganaderia
mantuvo sus formas atrasadas y extensivas de explotacion y

las viejas estructuras econdmico-sociales, persistieron

acoplandose a la economia de intercambio gque impuso la
inversidn capitalista. Paradéjicamente, sobre el fondo de
E | este acoplamiento, lentamente y pese a las formas atrasadas
29 preexistentes de economia (en el latifundio serorial, en
4 las tribus indigenas), se esperaba en la mente de las clases
. superiores del Istmo panamefo, un desarrollo econdmico.
| Contra ese desarrollo gradual actuaron las exacciones del
gobierno central colombiano, la no-integracidén de la nacion
colombiana, las pugnas interregionales y las guerras civiles
de Colombia, y, en particular, la desastrosa Buerra de los
Mil dias. Por otra parte arrasado el Istmo como ultimo
reducto del liberalismo de aquellos tiempos, el

despoblamiento resaltaba como otro elemento de limitacidn.

El Istmo de Panamd& en sus angostos y largos setenta vy seis

j‘ . mil kildémetros cuadrados, a fines del siglo pasado, apenas

si llegaba al cuarto de milldén de habitantes en la regidn

de la ruta transistmica.
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En el punto en que se crea la Republica y se inicia

la inversidén norteamericana en la construccidn del Canal

interoceanico, en resumen la estructura econdmica del pais

se encontraba asi:

1.

Relacidn de produccidn precapitalistas, de cardcter

primitivo en las comunidades de indios kunas, Guaymies

y Chocoes, a las cuales se sumaban 1los dispersos

poblados y familias de economia de autoconsumo;

2.

Relaciones precapitalistas con rasgos feudales, en las
cuales imperaba el latifundio matural y el econémico,
con métodos extensivos de cultivo—nula técnica moderna
y dentro de las cuales, el campesino, rendia
plusproductos en diversas formas al propietario

territorial.

Relaciones capitalistas nacionales de escaso desarrollo,
formadas en el trdfico de la Regidén Central o de la Ruta
transistmica, como pasaje internacional, y en el
comercio de latifundistas adyacentes a esta regidn vy
las sabanas del oeste y sur del Istmo, aburguesados en

cuanto productores agropecuarios y duenons de ingenios.

Relaciones capitalistas de origen externo, con sus
variadas empresas bancarias y comerciales y
preponderancia del capital monopolista norteamericano
que explota la comunicacidén interocednica (primero con
el viejo ferrocarril transistmico y luego con el Canal

de Panamd), eleva sus beneficios y los del transporte
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maritimo internacional con 1la plusvalia de los
trabajadores y crea un mercado para su produccidén en la
Regidén de la ruta y lo extiende desde su eje a todo el

pais.

Tal como se aprecia, las relaciones de produccidn
que caracterizan la conformacidén de la economia panamena,
en la primera década del presente siglo, son principalmente
de caracter semi feudal en el agro y predominio del capital
monopolista norteamericano en la zona del Canal. Entre
ambos tipos de relaciones de produccidén se produjo un
acoplamiento en que el mercado interno habria de
desarrollarse con 1los frenos de los rasqgos precapitalistas
y la succidn expoliadora del capitalismo monopolista
norteamericano. Por eso se explica el doble caracter del
desarrollo econdmico que ambicionaban las clases dominantes
que fundaron la Republica: desenvolvimiento de una sociedad

capitalista como signo progresivo y dependencia al capital

monopolista Como signo negativo. Ambas relaciones

ﬂ
55
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productivas senrnalan hasta nuestros dias el camino hacia una

situacidén en que los elementos de esas relaciones que frenan

el progreso del pais, se concentran en la contradiccidn
entre el desarrollo de 1la economia nacional y el dominio

del capital monopolista norteamericano.

Como vimos desde la época de 1la colonia por sus
caracteristicas geograficas (angosto istmo ubicado en el
centro de las Américas), se le asigndé a Panamd un papel
particular dentro de la divisién internacional del trabajo.

Este papel consistidé en el transporte de océano a océano de
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metales preciosos (oro vy plata) y mercancias procedentes

del cono sur, especialmente Perd y Bolivia hacia Espafa.

El trabajo era realizado primero por indios y luego
por esclavos negros traidos de Africa. Posteriormente
debido al aumento de las necesidades del trafico de

mercancias se utilizaron mulas conducidas por esclavos.

Al incrementarse el comercio internacional se
requeria elevar el grado de eficiencia en el transporte de

E mercancias interocednicas, en consecuencia se inicia en el

ano 1843 por los Estados Unidos, la construccidn del

ferrocarril de Panamd a Colén, termindndose esta obra en

3 1855, qguedando unido por esta via el Océano Pacifico con el
o Océano Atlantico. Fue tan rentable esta actividad que la
B construccién se pagd en un lustro de funcionamiento. (2)

,‘:iv p' B’

Con el desarrollo del capitalismo y con el paso de
un capitalismo de libre competencia a un capitalismo
monopolista en 1los Estados Unidos de Norteamérica, se
incremneta el comercio internacional y obliga a un mayor
desarrollo de las fuerzas productivas en la esfera del

transporte de mercancias a través del Istmo de Panamd.
En 1882 se inicia la construccidén del canal a nivel
por la comparia francesa del canal, luego de muchos avatares

se suspenden los trabajos en 18%96.

En 1903 se lleva a cabo la proclamacién de la
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independencia de Panamd de Colombia; y en 1904 se reinician
los trabajos de construccidén del canal por parte de los
Estados Unidos, quienes utilizando todo el adelanto
cientifico de la época en materia de salud, ingenieria,
excavacion y organizacién de grandes proyectos, y empleando
una direccion militar contruyen el canal a base de esclusas
en 1914, aprovechando las condiciones geoqgraficas vy
naturales del pais, como son: angostura del istmo, ausencia
de volcanes y temblores de tierra, ubicacién en el

continente, escasa elevacidén de la cordillera central,
captacién en un gran lago central los miles de millones de
galones de agua que fluyen de la esponja vegetal que
constituye la cuence del canal, cuya precipitacidn varia
entre 2,500 a 3,500 m.m. al afo, con lo que se satisface la
demanda de aproximadamente 60 millones de galones de agua

dulce al paso de cada barco (2). p.%.

Pero el asunto no queda a nivel de obra maravillosa
de ingenieria, sino que trae consigo todo el complejo de
dominacién vy deformacidén econdmica, politica, militar y

cultural a Panama.

El capital monopolista norteamericano en alianza con
las clases y sectores de clases (terratenientes y burguesia
comercial importadora que conformaban la oligarquia
criolla), imponen la conformacidn y ulterior desarrollo de
una nacidén que en 1o politico, ha sido deformada con un
estado presionado vy mediatizado desde el exterior y, en lo
econdmico se impusieron formas y mecanismos de dependencia

y explotacién de tipo colonial (Zona del Canal), semi-

20



colonial (bananeras) vy neocolonial (financiera, monetaria,

'tecnolégica, comercial, etc.) (12) p.1lé6.

El Estado asi conformado se caracterizaba por un
estado Oligarquico que ligado con el imperialismo Yanki
mantuvo desde el aparato estatal panamefn acciones
especificas en funcidn de 1los intereses de las clases
dominantes y del imperialismo, como son formas feudales de

explotacidén, concentracidn de la tierra, dedicacidén al gran

comercio intermediario de importacién, formas monopolistas

4 {f ~de produccidén nacional y la definicidén de un enclave

colonial e imposicidn de funciones especificas a Panama en

la Divisidn Internacional del Trabajo.

; - Los monopolistas Yankis hallaron en nuestro pais un

medio ideal para explotar mano de obra barata. Por eso los

imperialistas que llevaron a nuestro pais el capitalismo,
no vieron en las estructuras semifeudales panamefdos un
enemigo, sino un aliado para oprimir a nuestroApueblo. Esta
alianza del imperialismo en los terratenientes locales fue
la que presidid en esa época los cambios capitalistas en

nuestro pais (17) p.47.

Por tanto, el capitalismo no irrumpidé en nuestra

tierra como resultado de la destruccidén de los rasgos semi

E; . feudales existentes, sino a condicién de no destruirlos
it 3 introduciendo modificaciones capitalistas orientadas hacia
intereses del imperialismo y de los terratenientes en
o L nuestro pais, dejando intactas aquellas inntituciones que

X g . asequraban la gran concentracién de la tierra, que mantenian
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a grandes masas de campesinos viviendo en condiciones
infrahumanas Y con grandes necesidades sociales
insatisfechas, para tener acceso a mano de obra barata que

permitiera su explotacién en las actividades relacionadas
con el enclave bananero principalmente y con 1la de los

lati fundistas.

Esta alianza repercute significativamente en la
orientacién del desarrollo del pais. Al elevarse la
concentracidn de la poblacidén en las ciudades terminales de
la via interocednica (Panamd y Coldén), aumenta en forma
vertiginosa la demanda por bienes aricolas, pero dado el
atraso en 1la agricultura, faltas de vias de comunicacidn,
carencia tecnoldgica, escasez de fondos asignados por el
Estado y la alta concentracién de 1la tierra, en la cual
miles de campesinos fueron obligados a vivir
desesperadamente bajo la expropiaciéon y explotacién de los
latifundistas, se da wuna marcada insuficiencia en la
produccidén agricola. Esto hace que el capitalismo
monopolista norteamericano, creara sus propios sistemas de
abastos, especialmente desde el sur de los Estados Unidos,
hacia la Zona del Canal, reservandole a la agricultura
panamefa el abastecimiento de la carne a las ciudades
terminales como actividad esencial y a su vez de migaja. (2)

p.31.

Asi el capitalismo monopolista norteamericano
manifiesta su marcada falta de interés por contribuir a la
transformacidn de la agricultura del pais, evitando afectar

en consecuencia los intereses de las clases dominantes.
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Todo esto va conformando en consecuencia una relacidn

tipicamente colonial de enclave por parte de los Estados

Unidos.

1 La existencia de estos enclaves como mercados
J alternativos, permitia a los grupos dominantes ampliar su
i produccidén (ganaderia extensiva principalmente) sin afectar
L las extructuras arcaicas en que sustentaban su poder social

y politico (2) p.303.

Dado este sistema propio de abastecimiento
alimentario, se determinéd en gran medida una orientacidén

especifica de las actividades econdmicas de las diferentes

clases y sectores de clases. Asi pues, al representar la
ﬁ Iona del Canal un mercado de altos ingresos alternativos al
3 nacional, la oligarquia panamefa se orientd a tratar de
lograr un acceso al mercado de enclave. Las caracteristicas

de este mercado determinaban en consecuencia las acciones de

la oligarquia en materia agraria y agroindustrial. Por
ejemplo, el tratado de inicios devlos afos 50, entre Panama
y los Estados Unidos 1lamado popularmente como el tratado
de "la carne y la cerveza', en el cual se ampliaba la

participacidén de Panmama en dicho mercado.

¢ Tampoco dejaron de sentirse las influencias de este

mercado de enclave en los patrones de consumo de amplias

capas de la poblacién panamena, en el que la burguesia

importadora jugd un papel importante, beneficidndose

grandemente con ello. (2) p.302.
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Con 1la segunda gquerra mundial se abren nuevos
mercados interno y externos a la burquesia local, la cual
empezd a participar mds directamente en la produccidn
agroindustrial, con o sin participacién de empresas
transnacionales, esto condujo a un peculiar proceso de
industrializacién orientado hacia la sustitucidén de
Kmportaciones que se estancd a finales de los 60. Pero este
proceso fue débil y estuvo determinado significativamente
por la actividad de transito interocéanico fundamental en la
economia panamena Yy por el paso del enclave colonial. Por
tanto este proceso de industrializacidén no implicd cambios
estructurales en las modalidades de nuestro desarrollo
capitalista, continuando el atraso en el sector agropecua-
rio, la concentraciéon de la tierra, lo que, por el
contrario, derivd en una serie de restricciones que

limitaron el alcance del esfuerzo sustitutivo (2) p.303.

El predomino de la burguesia comercial importadora
se traducia en una serie de acciones en materia de politica
fiscal y arancelaria que le daban un cardcter abierto a
nuestra economia y castraban toda posibilidad de desarrollo

de l1a capacidad empresarial y tecnoldgica local.

La estructura econdmica resultante consistia en
consecuencia en una sobredimensidén del sector servicio en
detrimento de los otros sectores. (Panamd vendia serviclos
e importaba una amplia variedad de articulos) (alimentos, vy

otras mercancias).

Esto tuvo sus repercusiones en la agricultura del
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pais y se le impuso un rol a la economia nacional por parte
del imperialismo, asignédndole al pais dentro de la Divisién
Internacional del Trabajo el papel de abastecedor de algqunas
materias primas (productos agricolas) y proveedor de
servicio (Area del Canal, Zona Libre de Coldén, Centro
Financiero Internacional), ademds de un papel estratégico
militar en la geopolitica norteamericana. (Establecimiento

de bases militares en el 4rea del Canal).

Esto ha significado el predomino y conservacidn de
relaciones de atraso en el modelo de produccidén y organiza-
cién econdmica (la existencia de régimenes socioecondmicos
precapitalistas, la subutilizacidén de los recursos
productivos disponibles, la acumulacidén interna bloqueada),
la pésima aistribucién del ingreso, el patrén de consumo
distorsionado, la débil infraestructura econdmica para el
desarrollo de la industrializacidn, la dependencia
econdmica, comercial, financiera, tecnoldégica y politica de
factores externos que han definido un sistema de
sometimiento y descapitalizacidn del pais. (12), pp. 15 vy
16.

Bajo estas condiciones surje la accidén militar de

1968, en la que se desplaza del poder politico a la
1% : oligarquia, y entran a gobernar junto con los militares
i sectores de 1a pequeiha burguesia. este cambio en el

gobierno se traduce en ciertos cambios en las orientaciones
} de la politica general del pais vy del sector agropecuario

en particular.
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Veamos a continuacidén 1la situacidén sociecondmica
general del Pais en los ultimos afos, y como la vinculacidén
con el imperialismos norteamericano van conformando un
desarrollo tecnoldégico expecifico para la agricultura del

Pais.

2- DATOS GENERALES DEL PAIS

La estructura econdmica de Panamd y el cardcter mismo

de la Nacién se va conformando como vimos desde el periodo

colonial (1501-1821) cuando el pais es insertado en la

economia mundial como eje de trdnsito de personas, bienes y
conocimientos entre el Atlantico y el Pacifico, el Norte y
el Sur. Ello motivé que desde la época colonial hasta la
fecha, la actividad econémica sea de cardcter terciaria
(servicios) y se& haya concentrado en el eje transistmico,

al igual que la mayoria de la poblacidn.

L Territorio

Panamd tiene una superficie de 77,082 kilémetros

cuadrados que conforman una franja angosta orientada de este
a oeste. El Istmo de Panama estd localizado en el
hemisferio norte y pertenece a la regidén de América Central
(Mapa I). Su clima es tropical maritimo, de temperaturas

moderadamente altas (26-30 grados centigrados como medial,

fuerte humedad durante la mayor parte del afo (75-8B0%) vy
abundantes 1lluvias, casi libre de tormentas y huracanes
tropicales. El clima de Panamd tiemne dos estaciones, una

estacidén seca de baja precipitacién que abarca los meses de
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E | enero a abril y una estacién lluviosa que transcurre de mayo
3 a diciembre. En el litoral del Caribe la estacién lluviosa

cubre la mayor parte del afo.
2. Poblacién

La poblacién de Panamd para 1986 se estima en 2.2
millones de habitantes. La tasa de crecimiento de la
poblacién es moderada; en 1o gque va de la presente década

se estima en un 2.2% como promedio anual. (16)

La densidad de la poblacién, unos 28 habitantes por

kilémetro cuadrado, es baja en comparacidén con otras 4areas

geograficas. Si descomponemos las variables demograficas
observadas en términos espaciales y sectoriales, podemos
observar lo siquiente: el crecimiento poblacional se ha
concentrado en las dreas urbanas donde estdn localizadas
las actividades econdmicas secundarias vy terciarias
(industriales vy de servicios). El crecimiento de la

poblacidn en el eje transistmico (donde estdn ubicadas las

ciudades de Panamd y Colén, primera vy segunda ciudades de
importancia) representdé en 1a pasada década el 70% del

crecimiento poblacional de todo el pais. Por otra parte,

la poblacidn agropecuaria sélo crecid en un 0.5% anual en
el mismo periodo; de 624,000 habitantes en 1970, a 664,000
en 1980. (49) p.4.

El patrdén ¢tnico de 1la poblacidn panamefa ha sido
fuertemente influenciado por la condicidén de pais de

transito. Existen tres grupos humanos importantes y un
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numero plural de minorias étnicas, fruto de diferentes
flujos inmigratorios. El grupo humano culturalmente
predominante y mayoritario es el meztizo hispano—-indigena vy
ocupa la mayor parte del territorio nacional. Los otros

dos grupos son de origen africano: el negro colonial,
descendiente de los esclavos traidos por los espanoles, y
el negro antillano, traido al pais por los norteamericanos
para la construccidén del Canal de Panmama. El negro colonial
habita dreas rurales desempefando la agricultura como su
tarea principal. En cambio el negro antillano se ha ubicado
en las Aareas urbanas del eje transistmico dedicado a

actividades industriales y de servicios.

No obstante, esta heterogeneidad ¢tnica y cultural,
en el pais no existen tensiones sociales de origen racial o
¢tnico. El espafol es la lengua oficial y hablada por todos
(0 casi todos) aun cuando algunos grupos y otras minorias

¢tnicas practiquen su propia lengua y costumbres.
3. Nivel de Desarrollo Econdmico

Utilizando a la produccidén nacional de bienes vy
servicios (PNB) como indicador del grado de desarrollo
econdémico, vemos que el crecimiento econdmico de Panama en
las Gltimas tres décadas ha sido significativo. De acuerdo
a cifras del Banco Mundial (3), entre 1253 y 1983 el
crecimiento econdémico acumulativo anual fue de 5.8% y de
2.9% si descontamos el crecimiento de 1la poblacidén en ese
nismo periodo. Este patrén de comportamiento ubica a Panama

como un pais de ingresos medios a nivel hemisférico, junto

28




con Venezuela, Uruguay y México (los cuatro paises de mayor
ingreso per cdpita en América Latina).

Si bien la economia panameda ha registrado un
crecimiento significativo en estas Gltimas tres décadas,
este crecimiento se ha desacelerado en los dltimos 12 afos
como consecuencia de la reciente recesidén mundial, de la
crisis petrolera de los afos setenta y a un estancamiento
del modelo de crecimiento econdmico de sustitucidn de
importaciones. Entre 1973 vy 1983, la tasa promedio de
crecimiento bajé al 4.8% anual. Esta desaceleracién de la
economia contribuyd al aumento de la tasa de desempleo,
quizds el problema mds crénico de la economia panamerna. En
1984 la tasa de desocupacidn abierta se situd en el 92.9% de

la Poblacién Econdmicamente Activa (15).

Por dltimo es interesante comentar sobre dos aspectos
de las cuentas nacionales de Panamd en relacidén con la
composicidn del Producto Interno Bruto (PIB). Uno de ellos
tieme que ver con el cardcter extremadamente con su
especializacidén en la produccién de servicios para la
economia internacional. El volumen de las exportaciones de
Panamd ha representado un 40% del PIB en las ultimas tres
décadas. Similarmente, las importaciones han representado
entre un 40-45% del PIB en el mismo periodo. El segundo
fenomeno de interés es el crecimiento de la participacion
del sector publico en 1la economia. En las tres udltimas
décadas 1953-8B3, lbs gastos publicos corrientes (Consumo de
Bobierno) crecieron wun 12.4% anual, haciendo crecer su

participacién en el PIB, del B.8% en 1953 al 24.4% hacia
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1983. Asimismo en el rengldén de formacion bruta de capital
fijo las inversiones publicas hicieron mds que duplicar la
participacion de este componente en el PIB (del 11.5% en
1953 al 27.77 en 1982). No obstante, debido a que durante
los afos 1975 a 1983 una buena parte de la expansioén del
sector publico se financidé mediante endeudamiento externo
se espera que se desacelere esta tendencia dado los niveles
de endeudamiento alcanzados y las dificultades que se tienen

en el pago de la misma.

La dltima encuesta de nutricidn a nivel nacional (69)
se realizd en 1980 y la misma indicaba que en promedio la
poblacién ingeria el 957 de las calorias y el 1364 de las

proteinas requeridas.

Por otra parte, los estudios antropométricos a nivel
de la poblacidén infantil (69) para la misma fecha indicaban
niveles de malnutricidén crdnica en este estrato de la
poblacién del orden del 10.1%. Por dltimo las estadisticas
de disponibilidad de alimentos de 1la FAD (69) muestran
cierto grado de deterioro de la misma hacia los inicios de

la década de los ochenta.

La informacidén presentada sobre el estado nutricional
de la poblacién panamefa, si bien es incompleta, puede ser
sintetizada de la siguiente manera: una parte importante de
la poblacidén ha alcanzado niveles nutricionales
satisfactorios, aun cuando existen deficiencias asociadas a
los patrones de consumo (factores culturales) también se

deben a factores socioecondmicos. Por lo gue, se encuentran
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grados preocupantes de malnutricidn en los estratos de méas
bajos ingresos de la poblacién (urbanos y rurales). La
malnutricidn se ubica dentro de un marco generalizado de
pobreza y marginiladad, y los nifios son los mds afectados

por este serio problema. Como corolario podriamos indicar
que la malnutricidén es un serio problema para el 3IB% de las
familias panamefas ubicadas debajo del nivel de pobreza
absoluta. Estas estadisticas se refieren a las familias

con ingresos mensuales inferiores a B/.220.00.

ODtros indicadores sociales que presenta la misma
informacidén muestran que en promedio las condiciones de vida
de la poblacidén panamefa han mejorado en forma sostenida en
los Wltimos decenios. Por ejemplo, la esperanza de vida al

nacer ha aumentado de &5 afobs en 192970 a 71 anos en 1983.
(390 «

4. Sectores Econdémicos de Importancia

Una comparacién de la desagregacioén sectorial del

PIB de Panamd de los afos 1250-52 con el apro 1983 nos

ilustra una especializacidén de la misma en las actividades

de servicios. En 1950-52 el sector servicios aportaba el
58.3% del PIB aumentando su participacién a 66.5% en 1983.
Otro aspecto importante de se®alar es la disminucidn de la
participacién de 1la agricultura de un 27.2% para 1950-52
aun 11.97%2 en 1983. El sector industrial registrdé un

incremento en su participacién del 14.5 al 21.6% para el

periodo senalado.
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La agricultura ha ido perdiendo importancia relativa
en la produccidn de bienes y servicios y esto se ha debido
no s6lo a8 que los otros sectores econdmicos hayan demostrado
mayor dinamismo, sino también a ciertos factores en la
estructura de produccidon del agro gque han i1impedido su
desarrollo. Ciertamente, el agro panameiho es aun mayormente
tradicional, aislado de wuna economia de mercado, poco

productivo, y en consecuencia, pobre. (Figura 11}.

Por dltimo, en cuanto a la balanza de pagos de Panamd
llama la atencidn el déficit existente en la balanza comer-—
cial. El volumen de productos importados excede de manera
significativa los bienes exportados. Expresado este déficit
en términos de porcentaje del PIB, vemos gue este crecid
consistente y rdpidamente en las dltimas tres décadas, desde
un 6.5%, hasta un maximo en 1974 cuando
alcanzdé el 27.8%. No obstante, a partir de ese mismo ano
observa una tendencia decreciente del déficit hasta un 13.47%

en 1983. (Figura 2).

El déficit en 1a balanza comercial se ha compensado
parcialmente en el componente de cuenta corriente, debido a
las exportaciones de servicios que se realizan en la
eCoNOmMi1a panamenad. Sin  embargo, aun asi se ha 1do
acumulando un déficit que se ha financiado mediante
empréstitos que se reflejan en el componente de movimiento
de capital de la balanza de pago. Hacia 1984, el saldo de
la deuda publica externa alcanzdé 3,644 millones de ddélares,

lo que equivale a mds del 707 del PIB. (29) .



Del breve resumen anterior de la economia panamefa
podemos sefralar que la misma se caracteriza por
desarrollarse en un pais pequeno en términos territoriales
(77,082 km2) y poblacidén (2.2 millones de habitantes); ser
una economia terciaria o de servicios (66.5%Z del PIB en

1983); baja importancia del Sector Agropecuario (11.97% del
PIB en 1983).

A continuacidén examinamos con mayor detalle los

aspectos macroecondémicos y del sector agropecuario del pais.

3. LA ECONOMIA NACIONAL DE 1980 A 1986

1. La Evolucidén Econdmica de 1980 a 198B6%

1.1. Consideraciones Generales

El crecimiento econdémico registrado en el pais, en el
periodo 1970-80 fue de un 5.2% promedio anual, afectado
principalmente por el fendémeno inflacidén-recesién a nivel
mundial debido a la crisis energética iniciada en el afo
19735 A partir de 1974 cuando la economia panamefia sintid
el impacto inflacionario mundial, el Producto Interno Bruto
(PIB) reqgistré un estancamiento, llegando al extremo de
experimentar un crecimiento negativo, (por primera vez,
desde 1951) de (0.3%Z) en el afo 1976. De 1977-80 el PIB
inicia una lenta recuperacidn hasta alcanzar un crecimiento

promedio anual del orden de 5.B%. (64). pl.

¥La informacién de este periodo fue tomada esencialmente del

documento "Programa de Sequridad Alimentaria CADESCA-CEE.
MIDA. 1987.
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La reduccidn de los precios del petréleo crudo
representd un aumento en el nivel de ingreso disponible; lo
tual a su vez conllevd a un aumento en el gasto interno,
dando como resultado wuna mayor produccién localj; este
aumento en la produccién se hizo en condiciones favorables,
puesto que la disminucidén en el precio del petréleo redujo
los costos de produccidn. Por 4ltimo, el reducido incre-
mento de los precios en los paises industrializados (en
especial E.U.A.) permitid a paises como Panamd, mantener a
niveles aceptables los costos de los productos importados,

lo que a su vez redujo las presiones inflaccionarias.

1.2 Comportamiento Global

Para el periodo de 1980-86, la produccidn de bienes
y servicios a precios del afo 1970, pasé de B/.1,745.8
millones a B/.2,053.2 con una tasa de crecimiento de 2.3% vy
la poblacidn crecid al 2.16%. Las ramas de actividad con
mayor participacidén en orden de importancia fueron: el
transporte con 25.3%; banca y sequros 14.3% y comercio con

el 12.3%; del PIB total. Cuadro 1

Por otro lado 1los sectores que registraron mayor
crecimiento en el periodo fueron transporte 4.4%; servicios

4.0%; banca y sequros con J.9% (64) p.3.

Las ramas de actividad transporte, servicio, banca,
sequros y comercio, en conjunto han absorvido cerca del 62%

del PIB total.



i

El producto interno bruto para 1986 crecidé al 2.8% en
términos reales. Cabe sefalar que el crecimiento de la
economia durante 1986 se vid afectado en gran medida tanto
por la reduccidén en las exportaciones de banano como por la
baja en las operaciones del oleoducto transistmico. El
producto interno bruto para este afo fue de B/.924.9 por

habitante.

El sector agropecuario crecid al 2.4% en el periodo
1980-1986. En 1986 la produccidén del sectro decrecid en
(1.972). En este afo la produccidén fue de B/.199.7 millones

y en 1985 fue de B/.203.5 millones. (64). p.4&.

La industria manufacturera reqistrdé un crecimiento en
el periodo de 0.5% con una tendencia a decrecer en todo el
periodo el cual sd6lo se recuperd en 1986 cuando muestra una
tasa de crecimiento de 2.2%. Dicho crecimiento fue
sustentado por la expansién de la industria de productos
alimenticios, a pesar de la reduccién en la produccién de
azucar, y la de actividades relacionadas con la fabricacidn

de materiales de construccidén (64). p.S.

1.3 Sector Externo

- Exportaciones

Una caracteristica fundamental de las transacciones
ton el mundo exterior del pais, es que el volumen de las
compras y ventas de bienes y servicios excede el ambito del
sistema nacional, debido a la naturaleza de la economia de

servicio del pais.
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Solamente el 1572 de las mercancias exportadas

provienen del sistema econdmico panameno.

Las exportaciones en servicios para el ano 1986
fueron de un 777 incrementando su participacién en 7% con
relacidén al 1981 que fue de 70%. Estas crecieron a razodn
del 3% en promedio anual. Las exportaciones de bilenes
primarios registraron un crecimiento negativo del orden de

3.0% en el periodo. (&4) p.6.

El Comercio Exterior, refleja un saldo positivo en la
relacidn Exportaciones de Bienes v Servicios Vs
Importaciones de Bienes y Servicios en los afios 1985 y 1986
de B/.42.1 y B/.282.5 millones respectivamente, 1o que nos
indica un mejoramiento en los términos de intercambio, si |
lo comparamos con el saldo negativo en 1981 de alrededor de

2092.5 millones. Cuadro 2.

Entre las principales causas de este mejoramiento
tenemos: La expansién del comercio exterior, producto de
la recuperacidén econdmica mundial, principalmente por la

disminucién en los precios del crudo de petréleo, sumando a

un aumento en el precio de algunos productos basicos de
exportacioén (café) y la exportacidén de algunos productos no

tradicionales (conchuela, meldén, sandia, etc.). !

Las principales mercancias de exportacidén son:
Banano, que para 1984 representd alrededor del 35%4 de las
exportaciones agropecuarias, camarones, azucar sin refinar,

café, harina de pescado, cacao en grano y carne de ganado




vacuno. Entre los principales servicios exportados tenemos:
Ingresos del Oleoducto Transistmico, peajes del Canal de
Panamd, valor agregado de la Zona Libre de Coldén, incremento
en el gasto de turistas y un incremento en las compras de

los militares norteamericanos en la Republica. (64) p.7.

- Importaciones

Dentro del total de las importaciones de bienes vy
servicios las que presentan el mayor peso son las
importaciones de bienes primarios las cuales crecieron a
una tasa negativa de (5.3%) durante el periodo y participa-
cién en 1986 con el 7537 del total, presentando una
disminucién 0.4% con relacidén a 1981 cuyo aparte fue de 79%

(64) p.7, Cuadro 3.

Del total de las importaciones los rubros con mayor
participacioén fueron: combustibles y lubricantes, maquinaria
y material de transporte; al igual que los productos
alimenticios, destacandose entre estos 1los productos

agroindustriales.

A lo interno de éstos los rubros que mds se impor-—

taron fueron los cereales, otros granos y aceites.
1.4 Balanza de Pago
La balanza de pagos en Panamd ha tenido tradicional-

mente un déficit de cuenta corriente compensado por los

ingresos de capital pdblico y privado. Ante la inexistencia




de un banco central y el hecho de que el délar circula como
moneda legal, la balanza de pagos siempre se encuentra en

equilibrio, ya que el crédito externo disponible compensa

automaticamente el déficit de cuenta corriente. Otro
aspecto importante de la balanza de pagos es que Panamda no
posee reservas externas oficiales en el sentido convencio-

nal. Cuadro 4.

Las exportaciones de mercaderias no han sido un

factor particularmente dindmico dentro de la economia

|
panamena, razon por la cual Panamd muestra grandes déficit i
(

en su balanza comercial.

En contraste con la cuenta comercial, el pais genera

un superdavit en la cuenta de servicios, como resultado de-

los servicios prestados a la Zona del Canal, la Zona Libre
de Colén, el sistema Ffinanciero y en menor medida la o
actividad turistica. El saldo favorable sin embargo, no
fue suficiente para compensar el déficit en el trafico de
mercaderias en 1981, 1982 y 1984 en los cuales se registré

‘un déficit estimado en USS 223 millones. (64) p.B.

1.5 Deuda Pudblica

La deuda publica totalizd al 31 de diciembre de 1986

la suma de B/.4,930.6 millones con un incremento de B/.263.5
millones con relacién a 1985 la que ascendia a B/.4,667.1 i
millones. Del total de 1la deuda en 1986 B/.3,831.0 }

millones, correspondian a la deuda externa. Cuadros 3 y 6. %
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Un punto importante a destacar de la deuda externa es
el cambio en su composicidén, asi vemos que mientras en 1984
el 60.57% de esta correspondia a fuentes privadas, en 1986

esta participacidén habia disminuido a $57.1% (64). p.S8.

Este cambio en la composiciodon de la deuda externa es

producto de la politica financiera seguida por el Gobierno

Nacional desde 1984, con 1la cual se pretende reducir el
porcentaje de deuda proveniente de fuentes privadas,
aumentando la participacidn de la de organismos

internacionales.

La relacidn PIB vs deuda pdblica para 1986 fue de
427., siendo a su vez la relacién servicio de la deuda

externa/exportaciones de 21% por el mismo ano. Cuadro 7.

1.6 Inflacidén

La economia panamefa ha experimentado un bajo nivel
inflacionario en los ultimos afos. Asi vemos que el indice
de precios al consumidor se incrementd tan solo en 1.6%4 en
1984 yv en 1.1% para 1985, estimadndose nulo el incremento en
el afo 1986. Cuadro 8. Entre las principales causas de
este bajo nivel inflaccionario tenemos: Las reducidas tasas
de crecimiento en los precios de paises, tales como Estados
Unidos y Japdén de los cuales provienen gran numero de
nuestras importaciones; la gran estabilidad del ddlar y por
Gltimo, la mas importante, la reduccidén del precio del crudo

del petrdéleo importado.

39




S i R

El indice de precios al por mayor en la Republica ha
experimentado una significativa disminucidén en el periodo
1980-B6, el cual registrd una tasa de crecimiento de 4.2%
frente a B,2% que registrd en el periodo 1975-80. Para 1984

el crecimiento fue casi nulo (1%). (&4) p.9.

La principal causa de este fendmeno corresponde a la
baja en los niveles de precios de 1las materias primas
importadas debido a la rebaja en el precio internacional

del crudo de petrdéleo.

1.7 Empleo

La poblacidén panamefa, en el periodo 1980-86, crecid
a un ritmo promedio de 2.17% por afo; estimdndose una
poblacién total para 1986, de 2,227,254 habitantes. Cuadro
9.

El 4rea urbana estd conformada principalmente por la
provincia de Panamd, Coldén y Chiriqui, las cuales absorven
aproximadamente el 69% de la poblacidn total segun el Censo
Poblacional de 1980. La densidad de la poblacién para las
3 provincias es de 6%9.1; 27.8; 32.8, habitantes por Km2
respectivamente. Cabe destacar que para el afo 1984 el 51%

de la poblacidn total vivia en el 4&rea urbana y el 4974 en

~ dreas rurales. (64) p.10.

Panamd cuenta con una poblacidén activa para los a%nos

1980 y 1985 de 537,000 y 714,225 habitantes respectivamente

. representando un porcentaje de la poblacién de 29.3% y 32.7%

; respectivamente. Cuadro 10.

40



Del total de la poblacidn econdmicamente activa segun

el censo de 1980 el 31.3% pertenece al sector pirmario o

sea alrededor de 168,025 personas, en donde 128,470 estan

ubicadas en Aareas rurales y 16,120 en 4reas urbanas; o sea

que de la poblacidén econdmicamente activa agropecuaria se

concentra aproximadamente el 76.5% en dreas rurales.

Cabe destacar que en la decada del 60, el sector
Agropecuario participaba en la generacién de empleo en un

50%, sin embargo, durante los Gltimos afos, se ha producido

una baja drastica, originando la expulsidén en términos

absolutos de la mano de obra agricola. Para el afo de 1979
y 1985 el sector agropecuario participa en un 29.4% y 27.4%
respectivamente en su capacidad de absorver mano de obra,
no obstante sigue siendo el sector que mayor proporcidn de

la poblacidén econdmicamente activa emplea. (64) p.10.

De acuerdo a lo antes sefalado, podemos concluir que
durante el periodo de 1980-86 se observa que la poblacion
total crece a un ritmo de 2.17% anualmente, mientras que la
poblaci én ocupada lo hace al mismo ritmo que 1la poblacioén
total 2.1%, sin embargo, la poblacién econdmicamente activa
crece al 0.47% mds por encima de la poblacién total,
indicando que 1los sectores econdmicos no llegan a absorver
en su totalidad la oferta de mano de obra existente. Es
importante resaltar que es alarmante observar que 1la
poblaci én desocupada crece en un 7% promedio anual, o0 sea
un 3.47%Z veces mds que la poblacidén ocupada. La tasa de
desempleo en 1979 era de 8.8%Z del total de la poblacidn
econdémicamente activa, vy ésta se ha ido incrementando en
los altimos 3 afos, observadndose que para 1985 era de 11.8%

64). p.11.
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4, EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL 80 AL B6&.

1. Situacidén General del Sector Agropecuario
1.1. Estructura de la Produccidén Agropecuaria
El Sector Agropecuario, ha 1i1do perdiendo
importancia relativa en la economia nacionalj; aun cuando
hay que tener presente, que debido a las caracteristicas
particul ares del pais, los servicios han ocupado
histéricamente el primer lugar en la generacion del Producto

Interno Bruto (PIB).

El PIBA pasd de B/.173.7 a B/.199.7 millones en 1980

y 1986 respectivamente, lo que representd una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.7%. Sin embargo, para el

‘f it uWltimo ano (1986) se observa un crecimiento negativo del

1.9%. Cuadro 11.

La disminucidén sufrida por el sector fue principal
consecuencia de factores climdticos que afectaron algunos

rubros importantes vy otros factores de cardcter socio-

econdmico que repercutieron en los niveles de produccién.

Dentro de 1los sectores productivos, 1 agropecuario
es el mads orientado a las exportaciones, ya que aproximada-

mente el 30% del valor bruto de la produccién para el

E periodo 1980 - 1984 estaba destinado a la exportacidn.
% Cuadro 12.

é : No obstante, esta apertura al comercio exterior, su
i crecimiento depende fundamentalmente de la actividad
1 bananera.
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El Sub-Sector Agricola es el que representa mayor
peso en el conjunto del sector con una participacidén que
sobrepasa el 60% en el periodo, sequida de la ganaderia la
cual participa con mas del 25%. La ganaderia presenta mayor

dinamismo en el periodo ya que crecidé al + 3.8% mientras que

la agricultura lo hizo al 1%Z. (64) p.17.

1.1.1 Agricultura

En las ultimas dos décadas, la agricultura ocupd un i
papel importante en 1la politica econdémica del Gobierno. i
Este periodo se caracterizd por una participacidon e ‘
intervencién creciente del Estado en la economia. En el E
sector agropecuario se crearon y/o fortalecieron numerosas |
empresas de produccidn y servicios de apoyo, asi como
corporaciones de desarrollo. Adicionalmente, se tomaron
medidas tendientes a cambiar estructuras de produccidén a
través de programas de reforma agraria vy organizacidn de
pequenos agricultores en formas colectivas de produccioén.
Se impusieron, ademds controles para 1a importacién y
exportacidén de productos agropecuarios a fin de proteger
los productores vy consumidores nacionales. Por ualtimo, se
intervinieron 1los mercados locales vy se reqularon e
introdujeron subsidios en 1los precios de los productos
agricolas de importancia en la canasta bdsica de alimentos
y de algqunos insumos. Durante este periodo se hicieron
inversiones sustantivas de cardcter social (educacién,

salud, etc.).

¢
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A este respecto es importamte anotar que las
politicas hacia el sector estdn cambiando producto de la
presidén que el pago de la deuda del sector publico ejerce
sobre sus finanzas vy las presiones del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. En los ultimos meses, se
han cerrado o vendido varlias empresas estatales de
produccidén y de servicios de apoyo. Se han introducido
leyes que liberan los precios y abren el mercado local a la
competencia 1internacional, wuno de los efectos de estas
politicas se ha hecho sentir en la restriccidén de créditos
para actividades agropecuarias por parte de 1la banca
privada. En términos de clientela se enfatiza en el
productor individual comercial. La promocién de productos
no tradicionales exportables es otra de 1las politicas que

se menciona con insistencia.

Dado que el sub-sector agricultura aporta algo mas de
607 del valor agregado real del sector, las oscilaciones en
la produccidn de sus rubros mas importantes, como el banano,
granos y canas, repercuten de manera significativa en el

comportamiento general del sector. (64) . p.18.

En el caso del banano, rubro que aporta cerca de la
mitad del PIB agricola se estima una disminucidn cercana al
15.0% en las cajas exportadas de ésta fruta durante 1985,
situacidén que sigﬁifico que el sub-sector viera disminuido
su aporte a la economia nacional en unos B/.8.0 millones en

téerminos reales. (64). p.18.
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Esta disminucidén en la actividad es reflejo de la
huelga de 1los trabajadores en las zonas bananeras del
Pacifico, que por mas de un mes afectd las tareas de
produccion dada la negativa de la empresa por atender sus
demandas. Aunado a esto, algunos vendavales mermaron
ciertas areas de las plantaciones lo cual también afectd la
disponibilidad de la fruta. No obstante, lo anterior la
empresa bananera inicid durante 1986 el restablecimiento de

plantaciones con una nueva variedad.

La produccién de cafa presentd una tendencia similar
a los anos anteriores, en que ha venido reduciéndose como
consecuencia de los precios deprimidos en el mercado
internacional y por efecto de la continua reduccidén de la

cuota en el mercado preferencial de Estados Unidos.

Sin alternativas viables para la utilizacidén de toda
la capacidad productiva v 1la limitacidén para vender en el
mercado nacional, la Corporacidn Azucarera La Victoria
(Empresa Estatal) programdé para 1986 una reduccién de 125
mil toneladas cortas en la zafra de caWa, representando esto
una disminucidén de aproximadamente 6.07%Z en la produccién

nacional de cana. (64). p.19.

Otro rubro importante que influye en el comporta-
miento de la agricultura son los granos. En el caso del
arroz en los uUultimos a®os se vino reduciendo la superficie
sembrada del mismo, por acuerdos contemplados en el Programa
de Ajuste estructural negociados con el BM y el FMI, con el
propdésito de reducir las existencias a niveles normales vy

hacer mdas eficiente el sector.
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En cuanto a 1la produccidén de maiz, que ha estado
creciendo en los Jdltimos aRos, los factores climaticos

adversos también, afectaron su desarrollo en 1986.

Una situacidén muy positiva dentro del sub-sector se
registrd para el café, rengldn que aumentd considerablemente
su volumen exportado lo cual unido a excelentes precios en
el mercado internacional logrdé duplicar el valor de las

exportaciones con respecto a 1985. Cuadro 13.

1.1.2. BGanaderia

El sub-sector ganadero presentd un balance positivo
en su nivel de actividad en 1986. A pesar de la contraccidon
en la ganaderia vacuna, la gran dindmica en la produccidén de
carne avicola vy porcina posibilitd el crecimiento del sub-
sector. La tasa de crecimiento en el periodo 1980-86 fue
de 4.5% anuai. Su produccidén pasd de B/.46.6 millones en
1980 a B/.60.5 millones en 1986. En 1986 la produccion
aumentd en un 2% con respecto a 1985. (64). p.19.

La actividad de engorde y sacrificio de ganado vacuno

sufrié los efectos de la sequia y el consecuente
desmejoramiento de los pastizales en algunas Aareas
productoras. Esta situacidén impidié que se observaran los

efectos positivos de algunas acciones de politica econdmica
encaminadas a expandir la actividad del sector; entre estas
acciones podemos mencionar la liberacidn de los precios de
la carne de res al consumidor y el esfuerzo realizado en

materia de exportacidn.
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En cuanto al sacrificio de ganado porcino se refiere,
se estima presentd un crecimiento del orden del 11.07%,
consecuencia del aumento en la demanda interma y el gran
estimulo que se le ha dado a la industrializacién de la

carne. (64). p.20.

La avicultura, que representa mds del 50% del valor
de éste sub-sector, crecid gracias al sostenido aumento en
la produccidén tanto de huevos como de carne, la cual se

estima alcanzd el 2.0%.

Por Gltimo, se estima que la produccidén de leche
realizé un aporte sustancial al crecimiento del sub-sector,
ya que las compras de leche para uso industrial se

incrementaron en mds de 107 durante 1986. (64). p.20.

1.1.3. Silvicultura

El sub-sector silvicola: su aporte es moderado y no
ha experimentado incremento significativo. La produccién
fue de B/.5.4 millones en 1986 contra B/.5.0 wmillones en
1980. En 1986 1la produccidén disminuyd en (3.6%) con

relacidn al afo 1985.
1.2. Uso y Productividad de la Tierra
1.2.1. Uso Actual del Suelo
De acuerdo a los datos del Censo de 1980 de un total

de 7.6 millones de hectdreas que tiene el pais, la

superficie de las explotaciones agropecuarias de Panama
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cubrian un total de 2.3 millones de hectdreas. De éstas
1,860,000 hectareas correspohden a suelos wutilizados en
actividades agropecuarias (el 81.7%Z) y 416,200 hectareas

estaban consideradas en uso no agropecuario, representando %

el 18.37% restante.

Del total agropecuario, la superficie agricola
represento el 247 (3559.600 ha.) el cual se distribuyd asi:
240.900 hectdreas el (10.6%) se dedicaron en todo el pais a
cultivos temporales; 119,900 hectareas equivaléntes a (5.3%)
cultivos permanentes; 198.8 hectdreas el (8.6%) se dejaroﬁ

en descanso. (64). p.21.

La actividad pecuaria ocupé el 57.5% de la superficie

agropecuaria (1,300.500 ha.) distribuidas en 45.1% en pastos ‘?

sembirados y el 12.47% en pastos naturales. Cuadro 14 y Mapa il
2,

1.2.2. Distribucidén de la Tierra por Rubro

Para 1985 la produccién de granos bdasicos arroz,
maiz, frijol, poroto y sorgo ocupé 201,572 hectdreas lo que

en término porcentual equivale a el B4%Z de la superficie

dedicada a cultivos temporales, a su vez significdé el 3I6%

3
1
H
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de la superficie agricola y el 8.8B7Z de la superficie E i

agropecuaria registrada. en el Censo de 1980.

A su vez el cultivo de arroz representdéd 24,300 t‘
| hectdreas o sea el 39.1% de la superficie dedicada a los [ e
i cultivos temporales; el 16.87% de la superficie agricola; vy

i el 4.17% de la superficie agropecuaria.
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El maiz ocupd 83,840 hectareas equivalentes al 34.7%
respecto a los cultivos temporales; el 15% de la superficie
agricola vy el 3.77% de la superficie agropecuaria. (64) .
p.24.

De sorgo se sembraron 2,752 hectdreas equivalentes al
47 de la superficie agricola y al 0.47% de las actividades

agropecuarias.

En el frijol se registraron 12,440 hectareas
sembradas el 5.8% respecto a los cultivos temporales; el
2.27. de 1las actividades agricolas y el 0.57%4 de las

actividades agropecuarias.

Finalmente de poroto (Phaseolus) se registraron 1,236
hectdreas sembradas, el 0.5% respecto a 1los cultivos
temporales; el 0.2% a las actividades agricolas y el 0.1% a

la superficie agropecuaria.

En cuanto a la superficie de granos bdsicos sembrada
en 19895, la cual fue de 201,572 hectdrea tenemos que el
arroz representd el 46.7%; el maiz el 41.5%, el sorqo el

4.8%, el frijol el 6.17% y el poroto el 0.%%. (64). p.25.

1.2.3. Productividad
Los mejores rendimientos se han presentado en
productos que disponen de estimulos originados en sus
posibilidades de industrializacién, exportacién y que

produzcan rentabilidades adecuadas.
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El arroz es uno de los rubros que ha reportado una
evolucién significativa con estimulo de la rentabilidad
altos precios al consumidor. Para 1973 la productividad
promedio fue de 1,578 kgm/ha; alcanzando una productividad

1,760 kg/ha. en 1984. (64). p.27.

El maiz ha incrementado su productividad de 801
kg/ha. en 1975 a 244 kg/ha. en 1984, debido principalmente
a la utilizacioén de hibridos adecuados y a la sequridad de

colocacidén del producto en el mercado.

El poroto fue otro cultivo que sufridé cambios
sustanciales en los niveles de rendimientos debido a la
introduccidén de nuevas variedades (Renacimiento y Caisan)

puesta a disposicién del productor por el IDIAP (64) p.27.

También ha sufrido incrementos significativos en los
rendimientos alqunas hortalizas como son la papa, cebolla vy

el tomate.

1.3.0. Comercio Exterior Agropecuario
I, % |- Exportaciones e Importaciones
Los productos agropecuarios (banano, camardén, azacar,
café, harina de pescado, cacao y carne de ganado vacunol,
son los que tradicionalmente han representado el grueso de
las exportaciones no sé6lo del sector sino de la economia en
su conjunto.
Para 1984 las exportaciones agropecuarias represen-—

taron alrededor del B5% de las exportaciones totales,
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aportando los rubros enunciados anteriormente el 807 de

dicha participacién, Cuadro 13.

Tradicionalmente el bananmo ha sido el principal rubro
de exportacidn, asi vemos que para el periodo observado
¢stas crecieron al 4.2%. Durante 1984, este tuvo una
participacidn dentro del total de las exportaciones de

alrededor del 307 (64) p.26.

Otros dos rubros que compiten por el seguno lugar de
importancia son el azudcar sin refinar y los camarones
frescos congelados; presentando mejor tendencia en los

3 Gltimos 3 afos y quizds por mucho mds los camarones frescos.

lLas importaciones agropecuarias se han caracterizado
por un considerable incremento de alrededor del 10% durante
el periodo 1980-83. Sin embargo, para 1984 dichas

importaciones decrecieron en 10.B% con relacidén a 1983.

Las importaciones agropecuarias representaron para
1984 el BY% del total del pais frente al 9.2% que fue su
ke participacidén en 1983, Cuadro 16.

A lo interno del sector el renglén con la mayor
participacidn es el de  productos alimenticios el cual
incremnté su participacidén en el periodo pasando de 121.5
millones a B/.176.1 millones en 19B0-83 respectivamente;
sufriendo una disminucién en el afo 1984 de alrededor del
(11.5%) con respecto al aro anterior. Esta disminucidon

representd alrededor del 967 del total agropecuario para

BIBLITTCCA CENTRAL U. A. CHl.
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1984, por lo que la disminucién en las importaciones
agropecuarias para el UGltimo afo observado se pueden

atribuir principalmente a al baja presentada por los

productos alimenticios. Otro rengldén que presentd una
disminucidn significativa fue el de las carne y preparados
de carne, @l cual pasd de 16.4 millones a B/.8B.8 millones

(64) p.26.

Otros dos renglones sobresalientes dentro de las
importaciones agropecuarias son los cereales y preparados de

cereales, frutas y legumbres.

En la Figura 3, se pude observar la tendencia de la
participacién de las exportaciones agropecuarias en el total

de exportaciones del pais desde 1970 a 1983.

1.4.0. Crédito y Banca

En 1980 la cartera c¢rediticia del Centro Bancario
Internacional totalizé B/.22,956.2 millones, para 1985 se
estima que la cartera crediticia estaba en 23,752.1 millones
de balboas, este crecimiento lento es el reflejo de la
situacidén internacional, habiendo alcanzado su maxima
expansidén en 1982 que llegd a la apreciable suma de 32,639.1
millones de balboas, habiendo declinado desde entonces.

(64). p II. 5.

La participacidén en la cartera crediticia de Panama

del sector agropecuario tuvo el siguiente comportamiento;
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Cuadro 17.

Participacidén del Sector Agropecuario en
la Cartera Crediticia de Panam4 1980 - 1985

MILLONES DE BALBOAS

TOTAL
CARTERA CARTERA
ANOS PANAMA % AGRIC. 7 GANAD. A PESCA 7 CRED.

& 1980 20309 11.02 66.1 0.28 89.1 0.39 7.0 0.03 22956.2
i 1981 3146.0 10.29 B89.4 0.29 104.9 0.34 11.4 0.04 30579.2
1982 3350.9 10.27 204.7 0.32 104.4 0.32 Tl 0.02 32639.1
1983 3533.5 13.39 97.1 0.37 106.0 0.40 12.6 0.05 26380.8
1984 3763.3 15.84 94.3 0.40 112.2 0.47 24.7 0.10 23753.7
1985 3923.4 16.51 90.0 0.38 111.0 0.47 25.0 0.10 23752.1

fuente: MIDA. Plan Quinguenal 1987-91

Los saldos de 1la cartera panamefa evolucionaron
lentamente, y su participacidén paséd del 11.0%Z en 1980 al
16.5% en 1985. La capacidad de absorcidén de la agricultura
fue a penas del 2.B%Z en 1980 pasando a 3.B% en 1985, bajando
consistentemente a partir de 1983 hasta 1985 en el orden de
7.6, 2.B y 4.0 millones de balboas respectivamente, mientras
la ganaderia ha experimentado un aumento sostendio, pero de
poca consideracidn en su valor, en efecto sus saldos pasaron
de B?2.1 millones en. 1980 a 111.0 millones de balboas en
1985, la participacidén de la pesca en la cartera es insig-
nificante, aun cuando en el periodo representa una rdapida
evolucidén de 7.0 millones de balboas en 1980 a 25.0 millones

de balboas en 1985.




2. Aspectos Sociales del Sector Agropecuario.

2.1 Empleo

En cuanto al personal ocupado en actividades -
agropecuarias, el censo de 1980 registré en total 286,582
trabajadores en 36,921 fincas. Del total de trabajadores
solamente el 70% recibian pago. Las provincias de Veraguas
y Chiriqui son las que absorven la mayor parte del personal
ocupado en actividades agropecuarias; juntas participan con
el 477 del total, seguidas por Herrera y Los Santos. Cuadro

18.
2.2 Estructura de la tenencia de la tierra

El censo de 1980 reportdé un total de 151,283 fincas
o explotaciones agropecuarias de las cuales sdélo 35,539
poseian titulo de propiedad. El resto estaban arrendadas

0 bajo régimen mixto.

El 157 de las explotaciones con cultivos temporales

poseen titulo de propiedad (BB.000 explotaciones) y ocupan
ﬁ una superficie de alrededor de 39,000 hectdreas. Cuadros

3 19 y 20.

En 1980 el censo indicd que existian 99%9.378
explotaciones agropecuarias con un tamafo menor de 5
hectdreas. (65.7%) y ocupaban 20.931 hectareas o sea el 0.4%
del total de la superficie en explotacién en el pais. Por
otro lado habian 1,491 explotaciones de 200 y mas hectareas

(.98%) que ocupaban 771,341 hectdreas, (33.9%) de la
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superficie en explotacidn. Esto nos muestra la gran
concentracidn de la tierra gque existe en el pais. Cuadro
21.

También se reportd que las fincas de menor tamafo son
las que se dedican a los cultivos mientras que las de mayor

extensidén se ocupan en la ganaderia extensiva. Cuadro 22.

En las explotaciones pequenas se presenta el problema
de sobre-—-explotacidén de 1los suelos, contribuyendo a su
degradacién, y el de sub-explotacién en las fincas grandes
en sSu mayoria ocupada por explotaciones de ganaderia

extensiva.

En cuanto a la integracidén al mercado sélo en el 40%
del total de explotaciones agropecuarias del pais se
verificaron ventas de productos, vy sélo en unas 25,000
explotaciones (una de cada 6), se llevaron a cabo ventas

superiores a los 500 balboas anuales. Cuadro 23.

Sequn el censo del B80 el total de hogares de
productores era de 150,108 de los cuales unos 52 mil (28%)
dependen por completo de las explotaciones para su sustento.
En los 98 mil restantes; unos 2.3 mil hogares la mayor parte
de sus ingresos procedieron de la venta de productos de la
explotacidn y los 26 mil restantes obtuvieron la mayor parte

de sus ingresos de otras actividades. Cuadro 24.

El proceso de titulacidén en Panamd, lo lleva a cabo

el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el cual entre 1969
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y 1980 expidié aproximadamente 14,600 titulos de propiedad

en una superficie de unos 218 mil hectdreas. (64) .

2.3. Formas de Organizacidén Social de la Produccién

En Papamd la produccidn de granmos la llevan a cabo
tres tipos de productores, en base a dos sistemas de

produccidn: riego y secano.

1. Productor tradicional o de subsistencia (siembra a
chuzo) bajo el sistema de secano.

2. Productor semi-mecanizado (secano).

3. Productor mecanizado (con alta tecnologia haciendo uso
muchos de ellos del riesqo). (A principios de la
década del 80 sélo se regaban en el pais alrededor de
30 mil hectdreas, B%Z de los suelos agricolas, en
grandes empresas privadas y estatales orientadas

hacia la exportacidén).

En cuanto a las empresas colectivas (asociativas), en
1986 existian 284 asociaciones, entre asentamientos campesi-
nos, juntas agrarias . de produccidén vy empresas multiples;
las cuales reunen alrededor de 95,029 familias, con una
superficie de 73,137 hectdreas, de las cuales 6,600
hectareas estdn dedicadas a actividades agricolas, sembradas
principalmente con arroz, maiz, sorgo y palma aceliteraj;
40.900 ha. son de uso pecuario principalmente dedicadas a la
produccién bovina de carne y las 24.300 hectdreas restante
se encuentran ociosas o0 en descanso (no se trabajan

actualmente). Cuadro 25.
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Por otro lado existian en 1986 alrededor de 64
cooperativas agricolas en la Repdblica con wunos 13,965

s0Cios. (64). p.30.

También existen 10 sindicatos vy federaciones de
trabajadores agricolas que reunen unos 574 socios. (64).

p.30.

Es importante senal ar que existen en Panama
asociaciones de productores a nivel provincial y nacional
como son: las asociaciones de productores de granos (arroz,
maiz y sorqgo); de ganaderos, la de avicultores, porcino-
cultores, agricultores, etc. al igual que los asentamientos
campesinos y Jjuntas agrarias que integran la Confederacidn
Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC), asi como la

Federacién de Cooperativas de Panama.
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SEGUNDA PARTE

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN
PANAMA.

Partiendo del analisis del Sector Agropecuario y en
concordancia con las consideraciones expuestas en los
antecedentes histéricos del pais, podemos corroborar que
dado el caracter de clase del Estado Panamefdo en que la
hemegomia la ejercia la burguesia comercial importadora vy
los terratenientes en alianza con el imperialismo
norteamericano, se definieron acciones de politica en

funcidén de los intereses de esos sectores dominantes.

En consecuencia la economia se orientd hacia el
sector tercirio, bdsicamente los servicios y se obstaculizd
el desarrollo de los sectores productivos interncs

(agricultura e industria)l.

Mucha de las acciones relacionadas con la agricultura
han sido muy débiles, quedando muchos a nivel de desear sin

llegar a cristalizar.

Sé6lo a inicios de la década del cuarenta se dan los
primeros pasos (en forma débil y marginal) por atender la
acumul acién de necesidades en la produccidn agropecuaria
del pais y como una respuesta a la penetracién del
capitalismo en el campo el cual exigia cambios en las

relaciones de produccidén imperantes.
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Investigaciones posteriores tendrian que relacionar
estos primeros pasos con la llegada al poder de gobiernos
con un componente mds elevado de nacionalismo y de
participacidén de sectores populares (caso del gobierno de
A. Arias M.), asi como también vincular estas acciones con
el estallido de 1la segunda guerra mundial en el que se

abrieron algunas oportunidades para los pueblos de América
'Latina, al verse vinculados los Estados Unidos en esa

conflagracidén y aflojar las tensiones de dominacidén.

En términos generales con esporddicas y cortas
excepciones, los gobiernos que fueron .sucediéndose desde
1903 hasta 1968, olvidaron el campo panamero y solamente con

acciones marginales y paleativos atendieron algunas demandas

agrarias.

Por otra parte, no podemos dejar de lado 1a
permanente presencia de los Estados Unidos en la cuestidn
agraria panamena, aunque las acciones tomadas por el Estado
hayan sido tibias y marginales, nunca descuidaron su

vigilancia, su ingerencia y control.

Es asi como se va configqurando e impulsando poco a
poco un modelo de desarrollo tecnoldgico para nuestra
agricultura que responderia mds a los intereses de las
transnacionales que vendian insumos Yy equipos, que a los
propios intereses nacionales, y en el cual el gobierno de
los Estados Unidos dominado por los monopolios

transnacionales ejecuta todo ese complejo de acciones.
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Veamos pues, como se fue conformando y desarrollando

dicho modelo en nuestro medio.

Las actividades de educacidén en extensidn agricola
orientadas a los productores agropecuarios se han conducido
en Panama, con varios grados de enfoque, contenido e
intensidad. Estas actividades datan desde 1928 cuando se
entrenaron "agentes agricolas'". En 1930 se patrocinaron
clubes vy escuelas agricolas y en 1931 se establecieron

granjas modelos. (63). p.12.

A inicios de la década del 40 la atencidn que el
gobierno le daba a los agricultores era muy débil, se estaba
gestando en ese entonces 1as bases de 1la organizacion
institucional agropecuaria. Durante los primeros anos de
esta década se crearon las oficinas de "Fomento Agricola”,
cuyo propésito era brindar asistencia y apoyo a las
actividades agropecuarias. Se ubicaron en las cabeceras de
algunas provincias (Herrera, Chiriqui, Los Santos vy

Veraguas) . (61). p.21.

En 1241 se crea la Escuela Nacional de Agricultura
en Divisa, que lueqo pasa a ser instituto conocido como INA,
la cual tenia como funcidn primordial la formacidn de
personal técnico agricola, formando los conocidos Peritos
Agricol as. Ademds se realizaban algunas investigaciones

que respondian al criterio personal del técnico.

El Gobierno también adqgquirid algunos terrenos para

establecer estaciones de monta animal con miras de mejorar
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las razas de bovinos, porcinos y equinos. Este servicio de

monta se daba a través del programa de Fomento Agricola.

Entre 1940 y 1943, el Gobierno Nacional compré varios
tractores y algunos implementos agricolas para el uso del

INA y para el Servicio de Fomento Agricola. (32). p.56.

El personal técnico (profesionales, peritos vy
prdcticos) que laboraban en el Fomento Agricola y en el INA
en esta época eran en su mayoria extranjeros (peruanos y
cubanos) . En 1944 1llegan a Panamd un grupo de
especialistas en riego y otras técnicas, procedentes del
Peru. Ademas de algunos cubanos que vinieron a trabajar en

labores docentes y técnicas. (61). pals

El Banco Agropecuario e Industrial se crea también en
1941 y tenia la misidén de  otorgar créditos para la
produccidén agropecuaria e industrial, contaba con un capital
de B/.250. mil. El crédito que se ofrecia a los pequenos Yy
medianos productores no estaba vinculado con la asistencia
técnica que brindaba el Fomento Agricola, ni relacionado
con el otorgamiento de tierras- que brindaba el Patrimonio

Familiar. (51Ye Pela

En términos generales el servicio publico
agropecuario en la década tenia una cobertura escasa vy de
baja calidad, gque se circunscribia a dar consejos técnicos
a algunos productores, hacer demostraciones de algunas
técnicas, distribuir semillas y fertilizantes en pequeias

cantidades y el servicio de monta de animales.
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A inicios de la década del 50 se dan algunas acciones
en materia de investigacidn, educacidn y extension

agropecuaria de mayor impacto.

En 1951 1llega a Panamd una misidén de la Universidad
de Arkansas de Estados Unidos con el propésito de fortalecer
los trabajos del INA, 1llega un equipo de profesores
norteamericanos a reorganizar la escuela, mejorar los planes
de estudio, adecuar la infraestructura y el equipo, a la
vez se dan las primeras incursiones formales en el campo de
la investigacidn agropecuaria del pais. Esta misidén estuvo

en el pais hasta 1958B.

En 1952 se suscribe un acuerdo entre Panamd y los
Estados Unidos y a partir de el se crea el Servicio
Interamericano de Cooperacidn Agricola de Panama (SICAP),
con una duracién de 10 akfos Yy vinculado al programa de

Estados Unidos para América Latina conocido como "punto 4".

En 1952 mediante la Ley 43, del 26 de noviembre se
establece la norma juridica que reglamenta el servicio que
el gobierno brinda a 1a agricultura. Con ella se crea un
servicio publico gratuito encargado de “impartir
conocimientos a la poblacién rural, al productor, o su
esposa y a sus hijos". Basado en esto se establece el
"Servicio de Divulgacidén Agricola de Panama" (DAP), mediante
el cual se institucionaliza 1la extensidén agricola como
sistema para la atencién del agricultor y su familia,
adscrito al MACI, atendiéndose con este mecanismo el sector

agropecuario hasta fines de los afos 60, utilizando los
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esquemas tradicionales de la extensidn agricola

norteamericana (filosofia, métodos, técnicas, etc.).

En 1953 se crea el Instituto de Fomento Econdémico
(IFE), cuyos objetivos era otorgar créditos para fomentar
la produccién agropecuaria, estimular la diversificacidén de
las actividades agricolas y desarrollar politicas
crediticias en beneficio de pequefos y medianos agricultores
y ganaderos. Asi comb fomentar los cultivos alimenticios y
el abastecimiento de materias primas para 1la industria
nacional. El IFE otorgaba créditos para la compra de
insumos, maquinérias y equipos importados, con esto el
Gobierno a través del IFE iba impulsando a través del
credito, el modelo tecnoldgico, abriendo relaciones
capitalistas en el campo vy sirviendo de puente para la

penetracidén de empresas transnacionales en el campo.

La creacién del SICAP (conjuntamente con la misiodn
de Arkansas) tienen un significado importante, ya que va
sefalando el camino por donde debe transitar el desarrollo
tecnoldégico del sector agropecuario en el pais: Con ello se
establecen normas que orientan y enmarcan las acciones que

el Estado debe dar a la agricultura.

Como el pais carecia de una base tecnoldégica propia,
generada en funcidén de nuestras condiciones y necesidades,
la tecnologia aplicada era importada, principalmente de los
Estados Unidos (variedades de granos, razas de ganado
bovino, porcinos y aves, insumos y maquinarias). Promovida

por los "expertos'" que componian estas misiones técnicas vy
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por personal panameno adiestrado en universidades

norteamericanas.

Las investigacfones que se desarrollaban en esta
época estaban por tanto enmarcadas bajo este esquema y sobre
todo se dedicaban a observar ligeramente la adaptacidn al
medio de las variedades, razas e insumos importados, sin
aplicar debidamente los criterios de validacidn, lo que
marcaba un caracter eminentemente adaptativo de 1la

investigacidén agricola.

Entre 1952 vy 1958 el SICAP mantuvo en Gualaca
Chiriqui y Divisa programas de monta para mejorar las razas
de ganado (bovino, cerdos y caballos), y programas de
entrenamiento de animalés de tiro (machos y mulas) para
labranza agricola, los cuales se vendian a través de las

distintas agencias agricolas. (BS) « pPsDFs

El SICAP, apoyd el desarrollo de tres fincas
demostrativas ganaderas, ubicadas en Divisa, Buena Vista
Colén y Gualaca-Chiriqui. Para esto el SICAP importd varias
cabezas de ganado puro (Brahman de Jamaica y Florida), que
fueron ubicados en estas fincas y vendidos tambieén a

ganaderos interesados. (32). p.356.

El SICAP, establecid jardines de pastos en estas
fincas para la evaluacidén de diferentes ecotipos de pastos
y realiz¢é trabajos en el cultivo de arroz, maiz, frijoles vy

café.
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En 1958 se crea la Escuela de Agronomia dentro de la
Facultad de Ciencias y Farmacias de la Universidad de
Panama, la cual empieza a funcionar en 1959. Tenia el
propésito de formar profesionales en el campo de la

agronomia y contribuir al desarrollo fecnoldgico del campo.

En 1962 se establece 1la Estacidn Experimental de
Tocumen de 1la Escuela de Agronomia logrando desarrollarse
ahi con el transcurso de los afos una buena infraestructura

de investigacidén agropecuaria.

En 1964 se transforma en Facultad la Escuela de
Agronomia. En agosto de 1966 se firma un acuerdo entre el
Gobierno Nacional y la FAD para dar inicio al proyecto de
estudio de riego en la Peninsula de Azuero, con el cual se
estudiarian las posibilidades de aprovechamiento de las
aguas para riego y desarrollo agropecuario de los rios del
noreste de la Peninsula. Ademds consideraba el proyecto la
instalacidén de una Estacién Experimental de riego de 20
hectareas. Este proyecto después de muchos gastos y tiempo

no rindié los frutos esperados.

También de 1968 a 1973 se desarrolld el programa
conjunto MAG-FAO, para la evaluacidén de pastos, cuyo
objetivo era mejorar la produccién de carne y leche en el
pais, mediante el uso de pastos mejorados. Por lo cual se

siguid con el trabajo iniciado en este sentido con el SICAP.

En 19269 el Ministerio de Agricultura, Comercio e

Industrias es seccionado, constituyéndose el Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Comercio e

Industrias.

Con el propdsito de fomentar y orientar mejor la
investigacidén agropecuaria, el MAG crea la Direccidn

General de Investigacidéon y Extensidn Agricole luego de 17
anos de instituido el Servicio de Divulgacidn Agricola
(DAP) .

Entre los objetivos de esta Direccidén estaban el de
mejorar los rendimientos unitarios y aumentar la produccién
nacional de productos agropecuarios, asi como desarrollar
mejores practicas culturales, tales como uso de
fertilizantes, control quimico de malezas y plagas, uso de

maquinarias.

La Direccién de Investigacién vy Extensidn estaba
dividida en dos ramas: 1. Ciencias Agrondmicas, encargada
de realizar investigaciones en los aspectos de mejoramiento
genético, practicas culturales, pruebas extensivas en los
cultivos y pastos de mayor importancia econdmica. 2.
Ciencia Animal, encargada de realizar investigaciones en el
aspecto de mejoramiento, nutricién y manejo de ganado

bovino, porcino y avicola. (1).

Estos trabajos se realizaban en 15 campo
experimental es (propios, prestados o arrendados) que
disponia el Ministerio para tales fines, ademds de parcelas

de agricultores en las que se establecian algunos ensayos.
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El MAG continud con el programa de crédito

supervisado iniciado en el MACI en 1966, apoyado con aportes

de FADQ (1969-1973), que concedid préstamos a cada agricultor

beneficiado por un monto hasta de B/.200.00 para realizar

cultivos, wusando como garantia la futura cosecha. El
agricultor se comprometia a observar vy aplicar las

recomendaciones técnicas hecha por los extensionistas. (6)

Se continud también con el uso de parcelas
demostrativas para divulgar el uso de mejores variedades vy

técnicas modernas de cultivos.

Se instrumenta el programa internacional de
demostraciones con fertilizantes que se 1lleva a cabo
mediante acuerdo entre el MACI y la FAD (1966-1973), con el
propdsito de lograr aumentos en el uso de fertilizantes por
parte de 1los agricultores. Estas parcelas MAG-FAQO eran
realizadas como parte del programa de trabajo de las
Agencias Agricolas que en 1969 eran 42 vy atendian en

promedio unas &6 comunidades campesinas.

Estipul dndose que cada agencia debia establecer en

su darea de trabajo un minimo de 10 parcelas MAG-FAD por afo.

También las agencias aqgricolas se encargaban de
distribuir semillas mejoradas a los agricultores, vendidas

a precios mddicos. (6)

En 1973 el aparato publico del sector agropecuario

experimenta un fuerte ajuste y reestructuracién. Se crea
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el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, integrando todas
las Instituciones de ayuda a la agricultura, bajo un sdélo
mando y con un alcance unificado en su totalidad, con
poderes lo suficientemente amplios para permitirle a la

nueva Institucidn desarrollar a cabalidad sus funciones.

El MIDA tiene por objeto impulsar 1la politica del
sector agropecuario, a fin de promover y asegurar el
mejoramiento econdmico,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>