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I. Intr·oducci6n 

La revoluci6n cientifica-tecnica ha influenciado 

agricultura no ha notablemente la sociedad actual. La 

escapade a su acci6n, sin embargo su impacto no ha sido 

uniforme, encontrAndose Areas geogrAficas y lineas de 

producci6n que manifiestan una significativa incidencia de 

las tecnologias modernas, y otras con un relative atraso 

tecnol6gico. Este fen6meno es muy frecuente en los Paises 

subdesarrollados, ya que 

agrarias heterog~neas en 

provoca efectos adversos en 

ecol6gico, que peturban 

la exist.encia de estructuras 

donde se aplica la tecnologia, 

lo econ6mico, en lo social y 

el de5.ar-r-ollo del sector· 

agr· opec uar i o. 

relacionados 

Es asi como se manifiestan efectos 

de la concentraci6n de los con el aumento 

recursos Ctierras, agua para riego, capital, etc.); aumento 

en la migraciOn rural-urbana, aumento del desempleo la 

pobreza y la marginaci6n social en el campo. Tambien el 

ambiente ecol6gico ha side afectado debido a las 

caracteristicas de las tecnologias empleadas, lo que implica 

el aumento de la erosiOn del suelo, contaminaciOn de aguas, 

suelos y productos alimenticios, etc. 

Por la orientaci6n predominante las tecnologias han 

terminado por beneficiar la agricultura comercial, 

olvidAndose de realizar esfuerzos para resolver los 

problemas de producci6n de los peque~os campesinos, ni de 

luchar contra la pobreza que golpea gran parte de la 

poblaci6n rural. Por el contrario este enfoque contribuye 

a agravar m~s la situaci6n. 
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La modernizaci6n agricola tambi~n estA asociada con 

el desplazamiento de los cult i vos bas icos por cultivos 

vinculados a la exportaciOn y a sectores de consumidores de 

altos ingresos, 

alimentos bAs i cos , 

provocando crecientes importaciones de 

aumentando la dependen c ia alimentaria de 

gr· andes 

de 1 a 

masas popul ar- (~ S. Esto 

econom i a y puede crear 

produc tos con s umidos p o r las 

aumenta la vulnerabilidad 

inestabilidad politica, al 

de estos alimentos, a 

internacionales. 

estar sujeto los precios internos 

las variaciones de los precios 

No escapa a los efectos adversos de la modernizaci6n 

agricola, los impactos negatives en la balanza comercial, 

al contribuir esta a mantener crecientes las importaciones 

de maquinarias, equipos y agroquimicos del exterior. 

Esta gama de efectos se pretenden e s tudiar en el case 

de Panam~, a fin de conocer su impacto y proponer algunos 

lineamientos de ajustes, en funci6n de un mayor beneficia 

para el pais, procurando atender las necesidades de los 

p e que~os productores y la protecciOn del ambiente. 

Este trabajo s e enmarca dentro de los esfuer z o s que 

tratan de aportar soluciones a la probl~mAtica agricola que 

vive el pais, espt.•ci ·ficamente a la problematica de la 

investigaci6n agricola, ya que ademAs de diagn6sticos los 

efectos adversos que cau s an la aplicaci6n del modele 

tecnolOgico en la agricultura del pais, se hace un intento 

par proponer alternativas de ajustes a dicho patrOn, 

procurando que sean viables, se~alando las caracteristicas 

i i 



que estas deben tener y los beneficios que se obtendrian de 

elias. Por lo que e s te traba j o tambi~n puede servir para 

s ustentar la neces idad de la reorientaci6n de algunas 

politicas de desarrollo del s ector agropecuario paname~o. 

Debido a que nose cuenta en el pai s con un documento 

que recoja en f or·ma 

proceso 

integral 

g 1 obal 

y s i s temAtica la evoluci6n 

hi s t6rica del del des a rrollo de la 

investigaci6n y e x ten s iOn ag r icola, este trabajo hace un 

in t ento en dar un paso adela n te en e sa l i nea, t f a t ando de 

c ontribui1- en la pos ibilidad d e:? la c onfor-rnaci6n -fu t ura dE> 

un documento que Ilene esa necesidad. 

Para lograr los prop6sitos de este trabajo se 

procedi6 con el an~lisis de fuentes secundarias, tales como 

estadisticas nacionales, revisiOn de publicaciones 

relacionadas con el tema, entrevistas y consultas con 

especial i stas. 

in vestigaciones 

Tambien se 

en archives de 

a l a realizaci6n de 

instituciones publicas 

relacionadas con la problematica en estudio. 

La fase de formulaci6n del 

revisiOn bibliografica y 

proyecto de investigaci6n, 

la 

en 

algunas 

Mexico. 

consultas con 

La cap t ura de especialistas fue realizada 

informaciOn y parte de los anal isis fueron realizados en 

Panama, para pos teriormente 

documento final. 

concluir s e en l"le x ico el 

El trabajo consta de cuatro p a rtes la primera se 

refiere a los antecedentes hist6ricos nacionales, a la 

i i i 



e c onom:La nacional y al desarrollo r·ec i ente 

agropecuario. 

La segunda p a rte sobre 

institucional y tecnol6gica agr·opecuari a 

la 

del 

orientaci6n prevaleciente. 

del sector 

evoluci6n 

pai s y la 

El t e rcer apartado se refiere al d i agn6 s tico de los 

efectos socioecon6micos y ecol6gicos adversos asociadas con 

el patron tecnologico. 

En 1 a 

propuesta de 

(d ti ma parte 

ajuste del 

se pone bajo consideraci6n una 

patron tecnol6gico con mir-as a 

reducir un poco los efectos negatives del mismo. 

II. Objetivos 

1. Hacer un analisis de los efectos ad versos que en el 

plano socioecon6mico y ecol6gico ha tenido el patr6n 

tecnol6gico agricola instrumentado en Panam~ . 

2. Establecer algunos lineam i entos para el desarrollo de 

tecnologias ag,~.lcolas que definan una mayor ventaja 

econ6mica y social para el pais. 

I I I. Hip6tesi s 

A. General 

1. El actual patron de desarrollo y aplicaci6n de 

tecnologias agricolas predominante en Panama, 

lV 



2. 

conlleva consecuencias nocivas en 

social y ecol6gico del pais. 

B. Especificas 

En el plano econ6mico, el patron 

el plano econ6mico, 

tecnologico agricola 

por sus caracteristicas puede promover un elevado 

con sumo de bienes importados 

maquinarias, equipos, energ~ticos 

puede afectar la balanza de pages, 

linsumos, semillas, 

y alimentos>, que 

estimular la fuga de 

divisas y aumentar la dependencia tecnologica. 

Debido a la orientaci6n predominante las tecnologias 

impulsadas parecen atender preferentemente las 

necesidades de los productores netamente comerciales, 

relegando la atenci6n de las necesidades tecnol6gicas 

de otros estratos de productores, con lo que se promueve 

que la producci6n interna de alimentos b~sicos disminuya 

sensiblemente y el pais se al~je de las posibilidades de 

satisfacer 

interna. 

sus 

Los productos 

necesidades 

para la 

alimentici~s por la via 

exportaci6n, los cultivos 

orientados a la alimentaci6n de animales y la producci6n 

de bienes que consumen los sectores de mayores ingresos 

de la poblaci6n, son los que parecen que se atienden en 

forma prioritaria. Esto puede estar contribuyendo a 

acelerar la competencia por tierras entre estes 

productos y los cultivos b~sicos. 

El patrOn tecnol6gico agricola puede tener efectos 

adversos en el plano social si las tecnologias generadas 

v 



y aplicadas por los productores agropecuarios no est~n 

en correspondencia con las c ond i ciones socioeconOmicas 

de los diferentes estratos d e productores, el proceso de 

concentraciOn de la tierra pued e ser acelerado afectando 

negativamente las condiciones de vida en el campo, el 

aumento del desempleo rural, el det e rioro de los n i veles 

nutricionales y la migraciOn del campo a la ciudad. 

3. En cuanto al med i c ecolOgico las tecnologias gener·adas 

y aplicadas por los productor es agropecuarios en el 

pais, pueden estar contribuyendo a la contaminaci6n del 

medic ambiente, los alimentos al hombre y al deterioro 

de los rec ursos naturales. 

4. Por los posibles efectos adversos que p~ede tener el 

patrOn tecnol6gico empleado en la agricultura del pais, 

probablemente se hace necesario reorientar la politica 

de desarrollo y aplicaciOn de tecnologias agricolas, 

tratando de atenuar sus efectos adversos en el plano 

econ6mico, social y ecol6gico. 

vi 



1. ANTECEDENTES HISTDRICOS NACIONALES* 

El proceso de dominaci6n se manifiesta a traves de 

diferentes fen6menos sociales, econ6micos, politicos, 

culturales, tecnol6gicos, etc. De ahi que el tema de este 

trabajo no podemos analizarlo en forma parcial, o verlo 

solamente como algo tecnico, por lo que se hace necesario 

mirar un poco hacia atr~s y ver como se fue perfilando en 

terminos generales el proceso de dominaci6n sabre el pais, 

para luego ver las particularidades del problema tecnol6gico 

en la agricultura nacional. 

En este capitulo se tratar~ de estudiar como la 

sociedad panamena cuyas raices se encuentran en los siglos 

XVI, XVII y XVIII, es incorporada al sistema hegem6nico 

norteamericano y como esto afect6 el 

del pais. 

desarrollo posterior 

Hay que senalar que este fue un proceso complejo y 

que en las pocas paginas que se trata, sOlo se perfilan 

algunos hechos y analisis que pretenden servir de base para 

entender el problema en estudio. 

Los materiales consultados al respecto nos indican 

que para una comprensi6n mas precisa del fen6meno se 

requiere tener presente dos elementos que intervinieron en 

el, uno la situaciOn hist6rica de la sociedad panamena y de 

*Este resumen ha sido tornado en parte del libra Panama 
1903-1970, elaborado por Souza Ruben y otros. Ediciones 
Sofia Press. Panama 1971. pp.20-42. 
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Colombia y otro, la ~poca, es decir el desarrollo alcanzado 

por el capitalismo a escala mundial y dentro de ~1, el 

capitalismo norteamericano Cel imperialismo>. 

En consecuencia resulta 

historia de Panama 

situaci6n 

elementos. 

actual, 

durante 

si se 

los 

pone 

muy dificl comprender la 

siglos XIX y XX, y su 

de lade uno de estes dos 

Panama fue incorporada al sistema hegem6nico 

norteamericano durante los siglos XIX y XX, para comprobar 

esto se tiene que analizar el complejo hist6rico que era 

Panama a comienzos del siglo XIX y la lucha inter­

imperialista que afect6 al Istmo y que culmin6 con el 

triunfo de los Estados Unidos. 

Miremos en primera instancia, cOmo evolucion6 la 

sociedad panamena hasta el siglo XIX. Panama fue 

descubierta, conquistada y colonizada por los espanoles. 

La conquista signific6 el cheque de dos mundos completamente 

diferentes, que vivian etapas distintas de sus respectivas 

evoluciones. El mundo indigena se encontraba transitando 

en la etapa de la comunidad primitiva y sobre ~~ cayeron 

representantes de una Espana que recien salia del 

feudalismo. El resultado de la confrontaci6n fue el 

establecimiento de una nueva sociedad dividida en clases 

que vivia, en parte, sobre la base del trabajo de los 

esclavos, tanto indios como negros, aunque fundamentalmente 

estaba estructurada en torno al comercio que se hacia por 

la zona de la ruta. El sistema de explotaci6n impuesto por 
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los conquistadores hizo nacer desde los primeros anos~ una 

resistencia armada de parte de negros e indios. 

Esta economia no era un sistema unico para todo el 

territorio que hoy forma la base fisica de Panama. Habia 

varias zonas econ6micas que no 

coexistian una al lado de la 

estaban 

otra. Es 

integradas y que 

asi como se puede 

senalar la zona de la ruta, cuyas terminales eran la ciudad 

de Panama, en el Pacifico y Nombre de Dios y Portobelo, en 

el Atlantica. Ya desde el siglo XVI el comercio inter­

oceanica, a traves de esta ruta, fue lo fundamental y 

decisivo para la sociedad panamena. De ahi que la historia 

de Panama ha girado y continua girando en torno a la ruta. 

Pero habia otras zonas econ6micas. 

La Provincia del 

Caribe, veian 

sabanas de 1 a 

un cierto 

vertiente 

Darien, asi 

desarrollo 

del Pacifico 

como 

de 1 a 

de 

1 a costa del 

mineria. Las 

las Provincias 

Centrales estaban dedicadas a la agricultura y a la 

ganaderia. Y al lado de todo esto, las zonas indigenas 

donde se mantenia una economia a base de la caza, la pesca 

y de una agricultura atrasada, de auto- consumo. Es decir, 

en Panama no habia una estructura econ6mica unica, sino que 

se daba el fen6meno de poliestructura. 

Sin embargo, lo que realmente caracteriza a Panama, 

lo que le da su caracter particular, es que su situaci6n, 

su forma geografica y su relieve, la convierten en el lugar 

ideal para establecer la comunicaci6n entre el Atlantica y 

el Pacifico. Esto e s lo que explica que durante casi todo 
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el periodo colonial bajo el dominio de Espana, el Istmo fue 

por encima de todo, un pais- ruta, un pais destinado a que 

por su parte m~s angosta circular~n las mercaderias y el 

oro entre Espana y la s colonias del Pacifico Sur. Es ya 

de conocimiento com6n el esplendor de las Ferias de 

Portobelo, que florecieron especialmente durante el siglo 

XVII. Es decir en esta zona econ6mica se da desde los anos 

coloniales, el cap{talismo comercial. 

Panam~ ha estado ligada desde la epoca colonial al 

comercio mundial y esta vinculacion no solo ha tenido 

efectos economicos sobre el Istmo, sino que ha condicionado 

ciertos aspectos de la sociedad y de la cultura de sus 

habitantes. En cuanto a la poblaci6n se fue produciendo 

una mezcla entre los distintos grupos etnicos y de sus 

respectivas culturas, a tal grado que ya en el siglo XVIII, 

Panama presentaba ciertos tipos humanos con rasgos 

distintivos. 

Sin embargo, existian areas geograficas apartadas en 

donde se conservaba el pueblo indigena con sus 

instituciones, costumbres y tradiciones. No habia, por 

tanto, una verdadera y completa integraci6n etnica. 

En el plano de la cultura intelectual, predominaban 

los elementos de procedencia espanola, como el idioma 

espanol, la religion cat6lica y la filosofia imperante en 

Espana. 

Era indudable que nuestra sociedad, como pasaba en 
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otros pueblos latinoamericanos, habia iniciado ya un proceso 

de integraci6n nacional. 

Cuando el Imperio Espanol empez6 a resquebrajarse a 

principios del siglo XIX, surgieron una serie de estados 

independientes a lo largo de toda America Latina. 

Panama tambien proclam6 su independencia el 28 de 

noviembre de 1821, perc, en el mismo memento y acto, decidi6 

unirse a la Gran Colombia, una naci6n que incluia lo que hoy 

es Colombia, Venezuela y Ecuador, creacion del genic de 

Bolivar. Los panamenos pensaron que era preferible formar 

parte de aquel estado, que aparecia como entidad poderosa de 

brillante futuro. 

Pero no pas6 mucho tiempo antes que la Gran Colombia 

se desintegrase, ya que se produjo la separaci6n de 

Venezuela y Ecuador. Cuando Panama intent6 hacer lo mimso 

<1830>, Colombia lo impidi6. En esta forma, ahora de manera 

no totalmente voluntaria nuestro pais contin~a siendo parte 

de Colombia, durante el siglo XIX. Es en este periodo 

cuando aparece ante sectores dirigentes de Panama, la idea 

clara de que no se lograra un verdadero desarrollo del pais, 

sino obteniendo, o una forma de 

independencia. 

autonomia politica, 0 su 

Se produce constante lucha para lograr una de esas 

dos casas. En 1830, Panam~ se separa de Colombia, pero 

retorna a su lade, posteriormente. En 1840-41 fue Rep~blica 

independiente, incluso con representaciones diplomaticas en 
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el exterior. En 1855, logra que se le conceda el status de 

Estado Federal, con el nombre de Estado de Panam~ <dentro o 

en el seno de Colombia). 

~ Cu~l era la causa profunda de esa permanente lucha 

de los paname~os por su independencia o por la autonomia ?. 

La explicaci6n se halla en lo siguiente: b~sico y 

objetivamente se producia en las relaciones entre Bogot~ y 

el Istmo de Panam~, una contradicci6n que debia ser resuelta 

en algun momenta. 

Esa contradiccion puede ser explicada asi: Por todos 

sus antecedentes historicos y por su circunstancia geogr~­

fica, Panam~ estaba ligada al desarrollo de la economia y 

del comercio mundial, en un grado que no era el mismo para 

las dem~s regiones o provincias de la Republica de Colombia 

y esto creaba incomprension por parte del Gobierno Central, 

en relacion con los verdaderos y propios intereses de Panam~ 

que se individualizaba por un desarrollo especifico de sus 

fuerzas productivas. 

Asi 

entusiasmo 

las 

toda 

cosas, los paname~os recibieron siempre con 

iniciativa o proyecto que tratase de 

aprovechar sus especiales condiciones geogr~ficas. Y estos 

proyectos surgian en cada memento, sobre todo en paises 

europero y en Estados Unidos. 

Dos obras despertaron las esperanzas paname~as de 

mejores dias: la construcci6n del Ferrocarril a traves del 

Istmo, y la iniciaci6n de los trabajos del Canal de Panam~. 
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La primera fue llevada a cabo exitosamente por capitalistas 

de los Estados Unidos en el periodo 1850-55, y la segunda, 

estuvo patrocinada por el Gobierno Franc~s, pero corria a 

cargo de una Campania privada. 

del siglo X I X, algunos hechos Hacia finales 

fundamentales y de extraordinaria proyecci6n, llevaron a 

los panamenos a pensar, una 

estado independiente. 

vez mas, en constituirse en 

1) El proyecto franc~s de hacer el canal a nivel, termin6 

en gran fracaso que produjo seria crisis econ6mica y grave 

desilusi6n entre todos los sectores de la sociedad panamena; 

2) A finales del siglo XIX, Colombia se sumi6 en otra 

guer1~a civil, mas cruel y despiadada que las anterior-es. 

Fue la llamada "Guerra de los mil dias" (1899-1902>, en la 

cual par-ticiparon los panamenos sosteniendo y defendiendo 

la causa liber-al. Esta contienda provoc6 la r-uina de 

Panama, la irracional destrucci6n de riquezas y de fuerzas 

productivas, llevada a cabo por los bandos en pugna. Su 

desenlace militar, o sea derrota de la Revoluci6n Liberal, 

signific6 para Panama el fin de la ilusi6n que se habia 

abrigado en el sentido de lograr a tr-av~s de su 

incorporaci6n a la guerra, o bien su autonomia, o bien su 

separaci6n, lo que llev6 a ciertos sectores a plantear en 

forma franca la imposibilidad de continuar unidos a 

Colombia; 
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3> El rechazo, por parete de Colombia, de sun proyecto de 

tratado con los Estados Unidos, que el Senado Colombiano 

estim6 inaceptable y en funci6n del cual, Estados Unidos 

conseguiria la autorizacion legal colombiana para construir 

el Canal, 

fallidos. 

ya que 

Estos 

los esfuerzos franceses habian resultado 

tres hechos ·-ent,~e otros de menor 

importancia- obligaron 

vez mas- el problema 

a mucho paname~os a plantearse- una 

economico y politico del 

Istmo. Pero esta situacion no fue resuelta en funci6n de 

1 os l eg i t i mos intereses del Pueblo de Panama, de acuerdo 

con sus propias perspectivas, sino en funci6n de los 

intereses de los Estados Unidos. En la separacion de Panama 

de Colombia se resolvieron parcialmente las aspiraciones 

panamenas, pero en el fonda se sustituy6 .el poder Central 

Esto nos lleva Colobiano por 

al otro factor 

la opresi6n 

en juego: la 

Estadounidense. 

epoca, caracterizada por el 

predominio mundial del 

esto se tradujo en la 

imperialismo. 

presencia y 

Para nuestro pais, 

la politica 

imperialismo ingles, del imperialismo frances y 

norteamericano. Veamos su acci6n en Panama. 

El factor imperialismo, es el determinante 

del 

del 

en 1 a 

sol uc i 6n del problema de las relaciones entre el Istmo de 

Panama y el gobierno colombiano, radicado 

de esos imperialismos 

imper·i ali sta, e impuso 

triunf6 

una salida 

en 

en 

en Bogota. Uno 

la lucha inter-

funci6n de sus 

intereses fundamentales. Asi naci6 Panama a la vida como 

Estado, pero constituido en una Rep~blica mediatizada, bajo 

tutelaje de los Estados Unidos. Para comprender esto mejor, 

es necesario analizar ~Omo se manifet6 en el Istmo de 
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Panama, todav:ia unido a Colombia, la acci6n de los. tres 

imperialismos. 

Dul~ante la primer-a parte del siglo XIX, es la 

presencia de los ingleses la que mas se hace sentir. Pero 

~sta no ocurria ~nicamente en Panama, sino en toda Am~rica 

Central y muy marcadamente en Am~rica del Sur. En el ano 

1841 se firmaba un Acta mediante el cual se encomendaba a 

Gran Bretana, la protecci6n del Istmo; 

ciones se estancaron por la protesta 

Estados Unidos que vi6 en el hecho, 

doctrina Monroe. 

pero las negocia­

del gobierno de los 

una violaci6n de la 

Hacia mediados del siglo XIX, los Estados Unidos 

pusieron pie firme en territ.orio panameno. El 12 de 

diciembre de 1846, los Estados Unidos y la Nueva Granada 

(Colombia) firmaban un tratado e Paz, Amistad, Navegaci6n y 

Comercio, en virtud del cual, los Estados Unidos "ga,~antiza 

positiva y eficazmente a la Nueva Granada, por la presente 

estipulaci6n, la perfecta neutralidad del Istmo, con la 

mira, de que en ning~n tiempo, existiendo este Tratado, sea 

interrumpido ni embarazado el libre transite, de uno a otro 

mar; y por consiguiente, garantizan de la misma manera, los 

derechos de soberan:ia y propiedad que la Nueva Granada tiene 

y posee sobre di cho territorio". Colombia, permitia pues 

la ingerencia e intromisi6n de los Estados Unidos en Panama 

ITratado Biddlack-Mallarino). 

En 1850, Estados Unidos y 

contrato Stephens-Paredes, por el 
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empresa norteamericana construir el ferrocarril a traves 

del I stmo. Cuando el 28 de enero de 1855, cinco anos 

despues, corri6 el primer tren de mar a mar, los capitales 

norteamericanos y sus intereses, adquirieron en Panam~ tal 

consistencia, que de la decada del 50, hasta nuestros dias, 

Estados Unidos no ha dejado de intervenir en la historia y 

destino de nuestro pais. 

Est a presencia tan decisiva de Estados Unidos en 

nuestro pais desde mediados del siglo XIX, se comprende al 

enfocar la atenci6n sobre el desarrollo de ese pais, a 

partir de su independencia en 1776. Las trece colonias 

convertidas en Estados Unidos de America, iniciaron un 

vigoroso desarrollo capitalista propio, que se proyect6 

hacia su espacio interior. A comienzos del siglo XIX, el 

Gobierno de los Estados Unidos compra Louisiana a los 

franceses; se inicia la marcha hacia el Oeste; se puebla y 

se conquista Texas; poco despues se descubre el oro en 

California, que surgia como nueva tierra de Promisi6n. Ya 

en 1848 era imprescindible, para el desarrollo y la economia 

norteamericana, una r~pida comunicaci6n entre las costa Este 

y Oeste del pais, lo que no podia lograr a traves de las 

todavia no colonizadas regiones del Lejano Oeste. Fue 

entonces cuando surgi6 en el esquema capitalista 

norteamericano, la imagen de Panam~ como punto importante 

en su sistema de comunicaciones. De este momenta en 

adelante, nuestro pais seria pieza clave para los intereses 

de los Estados Unidos. 
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Dicho mas claramente: el desarrollo impetuoso del 

capitalismo en aquel pais, produjo la Conquista de Texas, 

la marcha hacia el Oeste y la necesidad de dominar la ruta 

de Panama. Veamos la secuencia de fechas a fin de 

visualizar mejor lo planteado. 

Independencia de EE.UU 

Compra de Louisiana 

Conquista de Texas 

Descubrimiento de oro en California 

Construcci6~ del Ferrocarril de Panama 

1776 

1803 

1845 

1848 

1850-1855 

Esto significa que el 

entr6 al Istmo con paso firme 

Capitalismo Norteamericano 

a partir de 1850, y desde 

entonces, nuestro pais se convirti6 en una pieza cada vez 

mas importante para aquella gran potencia. y por una l6gica 

ferrea, ese dominic fue haciendose cada vez mas pronunciado 

y mas determinante, influyendo decisivamente en la evoluci6n 

posterior de la sociedad panamena. 

Sin embargo, los Est ados Unidos no poseian ni 

ejercian hegemonia absoluta en Panama, pues Colombia no 

habia cedido su soberania sabre este territorio, y ademas, 

tanto Inglaterra como Francia, competian con los 

norteamericanos. Sabre todo Inglaterra, no tenia la menor 

intenci6n de permitir a Estados Unidos, que se aprovechase 

unilateralmente de las posibilidades que ofrecian Panama y 

Centro America, para construir un Canal o una via 

interoceanica. Esta sorda y dura pugna, desemboc6 en el 

Tratado Clayton-Bulwer, mediante el cual se establecia un 

compromise diplomatico entre los dos adversaries. <1850). 
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Aprovechando esta especie de equilibria de poderes, 

los franceses, a tr~ves de una Campania privada que contaba 

con el apoyo oficial, obtuvieron de Colombia la concesion 

para llevar a cabo la construcciOn del Canal, obra que habia 

sido imaginada y planeada desde comienzos del siglo XVI. 

Cuando en enero de 1880, se celebr6 la ceremonia de 

inauguraci6n de los trabajos, muchos creyeron que el 

esfuerzo y la capacidad de los franceses, que habian 

triunfado hacienda el Canal de Suez, tambien se impondrian 

en Panama. Pero no fue asi. Al cabo de 20 . anos de 

agotadores esfuerzos, Francia se declar6 vencida y dispuesta 

a vender sus derechos e instalaciones. 

Cuando se cerraba el siglo XIX, Estados Unidos habia 

desplazado a Espana de sus ~ltimas colonias <Filipinas, 

Santo Domingo, Puerto Rico y Cuba>, e Inglaterra ocupada en 

otros teatros mundiales, se batia en retirada en toda 

America Central. El Caribe pasaba a ser un mar interior de 

los Estados Unidos, y, desde entonces, todo lo que ocurria, 

en el area, estaba bajo la tuici6n directa e indirecta de 

los Estados Unidos. 

Inglaterra reconoci6 su desplazamiento de la regiOn 

en disputa y el mejor derecho de los Estados Unidos. El 

Tratado Hay-Pauncefote (1901>, admitia el triunfo 

diplomatico de Estados Unidos. Este pais podia construir 

un canal en cualquier punta de Centro America y de Panama, 

sin intervenci6n o participaci6n de Inglaterra. 

De acuerdo a la evoluci6n descrita de la sociedad 
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panamena, vimos que, a comienzos del siglo XX, tanto el 

movimiento autonomista como el independentista que habia en 

Panam~ propugnaban per la separaciOn de Panam~ de Colombia. 

Ahora vemos que el imperialismo norteamericano tenia una 

profunda necesidad de dominar la ruta por Panam~, en funci6n 

de sus propios intereses. Y cuando estos procesos 

hist6ricos -el de la evolucion de Panama y el de la 

expansiOn del Imperialismo norteamericano se encontraron en 

el tiempo -aunque cada uno tenia intereses distintos y una 

direcci6n no coincidente- se produjeron las circunstancias 

que llevaron a la separaci6n de Panama de Colombia. Esto 

fue lo que aconteci6 en 1903. 

El Gobierno de los Estados Unidos y el de Colombia, 

habian llegado a la formulaci6n de un proyecto de Tratado, 

conocido con el nombre de Tratado Herran-Hay, que hacia 

posible la definitiva realizaci6n del antiguo proyecto del 

Canal de Panama. En agosto de ese mismo ano, 1903, el 

Senado colombiano rechaz6 el proyecto y lo archiv6. Ante 

este hecho que echaba por tierra las mas hondas esperanzas 

de todos los panamenos, los grupos dirigentes en Panam~ y 

los representantes de los Estados Unidos, iniciaron una 

serie de conversaciones y de actividades, para que nuestro 

pais se proclamase como Republica independiente. No hay 

duda ninguna que la fuerza hist6rica determinante en todo 

este agitado proceso que se produjo entre los meses de 

agosto y noviembre, fue el Imperialismo Norteamericano. El 

desenlace del 3 de noviembre de 1903, que proclam6 la 

Separaci6n, fue principalmente el resultado de los pasos 

dados por la diplomacia y las fuerzas armadas norteameri-

canas. 
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Es por esta raz6n que los Estados Unidos pudieron 

imponer los terminos y las condiciones, tanto a Panama, como 

a Colombia. 

Como resultado de lo anterior, los intereses que 

predominaron no fueron los de la naci6n panamena. Estados 

Unidos se apropiaba el monopolio de la ruta, a perpetuidad, 

y el Nuevo Estado quedaba bajo tutelaje, con el agravante 

de que en mitad de su territorio, tenia una Zona Colonial, 

directamente bajo jurisdicci6n de los Estados Unidos. A 

cambio de eso -que entranaba la negaci6n del proceso 

hist6rico panameno-, Panama recibia la garantia de que 

Estados Unidos defenderia su independencia, e impediria que 

Colombia pudiera emplear la fuerza, para intentar recuperar 

el Istmo. 

El documento en que se basaba el predominio de los 

Estados Unidos sobre la ruta y que representaba en toda su 

magnitud la traici6n a las caras y sentidas aspiraciones de 

los panamenos, es el Tratado Hay-Bunau Varilla (que no fue 

firmado por ning~n panameno>. 

Veamos ahora las condiciones econ6micas pre­

republicanas y al momento de la separaci6n de Panama de 

Colombia. Con el ferrocarril y las nuevas materias primas, 

los minerales y las manufacturas, cambia la composici6n del 

comercio y la circulaci6n por la ruta transistmica. La ruta 

impone una estructura econ6mica; en sus extremos <Panama y 

Col6n -sobre todo en Panama) se establece como antes y en 

nivel diferente, un mercado regional donde pululan los 
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grupos urbanos de obreros del ferrocarril, artesanos y 

productores agropecuarios de latifundios adyacentes, una 

burguesia comercial peque~a, formada por natives y 

extranjeros, 

resto del 

funciones 

vinculada a los propietarios territoriales del 

Istmo, absentistas cuando se hallan en las 

politicas dentro del gobierno local o 

metropolitano o en las lides de los partidos tradicionales, 

liberal y conservador, y preponderante ganaderos, cuando se 

hallan en la explotaci6n de la hacienda. De este estamento 

de burgueses urbanos y grandes propietarios rurales surgen 

los lideres social~s y politicos del que fue departamento 

de Colombia, legisladores y hasta presidentes del gobierno 

del d~bil estado nacional colombiano, y en su seno se fue 

gestando la idea nacional panamena, a.rrastra.ndo el 

sentimiento regional de las masas campesinas pobres, que en 

periodos de paz interna o de guerras civiles, esperaban 

cambios en el regimen de vida que los mantenia. aba.tido. 

La presencia de la inversion y de la forma 

capitalista avanzada de la Region de la Ruta transistmica 

implicaba la posibilidad de la ruptutra de las formas 

precapitalistas de producci6n, tanto de las normas del 

legado feudal como en las tribus indigenas, en busca de 

mercado para los productos del agro. En efecto, hacia ello 

se orienta, hasta cierto limite, de lo que llamamos Interior 

del Pais, mas bien la Sabana que se extiende al oeste de la 

regi6n de la Ruta, entre el mar Paci ·fico y la Cordillera 

Central, por camino de carretas ode animales y sobre todo 

a bordo de naves de cabotaje, el ganado va.cuno, el porcino, 

aves de corral, cafe, miel, azucar, arroz, frijoles, maiz y 
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otros productos agropecuarios, llegaban a los consumidores 

de Panama y ColOn, y muy poco para la exportaciOn; tintes, 

cueros de lagarto, raicilla y algunas plantas medicinales, 

en escaso monte salian al exterior. 

Perc contra la integraciOn de un 

activo y el avance nacional capitalista, 

mercado nacional 

conspirO la falta 

de comunicaciones y los nuevas consumes que iba imponiendo 

la importaciOn de mercaderia extranjera. La ganaderia 

mantuvo sus formas atrasadas y extensivas de explotaciOn y 

las viejas estructuras econOmico-sociales, persistieron 

acoplandose a la economia de intercambio que impuso la 

inversiOn capitalista. ParadOjicamente, sobre el fondo de 

este acoplamiento, lentamente y pese a las formas atrasadas 

preexistentes de economia <en el latifundio senorial, en 

las tribus indigenasl, se esperaba en la mente de las clases 

superiores del Istmo panameno, un desarrollo econ6mico. 

Contra ese desarrollo gradual actuaron las exacciones del 

gobierno central colombiano, la no-integraci6n de la naci6n 

colombiana, las pugnas interregionales y las guerras civiles 

de Colombia, y, en particular, la desastrosa Guerra de los 

Mil dias. Por otra parte arrasado el Istmo como ~ltimo 

reducto del liberalismo de aquellos tiempos, el 

despoblamiento resaltaba como otro elemento de limitaciOn. 

El Istmo de Panama en sus angostos y largos setenta y seis 

mil kilOmetres 

si llegaba al 

cuadrados, a fines del siglo pasado, apenas 

cuarto de millOn de habitantes en la regiOn 

de la ruta transistmica. 
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En el punto en que se crea la Republica y se inicia 

la inversi6n norteamericana en la construcci6n del Canal 

interoce~nico, en 

se encontraba asi: 

resumen la estructura econ6mica del pais 

1. Relaci6n de producci6n precapitalistas, de car~cter 

primitive en 

y Chocoes, a 

las comunidades 

las cuales se 

de indios kunas, Guaymies 

sumaban los disp~rsos 

poblados y familias de economia de autoconsumo; 

2. Relaciones precapitalistas con rasgos feudales, en las 

cuales imperaba el latifundio natural y el econ6mico, 

con metodos extensivos de 

y dentro de las cuales, 

plusproductos en diversas 

territorial. 

cultivo-nula tecnica moderna 

el campesino, rendta 

formas al propietario 

3. Relaciones capitalistas nacionales de escaso desarrollo, 

formadas en el tr~fico de la Regi6n Central o de la Ruta 

transistmica, como pasaje internacional, yen el 

comercio de latifundistas adyacentes a esta regi6n y 

las sabanas del oeste y sur del Istmo, aburguesados en 

cuanto productores agropecuario~ y due~os de ingenios. 

4. Relaciones cap{talistas de origen e x terno, con sus 

variadas empresas bancarias y comerciales y 

preponderancia del capital monopolista norteamericano 

que explota la comunicaci6n interoce~nica (primero con 

el viejo ferrocarril transistmico y luego con el Canal 

de Panam~>, eleva sus beneficios y los del transporte 
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maritima internacional con la plusvalia de los 

trabajadores y crea un mercado para su producci6n en la 

Region de la ruta y lo extiende desde su eje a todo el 

pais. 

Tal como se aprecia, 1 as relaciones de producci6n 

que caracter-izan la conformaci6n de la economia panamena, 

en la primera decada del presente siglo, son principalmente 

de caracter semi feudal en el agro y predominio del capital 

monopolista norteamericano en la zona del Canal. Entre 

ambos tipos de relaciones de producci6n se produjo un 

que el mercado interne habr:ia de acoplamiento en 

desarrollarse con los frenos de los rasgos precapitalistas 

y la succi6n ex pol i adora del capitalismo monopolista 

norteameri cano. Par eso se explica el doble caracter del 

desarrollo economico que ambicionaban las clases dominantes 

que fundaron la Republica: desenvolvimiento de una sociedad 

capitalista como signa progresivo y dependencia al capital 

monopolista como signa negative. Ambas relaciones 

productivas senalan hasta nuestros dias el camino hacia una 

situacion en que los elementos de esas relaciones que frenan 

el progreso del pais, se concentran en la contradicci6n 

entre el desar-rollo de la economia nacional y el dominic 

del capital monopolista norteamericano. 

Como vimos desde la epoca de la colonia par sus 

caracteristicas geograficas (angosto istmo ubicado en el 

centro de las Americas), se le asign6 a Panama un papel 

particular dentro de la division internacional del trabajo. 

Este papel consisti6 en el transporte de oceano a oceano de 
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metales preciosos (oro y plata> y mercancias procedentes 

del cono sur, especialmente Peru y Bolivia hacia Espana. 

El trabajo era realizado primero por indios y luego 

par esclavos negros traidos de Africa. Posteriormente 

debido al aumento de las necesidades del trafico de 

mercancias se utilizaron mulas conducidas por esclavos. 

Al incrementar s e el comercio internacional se 

requeria elevar el grado de eficiencia en el transporte de 

mercancias interoceanicas, en consecuencia se inicia en el 

ano 1843 

ferrocarri 1 

por 

de 

los Estados Unidos, la construcci6n del 

Panama a Col6n, terminandose esta obra en 

1855, quedando unido por esta via el Oceano Pacifico con el 

tan rentable esta actividad que la 

un lustro de funcionam'iento. <2> 

Oceano Atlantica. Fue 

canstrucci6n se pag6 en 

p.B. 

Con el 

un capital i smo 

manopol i st a en 

incremneta el 

desarrollo de 

desarrollo del capitalismo y con el paso de 

de libre competencia a un capitalismo 

los Estados Unidos de Norteamerica, se 

comercio internacional y obliga a un mayor 

las fuerzas productivas en la esfera del 

transporte de mercancias a traves del Istmo de Panama. 

En 1882 se inicia la construccion del canal a ni vel 

par la campania francesa del canal, luego de muchos avatares 

se suspenden los trabajos en 1896. 

En 1903 se lleva a cabo la proclamaci6n de la 
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independencia de Panama de Colombia; y en 1904 se reinician 

los trabajos de construcci6n del canal por parte de los 

Estados Unidos, quienes utilizando todo el adelanto 

cientifico de la epoca en materia de salud, ingenieria, 

excavaci6n y organizaci6n de grandes proyectos, y empleando 

una direccion militar contruyen el canal a base de esclusas 

en 1914, aprovechando las condiciones geograficas y 

naturales del pais, como son: angostura del istmo, ausencia 

de volcanes y temblores de tierra, ubicaci6n en el 

continente, escasa elevaci6n de la cordillera central, 

captaci6n en un gran lago central los miles de millones de 

galones de agua que fluyen de la esponja vegetal que 

constituye la cuenca del canal, cuya precipitaci6n varia 

entre 2,500 a 3,500 m.m. al ana, con lo que se satisface la 

demanda de aproximadamente 60 millones de galones de agua 

dulce al paso de cada barco (2). p.9. 

Pero el asunto no queda a nivel de obra maravillosa 

de ingenieria, sino que trae consigo todo el complejo de 

dominaci6n y deformaci6n econ6mica, politica, militar y 

cultural a Panama. 

El capital monopolista norteamericano en alianza con 

las clases y sectores de clases <terratenientes y burguesia 

comercial importadora que conformaban la oligarquia 

criolla>, imponen la conformaci6n y ulterior desarrollo de 

una nac iOn que en lo politico, ha sido deformada con un 

estado presionado y mediatizado desde el exterior y, en lo 

econ6mico se impusieron formas y mecanismos de dependencia 

y explotaci6n de tipo colonial <Zona del Canal>, semi-
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colonial <bananeras) y neocolonial <financier-a, monetaria, 

tecnol6gica, comercial, etc.) <12> p.16. 

El Estado asi 

Dl i gar- qui co 

conformado se caracteri zaba por un 

est ado que l i gado con el imper-ialismo Yanki 

mantuvo desde el aparato estatal panameno acciones 

especificas en funci6n de los intereses de las clases 

dominantes y del imperialismo, como son formas feudales de 

explotaci6n, conc~ntraci6n de la tierra, dedicaci6n al gran 

comercio intermediario de importaci6n, for-mas monopolistas 

de p1~oducc i 6n nac i onal y la definicion de un enclave 

colonial e imposici6n de funciones especificas a Panama en 

Ia Divisi6n Internacional del Trabajo. 

Los monopolistas Yankis hallaron en nuestro pais un 

medio ideal para explotar mano de obra barata. Por eso los 

imperialistas que llevaron a nuestro pais el capitalismo, 

no vi eron en las estr-ucturas semifeudales panamenos un 

enemigo, sino un aliado para oprimir a nuestro pueblo. Est a 

alianza del imperialismo en los ter-ratenientes locales fue 

Ia que presidiO en esa epoca los cambios capitalistas en 

nuestro pais <17> p.47. 

Por tanto, el capitalismo no irrumpi6 en nuestra 

tierra como resultado de la destrucci6n de los rasgos semi 

feudal es existentes, sino a condici6n de no destruirlos 

introduciendo modificaciones capitalistas orientadas hacia 

i ntereses del imperialismo y de 1 OS terratenientes en 

nuestro pais, dejando intactas aquellas inntituciones que 

aseguraban la gran concentraci6n de la tierra, que mantenian 
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a grandes masas de campesinos viviendo en condiciones 

infrahumanas y con grandes necesidades sociales 

insatisfechas, para tener acceso a mano de obra barata que 

permitiera su explotaci6n en las actividades relacionadas 

con el enclave bananero principalmente y con la de los 

latifundistas. 

Est a 

orientaci6n 

alianza repercute significativamente en la 

del desarrollo del pais. Al elevarse la 

concentraci6n de la poblaci6n en las ciudades terminales de 

la via interoceanica (Panama y ColOn>, aumenta en forma 

vertiginosa la demanda por bienes aricolas, perc dado el 

atraso en la agricultura, faltas de vias de comunicaci6n, 

carencia tecnol6gica, escasez de fondos asignados por el 

Estado y la alta concentraci6n de la tierra, en la cual 

miles de campesinos fueron obligados a vivir 

desesperadamente bajo la expropiaci6n y explotaci6n de los 

latifundistas, se da una marcada insuficiencia en la 

producci6n agricola. Esto hace que el capitalismo 

monopolista norteamericano, creara sus propios sistemas de 

abastos, especialmente desde el sur de los Estados Unidos, 

hacia la Zona del Canal, reservandole a la agricultura 

paname~a el abastecimiento de la carne a las ciudades 

terminales como actividad esencial y a su vez de migaja. (2) 

p.31. 

Asi el capitalismo monopolista norteamericano 

manifiesta su marcada falta de interes por contribuir a la 

transformaci6n de la agricultura del pais, evitando afectar 

en consecuencia los intereses de las clases dominantes. 
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Todo esto va conformando en consecuencia una relaci6n 

tipicamente colonial de enclave por parte de los Estados 

Unidos. 

La existencia de estos enclaves como mercados 

alternatives, permitia a los grupos dominantes ampliar su 

producci6n (ganaderia extensiva principalmente> sin afectar 

las extructuras arcaicas en que sustentaban su poder social 

y politico (2) p.303. 

Dado este sistema propio de abastecimiento 

alimentario, se determin6 en gran medida una orientaci6n 

especifica de las actividades econ6micas de las diferentes 

clases y sectores de clases. Asi pues, al representar la 

Zona del Canal un mercado de altos ingresos alternatives al 

nacional, la oligarquia panamena se orient6 a tratar de 

lograr un acceso al mercado de enclave. Las caracteristicas 

de este mercado determinaban en consecuencia las acciones de 

la oligarquia en materia agraria y agroindustrial. Por 

ejemplo, el tratado de inicios de los anos 50, entre Panam~ 

y los Estados Unidos llamado popularmente como el tratado 

de "la carne y la cerveza", en el cual se ampliaba la 

participaci6n de Panam~ en dicho mercado. 

Tampoco dejaron de sentirse las influencias de este 

mere ado de enclave en 

capas de 1 a pobl aci 6n 

importadora jug6 un 

los patrones de consume de amplias 

panamena, en el que la burguesia 

papel importante, benefici~ndose 

( 2) p. 302. grandemente con ella. 
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Con la segunda guerra mundial se abren nuevas 

mercados interno y externos ala burquesia local, 1 a cual 

empez 6 a participal- ma s directamente en la producci6n 

agroindustrial, con o sin participaci6n de empresas 

transnacionales, esto condujo a un peculiar proceso de 

industrializaci6n orientado hacia la sustituci6n de 

importaciones que se estancO a finales de los 60. Pero este 

procE.•so f ue d~bil y estuvo determinado significativamente 

por la actividad de transite interoc~anico fundamental en la 

economia paname~a y por el paso del enclave colonial. Por 

tanto este proceso de industrializaci6n no implic6 cambios 

estructurales en las modalidades de nuestro desarrollo 

capitalista, continuando el atraso en el sector agropecua-

rio, la concentraci6n de la tierra, lo que, por el 

deriv6 en una seri e de restricciones que 

limitaron el alcance del esfuerzo sustitutivo (2) p.303. 

El predomino de la burguesia comercial importadora 

se traducia en una serie de acciones en materia de politica 

fiscal y arancelaria que le dab an un caracter abierto a 

nuestra economia y castraban toda posibilidad de desarrollo 

de la capacidad empresarial y tecnol6gica local. 

La estructura econOmica ,- esul tante consistia en 

consecuenc i a en una sobredimensiOn del sector servicio en 

detrimento de los otros sectores. <Panama vendia servicios 

e importaba una amplia variedad de articulos) <alimentos, y 

otras mercancias). 

Esto tuvo sus repercusiones en la agricultura del 
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pais y se le impuso un rol a la economia nacional por parte 

del imperialismo, asignandole al pais dentro de la Division 

Internacional del Trabajo el papel de abastecedor de algunas 

materias primas <productos agricolas) y proveedor de 

servicio <Area del Canal, Zona Libt~e de Colon, Centro 

Findnciero Internacional>, ademas de un papel estrategico 

militar en la geopolitica norteamericana. <Establecimiento 

de bases militares en el area del Canal>. 

Esto ha significado el predomino y conservaci6n de 

relaciones de atraso en el modele de producci6n y organiza­

ci6n econ6mica <la existencia de regimenes socioecon6micos 

precapitalistas, la subutilizaci6n de los recursos 

productivos disponibles, la acumulaci6n interna bloqueada>, 

la pesima distribuci6n del ingreso, el patrOn de consume 

distorsionado, la debil infraestructura econ6mica para el 

desarrollo de la industrializaci6n, la dependencia 

econ6mica, comercial, financiera, tecnol6gica y politica de 

factores externos que han definido un sistema de 

sometimiento y descapitali z aci6n del pais. (12>, pp. 15 y 

16. 

1968, 

Baja estas 

en 1 a que 

condiciones 

se desplaza 

surje la acci6n militar de 

del poder politico a la 

oligarquia, y entran a gobernar junto con los militares 

sectores de la pequena burguesia. este cambia en el 

gobierno se traduce en ciertos cambios en las orientaciones 

de la politica general del pais y del sector agropecuario 

en particular. 
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Veamos a continuaci6n la situaci6n sociecon6mica 

general del Pais en los ultimos anos, y como la vinculaciOn 

con el imperialismos norteamericano van conformando un 

desarrollo tecnol6gico expecifico para la agricultura del 

Pais. 

2- DATOS GENERALES DEL PAIS 

La estructura economica de Panama y el caracter mismo 

de la Naci6n se v~ conformando como vimos desde el periodo 

colonial (1501-·1821> cuando el pa:is es insertado en la 

economia mundial como eje de transite de personas, bienes y 

conocimientos entre el Atlantica y el Pacifico, el Norte y 

el Sur. Ella motiv6 que desde la epoca colonial hasta la 

fecha, la actividad econ6mica sea de caracter terciaria 

(servicios) y se haya concentrado en el eje transistmico, 

al igual que la mayor:ia de la poblaci6n. 

1. Terri tori o 

Panama tiene una superficie de 77,082 kilometres 

cuadrados que conforman una franja angosta orientada de este 

a oeste. El I stmo de Panama est a 1 ocal i z ado en el 

hemisferio norte y pertenece a la regiOn de America Central 

<Mapa I>. Su clima es tropical maritima, de temperaturas 

moderadamente altas <26-30 grados cent:igrados como media), 

fuerte humedad durante la mayor parte del ano <75-80%) y 

abundantes 11 uvi as, casi 1 i bre de tormentas y hur ac anes 

tropicales. El clima de Panama tiene dos estaciones, una 

estaci6n seca de baja precipitaci6n que abarca los meses de 
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enero a abril y una estaci6n lluviosa que transcurre de mayo 

a diciembre. En el litoral del Caribe la estaci6n lluviosa 

cubre la mayor parte del ano. 

2. Pobl aci 6n 

La poblaciOn de Panama para 1986 se estima en 2.2 

millones de habitantes. La tasa de crecimiento de la 

poblaciOn es moderada; en lo que va de la presente decada 

se estima en un 2.2/. como promedio anual. (16) 

La densidad de la poblaci6n, unos 28 habitantes por 

kilOmetro cuadrado, es baja en comparaci6n con otras areas 

geograficas. Si descomponemos las variables demograficas 

observadas en terminos espaciales y sectoriales, podemos 

observar lo siguiente: el crecimiento poblacional se ha 

concentrado en las areas urbanas donde estan localizadas 

las actividades econOmi cas secundarias y terciarias 

(industriales y de ser· vicios). El crecimiento de la 

poblaci6n en el eje transistmico <donde estan ubicadas las 

ciudades de Panama y ColOn, primera y segunda ciudades de 

importancia) representO en la pasada decada el 70/. del 

crecimiento poblacional de todo el pais. Por otra parte, 

la poblaci6n agropecuaria sOlo creci6 en un 0.5/. anual en 

el mismo periodo; de 624,000 habitantes en 1970, a 664,000 

en 1980. <49> p. 4. 

El patr6n etnico de 

fuertemente influenciado 

la poblaciOn panamena ha sido 

por la condici6n de pais de 

transi to. Existen tres grupos humanos importantes y un 
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n(lmero p 1 ural de minos- :I. as etnicas, fruto de diferentes 

flujos inmigratorios. El grupo humane culturalmente 

predominante y mayoritario es el mezti z o hispano- indigena y 

ocupa la mayor parte del territorio nacional. Los otr- os 

dos grupos son de origen afs-icano: el negro colonial, 

descendiente de los esclavos traidos por los espanoles, y 

el negro antillano, traido al pais por los norteamericanos 

para la construcci6n del Canal de Panam~. El negro colonial 

habit a ~reas rurales desempenando la agricultura como su 

tarea principal. En cambia el negro antillano se ha ubicado 

en 1 as ~reas urbanas del eje transistmico dedicado a 

actividades industriales y de servicios. 

No obstante, esta heterogeneidad etnica y cultural, 

en el pais no existen tensiones sociales de origen racial o 

etnico. El espanol es la lengua oficial y hablada por todos 

(o casi todos) aun cuando algunos grupos y otras minorias 

etnicas practiquen su propia lengua y costumbres. 

3. Nivel de Desarrollo Econ6mico 

Utilizando a la producci6n nacional de bienes y 

servi c i os <PNB) como indicador del grade de desarrollo 

econ6mico, vemos que el crecimiento econ6mico de Panam~ en 

las ultimas tres decadas ha sido significative. De acuerdo 

acifras del Banco Mundial ( 5) ' entre 1953 

c:reci mien to econ6mi co acumulativo anual fue de 

y 1983 el 

5.8'l. y de 

2.9'l. si descontamos el crecimiento de la poblaci6n en ese 

mi smo peri ado. Este patrOn de comportamiento ubica a Panama 

como un pais de ingresos medias a nivel hemisfl~rico, junto 
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con Venezuela, Uruguay y Me x ico <los cuatro paises de mayor 

ingreso per c~pita en America Latina). 

Si bien la economia paname~a ha registrado un 

crecimiento significative en estas ultimas tres decadas, 

este crecimiento se ha desacelerado en los ultimos 12 a~os 

como consecuencia de la reciente recesi6n mundial, de la 

crisis petrolera 

del model o de 

de los a~os setenta y a un estancamiento 

crecimiento econ6mico de sustituci6n de 

importaciones. Entl-e 1973 y 1983, la tasa promedio de 

crecimiento baj6 al 4.B'l. anual. Esta desaceleraci6n de la 

economia contribuy6 al aumento de la tasa de desempleo, 

quizas el problema mas cr6nico de la economia paname~a. En 

1984 la tasa de desocupaci6n abierta se situ6 en el 9.9'l. de 

Ia Poblaci6n Econ6micamente Activa <15>. 

Por ultimo es interesante comentar sabre dos aspectos 

de las cuentas nacionales de Panama en relaci6n con la 

composici6n del Producto Interno Bruto <PIB>. Uno de ellos 

tiene que ver con el caracter extremadamente con su 

especializacion en la producci6n de servicios para la 

economia internacional. El volumen de las exportaciones de 

Panama h a repr-esent ado un 40'l. del PI 8 en 1 as (11 t i mas t res 

d{!cadas. Simi 1 armente, 1 as i mportaci ones han repr·esentado 

entre un 40-45'l. del PI B en el mi smo peri odo. El segundo 

fen6meno de i nter-es es 

del sector publico en 

el crecimiento de la participaci6n 

la economia. En las tres ultimas 

d{!cadas 1953-83, los gastos publicos corrientes <Consume de 

Got:iiernol crecieron un 12.4'l. anual, hacienda crecer su 

participaci6n en el PIB, del B.B'l. en 1953 al 24.4'l. hacia 

29 



1983. Asimismo en el rengl6n de formaci6n bruta de capital 

fijo las inversiones p~blicas hicieron mAs que duplicar la 

participacion de este componente en el PIB (del 11.5% en 

1953 al 27.7% en 19821. No obstante, debido a que durante 

los anos 1975 a 1983 una buena parte de la expansion del 

sector p~blico se financio mediante endeudamiento externo 

se espera que se desacelere esta tendencia dado los niveles 

de endeudamiento alcanzados y las dificultades que se tienen 

en el pago de la misma. 

La ~ltima encuesta de nutricion a nivel 

se realizo en 1980 y la misma indicaba que en 

poblaci6n ingeria el 95% de las calorias y el 

proteinas requeridas. 

nacional <691 

promedio la 

136% de las 

Par otra parte, los estudios antropom~tricos a nivel 

de la poblacion infantil (691 para la misma fecha indicaban 

niveles de malnutrici6n cronica en este estrato de la 

poblaci6n del orden del 10.1%. Par ultimo las estadisticas 

de disponibilidad de alimentos de la FAO <691 muestran 

cierto grade de deterioro de la misma hacia los inicios d~ 

la decada de los ochenta. 

La informacion presentada sobre el estado nutricional 

de la poblaci6n panamena, si bien es incompleta, puede ser 

sintetizada de la siguiente manera: una parte importante de 

la poblaci6n ha alcanzado niveles nutricionales 

satisfactorios, a~n cuando existen deficiencias asociadas a 

los patrones de consume (factores culturales) tambi~n se 

deben a factores socioeconomicos. Por lo que, se encuentran 
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grades preocupantes de malnutrici6n en los estratos de mas 

bajos ingresos de la poblaci6n (urbanos y rurales). La 

malnutrici6n se ubica dentro de un marco generalizado de 

pobreza y marginiladad, y los ni~os son los mas afectados 

por este serio problema. Como corolario podriamos indicar 

que la malnutrici6n es un serio problema para el 38/. de las 

familias panamenas ubicadas debajo del nivel de pobreza 

absoluta. Estas estadisticas se refieren a las familias 

con ingresos mensuales inferiores a B/.220.00. 

Dtros indicadores sociales que present a la misma 

informacion muestran que en promedio las condiciones de vida 

de la poblaci6n paname~a han mejorado en forma sostenida en 

los ~ltimos decenios. Por ejemplo, la esperanza de vida al 

nacer ha aumentado de 65 a~os en 1970 a 71 a~os en 1983. 

(35). 

4. Sectores Econ6micos de Importancia 

Una comparaci6n de la desagregaci6n sectorial del 

PIB de Panama de 1 os a~os 1950-52 con el a~o 1983 nos 

'ilustra una especializaci6n de la misma en las actividades 

de servicios. En 1950-52 el sector servicios aportaba el 

58. 3/. del PIB aumentando su participaci6n a 66.5/. en 1983. 

Otro aspecto importante de se~alar es la disminuci6n de 1 a 

participaci6n de la agricultura de un 27.2/. para 1950-52 

aun 11. 9/. en 1983. El sector industrial registr6 un 

incremento en su participaci6n del 14.5 al 21.6/. para el 

peri ado se~al ado. 
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La agricultura ha ido perdiendo importancia relativa 

en la producci6n de bienes y servicios y esto se ha debido 

no sOlo a que los otros sectores econ6micos hayan demostrado 

mayor- dinamismo, sino tambien a cier-tos factores en la 

es tr-uctur-a de pr·oducc i 6n del que han impedido su 

desarr-ollo. Ciertamente, el agro panarneno es aun mayormente 

tradicional, aislado de una economia de mercado, poco 

productive, y en co~secuen ci a, pobr e . <Figura ll. 

Por- ultimo, en cuanto a la balanza de pagos de Panam~ 

llama la atenci6n el deficit existente en la balanza comer-

cia 1 • El volumen de productos importados excede de manera 

significativa los bienes exportados. Expresado este d~fi c it 

en t6rminos de porcentaje del PIB, vemos que este creci6 

consistente y rApidamente en las Gltimas t res d~cadas, desde 

un 6.5%, hasta un m~ x imo en 1974 cuando 

alcanz6 el 27.8%. No obstante, a par tir de ese mismo ano 

observa una tendencia decreci e nte del d&ficit hasta un 13.4% 

E.'n 1983. <Figura 2l. 

El deficit en la balanza comerc ial se ha compensado 

parcialmente en el componente de cuenta cor-riente, debido a 

las exportaciones de servicios que se realizan en 1 a 

economi a panamena. Sin embar-go, aun asi se ha ido 

acumul ando un deficit que se ha financiado mediante 

empresti tos que se r-eflejan en el componente de movimiento 

de capital de la balanza de pago. Hacia 1984, el saldo de 

la deuda publica externa alcanz6 3, 644 millones de d6lares, 

lo que equivale a mas del 70% del PIB. ( 29) . 
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Del breve resumen anterior de la economia panamena 

podemos senalar que la misma se caracteriza por 

desarrollarse en un pais pequeno en t~rminos territoriales 

<77,082 km2> y poblaci6n (2.2 millones de habitantes>; ser 

una economia terciaria o de servicios <66.51. del PIB en 

1983>; baja importancia del Sector Agropecuario <11.91. del 

PI 8 en 1983) . 

A continuaci6n examinamos con mayor detalle los 

aspectos macroecon6micos y del sector agropecuario del pais. 

3. LA ECONOMIA NACIONAL DE 1980 A 1986 

1. La Evoluci6n Econ6mica de 1980 a 1986* 

1.1. Consideraciones Generales 

El crecimiento econ6mico registrado en el pais, en el 

periodo 1970-80 fue de un 5.21. promedio anual, afectado 

principalmente por el fen6meno inflaci6n-recesi6n a nivel 

mundial debido a la crisis energ~tica iniciada en el ano 

1973. A partir de 1974 cuando la economia panamena sinti6 

el impacto inflacionario mundial, el Producto Interne Brute 

<PI B> registr6 un est.ancamiento, llegando al extreme de 

experimentar un crecimiento negative, (por primera vez, 

desde 1951) de <0.31.> en el ano 1976. De 1977-80 el PIS 

inicia una lenta recuperaci6n hasta alcanzar un crecimiento 

promedio anual del orden de 5.8'1.. (64). pl. 

*La informaci6n de este periodo fue tomada esencialmente del 
documento "Pr·ograma de Seguridad Alimentaria CADESCA-CEE. 
MIDA. 1987. 
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La reduccion de los precios del petroleo crudo 

represento un aumento en el nivel de ingreso disponible; lo 

cual a su vez conllev6 a un aumento en el gasto interno, 

dando como resultado una mayor producci6n local; este 

aumento en la produccion se hizo en condiciones favorables, 

puesto que la disminuci6n en el precio del petroleo redujo 

los costas de produccion. 

menta de los precios en 

Por ~ltimo, el reducido incre-

los paises industrializados <en 

especial E. U. A.) permitio a paises como Panama, mantener a 

niveles aceptables los costas de los productos importados, 

lo que a su vez redujo las presiones inflaccionarias. 

1.2 Comportamiento Global 

Para el periodo de 1980-86, la produccion de bienes 

y servicios a precios del a no 1970, pas6 de 8/.1,745.8 

millones a 81.2,053.2 con una tasa de crecimiento de 2.3% y 

la pobl aci 6n creci 6 al 2. 16%. Las ramas de actividad con 

mayor participaci6n en or den de importancia fueron: el 

transporte con 25.3%; banca y seguros 14.5% y 

el 12. 3'l.; del PIB total. Cuadra 1 

comercio con 

Por otro lado los sectores que registraron mayor 

crecimiento en el periodo fueron transporte 4.4%; servicios 

4.0%; banca y seguros con 3. 9% (64) p. 3. 

Las ramas de actividad transporte, servicio, banca, 

seguros y comercio, en conjunto han absorvido cerca del 62% 

del PIB total. 
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El preducte interne brute para 1986 creci6 al 2.8% en 

termines reales. Cabe senalar que el crecimiente de la 

econemi a durante 1986 se vi6 afectado en gran medida tanto 

por la reducci6n en las exportacienes de banana como por la 

baja en las operaciones del oleoducto transistmico. El 

producte interne bruto para este ano fue de 8/.924.9 por 

habi tante. 

El sector agropecuario creci6 al 2.4% en el periodo 

1980-1986. En 1986 la producci6n del sectro decreci6 en 

(1.9/.). En este ano la producci6n ·fue de 8/.199.7 millones 

yen 1985 fue de 8/.203.5 millone.•s. (64). p.4. 

La industria manufacturer-a registr6 un crecimiento en 

el periodo de 0.5/. con una tendencia a decrecer en todo el 

periode el cual s6lo se recuper6 en 

tasa de crecimiento de 2.2%. 

1986 cuande muestra una 

Dicho crecimiento fue 

sustentado por la expansiOn de la industria de productes 

alimenticios, a pesar de la reducci6n en la producci6n de 

azucar, y la de actividades relacionadas con la fabricaci6n 

de materiales de construcci6n (64). p.5. 

1.3 Sector Externe 

- Expertaciones 

Una caracteristica fundamental de las transacciones 

con el mundo e x terior del pais, e s quf~ el vol umen de las 

compras y ventas de bienes y servicios e x cede el ~mbito del 

sistema nacional, debido ala naturaleza de la economia de 

ser vi c i o del p a i s . 
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Solamente el 15/. de las mercanc:ias exportadas 

provienen del sistema econ6mico panameno. 

Las exportaciones en servicios para el ano 1986 

fueron de un 77/. incrementando su participaci6n en 7/. con 

relaci6n al 1981 que ·fue de 70/.. Estas crecieron a raz6n 

del 3/. en promedio anual. Las exportaciones de bienes 

primaries registrar-on un crecimiento negative del 

3.0/. en el per:lodo. (64) p.6. 

arden de 

El Comercio Exterior, refleja un saldo positive en la 

relaci6n Exportaciones de Bienes y Servicios VS 

Importaciones de Bienes y Servicios en los anos 1985 y 1986 

de 8/.42.1 y B/.282.5 millones respectivamente, lo que nos 

indica un mejoramiento en los t~rminos de inter-cambia, si 

lo comparamos con el saldo negative en 1981 de alrededor de 

209.5 millones. Cuadra 2. 

Entre las principales causas de este mejoramiento 

tenemos: La expansiOn del comercio exterior, producto de 

la recuperaci6n econ6mica mundial, principalmente por la 

disminuci6n en los precios del crudo de petr6leo, sumando a 

un aumento en el precio de algunos productos basicos de 

exportaci6n (caf~) y la exportaci6n de algunos productos no 

tradicionales (conchuela, mel6n, sandia, etc.). 

Las principales mercancias de exportaci6n son: 

Banana, que para 1984 represent6 alrededor del 35/. de las 

exportaciones agropecuarias, camarones, azucar sin refinar, 

caf~, harina de pescado, cacao en grana y carne de ganado 
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vacuno. Entre los principales servicios exportados tenemos: 

Ingresos del Oleoducto Transistmico, peajes del Canal de 

Panama, valor agregado de la Zona Libre de Col6n, incremento 

en el gasto de turistas y un incremento en las compras de 

los militares norteamericanos en la Republica. (64) p.7. 

- Importaciones 

Dentro del total de las importaciones de bienes y 

servicios las que presentan el mayor peso son las 

importaciones de bienes primaries las cuales crecieron a 

una tasa negativa de (5.3%) durante el periodo y participa­

ci6n en 1986 con el 75i'. del total, presentando una 

disminuci6n 0.4% con relaci6n a 1981 cuyo aparte fue de 79% 

(64) p.7, Cuadra 3. 

Del total de las importaciones los rubros con mayor 

participaci6n fueron: combustibles y lubricantes, maquinaria 

y material de transporte; al igual que los productos 

alimenticios, destacandose entre estos los productos 

agroindustriales. 

A lo interno . de estos los rubros que masse impor­

taron fueron los cereales, otros granos y aceites. 

1.4 Balanza de Pago 

La balanza de pagos en Panama ha tenido tradicional­

~nte un d~ficit de cuenta corriente compensado por los 

ingre ~:; os de capital publico y privado. Ante la inex istencii'l 
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de un banco central y el heche de que el d6lar circula como 

moneda legal, la balanza de pages siempre se encuentra en 

e qui 1 i b r i o , y a 

automaticamente 

que el cr~dito externo disponible compensa 

el deficit de cuenta corriente. Otro 

aspecto importante de la balanza de pages es que Panama no 

posee reservas externas oficiales en el sentido convencio-

nal. Cuadra 4. 

Las exportaciones de mercaderias no han side un 

factor particularmente dinamico dentro de la economia 

panamena, raz 6n per la cual Panama muestra grandes deficit 

en su balanza comercial. 

En contraste con la cuenta comercial, el pais genera 

un superavit en la cuenta de servicios, como resultado de 

los servicios prestados ala Zona del Canal, la Zona Libre 

de Col6n 1 el sistema financiero y en menor medida la 

actividad turistica. El saldo favol-able sin embal-go, no 

fue suficiente para compensar el deficit en el trafico de 

mercaderias en 1981, 1982 y 1984 en los cuales se registr6 

un deficit estimado en USS 223 millones. <64> p.8. 

1.5 Deuda Publica 

La deuda publica totaliz6 al 31 de diciembre de 1986 

la suma de 81.4,930.6 millones con un incremento de 8/.263.5 

mi 11 ones con relaci6n a 1985 la que ascendia a 8/.4,667.1 

mill ones. Del total de la deuda en 

millones, correspondian a la deuda externa. 

1986 8/.3,831.0 

Cuadros 5 y 6. 
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Un punto importante a destacar de la deuda externa es 

el cambia en su composici6n, asi vemos que mientras en . 1984 

el 60.5/. de esta correspondia a fuentes privadas, en 1986 

esta participaci6n habia disminuido a 57.1/. (64>. p.8. 

Este cambio en la composici6n de la deuda externa es 

producto de la politica financiera seguida por el Gobierno 

Nacional desde 1984, con 1 a cual se pretende reducir el 

porcentaj e 

aumentando 

de deuda proveniente de fuentes privadas, 

la participaci6n de la de organismos 

internacionales. 

La relaci6n 

421.., siendo a su 

PIB vs 

la vez 

deuda publica par a 1 986 ·f ue de 

relaci6n servicio de l a deuda 

externa/exportaciones de 21/. por el mismo a~o. Cuadra 7. 

1.6 Inflaci6n 

La economia panamena ha experimentado un bajo nivel 

inflacionario en los ultimos anos. Asi vemos que el indice 

de precios al consumidor se increment6 tan solo en 1.61. en 

1984 yen 1. 11. para 1985, estim~ndose nulo el incremento en 

el a~o 1986. Cuadra 8. Entre las principales causas de 

este bajo nivel inflaccionario tenemos: Las reducidas tasas 

de crecimiento en los precios de paises, tales como Estados 

Un i do s y J a p 6 n de los cuales pr-ovi enen gran numer-o de 

nuestras impor taciones; la gran estabilidad del d6lar y por 

6ltimo, la m~s importante, la reducci6n del precio del crude 

del petr6leo importado. 
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El indice de precios al por mayor en la Republica ha 

experimentado una significativa disminuci6n en el periodo 

1980-86, el cual registr6 una tasa de crecimiento de 4.2% 

frente a 8,2% que registr6 en el periodo 1975-80. Para 1984 

el crecimiento -fue casi nulo (1%>. (64) p.9. 

La principal causa de este 

baja en los niveles de precios 

importadas debido a la rebaja en 

del crudo de petr6leo. 

1.7 Empleo 

fen6meno corresponde a la 

de las materias primas 

el precio internacional 

La poblaci6n panamena, en el periodo 1980-86, creci6 

a un ritmo promedio de 2.1% por ano; estimandose una 

poblaci6n total para 1986, de 2,227,254 habitantes. Cuadra 

9. 

El area urbana esta conformada principalmente por la 

provincia de Panama, Co16n y Chiriqui, las cuales absorven 

aproximadamente el 69% de la poblaci6n total segun el Censo 

Poblacional de 1980. La densidad de la poblaci6n para las 

3 provincias es de 69.1; 27.8; 32.8, habitantes por Km2 

respectivamente. Cabe destacar que para el ano 1984 el 51% 

de la poblaci6n total vivia en el area urbana y el 49% en 

Areas rurales. (64) p.lO. 

Panama cuenta con una poblaci6n activa para los anos 

1980 y 1985 de 537,000 y 714,225 habitantes respectivamente 

representando un porcentaje de la poblaci6n de 29.3'l. y 32.7% 

respecti vamente. Cuadr-a 10. 
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Del total de la poblaci6n econ6micamente activa segun 

el censo de 1980 el 31.3/. pertenece al sector pirmario o 

sea al1~ ededor- de 168,025 personas, en donde 128,470 estan 

ubicadas en areas rurales y 16,120 en areas urbanas; o sea 

que de 1 a pobl aci 6n econ6micamente activa agr-opecuaria se 

concentra aproximadamente el 76.5/. en areas rurales. 

Cabe destacar que en la dec ada del 60, el sector 

Agropecuario participaba en la generaci6n de empleo en un 

50%, sin embargo, durante los ultimos a~os, se ha producido 

una baj a drastica, originando la expulsion en t(•rminos 

absolutes de la mano de obra agricola. Para el a~o de 1979 

y 1985 el sector agropecuario participa en un 29.4/. y 27.4/. 

respectivamente en su capacidad de absorver mana de obra, 

no obstante sigue siendo el sector que mayor proporci6n de 

la poblaci6n econ6micamente activa emplea. <64i p.lO. 

De acuerdo a lo antes senalado, podemos concluir que 

durante el periodo de 1980-86 se observa que la poblaci6n 

total crece a un ritmo de 2.1/. ~nualmente, mient~as que la 

poblaciOn ocupada lo hace al mismo ritmo que la poblaci6n 

total 2. 11., sin embargo, la poblaci6n econ6micamente activa 

crece al 0.4/. mas por encima de la poblaci6n total, 

indi cando que los sectores econ6micos no llegan a absorver 

en su totalidad la oferta de man.o de obra existente. 

importante resaltar que es alarmante observar que 

Es 

la 

poblaci on desocupada crece en un 7/. promedio anual, o sea 

un 3. 4/. veces mas que la poblaci6n ocupada. La tasa de 

desemp 1 eo en 1979 er-a de 8.8/. del total de 1 a pobl aci 6n 

econ6micamente activa, y esta se ha ido incrementando en 

los (lltimos 3 a~os, obsel~vandose que para 1985 era de 11.8/. 

(64). p.11. 
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4. EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL 80 AL 86. 

1. Si tuac i 6n General del Sect or· Agr opecuar i o 

1. 1. Estructura de la Producci6n Agropecuaria 

El Sector Agropecuario, ha ido perdiendo 

importancia relativa en la economia 

hay que tener presente, que debido 

nacional; a0n cuando 

a las caracteristicas 

particulares del pais, los servicios han 

hist6ricamente el primer lugar en la generaci6n del 

Interno Bruto <PIB>. 

ocupado 

Producto 

El PI8A pas6 de 8/.173.7 a 8/.199.7 millones en 1980 

y 1986 respect i vamente, 1 o que represent 6 una tasa de 

crecimiento promedio anual de 2.7%. Sin embargo, para el 

ultimo ano (1986) se observa un crecimiento negativo del 

1. 9'1.. Cuadro 11. 

La disminuci6n sufrida por el sector fue principal 

consecuencia de factores climaticos que afectaron algunos 

rubros importantes y otros factores de caracter socio­

econ6mico que repercutieron en los niveles de producci6n. 

Dentro de los sectores productivos, el agropecuario 

es el mas orientado a las exportaciones, ya que aproximada­

mente el 30'1. del val or bruto de l a producci 6n para el 

periodo 1980 - 1984 estaba destinado a la exportaci6n. 

Cuadro 12. 

No obstante, 

creci mien to depende 

bananer a. 

esta apertura al 

fundamental mente 
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El Sub-Sector Agricola es el que representa mayor 

con una participaci6n que peso en el conjunto del sector 

sobrepasa el 60% en el periodo, 

cual participa con m~s del 25%. 

seguida de la ganaderia la 

La ganaderia presenta mayor 

dinamismo en el periodo ya que creci6 al 

la agricultura lo hizo al 1%. (64) p.l7. 

1. 1. 1 Agricultura 

3.8/. mientras que 

En las ultimas dos decadas, la agricultura ocup6 un 

papel importante en la politica econ6mica del Gobierno. 

Este peri odo se caracteriz6 por una participaci6n e 

intervenci6n creciente del Estado en l a economia. En el 

sector agropecuario se crearon y/o fortalecieron numerosas 

empresas de producci6n y servicios de apoyo, asi como 

corporaciones de desarrollo. Adicionalmente, se tomaron 

medidas tendientes a cambiar estructuras de producci6n a 

traves de programas de reforma agraria y organizaci6n de 

peque~os agricultores en formas colectivas de producci6n. 

Se i mpusi eron, adem~s controles para la importaci6n y 

exportaci6n de productos agropecuarios a fin de proteger 

los productores y consumidores nacionales. Por ultimo, se 

inter vi ni eron los mer·cados locales y se regularon e 

introduj eron subsidies en los precios de los productos 

agricolas de importancia en la c~nasta b~sica de alimentos 

y de algunos insumos. Durante este periodo se hicieron 

i nversi ones sustantivas de car~cter social <educaci6n, 

salud, etc.>. 
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A este respecto es importante anotar que las 

politicas hacia el sector est~n cambiando producto de la 

presiOn que el pago de la deuda del sector p~blico ejerce 

sabre sus finanzas y las presiones del Fondo Monetario 

Internacional y el Banco Mundial. En los ultimos meses, se 

han cerrado o vendido varias empresas estatales de 

producci6n y de servicios de apoyo. Se han introducido 

leyes que liberan los precios y abren el mercado local a la 

competencia internacional, uno de los efectos de estas 

politicas se ha hecho sentir en la restricci6n de creditos 

para actividades agropecuarias por parte de la banca 

privada. En terminos de clientela se enfatiza en el 

productor individual comercial. La promoci6n de productos 

no tradicionales exportables es otra de las politicas que 

se menciona con insistencia. 

Dado que el sub-sector agricultura aporta algo m~s de 

60/. del valor agregado real del sector, las oscilaciones en 

la producci6n de sus rubros m~s importantes, como el banano, 

granos y canas, repercuten de manera significativa en el 

comportamiento general del sector. <64>. p.18. 

En el caso del banano, rubro que aporta cerca de la 

mitad del PIB agricola se estima una disminuciOn cercana al 

15.0/. en las cajas exportadas de esta fruta durante 1985, 

situaci6n que significO que el sub-sector viera disminu:ido 

su aporte a la economia nacional en unos B/.8.0 millones en 

terminos reales. ( 64) • p. 18. 
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Esta disminuci6n en 1 a actividad es reflejo de la 

huel ga de los trabaj ador·es en las zonas bananeras del 

Pacifico, que por mas de un mes afect6 las tareas de 

producci6n dada la negativa de la empresa por at.ender sus 

demand as. Aunado a esto, algunos vendavales mermaron 

ciertas areas de las plantaciones lo cual tambien afect6 la 

disponibilidad de la fruta. No obstante, lo anterior la 

empresa bananera inici6 durante 1986 el restablecimiento de 

plantaciones con una nueva variedad. 

La producci6n de cana present6 una tendencia similar 

a los anos anteriores, en que ha venido reduciendose como 

consecuenc i a de los precios deprimidos en el mercado 

internacional y por efecto de la continua reducci6n de la 

cuota en el mercado preferencial de Estados Unidos. 

Sin alternativas viables para la utilizaci6n de toda 

la capacidad product.iva y la limitaci6n para vender en el 

mere ado nac i onal , 

<Empresa Estatal) 

1 a Corp or ac i 6n Azucarera La Victoria 

program6 par·a 1986 una reducci6n de 125 

mil toneladas cortas en la zafra de ca5a, representando esto 

una disminuci6n de aproximadamente 6.0% en la producci6n 

nacional de cana. ( 64) • p. 19. 

Dtro rubro importante que influye en el comporta-

.miento de la agricultura son los granos. En el caso del 

arroz en los ultimos anos se vino reduciendo la superficie 

sembrada del mismo, por acuerdos contemplados en el Programa 

de Ajuste estructural negociados con el BM y el FMI, con el 

prop6sito de reducir las existencias a niveles normales y 

hacer mas eficiente el sector. 
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a la producci6n de maiz, que ha estado 

ultimos a nos, los factores climaticos 

En cuanto 

crec i en do en los 

adversos tambien, afectaron su desarrollo en 1986. 

Una situaci6n muy positiva dentro del sub-sector se 

registr6 para el cafe, rengl6n que aument6 considerablemente 

su volumen exportado lo cual unido a excelentes precios en 

el mercado internacional logr6 duplicar el valor de las 

exportaciones con respecto a 1985. Cuadra 13. 

1. 1. 2. Ganadel-:i a 

El sub-sector ganadero present6 un balance positive 

en su nivel de actividad en 1986. A pesar de la contracci6n 

en la ganader:ia vacuna, la gran dinamica en la producci6n de 

carne avicola y porcina posibilit6 el crecimiento del sub­

sector. La tasa de crecimiento en el per:iodo 1980-86 fue 

de 4. 5'l. anual. Su produce i 6n pas6 de B/. 46. 6 mi 11 ones en 

1980 a B/.60.5 millones en 1986. En 1986 la producci6n 

aument6 en un 2'l. con respecto a 1985. (64). p.l9. 

La actividad de engorde y sacrificio de ganado vacuno 

sufri6 los efectos de la sequ:ia y el consecuente 

desmejoramiento de los pastizales en algunas areas 

productoras. Esta situaci6n impidi6 que se observaran los 

efectos positives de algunas acciones de politica econ6mica 

encaminadas a expandir la actividad del sector; entre estas 

acciones podemos mencionar la liberaci6n de los precios de 

Ia carne de res al consumidor y el esfuerzo realizado en 

materia de exportaci6n. 
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En cuanto al sacrificio de ganado porcino se refiere, 

se estima present6 un crecimiento del orden del 11. O'l.., 

consecuencia del aumento en la demanda interna y el gran 

estimulo que se le ha dado a la industrializaci6n de la 

(64). p.20. 

La avicultura, que representa mas del 50'%. del valor 

de ~ste sub-sector, creci6 gr-acias al sostenido aumento en 

la producci6n tanto de huevos como de carne, 

estima alcanz6 el 9.0'%.. 

la cual se 

Por 

realiz6 un 

(tl t i mo, se estima 

aporte sustancial al 

que la producci6n de leche 

crecimiento del sub-sector, 

ya que las compras de leche para uso industrial se 

incrementaron en mas de 10'%. durante 1986. (64). p.20. 

1.1.3. Silvicultura 

El sub-sector silvicola: su aporte es moderado y no 

ha experimentado incremento si9nificativo. La producci6n 

fue de 8/.5.4 millones en 1986 contra B/.5.0 millones en 

1980. En 1986 la producci6n disminuy6 en <3.6'%.) con 

relaci6n al ano 1985. 

1.2. Uso y Productividad de la Tierra 

1.2.1. Uso Actual del Suelo 

De acuerdo a los datos del Censo de 1980 de un total 

de 7.6 millones de hectareas que tiene el pais, la 

superficie de las explotaciones agropecuarias de Panama 
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cubr ian un total de 2.3 millones de hectareas. De estas 

1,860,000 hectareas corresponden a suelos utilizados en 

actividades agropecuarias <el 81.7'l.> y 416,200 hectareas 

estaban consideradas en uso no agropecuario, representando 

el 18.3'l. restante. 

Del total agropecuario, la superficie agricola 

represent 6 el 24'l. <559.600 ha.) el cual se distribuy6 asi: 

240.900 hectareas el < 10. 6'l.) se dedi car on en todo el pais a 

cultivos temporales; 119,900 hectareas equivalentes a <5.3'l.) 

cul ti vos permanentes; 198.8 hectareas el <B. 6'l.) se dej aron 

en descanso. ( 64 ) . p . 21 . 

La actividad pecuaria ocup6 el 57.5'l. de la superficie 

agropecuaria <1,300.500 ha.) distribuidas en 45.1'l. en pastas 

sembrados y el 12.4'l. en pastas naturales. Cuadra 14 y Mapa 

2. 

1.2.2. Distribuci6n de la Tierra por Rubro 

Para 1985 la producci6n de granos basicos arroz, 

maiz, frijol, poroto y sorgo ocup6 201,572 hectareas lo que 

en termino porcentual equivale a el 84'l. de la superficie 

dedicada a cultivos temporales, a su vez signific6 el 36'l. 

de la superficie agricola y el 8.8'l. de la superficie 

agropecuaria registrada en el Censo de 1980. 

A su vez el cultivo de arroz represent6 94,300 

hectareas o sea el 39. 1 'l. de la superficie dedicada a los 

c:ultivos temporales; el 16.8'l. de la superficie agricola; y 

el 4.1'l. de la superficie agropecual-ia. 
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El maiz ocup6 83,840 hectareas equivalentes al 34.7/. 

respecto a los cultivos temporales; el 15/. de la superficie 

agricola y el 3.7/. de la superficie agropecuaria. 

p. 24. 

( 64) . 

De sorgo se sembraron 9,752 hect~reas equivalentes al 

4% de la superficie agricola y al 0.4/. de las actividades 

agropecuar i as. 

En el se registraron 12,440 hect~reas 

sembr ad as el 5.8/. respecto a los cultivos temporales; el 

2.21. de las actividades agricolas y el 

actividades agropecuarias. 

0.5/. de 1 as 

Finalmente de poroto <Phaseolus) se registraron 1,236 

hect~reas sembradas, el 0.51. respecto a los cultivos 

temporales; el 0.21. a las actividades agricolas y el 0. 1/. a 

la superficie agropecuaria. 

En cuanto a la superficie de granos b~sicos sembrada 

en 1985, 1 a cual fue de 201,572 hectarea tenemos que el 

arroz represent6 el 46.7/.; el ma:iz el 41.51., el sorgo el 

4.81., el frijol el 6.11. y el poroto el 0.9/.. ( 64) • p. 25. 

1.2.3. Productividad 

Los mejores rendimientos se han presentado en 

productos que disponen de est:imulos originados en sus 

posibilidades de industrializaci6n, expor· taci 6n y que 

produzcan rentabilidades adecuadas. 
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El arroz es uno de los rubros que ha reportado una 

evoluci6n significativa con estimulo de la rentabilidad 

altos precios al consumidor. Para 1975 la productividad 

promedio fue de 1,578 kgm/ha; alcan z ando una productividad 

1, 760 kg/ha. en 1984. (64). p.27. 

El mai z ha incrementado su productividad de 801 

kg/ha. en 1975 a 944 kg/ha. en 1984, debido principalmente 

a la utilizaci6n de hibridos adecuados y a 

colocaci6n del producto en el mercado. 

la seguridad de 

El poroto fue otro cultivo que sufri6 cambios 

sustanciales en los niveles de rendimientos debido a l a 

introducci6n de nuevas variedades <Renacimiento y Caisan> 

pues ta a disposici6n del productor por el IDIAP <64) p.27. 

Tambien ha sufrido incrementos significativos en los 

rendimientos algunas hortalizas como son la papa, cebolla y 

el tomate. 

1.3.0. Comercio Exterior Agropecuario 

1. ;: •. 1- Exportaciones e Impor taciones 

Los productos agropecuarios (banana, camar6n, azucar, 

cafe, harina de pescado, cacao y carne de ganado vacuno>, 

son los que tradicionalmente han representado el grueso de 

las exportaciones no s6lo del sector s ino de la economia en 

su conjunto. 

Para 1984 las exportaciones agropecuarias represen ­

taron alrededor del 85/. de las exportaciones totales, 
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aportando los rubros enunciados anteriormente el 80/. de 

dicha participaci6n, Cuadra 15. 

Tradicionalmente el banana ha sido el principal rubro 

de exportaci6n, asi vemos que para el periodo observado 

estas crecieron al 4.2%. Durante 1984, este tuvo una 

participaci6n dentro del total 

alrededor del 30/. <64> p.26. 

de las exportaciones de 

Otros dos rubros que compiten por el seguno lugar de 

importancia son el azucar sin refinar y los camarones 

frescos congelados; presentando mejor tendencia en los 

~ltimos 3 a~os y quizAs por mucho mAs los camarones frescos. 

Las importaciones agropecuarias se han caracterizado 

por un considerable incremento de alrededor del 10/. durante 

el periodo 1980-83. Sin embargo, para 1984 dichas 

importaciones decrecieron en 10.8% con relaci6n a 1983. 

Las importaciones agropecuarias 

1984 el 8/. del total del pais frente 

participaci6n en 1983, Cuadro 16. 

representaron para 

al 9.2% que fue su 

A lo interno del sector el rengl6n con la mayor 

participacion es el de productos alimenticios el cual 

incremnt6 su participaci6n en el periodo pasando de 121.5 

millones a B/.176.1 millones en 1980-83 respectivamente; 

sufriendo una disminuci6n en el a~o 1984 de alrededor del 

(11.5/.) con respecto al a~o anterior. Esta disminuciOn 

represent6 alrededor del 96/. del total agropecuario para 
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1984, par lo que la disminuci6n en las importaciones 

agropecuarias para el ~ltimo a~o observado se pueden 

atri bui r principalmente a al baja presentada par los 

productos alimenticios. Otro rengl6n que present6 una 

disminuci6n significativa fue el de las carne y preparados 

de carne, el cual pas6 de 16.4 millones a B/.8.8 millones 

(64) p. 26. 

Otros dos renglones sobresalientes dentro de las 

importaciones agropecuarias son los cereales y preparados de 

cereales, frutas y legumbres. 

En la Figura 3, se pude observar la tendencia de la 

participaci6n de las exportaciones agropecuarias en el total 

de exportaciones del pais desde 1970 a 1983. 

1.4.0. Cr~dito y Banca 

En 1980 la cartera crediticia del Centro Bancario 

Internaci onal total i z 6 B/.22,956.2 millones, para 1985 se 

estima que la cartera crediticia estaba en 23,752.1 mil lanes 

de balboas, este crecimiento lento es el reflejo de la 

si tuac i 6n internacional, habiendo alcanzado su maxima 

expansiOn en 1982 que lleg6 ala apreciable suma de 32,639.1 

millones de balboas, habiendo declinado desde entonces. 

< 64) . p I I . 5. 

La participaci6n en la cartera crediticia de Panama 

del sector agropecuario tuvo el siguiente comportamiento; 
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Cua.dro 17. 

Pa.rticipa.ci6n del Sector Agropecuario en 
la. Cartera Crediticia de Panama 1980 - 1985 

MILLONES DE BALBOAS 

CARTERA 
PANAI'1A I. AGRIC. 'l. GANAD. I. PESCA I. 

2530.5 11.02 66. 1 0.28 89. 1 0.39 7.0 0.03 
3146.0 10.29 89.4 0.29 104.9 0.34 11.4 0.04 
3350.9 10.27 204.7 0.32 104 . 4 0.32 7.7 0.02 
3533.5 13 . 39 97. 1 0.37 106.0 0.40 12.6 0.05 
3763.5 15.84 94.3 0.40 112.2 0.47 24.7 0. 10 
3923.4 16.51 90.0 0.38 111.0 0.47 25.0 o. 10 

MIDA. Plan Qui nquenal 1987-91 

Los saldos de la cartera paname~a evolucionaron 

lentamente, y su participaciOn pas6 del 11 . 01. en 1980 al 

16.5/. en 1985. La capacidad de absorci6n de la agricultura 

fue a penas del 2.8/. en 1980 pasando a 3.8/. en 1985, bajando 

consistentemente a partir de 1983 hasta 1985 en el orden de 

7.6, 2.8 y 4.0 millones de balboas respectivamente, mientras 

la. ganaderia ha experimentado un aumento sostendio, pero de 

poca consideraci6n en su valor, en efecto sus saldos pasaron 

de 89.1 millones er. 1980 a 111.0 millones de balboas en 

1985, la participaci6n de la pesca en la cartera es insig­

nificante, a~n cuando en el periodo representa una rapida 

evoluci6n de 7.0 millones de balboas en 1980 a 25.0 millones 

de balboas en 1985. 
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2. Aspectos Sociales del Sector Agropecuario. 

2.1 Empleo 

En cuanto al personal ocupado en actividades 

agropecuarias, el censo de 1980 registr6 en total 286,582 

trabajadores en 36,921 fincas. Del total de trabajadores 

solamente el 70% recibian pago. Las provincias de Veraguas 

y Chiriqui son las que absorven la mayor parte del personal 

ocupado en actividades agropecuarias; juntas participan con 

el 47% del total, seguidas por Herrera y Los Santos. Cuadro 

18. 

2.2 Estructura de la tenencia de la tierra 

El censo de 1980 report6 un total de 151,283 fincas 

o explotaciones agropecuarias de las cuales s6lo 35,539 

poseian titulo de propiedad. El resto estaban arrendadas 

0 bajo regimen mixto. 

El 15% de las explotaciones con cultivos temporales 

poseen titulo de propiedad <88.000 explotaciones) y ocupan 

Cuadros una superficie · de alrededor 

19 y 20. 

En 1980 el censo 

explotaciones agropecuarias 

de 39,000 hectareas. 

indic6 que existian 

con un tamano menor 

99.378 

de 5 

hectareas. <65.%) y ocupaban 90.931 hectareas o sea el 0.4% 

del total de la superficie en explotaci6n en el pais. Por 

otro lado habian 1,491 explotaciones de 200 y mas hectareas 

(. 98%) que ocupaban 771,341 hectareas, <33. 9%) de 1 a 
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superficie en explotaci6n. Esto nos muestra 

concentracion de la tierra que existe en el pais. 

21. 

la gran 

Cuadra 

Tambi~n se reporto que las fincas de menor tama~o son 

las que se dedican a los cultivos mientras que las de mayor 

extension se ocupan en la ganaderia extensiva. Cuadra 22. 

En las explotaciones peque~as se presenta el problema 

de sobre- explotaci6n de los suelos, contribuyendo a su 

degradacion, y el de sub-explotacion en las fincas grandes 

en su mayoria ocupada por 

extensi va. 

explotaciones de ganaderia 

En cuanto a la integracion al mercado s6lo en el 40% 

del total de explotaciones agropecuarias del pais se 

veri f i car on ventas de productos, y solo en unas 25,000 

explotaciones (una de cada 6), se llevaron a cabo ventas 

superiores a los 500 balboas anuales. Cuadra 23. 

Segun el censo del 80 el total de hogares de 

productores era de 150,108 de los cuales unos 52 mil <28/.l 

dependen por complete de las e x plotaciones para su sustento. 

En los 98 mil restantes; unos 2.3 mil hogares la mayor parte 

de sus ingresos procedieron de la venta de productos de la 

explotacion y los 96 mil restantes obtuvieron la mayor parte 

de sus ingresos de otras actividades. Cuadra 24. 

El proceso de titulaci6n en Panama, lo lleva a cabo 

el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el cual entre 1969 
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y 1980 expidi6 aproximadamente 14,600 titulos de propiedad 

en una superficie de unos 218 mil hect~reas. <641. 

2.3. Formas de Organizaci6n Social de la Producci6n 

En Panama la producci6n de granos 

tres tipos de productores, en base 

producci6n: riego y secano. 

la llevan a cabo 

a dos sistemas de 

1. Productor tradicional o de subsistencia (siembra a 

chuzol bajo el sistema de secano. 

2. Productor semi-mecanizado <secanol. 

3. Productor mecanizado <con alta tecnologia hacienda 

muchos de ellos del riesgol. <A principios de la 

d~cada del 80 sOlo se regaban en el pais alrededor 

30 mil hectareas, 8/. de los suelos agricolas, en 

grandes empresas privadas y estatales orientadas 

hacia la exportaci6nl. 

usa 

de 

En cuanto a las empresas colectivas (asociativasl, en 

1986 existian 284 asociaciones, entre asentamientos campesi­

nos, juntas agrarias .de producci6n y empresas multiples; 

las cuales reunen alrededor de 5,029 familias, con una 

superficie de 73,137 hectareas, de las cuales 6,600 

hectareas estan dedicadas a actividades agricolas, sembradas 

principalmente con arroz, maiz, sorgo y palma aceitera; 

40.900 ha. son de usa pecuario principalmente dedicadas a la 

producci6n bovina de carne y las 24.300 hect~reas restante 

se encuentran ociosas o en descanso <no se trabajan 

actualmentel. Cuadra 25. 
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Por otro lado exist:ian en 1986 alrededor de 64 

cooperativas agr:icolas en la Republica con unos 13,965 

soci os. ( 64) • p. 30. 

Tambien existen 10 sindicatos 'f federaciones de 

trabajadores agr:icolas que reunen unos 574 socios. ( 64) • 

p.30. 

Es i mportante senalar que existen en Panama 

asociaciones de productores a nivel provincial y nacional 

como son: las asociaciones de productores de granos <arroz, 

maiz y sorgo>; de ganaderos, lade avicultores, porcino­

cultores, agricultores, etc. al igual que los asentamientos 

campesi nos y juntas agrarias que integran la Confederaci6n 

Nacional de Asentamientos Campesinos 

Federaci6n de Cooperativas de Panama. 
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SEGUNDA PARTE 

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN 

PANAMA. 

Partiendo del an~lisis del Sector Agropecuario y en 

concordancia con las consideraciones expuestas en los 

antecedentes hist6ricos del pais, podemos corroborar que 

dado el caracter de clase del Estado Panameno en que la 

hemegomia la ejercia la 

los terratenientes en 

burguesia comercial 

alianza con el 

norteamericano, se definieron acciones de 

importadora y 

imperialismo 

politica en 

funci6n de los intereses de esos sectores dominantes. 

En consecuencia la economia se orient6 hacia el 

sector tercirio, bAsicamente los servicios y se obstaculiz6 

el desarrollo de los sectores productivos internos 

(agricultura e industria). 

Mucha de las acciones relacionadas con la agricultura 

han sido muy debiles, quedando muchos a nivel de desear sin 

llegar a cristalizar. 

S6lo a inicios de la decada del cuarenta se dan los 

primeros pasos <en forma debil y marginal) por atender la 

acumulaci6n de necesidades en la producci6n agropecuaria 

del pais y como una respuesta a la penetraci6n del 

capitalismo en el campo el cual exigia cambios en las 

relaciones de producci6n imperantes. 
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Investigaciones posteriores tendrian que relacionar 

estos primeros pasos con la llegada al poder de gobiernos 

con un componente mas elevado de nacionalismo y de 

participaci6n de sectores populares (caso del gobierno de 

A. Arias M.>, asi como tambien vincular estas acciones con 

el estallido de la segunda guerra mundial en el que se 

abrieron algunas oportunidades para los pueblos de America 

Latina, al verse vinculados los Est ados Unidos en esa 

conflagraci6n y aflojar las tensiones de dominaci6n. 

En terminos generales con esporadicas y cortas 

ex cepe i ones, 1 OS gobiernos que fueron .sucediendose desde 

1903 hasta 1968, olvidaron el campo panameno y solamente con 

acciones marginales y paleativos atendieron algunas demandas 

agr arias. 

Par otra pa,~te, no podemos dejar de 1 ado la 

permanente presencia de los Estados Unidos en la cuesti6n 

agraria panamena, aunque las acciones tomadas par el Estado 

hay an sido tibias y marginales, nunc a descuidaron su 

vigilancia, su ingerencia y control. 

Es asi como se va configurando e impulsando poco a 

poco un modelo de desarrollo tecnol6gico para nuestra 

agricultura que responderia mas a los intereses de las 

transnacionales que vendian insumos y equipos, que a los 

propios intereses nacionales, y en el 

los Est ados Unidos dominado 

cual el 

par lOS 

gobierno de 

monopolies 

transnacionales ejecuta todo ese complejo de acciones. 
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Veamos pues, como se fue conformando y desarrollando 

dicho modelo en nuestro medio. 

Las actividades de educacion en extension agricola 

orientadas a los productores agropecuarios se han conducido 

en Panama, 

intensidad. 

con varios grados de enfoque, contenido e 

Estas actividades datan desde 1928 cuando se 

entrenaron "agentes agricolas". En 1930 se patrocinaron 

clubes y escuelas agricolas y en 1931 se establecieron 

granjas modelos. (63). p. 12. 

A in i c i OS de la decada del 40 la atencion que el 

gobierno le daba a los agricultores era muy debil, se estaba 

gestando en ese entonces las bases de la ot~ganizacion 

institucional agropecuaria. Durante los primeros anos de 

esta decada se crearon las oficinas de "Fomento Agricola", 

cuyo prop6sito era brindar asistencia y apoyo a las 

actividades agropecuarias. Se ubicaron en las cabeceras de 

algunas provincias <Herrera, Chiriqui, Los Santos y 

Veraguas>. (61). p.21. 

En 1941 se crea la Escuela Nacional de Agricultura 

en Divisa, que luego pasa a ser instituto conocido como INA, 

1 a cual tenia como funci6n primordial 1 a fol~maci 6n de 

personal tecnico agricola, formando los conocidos Peritos 

Agricolas. Ademas se realizaban algunas investigaciones 

que respondian al criteria personal del tecnico. 

El Gobierno tambien adquiri6 algunos terrenos para 

establecer estaciones de monta animal con miras de mejorar 
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las razas de bovinos, porcinos y equinos. Este servicio de 

manta se daba a traves del programa de Fomento Agricola. 

Entre 1940 y 1943, el Gobierno Nacional compr6 varios 

tractores y algunos implementos agricolas para el uso del 

INA y para el Servicio de Fomento Agricola. ( 32) • p. 56. 

El personal tecnico (profesionales, peritos y 

pr~cticos) que laboraban en el Fomento Agricola y en el INA 

en esta epoca eran en su mayoria extranjeros <peruanas y 

cubanos). En 1944 llegan a Panam~ un grupo de 

especialistas en riego y otras tecnicas, procedentes del 

Peru. Ademas de algunos cubanos que vinieron a trabajar en 

labores docentes y tecnicas. (61>. p.l. 

El Banco Agropecuario e Industrial se crea tambien en 

1941 y tenia la misi6n de · Otorgar creditos par-a la 

producci6n agr-opecuaria e industrial, contaba con un capital 

de B/.250. mil. El credito que se ofrecia a los pequenos y 

medianos productores no estaba vinculado con la asistencia 

tecnica que brindaba el Fomento Agr-icola, ni relacionado 

con el otorgamiento de tierras que brindaba el Patrimonio 

F ami l i ar. (61). p.l. 

En t er-mi nos generales el servicio publico 

agropecuario en la decada tenia una cobertura escasa y de 

baja calidad, que se circunscribia a dar- consejos tecnicos 

a algunos product ores, hacer demostraciones de algunas 

tecnicas, distribuir semillas y fertilizantes en pequenas 

cantidades y el servicio de manta de animales. 
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A inicios de la d~cada del 50 se dan algunas acciones 

en mater-ia de investigacion, educacion y extension 

agr-opecuaria de mayor- impacto. 

En 1951 llega a Panama una mision de la Univer-sidad 

de Ar-kansas de Estados Unidos con el pr-oposito de for-talecer-

los trabajos del INA, 11 ega un equipo de pr-o·fesor-es 

norteamer-icanos a r-eorganizar- la escuela, mejor-ar los planes 

de estudio, adecuar la infr-aestructur-a y el equipo, a la 

vez se dan las primeras incursiones for-males en el campo de 

la investigacion agropecuar-ia del pais. 

en el pais hasta 1958. 

Esta mision estuvo 

En 1952 se suscribe un acuer-do entre Panama y los 

Estados Unidos y a partir- de el se cr-ea el Ser-vicio 

Interamer-icano de Cooperacion Agricola de Panama <SICAP>, 

con una dur-acion de 10 a nos y vinculado al progr-ama de 

Estados Unidos para America Latina conocido como "punta 4". 

En 1952 mediante la Ley 43, del 26 de noviembr-e se 

establece la norma juridica que r-eglamenta el ser-vicio que 

el gobierno brinda a 

servi ci o publico 

la agr-icultur-a. Con ella se cr-ea un 

conoci mi entos a la 

esposa y a sus hi j os". 

gr-atuito 

poblacion 

Bas ado 

encargado de "impartir 

rur-al, al pr-oductor-, o su 

en esto se establece el 

"Servicio de Divulgacion Agr-icola de Panama" <DAP>, mediante 

el cual se institucionaliza 

sistema par-a la atencion 

la extension 

del agricultor-

agricola como 

y su familia, 

adscrito al MACI, atendiendose con este mecanisme el sector 

agropecuar-io hasta fines de los anos 60, utilizando los 
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esquemas tradicionales de la extension agricola 

norteamericana (filosofia, m~todos, t~cnicas, etc.). 

En 1953 se crea el Institute de Fomento Econ6mico 

<IFE>, cuyos objetivos era otorgar cr~ditos para fomentar 

la producci6n agropecuaria, estimular la diversificaci6n de 

las actividades agt~icolas y desarrollar poll.ticas 

crediticias en beneficia de peque~os y mediano~ agricultores 

y ganaderos. Asi como fomentar los cultivos alimenticios y 

el abastecimiento de materias primas para la industria 

naci onal. El IFE otorgaba creditos para la compra de 

insumos, maquinarias y equipos importados, con esto el 

Gobi erno a traves del IFE iba impulsando a traves del 

credito, el modelo tecnologico, abriendo relaciones 

capitalistas en el campo y sirviendo de puente para la 

penetraci6n de empresas transnacionales en el campo. 

La creaci6n del SICAP <conjuntamente con la misi6n 

tienen un significado importante, ya que va de Arkansas) 

senal ando el camino par donde debe transitar el desarrollo 

tecnologico del sector agropecuario en el pais: Con ella se 

establecen normas que orientan y enmarcan las acciones que 

el Estado debe dar a la agricultura. 

Como el pais carecia de una base tecnol6gica propia, 

generada en funci6n de nuestras condiciones y necesidades, 

la tecnologia aplicada era importada, principalmente de los 

Est ados Uni dos (variedades de granos, razas 

bovina, porcinos y aves, insumos y maquinarias>. 

de ganado 

Pt~omovi da 

par los "expertos" que campanian estas misiones tecnicas y 
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par personal panameno adiestrado en universidades 

norteameri canas. 

Las investigaciones que se desarrollaban en esta 

~poca estaban por tanto enmarcadas bajo este esquema y sabre 

todo se dedicaban a observar ligeramente la adaptacion al 

medi o de las variedades, razas e insumos importados, sin 

aplicar debidamente los criterios de lo que 

marcaba un car~cter· eminentemente 

validacion, 

adaptativo de la 

investigacion agricola. 

Entre 1952 y 1958 el SICAP mantuvo en Gualaca 

Chiriqui y Divisa programas de manta para mejorar las razas 

de ganado (bovina, cerdos y caballos>, y programas de 

entrenamiento de animales de tiro <machos y mulas) para 

labranza agr~cola, los cuales se vendian a traves de las 

distintas agencias agricolas. ( 85) . p. 59. 

El SICAP, apoyo el de tres fincas 

demostr at i vas ganaderas, ubicadas en Divisa, Buena Vista 

Colony Gualaca-Chiriqui. Para esto el SICAP importo varias 

cabezas de ganado puro <Brahman de Jamaica y Florida>, que 

fueron ubicados en est as fincas y 

ganaderos i nteresados. ( 32) . p. 56. 

El SICAP, estableci6 

fincas para la evaluacion de diferentes 

vendidos tambien a 

de pastas en estas 

ecotipos de pastos 

y realiz6 trabajos en el cultivo de ar1~oz, maiz, frijoles y 

cafe. 
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En 1958 se c~ea la Escuela de Ag~onomia dent~o de la 

Facultad de Ciencias y Farmacias de la Universidad de 

Panam~, la cual empieza a funcionar en 1959. Tenia el 

prop6sito de formar p~ofesionales en el campo de la 

agronomia y contribui~ al desarrollo tecnol6gico del campo. 

En 1962 se establece la Estaci6n Experimental de 

Tocumen de la Escuela de Agronomia logrando desarrollarse 

ahi con el transcurso de los anos una buena infraestructura 

de investigaci6n agropecuaria. 

En 1964 se transforma en Facultad la Escuela de 

Agronomia. En agosto de 1966 se firma un acuerdo entre el 

Gobierno Nacional y la FAD para dar inicio al proyecto de 

estudio de riego en la Peninsula de Azuero, con el cual se 

estudiarian las posibilidades de aprovechamiento de las 

aguas para riego y desarrollo agropecuario de los rios del 

noreste de la Peninsula. Adem~s consideraba el proyecto la 

instalaci6n de una Estaci6n Experimental de riego de 20 

hect~reas. Este proyecto despu~ s de muchos gastos y tiempo 

no rindi6 los frutos esperados. 

Tambi~n de 1968 a 1973 se desarrollo el programa 

conjunto MAG-FAD, para la evaluaci6n de pastas, cuyo 

~jetivo era mejorar la producci6n de carney leche en el 

pais, mediante el uso de pastes mejorados. Par lo cual se 

sigui6 con el trabajo iniciado en este sentido con el SICAP. 

En 1969 el Ministerio de Agricultura, Comercio e 

Industrias es seccionado, constituy~ndose el Ministerio de 

65 



Agricultura y Ganader1a <MAG> y el Ministerio de Comercio e 

Industri as. 

Con el prop6sito de fomentar y orientar mej or 1 a 

investigaci6n agropecuaria, el MAG crea la Direcci6n 

General de Investigaci6n y ExtensiOn Agricola luego de 17 

anos de instituido el Servicio de Divulgaci6n Agricola 

<DAP > • 

Entre los objetivos de esta Direcci6n estaban el de 

mejorar los rendimientos unitarios y aumentar la producci6n 

nacional de productos agropecuarios, asi como desarrollar 

mejores pr act i .cas culturales, tales 

fertilizantes, control quimico de malezas y 

maquinarias. 

como usa de 

plagas, uso de 

La Direcci6n de Investigaci6n y ExtensiOn estaba 

dividida en dos ramas: 1. Ciencias Agron6micas, encargada 

de realizar investigaciones en los aspectos de mejoramiento 

gen~tico, practicas culturales, pruebas extensivas en los 

cultivos y pastas de mayor importancia econ6mi ca. 2. 

Ciencia Animal, encargada de ·realizar investigaciones en el 

aspecto de mejoramiento, nutrici6n y manejo de ganado 

bovine, porcino y avicola. ( 1) • 

Estos trabajos se realizaban en 15 campo 

experimentales <propios, prestados 0 arrendados) que 

disponia el Ministerio para tales fines, ademas de parcelas 

de agricultores en las que se establecian algunos ensayos. 
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El MAG continuo 

supervisado iniciado en el 

con el programa de cr~dito 

MACI en 1966, apoyado con aportes 

de FAD <1969-1973), que concedi6 pr~stamos a cada agricultor 

beneficiado por un monte hasta de 8/.200.00 para realizar 

cultivos, 

agricultor 

usando como garantia la futura cosecha. 

aplicar 

El 

se comprometia a obser-var y las 

recomendaciones t~cnicas hecha por los extensionistas. (6) 

Se continuo tambi~n con el uso de parcelas 

demostrativas para divulgar el uso de mejores variedades y 

t~cnicas modernas de cultivos. 

Se i nstr· umenta el programa internacional de 

demostraciones con fertilizantes que se lleva a cabo 

mediante acuerdo entre el MACI y la FAD <1966-1973>, con el 

proposito de lograr aumentos en el uso de fertilizantes por 

parte de 1 os agr i cul tores. Est as parcel as MAG-FAO er an 

realizadas como parte del programa de trabajo de las 

Agencias Agricolas que en 1969 eran 42 y atendian en 

promedio unas 6 comunidades campesinas. 

Estipulandose que cada agencia debia establecer en 

su area de trabajo un minima de 10 parcelas MAG-FAD por a~o. 

Tambi~n las agencias agricolas se encargaban de 

distribuir semillas mejoradas a los agricultores, vendidas 

a prr;cios modicos. (6) 

En 1973 el aparato publico del sector agropecuario 

experimenta un fuerte ajuste y reestructuracion. Se crea 
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el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, integrando todas 

las Instituciones de ayuda a la agricultura, bajo un s6lo 

mando y con un alcance unificado en su totalidad, con 

poderes lo suficientemente amplios para permitirle a l a 

nueva Instituci6n desarrollar a cabalidad sus funciones. 

El MIDA tiene por objeto impulsar la politica del 

sector agropecuario, a fin de promover y asegurar el 

mejoramiento econ6mico, social y politico del hombre en la 

comunidad rural y su participaci6n en la vida nacional. 

Entre 1 as funciones principales est An 1 as de 

planificar, organizar, coordinar, asesorar, promover y 

fomentar las politicas del sector agropecuario, ejecutando 

acciones concretas que se deriven de ellas; modificando las 

estructuras agrarias que impidan el desarrollo e incremento 

de los niveles de productividad. 

Con la creaci6n del MIDA surge la Direcci6n Nacional 

de Producci6n, subdividida en la Divisi6n de Producci6n 

Agricola y la Divisi6n de Producci6n Pecuaria, de los cuales 

depend ian 1 os Departamentos de Investigaci6n y Asistencia 

T~cnica para cada uno de los dos sectores. 

Hast a 1975 el Departamento de Investigaci6n de la 

Divisi6n de Producci6n Agricola tenia las secciones de 

Biometria, Ciencias Agron6micas y Suelos y el Departamento 

de Investigaci6n en Ciencias Pecuarias estaba constituido 

Secci6n de Pastas y Forrajes, con las subsecciones 

de Manejo y Conservaci6n de Pastas, Nutrici6n de Plantas Y 
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Agrostologia; y la Secci6n de Ganaderia con sus subsecciones 

de Manejo Animal, Nutrici6n Animal y Mejoramiento. 

Se crea tambien en 1973 el Banco de Desarrollo 

Agropecuario <BOA> con el fin de proporcionar financiamiento 

a los programas de desarrollo agropecuario y contribuir con 

los objetivos planteados para el sector. 

En 1975 se crea el Institute de Mercadeo Agropecuario 

liMA> y el Institute de Segura Agropecuario <ISAl, a fin de 

manejar en forma integral el problema de la producci6n 

agropecuaria en el pais. 

En el ano 1975 se crea tambien el Institute de 

Investigaci6n Agropecuaria de Panam~ <IDIAPI, como entidad 

con autonomia administrativa y encargada de definir y normar 

las politicas y acciones de investigaci6n agropecuaria en 

el pais. Tiene adem~s por ley el prop6sito prioritario de 

generar tecnologias hacia pequenos y medianos productores. 

Con la creaci6n del IDIAP pasan a formar parte de 

esta nueva instituci6n la infraestructura, el personal 

t~cnico y de apoyo de los departamentos de investigaci6n 

agricola y de ciencias pecuarias del MIDA. 

Se crean las Direcciones de Investigaci6n Agricola y 

de Investigaci6n Pecuaria en el IDIAP. 

En 1979 el IDIAP recibe un prestamo de B/.9. millones 

y una donaci6n de B/.2.2. millones por parte del AID, el 
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cual tenia el prop6sito de fortalecer la infraestructura de 

invest i gac i 6n <edificios, laboratories, vehiculos, 

maquinarias, equipos, insumos, etc. ) , entrenamiento del 

personal t~cnico, sobre todo a nivel de posgrado, el cual 

se ejecuta en su mayoria e Universidades Norteamericanas. 

Ademas, el IDIAP ha desarrollado convenios de 

investigaci6n y recibido apoyos de multiples organismos 

internacionales tales como FAD, BID, CIMMYT, CATIE, CIAT, 

GERDAT-Francia, CliO-Canada, CIP, OEA y otros. 

6. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN ALGUNOS RUBROS 

BASI COS 

Con el prop6sito de mostrar como se armonizan y 

completan las acciones del Estado, la Empresa Privada y las 

trasnacionales en la definici6n y orientaci6n del patr6n 

tecnologico aplicado en la agricultura de nuestro pais, 

veamos como se dan en la practica, basadas en la gesti6n 

conj unta de la trilogia <Estado, Empresa Privada y 

Transnacionales), el desarrollo y orientaci6n de las 

tecnologias en diferentes cultivos. 

Vimos como van evolucionando las instituciones y sus 

actividades relacionadas con el sector, ahara pasamos a ver 

como se desarrollaron las tecnologias modernas aplicadas a 

la agricultura y que orientaci6n predominaban en ellas. 
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1. Cultivo de Arroz 

Este cultivo introducido al pais por los europeos se 

ha convertido en nuestro medio E.' ll uno de 1 OS 

importantes, ya que se trata de un grano b~sico en la dieta 

de la poblaci6n paname~a en diferentes estratos sociales. 

El cultivo es realizado en el pais bajo dos sistemas 

de produce i 6n, uno conocido con el nombr· e de "Sistema a 

Chuzo" <pot- el uso de coa o chuzo para su siembra> real izado 

en su mayoria por peque~os agricultores de subsistencia, y 

el otro mecanizado que incluye 1 as vat- i antes secano 

<temporal) y riego. 

La investigaci6n agricola desarrollada en este 

cultivo y la tecnologia aplicada impulsada por la trilogia 

antes mencionada, orienta predominantemente la misma hacia 

el si sterna mecanizado, tal como lo vamos a corroborar en 

adel ante. Los antecedentes en esta materia se~alan claros 

vinculos con las tecnologias desarrolladas con la revoluci6n 

verde. 

En la decada del 50 las variedades empleadas para la 

si embr a de este cultivo eran en su mayoria provenientes de 

los Estados Unidos, como por ejemplo la Blue Bonnet, Rexoro, 

Nira, Century Patna y Zenith. 

En los a~os sesenta en vista de que est as 

variedades no se adaptaban completamente a nuestro medio, 

en la cual manifestaban problemas fuertes de susceptibilidad 
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a enfermedades y plagas tales como a patotipos del hongo 

"Pyricularia or-izae", el cual diesmaba 1 as siembras, se 

introdujeron variedades procedentes de Surinan toler-antes o 

menos susceptibles a esta enfermedad, asi como tarnbien se 

introducen las variedades enanas procedentes del IRRI de 

Filipinas <IR-·8) y del CIAT de Colombia. 

Paralelamente en el INA, FAUP, MAC!, se contin(tan 

eval uando materiales geneticos procedentes del exterior, 

asi como el cruzamiento de germoplasma. 

En 1977 se lanzan a las siembras comerciales 2 

vari edades enanas toler-antes a la Pyricularia, generadas 

productos de estes cruces en el IDIAP. 

En cuanto a mecanizaci6n el cultivo de arroz recibi6 

un fuerte impulse en su producci6n, logrando ser el primer 

cultivo en el que 

cosecha. 

la mecanizaci6n fue total de .siembra a 

Se menciona comunmente que producto de este sistema 

de producci6n mecanizado el productor no toea con sus dedos 

el grana durante el proceso productive. 

La mecanizaci6n del cultivo di6 sus primeros pasos 

en 1 a dec ad a del 40, esta mecanizaci6n incipiente 1 a dan 

algunos pecos productores privados que hicieron siembras de 

arroz en hiler-as y control aban malezas con metodos 

mecani cos. ( 68) • p. 139. Como senalamos anteriormente el 

Gobierno adquiri6 equipos agricolas <tractores, arados, 
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rastr as, cultivadoras y cosechadoras de arroz>, para ser 

usadas por los agricultores, las cuales eran promovidas por 

los trabajos que realizaba el INA y el Fomento Agricola del 

Ministerio. 

En un principia 1 as cosechadoras eran del tipo 

estacionario, las cuales trillaban el arroz que era cortado 

a mana, posterior-mente se emplearon cosechadoras de tiro 

mec~nico y luego en las postrimerias de la d~cada del 50 e 

inicios del 60 se introdujeron las cosechadoras combinadas 

auto propulsadas, las cuales se han generalizado hasta la 

fecha. 

Con relaci6n a las sembradoras las primeras fueron 

1 as canoe i das como sembr ad or as a gr anel , ac tua1 mente 1 a 

si embr a se r-ealiza con vo1eadoras y con sembradoras a 

chori 11 o. 

Las 1 abor-es 

emp1eando tractores 

· de pr-epar-aci6n 

de neumaticos 

del suelo se 

y equipos como el 

hac en 

arado 

de disco, rastras livianas y semi-pesadas de discos tambien. 

Las aplicaciones de p1aguicidas y fer-tilizantes se 

hacen emp1eando equipos pr-opulsados por- tractor-es o con 

equi po aereo <a vi ones> • 

Los tractores que predominan son los de neumaticos 

de tracci6n sencilla que van de 60-100 HP y los de doble 

tracci6n que pasan de 120 HP. 
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El equipo ag~icola existente p~oviene en su mayoria 

de los Estados Unidos, Alemania Fede~al, Inglaterra y 

Brasi 1. (68). p.142. 

En ~elaci6n al control de malezas, enfe~medades e 

insectos, la tecnologia aplicada en este cultivo se o~ienta 

predominantemente hacia la utilizaci6n d~ herbicidas, 

fungicidas e insecticidas, los cuales en su totalidad son 

import ados. 

En 1 a dec ada del 50 se inicia~on t~abajos de 

evaluaci6n de he~bicidas pa~a 

hojas anchas, auspiciados po~ 

Misi6n de A~kansas. 

gramineas y pa~a malezas de 

tecnicos del SICAP y de la 

P~oductos como P~opanil, 2-40 2-4-5T, y mezclas de 

ellos fue~on t~abajados en la decada del 60. <68). p.l28. 

A lo la~go de la decada del 70 p~oducto del auge 

expansivo de la superficie mecanizada sembrada de a~~oz se 

proba~on nuevas herbicidas y sus mezclas, p~incipalmente 

desa~~ollados en los Estados Unidos y Alemania. T~abajos 

que se han continuado en la decada del 80, p~oducto de los 

nuevos p~oblemas que se presentan en el cont~ol de malezas, 

por malezas ~esistentes a cie~tos p~oductos y que tienen 

una g~an agresividad. 

En lo que al cont~ol de plagas se ~efie~e desde la 

decada del 50 se usa~on insecticidas clo~inados tales como 

el DDT, Heptaclo~, Dield~in, Aldl-in y End~in. 
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El uso de estos insecticidas estaba orientado al 

control de insectos que atacaban el cultivo en el 

tallo,follaje y raices, y el establecimiento de las dosis o 

p~oporciones mas adecuadas. ( 68) • p • 129. 

En la decada del 60 y 70 se incremento el uso de 

insecticidas organo-fosforados en insectos chupadores que 

no eran bien controlados por los clorinados. 

Los insecticidas a base de carbamatos y los 

pi ~etroi des se introdujeron en el mercado nacional en la 

d~cada del 70 y 80 respectivamente. <68). p. 130. 

En relaci6n al combate de hongos en el cultivo de 

ar~oz se usaron parcial mente algunos antibi6ticos entre 

ellos el mas conocido fue el Kasumin para atacar el hongo 

"Pyricularia orizae" cuya enfermedad es conocida por los 

agricultores como ·fuego. La baja efectividad de su acci6n 

hizo que fuera desechado por los agricultores. 

Los fungicidas Organo-fosforados empleados en forma 

alterna han resultado un poco mas eficaces en el control de 

este pat6geno y se utilizan en la actualidad. ( 68) • p • 130. 

Con respecto al uso de fertilizantes quimicos se 

conoce que los primeros ensayos con fertilizantes en arroz 

realizados en la dec ada del 50 utilizando el 

f6sforo y potasio en diferentes dosi s. <68>. 
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Con el empleo de variedades de arroz procedentes de 

Estados Unidos se elev6 el uso de fertilizantes dada las 

respuestas favorables a su aplicaci6n, posteriormente dado 

el reemplazo de estas por variedades del IRRI y del CIAT, 

se contin~o con el uso amplio de fertilizantes quimicos y 

en general 

cult i vo. 

con toda la tecnologia desarrollada para este 

Las casas comerciales tambi~n se han desempe~ado como 

agentes de inducci6n y soporte del patrOn tecnol6gico, 

movidos por el af~n de venta y obtenci6n de ganancias. En 

el caso del arroz~ las casas comerciales propiciaron la 

introducci6n y uso de herbicidas, fertilizantes, variedades 

mejoradas y maquinarias agricolas. 

Ademas promovieron la organizaci6n de sociedades de 

product ores agricolas que se vinculaban con empresas 

vendedoras especificas. 

2. Cultivo de Maiz 

Durante los primeros 10 a~os de labores del Programa 

Cooper at i vo Centroamericano de Cultivos Alimenticios 

<PCCMCA> de 1954 a 1964 se 11 evaron a cabo en Panama 45 

ensayos de evaluaci6n de variedades e hibridos comerciales 

y de material gen~tico experimental coleccionado de los 

pai ses centroamericanos, Islas del Caribe, M~xico, 

Venezuela, Colombia y Est ados Unidos. Estos ensayos se 

realizaron principalmente en la Estaci6n Experimental de 

Di vi sa y en Alanje, Provincia de Chiriqui y consistian en 

pruebas de adaptaci6n y rendimientos. 
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El programa de mejoramiento genetico estaba 

encami nado a la selecci6n de variedades mejoradas que 

superen la producci6n de variedades criollas y las que se 

usaban comercialmente. Los metodos de mejoramiento que se 

empleaban eran; SelecciOn masal com~n, selecci6n de mazorcas 

por surco y selecci6n masal por prolificidad partiendo de 

variedades comerciales y de compuestos con amplio grado de 

variabi l idad. Este programa a partir de 1968 cont6 con el 

apoyo del CIMMYT el cual adiestr6 a personal tecnico 

nacional y contribuy6 a darle orientaciOn al programa. ( 6) • 

p.30. 

De las pruebas de evaluaciOn de maices hibridos 

demostraron superioridad tanto en adaptaci6n como en 

rendimiento los siguientes: Rocamex H-503, Rocamex H-507, 

Diacol H-151, Corneli 54, Poey T-23, Poey T-66, Obreg6n y 

FM-4 

Entre las variedades de poilinizacion 1 i bre 

recomendadas estaban lOS siguientes: Tiquisate, Amarillo 

Salvadoreno, PD <MS>6, y Rocamex V-520C. 

El programa de semillas del Ministerio de 

Agricultura, sumistraba semilla a los agricultores. Este 

programa importaba las cruzas simples del hibrido Poey T-66 

de 1 OS Est ados Unidos y mediante contrato con los 

agri cul tores particulares y algunas estaciones 

experimental es del Ministerio se procedia a obtener las 

cruz as dob 1 es. Cuando el programa de semillas no producia 

la cantidad necesaria de semilla hibrida estas se importaban 

de Costa Rica o Nicaragua. 
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En el caso de las semillas de variedades de 

polinizaci6n abiertas como el PD<MS>6, una vez que el 

Ministerio las entregaba a los agricultores, estos procedian 

a seleccionar y guardar sus propias semillas de las cosechas 

anteri ores. 

En el tratamiento de las semillas recomendado por 

los t~cnicos se basaba en la aplicaci6n de fungicidas e 

insecticidas. En 1 a decada del 70 y 80 producto de los 

trabajos de investigaci6n en la Facultad de Agronomia y el 

IDIAP, se lanzaron al mercado algunas variedades nuevas de 

maiz, entre ellas: Tocumen 70, Across 77-28, Guarare y 

Caisan mejorado. 

La siembra de maiz se efectua de dos maneras, una a 

chuzo y otra mecanizada y existen dos epocas de siembra, 

una que va desde mediados de abril hasta principios de junio 

y otra que se da en agosto y mediados de septiembre, 

ajustandose segun la regi6n. 

Para realizar la siembra mecanizada se recomendaba 

arar el suelo y luego pasarle rastra, para eso se utilizaba 

un ar ado de disco tirado por un tractor y luego una rastra 

liviana tambi~n tirada por un tractor. 

La siembra se realiza con maquinas sembr ad or~ as de 

granos de 24 hileras, los cuales pueden ademas de tener sus 

tolvas para aplicar el abono al momenta de la siembra. 

La cantidad de semilla recomendada era entre 35 y 40 

Iibras por hectarea lo que daba unas 40 a 50 mil plantas 

por hectarea. 

78 

· ' 

' : 



El 

localidad, 

abonamiento 

las siembras 

recomendado variaba 

mecanizadas aplicaban 

segun 

de 3 

l a 

a 8 

quintales de abono completo al momenta de la siembra, de 

las fOrmulas 10-30- 10 y 12-24- 12. Ademas se recomendaba 

una segunda aplicaci6n de abono nitrogenado a razon de 2 a 

4 quintales por hectarea, seguido de la segunda limpieza. 

(40 dias despues de la siembra). Los resultados de ensayos 

de maiz indican que el nitr6geno y f6sforo son los elmentos 

limitantes en los suelos. 

En relaci6n con el control 

diferentes m~todos tales como: a mano 

azadas, cul ti vadoras 

herbicidas. 

acopladas a 

de malezas se usaban 

utilizando machete o 

tractores y empleando 

Para el control con herbicidas se emplean bombas de 

aspersiOn de mano o de mochila accionada por motor, y bombas 

acopladas a tractores. 

se han recomendado son los Los herbicidas que 

selectivos por ejemplo el Gesaprim y los de contacto para 

aplicaciones localizadas, como es el 

malezas mas problematicas en el 

<Rotboelia exaltata>. 

Gr~amox one. Una de las 

cultivo es la manisuris 

Para el control de insectos se han usado una variedad 

grande de productos quimicos que van desde los clorinados, 

fosforados y piretroides. Ademas se han usado los 

fumigantes como el Bromuro de metilo y Phostosin para los 

granos almacenados. Uno de los insectos mas problematicos 
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en algunas areas es el gusano de la raiz. <Phyll ophaga>. 

La cosecha por lo general se realiza a mano, en los 

ultimos anos se han introducido combinadas para la cosecha 

del maiz, pero esta prActica no ha side generalizada. 

En t~rminos generales la tecnologia generada para el 

ctiltivo del maiz ha tenido un impacto limitado, en el que 

s6l o 1 a aplican los grandes productores <que en numero y 

hectareaje son muy pocos) y los medianos productores que la 

utilizan en forma parcial. Pero la proporci6n de ~stos que 

aplica esta tecnologia noes sustancial, por lo que en gran 

val umen de la producci6n nacional del grana, se da por la 

via de los pequenos y medianos productores con tecnologia 

tradicional, lo que indica que a pesar de todo el complejo 

aparato institucional naci onal e 

intenciones explicitas que lo 

prop6sitos esperados. 

mueven 

Una serie de elementos 

i nternaci onal y las 

no han logrado los 

de caracter ex6geno 

participaron en orientaci6n y conformaci6n del paquete 

tecnol6gico aplicado en Panama para el cultivo de maiz. A 

saber: 

A principios de la decada del 50 se 

elementos: Niveles de subsistencia en 

granos basicos, falta de tecnologia propia 

mezclan varies 

la producci6n de 

aplicable, alto 

grado de desarrollo industrial y tecnol6gico en los Estados 

Uni dos. (47) p.16. 
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La decision del gobi e1~no de participar como agente 

de cambio en la producci6n de granos basicos se da en esta 

epoca bajo la influen cia de la polit i ca e x terior de los 

Est ados Un i dos. 

Por tanto 1 as primer as acciones para i nco1~porar 

tecnologia avanzada en maiz y otros granos basicos no surgen 

como necesidad consciente del gobierno, ni como producto de 

politicas tecnologicas 

intereses nacionales 

colonial), sino 

definidas en 
\ 

<consi derar 

el Pais en funcion de 

elementos de enclave 

de decisiones de gobiernos 

extranjeros como el de los Estados Unidos y de instrumentos 

como el punto cuatro de la "Ley de Ayuda Exterior" que 

. implicaba el otorgamiento de ayuda tecnica a los paises 

subdesarrollados para hacerlas "compar· tir" las ventajas del 

desarrollo industrial y tecnologico y estimular 1 as 

inversiones privadas <monopolies transnacionales fabricantes 

de maqui nar i as, equipos, insumos , s emillas ,etc.) hacia 

estos paises; el trasfondo de la Ley era asegurar- la 

hegemoni a de Estados Unidos en el mundo, en su traspatio 

(America Latina) y garantizar el sistema capitalista. 

Como parte de esa cooperacion creo en Panama el SICAP 

y 1 a Mi s i on de Arkansas, con sus programas de extensiOn 

agricola <Divulgaci6n Agropecual~ia de Panama, IDIAP, Clubes 

4-S, A mas de Casa, Juventud rural de futures finqueros, 

sistema educativo y de investigaci6n agricola, etc. ) , cuya 

fol osof i a, objetivos y rnE~todol og i a de trabajo eran muy 

similares al patr6n seguido por los Estados Unidos. Los 

~jetivos concretes de este servicio pretendian 
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aumentar la producci6n agropecuariai como media de lograr el 

mejoramiento de la familia rural. La Ley 4 3 de noviembre 

de 1952 creaba "un Servicio publico gratuito para impartir 

conocimientos a la poblaci6n rural, al productor, a su 

esposa y a sus hijos". El ~nfas is de la politica como vimos 

maiz importados de M~ x ico <donde s e estaba desarrollando la 

Revoluci6n Verde) y de los Estados Unidos. Ba =• andose su 

organizaciOn en un programa de e x tensiOn, con un equipo de 

di vul gac i 6n que basado en campa~a s p r eviamente 

definidas por su objetivo central. 

El patr6n Institucional desarrollado era si milar al 

model o de instituciones de algunos paises desarrollados, 

sobre todo al de Estados Unidos con el agravante de que la 

disponibilidad de recursos financieros, humanos y fisicos y 

las condiciones ecol6gicas de los centro de investigaci6n y 

del productor eran tambi~n diferentes. 

Resultado de esto fue que no se di6 generaci6n 

sino la i ncorporaci on en las unidades de tecnol6gi ca, 

investi gaci 6n 

de nuevas 

(mejor dicho de experimentaci6n y evaluaci6n) 

variedades generadas en los centres 

internacionales y recomendaci6n en el uso de insumos 

agri col as 

maquinarias 

( ·fer t i 1 i zan t es, insecticidas, herbicidas), 

y semillas mejoradas, por los extensionista, 

sin una adopci6n y validaci6n t~cnicas, 

previa. 

social y econ6mica 

En 1 a d ~c ada del 60, la presencia de la Revoluci6n 

Cubana en Am~rica Latina, obliga a los Estados Unidos a 
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introducir cambios en su politica hacia estes paises, donde 

son expuestos por primera vez los dram~ticos indices 

socioeconOmicos que se~alaban el grado de subdesarrollo y 

el imperative de realizar esfuerzos comunes para superar el 

atraso. (47) p.B. 

En la Reunion de Punta del Este los gobiernos 

Latinoamericanos y entre ellos el de PanamA, se comprometen 

a realizar acciones tendientes a producir cambios en los 

problemas se~alados, como una via alternativa a la 

Revoluci6n Cubana, de ahi surje la orientaci6n de elaborar 

un c6digo agrario en nuestro pais (el cual subsiste hasta 

la fecha), y apl i car otras acci ones en el 

Agropecuario, que establecian desarrollar un mayor esfuerzo 

en el campo para "aumentar considel~ablemente la 

productividad y la producciOn agr·i cola", mediante el uso de 

materiales gen~ticos de alta capacidad productiva y el 

empleo de semilla de buena calidad y otros insumos 

agricolas. Es decir la politica estuvo dirigida a aumentar 

la producci6n y productividad a traves del uso de "paquetes 

tecnol6gicos", y no para satisfacer las necesidades 

especificas de cada estrato de productores, acordes con las 

condiciones ecol6gicas de las zonas donde, se ubican los 

cultivos, a s i como tampoco 1 as instituciones de apoyo 

agricola no estaban orientadas, ni dese~adas pa1~a atender 

los diferentes estates de agricultores, ni hubo en realidad 

inter~s de cambiar las estructuras agrarias que entraban el 

desarrollo agricola del Pais. Asi por ejemplo encontramos 

l a d ~cad a del 60 el program a I nternac i onal de 

demostraciones con fertilizantes llevado a cabo mediante 
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acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y la Organizaci6n 

Mundial para la Agricultura y l a Alimentaci6n <FAD >, cuyo 

objetivo principal consistia en lograr un aumento sustancial 

en el uso de fertilizantes por los agricultores, asi como 

la apl i caci 6n de mejores t~cnicas que incluian el uso de 

insecticidas, herbicidas, maquinaria y semillas mejoradas. 

Posteriormente en la decada del 70 y 80 intervinieron 

en esta linea organismos internacionales que brindaban apoyo 

al Ministerio de Agr·icultur·a, ala Facultad de Agr· onomi a, 

al Institute de Investigaciones y al 

Ministerio de Educaci6n en la ,~ama de educaci6n 

agropecuari a. 

La Agencia Internacional para el Desarrollo de los 

Estados Unidos <AID> y el Banco Internacioanl de Desarrollo 

IBID> jugaron un papel importante en el desarrollo de 

aplicaci6n de este esquema a traves de la concesi6n de 

prestamos al sector estatal para la adquisici6n de equipos, 

maquinarias, compra de insumos, etc., ya sea por via directa 

del Estado o a traves de dotaci6n de cr~ditos a productores 

particulares para su adquisici6n, sobre todo en el mercado 

norteamer i cano. Ademas establecieron programas de prestamos 

y "ayuda" con el prop6sito de ampliar la infraestructura de 

ensenanz a e investigaci6n agricola, tanto el Ministerio de 

Educaci 6n en sus pr·ogr amas de educaci6n agropecuaria 

IInstitutos tecnicos Yocacionales Agropecuarios , Escuelas 

Granj as, Es cuelas de Pr-oducci On, Ciclos Basi c o s de 

ProducciOn>, como a la Facultad de Agronomia de l a 

Universidad de Panama <FAUP) y al Institute de Investigaci6n 

Agropecuaria de Panama <IDIAP>. 
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En estes pr~stamos no s6lo se condicionaba la compra 

preferencial en el mercado de los Estudos Unidos, de los 

equipos, maquinarias, 1 aboratol- i os, vehiculos, insumos, 

etc., que implicaba el avance y fortalecimiento del modele 

tecnol6gico agricola sino tambi~n se establecian programas 

de capacitaci6n y adiestramiento e intercambio en el 

exterior, en Cent r es Internacionales afines a su politica 

yen Universidades NortE.'americanas, con lo que se lograba 

inducir y complementar por otra via la orientaci6n del 

patr6n tecnol6gico deseado. 

En sintesis 1 OS trabajos de investigaci6n 

desarroll ados · en el cultivo de maiz desde los inicios de la 

dec ada del 50 apoyados directamente por misiones 

internac i onal es de Est ados Unidos <Arkansas y SICAP), 

vi ncul ados al 

participaci6n 

ini c i al mente 

·r real i z ados en 

punta 4 de su politica exterior y con 1 a 

de tecnicos nacionales adiestrados 

po1~ estas misiones, hast a los trabajos 

la decada del 80 apoyados hace varies anos 

por organismos internacionales con FAD, CIMMYT, IICA, CIAT, 

AID, BID, CIDA y Otros. Unos con :.us 

capacitaci6n y entrenamiento, intercambio 

programas de 

de materiales 

genet i cos 

6pti ca de 

e informaci6n 

los problemas 

y 

y 

otros que teniendo su propia 

utilizando sus programas de 

prestamos, donaciones, becas, etc., han logrado influir 

• significativamente en la orientaci6n del esquema tecno16gico 

apl i cado en el Pais. 
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7- DESARROLLO TECNOLOGICO 

Y DE EXPORTACION. 

DE CULTIVOS AGROINDUSTRIALES 

1. Banana 

El desarrollo tecnologico en este cultivo ha estado 

inf 1 ui do por tres elementos pricipalmente, uno relacionado 

con la fuer-za de trabajo, otro con desastres naturales y 

otro con el mercado. 

En relaci6n con la fuerza de tr-abajo esta ha influido 

el cambia tecnol6gico en el cultivo ya que se ha buscado 

introducir la mecanizaci6n al sistema con el fin de ahorrar 

mano de obra y reducir- costas y evitar- pr-oblemas 

admi ni st,~at i vos y de conflictos laborales. Tambien se ha 

modificado la tecnologia producto de luchas de trabajadores 

tendientes a mejorar la s condiciones de trabajo y disminuir 

riesgos de accidentes y problemas de salud. <Toxicidad por 

el uso de productos quimicos aplicados a las plantaciones>. 

Tambien la presencia 

natUI~al es adversas que con 

plantaci ones, 

tecnol6gicas, 

promovi er-on la 

ya sea con el 

de plagas y condiciones 

frecuencia diezman las 

busqueda de soluciones 

desarrollo de variedades 

resi stentes a plagas, 

resisten 

variedades de menor tama~o y mas 

fuertes que mejor las condiciones climaticas 

adversas, (huracanes y vendavales), 0 el uso de nuevas 

sustancias quimicas. 

Problemas relacionados con el mer-cadeo de la fruta 

introdujer-on modificaciones tecnol6gicas, ya sea 
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desarrollando variedades que se 

transpoa-te o aplicando productos 

mas tiempo la fruta. 

comportaban mejor en el 

quimicos que preservaban 

Un ejemplo cl~sico en la problem~tica tecnol6gica 

bananera es la aparici6n de la enfermedad conocida como "Mal 

de Pan am~", en la que se desarrollo una intensa labor 

t~cnico-cientifico por parte de las empresas transnacionales 

con miras a superarla. <46) p.51. 

Asi durante el periodo 50/70 se produjeron varias 

innovaciones tecnol6gicas con mi ras a reemplazar mano de 

obra, (aplicaci6n aerea de plaguicidas>, sustituir 

variedades y facilitar el mercado de la fruta, desarrolladas 

en los centres de investigaci6n de la empresa. (45) p.38. 

En l a decada del 50, la agricultura mas tecnificada 

en el pais se encontraba en le cultivo del banana, tanto en 

las explotaciones independientes (propietarios privados, 

individuales), como en las empresas transnacionales. 

La tecnolog:ia se di ·Fundi 6 a los productores 

independientes tan pronto la aplicaba la transnacional. El 

mecanisme utilizado fue el de los contratos de compra de 

fruta, 1 OS cuales comprendian programas de asistencia 

tecnica, uso de semillas, ·Fumigaci 6n, fea-ti 1 izantes, y 

metodos de siembra ent ~-e otros. <45) p.38. 

La investigaci6n realizada fue mayormente adaptativa 

y la creativa tuvo alcance limitado. Las tecnologias que 
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requer ian insumos manufactur·ados y elementos mecanicos 

tuvieron que ser importados, pue Ia 

en general minima o nula. 

generaci6n interna fue 

En la decada del 70, al crearse 2 empresas bananeras 

estatal es, a la "guerra del banana" (en que los 

paises productores se enfrentaran a las transnacionales y 

que en el caso de Panama signific6 que el gobierno tamara 

las bander-as de los trabajadores bananeros en procura de 

mejores condiciones de trabajo y salariales, asi como el 

aumento de los impuestos de exportaci6n a las transna-

cionales>, se desarrollaron actividades investigativas por 

parte del Est ado, pero vinculadas con acciones multina-

cionales en coordinaci6n con varios gobiernos de la Uni6n 

de Pai ses Exportadores de Banano <UPEB>. Fue una 

experiencia en la que se buscaba 

de las companias tl~ansnacionales. 

problemas confrontados par estas 

acti vi dades 

act i vi dad. 

2--

investigativas han 

Cana de Azucar 

independencia Tecnol6gica 

Actualmente producto de 

empresas nacionales, las 

disminuido enormemente su 

La cana de azucar es sembrada en nuestro pais con 

diferentes prop6si tos: obtenci6n de miel y panela, alcohol 

y bebidas alcoh6licas y az(lcar. 

En el caso de las siembras para obtener miel y panela 

trata de pequenas plantaciones realizadas por campesinos 

tecnologia es muy sencilla <no se ara el suelo, no se 

n fertilizantes ni productos quimicos, sino que se quema 
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con candela la maleza, se siembra a mano en hileras y se 

limpia y cosecha con machete). 

Este s istema de pi-oducci 6n ha disminuido en 

importanci a ya que solo s e mantiene en pocas ~reas geogr~-

ficas y con un n~mero reducido de productores 

desarrollo capitalista en e l agro. 

producto del 

Las siembras de ca~a dedicadas a otras agroindustrias 

(bebi das alcoh6licas y az ~car), tuvieron un desarrollo 

consider ab 1 e en los sesenta, el incremento en el ~rea 

sembrada fue el factor m~s influyentes en e l aumento de la 

producci6n, los rendimientos crecieron sobre todo en las 

empresas dedicadas a la exportaci6n, con la aplicaci6n de 

riego, mecanizaci6n, usc de fertilizantes y agroquimicos. 

Sin embargo, no ha habido un proceso continuo y 

sistem~tico de investigaci6n <salvo a mediado de 1 OS 

setenta), para el desarrollo de tecnologia de producci6n 

agricola; la que se aplica en de variedades y 

prActicas agroquimicas vienen de afue ra en muy alto grado. 

Las empresas azucareras privadas (todas nacionales) 

tradicionalmente efectuaron una labor limitada para promover 

el mejoramiento tecnol6gico del cultivo, salvo en la d~cada 

del 70, en que al emular con 1 as Empresas Estatales 

Azucareras <Cor·poraci 6n Azucarera La Victoria) refor z aron 

sus progr amas de invest i gaci 6n. 
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Las empresas estatales desde sus inicios en la decada 

del 70 realizaron programas de investigaci6n 

especialistas 

de culti v os, 

para lo cual contrataron y realizaron 

convenios con organismos p~blicos de investigaci6n, asi como 

tambien se vincularon a organismos inter·nacionales de 

diferentes paises Latinoamericanos y del Caribe exporatodes 

de az~car (grupo GEPLACEAl. 

La caida internacional del precio del az~car, caus6 

un efecto negativo a la economia nacional y esto se reflej6 

en los progrmas de investigaci6n que se desarrollaban sobre 

el cultivo. Es asi como en 1985, el plan operativo anual 

del IDIAP que consistia en alrededor de 450 proyectos de 

investigaci6n, sOlo un proyecto <experimento) trataba sobre 

el cultivo de la cana. <39>. p.4. 

3- Tomate Industrial 

La producci6n nacional de tomate para procesamiento 

es de alrededor de 30.000 toneladas metricas que alcanzan un 

valor aproximado de B/.5. millones y genera unos 150 mil 

jornales anuales. 

El procesamiento industrial est a en manos de 1 a 

NESTLE, Campania Tran s naci onal Sui z a, que monopoliza el 

mercado nacional. 

Esta industria ha estado amenazada desde hace muchos 

a nos, ya que la mayoria de los suelos donde se cultiva el 

tomate, se encuentran contaminados por la bacteria 

"Pseudomona Sol anacearum", que causa 1 a enf ermedad conoc ida 
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como mar chi tez bacteriana, que destruye completamente el 

cultivo. 

A inicios de la d~cada del 70, esta industria estuvo 

punto de cerrar operaciones, debido al alto grado de 

susceptibilidad de las variedades utilizadas al pat6geno. 

Cuando las sustitucion evoluti v a de variedades 

importadas no satisfacian las exigencias de la producci6n, 

entre en una nueva fase de investigaci6n nacional en este 

cultivo. 

El problema 

utilizando 

se ataco · por via del mejoramiento 

genetico, cruces de variedades i mportadas con 

variedades generadas internamente en las entidades p~blicas 

de investigaci6n. Asi surgieron nuevas var- iedades que 

sal varon el obstaculo; las cuales hay que estar renovando 

apr ox i madamente cad a 5 ailos. Entre 1 as variedades 

tolerantes en buen grado al pat6geno estan la 1-12; L-3-8; 

Taiwan Xl-12; Dina Rps. 

Unos 1000 hectareas <99/.) de la superficie sembrada 

en 1985 utilizaban variedades generadas por el IDIAP. 

La NESTLE y el IDIAP tienen un acuerdo para 

desarrollar sistematicamente trabajos en esta linea. 

La tecnolog:ia empleada en el cultivo de tomate 

industrial ha dado origen a muchas inquietudes ya que se 

trata de una tecnologia altamente consumista de productos 
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agr-oqu:i mi cos, contaminante del ambiente por 1 a for-ma 

inadecuada de su empleo, lo que implica un deterioro de los 

r-e c ursos natur-ales en el largo plazo. 

8- EVOLUCION INSTITUCIONAL Y TECNOLOGICA DE LA PRODUCCION 

DE SEMILLAS EN PANAMA 

El pais tr-adicionalmente ha dependido de las 

importaciones de semillas par-a satisfacer sus necesidades. 

En lo que r-especta a hortalizas casi la totalidad de 

las semillas utilizadas en el pais provienen del exter-ior, 

excepto el caso del tomate industrial y una pequena 

pr-oporci6n de las semillas de papa. 

En cuanto a granos basicos, toda la semilla de maiz 

hibrido es impor-tada, al igual que toda la semilla de sorgo 

empleada en la producciOn nacional es tambi~n importada. 

En el caso del arroz, este rubro tradicionalmente se 

ha abastecido en su mayoria de semillas importadas o de 

semillas importadas y multiplicadas en el Pais, salvo 

contadas excepciones en que se han originado variedades 

nativas y han sido utilizadas en parte en 

cultivo en el Pais. 

las siembras del 

En el caso de los pastes, la mayor parte de las 

praderas mejoradas se han sembr·ado con semillla importada, 

debido a la inexistencia de producciOn de este tipo de 

semilla localmente. 
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Antes del ano 1978 la actividad semillera carecia de 

una organizaci6n formal, lo cual tuvo como resultado el uso 

de semillas de muy baja calidad. A partir de este ano el 

Gobierno Nacional tom6 inter~s en el sector semillas, para 

ella se dieron algunos pasos en el ambito institucional como 

son: 

Cr-eaci6n del Comite Nacional de Semillas < CNS) , 

mediante decreta Presidencial 003 del 5 de abril de 1978. 

El comite e s t a conformado pol- representantes de 

diferentes sect ores involucrados en la actividad de 

semillas, un repr-esentante del IDIAP, otr-o de la FAUP, uno 

del BDA, un repr-esent ante de las empresas de semillas 

pr-ivadas y otro de la estatal, un represent ante de lOS 

usuarios de semillas y otro de los importadores de semillas. 

El comite entre sus funciones tiene la de garantizar 

que la semilla o material de propagaci6n utilizados en 1 a 

actividad productiva cumplan con los requisites de calidad 

y ademas, velar por el cumplimiento 

que regulen la materia. 

de las 

Empresa Nacional de Semilla <ENASEM> 

Est a empresa se dedicaba a la 

normas legales 

producci6n y 

comercializaci6n de semilla certificada de arroz, y pequenas 

cantidades de maiz (var-iedad nacional)~ frijol y poroto 

(Phaseolus) (19). Esta empr es a fue cerrada en 1986 producto 

de las presiones impuestas por el FMI y BM al pais en cuanto 

a liberizar la economia <Privatizaci6n de Empresas 

Est at ales) . 
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El Institute de Investigaci6n Agropecuaria de 

Panama < I D I AP > • 

Esta instituci6n tiene entre sus funciones, realizar 

Ia investigaci6n agropecuaria a nivel oficial y obtener los 

materiales mejorados, probar genotipos que se importen y 

producir 

nati vas). 

semillas basicas y registradas <de vari.edades 

Para ampliar la producci6n de estas semillas se 

i~cluy6 en un proyecto presentado al BID por el MIDA, 1 a 

construcciOn de una planta de semilla basica y registrada 

en Rio Hate <Cocl~). 

La producciOn actual de semillas basicas y 

registradas por parte del IDIAP no es suficiente, por tanto 

con frecuencia se acude a la importaci6n de esta categorias 

de semillas de paises vecinos. 

Facultad de Agronomia <FAUP> 

La FAUP esta autorizada para adelantar investigaci6n 

fitotecnica para obtener materiales mejorados y producir 

semillas basicas y registradas de 

produzca <sabre todo arroz y maiz) 

los materiales que 

Empresas Privadas 

Estas empresas (dos en el pais> se dedican a 1 a 

producci6n de semilla certificada de arroz. 

9. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION PECUARIA EN PANAMA 

1- Pastes y Forrajes 

A principios del siglo pasado se introdujeron algunas 
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especies forrajeras en Panama, como por ejemplo "Pennisetum 

clandestinum" (Kikujo) "Panicum maximun" <Pasto Guinea o 

Paja Indiana) y "Melinis minutiflora" (calingueiro>; en el 

ano 1930 se introdujo la "Hyparrhenia rufa" <Faragua) 

(especie forrajera mas ampliamente difundida y de mayor 

importancia econ6mica en la actualidad). 

Antes de la decada del 50 la cubie,~ta 

pais estaba contituida principalmente por especies nativas 

de escaso valor nutritive <los generos Paspalum, Axonopus, 

Andropogon y otros>, ademas por algunas especies anterior­

mente introducidas como las mecionadas antes y que se 

encont.r aban 

fertiles. 

localizadas 

La ·f aragua 

en pequenas areas con suelos 

cubria definidas en 

provincias de Chiriqui y Centrales. <44). p.57. 

mas 

las 

Los primeros estudios formales tendientes a estudiar 

el comportamiento, adaptaci6n, caracteristicas y aspectos 

nutricionales de especies forrajeras, se realizaron a partir 

de 1953 por el SICAP. En el campo experimental de Alanje 

!Chiriqui) se evaluaron diferentes especies forrajeras como 

por ejemplo: "Digitaria de•cumbens" <Pangola>, "Paspalum 

notatum" (Pas to Bahia) , "Echi noc loa pol yst achy a" <Paste 

aleman), "Melinis minutiflora" <Calingueiro>, "Pueraria 

phaseoloides" <Kudzu tropical>, "Andropogon nudusus" sin. 

"Dichantihium aristatum" <Angleton) y otros. 

Durante el ano 1954 estas especies y otras como 

"Panicum maximum" y "Pennisetum purpereum" <Elefante) fueron 

sembradas a nivel de jardin de pastas en David y Gualaca 
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<Chiriqui>, y entre 1954 a 1956 se establecieron parcelas 

con estas especies en Divisa <Herrera - Veraguas>, Buena Vista 

<Colon>, Anton <Cocle>, Los Santos <Los Santos>. <41> pp.3 

y 4. 

El Ministerio de Agricultura en 1962 una vez 

termi nados los trabajos del SICAP, se encarg6 de la 

introducci6n y evaluacion de especies forrajeras, basandose 

en el trabajo previa del SICAP (Jardines de pastas), en 

cooperaci on con la Escuela de Agronomia de la Universidad 

de Panama, en su centro experimental 

de Panama) . 

de Tocumen <Provincia 

Durante el periodo de 1968 a 1972 se llev6 a cabo un 

programa de introducci6n y evaluacion de gramineas y 

leguminosas forrajeras entre el MAG y la FAD. Posterior-

mente el MIDA, continuo realizando este tipo de trabajo 

hasta que se creo el IDIAP en 1975. 

En el IDIAP se efectu6 una selecci6n de materiales 

promisorios la utilizaci6n en diversos agrosistemas del 

pais. A partir · de 1979 el programa de pastos tropicales 

Internacional de Agricultura Tropical <CIAT> 

ubicado en Cali - Colombia, introdujo algunas especies 

forrajeras a traves del 

Facultad de Agronomia. 

fortal ec i o en el IDIAP 

Banco Nac i onal de Panama y de la 

A partir de 1983 este programa se 

al un convenio de 

cooperacion con el CIAT, y la Universidad de Rutgers. 

96 

I· 
II 

'! 
I 

: '\ 
.\ 

:I 



Los esfuerzos de la investigaciOn en pastos y 

forrajes se han orientado a diferentes lineas de trabajo en 

las cuales ya se tienen resultados disponibles para ser 

utilizados por los ganaderos. 

(41) p.5. 

Estas lineas de trabajo son: 

IntroducciOn y selecci6n de especies forrajeras 

- Establecimiento de pastas 

Fertilizaci6n 

- Frecuencia y altura . de corte 

Asociaci6n de gramineas y leguminosas 

Control de malezas, y 

Utilizaci6n de pastas 

2. Ganaderia y Lecheria 

Desde inicios de la decada del 40 el Gobierno 

Nacional adquiri6 terrenos para establecer estaciones de 

mont a ani mal para mejorar las razas de bovines, porcinos y 

equines servicio que se prestaba a 

del Fomento Agricola. 

traves de las oficinas 

En 1 a dec ada del 50 y 60 el SICAP realiza las 

primeras investigaciones formales en materia pecuaria <INA­

Divisa, Gualaca y Alanje-Chiriqui, Buena Vista-ColOn>. En 

ell as se· 

<excepto 

establecieron proyectos 

Alanje) e int,~oducci6n 

de reproducci6n ganadera 

de pastes. Se importO 

ganado de Jamaica y Florida, de razas Cebu, Holstein y Pardo 

Suizo, las cuales eran vendidos a los ganaderos interesados. 

( 32) • p. 56. 
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En la dec ada del 60 estos programas siguieron 

manejAndose a traves del DAP del MACI y fueron apoyados por 

prestamos del AID, para otrogamiento de credito pecuario a 

peque~os ganaderos cuyos fondos manejaba el IFE a trav ~ s de 

sus 16 Agencias Rurales d e:- Cr- edito y el MACI brindaba la 

asi s tencia tecnica. <76). p.a. - 2b. 

El credito incluia las siguientes lineas; compra de 

sementales, inseminaci6n artificial, mejoramiento de pastas, 

hechura e instalaci6n de pozos y bombas, mejoramiento de la 

finca (equipamiento). 

En general los trabajos pecuarios en la decada del 

60 se referian al desarrollo de campa~as nacionales contra 

enfermedades tales como Brucelosis, Tuberculosis, control 

contra endo y ectoparasitos, prevenci6n de enfermedades no 

existentes y prevenci6n contra la Fiebre Aftosa. 

Tambien se adelantaron trabajos de investigaci6n 

relacionados con problemas de baja natalidad en la ganaderia 

bovina, utilizaci6n de harina de pescado en raciones de 

cerdos, diagn6sticos de la problematica ganadera nacional y 

ex p 1 or a c i 6 n de las posibilidades de aumentar la producci6n 

lecher a naci anal y el 

sanidad animal. 

establecimiento de laboratories de 

Con la creaci6n del Ministerio de Agricultura y 

Ganaderi a <MAG> y su Direcci6n General de Investigaci6n y 

Extensi 6n Agropecuaria, se le da mas prominencia a los 

trabajos de investigaci6n. Se crea la rama de investigaci6n 
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en Ciencias AgronOmicas y la rama de investigaciOn en 

Ci enc i a Animal, l a que se de desarrollar 

investigaciones en los aspectos de mejoramiento, nutriciOn 

y manejo de ganado bovine, porcino y avicola. 

Posterior-mente en 1973 con la creaciOn del Ministerio 

de Desarrollo Agropecuario <MIOA>, se crea la DirecciOn 

Nacional de ProducciOn con sus dos 

Agri. col a y Produccci6n Pecuaria. 

Oivisiones, ProducciOn 

Dentro de cada DivisiOn 

se crearon los res pectivos Oepartamentos de investigaciOn y 

asistencia tecnica. 

El Departamento de InvestigaciOn 

Pecuarias estaba constituido por la secciOn 

Forr-ajes 

nutriciOn 

que incluia manejo y conservaci6n 

de plantas y agr-ostol og:i. a; y la 

en 

de 

Ciencias 

Pastas y 

de pastas, 

Secci6n de 

Ganader i a que incluia 1 as susbsecciones manejo animal, 

nutrici6n y mejoramiento. 

Con la creaci6n del IOIAP en 1975 se crean las 

Direcciones de Ciencias Agricolas y Ciencias Pecuarias que 

luego pasan en 1982 a ser la 

de 

DirecciOn de InvestigaciOn 

Agricola y la OirecciOn Investigaci6n Pecuaria. La 

creaci On del IOIAP y con ell o 1 a Oi recci On Naci anal de 

Investi gaci On Pecuaria signi -FicO un fortalecimiento y 

reestructuraci On de los trabajos de investigaci6n pecuaria 

en el Pais. Adem~s del IOIAP, realizan investigaciOn 

pecuaria la Facultad de Agronomia con orientaci6n acad6mica 

y el Centro de lnvestigaciOn de Criobiologia <CIC> que 

iniciO actividades en 1978 con estudios de investigaci6n de 
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los parametres reproductivos en bovines, asi como en 

aspectos de mejoramiento gen~tico. Su labor se concentra 

en el desarrollo de biot~cnicas la obtenci6n 

conservaci6n y manejo de gametos y embriones, estudios de 

fact ores que impiden la aplicaci6n de biotecnicas, la 

interrelaci6n entre enfermedades, nutrici6n y eficiencia 

reproductiva, l?tc. Su ambito de acci6n cubre varias ~reas 

geograficas del pais. (40). p.vi. 

En 1976 el IDIAP defini6 el tt~abajo de investigaci6n 

bajo el enfoque de sistemas de producci6n. 

iniciaron en fincas de doble prop6sito, en 

Los trabajos se 

Chiriqu:l, Azuero 

y Los Santos, con la especie bovina, cambiandose la 

modalidad anterior que fue con ganado de carne. Los 

trabaj os de inveo•stigaci6n se concentraron en la ganaderia 

de doble prop6sito ya que es la predominante en el Pais 

<pequenas y medianas explotaciones ganaderas>, en las que 

venden los a 1 a edad del se orde'ila y se 

destete, para SE'r cebados por ganaderos dedicados a esta 

actividad. Estas fincas abastecen dos terceras partes de 

la leche que se produce en el Pais. (85) p.60. 

Los trabajos de investigaci6n del IDIAP, buscan 

aumentar la producci6n de leche, reducir el n~mero de vacas 

in ·fertiles y el intervale entre partes, aumentar el 

porcentaje de natalidad, aumentar la ganancia de peso por 

ternero y elevar 1 OS del product 01~ y la 

productividad de la finca. 
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Se estan trabajando con cruzas de Cebu y Holstein y 

Ceb(t con Par do Sui z o, en lo que el porcentaje de razas 

lecheras varia entre 1/2 a 3/3. ( 85) . p. 60. 

La finca de Gualaca se transformo en una Estacion 

Experimental mejoro el equipamiento y la infraestructura de 

investigacion, se instal(~ un laboratorio de bromatologia, 

se ampliaron las oficinas, mejoraron las facilidades de 

trabajo <biblioteca y equiposl, etc. 

En 1985, la investigacion pecuaria se realizaba en 

13 areas geograficas, con el apoyo de diferentes 

instituciones y organismos internacionales <IICA, CATIE, 

CIID, CIAT, AID, etc. l. Para el ano 1985 el IDIAP program6 

81 actividades investigativas en bovinos de carne y de doble 

proposi to. En especies menores el esfuerzo fue muy reducido 

(esto ha sido asi tradicionalmente). Las lineas de investi-

gaci6n se concentraron en forrajes y nutrici6n (64.4%); 

reproducci6n <11/.l; manejo de ganado <5.4%>; sanidad <6.81.>; 

mejoramiento gen~tico (4.1%> y sistemas de producci6n de 

leche <5. 5/.). Parte del trabajo en sistemas de produccion 

fue realizado en 38 fincas . en aspectos de diagn6stico e 

incorporaci6n de me) oras tecnol6gicas. Un buen porcentaje 

de actividades se realizaron en componentes del sistema con 

predominancia en el area de alimentaci6n y las lineas de 

forrajes y nutrici6n, sigui~ndole las acciones en sanidad 

animal, manejo y mejoramiento gen~tico. <40) p.VIII. 

El presupuesto para la Direcci6n de Investigaci6n 

Pecuaria en 1985 fue de 8/.395,792.00. 
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Durante 1985 el CIID realiz6 trabajos investigativos 

en aspectos reproductivos, de manejo, sanidad animal y 

eval uaci 6n de animales en 108 fincas de productores 

prestatari os del BDA. Su pr·esupuesto en 1985 fue de 

8/.25,000 y cuenta con tres laboratories en el pais asi como 

con 13 profesionales. <40> p.VIII. 

La Direcci6n de Investigaci6n Pecuaria cuenta con 31 

profesi anal es 

veterinaries). 

Posee 

(2 PhD, 

estaciones 

8 Ms, ingenieros agr6nomos, 

experimentales, fincas, campos 

experimental es 1, 225 cabezas de ganado, un total de 1,434 

hectareas de pastas que comprenden las fincas de Calabacito, 

Arenas, Chiriqui y Gualaca. <40> p.VII. 

Los trabajos realizados en ganader:ia de carne, 

comprendi an el uso de fertilizantes, pastos mejorados, 

divisi6n de potreros, rotaci6n de praderas, control de 

parasi tos, supl ementaci 6n con sales minerales, proteina y 

energia. ( 85) p. 61. 

Los principales resultados de los trabajos pecuarios 

se ubican en el area de pastas, t~cnicas de henificaci6n y 

ensilaje, suplementaci6n con melaza y urea, uso de cosechas 

y sub-productos agricolas en la alimentaci6n bovina <carne 

y leche>. ( 85) p. 60. 

Los resultados obtenidos han tenido muy poca 

~licaci6n debido a varies factores como son el que no se 

t 
t 
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adaptan a las condiciones del promedio de los ganaderos, no 

se transfieren las tecnologias per falta de mecanismos 

adecuados, no se han hecho evaluaciones econ6micas reales 

de las tecnicas generadas, etc. Por l o que predomina un 

bajo nivel tecnol6gico en las fincas ganaderas del pais, 

persistiendo problemas de s anidad, manejo y nutrici6n sabre 

todo en periodos de sequia donde hay e s cas ez de alimentos. 

Cuadr· o 26. 

10. CARACTERISTICAS Y ORIENTACION DE LAS TECNOLOGIAS 

AGROPECUARIAS DESARROLLADAS EN PANAMA 

En los puntas anteriores hemos vista la evoluci6n 

tecnol6gi ca agropecuaria en el pais, en sus aspectos 

institucionales asi como en sus aspectos relacionados con 

su orientaci6n general. 

En este acapite se tratara de cuantificar- l a 

orientaci6n predominanfe, tomando como base los programas y 

trabajos r-ealizados en di ·ferentes instituciones p~blicas 

que tienen que ver con 1 a generaci6n de tecnologias. Se 

ex ami nar a si 1 OS proyectos de investigaci6n, ensayos o 

experimentos estan orientados hacia el consumo de insumos 

importados, de variedades mejoradas para la agricultur-a 

comercial, hacia la utilizaci6n de maquinarias y equipos 

importados y si las tecnologias buscadas o generadas pueden 

ser puestas en practica par los peque~os productores o sOlo 

pueden ser puestas en practica par productor-es que cuentan 

con una dotaci6n minima de recursos. 
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En funci6n de estos criterios se trataran de ubicar 

las diferentes actividades investigativas, procurando su 

cuantificaci6n proporcional. 

1. Investigaciones Pecuarias 

1.1. Investigaciones Realizadas en el Ministerio de 

Agricultura y el IDIAP en el Periodo de 1968 a 

1985. 

1.1.1. Estudios Agron6micos de Plantas 

Forrajeras. 

En relaci6n al tema de introduccion, selecci6n y 

establ eci mien to de pastos mejorados se realizaron en el 

periodo en estudio 10 trabajos, 7 implicaban la utilizacion 

de productos importados. 

En cuanto a trabajos relacionados con nutrici6n 

mineral a las plantas s6lo 2 de 24 trabajos realizados no 

incluian el uso de ·fertilizantes quimicos; es decir, el 921. 

de los trabajos implicaban la utilizaci6n de fertilizantes. 

De 14 trabajos relacionados con frecuencia y altura 

de corte y de asociaci6n de gramineas y leguminosas un total 

de 12 <86/.) implicaban ensayos que habian sido fertilizados 

qui mi camente. 

El 1001. de los trabajos realizados en este periodo 

relacionados con el control 

como prop6sito evaluar la 

qui mi cos. 

de malezas en potreros tenian 

acci6n de diferentes herbicidas 

104 

' .,. 

'', ! 
i 

:I 
' 



De 14 trabajos que tenian relaci6n con la utilizaci6n 

de los pastas s6lo 3 no implicaban el empleo de fertilizan­

tes quimicos <21/.). 

En resumen de un total de 65 trabajos realizados 

relacionados con agronomia y uso de plantas forrajeras sOlo 

un 15/. no implicaban la utilizaci6n de fertilizantes y 

herbicidas quimicos importados. 

Por falta de informaciOn no podemos hacer la relaci6n 

en cuanto a uso de maquinaria, pues no aparece en los 

reportes examinados las formas de preparaci6n del suelo para 

la siembra de los pastas en los ensayos. 

1.1.2. SuplementaciOn Animal 

En este aspecto se realizaron 21 trabajos de los 

cuales s6lo 7 podian tener aplicabilidad entre los pequenos 

ganaderos y la ganaderia de subsistencia, el resto de los 

resultados sOlo podian ser puestos en pr~ctica por los 

medi anos y grandes ganaderos. Es decir, tenian una 

orientaciOn predominante hacia la ganaderia comercial y no 

sobre 1 a 

carne para 

ayudar a 

indigena. 

ganaderia de subsistencia <producci6n de leche y 

auto consumo familiar o la aldea) y con ello 

mejorar los problemas de desnutrici6n campesina e 

1.1.3. Manejo, Mejoramiento y Sanidad Animal 

En t~rminos generales los trabajos desarrollados en 

estas lineas de investigaci6n estaban orientados a mejorar 

los niveles de productividad de las ganaderias medias, ya 
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que los trabajos se realizaron en su mayoria en estableci-

mientos ganaderos de doble prop6sito que representaban una 

ganaderia comercial, aunque deficientemente conducida. 

Sin embargo, consideramos que los resultados de estas 

investigaciones pueden tener cierto grade de aplicabilidad 

entre los pequenos ganader·os y en la ganader.ia de 

5ubsi stenci a. Alrededor del 60% de los trabajos realizados 

en esta linea pueden tener alg0n grade de aplicabilidad para 

estes sectores de ganaderia menos favorecida. (4 trabajos 

de 7 realizados>. 

1.1.4. Caracterizacion de Explotaciones 

Pecuarias 

La generalidad de los trabajos realizados tendientes 

a conocer el manejo y funcionamiento de las fincas 

ganaderas, est~n referidos a explotaciones comerciales, por 

lo regular de medianos productores. 

De 20 trabajos de caracterizaci6n y diagn6stico de 

explotaciones pecuarias realizados, el 85% se refieren a 

explotaciones de caracter comer-cia! y s6lo tres estaban 

vinculados a pequenas explotaciones ganader-as. 

Los r-esultados de los diagn6sticos realizados en 

fincas de cuatro ~reas geogr-Aficas del pais, indican que la 

mayor- parte de las pequenas explotaciones ganader-as, cuentan 

con extensiones de tierra que van de 24 a 54 hectar·eas con 

hates de 37 a 45 animales en pr-omedio. <43>. o.124. 
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En resumen podemos senalar que casi el 80/. de los 

trabajos realizados en investigaci6n pecuaria durante el 

peri ado de 1968 a 1985 respondian a la ganaderia comercial 

y a la orientaci6n del modelo tecnol6gico consumista de 

insumos importados, impulsado par la s transnacionales y la s 

agencias internacionales de ayuda y cooperaci6n tecnica en 

nuestro pais. Cuadra 27. 

2. Investigaciones Agricolas 

2.1. Investigaciones Realizadas por el Ministerio de 

Agr·icultura y el IDIAP durante el 

a 1985, en el Cultivo de Maiz. 

Periodo 1966 

Los datos obteriidos nos muestran que en el cultivo 

de maiz el 90/. de los trabajos de investigaci6n realizados 

entre los anos 1966 y 1985 se concentraron en la prueba de 

productos quimicos (fertilizantes, herbicidas, insecticidas, 

etc.) y en la evaluaci6n de variedades mejoradas (hibridos 

y variedades de polinizaci6n abier-ta>. <42>. 
t 

De los 333 experimentos registrados en el periodo en 

cultivo, 172 (51.6/.) trataban LISD de 

agroqui rni cos <prueba de productos, deter-minaci6n de dosis, 

El 38/. de los ensayos realizados se referian a 

de variedades mejoradas. Durante el periodo de 

a 1975 los trabajos tuvieron una mayor inclinaci6n 

las prueba de variedades y durante el periodo 1976 a 

1981 pt~edominaban los trabajos ,~elacionados con el uso de 
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agroqu:i mi cos. Entre los a nos 82 a 85 lOS trabajos 

orientados hacia el usc de agr-oqu:i. mi cos y las pruebas de 

variedades han tendido a guardar una proporci6n equilibrada 

entre ambos. 

Los trabajos relacionados con la determinaciOn de 

epocas y densidad de siembra ocuparon un 6/. del total de 

ensayos real i zados. 

Los trabajos relacionados con la evaluaci6n de 

variedades, el uso de agroqu:i.micos y los relatives a la 

determi nac i 6n de epocas y densidad de siembra, todos 

implicaban la preparaci6n mec~nica del suelo, as:i como la 

aplicaci6n de agroquimicos segun el case. 

Solamente 13 ensayos fueron establecidos con miras a 

mejorar 1 as tecnologias de los productores de maiz 

tradi ci onal es <productor a chuzo), en que se incluian 

aspectos de manejo del cultivo, y en algunos cases el usc 

de ferti l i zantes. Estes trabajos se iniciaron en el anD 

1980 localizados en su mayoria en el Sur de Sona <Veraguas> 

y algunos en Guarare <Los Santos). Cuadro 28. 

El IDIAP en colaboraci6n con CIMMYT desarrollO en el 

ckea de Cais~n, Chir- iqui, trabajos tendientes a generar 

tecnologias para pequenos productores de maiz, empleando la 

~todologia de investigaci6n en fincas de productores. 

Se obtuvieron pr~cticas agr6nomicas mejoradas en la 

recomendaba el no labrar el suelo para la siembra, 
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evi tando remover el suelo y con ello la erosiOn, ya que la 

zona tiene terrenos con mucha pendiente. En vez de remover 

el suel o (arar y rastrarl, se aplica herbicida para el 

control de malezas y 1 uego sembrar. Se recomendaba la 

utilizaciOn de insecticidas para el control de insectos. 

Se 1 ograron aumentos de rendimientos que hizo que 

pasaran de 30 a 50 quintales de mai z por hect~rea entre 1979 

y 1982. As:i. como redujeron erosiOn y costos en preparaci6n 

del suelo. ( 38) . p. 7. 

2.2. Investigaciones Realizadas en el Cultivo de 

Sorgo por el Ministerio de Agricultura y el 

IDIAP, durante el Periodo 1965 a 1986. 

El cultivo de sorgo es de relativa reciente 

introducci 6n en el pa.is, si se compara con otros cultivos 

de grana. A fines de la decada del 60 se establecen ensayos 

este cultivo. 

La orientaci6n predominante de la investigaciOn 

casi toda la decada del 70 se centrO en 1 a 

eval uac i 6n de variedades, todas ellas importadas y con la 

caract er :i. s tic a de ser semillas h:i.bridas pr-oducidas por 

diversas empt~esas transnacionales. ( 42) • 

En 

tendi entes 

la decada del 80 se incrementaron los ensayos 

a probar diferentes in s umos agricolas y 

detet~mi nar dosis convenientes <uso de 

cantidades a aplicar, pt~u eba de het- bicidas 

de insecti c idas). 
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En t&rminos generales de un total de 102 ensayos el 

56% de los trabajos estaban relacionados con evaluacion de 

variedades, un 30/. con el uso de agroquimicos y el resto 

intentaban epocas y densidades de siernbras 

apropi ad as. 

La tecnologia aplicada en el cultivo de sorgo en el 

pais es totalmente mecanizada, de ahi que todos los ensayos 

realizados implicaban preparaci6n del suelo con maquinaria, 

y la utilizaci6n de semillas mejoradas e insumos agricolas 

importados. 

En consecuencia nose ha desarrollado ninguna linea 

de trabajo tendiente a posibilitar el cultivo entre pequenos 

agr i cul tores que puedan utilizar las c a,~ act er i s t i cas 

naturales del cultivo <tolerancia a las sequias, por 

ejemplol para mejorar la alimentacion de animales dom~sticos 

en 1 as comunidades rurales mar· gi nadas y de pequeno=-, 

agricultores. 

2.3. Investigaciones Realizadas en el Cultivo de 

Arroz por el Ministerio de Agricultura y el 

IDIAP, Durante el Periodo 1967 a 1985. 

Segun los archives del IDIAP <37>~ se realizaron en 

el periodo de 1967 a 1985 310 ensayos con el cultivo de 

arroz. De estes el 50% se refer ian a evaluaci6n de 

vari edades y un 45/. al uso de insumos ag1~ 1 col as 

(fertilizantes, fungicidas-., herbicidas, e insecticidas), en 

las cuales se estudiaban diversos productos y se trataban 

de determinar las dosis tecnicamente mas eficientes. 
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En cuanto a ensayos tendientes a derivar tecnologias 

aplicables entJ-e los peque~os productores, sOlo el 3% de 

los trabaj os realizados, tenian una orientaci6n en este 

senti do. Aunque algunos de ellos incluian el uso de 

fertilizantes quimicos, estaban enmarcados en los metodos 

tradicionales de siembra <siembra a chuzo). 

En terminos generales en la decada del 60 y 70 los 

ensayos predominantemente fueron mas inclinados hacia la 

eval uac i 6n de variedades que a las pruebas de insumos 

quimicos, est a mayor 

tendencia es superior. 

proporcionalidad e s leve, pero como 

Tambien se nota que en los primeros 

anos de 1 a dec ada del 80 <al igual que en otros cultivos 

estudiados) taman prominencia los experimentos relacionados 

con agroquimicos, sabre todo en los a~os 80 a 84. Aunque 

en el 85 tom a prominencia nuevamente la evaluaci6n de 

variedades. Cuadra 30. 

Ademas podemos indicar que todos los ensayos de 

investigaci6n que no hacen referencia a los dedicados a 

generar tecnologias para los peque~os productores de arroz 

a chuzo, est an relacionados con la utilizaci6n de 

maquinaria, ya sea en las labores de preparaci6n del suelo, 

aplicaci6n de insumos agricolas o la cosecha. 

patr 6n 

Panama, 

Los puntas anteriores nos demuestran que el actual 

de desarr·oll o tecnol6gico para la agricultura de 

atiende prioritariamente a la agricultura 

capitalista, beneficiando con ello a los grandes productores 

agr·icolas, a las transnacionales y sus filiales en el pais 

1 1 1 

i . 
1. 

\> 



que venden semillas, insumos quimicos, maquinaria y equipos 

agricolas, descuidando la atenci6n de las neces idades de 

los pequefios productores y campesinos . 

El patr6n tecnol6gico impulsado en el pais como vemos 

es consumista de insumos, semillas, equipos y energeticos 

que no se producen 

import ados. 

en el pais y en su totalidad son 

11. EFECTOS ECONOMICOS ADVERSOS ASOCIADOS CON EL PATRON 

TECNOLOGICO AGRICOLA EN PANAMA 

En esta secci6n se senalan algunos efectos economicos 

que se relacionan con el 

agricultura del Pais. 

patrOn tecnologico impulsado en la 

El tipo de tecnologia que se ha aplicado en Panama, 

por sus caracter:isticas ha contribuido al proceso de 

concentracion de la tierra, ya que solo algunos productores 

con capacidad economica pueden hacer uso de ella. Des de 

luego este no es el unico factor que influye en el proceso 

de concentracion de la tiera, sin embargo si tiene relacion. 

ci ones 

El Cuadro 21, nos 

tierra en Panama. 

que existen en 

indica el grade de concentraci6n 

De un total de 151,283 explota-

el Pais y que ocupan 2,276,697 

hectareas, las e x plotaciones menores de 5 hectareas suman 

total de 99.378 explotaciones (65.7/.l y ocupan s6lo 

hectareas <0.4/.). Las fincas de 200 y mas hectareas 

cubren el 0.98% del total de explotaciones, sin embargo 
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abarcan el 33.9% de la superficie en explotaci6n. Esto nos 

muestra como las fincas grandes acaparan una mayor propor­

ci6n del territorio en explotac i 6n y estos propietarios son 

los que estan en mayor posibilidad de aplicar las tecnolo-

gias modernas, por un lado porque tienen mayores recursos, 

y por otro ya que la tecnologia en uso en general se adapta 

mej or a las grandes extensiones de tierra. La ventaja de 

las explotaciones que aplican tr::'cnol ogi as modern as y que 

posibilita la concentraci6n de tierra, radica por ejemplo 

en el heche de que al fijar los precios se hacen de acuerdo 

a los pi-oductol-es de . menot-es rendi mi entos unitarios o en 

base a los rendimientos pr·ornedios , por lo que ] OS 

productores tecnificados al conseguir mayores 

rendimientos obtienen una ganancia extraordinaria, que los 

va ent- i quec i en do y esto posibilita la adquisici6n de una 

cantidad de tierra, rnaquinarias y tecnologia en 

e l .c u 1 t i v o de Un caso tipico en el pais ha sido 

Es i mpol-tante resaltar que s6lo el 15.6% de la 

superficie en explotaci6n en el pais es ocupada con cultivos 

temporal es y permanentes, y el 57.3% est a dedicada a pastes. 

censos de 1950 y 1980 l a tasa discreta de 

creci mien to promedio anual <tdcpa> par-a lOS cultivos 

y permanentes fue de 14.2%, mientras que para la 

en pastes fue de 33%. Cuadra 31. 

Lo anterior significa que hay una gran subutilizaci6n 

recurso suelo, ya que la ganaderia es extensiva, y pocas 

las tierras dedicadas al cultivo, lo que no justifica 
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tratar de lograr aumentos en la producci6n agricola sOlo a 

expensas de aumentos excesivos en la productividad, que como 

veremos mas adelante tienen consecuencias negativas. Par 

lo que debe tratarse de lograr aumentos en la producci6n 

agricola reorientando el usa de tierras agricolas que estan 

en pastas. 

Entre 1970 y 1980 el n~mero de explotaciones dedidas 

a los cultivos de arroz~ maiz y frijol disminuy6 en -2.251., 

-1.72/. y - 11.9/. respectivamente, en cambia la cantidad de 

explotaciones dedicadas a la siembra de pastas aument6 en 

un 12. 72/.. Cuadr o 32. 

En los Cuadros 33,34,35 y 36, se pueden observar 

algunos indicadores de producci6n de los cultivos de arroz, 

maiz, cana de az~car, frijol, sorgo, pastas y pOI~oto 

!phaseolus>, en donde ~e detalla la superficie sembrada, el 

rendimiento par hectarea y la producci6n total en 16 anos. 

( 1970 a 1985) . En el cuadro 65 se puede observar 1 a 

disminuci6n de la superficie sembrada de arroz, frijol, y 

en cambia se destaca el crecimiento de la superficie 

sembrada de sorgo, cana de az~car y pastas. 

Tambien los Cuadros 37,38,39, aparecen la superficie, 

producci6n y rendimientos de arroz, maiz y sorgo mecanizados 

en el pa:i s en un per :i. ado de 11 a nos < 1974/75 a 1984/85>. 

El Cuadra 40, nos muestra un resumen de los rendimientos en 

~intales par hectarea de los cultivos de arroz, maiz y 

sorgo en siembras mecanizadas y nos indica · que en el periodo 

1974/75 a 1984/85, los rendimientos de arroz par hectarea 
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pasaron de 49.0 a 70.0 quintales y en el periodo 1975/76 a 

1984/85 los rendimientos de maiz pasaron de 36.2 a 42.0 y 

de sorgo de 39.4 a 49.6 quintales por hectArea. Esto nos 

refleja una (tdcpa> de 3.631., para el arroz en el periodo 

en menci6n, y de 1.66% y 2.59% para el maiz y sorgo en el 

periodo 1975/76 a 1984/85. 

Lo anterior nos dice, que de estos tres cultivos los 

m~s favorecidos por la tecnologia son el arroz y el sorgo, 

ya que sus tasas promedio de crecimiento anual 

altas en el periodo. 

estan mas 

El · mai z se ha vista menos beneficiado por el 

desarrollo de tecnologias. El cultivo del sorgo ha side 

impulsado por el aumento en la demanda de raciones alimen­

ticias para animales, lo que ha derivado que se le brinde 

una mayor atenci6n tecnol6gica en el pais. 

Por otro lade, como el arroz es el grano basico de la 

dieta panamena, desde la decada del 60 se han heche 

esfuerzos por lograr el autoabastecimiento nacional y de ahi 

se tiene un gran desarrollo tecnol6gico para este cultivo, 

en forma mecanizada. 

AI comparar los sistemas mecanizados de arroz, maiz 

y frijol en varios anos, cuadros 41, 42, 43 y 44, encon-

tramos la siguiente situaci6n: a) Cultivo de arroz. Tanto 

la superficie sembrada a mAquina, como la sembrada ha mana 

disminuy6 en -1.761. y -0.351. anual, perc la producci6n 

aument6 en 0.141. y 3.45% <tdcpa) respectivamente. Segun 
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estos cc:Hculos, y los obtenidos en el cuadro 44, nos dicen 

que 1 os rendimientos unitarios se han incrementado a una 

mayor tasa promedio anual en el cultivo de arroz manual que 

en el cul ti vo mecani zado, correspondiente a 3.82'l. y 1.65'l. 

respectivamente, en el p e riodo que va de 1973 a 1986. Por 

1 o que a pesar de la mayor atenci6n por de 1 OS 

trabajos de investigaci6n agricola al culti v o mecanizado de 

arroz, el cul ti vo manual indica que los rendimientos 

un i tarios para el periodo, han se~alado un mayor incremento 

porcentual por a~o. l a de 1 ogr ar 

avances signif i cativos en l a i nve s tigaci6n del c ul t ivo de 

arroz sembt~ ado manualmente o a "ct1u z o". 

b) Cultivo de Maiz. La superficie de maiz 

mecanizada y la sembrada a mana en el periodo 1976 a 1986 

vari6 en promedio anualmente 8.09'l. y -0.76'l. respectivamente. 

La producci on en el periodo creci6 en promedio anual 4.38'l. 

0.71'l. respectivamente. Segun el cuadro 44, los 

rendimientos promedios anuales crecieron en 7.25'l. y 1.50'l. 

siembras mecanizadas y 1 as r·eal i z ad as a mana 

respectivamente. 

La superficie sembrada a mane es casi 6 veces mayor 

sembrada a m~quina en el pais. Cuadra 42. 

La superficie mecanizada mostr6 una mayor tasa de 

crecimiento anual que la superficie sembrada a mana que fue 

neg at iva, a pesar de eso, la tasa de c1~ecimiento de la 

produccion a mana fue positiva, al igual que los rendimien-

tos unitarios. Esto plantea, que a pesar del escaso trabajo 

116 



' ·' 

. , 
1 

) 

en investigaci6n agricola, los agricultores que siembran en 

forma manual, han logrado mejorar (aunque poco) , los 

rendimientos unitarios. Si a esto se le agrega la limitante 

que la ganaderia extensiva le ha impuesto al sistema de 

cultivo campesino de maiz <roza, tumba y quema), por lo cual 

no pueden dejar en descanso por varies a~os la tierra, dado 

el acaparamiento y uso en pastes, ellos han logrado 

que el incrementar los rendimientos, por lo que al i gual 

arroz nos abre una perspectiva, para desarrollar trabajos de 

investigaci6n agricola, ajustados a las condiciones de este 

estrato de productores. 

c) Cultivo de Fr·ijol <Vigna). En ambos sistemas de 

cultivo <mecanizado y manual), la superficie de frijol se 

reduj o en un promedio anual de -3.6% y -2.58% respectiva-

mente. La producci6n promedio anual en el per- iodo <1977 a 

1986) var i 6 en 0.4% y -0.12% y los rendimientos unitarios 

manifestaron tasas promedios anuales de crecimiento de 4.19% 

y 2.50% respectivamente . 

En ambos sistemas de superficie sembrada ha ido en 

descenso, sin embargo los rendimientos han reportado indices 

posit i vos de crecimientos promedios anuales, a pesar de la 

poca atenci6n que se le ha brindado a este cultivo en 1 o 

respecta a generaci6n de tecnologias. 

En terminos generales los rendimientos obtenidos en 

el sistema manual de arroz, maiz y frijol son significati­

vamente menores que los rendimientos en siembras mecaniza-

das. Los rendimientos unitarios de arroz, maiz y frijol de 
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las siembras manuales representan e. 31.2%, 32.4% y el 43.1% 

de los obtenidos en los cultivos mencanizados respectiva-

mente, 1 o que traduce el descuido en 1 a atenci6n de las 

necesidades tecnol6gicas de los agricultores que siembran a 

mano, que producen una cantidad muy significativa de la 

producci6n nacional (32, 66 y 91% de la pr·oducci6n de arroz, 

ma.l z y frijol del pa{s), y que t amb i £•n en cuanto a la 

super-ficie total cultivada de estes tres rubros, ocupan un 

por-centaje muy importante, 

respecti varnente. 

como son 59.4, 85.6 y 96.0% 

De todo lo anterior se deriva y justifica ampliamente 

la necesidad dr:.• ponerle mas atenci6n a este sector de 

product ores agr:lcolas del pa:is y trabajar en funci6n de 

generar tecnologias que ayuden a mejorar las condiciones de 

trabajo, los niveles de productividad y alimentaci6n de 

ell OS. 

El descuido a los productores de granos basicos, ha 

der- i vado en el heche de que se tengan que realizar fuertes 

impor-taciones anuales de alimentos producibles en el Pa{s. 

Al respecto el cuadro 45 nos muestra como han variado las 

importaciones de ma:iz entre 1970 y 1985. En relaci6n con 

las cantidades importadas estas han pasado de 5,158 a 48,786 

toneladas en el periodo. La tasa de crecimiento anual 

promed i o f ue de 16.14%. En cuanto al significado que esto 

tenido en t~rmino de valores reales <d6lar-es a precios 

1970) lOS datos indican que el monte pagado por las 

importaciones de ma:iz en 1985 fue de 2.5 millones de dolares 

CIF, en valores reales. En termino de valores 
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corri entes est a suma fue de 8.6 millones de d6lares. La 

tasa anual promedio de crecimiento en t~rminos de valores 

reales fue de 11.02/. lo que significa que ha sido muy alta. 

En relaci6n a las importaciones de frijoles en el 

periodo 1970 a 1985, cuadro 46, las importaciones pasaron 

de 2370 a 4440 toneladas y los valores reales en d6lares a 

precios de 1970 pasaron de 745 mil a 994 mil d6lares, lo 

que define una tasa de crecimiento promedio anual en 

termi nos r-eal es de 1. 94/.. 

El cuadro 47, nos muestra la evoluci6n de las 

importaciones de leche en el periodo 1970 a 1985, las 

cantidades variaron de 346 a 3,992 toneladas, con una tasa 

discreta de crecimiento promedio anual de 17.68/. y los 

val ores CIF, moneta,- i os en t er·mi nos rea 1 es en d6lares de 

1970 pasaron de 110,531 a 1,71 3285~ lo que define una tasa 

, promedio anual de crecimiento de 20.021.. Esto nos muestra 

como se han disparado las impor taciones de leche en el pais, 

a pesar de que casi el 60/. de 1 as t i e,-,- a en expl otaci 6n en 

el pais est~n dedicadas a la ganaderia. Es f.~cilmente 

deducible que existe un muy bajo nivel tecnol6gico en la 

del pais, lo que exige el desarrollo de acciones 

de investigaci6n que p!-opicien una mejor utilizaci6n de los 

recursos. 

En 1985 las importaciones de maiz, frijol y leche 

· ascendieron a 5.2 millones de d6lares en t~rminos reales 

(precios de 1970). 

119 



En tcrminos generales las importaciones tienen un 

ritmo ascendente, golpean la balanza comercial del pais, y 

contr i buyen a aumentar la dependencia alimentaria y la 

vulnerabilidad pol:i.tica del pais. Esto exige por tanto que 

se atienda con mayor inter~s el desarrollo de tecnologias 

adecuadas para estos rubros de producci6n, ya que las 

tecnol og i as que se estan aplicando, no responden a las 

necesi dades priori tar i as de 1 a 

concentrandose en c i er· tos tipos de pr oduc: tore.•s 

privilegiados, en detrimento de la economia nacional. 

En relaci6n a las importaciones de semillas, insumos 

y maqui nar i a de1~ i vadas del patrOn tecnol6gico 

impulsado en la agricultura 

siguientes senalamientos. 

del pais, podemos hacer· 1 os 

En 

total i dad 

el 

de 

importada, es 

caso del cultivo de sorgo por ejemplo, la 

la semilla usada para la producci6n es 

semilla hibrida, en su mayoria producida por 

empresas transnacionales, que inducen su consumo. El cuadro 

48, nos indica que en el periodo 1976 a 1985 las cantidades 

import ad as de semilla de sorgo variaron de 83 a 348 

toneladas, y los valores reales pasaron de 32,861 d6lares a 

106,707 d6lares <a precios de 1970). Las tasas promedios 

de crecimiento fueron de 17.23/. para las cantidades y de 

13. 98'l. para los valores reales. Esto define que deben 

esfuerzos por desarrollar variedades de polinizaci6n 

y asi disminuir la dependencia de h:ibridos 

import ados. 
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Otro ejemplo lo podemos observar en el cuadro 49, en 

el que nos muestra la evoluci6n de las importaciones de 

semillas de hortali z as y flar e s, durante el per{odo 

comprendido entre los a~os 1970 y 1985. Las cantidades 

importadas presentaron una tasa promedio de crecimiento 

anual de 1.63% y los valores reales 2.27%. Los valores 

reales para el a~o 1985 de dichas importaciones alcanzaron 

un total de 140,496 d6lares. 

Una gran propoci6n de las semillas de hortalizas que 

se cultivan en el pais, son importadas, por lo que tambi~n 

tiene sus efectos adversos en la economia del pais, y 

requiere ponerle atenci6n a este aspecto, tratando de 

desarrollar variedades internamente, adaptadas a las 

condiciones del pais. 

Otras de las 

agricola son las 

consecuencias del patr6n tecnolOgico 

importaciones de agroquimicos, veamos 

algunos ejemplos al respecto. 

Uno de los agroquimicos mas demandados a consecuencia 

de la orientaciOn predominante del patrOn tecnol6gico 

seguido en la agricultura del pais son los fertilizantes. 

En el cuadro 50, nos muestra un resumen de la 

evoluciOn de las importaciones de diferentes fertilizantes 

~imicos en el periodo 1970 a 1985, en valores nominales. 

Las tasas promedios de crecimiento anual de las cantidades 

importadas son: el nitrOgeno manifestO una tasa de -7.4%, 

el fOsforo de 23.9%, el potasio 38.3% y las mezclas de 
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diferentes fertilizantes de -0.73%, las cantidades totales 

de fertilizantes importados reportar-on 

anual . 

una tasa de -0.02% 

En el cuadro 51, aparecen los valores reales de las 

importaciones totales de fertilizantes en d6lares a precios 

de 1970, los mismos reportan una tasa anual de crecimiento 

promedio de -·2.49% para el periodo 1970 a 1985. Sin embargo 

en el lapso de 1970 a 1981, dicha tasa fue de 4.08%. La 

disminuci6n posterior se debi6 a la reducci6n del hectareaje 

sembrado de calla po1- efecto de la clrastica ca:ida del pr·ecio 

internacional del azucar. En t~rminos de valores reales el 

impacto anual en l a bal anza de pago por efecto de las 

importac i ones de fertilizantes es consider-able s egun l o 

el cuadro 51. 

Las importaciones de otros agroquimicos como son 

insecticidas, herbicidas y fungicidas para la agricultura y 

Ia ganaderia, tambi1~n tienen su impacto en la economia, as:£ 

encontramos que las cant i dades totales importadas de dichos 

en el periodo de 1970 a 1985, aumentaron de 3,500 

a 6,098, marcando una tasa de crecimiento promedio 

3.68%, y los valores reales pasaron en el mismo 

5.1 millones de dOl ares anuales a precios 

definiendo una tasa de crecimiento de 5.14% anual. 

La evoluciOn de la importaci6n neta de maquinaria en 

a precios de 1970, en el periodo 1970 a 1986, 

en el cuadro 53. Se puede apreciar una tasa 
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promedio de crecimiento anual para el periodo de -16.28% en 

termi nos de val ores real es del pr· eci o CIF en 

balboas de 1970. La caida de la importaci6n de maquinarias 

se da a partir del a~o 1979, d e bido a que por un lade se 

satisface la demanda de las empresas agricola s estatales y 

se e s tanca la actividad en las empres as a s ociativas 

agropec uar i as y por al deteriot-a r s e los prec ios 

inter·na c i onal es del a z ~car la d e manda que e s ta s ign i f i caba 

en b~ r· minos de imporlacion de maquinaria y equipo agricola 

se reduce significativamente. S in embargo de 1970 a 1976 

Ia ta s a promedio de crecimiento anual fue de 4.22%. A no 

dudar l o, los impactos de las importaciones de maquinaria 

han side significativos anualmente en terminos monetarios, 

lo que se traduce en fuga de divisas para el pais, al igual 

que las otras impot-taciones, 

insumos y semillas agricolas. 

tanto de alimentos, como de 

Las figuras 4 a 10 muestran el movimiento de algunas 

importaciones agricolas durante varies a~os. 

Solamente las importaciones se~aladas aqui a manera 

ej empl o, suman 15,620,857 d6lares a precios de 1970, 1o 

que repercute en forma no despr·eciab1e en 1a ba1anza de 

en 1 a fuga de divisas del pais. La FAD (.73) nos 

informa sobre 1a evoluci6n del comercio exter·ior 

valores nomina1es del periodo que va de 1970 

cuadt-o 54. Ah:i se puede apreciar el peso de las 

de a1:i,mentos y de los agr·oqui mi cos y 

111aqui nar i as agricola. Ambas present an tendencias 

creci entes, el incremento porcentua1 de 1 as i mportaci ones 
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de alimentos para el periodo 1970 a 1980 fue de 3.21% para 

las importaciones de agroquimicos y maquinarias fue de 

1. 72%. En el cuadro 55, s e pued e aprec iar las proporciOn 

creciente que significan el 

produc tos agr·opecua r i os y 

agricolas, con respecto a 1 as 

agropecuar i os. 

total de importaciones de 

de insumos y 

i mpor-taci ones 

maquinarias 

de productos 

A esta deformaciOn contribuye en forma significativa 

el patrOn tecnolOgico aplicado en la agricultura del pais. 

Otro de los efectos en la economia del pais asociadas 

con el patrOn tecnolOgico agricola han sido los impactos en 

el incremento de los costas de producci6n de lOS C U 1 t i VOS. 

Veamos a continuaciOn algunos casos. 

El cuadro 56, nos muestra como han variado los costas 

de producci6n por hect~rea en el cultivo mecanizado de arroz 

en el periodo 1977/78 a 1986/87. Para dicho periodo los 

costas pasaron de 219.79 a 287.42 dOlares a precios de 1970, 

lo que determina que en promedio crecieron a una tasa de 

3. 02% anual. Los costas de maqui nar-i as y de insumos 

agricolas crecieron a una tasa real de 3.6% en promedio 

anual. Sin embargo los cos tas reales de la rna no de obra 

pasar·on en el mismo periodo de 12.90 d6lares a 10.86 

d6lares, lo que implica una tasa de crecimiento negativa en 

promedi o de -1.89% anual. 

El renglOn de otros gastos, que incluyen costas 

financieros, administraciOn y alquiler de tierras, pasaron 
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de 54.53 a 79.66 dOl~res en el mismo periodo, marcando una 

tasa de crecimiento promedio de 4.30/. anual. 

Estes datos demuestran que los costas de produ.cci6n 

en el cultivo de arroz han tendio un significative 

incremento anual, y que en ellos han influido pos itivamente 

los costas de los insumos y maquinarias agricolas. 

En los cases del maiz y del sorgo, cuadros 57 y 58, 

el movimiento de los costas de producci6n para el periodo 

1978-79 a 1986-87, en t~rminos generales presentaron una 

leve tendencia a la baja en el ca s o d e l mai z , con una tasa 

de -1. 32/. anual y en el caso del sorgo con una tasa de 

0.24/.. Sin embargo en ambos cases los costas se presentaron 

muy variables ano con a no. En el periodo del 79 al 84 

alcanzaron niveles muy elevados en ambos cultivos, para 

luego declinar y volver alrededor de los niveles de inicios 

del periodo en estudio. Est a oscilaciOn de los costas, 

afecta tambien la economia inter·na y mues tra la 

vulnerabilidad de esta frente a los vaivenes de los precios 

internacionales de los insu.mos y maquinarias agricolas . 

Los cuadros 59 y 60, nos muestran como en los anos 

79, 80 y 81 los precios de los agroquim i cos se c•l evar on en 

el mercado imternacional y en el mercado interne, para luego 

descender a mediados de los 80. Esto corrobora la fuerte 

dependenc i a de nuestra economia agricola de los precios 

internacionales de los insumos. 

El aumento de los costas de producciOn generalmente 
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reper-cute en el aumento de los pr-ecios a los consumidor-es, 

ya que en un cor-to plaza es difici 1 incr-ementar- los 

rendimientos unitar-i os de pr-oclucci 011 en los cultivos, por 

lo que tiende a aurnento d£-? costas a los 

consumi dol~ es en forma automatica, y esto tambi~n tiene 

efectos negativos en la economia. 

Veamos el movimiento de los precios reales y el de 

los de sosten o gar-antia el productor agropercuario en 

diferentes productos en un periodo de tiempo cuadr-os 61 y 

62. 

El pr-ecio r-eal del arroz al pr-oductor en el periodo 

comprendido entre 1970 y 1983, manifest6 una tasa promedio 

de crecimiento anual de 0.60%, per-o del periodo 1977 a 1983 

la tasa fue de -0 .27% anual, y los costas de producci6n del 

arroz par- a este 

promed i o, y los 

per-iodo 

pr-ecios 

aumentaron 

de sosten 

en 3.02% anual en 

0 de garant:i.a al 

productor-, en el mismo per-iodo tuvier-on una tasa negativa de 

crecimiento, igual a -3.47%, aqu:i. se expresa como, en 

termi no de valores reales de precios de garantia, ni los 

precios reales al productor~ nivelan los costas reales de 

producci6n. 

En caso del cultivo de maiz la situaci6n para el 

periodo fue un poco distinta a la del arroz, el precio real 

manifest 6 una tasa de crecimiento promedio anual de 2.16%, 

los costas de producci 6n marcaron una tasa de -1.32% y el 

precio de sosten tambien indic6 una tasa de -2.51%, para el 

peri odo comprendi do entre 1977 a 1983. Como vemos la 
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tendenc i a de crecimiento promedio del precio real recibido 

por el productor es mayor que la tendencia de crecimiento 

promedio en t~rminos reales de los precios de sost~n. 

Relacionando el aumento en los costas de produccion 

con 1 os p r ec i os a 1 consumidor, en el caso del cultivo de 

arroz, a partir de los datos que aparecen en el cuadro 63, 

en donde est an los pr·ec i os al consurnidor en val or·es 

nominal es desde el a no 1977 al 1985, hemos calculado los 

valores reales tomando el ano 1975 = 100, y basados en el 

indice de precios de alimentos y bebidas: precios reales 

por libra de arroz en dolares de 1975. 

1977 

.22 

1978 

. 19 

1979 

• 18 

1980 

.23 

1981 

.21 

1982 

.20 

1983 

.19 

tdcpa 

-2.411. 

Al aumentar la tasa de crecimeitno promedio anual de 

los costas reales de producci6n de arroz de los anos 79/80, 

80/81 , 81 I 82, y 1 a tasa de crecimiento promedio anual de 

los precios reales al consumidor durante el mismo periodo, 

pffiodo en el cual aumentaron significativamente los costas 

de producci6n del cultivo, encontramos que la tasa para los 

costo de producci 6n ·fue de 9.541. y 1 a de los pr~ecios al 

consumi dos f ue de 8.011., 1 o que demuestra que a pesar de 

estar el precio de ar~ roz regulado por el Estado, los costas 

de produce i 6n se tr·asl ad.:m a los consumidores, lo que va 

~careciendo el costo de vida en el pais. 

Vearnos lo relative al financiamiento del sector 

cuadro 64, aparece la relaci6n de 
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pr~stamos concedidos a la agricultura y la ganaderia per la 

banca estatal y privada, durante los a~os 1970 a 1986, en 

d6lares a precios de 1970. 

Los ritmos de crecimientos promedios anuales de los 

montes destinados por la banca estatal 

los de la banca privada de 4.43%. 

fueron de 2.99% y 

La tasa promedio anual de crecimiento para el total 

de fondos desti nados al sector agropecuario per la banca 

estatal y la banca privada fue de 4.20% para el periodo en 

menci6n. El promedio del total de prestamos concedidos a 

toda la economia tanto per la banca estatal como privada 

fue de 11.73%. En el cuadro 65, aparece el desgloce de:•l 

total de prestamos concedidos per el sistema bancario 

nacional a la agricultura y a la ganaderia durante el 

periodo c:omprendido entre 1970 y 1986. La tasa prornedio de 

crecimiento anual de los pr~starnos para la agricultura fue 

de 6.89% y para la ganaderia fue d e 0.83%, en dicho periodo. 

De F170 a 1974, los montes de prestamos destinados a la 

ganader i a er an mayores que los destinados a la agricultura 

a partir de 1975 la relaci6n se invierte y crecen m~s 

rapi da.mente 1 OS destinados a la agricultura 1.57% 

(agricultural y -3.69% (ganadeJ~ ia>. 

En el cuadro 66, aparecen los prestamos concedidos 

el Banco de Desarrollo Agropecuario <BDA>, para 

diferentes rubros de producci 6n, en el periodo 1975- 1987, 

terminos reales, s6lo el sorgo reporta una tasa de 

crecimiento promedio anual positiva de los cultivos 
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senal ados' lo que indica que est a instituci6n ha ida 

disminuyendo en t~rminos reales 1 OS montes destinados al 

sector agropecuario en los 0ltimos a~os. El Banco Nacional 

de Panama, tambien asigna recursos al sector agropecuario, 

pero se orienta sabre todo a los prestamos a la ganaderia. 

Pero en general, la agricultura ha mostrado un mayor· ni vel 

de captaci 6n de fondos tanto de la banca estatal como 

privada. Las altas tasas promedios de crecimiento anual de 

los prestamos destinados a la agricultura, estan relacio -

nadas con el impulse que se le di6 al desarrollo del 

capitalismo en el campo en este periodo, y asoc i ado a e s to, 

est a la penetraci!~n de 1 as tecnologias modet~nas, esto 

respondi6 en parte al i ntF.?r es de las empresas transna-

cionales para colocar su~ productos en el mercado nacional, 

y para esto viabilizaron los prestamos a traves de 

organi smos i nternaci onal es como el AID, el BID y el Banco 

Mundial, hacia la agricultura, lo que trajo en consecuencia 

el endeudamiento nacional, el incremento de la dependencia 

financiera, el aumento de la diferenciaci6n econ6mica en el 

sector rural, y la promociOn de ciertos rubros en detrimento 

de la producci6n de otros, como los alimentos basicos. 

12. CONSECUENCIAS DE TIPO SOCIAL ASOCIADOS CON LA APLICACION 

DE TECNOLOGIAS MODERNAS EN EL CAMPO EN PANAMA. 

Medir los efectos sociales causados por la aplicaciOn 

de tecnologias modernas al campo es dificil, ya que en los 

prob 1 em as social es 

pueden d if er enc i ar 

tal o cual fen6meno. 

intervienen muchos -fact ores y no se 

y definir que son producto exclusive de 

En vista de esto trataremos de 
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aproximarnos parcialmente a 

algunos elementos que tienen 

tl-aves del 

cierto grado 

senalamiento de 

de relaci6n con 

los aspectos tecnol6gicos y a s i tr a tar de c onocer el impacto 

de estas en algunos problemas soci a les e x istent es . 

Se plantea que una de las consecuencias de tipo 

social en qu e los aspectos t e cnol6g i cos tienen influen c ia 

es el relacionado con el aumento del grado de proletari­

zaci6n campesina, esto a nivel macro es dificil de medir y 

solo puede llegarse a aproximaciones, o con el estudio de 

cases, en acciones e s pecificas, se puede llegar a medir m~s 

precisamente los efectos. Per otro lado se dificulta el 

trabajo ya que muchas veces la unidad familiar campesina, 

utiliza elementos que est~n enmarcaclos dentro de la 

resistencia que opone la agricultura campesina a s u 

descomposici6n, como son la venta parcial de fuerza de 

trabajo, la autoexplotaci6n de la fuerza de trabajo, la 

realizaci6n de actividades complementarias de tipo 

artesanal, envi o a las mujeres a trabajar como empleadas 

domesticas, el conservadurismo en la escala y tipo de 

producci6n y la aplicaci6n de formas de trabajo que reducen 

el margen de riesgo, a s i como los intentos de organi z aci6n 

campes ina. Tambi~n se dan eleme ntos de refuncionalizaci6n 

de formas campesinas de producci6n, al aplicar procesos cle 

reforma agraria. Adem~s como los minifundios est~n menos 

ligados al mercado, pues su producci6n es mayoritariamente 

de autosub s istencia y un peque ~o excedente va al mercado, 

asi como tampoco est~n vinculados al credito ni a la 

tecnologia moderna, su vulnerabilidad es menor. Tambien el 

capitalismo bajo algunas circunstancias en donde noes 
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posible o conveniente el despo j o masivo de tierras a los 

campesinos s e e x pande controlando las e x plotaciones 

campesina s y p1~oletari z ando el tiempo de trabajo que 

utili z a. Es ta proletari zac i6n del tiempo de trabajo 

diferencia a la proletarizaci6n a la que se vincula al 

trabajador como tal, que abarca el conjunto de a ctividades 

que realiza. De ah:i que v ender parte de la fuer z a de 

trabajo a una empresa capitalista, no significa que se 

consideren como proletarios , m~s b i en se les llama semi­

proletarios. 

Lo anterior no implica que la unidad campesina no 

estA subordinada al capitalismo, y se encuentre a rticulada 

al modo de pt~oducci 6n domi nante. 

Seg~n las informaciones proporcionadas por los 

censos de 1960, 70 y 80, las e x plotaciones comprendidas en 

el range de 0.5 a 2.9 hectareas, sumaban 29,060, 31,035 y 

39,035 y 39,727 explotaciones y ocupaban una superficie de 

42,979, 40,076 y 47,968 hectareas, para los respectivos anos 

del censo. 

Esto nos indica que en la d6cada del 50 y 60, hubo 

proceso de proletarizaci6n que se tradujo en el aumento de 

e x plotaciones con una reducci6n de 2903 hectareas. 

representa una disminuci6n en el promedio de 1.47 a 

hectareas por e x plotaci6n. Sin embargo, en la d6cada 

(expresados en los datos d e l c enso del 80) se 

incrementa el n(1mero de e x plotaciones con relaci6n a los 

anos anteriores en 8692 1281.> y la super· fic e ocupada en 78<72 
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hectareas <19.61..>. Esta variaci6n significativa se explica 

par el heche de que el capitalismo en la d~cada del 50 y 60 

penetra al campo en forma desordenada y drAstica, despojando 

par la fuerza al campesino de sus tierras, y ya en la d~cada 

del 70 con el proceso de reforma agraria, se da una penetra-

ciOn m~s ordenada, se organizan campesinos, se aumenta el 

proceso de legalizaci6n de la tierra, y se emplean otros 

mecanismos como son el cr~dito, la tecnologia, y 

de tierr·as. 

la compra 

Sin embargo, en este estrato de productores se 

manifiesta una reducci6n en el promedio de hectareas por 

explotaci 6n, al pasar en el anode 1960 de 1.47 hectareas 

par explotaci6n a 1.20 en el ano 1980, 

reducci6n en 

este estrato. 

el tamano promedio de 

Cuadra 67. 

Analizando otros datos aportados 

lo que implica una 

las explotaciones en 

por el censo, nos 

indican que en el grupo de explotaciones menores de 5 

hectareas el numero total de explotaciones pas6 de 54,400 a 

99,378 entre los anos 1970 y 80, ocupaban una superficie de 

77,095 ha y 90,931 ha respectivamente. Lo que senala 

aumentos de 82.61.. y 17.91.. en lo que a numero de explota-

ciones y superficie ocupada en los respectivos anos. Sin 

embargo, el promedio de hectareas por explotaci6n baj6 de 

1.41 a 0.91 hectareas. 

c· vl miramos los datos relacionados con 

expl ot ac i ones comprendidas entre 5 y 20 

grupo de 

hectareas, la 

informaciOn nos indica que en 1970 existian 28,116 
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explotaciones que ocupaban 272~492 hect~~eas yen 1980 

habian 27,404 explotac i ones que abarcaban una superficie de 

262,420 hect~reas. Esto implica una reducci6n de 712 

explotaciones y 10,072 hect~reas, aqui si se manifiesta un 

mayor grade de desintegraci6n de unidades de producci6n. 

Los tamanos promedios de predios pasaron en la d~cada de 

9.69 a 9.57 hect~reas. Este sector de productores puede 

estar m~s ligado al cr~dito, a la tecnologia moderna y a la 

compra y venta de tierras por lo que puede ser el sector de 

productores m~s propicios para medir el irnpacto de la 

tecnologia en su proletarizaci6n. Cuadra 67. 

En cuanto a la generaci6n de empleo por parte del 

sectot~ agropecuario, las in -fo,~maciones senalan lo siguiente; 

el sector terciario concentra el 51% de la poblaci6n ocupada 

del Pais. Se nota una tendencia creciente al traslado de 

trabajadores del sector agricola a otras acti v idades princi ­

palmente el sector terciario, en donde los requisites de 

calificaci6n no suelen ser altos. 

participacion r·elativa del sector 

global paso de 48.6% a solo 28.2%. 

Entre 1963 y 1982, la 

agricola en el empleo 

Per otro lado el sector 

terciario en el per:iodo 

Cuadro 68. 

1963 a 1982 pasO del 33% a 61%. 

En la d~cada del 70 el 86% de los empleos generados 

econom:ia correspondieron a actividades terciarias. 

1982 alrededor del 66% de los ocupados eran asalariados, 

1963 esta proporci6n alcanzaba a sOlo el 48% de la 

poblaci6n ocupada. <67). p.20. 
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En terminos reales de los 81,300 puestos de trabajo 

que se generaron en la economia entre 1963-69 el sector 

terciario aport6 el 781.., el sector secundario 28/. y las 

actividades primarias redujeron en 9/. su parti c ipaci6n <-

7,600 puestos de trabajo), del 70- 79 fue de 3 , 300 puestos 

de trabajo generados por la agricultura y para el periodo 

79-82 fue de 2,600 puestos nuevas de trabajo que gener6 la 

agricultura. (67) p.23. Cuadro 69. 

Por otro lado se observan cambios en la composici6n 

de la poblaci6n agropecuaria ocupada c on s tituida por los 

empleados asalariados, los trabajadores por cuenta propia y 

los patrones, que constituyen la fuerza de trabajo primaria, 

o sea aquell a que est~ ocupada en forma mas permanente y 

obtienen ingresos mayores han sido muy importantes. De 

ellos el que manifiesta incrementos sostenidos en los 

periodos 1960-1970 <3.5/. anual) y 1970- 1978 <3.0/. anual) 

han sido 1 OS trabajadores asalariados. En c amb i o, 1 os 

trabajadores por cuenta propia y los patrones han decrecido 

en 0.11. y 0.9/. anualmente respE~ctivamente en estos pe1~1odos. 

Estas conclusiones, basadas en los datos de la encuesta de 

h~ares est~n de acuerdo con las tendencias manifes tadas en 

Ia producci6n agrope.•cuar· ia en el per· iodo en e s tudio. El 

hectareaje y la producci6n agropecuaria se incrementO mas 

en l as ern p r e sa s que u t i 1 i z an f u e r· z a 

el 

de trabajo a s alariada, 

propio productor y sus en aquellas operadas por 

familia1r· es. Es con· ecto, que las ernpr·esas que utilizan rna no 

- de obra asala1··iada tienen niveles tecnol6gicos m~s elevados, 

~ilizan en mayor grad6 maquinarias, en v e z de fuerza de 

trabajo humana, pero en rubros como la carla y banana los 
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requerimientos de fuer za de trabajo por hect~rea son 

relativamente elevados en la producci6n tecnificada. 

El periodo 1970- 78 s e caracter i z 6 por una b a ja en la 

proporci6n de los ocupados agropecuarios, especificamente, 

la proporci6n de trabajadores agropecuarios en la poblaci6n 

ocupada r·ural disminuy6 mas en el "resto del pais", que en 

Ia zona metropol i tana. 

En 1970 los trabajadores agropecuarios constituian el 

65% de la poblaci6n ocupada en el "resto del pais" yen 1978 

eran s61 o el 5. 61.. Este hecho se debe a que el total del 

aumento de.·l empleo en el interior del pais, se efectu6 en 

actividades no agropecuarias, sabre todo en 1 OS Sel-vi Ci OS 

publicos y los llamados otros servicios. (65). p.46. 

Las estimaciones de los requerimientos de trabajo en 

las actividades agropecuarias para 1970, eran de alrededor 

de 26,500,000 jornadas y la disponibilidad de jornales era 

de 29,300.000. De acuerdo con esto la subordinaci6n de la 

fuerza de trabajo pudo ser de 111.. Para el ano 1975 se 

estimaron los r·equer imientos de trabajo en el agro en 

24,520.000 jornales y la disponibilidad se calculO en 

aproximadamente 30,000.000 jornadas, lo que definia una 

subocupacion de 221., que indica un aumento en la tendencia 

de la subocupaci6n de la fuerza de trabajo. (65). p.48. 

La fuerza de trabajo empleada por el capital en el 

campo no se distribuye en forma homog~nea, sino que tiende 

a concentrarse en ciertas regiones. Las provincias de 
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· PanamA, Cocl e y Chiriqui, tienden a concentrar una mayor-

proporci6n de fuer z a de trab a jo a salariada. Alrededor del 

90% de los a s alariados agr ic olas . ( 3 2). p.l44. 

El mayor 

decada del 70, 

porcentaje del 

lo c on s tituian 

banan e r as en Chiriqui y Boc as 

proletariado agricola en la 

los trabajadores de las 

del Tore. La mayor tasa de 

crecimiento de la contr at aci6n de asalariados en el campo 

lo canst i tuy6 el cultivo y procesamiento de la cana de 

azU.car en esa decada. 

En terminos g e nerales hay autores que senalan que si 

bien s e c rearon organizaciones c a mpesi n as en la decada del 

70, <Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias de Producci6n 

y Cooperativasl, la masa campesina disminuy6 debido ala 

proletarizaci6n que s e di6 en el campo. <3 0 ). p. 2 14. 

Todo el desnivel en la ocupaci6n en el sector 

agropecuar i o, 

tecnol og i ilS 

en que en parte el proces o de i ntroducci6n de 

despreci able, 

migratorio de 

inten s iva s e n c apital j ug6 un 

reper-cuti <~ en l a 

las Areas rurales a 

cr- e a c iOn de un 

las c:iud ad c:s . 

pap e l no 

mov i miento 

Si bien en la migraci6n rural-urbilna intervienen 

diferentes factores como son la disponibilidad de ser v icios 

sociales, tales como, educaci6n, atenci6n medica, agua 

potable, electricidad, mayores ingresos y oportunidades de 

trabajo, etc. Tambien juega un papel importante el tipo de 

tecnolog.ias aplicadas e n la agricultura, que tienden a 

despla z ar fuerza de trabajo y empujarlas hacias las Areas 
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metropolitan as en busca de traba jo remunerative. La 

moder·nizaci6n en cier- tas actividades agricolas, se tradujo 

en un descenso en t~rminos absolutes del empleo en el sector 

y est o c em t r- i buy 6 a l aceleramiento del proceso migratorio 

hacia la :::; ~reas urbana s, especificamente la metropolitana, 

lo cual concentrO en es t a reg iOn el problema del desempleo. 

(67). p.37. En terminos generales la concentraciOn de 

acti vi dades econOmicas y de pobl aci On en la n :-'!gi On 

metropol i tana <Panama y ColOn), dificulta la integraciOn 

del terr-itorio, obstaculiza la distribuci6n del i ngr-eso y 

del beneficia del desarrollo y afecta el crecimi e nto de la 

producci6n nacional. El censo d e 1970, infor-ma que la mayor 

parte de desplazamientos tiene como origen a las ~reas 

rurales extrametropolitanas. Asi, para el periodo 1965-70, 

de un total de 53,356 personas que llegaron a esta regiOn, 

un 72.7% prove nia de ~reas rurales . 

La encuesta socioecon6mica de la regiOn metropolitana 

nos indica que en el periodo 1971-81 el 53.7% de personas 

que l 1 eg ar on a l a regiOn metropolitana provenian de areas 

rural es. Cuadra 70. 

La proporci6n de migrantes masculines de origen rural 

es mayor que las de origen urbane y en el case de las 

sucede casi lo mismo, exceptuando 

se invierte la relaci6n. 

el periodo 1976--

En 1981' la poblaci6n total encuestada, muestra 

Dpandida, sumaba 1,007.082 personas que residian en 1 a 

regiOn metropolitana de Panama, equivale a un 50.8% respecto 

ala poblaci6n total de la F~epub J ica. 
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La poblJciOn de 10 a~os y mj~ representa el 74.7Z de 

( b 7 ) . p . ~:; (:' ' c: t l d d I' ' 0 7 1 . 

metropo l itana es 

e l p r· i '' c i p d l c. c:>nt r· o 

mi gt- at o:· i u.:; . 

i m p or·· t a 1 ' c. .i. d r · L;;> 1 a t i v a 

mayor ~ i~n i{ i caci6 n de e s ta rlebido cJL' l d 

de Panamj y ColOn . Cuadro 72. 

de t.trl :sc. 3 Z 

de ha.bitan t r::·s er1 J950 a un 51 . 3Z en 19El0 . 

La~::; reg i o n e·; Or·iental Oc::ci.dt:'ntal 

manif j r:!<::>tim u n d p0•rdic!i} pauldt:i.na d £:' p a:·· t i. c i p u.c i. em l.:' il n1 
L ~ 

73 . r'l s 1 d (? f i n t ? n u n w l. d 'c:. a r 1 e 'J at i ··/ d r.J s 

c r· C' c: i m i 1_ n t o m j_ •:J r· d t. u r· i u 1.:.0 •::; t d ~; l: r t: s i'. e g i. tJ n e •::; p a r· a p 1 p r;;>r · ·i u d o 

1970 ·- 80 ' l a metxopo l i t a. na t·, tvo ur·1 a td:=-a. de 

crer:i rnic>ntc pr.J•:-.it.ivo (0.7) . 74 . Cn ul 

Ld. prO'-.ri. n c i a 

l a de mayot·· de hab i t.J.nt E~S seg (m l os date·;; 

c ensal.c.~s . (66) p . 5fJ. Seg0n la encuesta socioeconOmica La 

Pr ovi n c i a de Dar· i ~~n e·:~ l a de d c e :< r u l '3 i (: n c [) n 

3. 12Z, en el 1976-[31 , se gu ida por Coc l~ (amba s 

li mitrofes con l a regi6n metropolitonal . Los p~ovincia s de 
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Herrera, Veraguas y Los Santos manifiestan una emigraciOn 

moderada en este periodo. Pareciera que la Provincia de 

Los Santos haya estabilizado su flujo migratorio, 

tradicionalmente £' x pulsor-. 166). p.63. 

En sintesis, tanto a nivel provincial como regional, 

se observa en los ~ltimos a~os una marcada tendencia de 

traslado de la poblaciOn hacia la regiOn metropolitana. 

166). p.52, Cuadros 74,75 y 76. 

present a fact ores de La regiOn metropolitana 

atracciOn, como son el incremento en 

y te1~ciarias y la dotaci6n de 

actividades secundarias 

tambi en en el area s e man i. f i c~s tan 

basi cos, 

fact. or· E'S 

pero 

de 

expulsiOn como son el minifundio, la proletarizaciOn 

campesina, y la mecanizaciOn y tecnologias 

agricultura. 

13. EFECTOS ECOLOGICOS ADVERSOS 

empleadas en la 

1. El Problema de la Destrucci6n de los Basques 

A falta de realizar una reforma agraria profunda se 

toman politicas paleativos por parte del gobierno que buscan 

resolver el problema de presiOn por tierra en las areas mas 

pobladas del pa:is por la vl.a de la colonizaci6n. Asl. en la 

d~cada del 70 se gestO la pol:itica oficial de la conquista 

del Atlantica y del Darien, regiones muy poco pobladas, con 

malas vias de acceso y con abundancia de rios y bosques. 

Se realizaron inversiones en caminos y carreteras y se 
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canaliz6 la migraci6n campesina hacia estas Areas del pais. 

Se dej6 por tanto intacto la injusta e structura agr~ria 

existente en las ~reas mAs poblada s del pais . 

Es decir, se mantuvieron los vicios y se proyectaron 

e inocularon las ~reas por coloni z ar con los mismo s males 

preval en te s en 1 as ~r· eas 

perpetuaci6n de la s causas 

trataba cle combat i r-. 

anteriores, lo que propiciaba la 

que originaban el mal que se 

Detras de esa politica subyacia la hipotesis de que 

los suelos de estas regiones eran de inagotable fertilidad 

y que las areas boscosas eran sin6nimo de atraso. 

El desarrollo tipico de la ganaderia en nuestro pais 

se ha car~actet~izado par la destrucci6n de los bosques y la 

implantaci6n de pastas, para hacer potreros lo que ha 

wiginado una violenta y rapida deforestaci6n y una ganade- . 

ria extensiva de muy bajo nivel tecnol6gico. Ademas ha 

coadyuvado a acelerar el despojo campesino, al ir constri­

nendo las comunidades campesinas en medic de grandes 

lati ·fundios ganadet~os. Por esta via los campes inos que 

tumban el monte (bosque>, lo queman y levantan una cosecha 

de granos, tienen que sembrar de pastos la tier-ra para hacer 

que luego son cercados por los ganacleros terrate­

nientes, quienes le c eden al siguiente a~o otra porci6n de 

bosques al campesi no par a real i z ar el mi smo proceso. Asi 

vemos como se genera y acrecienta el circulo de destrucci6n 

fore s tal el cual ll ega un memento en que ~, e agotan 1 os 

,bosques y los campesinos para poder subsistir se ven 
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obligados a emigrar hacia otras regiones, que el Estado les 

facilita, propiciando asi la continuaci6n del circulo 

vicioso de destrucci6n de los bosques . 

nivel 

Frente a esta problemAtica 

tecnol6gico, que contribuye 

en que existe un bajo 

al deterioro de los 

recursos natur-ales, i,Que culpa?, por asi decirlo, tiene el 

patron tecnol6gico agricola aplicado en el pais. 

Aqui precisamente el enfoque varia, ya que precisa­

mente por la orientaci6n predominante de este hasta el 

momenta Caltamente consumista de insumos, maquinaria, 

semillas importadas que representan altos costos para su 

adquisici6n y la complejidad en la utilizaci6n de ellos), 

no han sido empleados las tecnologias mejoradas por los 

campes i nos de baj os recur·sos, 

no se han desarroll ado las 

sobre todo porque en el pais 

ajustadas a las condiciones 

tecnolog:ias 

e•col6gicas, 

apropiadas 

econ6rni ca~::. 

y 

y 

socioculturales de los peque~os productores. 

el 

Dentr-o de 

fen6meno de 

este marco veamos la magnitud que ha tenido 

l a de·forestaci 6n en nuest ro pais. Al 

respecto consultamos a Heckadon (33) p.51, 

indica como se ha manifestado este problema. 

Despues de la seguna guerra mundial se 

una baja en la actividad econ6mica que 

gran desempl eo, y aque11 as personas que en el 

quien nos 

present6 en 

provoc6 un 

periodo de 

guerra hab:ian abandonado sus tierras para 

ciudades de PanamA y Col6n y col ocarse ahi 

emigrar a las 

como trabajadores 
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asalariados, tuvieron que volver al campo, perc encontraron 

sus tierras ocupadas y acaparadas por terratenientes, 

viendose obligados a tt-abajar mucho s de ellos terrenos 

ajenos, los cuales se les concedian por tiempo limitado, 

con el compromi s e de s embra r los de pas ta s . Fue asi como 

toma impul s e la defores taci6n en gran esc a la d espu6 s de la 

segund a gu e rra mundi al. Dt.• ahi e n a de l ilnte e l fcn6meno ha 

ida acrecent~ndose. 

Garver <31). p.2B, titado por Heckadon, estimaba en 

1947 lil existencia de 5.2 millones de hect~r eas en bosques , 

equivalentes ill 70"1. de la superficie total del pa:ls. En 

1 as tr··es decadas pos t e r i ores se e~; t. i ma s e de s truyE'ron 2 . 4 

millones de hect~reas. Actualmente la cubiert a ·fot- estal es 

de 2.8 millonE~s de hectc'lreas segun c~lculos del I.S.T. (48). 

p.126 situadas en su mayoria en la vertiente del Atl~ntico 

yenel Darien. 

La tasa anual de destrucciOn es de aprox imadamente 

50 mil hect~reas pero se e s tima que ha aumentado a 70 mil 

hect~reas segun reporta Lebrija <56>, p.296, citado por­

Heckadon. 

En el Darien se destruyeron 300.000 

periodo que va de 1970 a 1980. Jaen <50). 

hectareas en el 

En la cuenca del Canal, que aba s tece de agua dulce 

el f unci on ami en to del canal y el con s umo de agua de 1 as 

ciudades de Panam~ y ColOn, la defores taciOn anual s e estima 

en 7 , 50 0 he c t c'l n"' as . Cat a 1 i no < 1 1 ) . 
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Seg~n estas ci f ras~ e s tudiosos en la materia e stiman 

que para el a~o 2,000 de mantenerse l as actual es tasas de 

deforestaciOn e l pai s se con vertirA en un de s ier to for estal 

con me n os del 10/. del ter-ritor i o en s elva. La mayoria de 

ellas en z onas monta~os as ais ladas . El Cuadro 7 7 , n os 

muest ra l a magnitud de l a de fo res t a c i On. 

CUADRO 77 

La DeforestaciOn en PanamA 1947-2000 

A no 
Area Bo s cosa 

<Millones d e ha.) 

1947* 
1960** 
1970** 
1980*** 
2000 

Fuente: * R.Garver 
** A.Falla 

*** I.S.T. 

5.2 
4.5 
4.0 
2.9 
0.8 

Superficie del Pais 
Cubierta en Bas ques 

I. 

70.0 
58.0 
53.0 
3 8.0 
10.0 

El problema de la deforestaciOn tiene repercusiones 

varias, entre ellas afecta la producci 6n i ntern a de madera 

creando dependencia de aba s tec imiento del exterior, por 

ejemp 1 o en 1960 las importaciones de madera y subproductos 

tales c omo papel, cart6n y pulpa cost a ron 4 millones de 

d6lares, en 1980 61 millones y en 1983 123 millones de 

d6lares y apenas se e x portan 4 millones de dOlares. Lebrija 
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(56). Estimaciones del IST 

las pr6ximas dos decadas la 

aumentarA en 350% y I a de 

(48>, p.126, consideran que en 

demanda nacional de madera 

derivados en 300%, estimAndose 

que el costo de las importaciones de estos rubros oscilara 

entre 400 y 500 millones de d6lares por a~o. 

Por otro lado, se estima que alrededor del 60% de las 

viviendas campesinas utili z an le~a 

para la preparaci6n de a l imentos . 

como fuente de energia 

Romero <BO>, indicaba 

que unas 110 mil viviendas cocinaban con le~a en 1984 y 

Jones (53) estimaba el consume anual en 720 mil metros 

c0bicos; es decir, unas 430 mil toneladas metricas d e le~a. 

Tambien 

destrucci 6n de 

se se~alan 

manglares 

entre las repercusiones la 

los cuales afecta la industria 

pesquera y camaronera del pais 

millones de d6lares anuales 

que deja 

en divi s as y 

mil empleados. Heckadon <33). p.55. 

alrededor de 60 

manti ene uno~:; 25 

La destruci6n de manglares afecta la cria natural de 

varias especies de camar6n, ya que estas pasan sus primeros 

estadios de crecimientb en los manglares antes de ir al mar. 

2. El Problema de la ErosiOn del Suelo 

La erosi6n del suelo principalmente por ac c: i6n del 

agua en nuestro medio responde a dos elementos, uno como 

consecuencia de la deforestaci6n y otro por la roturaci6n 

mecani ca de los suelos en las labor e s de preparaci6n de 

tierra para los cultivos. 
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En t~rminos generales la mayoria de los suelos en el 

pais cubiertos per la selva son suelos quebradas y de baja 

fertilidad que al quedar sin ~wotecci6n vegetal <bosqu~:•s>, 

son facilmente arrastrados por las fuertes lluvias que caen. 

Bajo estas condiciones quedan casi inutilizadas grandes 

extensiones de tierra en el pais, que no se les puede dar 

un adecuado uso agricola ni ganadero. 

Estudios del IST ( 48) ' p.126, indican que Panama 

manifiesta una de las situaciones mas criticas en la Am~rica 

Tropical, en lo que a erosi6n de suelos se refiere. 

Seg0n datos de FAD <74> en la d~cada del 60 la 

superficie de tierras en usc y degradadas cubrian 500 mil 

hectareas, para el ano 80 las estimaciones de tierras 

desgastadas fluct0an entre 1.3 y 1.8 millones de hect~reas. 

Conama ( 13) . p. 81. 

Se estima que para el ano 2,000 hayan 2 millones de 

hectareas deterioradas, equivalentes al 301. del terr· itor·io 

nacional. Se espera que una de las areas mas afectadas para 

esa 6poca sea el Dari~n, a causa de su alta susceptibilidad 

la erosi6n. Duisberg (18). p.105. 

El 0nico uso posible con el nivel de conocimientos 

para esas tierras erosionadas seria el plantar 

Esta actividad es muy costosa, se estima 

Ktualmente en 600 ddlares por hectarea. Se puede deducir 

facilmente la enorme suma de dinero que costaria reforestar 

las regi one:o's des·fo1··estadas y erosi onadas. 
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Esto a la vez repercute en el problema alimentario, 

ya que las p~rdidas crecientes de suelos con potencial de 

uso agropecuario agravaria la producci6n interna de 

aliment.os, aurnentandn la vulner·abilidad del pais a la 

din~mica impuesta par las transnacionales tendientes a 

aumentar las irnportaciones de alimentos y en consecuencia a 

agravar la dependencia alimentaria. 

El pais tiene pocas tierras f~rtiles y localizadas en 

peque~as regiones como son 

las plantaciones bananeras 

Boquete y Cerro Punta). 

las 

y 

areas donde se encuentran 

las tierras altas CVolcan, 

Se estima que en las tierras altas, a causa del mal 

uso de la tierra <laboreo intensive, altas precipitaciones 

y pronunciadas pendientes) la p~rdida es de alrededor de 

unas 200 toneladas de suelo que van a los rios y al mar, lo 

que indica que si siguen manejando los suelos tal como lo 

manejan hoy, estas ar-eas estaran condenadas a desaparecer 

como emporios productivos. 

La deforestaci6n y la erosi6n de los suelos provocan 

la sedimentaci6n de rios y lagos, esto en nuestro pais tiene 

singular importancia par dos razones que a continuaci6n 

senalamos: Primero: en Panama no hay hasta la fecha 

petr6leo, par lo que una de las estrategias seguidas para 

evitar los altos costas energ~ticos procedentes del 

petr6leo, ha sido la construcci6n de represas y la 

instalaci6n de plantas hidroel~ctricas. En este sentido se 

han construido varias represas <Bayano, Fortuna, Estrella-
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Los Valles y la Yeguada>, perc de continuarse los actuales 

e rosi6 n , la vida ~til de l as niveles de deforestaci6n y 

mismas ser~n afectada drAsticamente. 

Por otro lade, el principal recur so econ6mico nuestr o 

es el canal, el cual 

que le proporcionan 

funciona gracias a la dotaciOn de agua 

los lagos Gat~n y Alajuela. Hay 

reportes que indican que en ciertos sectores del Lago Gat~n 

la capa de s uelo se pierde a razOn de 90 toneladas por 

hectarea por ano. Isaz a citado por Heckadon. (33). p.56. 

Tambi~n se reporta que para el ano 2020 Alajuela 

habra p~rdido el 46% de su capacidad de embalse de agua. 

Larson <54). p.24. De seguir los avances de deforestaciOn, 

erosiOn y sedimentaciOn en el area de la cuenca del canal, 

este dejarA eventualmente de funcionar. 

La deforestaci6n de las cabeceras de los rios acelera 

1 a erosiOn qu e se 

que 1 os r i os ~3ea n 

toda el agua que 

deposita en el cauce d e los r ios 

mAs propen s os al de s bordamiento 

cae s e va s imultaneamente al rio, 

y hace 

ya que 

CJl no 

existir la capa vegetal, que act(la como una esponja, que 

ayuda a que el suelo absorba el agua , que en condiciones 

normales luego la deja ir poco a poco hacia los rios. Al 

no producir-se en esta fo rma, se quiebr~ a el ciclo del agua, 

se desbordan constantemente los rios, afectando seriamente 

la producciOn ganadera y de cultivos; asi como las v i vienda s 

de las comunidades cercanas. 

Pero a l afectarse el ciclo del agua en la estaciOn 
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sec a a 1 OS rios no les ll ega el agua acumulada en el 

subsuelo durante el periodo de lluvias, baj~ndose seriamente 

el caudal de los rios y quebradas, llegando muchas veces a 

secarse, hacienda que falte el agua para los cultivos, los 

animales y el hombre. 

3. Efectos Adversos por el Uso de Agroquimicos 

3.1. Consideraciones Generales 

Actualmente existe una gran preocupaci6n en ciertos 

sectores de la comunidad cientifica internacional debido a 

los efectos adversos observados por el uso indiscriminado 

de agroquimicos en la producci6n agricola. Se observan cada 

vez m~s, da~os graves en el ecosistema, en la contaminaci6n 

de suelos, aguas, alimentos, resistencia en las plagas, 

reducci6n de enemigos naturales <predatoresl, aparici6n de 

nuevas plagas, degradaci6n de recursos naturales, da~os en 

Ia vida Silvestre (flora y faunal, aumentos en los costos 

de producci6n con mermas simult~neas en muchos casos en los 

rendimientos de los cultivos, tox icosis (agua y cr·6nical; 

asi como otros dallas en 1 os ,;;eres humanos. <60). p. 12. 

El abuse y desorden en el manejo, formas y ~pocas de 

aplicaci6n, dosis y tipos de plaguicidas influyen 

significativamente en la aparici6n de estes problemas. 

(21). p. 1. 

Par tanto se puede decir que los plaguicidas son un 

arma de doble filo, pues si bien al princ i pia se obtienen 
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buenos resultados con altos rendimientos al controlar plagas 

los problemas y en ·fermedades, despues se present an 

senal ados. De ahi que su uso debe ser cuidadoso y en forma 

inteligente, teniendo presente que es lo que se puede y debe 

hacer r·eferente a los pr· oblE·ma cc~ asoci ado•=:. con los misrnos. 

Los plaguicidas usados 

clasificar de diferentes maneras. 

los organi smos a combat i r, asi 

hierbas o malezas), insecticidas 

actual mente se pueden 

Pueden clasificarse seg~n 

herbicidas <para combat1r 

<combate de insectos), 

fungicidas 

pueden ser· 

el control 

clasificados seg~n 

de bongos>, etc. 

la compos ici6n 

Asi tambi en 
quimica del 

principia activo; pot- ejemplo se agt-upan en; hidrocarburos 

clorados u organoclorados <DDT, BHC, CICLODIENICOS como el 

aldrin y el clordano>, carbamatos <Aldicarb, carbani lo, 

carbofurano>, organofosforados <diazin6n, malathi6n), 

inorganicos <cupricos hidt-6xido cuprico, arsenicales-

aseni a to dE.' cal ci o), urea <di urona), heteroci cl i cos 

(at r a z i n a ) , est ere s n-but i 1 i cos ( 2 , 4-0 ; 2 , 4 , 5 ---T > , 

Piridinicos <Paraquat>, botanicos (nicot:i.noides, 

piretr-oides), etc. 

Los fungicidas pueden ser del grupo de los antibi6 -

inorganicos, o nitrobenc~nicos, etc. <26). p.2. 

Una vez dentro del organismo, los t6xicos actuan de 

maneras, dependiendo del tipo que se trate. Unos 

modificar la estructura funcional, inhibiendo una 

ima o estimulando un proceso de forma incontrolada. 

) . p. 7. 
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Lo ~ organoclorados ac t 0an sob r e el sis t ema n erv 1oso 

cent.r· a l n3f\IC) . Este grup o de pl aguicidas y sus metabolites 

a! rnar: t-: : ,~ ·lr~se 

I ... Ur\t}C F:., ll cl d r·: D:~ c-• n 

estaL; i J..!dac!, por· l u q t .:.c~ pE'r·: . .::: j~ , tL\r·; t.:!t\ L!~ ·~ La.:~ l.cJ '/ l:'J. a;n!.J icr1tr: .. ;~ . 

C26>. p . 7. 

i nh i !J ·:. C'ndo u.n.J E'n <: i ma 

buen f u r 1 c: i 011 dm i ~~~~ t u J c l ·~; .l ·:; l C' r!ld n e1~ ·.; i. :y..;u . l_ a a c.. G t: -~ 1 co 1 1 ·-

quo dcs. act j v.J. l J ~cctilcolina., t6~ico 

fut?l .. te que d tJ:·· on Le 

nervi u<:.o . [ l bluq u.E.~ O 

con~;E.? C 'J ('~ rH.: i ,:1 c;u ~:' 

n i v e J e '-"' l L' t ,;d r? ~:; • 

la o ce l ilcolina s e acumule en la sangr~ a 

( 2.6 l . p . D . 

foradu~-;; se rr:e\..dcoll ;:an e n cl C. UL' r ·· p ·::J J Cl que n c.l S f:~ 

acumu l .:;u: c omLJ l o·_; Ol"'ganuc lcn-dduc:: . [ J. f'riDciO c!t-:! DCC l (~ 1'1 clc:- l CJ'·"-

car!J .:Hndto·:.:.; C.."c:, par· C:·cidu a.l. clc:· lu::. fc ': .. · f'c:n· · c..~do ~,: , c.>n cu . .l:·, t:. o,; la 

inh i bi ci6n CL)li :·1Cr- g i ca , p21'· r~1 {-~~~ ~ .l t_::st.; . cti. \/,:l :· i o i /J~:. ~ .. · ,:lp.ldo c ... ,l c·.l 

~~ rnani f-.i t:~··~ t:.d ~ ) t.:fc ct l.11
:.:) dC' :nC't1c::-- d tJf' O C.1 (~n .. T,·JmLi (~n 

S ll n: t.:.· c c.ln i ~: :~ rn cJ de 

reve l'·::, ibl c , pur 1o que ~:;e dcl tornirhl ll inhiilidl~ ~· · e:::; c. •j} i. : l,~l· g .i. c: (y; 

de a ] L .:1 r ''" ... ,. 1:.~ r '., i ll i J. i c.! a cJ • 
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Los nitrofenoles act~an acelerando ciertos procesos 

biol6gicos. Los piretroides act~an sabre el sistema 

nervi oso central ( SNC) , induciendo i 'r-ritabilidad, 

incoordinaci6n, paralisis muscular o muerte seg~n la dosis. 

Otros grupos de plaguicidas act~an de forma inespe-

cifica. <26>. p.B. 

Sintomas por intoxicaci6n crOnica con organoclorados 

pueden presentarse de forma s~bita. Indicia de ello pueden 

ser la p~rdida de apetito y peso, debilidad general, anemia, 

alteraciones hepaticas y psiquicas, a s i como p~rdida de 

apetito sexual. <26>. p. 10. 

Las toxicosis pol~ ni trofen6l i cos pueden causar 

fiebre, sudoraci6n, sofocaci6n, hipertensi6n y desmayo. 

( 26) • p • 11 • 

Dentro de los efectos perniciosos de los plaguicidas 

quimicos estan los de tipo agudo <enfermedad o muerte> y los 

de tipo cr6nico (efectos neuropatol6gicos, alergicos, 

reproductivos, mutagenicos, cancerigenos, teratogenicos, 

etc.). Los envenami entos product a de 1 a ingest i 6n o 

absorci6n <dermica, oftalmica, inhalaci6n) pequenas de 

t6xicos en ·forma repeti da durante un pe,-:i ado largo, no se 

~idencian sino hasta pasado mucho tiempo. Cuando los 

sintomas apal-ecen, ellos no son identificados como una 

consecuenc i a 

un t 6x i co. 

de una exposici6n 

Casi todos los 

prolongada o sistematica a 

plaguicidas tienen efectos 

cr6nicos no conocidos; sin embargo, algunos efectos en 
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humanos y mamiferos son conocidos, despues de haber si do 

expuestos a dosis durante la fabricacion de los mismos o en 

experimentos. 

La esterilidad y neurotoxicidad tardia son enferme-

dades causadas por ef~ctos cr6nicos de plaguicidas. Otros 

efectos cr6nicos son el cancer y 1 a~; mal formaciones 

anat6micas en hijos y nietos de usuarios de plaguicidas. 

( 26) . p. 13. Tambien se pr~esentan danos en el sistema 

sanguineo, deficiencias renales y hepaticas. La alta 

residualidad de algunos plaguicidas y otros insumos 

agropecuarios, trae en consecuencia la presenc1a de restos 

de los mismos en productos de consume humano. 

acumulaci6n por ingestiones cont:inuas 

A 

de 

causa de 

alimentos 

contaminados con agroqu:imicos, se han encontrado residuos 

de estos en la leche materna en varios paises. ( 26) • p. 10. 

El bajo nivel de conciencia y el desconocimiento par 

parte de los aplicadores de plaguicidas, hacen de esta 

actividad un grave problema, debido a los riesgos que con­

llevan y a la contaminacii6n del ambiente. Ademas como no 

se palpan los peligros de inmediato <toxicoses cr6nica) se 

consideran poco nocivos. La precauci6n durante el manejo 

de tales productos, asi como la aplicaci6n de dosis minima 

recomendadas considerando el factor ambiental, son elementos 

que disminuiran el n6mero de intoxicaciones y la contamina­

ci6n ambiental. <26). p.lO. 

El conocer 1 a facul tad de las sustancias para ser 

inmediatamente t6xicas <toxicidad aguda), no basta para 

eliminar el peligro o riesgo de los plaguicidas. 
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Ciertos plaguicidas 

poseer la particularidad de 

de baja toxicidad aguda pueden 

ser muy pel i gr-osos, por ser 

dificilmente inactivados 

los organismos o por 

Ejemplo de ellos son 

acumulan facilmente en 

por los mecanismos metab6licos de 

ser almacenados en los tejidos. 

el DDT, Endr:ln y Aldrin, que se 

los tejidos adiposes que estan 

presentes en los productos agropecuarios y seres vivientes. 

Los organoclor-ados son acumulables y de lenta descomposi­

ciOn, por lo que pueden persistir por varies lustres. De 

ahi que el consume de alimentos con residues de tales 

productos, pueden traer a la larga toxicosis <26). p. 11. 

Entre los productos quimicos que contienen sustancias 

persistentes estan insecticidas, como Clordano, DDT, Aldrin~ 

Lindano, Dieldrin, Toxafeno, Endrin; herbicidas como 

At r az in a, Du iron a, 

das como Benomilo, 

metales como plomo, 

Pic 1 or an, 

PCNB, y 

arsenico, 

Simazina, y Paraquat; fungici­

formulaciones que contienen 

mel-curio y cabl-e <261. p. 13. 

Otros agroquimicos que interfieren en la conservaci6n 

ecologica y afectan los humanos son los fertiliznates. Por 

ejemplo los fertilizantes fosfatados y nitrogenados puden 

causar eutroficaciOn de aguas. Esto pueden ocurrir al 

entrar los fertilizantes en 

miento acelerados de algas 

acuatica. Estas plantas 

las aguas y causar un creci-

y otros tipos de vegetaci6n 

reducen la cantidad de oxigeno 

disponible para los peces, crustaceos y otros tipos de vida 

acuatica, trayendo en consecuencia una baja en la poblaci6n 

y el posible exterminio de las especies. Ademas el exceso 

de fertilizantes que llegan al agua pueden variar el pH de 
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los rios quebradas y lagos, lo que puede igualment e afectar 

la fauna acuatica (36). p.39. 

El exceso de fertilizaci6n nitrogenada interfiere en 

la oxigenaci6n acuatica, a t.raves del fen6rneno de la nit.r-i-­

ficaci6n (oxigenaci6n de sales arnoniacales en presencia de 

poca mater- ia organical, la fer-mentaci6n <asimilaci6n 

bateriana anaer-6bica de 

<Asimilaci6n bacteriana 

fer-ti 1 i zantes agr:ico1as, 

cai~!Johi dl·-atos) 

anaer6bica de 

especia1mente 

y 1a putr-efacci6n 

pr-oteinas). Los 

los {osfatados y 

nitrogenados pueden 1legar facilmente a las aguas interiores 

<lagos, r:iso, quebradas) y mares por escorrent:ia, sobre todo 

durante los per·iodos de fuertes 1luvias. <23>. p.:3 .. 

La aplicaci6n excesiva de nitrates, 

consecuencias ambientales por ejemplo, 

puede tener otras 

eleva a n:i.veles 

criticos el contenido de nitrates de aguas. Las plantas 

tambien pueden acumu1ar grandes cantidades de Nitrato 

abio16gico y parece exi s tir cierto sinergismo entre su 

acumulaci6n y las aplicaciones masivas de herbicidas. <23) 

El nitrate que · tienen algunos fertilizantes puede 

contami nar 1 as aguas de 1 os pozos 

y anima1es domesticos 1a 

notab1ernente, ya que los nitrates al 

que son utilizados por 

cual puede afecta1~ 

llegar al est6mago se 

convierte en nitrite que puede combinarse con 1a hemog1obina 

yreducir 1a capacidad de fijar oxigeno en 1a sangre. Este 

tipo de envenenamiento puede ser fatal en los infantes y en 

(36) p.BO. Ademas estas aguas contarninadas con 
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fertilizantes nitrogenados (nitrates) debido a una e x cesiva 

fertilizaci6n, son de gran peligr-o, ya que ellos al 

convertirse en nitritos por acci6n de microorganismos en el 

est omago' t i er1en .l a propi edad de reaccionar con las 

proteinas (carnes) para formar las peligrosas nitros aminas 

que son reconocidos c ancerigen o s <0. 002 mg/kg d r2 p(~S O 

inducen cancer-> <23>. p.23. 

El est6mago parece ofrecer condiciones muy propicias 

para la formaci6n de 

realizado tr-abajos 

ni tr-osami nas. En Sur-america se han 

que indican la posible e xi stencia de 

relaci6n entre el numer·o de muertes par carcinomas de 

est Omago y 1 OS contenidos de nitratos en las diferentes 

regiones fertilizadas 

p.3. 

artificialmente con ni tratos <23). 

En Panama se importan anualmente alrededor de 1000 

kilograrnos de sales de ni tr·- atos y ni .tri tos para el 

tratamiento de carnes que son enviadas al mercado como 

carnes ahumadas y embutidos y son de color rojizo <23). p.4. 

En la producci6n animal tambi~n se emplean en forma 

creciente sustancias que tienen sus repecusiones en la salud 

de humanos. Asi por ejemplo tenemos los implantes anab6li --

cos que ernplean hormonas que son sustancias producidas por 

las gl andul as endocrinas de seres vivos en pequenas y 

determi nadas cantidades <rnillonesimas 0 rnil~simas de 

gramos) . Su funciOn es l a de regular entre otra s el 

des arrollo, el metabili s rno y la ~; func:iones sexuales: . . Las 

hormonas sexuales tienen a demas de efectos especificos sabre 
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el sexo, influencias sobre el metabilismos y el comport a-

mien to Psi qui co. Las hor-mon as pueden ser sinteticas o 

naturales <androg~nicas, 

impl antes 

efec tos, 

hormonales en 

estrog~nicas y gestagenicasl. Los 

animales puede tener diversos 

uno de ellos es el aumento de peso (hasta 30/.) y 

da~os en la salud de los consumidores. 

Las hormonas sint~ticas nose degradan fAcilmente; un 

ejemplo de estas muy efectivo y tem i do por los toxic6logos 

es el diet i 1 bestr· ol (DES) , puest o que puede c ausas cancer y 

mal formaci ones 

seme j antes son 

naturales que 

en 

el 

Or-ganes 

dienestrol 

son de uso 

s-,exual es. otr-os 

y el hexest1~o1. 

en la terapia 

anab6licos 

Las hormonas 

humana seran 

dificlmente controladas y eliminadas del mercado. A~n 

cuando, el uso de implantes anabOlicos no es una practica 

generalizadas en Panama, los ganaderos usan fundamentalmente 

zeranol y dianabol. (23>. p.6. 

Hay otros productos que se utilizan tambi en en 1 a 

producci6n pecuaria, ellos son los antibiOticos. El 

api~amiento de animales es muy propicio para la propagaci6n 

de enfermedades, por lo que se emplean antibi6ticos en forma 

preventiva, inhibiendo 

como las bacterias y 

el crecimiento de microorganismos 

estimulan el cr·ec i mien to de los 

animales (aves, cerdos , bovines). Ex isten estimaciones que 

indican que el 50% de la producci6n mundial de antibi6ticos 

se ap l i c a en 

alimentacion, 

los animales, _ ya sea po1~ implar1t.aci6n o en 

asi pueden a~mentar has ta u n 10 % de peso. 

Esta t~cnica puede traer como consecuencia la 
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presencia de residues de los mismos en los huevos y carnes, 

asi como la resistencia a micr·obios. Antibi6ticos como 

tylosina y espiramycina, pueden presentar s e en alimentos; 

tetraciclinas, que se acumulan en los huesos; cloranfenicol 

y sul-fonamidas, podrian estar presentes como residues en 

nuestros organi smo s, debido a los escasos controles que se 

realizan al respecto. ( 23) . p. 7. 

La aceleraci6n en la cria intensiva de aves ha 

general i z ado el uso profilactico de medicamentos como los 

coccidioestaticos y antibi6ticos para evitar la coccidiosis 

<enfermedad del sistema intestinal, causada por protozoos> 

y otras enfermedades microbianas. El uso de estes productos 

es generalmente preventive y se emplean mas de diez sustan -

cias <ar· sen i cal es, sulfonamidas, tetraciclinas, etc.) que 

son residuales y elevan 

ali mentes. 

contaminante de nuestros 

El coban y coccidostat son dos coccidioestAti cos 

empleados en la producci6n avicola panamena. <23>. p.7. 

El suministro de pequenas cantidades de sustancias 

como tiourea y metiltiouracido hacen mAs tranquilo al animal 

y su carne se carga con agua, dando Iugar a un aumento de 

peso sobre el 30/.. La tiourea es una sustancia muy peligrosa 

y puede ocasionar agranulocitosis (enfermedad en la sangre). 

( 23) • p. 7. 

La urea que es un ferti l izante, se usa en l a 

preparaci6n de la melurea que es un suplemento alimentario 
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en bovines, tambi~n posee propiedades tireostAticas. Cuando 

se suministra en exceso causa toxicidad a los 

proteina por 

animales, ya 

las bacterias que 

del 

si no puede ser con vertida en 

rumen, entonces se convierte en amoniaco, qu e e~~ un 

t6xico celular fuerte y ataca los organos d igesti vo s de los 

animal~:.~s. (23). p.B. 

3.2. Efectos en el Media Ambiente 

Humanos 

y en 

El empleo de agroquimicos en Panama 

el que 

la Salud de 

data desde la 

se emplearon primera mitad del presente siglo, en 

para combatir enfermedades tropicales, 

y el paludisrno. <23). p.4. 

tales como la malaria 

En los a~os 30 se utilizaron insecticidas inorgAni­

cos, posteri ormente con el desarrollo de l a industr-ia 

quimica, se introdujeron los orgAnicos. 

En la d~cada del 40 se emplearon los organoclorados 

tales como el DDT, que signified una novedad en el control 

de vectores de la malaria y otras enfermedades. Despu~s se 

inici6 el uso .de los fosforados, los carbamatos y por Gltimo 

los piretroides. 

Durante los 

decada del 70 se 

Gltimos a~os de la d~cada del 60 y en la 

di6 un incremento notable en el usa de 

plaguicidad en el sector agropecuario. 
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Se espera que la demanda de agroquimicos contin~e su 

ascenso e n los pr6 x imos a~os, lo que se traduce en motive 

de preocupaci6n, ya que la sistem~tica aplicaci6n de t6 x ico s 

en la agricultura pone en peligro la estabilidad ambiental . 

123). p. 4. 

La demanda de plaguicidas en el sector agricola es de 

aprox imadamente BBi'., ll'l. en el sector domestico y l'l. en el 

sector pecuari o. ( 25) . p. 3. 

se us an con mi ras a Por 

insectos, organismos y plantas 

productos 

indeseables. 

controlar 

La mayor 

utilizaci6n de estos se da en las regiones de 

mayor actividad agricola <Provincias Centrales y Chiriqui, 

asi como en Bocas del Toro en las bananerasl. 

En estas ~~eas se cultivan productos casi todo el a~o . 

(granos b~sicos en epocas de lluvias y hortalizas en epoca 

seca, tambi en en 1 as t i en- as a 1 t as de Chiriqui - Boquete y 

Cerro Punta- se cultivan hortalizas de in~ierno), adem&s de 

la cri a permanente de ganado vacuno. Esto origina un uso 

constante de agroquimicos que estAn afectando el medio 

ambi ente y al hombre. ( 23) p.5. Se estima que la demand a 

anual de estos insumos sobrepasa 1 as 15 mil toneladas 

metri cas y genera un oasto de divisas de m~s de 20 mill ones 

de d6lares anuales. ( 27) • p. 1. El manejo de plaguicidas 

en nuestr-o pais present a much as de-ficiencias, no se 

garantiza pi~otecci6n al usuar·io, especies biologicas y medic 

amb i ente. 
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Veamos a cont.inuaci6n una serie de ejemplos que 

muestran el bajo nivel en el manejo y sus consecuencias. 

Estudios realizados por especialistas en l a mater- ia 

indican que en varias provincias del pais el equipo empleado 

par a l a aplicaci6n de plaguicidas se lava en 1 OS r-· i OS y 

quebradas, causando evidentemente contaminaci6n del agua, 

la cual es consumida por animales dom~sticos y silvestres y 

afect a el medio de vida de animales acu~ticos. No se usa 

casi entre los productores el equipo de seguridad personal 

recomendado, como son: guantes y bot as de caucho, vestido 

prot ector, mascarilla contra t6xicos. Tanto en las 

Provi nc i as Centrales como en Chi r i qu:i y en 1 a Region 

Dri ental (hac i a Dari(!n), las aspersiones con bomb as de 

moch i l a se real i zan en vestido de trabajo com(m, quedando 

el productor expuesto al ingreso del t6xico. Esto se debe 

a falta de conocimi~nto del peligro, la carencia de recursos 

econ6micos, factores socioculturales, bajo nivel de educa-

ci6n, incomodidad en usar vestido protector en nuestras 

condiciones climaticas y al hecho que los productores 

consideran estos productos, como "medicinas". (27>. p.5. 

Las aspersiones se realizan d esde tempranas horas de 

la manana pero en la medida que avanza el dia se intensifica 

la radi aci On solar, se eleva la temperatura y en 

consecuencia aumenta el peligro de intoxicaciOn. <27). p.6. 

Otro de 1 os gr-aves prob 1 ern as que se present an es el 

hecho de que hay ni~os <aproximadamente de 10 a~os) que se 

dedican a la aspersiOn de biocidas con bombas de mochila. 
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Esto refleja el bajo conocimiento y la poca consideraci6n 

que se le da al empleo de plaguicidas. Hay productores que 

tienen una bomba grande para el padre y otra chica para el 

nino. <27>.p.6. 

En las explotaciones comerciales cultivadas de arroz, 

sorgo, ca~a de az~car, banana y pas tes <parcelas de 10 a 

m~s hect~reasl se ha generalizado el uso de tractores, 

avionetas y helic6pteros . 

En Chiriqui, 

hect~reas dedicadas 

por ejemplo, 

a estes 

se rocian 

cultivos 

mas de 30.000 

con avioneta, 

realizandose estas aspersiones hasta cuatro veces al a~o. 

(27). p.6. Cuando se realizan aspersiones con avionetas, 

se cubre un ~rea mayor a la deseada, ya que la e s correntia 

a~rea puede llevar el producto asperjado a distancias 

mayores de tres kilometres del s itio de aplicacion, causando 

danos de fitoto x icidad a cultivos y especies biolOgicas como 

aves y peces . <27>. p. 7. En el ,~rea de Pacora, Provincia 

de Panama, E.'S frer.:uente en con tr ar· da i)os en product as 

horticolas y frutales, producidos por aspersiones a~reas en 

arroz ales cercanos. 

Tambi~n se ha observado que personas <usuaries de 

pest i c i das-peque~os produc teres> , utili zan 1 os en vases de 

plaguicidas para portar agua de consume y la denominada 

"chicha fuerte" (bebida fer·mentada hecha de rna:lz). <27). 

Nose da la debida roturaci6n de los envases de 
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t6xicos arriesgando la salud, el ambiente e inclusive los 

mismos cultivos. <27>. p.9. 

El transporte de los insumos se hace normalmente en 

forma conjunta con enser·es y alimentos dom~sticos, lo que 

expone peligrosamente a las personas. 

comun entre los pequenos productores. 

Esta prActica es muy 

<27l. p.lO. 

Tambi~n presenta series problemas el almacenamiento 

de estos productos, normal mente ~,e almacenan junto con 

enser~s dom~sticos y juguetes, ya que al considerarlos como 

medicinas no guardan el cuidado requerido evidenciando un 

alto riesgo. Los envases ni los r-esidues de plaguicidas 

son destruidos, incinerados, ni perforados, encontrAndose 

en diferentes lugares. 

Se ha podido constatar 1 a for-ma desordenada en la 

dosificaci6n y aplicaci6n de plaguicidas, las dosis son 

generalmente altas, se aplican a 1 OS cultivos hasta el 

momenta de la cosecha (1 dia antes de su comer~ializaci6nl, 

muchos desconocen los periodos de e s pera de los plaguicidas, 

por lo que los productores agropecuarios pueden estar 

contaminados con residues de plaguicidas elevando con ello 

el riesgo de Toxicosis cr6nica. ( 27) • p. 27. 

Los productores nacionales disponen de mAs de 300 

formulaciones de plaguicidas quimicas. ( 27) . p.3. Entr-e 

los pesticidas de mayor volumen de importaci6n al pais en 

la decada del 70 estaban los herbicidas propanil, 2,4- D y 

Dalap6n, los insecticidas Heptacloro y Nemacur, 1 OS 

fungicidas M-22 y M- 45 y los nemat i cidas Fumzone y Mocap. 

(25) . p. 4 
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Entre los plaguicidas empleados, los insecticidas son 

los m~s variados y en cuanto a cantidad los herbicidas son 

los de mayor uso. Tambi~n se da el uso de productos que 

han estado en controversia o que ha side restringido en 

otros paises. En Panam~ los productores emplean m~s de 20 

plaguicidas cl~sificados como altamente peligrosos. <27>. 

p.ll. La demanda de pes ticidas persistentes ha sido muy 

grande, aproximadamente 2.24 millones de 

decada del 70. (23). p.13. 

La pl-esencia 

ambiente agropecuario 

de plaguicidas 

nacional y las 

persistentes en el 

fuertes aplicaciones 

anteriores de ellos, deja grandes preocupaciones, ya que se 

puede estar dando en la poblaci6n una ingestiOn continua de 

pequenas cantidades de plaguicidas y de sus posibles 

metabolites a traves de alimentos contaminados que pueden 

generar toxicosis cr6nicas. ( 25). p. 5. 

En el pais se han aplicado grandes cantidades de 

plaguicidas quimicos problem~ticos, por ejemplo el 

Dibromocloroprapano <DBCPl que es causante de esterilidad 

en varones , el 2, 4, 5-t y 2, 4-D, que ocasiona defectos 

geneticos y endocrinales entre otros y que fue empleado en 

la guerra de Vietnam como agente defoliante (agente 

naranjal. Las sustancias causantes de lOS defectos 

geneticos de car~cter controversial y contenida en el agente 

naranja, es la 3,4.7,8-Tetracloro-Dibenso-P-Dioxina <TC DD> 

que es adem~s altamente t6xica, <la dosis letal media­

LDSO-oral, aguda de TCDD para ratones es de 0.04 mg/kg. 

Est~ considerada como una de las sustancias m~s t6xicas para 
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el ser­

tox i nas 

humano pues 

de bacterias 

su poder t6xico lo sobrepasan solo 

que causan botulismo, tetano y 

difterial y ademjs es un compuesto de elevada persistencia 

y ha si do el c au•.:,an te de l CJs e scAndal os ecol 6g i cos de "Ti rnes 

Beach" <EE.UU., 1972) y "Seveso" <Italia, 19761. <231. 

p. 17. 

Otros 

rel aci onados 

insumos 

con el 2, 

que 

2' 6' 

pueden tener- compuestos 

el Paraquat 2 Terpi r idilo es 

y at r- o insumo usado E•n la ganader- ia que contiene 

difenilamina y benceno, s u s tancias d e c arAct e r cancerigeno 

r ec on oc i do. < 23) . p. 18. 

La toxicidad del plaguicida, que es su capacidad para 

produci r mal es tar·, enfermedad 

vivientes, depende de la dosis, 

exposi c i 6n. Var-ia desde un n i vel 

0 

el 

muerte en 

periodo y 

organismos 

la forma de 

elevado a uno bajo. 

La degradaci6n de un pesticida en el suelo va a 

depender de factores como caracteristicas fisioquimicas del 

mismo, temperatur-a, humedad, contenido de mater-ia orgAnica 

y tex tura del suelo. No obstante, sus efectos secundar-ios 

pueden extender-se a lugares lejanos del sitio original de 

aplicaci6n·, a traves del agua, suelo, aire, y organismos 

que han sido expuestos de forma directa o a trav~s de los 

alimentos que consurnen. <231. p.13. En tal sentido se ha 

encontrado problemas de fitoto:<icirJad en el cultivo de 

arroz, ya que en la z ona (bananeras) se a pli c 6 con anterio­

ridad el fungicida inorganico "Caldo Bordeles" <·fungicida a 

base de cobre) en grandes cantidades, c uya per-sistencia en 
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el suelo es notoria, 

de cobre en el suelo 

(28). p. 3. 

elevando a niveles t6 x icos el contenido 

(m~ s de 500 mg/kg de suelo- muy dltol. 

Actual mente se est~ oficialmente 

tecni c a de "cere o minima 

fue r tes aplicaciones de 

remover mecAnicamente el 

labran z a", 

herbicidas 

en la que se 

la 

dan 

y en la que se evita 

el r· i esgo de 

s uelo bajando costas y disminuyendo 

Sin embargo, e s ta tecnica es muy 

agresiva para el medic ambiente ya 

empleo intensive de sustancias 

afectar la microflora del suelo, 

posibles nocivas consecuencias. 

que s e fundamenta en el 

quimicas, lo que puede 

contaminar aguas y otra 

En las tierras altas de Chiriqui (Cerro Punta, Volcan 

y Boquete> regiOn en que se producen la mayor parte de 

hortalizas que se consumen en el pais, se utilizan m~s de 

40 pesticidas quimicos diferentes. El ~rea cubre 

aproximadamente 1600 hectareas dedicadas a la producci6n de 

papas <74%>, cebolla <8.6% ) , apio (9%>, y otros como 

zanahorias, repollo, coliflor y Iechuga. 

Las siembras se realizan varias veces al a~o por lo 

que los pesticidas se usan en grandes cantidades. Se 

aplican di ·fe,~entes insecticidas, ·fung i cidas, nematicidas y 

herbicidas , muchos de ellos se aplican semanalmente <sabre 

todo los insecticidas y fungicida s ) e n dosis de 1 kg y mas. 

Considerando que las fumigaciones s e r eali z an durante todo 

el ciclo de producciOn, que dura generalmente 10 semanas y 

en promedio se cultivan dos veces al a~o, se estaria 

165 



agregando a cada hectArea cultivada una cantidad no i nferior 

a los 20 kg/a~o de cada u~o de estos pesticidas. <23>. 

p. 16. 

Especificamente en el cultivo de papa los productores 

hacen una inversiOn en insumos que oscila entre el 70 y 77% 

. del costa total inver-tido, ocupando de un 4 a 8% el gasto 

en biocidas; el 52% de los plaguicidas son insecticidas, 

23/. fungicidas y 23% herbicidas. 

organofosforados <46%>, piretroides 

Los insecticidas son 

<37%) y carbamatos 

(35/.) • Los fungicidas son de la clase ditiocarbamatos y 

los herbicidas son mAs bien triazinas y piridilicos. 

El n~mero de aplicaciones es variable, pero oscila 

al rededor de 13 por ciento, s iendo las dosis entre 0.2 a 

1. 0 1 it r OS/ h a, 

fungicidas. 

esti mado que 

aplicados por 

para insecticidas, 

En base a estos 

1 as cantidades de 

y 0.3 a 4 kg/ha, par-a 

datos especialistas han 

plaguicidas comer-ciales 

hectarea y est an alr-ededor de 140 kg, 

siendo muy al tas. ( 22) . 

a no, 

p.2. 

Estudios realizados por- el Institute de NutriciOn de 

~ntroam~rica y PanamA, la dieta com~n del panameno esta 

principalmente en la ingesta de carbohidratos y 

y 

almacenan 

como 

los 

organocl or ados. 

se indica 

toxicos 

( 23) . p. 1 9. 

anteriormente en las grasas se 

l i p o·f :i 1 i COS como son lOS 

La aplicaciOn de plaguicidas trae de forma inherente 

resi duos de estos en l o!:..:; ali men tos. 
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inherente de residues est~ dictaminada per la "Ley de 

Conservaci6n de la l"lateria", que define toda matet-ia s6lo 

se puede transformar y no destruir. Algunos an~lisis hechos 

a diferentes productos agropecuarios reportan la presencia 

de residues de plaguicidas, por ejemplo 84 muestras de 

productos agropecuarios <grasas de bovines , cerdos, pollos, 

qu~so, mantequilla, huevos~ arroz , cebolla, tomate, papas, 

margarina vegetal) indicaron que los insecticidas que se 

presentan en forma residual con mayor frecuencia son el DDT 

y el Lindane (el DDT se present6 en 

un 20% de las muestras estudiadasl, 

un 

en 

40% y el lindane en 

cantidades menores a 

2.2 y 0.1 mg/kg respectivamente .. <20) . p. 4. 

Otros trabajos encontraron residues de plaguicidas en 

carne vacuna en los que aparecen el DDT <20 ppm, Dieldrin 

<2 ppm, Metoxycloro < 10 ppm y Heptacloro <0.1 ppm. En 

productos lacteos se han detectado los siguientes residues: 

HCB, HCH, Aldrin, Heptacloro, Ep6)<ido, Clordano <10 ppb, 

Dieldrin, Endrin <20 ppb, DDT <total> <10 ppb, y organofos­

forados <100 ppb. <25>. p.7. 

La exposici6n a organoclorados por la ingesta directa 

y/o de alimentos fue evaluado en base al DDT y sus metab6 -

litos en los lipidos de la poblaci6n femenina (leche 

Los resultados indican que de 35 muestras tomadas 

leche materna para analisis, el P,P' DDT se present6 

20 muestras <57.1%). El otro is6mero del DDT y otros 

metab61 i tos se presentaron en muy poe as muestras. El 

promedio de DDT total fue de 11.83 mg/kg~ con una minima de 

0.5 mg/kg y una maxima de 91.0 mg/kg que es el resultado de 
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una mad!- e 

par to. 

cuya res:idencia fue rociada 20 dias antes del 

El 11/. de 1 as muestt-as conten~a men or o i gual 

cantidad a 1 mg/kg, el 5 3 /. contenia entre 1 a 10 mg/kg y el 

17% contenia entre 10 a 20 mg/ kg ., y otro 1 7/. 

de 20 mg/kg de DDT total. <24). p.3. 

contenia mas 

El promedio de 11.8 mg/kg de DDT total es un valor 

que triplica a los valores de paises europeos, como Italia, 

Gran 8J-etal1a, Al emuni a Feder-al y Francia, con 1. 0 a 3 . 2 

mg/kg de DDT total, y ubica ala poblaci6n p aname~a d e ntro 

de los v alores de paises regionales como Guatemala con 14.4 

mg/kg., y pai ses como la India co n 8 . 5 mg/kg. de DDT total. 

<24). p.4. 

En sintesis s e puede decir que la poblaci6n paname~a 

estudiada ha est ado expuesta a los insecticidas persistentes 

y los niveles encontrados no son soslayables y pueden 

proceder de inhalaciones y de la ingesta diaria. Los 

niveles promedios de 11 mg/kg de DDT - DDE en la leche no 

representan un riesgo agudo para la salud de los infante s . 

Sin embargo, los valores muy altos si caus an preocupaci6n, 

ya que los organoclorados inducen las oxidadas microsomales 

del higado y al aumento de una serie de efectos toxicol6 -

gicos sobr e el sistema nervioso CC?ntral, las defen s as 

f ur1c i 6n hematopoyetica. Por eso es inmunol6gicas y la 

conveniente reducir al maximo la exposici6n a insecticidas 

en las madres embarazadas y las 

evitar- el contacto dir-t?cto con 

que den pecho a sus hijoo:::, 

insecticidas y consumir una 

dieta ba..ia en llpidos . <24>. p.S. 
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Estos niveles en t6rminos generales deben reducirse 

pues los insecticidas encontrados como residues no son de 

uso permitido y las intoxicaciones cr6nicas representan el 

mayor peligro y riesgo de los plaguicidas quimicos. 

Todo lo anterior supone un efecto de bioacumulaci6n 

en determinado eslab6n de la cadena alimentaria del hombre. 

Ello es v~lido sobre todo para el ganado (bovina, porcino y 

aves>, por lo que se deduce que se trata de un fen6meno de 

interacciOn hombre, medio ambiente y plaguicida. <28>. p.5. 

Otro de los efectos del uso inadecuado de plaguicidas 

es la toxicosis aguda. Estudios realizados en las zonas 

altas de Chiriqui en donde las aplicaciones se realizan sin 

las debidas precausiones se han presentado efectos negatives 

en el nivel de colinestercasa. Estudios realizados en los 

cuales se midio el nivel de colinestecasa antes y despu~s 

de las aspersiones de esteres organofosforados, indican que 

en m~s del 50% de los roceadores examinados, los niveles de 

colinesterasa se redujeron sobre el 15% del valor normal 

despu~s de un periodo de aplicaci6n de 2-3 horas <valor 

promedio: 2.512 u/ul antes de labor-valor post-exposici6n 

promedio: 2.298 u/ul). Esto significa que ya se estaba en 

una fase de intoxicaci6n. <28). p.4. Esta est~ relacianada 

con la escasa pratecci6n vestuaria de las aplicadares, el 

descanacimiento de las normas de aplicaci6n, dasis y 

productas. Se encantro que las raceadores menores de 20 

a~os y los mayares de 40 a~os fueran las m~s afectados. 

Estudios realizadas en 103 hombres y 20 mujeres no 
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expuestos a insecticidas en diferentes provincias del pais, 

revelaron que el promedio de actividad de colinesterasa fue 

de 2.512 u/ul. Los varones de las provincias de Panam~ y 

Veraguas presentaron anomalias en s u col i ne s ter a sa. La s 

mujer es de las prov incias de Panam~ y Herr e ra mo s tr ar on 

ni ve les enzim~t ic os por d e ba j o de 2 .000 u / ul. ~ntre 2 4 y 

57% r especti v amente. La s r evel a ron 

valor es inferiores a l os va r ones e n 10 a 14%. 

en pt~ omedio 

(81 ) . p.l. 

En la regiOn de Cerro Punta hay reportes que indican 

la pres encia de cases de muerte y envenenamiento por 

descuido en el almacenaje de plaguicidas. (4). p.20. 

De 42 pacientes hospitalizados per intox icaciones con 

sustancias tO x icas en el hospital de la regiOn de 1980 a 

1984, hubo 13 cases de defunciOn. (4). p.22. Sin embargo, 

estes datos no recogen la realid a d del area ya que la 

situaci6n es mas critica debido a que se trata de 

estad1sticas de cases que lleg a n al hospital, pero en mu cho 

cases ocurren accidentes en los campos de trabajo que son 

tratados en casa y que han causado la muerte al afectado. 

En los cuadros anex os se puede observar en estudios 

que indican la evoluci6n de intoxicaciones agud a s por 

plaguicidas. 

casas anual es 

( 70) . Los datos rnues tran un in c r e me nto de 

en 1 o s 

periodo 1966 a 1976. 

Gltimos t re s a~os del e s tudio, en el 

Cuadr-a 78. 

Los componentes organofos forado s y carbamatos s on los 

que pr e sentan un ma y o r 

(73.5%). Cu adt~ o 7 9 . 

por centaj e 
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Los ninos de 1-4 anOS y los j6venes de 15 a 24 dnOS 

son los grupos poblacionales que muestran un mayor porcen-

taje de egresos hospitalarios por envenenamiento <entre 60 

y 70% de los casosl, seg0n datos correspondientes a los anos 

1975 a 1976. Cuadra 80. 

En cuanto a dias perdidos por hospitalizaciOn debido 

a envenamientos en la poblaci6n mayor de 15 anos para los 

anos 1975 a 1979, los datos senalan un total de 1549 d:ias 

lo que representa un manto de aproximadamente 123,920 

d61ares en el periodo, esto significa un promedio de 310 

dias y 24,784 d6lares anuales respectivamente. Cuadra 81. 

La mortalidad por envenenamientos accidentales con 

plaguicidas en el periodo 1975-79, fue de un total de 51 

defunciones reportadas en Panamj. Cuadro~.; 82 y 85. 

En el periodo 1975-79 se reportaron un total de 4023 

di as de hospitalizaciOn por causa de envenenamientos 

accidentales con plaguicidas lo que representa un pr-omedio 

por a no de 805 di as. 

que hay 

pobl ac i 1~n 

menci6n. 

un mayor 

masculina 

En terminos 

respect i vamente. 

Cuadra 83. 

porcentaje 

El estudio tambi~n indica 

de envenenamientos en l a 

que la femenina para el periodo en 

generales representan un 60% y 40/. 

En cuanto a mortalidad por envenenamientos acciden­

tales el grupo mas afectado es el de 1 a 4 anOS de edad que 

en el periodo representO un 33/. de los cases. Cuadra 86. 
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Del total de intoxicaciones agudas debido a diferen­

tes causas, los plaguicidas ocupan, el 6.7/. del total de 

los cases para el per{odo 1966 a 1976. Cuadra 87. 

En cuanto a intoxicaciones agudas atendidas segun 

grupo de edad, durante el periodo 1966 a 1976. El 41/. 

corresponden a adolescentes, seguidos por el grupo adultos 

joven con un 27.6/.. Cuadra 88. 
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CUARTA PARTE 

14. CONSIDERACIONES TEORICAS 

El concepto de patrOn tecnol6gico que aqui se maneja 

se refiere en t~rminos generales a un marco o estilo 

tecnol6gico que es aplicado a la agricultura. En este 

sentido se considera que en la agricultura del pais se dan 

estilos tecnol6gicos. 

e s resultado de un 

esencialmente dos 

tradicional, que 

transmit i do de generaci6n en generaciOn, 

Uno conocido como 

proceso evolutivo, 

y es basado en la 

observaci6n y experiencia acumulada por muchos a~os por los 

campesi nos. 

El otro es el resultado de la incorporaci6n de la 

ciencia al proceso productive agricola, en el que se logra 

acortar el tiempo en que se requiere conocer las causas y 

de los fen6menos productivos. Es decir que lo que 

anteriormente mediante 1 a obser vac iOn se demoraba a~os en 

conocerse, ahora con la aplicaci6n de la ciencia se acelera 

y potencializa el conocimiento, comprimiento centurias en 

a nos. 

Las tecnologia~ derivadas de este nuevo proceso 

(ciencia) se les llamc.l tecnologias moder-r1as y que en la 

agricultura significa la aplicaci6n de la quimica, la ·fisica 

la biologia a los procesos productivos, asi como la 

economia, las matematicas y la administraci6n entre otras. 

Esto se traduce en el empleo de agroquimicos, 
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maqui nari as, equipos, sernillas razas mejoradas, y riego, 

etc., en el proces o productive agropecuario. En conse--

cuencia vemos que el problema tecnol6gico en la agricultura, 

est~ relacionado con una gama de elementos que lo afectan, 

condicion~ndolo y orient~ndolo. Uno de esos elementos que 

influyen es el probl e ma teOrico s abre el des a r rollo 

econ6mi co. 

que se basa 

los paises 

continuidad 

Ex iste una corriente del pensamiento econ6mico 

en la aplicaci6n del "Paradigma Occidental" a 

subdesarrollados. Es decir, plantean una 

en el desar 1- ol 1 o de los paises 

subdesarrollados , a 

proce·so 

imagen 

de 

de los p a ises desarrollados, 

pasando por las diferentes etapas qu e circular on l os pai ses 

des ar-roll ados. 

Dentro de 

espec if i c a al 

este esquema, 

rol que debe 

se l e 

proceso de des at~ roll o, en 

jug<:lr 

el cual 

asigna una posiciOn 

la agricultura e n el 

l a E:'x tr a cci6n de 

excedentes de la agricultura propicia el crec imiento del 

sector moderno y la din~mica del desarrollo de 

moderno asimila el sector atrasado. 

este sector 

Exponentes te6ricos de estas ideas son con algunos 

matices diferenciales, Kuznets, Ros tow, 

Jorgenson, Mellor y Nicholls entre otros. 

Lewis, Johnston, 

(51). p.3. 

Frente a estas posiciones, Janvry las cataloga como 

apologias deshonestas o falacias irresponsables y ·sostiene 

su opiniOn se~alando que se trata de una transposici6n en 

la que se confunden los hechos y se distorsiona la esencia 

de la interpretaciOn de la historia. Los procesos del 
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cambia hist6~ico pueden 

!eyes gene~ales, 

se~ repetida. 

pero la 

Sostiene 

esenciales existentes en la 

se~ repetidos siguiendo algunas 

historia como historia no puede 

el autor que las condiciones 

epoca (siglo 18 y 19) en que 

los paises desarrollados ini c iaron su despegue econ6mico ya 

no existen. (51>. p.3. 

De-finitivamente son di s tintas las condiciones 

prevalecientes en la actualidad, los pai s es pe~ifericos se 

encuentran in~ersos en una din~mica de explotaci6n por los 

monopolies transnacionales 

Imperialistas. 

y 1 OS Est ados de los Paises 

El aplica~ esas teo~ias en las actuales condiciones 

nos muestr-an fehacientemente que es hacia el subdesarrollo 

y la mayor dependencia a donde conducen la mismas. 

Este tipo de planteamiento te6ricos tienen sus 

implicaciones en las est~ategias de desarrollo agricola en 

los paises subdesa~rollados, lo que a su vez 

las o~ientaciones tecnologicas que se 

se refleja 

aplican en 

en 

l a 

agricultura. Asi encontrarnos tecnologias disenadas pa~a 

paises desa~~ollados, ahor~ado~as de fuerza de trabajo y 

capital intensivas, ya que 

estr-uctur-ales asi lo requieren 

p~ecisamente sus condiciones 

<escasez de fuerza de trabajo 

y altos costas de esta, y abundancia de capital>. En el 

caso de los paises subdesarrollados la situaci6n 

se t i ene esc asez de capital y abundanc i a de 

trabajo. Por tanto la utilizaci6n de este 

es inversa, 

fue~za de 

tipo de 

tecnologias en un medio no ap~opiado, diluye sus beneficios 

y se traduce en problemas econ6micos y sociales agudos. 
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La tecnologia en el capitalismo est~ impulsada por la 

competencia y el af~n de los capitalistas de obtener 

gananci a~:; ext,~as <pl usvali a rel ati va) y asi i mponerse en l a 

lucha competitiva y sobreponerse a la tendencia de la caida 

de la tasa de gananc1a. 0 sea que la tecnologia juega un 

papel importante en la acumulaciOn de capital, ya que el 

capital i smo 

cuando crE'Ce 

s e re.p,~oduce cuando acumula y esta se logra 

orgAnica de cap i tal, es la la composici6n 

decir, cuando se tecnifica, elev~ndose en consecuencia la 

productividad del trabajo social y este se convierte a la 

vez en instrumento para la acumulaci6n capitalista. 

Por tanto, los cambios tecnol6gicos van de la mano 

con la acumulaci6n de capital y ambos son caracteristicas 

del desarrollo capitalista a largo plazo. ( 87) . p. 795. 

La pt~oporci On 

hace cada vez mayor 

determinada mercancia. 

variable se hace menor 

entre capital constante y variable s e 

a favor del capital constante en 

0 sea que la proporci6n de capital 

en 1 a medida que se incrementa el 

capital total. Es asi como para Marx el progreso t~cnico 

esta inseparablemente ligado a dos rasgos caracteristicos: 

el aumento del capital en relaci6n con la mano de obra, y 

Ia concentraci6n de capital. Por eso en el capitalismo el 

progreso tecnico comprende siempre la "mecanizaci6n" en el 

sentido de que se necesitan mas y m~s maquinas, herramien­

tas, etc., por cada trabajador. (87). p.801. 

Por otro lado al capital le interesa bajar los costos 

reproducci6n de la fuerza de trabajo y una via para 

176 



lograr este prop6sito es a trav~s del aumento de la produc­

tividad del trabajo agricola, sobre todo en la producci6n 

de al imentos (bienes salaries). De ahi que una via que se 

utiliza para esto es el desarrollo de tecnologias agricolas. 

En el caso de los paises de sarrollados en que el valor de 

la fuerza de trabajo es alto, en la agricultura se dise~an 

tecnologias ahorradoras de trabajo vivo. Otra de las 

caracteristicas del capitalismo es la de obtener mA x imas 

ganancias, lo que permite en muchos cases que se de una 

explotaci6n irracional de los recursos naturales, que tiende 

a su sobreexplotaci6n y agotamiento, asi como a una 

contaminaci6n ambiental. 

De ahi que las tecnologias disenadas para los paises 

desarrollados no corresponden a las condiciones y necesida­

des de los paises subdesarrollados, y al aplicarlas sin los 

debidos ajustes se producen en nuestro medic efectos 

adversus como son: el desplazamiento de fuerza de trabajo 

en el campo, en condiciones en que los otros sectores de la 

economia no pueden absorverla, aceler~ndose los procesos de 

migraci6n rural-urbana, la miseria y desnutrici6n en el 

campo, asi como los problemas de marginidad y delincuencua 

urbana. Tambi~n se producen efectos concentradores, al 

beneficiar·se unos pocos d e la tecnologia (aquellos que 

ti en en poder adquisit.ivo 

reciben creditos para eso. 

para comprarlal, o aquellos que 

Esto agrava los p r oblemas de 

endeudami en to ex terno y nos mete en un circulo acumulativo 

de depE•ndencia tecnologica y financie1ra. La e xperiencia de 

ultimos anos en los pai s es s ubde s arrollados nos indica 

nose 1resuelven los p1roblemas de alirnentaci6n basica de 
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la pobl aci on nacional~ y se prornueven los incremen tos 

creci entes de j rnportaci on es alimenticias, aumentando la. 

dependencia alimentat-ia, lo que trae pt-oblemas de seg UI-idad 

alimentaria, al hacer mas vulnerable la naci6n a presionE.'S 

foraneas. 

Todos estos se~alamientos nos indica que es necesario 

plantearse una critica a la estrategia tecnol6gica empleada 

en 1 a agricultura de 

de ir conformando una 

trate de amortiguar 

que se man if i est an en 

los pa:ises subdesarrollados y tratar 

nueva estrategia alternativa, que 

y detener las consecuencias adversas 

la actualidad. 

Esto no significa que se trate de apartar al pais del 

camino del desarrollo de las fuerzas productivas y del 

avance de la ciencia. 

En el diseno de una nueva alternativa St? deben 

considerar aspectos econ6micos, politicos, sociales, 

culturales y ecol6gicos . Frente a esta prob1ematica hay 

una e x tensa literatura que ha a bordado estos problemas y 

que en forma b!-eve haremos un esbozo de algunos 

planteamientos al respecto. 

15. CARACTERISTICAS Y ORIENTACION DEL PATRON TECNOLOGlCO 

APLICADO EN LA AGRICULTURA DE LOS PAISES 

SUBDESARROLLADOS. 

La concepciOn de 1 a investigaci6n agricola 

predominante en los paises subdesarrollados se ha venido 
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cuest i onando desde have varios anos, 

y metodos de investigaci6n aplicados 

campe s i no pobr·e. Po1- el contr a r i o 

ya que la orientaci6n 

no han llegado al 

han favorecido c ierto 

sector de productores ag r o p ecuarios que pueden hacer uso de 

las tecnolog:ias generadas. Es to ha c ontr-ibuido a una 

polarizaci6n del sector agrop e curio. 

La investigaci6n agricola se ha orientado a 1 a 

atenci6n de problemas tecnicos bajo condiciones naturales y 

econ6micas controladas, lo que ha conllevado a beneficios 

primordial mente a los productores comerciales que se 

localizan en lugar e s con mejores cond i ciones ecol6gic:as y 

en una pos iciOn econ6mica ventajosa, que mucha s veces esta 

situaci6n responde a la orientaci6n de la politica agraria 

predominante. <10>. p.814. Estos agricultures tienen 

amplio acceso al credito y pueden adquir-ir los insumos y 

equipos, contratar mana de obra y los conocimientos tecnicos 

y administrativos y asi aplicar los resultados de la inves­

tigaci6n. A Turrent <90> senala que las acciones llevadas 

a cabo en el campo por • las instituciones han ignor a do las 

restr icc i ones de 1 os productor es de s ubsi stenc i a. Las 

propuestas tecnol6gicas no s on evaluadas desde el punto de 

vista de su riesgo; no contemplan restr i cciones de capital, 

ni contemplan integralmente las activid a des de la unidad de 

produce i 6n. 

Am:ilcar Herrera, al referirse a la orientaci6n de la 

investigaci6n tecnol6gica senala que el "pl- incipal esfuerzo 

se dirige al s e cto1- moder·no y a la minor.ia rica de la pobla-­

ci6n rural, con el supuesto subyacente de que el p r oblema 

alcan z ar a los pai ses avan z ados e n s u mi s mo tipo 

de t E•cnolog:ia". (3 4). p.25. 
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Los beneficios de la agricultura intensiva no llegan 

a los m~s necesitados del campo entre otras razones porque 

se da una importaci6n y adopci6n acritica de las tecnologias 

de los pa:lses avanzados, al promover una agr-icultur-a qUI~ 

requi e re inver-siones masivas en recur s os costos os (riego, 

maquinal-ias, sem1llas, ag,-oquimicos). 

El putr6n de dr~sarroll o tecnol6gico agricola puede 

caracter-izar-se como dependiente, ya que tiende a imitar el 

modele de desarrollo tecnol6gico de los paises capitalistas 

industrializados. (10). p.187. La forma de la practica 

cientifica y tecnol6gica dominante se caracteriza pol- una 

organizaci6n rnuy diferenciada y especializada igual al de 

los . paises avanzados; y tiende a especializarse por tipo de 

actividad y por disciplina. Esta forma de practica 

tecnol6gica es inadecuada para la generaci 6n de tecnologias 

para los pequenos productores. (10>. p.8'2 3 . 

Arturo Warman, cementa que la ciencia y la t~cnica 

esta definida por la comunidad cientifica internacional y se 

oponen a las practicas obsoletas de baja pr-oductividad. La 

modernizacidn esta asociada a un contenido productivista 

~e implica mecanizaci6n y hasta automatizaciOn como ~nicas 

rutas de eficiencia. (92). p. 72. 

En la base de la investigaciOn agr i cola norteame­

ricana ha subsistido el principia de que sOlo los agricul­

tor-es mas eficientes podran sobrevivir; un calculo 

Darwiniano senala que los agr· icultor-es mal-ginales, los 

incapaces de incorporar las ensenanzas de 

l6gica de la eficiencia en sus actividades, 

la ciencia y l a 

deb.i.an dejar la 

en manes de los mas capaces. (75). p.975. 
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De ah:i se deriva que la producci6n de variedades de 

altos rendimientos desarrolladas por los centres internacio­

nales de inves tigaci6n agricola, b e nefician a los agricul­

tores provistos de recursos, como suelos f~rtil es , riego y 

capital. Por eso han sido cr-iticados de "apostar a lo 

seguro". (75). p.976. 

Este enfoque c i en t i ·f i co 

formalmente con el desarrollo del 

cual monop6l i co, pr-oceso en el 

tecnologico se inici6 

capitalismo corporative, 

la ci e nc i a moderna y la 

aplicaci6n de sus resultados s e convirtieron en fuerza s 

instrumentales de producci6n social. <75). p.978. 

La concepci6n reinante consistia en que la 

rentabilidad de la agricultura era la clave del ~ x ito del 

agricultor comercial individual, s i l a tecnologia es 

rentable, consideraban que todos los agricultores podrian 

benefici arse. <75>. p.1004. Warman sostiene que "se da en 

la pr-actica un doble papel <contradictor-io en la 

modernizaci6n productivista>, la mecanizaci6n, el aumento 

de la productividad para la mano de obr-a, aparece en una 

posicion contradictoria. Por un . lado figura como requisite 

eficiencia en la reproducci6n acelerada de capital. Por 

otro, constituye un frena al uso de la abundante oferta 

mano de obra subocupada o abiertamente subocupada que 

c:onstituye otra fuente para la acumulaci6n. La contradic ­

es nitida en el campo, donde la velocidad de las 

~quinas, que permite ampliar la escala de operaciones de 

Ia empresa, en el criteria de·finido para su adopci6n, ya 

~e no siempre tiene ventajas en el costo frente a la 
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abundancia en la oferta de trabajo que busca apenas un 

complemento a su propia reproducci6n. (92>. p.77. 

Por lo general las variantes tecnol6gicas transfe ­

ridas hacia los paises en desarrollo corresponden a las 

necesi dades en una 

objetivos economicos 

por el empleo de 

agricultura intensiva en capital, s us 

<minimizar el empleo de trabajo vivo 

trabajo muerto - el uso intensive de 

maquinaria, un elevado consume de insumos en~rgeticos, etc.) 

no corresponden a la necesidades de la gran mayoria de los 

productores de los paises importadores. <72> <. p.4. Las 

empresas transnacionales al promover la venta de sus 

tecnologias definen una orientaciOn consistente en la 

adaptaci6n de las condiciones de los destinatarios en los 

paises en desarrollo a las tecnologias que se les ofrecen y 

no al reves, adoptar las tecnologias a las necesidades de 

los destinatarios. <721. p.3. 

El Profesor Munch senala 

las tecnologias a.vanzadas se 

desarr~ oll o mediante tr-es vi as: 

que en 

imponen 

1) Por 

terminos generales 

a los-, paises Pn 

las actividades de 

las grandes empresas agricolas, plantaciones y empresas 

ganaderas; en mana de monopolies tr-ansnacionales; 2> 

Mediante la agricultura de contrato, por la via de la 

subordinaci6n de los productores agricolas nacionales bajo 

exigencias del proceso de revalorizaci6n del capital de 

orgunizac1ones de comercializaci6n y de la industria de 

elaboraci6n dominadas por las empresas transnacionales, y 

por programas nacionales de fomento, proyectos de 

desarrollo rural, muchas veces ligados ala transferencia 
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de tecnol og 1 a de las empresas transnacionales, as:i como a 

internacioanels en el campo las actividades de organizacion 

de la "ayuda t!?cnica". <72). p.6. 

Detr.as de esto esta 

transnacionales que imponen 

la ganancia 

el paquete 

de los monopolies 

tecnol6gico. La 

ganancia inmediata, excesiva y la especulaci6n en el proceso 

de acumulacion, son los factores mas poderosos que definen 

la orientacion del patrOn tecnol6gico; y terminan degradando 

y contaminando los recursos y el ambiente, y aceleran la 

transferencia de capital hacia otros sectores y al exterior. 

(92). p. 75. 

As:i la ciencia y la tecnDlog:ia s e t r an s -f or m a en un 

instrumento en favor de los due~os del capital, lo que 

revela un carActer ideolOgico de ~sta. Varios son los 

autores que en la literatura se refieren a los efectos 

adversos de la aplicaci6n de tecnologias modernas en el agro 

en los paises subdesarrollados, veamos algunos de ellos: 

En el ambito social se manifiestan diversos problemas 

con la aplicacion de tecnologias no ajustadas a las condi­

ciones existentes en nuestros paises. Se se~ala que el 

progreso tecnico no promueve la producci6n de cultivos 

basicos, que se orienta sob,-e todo a los cultivos 

comerciales y de exportaci6n. 

Munch, 

Esto tiene varias 

relacionada con 

implicaciones; una es la que se~ala 

el desplazamiento de lo•s c:ultivos 

tradicionales, sobre todo producidos por los peque~os agri -
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cultores y que tienen mucha importancia para alimentar de 

?anera biol6gicamente equilibrada a las capas pobres de la 

p ob 1 a c i on • < 7 2 l. p • 1 2 . 

Por otro lado ~sto obliga a los paises a mantener en 

cons-.tante aumento sus irnportaciones de b~sicos, lo que 

resulta delicado ya que no se puede confiar en que los 

alimentos permanezcan baratos en el rnercado internacional, 

ya que su encarecimiento como senala Rello, se vuelve un 

factor de inestabilidad politica al agravar los conflictos 

sociales. Adem~s, depender del mercado internacional hace 

muy vulnerable al pais del e x terior, y le disminuye 

capacidad en relaci6n ala politica comercial general. (79). 

p.260. 

Tambien el progreso tecnico al limitarse al ~mbito de 

la agricultura comercial, 

ala tecnica po1~ parte de 

limita las posibilidades de acceso 

los campesinos, ya que la · misma 

requiere el uso intensive de capital, ~sto permite obtener 

altos rendimientos, lo que contribuye a elevar las 

diferencias en el sector rural, pues s6lo un pequeno grupo 

de productores est~n en capacidad de hacer uso integral de 

los avances tecnol6gicos. 

En terminos de absorci6n de empleo la tecnologia 

moderna es d~bil y ~sto acelera el proces o migratorio campo­

ciudad, as.\ el proceso tecnol6g i co ma1~ca una trayectoria 

concentradora y e x cluyente. 

Concentradora porque beneficia primordialmente 
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determinadas capas sociales econOmicas, sabre todo el sector 

capitalista, regiones y ramas de producci6n; e xc luyentes 

par sus efectos sobre la creciente diferenciaci6n social, 

la que s e manifiesta en la persistencia de enormes 

contigentes de poblaciOn en condiciones de marginalidad y 

pobreza, sin empleo productive. <72). p.9. 

La adopciOn de este modele tecnol6gico ha significado 

en muchos paises, la polarizaci6n entre la agricultura 

comercial y la tradicional y el relative estancamiento de 

esta ultima. <lOl. p.821. 

Otros impactos negatives del patrOn 

moderno se~alados por el Profesor MUnch son: 

tecnologico 

1. Las variedades nuevas son m~s exigentes en insumos y 

mecanizacion en comparaci6n con las tradicionales, y s e 

presenta una marcada tendencia hacia el monocultivo. 

2. Esto origina una fuerte dependencia del aumento de los 

rendimientos del uso de insumos comerciales, y se ve 

afectada por las variaciones de los precios de las 

semillas mejoradas, fertilizantes, pesticida, 

herbicidas, combustibles, etc. 

3. MAs alta sensibilidad de las nuevas variedades frente 

a las tradicionales en cuanto a condiciones climAticas 

adversas. 
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4. Se produce un aumento de los costas de los cultivos, 

par el usa de insumos y maquinaria agricola, lo que 

aumenta la vulnerabilidad frente a alzas de los precios 

de los insumos, afectando el consume. (72). p. 12. 

Par tratarse en muchos casas del con sumo de bi ene•;:; 

importados (agt-oqu:imicos y maquinaJ- ias), 

que el modele tecnol6gico adoptado por 

Boltvinik indica 

los pa:Lses en 

desarrollo signi·fica tambien "una presi\~n sobr·e la balanza 

comercial". (10). p.821. 

el problema agroalimentario Especialistas en 

sostienen que se da una competencia entre los cultivos 

bAsicos y los cultivos comerciales orientados a satisfacer 

la demanda de sectores minoritarios con poder adquisitivo 

(granos basicos ma:iz, ft"· ijol - vs sorgo, pastosl. Asi como 

con cultivos orientados a la exportaci6n <hortalizas y 

frutasl; en la que los cultivos basicos pierden terreno. 

Esto contribuye a una dieta deficiente en grandes sectores 

de la poblaci6n, as:i como a la distorsi6n negativa de los 

habi tos de consume. (791. p.254. 

En cuanto a la afectaci6n del ambiente y los recursos 

naturales, Warman cementa refir- iendos e a Mexico quE>: "El 

pais esta siendo arrasado, erosiOn, bajo apr·ovechamiento, 

deforestacion, dispE::.>ndio y contaminaci6n de aguas, entr·· e 

otros muchos, son fen6menos graves y crecientes, acaso 

irrever sib l es. 

Los ·factor e·.:; mas poder osos en l a deg r adac iOn son y 
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han side los intereses especulativos, 

proceso de acumulaci6n de capital. Es 

a corte plazo, en el 

mucho mejor negocio 

bosque que sembrarlo, plantar algod6n por unos 

allos agotando sub s uelo, que establ ecer- una 

agricultura permanente, tumbar las selvas trop ic ales para 

poner ganado, que aprender a usarlas. El territorio se 

someti6 a la ganancia particular y ha side depredado. La 

gananci a no ha vuel to como capital al terri tor-·i o, al campo, 

y se ha transferido a los sectores industrial y financiero 

para recibir los estimulos y las seguridades del proyecto 

moder-n i z ac!or". (92). p.74. 

Por otro lado Milnch, se~ala que: 

extrema de la tecnologia aplicada por el 

del clima, de la fertilidad natur-al 

"Por la dependencia 

sector tradicicnal 

del suelo y otros 

factores naturales resulta como consecuencia inevitable la 

degradacic1n o agotamiento de los n.=?cu,~sos natut~ales". 

p. 13. 

( 72) • 

Agrega que en cuanto se conjugan estas tecnologias 

tradicionales con el aumento de la poblaci6n, sus conse­

cuencias provocan series problemas ecolOgicos; como son por 

ejemplo grandes regiones deforestadas. 

Este proceso de modernizaci6n importador de tecnolo­

gias refuerza el endeudamiento externo, lo que significa 

mayon?s bene ·ficios par· a el capital isrno externo. (93>. p.:1. 

Esto a la vez limita las posibilidades de dedicar un mayor 

presupuesto a las actividades de investigaciOn en ciencia y 

tecnDlogia agricola, refm-zando la dependencia tecnolO -· 
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Al respecto Warman 

tecnol6gicas, que se 

paquete completo con 

sostiene que: "Las innovaciones 

adquieren en el exterior como un 

su propia l6gica que responde a la 

escasez de mano de obra, son inflexibles. Su introducci6n 

genera esclaves dependientes, aislados de las condiciones 

para la creaci6n y la transfor· maci6n tr•cnica". <92). p.78. 

EL CONACYT, en una publicaci6n (14) p.833, al re·Fer-irse al 

patr6n de desarrollo tecnol6gico dependiente senala en 

terminos gener-ales algunas consecuencias. al ha significado 

en rnuchos sectores el uso de tecnologias i nadecuadas E.'n 

relaci6n con 

amp 1 i t u d del 

los recursos pr-oductivos del pais, a la 

mercado y a la preservaci6n del medic ambiente; 

b) ha propiciado un desequilibrio en el desarro llo tecnol6 -

gico, tanto entre sectores, como dentro de cada s ector; c) 

ha contribuido en el de!;;,cuido de impor-tantes zonas y 

recursos del pais ... de lineas de desarrollo tecnol6gico de 

gran viabilid a d ... de metodos de produccil~n intensives en 

mano de obra y dE' tecnologias pr t:•ser-vadoras dE'l medic 

ambient e. 

El no considerar la complejidad del sistema econ6mico 

social de producci6n en el agro, buscan do s6lo una mayor 

productividad, conlleva un riesgo muy cdr-ande y ha propiciado 

los efectos antes senalados, que inclusive se proyectan al 

auton::>s 

Son muchos los senalamientos que diferen­

han realizado en torno al patrOn tecnol6gico 

se aplica en los paises subdesar-r-ollados. En primera 

lnstancia se indica que la rnayor-ia de las tecnicas empleadas 

los paises subdesarrollados noes producto del desarrollo 

necesidades internas, sino mAs bien, al venir del 
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exterior, crea necesidades adicionales. De la misma manera 

que la producciOn no sOlo crea objetos para el sujeto, sino 

tambien, sujetos para el objeto, la tecnica. 11ar ~< , al 

respecto sostiene quP "pr·ovoca en el consumidor la necesidad 

de productos que ella ha creado origin a lmente como objetos. 

En consecuencia, el objeto del con sume~ el modele de consume 

y el impulso al consume. Del mismo modo, el con s ume pr· oduce 

Ia disposiciOn del productor, solicit~ndole como necesidad 

que determina la finaliclad dE' l a producci6n". (58) . p. 13. 

Asi se puede decir 

distorsiona la estructura de 

propias necesidacles. 

que 1 a 

con sumo, 

tecnica importada 

adoptAndola a sus 

La modernizaciOn se da como respuesta de las 

necesidades de las empresas transnacionales buscando elevar 

sus ventas y adem~s tratar de controlar el curso del 

desarrollo social y econOmico de los paises 

subdesarrollados. <77>. p.5. Pot~ otro lado se indica que 

"Los mayores ava~ces en la intensificaci6n de la agricultura 

Jigados a la introducci6n de nuevas variedades mejoradas, 

especialmente en algunos cereales. Es un proceso que por 

un lado estimu16 las explotaci6n de las fuentes internas 

del crecimiento econOmico, por otro lado les abri6 a las 

empresa s transnacionales nuevas campos de actividad, que 

est~n vinculadas con posib i lidades de la revalorizaci6n del 

capital e~<tremadamente atractivos e n el sector agr·a,~io de 

los pal.ses en desarrollD". <72). p.E3 . 
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Warman, sostiene que la adopci6n de tecnologia 

promovida y favor·ecida po1~ el E s tado, "ha s ide hasta ahora 

acritica, indiscr· iminada, s in e jF..>r· c i cio de la 

autoderteminaciOn. Esto e s re s ultado y causa de la 

debilidad en el desan~ ollo c ic:.'Jltifico y t e cr1ic o nacional". 

(92). p.78. 

Bellinghausen, al re ·fel-ir·se a la ciencia mexicana 

senala que esta "sigue var·ada en las mismas lirnitaciones de 

sie.'mpre: dependencia del exterior, falta de autonomia, 

ausencia de un proyecto compatible con las necesidades 

nacionales, atomizaci6n en pequenas capillas de especia ­

listas y divorcio absolute con las organizaciones sociales". 

(9). p. 349. 

La modernizaci6n como simples compJ~adores de 

tecnologia completa y acabada, que much as veces se 

desperdicia, es mAs una muestra de debilidad que de avance. 

(92) • p. 78. 

El desarrollo tecnol6gico con un estilo imitative y 

dependiente en relaci6n a los paises desarrollados no s 6lo 

significa para los paises del Tercer· Mundo la enajenaci6n 

del trabajo la contarninaci6n del medio y el agotamiento de 

ciertos recursos, sino que, adem~s, no soluciona el problema 

de pobreza de las mayor· ias de la poblaci6n~ ni produce un 

crecimiento autosostenido. <lOl. p.817. 

Entre la tecnologia y la funci6n sociopolitica del 

e x iste una conexi6n, por lo que no se puede discutir 
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de 1 a tecnolog:la sin 

politico general. Hablar 

del otro. <75). p.lOOB. 

hablar 

del 

del Est ado y el contexte 

uno es esencialmente hablar 

El estilo de desarrollo impulsado por el Estado en un 

determinado pais, estA relacionado con la lucha de clases, 

y responde a las clases en el poder, en la que intervienen 

la correlaci6n de fuerza s a nivel nacion a l e inter-nacional. 

As:l la decisiOn de un estilo de desarrollo tecnol6 -

gico determinado responde a la deci si On de un grupo de 

intereses nacionales y externos. 

"Los conceptos de desarrollo, tecnologia, progreso, 

y product i vi dad contienen en s:l un carActer ideolOgico y 

valores diferentes, los cuales tienen un significado real, 

objetivos de intereses de grupos, de intereses econOmicos, 

y la disputa por tales conceptos e s en realidad una disputa 

por los bene-ficios mater· iales, 

que grupo pagar- a el cost.o y 

(77). p.lO. 

un forcejeo para determinar 

cual recibira el beneficia". 

De ah:l que la tecnolog1a se considere como un proceso 

y no simplemente "equipo". La tecnologia entra en 

un contexte social, particular, lo que la convierte en un 

fen6meno social. (75) p. 1011. 

La ciencia y la tecnolog:la manifiestan un caracter 

ideol6gico que ha t.enido la funci6n de beneficiar al 

capital, de ah1 que noes de extra~ar que no haya solucio-
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nado 1 as necesidades de la mayor.L a y haya s ido utili z ada 

par-a la dominaci6n. 

el e stilo tecnol6gic o El 

adopt ado 

sistema hace aparecer 

como determinado por objeti v os naturales y 

la humanidad, 

de clas e; que en 

cient:ificos, 

mani festcindose 

que 

as:i 

bene{ i c i C.ll~ an 

oculto e l 

a toda 

c ar-cicter 

real i dad es funci6n de 1 a s ,~ el ac i ones s oc i ales entre los 

hombres que la engendran. <77). p.lO. 

Mit=ntras la 

productiva tambi~n 

(75>. p.979. 

ciencia modern a 

se des ar-rolla su 

florece 

funci6n ideol6gica. 

No se puede entender la t~cnica en si misma como 

gener-adora del desarrollo econ6mico y social. La t~cnica 

puede producir pobreza o riqueza o ambas a la vez, pero para 

quien?, eso va a depender de la estructura econ6mica y 

social donde se aplique. (7). p.375. 

La tecnologia que se importa de los Estados Unidos, 

corresponde a su desarr-ollo ideol6gico, s ocial y econ6mico 

y no estimula la inve stigaci6n interna; es 

implantaci6n colonial, lo que hace di ·F:icil 

una e s pecie de 

establecet~ una 

tecnol og i. a adecuada basada en nuestras nec es idades. <77). 

De ahi que el afan de modernizarse a toda costa con­

lleva una concepciOn mi.tica de la tecnologia, a la cual se 

le asigna una capacidad pt~opia, al mat~gen de la sociedad 

que l a engendr 6. 
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El considerar en forma abstracta que la tecnologia 

lleva al desarrollo, por 

el ejemplo de los paises 

si solo, es ver 

desarr·oll ados. 

de manera simplista 

Es to ha llevado a 

l o general, y caer en la imitaciOn il6gica, en 

consecuentemente e n el olvido de las condiciones 

particulares que existen en cada 

definitiva determinan el tipo 

<77>. p.B. 

pais, que son las que en 

de tecnologia requerida. 

Par lo general la opci6n tecnolOgica es decidia desde 

arriba~ al margen de la realidad nacional, al respecto 

Warman sentencia que los jueces victorianos que modernizan, 

y escogen la t~cnica act~an como agentes de la dependencia 

en nombre de la modernidad. (92). p. 78. 

En la actualidad la investigaciOn cientifica insi s te 

en su papel fundamental: reproducir y reforzar la ideologia 

de los grupos y clases dominates. (57). p.340. 

En la orientaci6n del estilo de desarrollo tecnolO­

gico han jugado un papel destacado los centros internacio­

nales de desarrollo de tecnologias, al respecto se puede 

ver el trabajo de Oasa y Jenning. (75): en el que se hace 

un an~lisis detallado de la funci6n que han desempe~ado en 

esta linea los centres internacionales. En sintesis los 

autores destacan que estes centres manifiestan una tendencia 

hist6rica por mantener una actitud neutral hacia el arden 

sociopolitico que gobierna en gran medida el desempe~o de 

la nueva tecnologia. Sin embargo, no consider-an que la 

neutralidad equivale ala ejecuci6n de un acto politico 
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fundamental que deja abierto el camino para la reproducci6n 

del orden social dominante. 

La tecnolog1a y las in sti tuciones que las producen 

mientras opten por permanecer neutrales estarAn 

inextricablemente vinculadas a ese ol-den. (75). p.lOll. 

La investigaci6n agricola internacional no ha dado 

muest ras de estar di s puesto a afrontar las con secuencias 

de su trabajo, no par~c e estar dispues to a cuestionar el 

arden sociopolitico en el que se diseminan las tecnologias. 

La preten s iOn de neutralidad impone esencialmente un sentido 

de permanencia a un arden social plagado de injusticias y 

conflictos. Tal pretensiOn de neutralidad, expresa objeti­

vamente un inter~s histOrico por el mantenimiento del status 

quo social. <75). p.977. 

De esta forma la ciencia y la tecnologia moderna se 

convierte en una ideologia dominante y los centres 

internacionales en instrumentos dE• esta expresi 6n, al 

reflejarse estos programas una visiOn poco critica del orden 

La aceptaci6n incondicional de la product1v idad como 

meta de la investigaci6n y como criter ia d el ~ x ito del 

agricultor, destruye en (dtima instancia el int2res y el 

esfuer z o por a ·f ront cJ.r . 1 as c on s ecuenc i as ad versas . 

La ori entac.i 6n tecnol6gica tr·ansrni ti da per los 

~ntros Internacionales y las Universidades Norteamericanas 
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han conducido a que los investigadores nacionales relicen 

sus actividades en un aislamiento enclaustrado en institu­

ciones acad~micas y de investigaci6n en donde el impresio-

n an t e g r ado de des p o l i t i z a c i 6 n ·f avo,- e c e l a d i vi n a i 1 us i 6 n 

de flotar por encima de la realidad socioecon6mica del pais. 

(55). p.339. 

La ciencia y la tecnologia prohi Jada en los organis ­

mos internacional es aparece silenciosa ante la realidad 

social, po1~ lo que no se facilita el e.iel-cicio de la 

cr it ica, limitandola en algo que Ps consustancial a ella. 

SOlo triunfan en su quehacer cientifico aquellos que 

no se ernbarcan en la disidencia. A diferencia de lo que 

en las y la s humanidades, nuestros grandes 

cientificos siempre han s ido hombres d el sistema. 

La disidencia puede otorgar cierta autoridad moral, 

nunca proporciona becas, ni estimulos, ni presupuestos. 

Un fisico o un quimico sin apoyo institucional son artesanos 

y la ciencia hace mucho dej6 de ser artesania ingeniosa. 

disidente es un s olitario, yen este terrene el solitario 

llega a ning~n lade, a menos que lo ilumine un raro halo 

genialidad. 

En ciencia como en politic a se puede c1~ eer en 

cosa, menos en l a magi a. Nada la enriquece ma s 

real i dad mi sma. Lo malo es que tamb1 ~n nada 1 a 

mas. Esta paradoja pone al cientifico en una 

posicion incomoda. (9). p.350. 
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Como resultado de la del patron 

tecnol6gico, la educacion agricola se ubica como una palanca 

a que se hec ha mano para garantizar la reproducci6n del 

modelo tecnol6gico, lo que la convierte en un instrumento 

de dominaci6n en favor de las clases en el poder y de ahi 

que los centres de ense~anza e invest i gac i6n hayan orientado 

su quehacer atendiendo a esta concepciOn de la modernizaci6n 

agr-1 col a. 

Esto no significa que se quiera negar el valor de la 

aplicaci6n de los avances cientificos y t~cnicos, pero lo 

que si se requiere es ubicar su aplicaci6n desde el punto 

de vista hist6rico para estar en condiciones de conocer sus 

limitaciones y posibilidades en el contexte nacional. 

p.7. 

<93). 

"En muc:hos c:asos el adiestramiento que adquieren los 

cientificos va conformando normas de pensamiento y conducta 

que impiden la comp1~ensi6n de la dialectica social y de los 

efectos de una aplicaci6n 

con o cimientos. En este 

puede convertirse en 

p. 282. 

un 

y acritica de dichos mim~tica 

senti do la formaci6n cientifica 

instrumento ideologico". (57). 

Zepeda, cementa que hoy dia los agr6nomos est~n mejor 

preparados para responde,- a 1 a moderni zaci 6n de 1 a 

agricultura que en el pasado, con lo que se logra servir 

la aplicaci6n del estilo de desarrollo determinado 

imperialismo. La formaci6n de los c:uadros t~cnic:os 

~t~ en funci6n de la aplicaci6n del paquete tecnol6gico 

196 



·, 

, ,_, 

; r 

.q 

que responde a los intereses transnacionales y que tiende a 

hacer "competitiva" la agl-icultur·a y pos ibilitar· su 

prest:.'ncia en el mer· cado internuci onal. (93). p.1 2 . 

En cambia desde el punto de vista de las necesidades 

de la poblaci6n mayoritaria del pais, si existe un problema 

en cuanto a la calidad de la formaci6n del agr6nomo, ya que 

la actual responde a los intereses de la burguesia nacional 

y del imperialismo, y asi. los agr·6nomo~; contribuyen a 

reforzur el sistema de de s igualdades y privilegios 

existentes. <'13). p.13. 

El consume de tecnologia que se l- ea l i za con el 

pretexto de que es neces ario para s olucionar los problemas 

productivos a corto plazo y que adem~s es posible adquirir 

a corto plazo, no s6lo no soluciona los problemas 

tecnol6gicos y consecuentemente de producciOn a largo plazo, 

sino que nos impone un estilo orientado hacia la producc16n 

de bi enes par a 1 os consumi dor es de altos i ngresos en 

detrimento de la producci6n de bienes de consume popular. 

(81). p.9. 

Los tecn6cratas en general han optado por el papel de 

del Estado y no de la s ociedad con los resultados 

La tecnologia no debe estar separada del escenario 

y la concepciOn de los cienti fic o s no pu e de separarse 

pr~cticas humanas que se manifiestan en una arena en 

en juego los interesr:?~; de difer·er1tes gr .. upos 

197 



16. LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO TECNOLOGICO PROPUESTA 

PARA PANAMA. 

1. Comentarios Preliminares 

Lo que 

tambi en e s 

no todos aceptan todavia e s 

el camino m~s corte hacia 

y hacia una sociedad mas justa y espir-itual 

que' la ci e ncia 

la liberaci6n 

humana, saber-

par donde tiene que avanzar la ciencia en nuestros paises, 

a fin de que esta se convierta en ciencia para el Pueblo y 

llegue en forma significativa a las mayorias, es la 

constante b~squeda y preocupaci6n de los cientificos 

democraticos. 

La b~squeda de una nueva alternativa es muy dificil, 

pero se esta luchando desde hace varies a~os, entre 

cientificos preocupados por los problemas insatisfechos y 

par los efectos des equilibradores que se dan en el campo. 

Como vimos anteriormente hay fuerzas que se oponen a 

la b~squeda de estas nuevas alternativas, que responden 

consciente o inconscientemente a las clases en el poder y a 

los intereses multinacionales . 

La investigaci6n "para el Pueblo" i mpl i ca que 1 os 

investigadores asuman una actitud politica en 

grandes mayorias necesitadas de la sociedad. 

favor de las 

La b~squeda de nuevos caminos tecnol6gicos en los 

paises subdesarrollados no responde a un deseo humanista de 
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liberar al hombre de la enajenaci6n o proteger el ambiente, 

es fundamentalmente un reflejo de la urgencia de satisfacer 

las necesidades basicas de grandes masas de la poblaci6n. 

No es como ocurre en muchos grupos que trabajan en el tema 

en paises desarrollados, un rechazo rom~ntico e individua­

lista a la sociedad de consume. 

Ac~ se trata de desarrollar las fuerzas productivas, 

la tecnologia, perc hacerlo por vias que se deriven de las 

condiciones propias y no de una imitaci6n - que ha mostrado 

no ser viable- de los patrones tecnol6gicos de los paises 

avan z. ados . Noes una opci6n sino un imperative, si se Iucht:~. 

por que los centenares de millones de pobres del tercer 

mundo superen la miseria abismal en que se debaten. 

Tambi~n la b~squeda responde a una serie de hechos 

que se han presentado en los paises desarrollad6s que se 

pueden sintetizar en la triple crisis de la que habla 

Schumacher, que se resume en la rebeli6n de la naturaleza 

humana contra los patrones tecnol6gicos organizacionales y 

politicos inhumanos; la quieb1~a parcial del ambiente y la 

amenaz a de agotami en to de 1 os recursos no renovabl es. < 84). 

p.139. 

Ademas responde a la comprobaci6n creciente de que la 

transferencia de tecnologia de los paises ricos a los pobres 

no permite a estos superar sus condiciones de pobreza, de 

bien da Iugar a un crecimiento, este beneficia a una 

pequena p~rte de la poblaci6n y, ademas de los efectos 

senti dos en 

dependenc i a. 

los paises 

(10). p.818. 

desarrollados, propicia una gran 
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Los paises del tercer mundo, ven cada vez con mayor 

escepticismo las tesis . de los anos cincuenta segun las 

cuales la transferencia de tecnolog:ia de los paises 

avanzados les permitiria superar 

brecha tecnol6gi ca". 

la pobreza y "cerrar 1 a 

Varsasky, considera que el estilo tecnol6gico de los 

paises dominantes tiene demasiado de mito. No es el unico 

posible ni el mas adecuado para nuestras condiciones. 

p. 5-7. 

( 91 ) . 

Amilcar Herrera sostiene que luego del analissi de 

los patrones de desarrollo tecnol6gico adoptados por un gran 

n~mero de paises en desarrollo, aun si fuera posible para 

estos pais~s seguir la ruta de los paises avanzados, ello 

no seria deseable "ya que conducir:ia a la misma situaci6n 

de desigualdad socia.l e internacional, desperdicio de 

recursos, destrucci6n del ambiente nautral y alienaci6n 

social creciente que confronta la cultura occidental 

contemporanea". <34). p.15. 

De ahi se impone la tarea de definir un nuevo camino 

que de respuesta racional a las necesidades y aspiraciones 

de las mayor:ias, que sean compatibles con el media fisico y 

En realidad un nuevo enfoque para el desarrollo de 

tecnolog:ias debe estar enmarcado en una concepciOn del 

desarrollo general y espec:ificamente en una nueva concepciOn 

del desarrollo rural, que tienda a fijar mas su atenci6n 

sobre los pob1~es del campo. 
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Esto requi et-e aj ustar un conjunto de supuestos que 

actualmente sirven de guia a la investigaci6n y que reflejan 

las caracteristicas basicas de la sociedad a la que el 

investigador pertenece y pocas veces se expresan explicita­

mente~ ya que han sido asimilados por cada miembro de los 

sistemas de investigaci6n y desarrollo experimental. (34). 

p. 31. 

En los paises en desarrollo el conjunto de supuestos 

prevalecientes en t re los inve stigadores 

los de los paises desarrollados. 

e s muy simtlar a 

De ahi que cuando se intenta trabajar con el 

tradicional se llevan implicitos esos supuestos 

consideran validos para el mismo. 

sector 

y se 

Por eso se requiere en primera instancia trabajar en 

la elaboraci6n de un nuevo conjunto de supuestos o paradigma 

que consideren una nueva concepciOn del desarrollo; y una 

nueva estrategia de desarrollo rural - que se tendria que 

definir y detallar seg~n las condiciones de cada pais - y 

en el conocimiento del funcionamiento de los diferentes 

estratos ·de productores campes inos, par lo que se considera 

preliminar la definic6n del conjunto de supuestos ya que la 

pr~ctica del desarrollo y aplicaciOn debera enriquecerlo y 

preci sar l o. 

Las tecnologias de pr-oducci6n y las for mas de 

wganizaciOn para Ia produc c i6n deben mantener una estrecha 

correspondencia; es decir, que las relaciones de producci6n 
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deb en estar acordes con el desarrollo de las fuerzas 

productivas para que estas puedan progresar m~s o menos sin 

trabas. Al llegar a una determinada fase de su desarrollo, 

las fuerzas productivas rebasan el marco de las relaciones 

de producciOn existentes y entran en conflicto con ellas, 

las relaciones de producci6n se convierter1 en trabas de las 

fuerzas productivas, las fuerzas productivas exigen el 

desplazamiento de las viejas relaciones de producci6n, 

acordes con el nuevo nivel de desarrollo y car~cter de las 

fuerzas productivas~ Asi las nuevas relaciones de 

producci6n despejan el camino para el avance de las fuerzas 

productivas. 

Las relaciones atrasadas de producci6n en el campo 

obstaculizan el desarrollo de las fuerzas productivas, 

entrando en contradicci6n unas y otras. Esto .explica que 

en el campo se d~ en t~rminos generales un bajo nivel de 

desarrollo de las fuerzas productivas, que se traduce en 

parte en un bajo nivel de desarrollo tecnol6gico y de 

producci6n. 

Esto requiere por tanto la adecuaci6n de las 

condiciones sociales <relaciones sociales de producci6n) a 

las necesidades del desarrollo de las fuerzas productivas, 

lo que implica que en el campo se tienen que resolver las 

trabas que se oponen al desarrollo de las fuerzas 

productivas, o sea el paso de las viejas relaciones de 

producci6n por otras nuevas. 
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De ahi que se requiera modificar las formas de 

producci6n atrasadas, como son la economia mer c antil simple 

en mano de campes inos productores directos e individuales y 

las formas semifeudales de producci6n, como son los 

latifundios improductivos. 

Estos obstAculos que s e interponen objetivamente al 

desarrollo de las fuerzas productivas en el campo hay que 

ir resolviendolos seg~n las condiciones, caracteristicas y 

particularidades del pais. 

Las acciones de reforma agraria que eliminen los 

latifundios improductivos como elementos que entraban el 

desarrollo de las fuerzas productivas, y la dotaci6n de 

tierras a los campesinos sin tierra o aquellos que la tienen 

en cantidades insuficientes, seria una de las medidas que 

hay que impulsar. AdemAs se tendrian que impulsar 

diferentes formas de organizaci6n campesina seg~n las 

condiciones y caract~risticas de los diferentes estratos de 

product ores. 

Tambien habria que desarrollar programas de 

asistencia t~cnica a los difer entes estratos de productores, 

para lo cual hay que definir una estrategia de generaci6n de 

tecnologias ajustada a las caracteristicas de los diferentes 

grupos de productores. De ahi que se considere prudente 

incluir en las actividades de investigaci6n y experimenta-

ciOn agricola acciones que atiendan los diferentes niveles 

de productores, que abarquen desde los niveles inferiores 

hasta los mas desarrollados. 
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Por otro lado~ si se organizan a campesinos en 

diferentes formas de· producciOn se debe tener en considera ­

ci6n procurar agruparlos por niveles de desarrollo 

tecnolOgico con miras a ir elevando su nivel en forma 

evolutiva. 

En considel-aci On a lo expuesto se tienen que 

considerar las condiciones y necesidades de desarrollo, como 

punta de partida para la atenciOn del problema tecnolOgico 

en el campo, ya sea quE' se vayan a en forma 

individual u organizada. 

En s1ntesis podemos decir que no se trata per tanto 

de fr· enar el 

1 i ber ar 1 os 

est rue tur as 

desarrollo de las fuerzas productivas, sino de 

obstaculos que le imponen las diversas 

encuentl-en 

expansiOn, 

<agrarias 

el cauce 

cuidando 

e institucionales) 

apropiado para su 

el medic ambiente y 

a fin de que 

desarrollo y 

los recur··sos 

naturales, as1 

soc i oecon 6mi ca. 

como sus efectos detriment~les en la esfera 

Seguidamente presentamos algunas consideraciones y 

sugerencias en torno al desarrollo de tecnologias agr1colas 

en Panama. 

Las sugerencias que se mencionan a continuaci6n se 

basan en el supuesto de que en el Pais se daran condiciones 

mAs propicias para la instrumentaci6n de un programa de 

desarrollo general de corte mas nacionali s ta y pr·ogresista, 

que posibilitara la definici6n de una estrategia de 
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desarrollo rural que mire m~s hacia la satisfacci6n de las 

necesidades de la mayoria de la poblaci6n campesina y que 

tienda a disminuir progresivamente los actuales 

dependencia tecnol6gica externa. 

niveles de 

Si bien 

lineas 

Panam~ en los mementos en que se escriben 

coyuntura hist6rica, est as se encuentra en una 

transitando en el filo de la navaja, en que a corte plazo 

se ha de definir la orientaci6n del desarrollo econ6mico y 

social que prevalecer~ en los pr6ximos anos y que puede 

significar enmarcar el desarrollo por una via nacionalista 

y antiimperialista, aunque sin romper con los marcos del 

capitalismo, pero si con un control mayor de los recursos 

internes y la aplicaci6n de los beneficios del desarrollo a 

una mayor parte de la poblaci6n. 0 por el contrario puede 

derivarse una via que abra mjs la economia a los intereses 

de las transnacionales y del imperialismo en beneficia 

externo y de reducidos sectores del pais. 

De hacia donde se incline el 

depende de una serie de factores que 

que se libra en los actuales mementos. 

Sin embargo, consideramos que 

fiel de la balanza 

se agitan en la lucha 

plantear una nueva 

orientaci6n en el desarrollo de tecnologias agropecuarias 

servir& de elemento que ayude en la conformaci6n de una 

estrategia de desarrollo rural m~s c6nsona con las 

necesidades internas y ademas quizas pueda contribuir a que 

los sectores populares vinculados con la problematica 

agraria, incorporen algunas consideraciones aqui vertidas 

entre sus planteamientos de lucha. 
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La estr·ategi a . de desarrollo de tecnolog:ias 

agropecuarias debe considerar dos niveles de actuaciOn; una 

la agricultura capitalista y otra la aqricultura campesina 

y la agricultura de subsistencia. 

2. La Tecnologia para la Agricultura Capitalista 

La l6gica de la agricultura capitalista le define un 

rol a la agricultura en l a acumul~ciOn de capital, en la 

cual se da una transferencia de valores de esta hacia otros 

sectores de la economia. Asi como el suministro de fuerza 

de trabajo y el aprovisionamiento de alimentos. 

Perc por su parte la misma agricultura capitalista 

tambien busca que el capital que ahi se invierte se valorice 

y se obtenga una tasa de ganancia extraordinaria que puede 

1 a de 1 a no necesariamente ser tan transitoria como 

industria, de ello depende cual sea la causa que haga brotar 

esa ganancia extraordinaria, si es producto de la condiciOn 

natural donde se aplica el trabajo, como es el caso de la 

fertilidad del suelo. Tambien puede responder a la locali­

zaci6n del predio en relaciOn con los centres de consume. 

Pero tambien puede ser originada por inversiones sucesivas 

de capital. Y es aqui sabre todo en donde juega un papel 

importante la tecnologia, con la que se procura mantener 

esa ganancia extraordinaria por un mayor periodo de tiempo. 

De ahi que en el proceso de acumulaci6n la 

agricultura capitalista est~ interesada en la utilizaciOn 
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de tecnologias 

extraordinaria. 

productividad, 

avanzadas y con ella mantener una ganancia 

Ella se traduce en los conceptos de 

rentabilidad y competitividad que se procuran 

al trabajar con este tipo de agricultura - como veremos no 

necesariamente son aplicables a otro tipo de agricultura­

por lo que esto explica que los investigadores manejen estos 

conceptos y lo generalicen a cualquier tipo de agricultura. 

Este es uno de los supuestos 

paradigma tecnol6gico moderno. 

que permanecen en el 

Frente a esto, como no 

aplicaci6n de los avances 

se quiere negar el valor de la 

cientificos y tecnicos a la 

agricultura, ni se quiere marginar al Pais del avance del 

progreso cientifico-tecnico en el mundo, se plantea que hay 

que realizar esfuerzos que tiendan a garantizar la 

transformaci6n de la ciencia en un factor inmediato de la 

producci6n, de la gesti6n econ6mica y del desarrollo social. 

Elevar sistematicamente el papel de la ciencia y la tecnica 

como factor fundamental del crecimiento econ6mico, social y 

productive, dentro de la economia nacional, lograr niveles 

de utilizaci6n m~s racionales del potencial cientifico­

t~cnico e incrementar la eficiencia del trabajo investiga­

tive, de forma que la sociedad reciba como resultados 

aquellos que verdaderamente requiere y para lo cual incurre 

en determinados gastos. 

Para este tipo de agricultura se plantean las 

siguientes consideraciones: 

207 



Dentro de la agricultura capitalista se presentan 

diferencias en cuanto a diferentes tipos de productores; 

es decir, se encuentran productores m~s tecnificados, que 

emplean una mayor composici6n org~nica de capital en su 

proceso productive y otros estratos que si bien dedican la 

mayor parte de su producci6n al mercado poseen un nivel 

tecnol6gico inferior. 

Esto significa que tambi~n 

tecnologias para la agricultura 

diferenciada, tratando de ajustarla 

el desarrollo de 

capitalista debe ser 

a las particularidades 

de cada estrato de productores que se mueven en esta esfera 

de la producci6n. 

Una de las primeras casas que se tienen que atacar en 

el estilo tecnol6gico hacia la agricultura capitalista es 

Ia implicaci6n que esta ha tenido en la p~rdida de suelos, 

el avance de la desertificaci6n y la deforestaci6n. Esto 

representa un desafio a la investigaci6n agricola y para 

ello se tienen que hacer esfuerzos en tratar de armonizar 

los conceptos de productividad y de sostenibilidad. Es 

decir, hay que estudiar los sistemas ecol6gicos a profundi­

dad para ubicar en ellos los niveles de resistencia a 

diferentes sistemas de producci6n y asi tratar de compa­

tibilizar el sistema de producci6n con el ecosistema, de 

tal forma que no se sobrepase la capacidad de resistencia 

del ecosistema y se puedan sostener los niveles de 

productividad en el tiempo. 

De ahi que esta tarea es de mucha importancia y debe 
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ser emprendida a f-in de que no se sigan dando los efectos 

ad versos en contra del ecos i stema. El mantenimiento 

arti f i cia 1 de los mismos al no compatibilizar en forma 

natural estos principios ha resultado de un elevado costo 

econ6mi co y social. Como uno de los problemas que 

confront an 

costos de 

los agricultores 

producci6n, qu e 

capitalistas s on s u s altos 

en . Panarn~ se agigantan por la 

estructura econ6mica preval e ciente, que s e traduce en una 

economi a excesivamente abi e rta, en deterioro de la 

explotaci6n racional de los 

los i nsumos energet i cos 

recuros internes. 

empleados en 

lo 

la 

que 

Tenemos que 

agricultura 

encarece de capitalista provienen del e x terior 

sobremaner a 1 a produce ion y 1 a hace muy vulnerable a las 

variaciones de los precios internacionales de los rn i smos. 

De ahi que se requiera urgenternente desarrollar tecnologias 

que tiendan a utilizar los recursos internes disponibles, 

filtrando adecuadamente las tecnologias irnportadas, tratando 

de sacar algunos elementos del "paquete tecnol6gico" que no 

se ajustan a nuestras condiciones. Debe por tanto acabarse 

con la imit.acion il6gica de la 

desarroll ados que como vimos 

tecnologia 

,-esponde 

distintas a las nue s tras . 

Esto obliga a trabajar pr·o·fundamente 

de 

a 

en 

los paises 

condiciones 

trata1- de 

obtener buenos rendimientos ernpleando variantes tecnol6gicas 

armonizadas con los recUI- sos disponibles, como son 

abundancia e agua, suelos y radiacion solar durante todo el 

ano, ventajas naturales del tropico que tienen que ser 

empl eadas de acuerdo con nuestra realidad y las tecnicas 

que se deriven deben de estar en correspondencia con estas 
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ventajas y no aplicar tecnologias que responden a diferentes 

condiciones naturales. 

Entre los efectos adversos de las tecnologias usadas 

por la agricultura capitalista en nuestro medic, est~n los 

rel aci onados 

suel os, aquas, 

probl emat i ca 

con la contaminaci6n del 

alimentos y 

se tiene 

seres humanos. 

que trabajar 

medic ambiente, 

Frente a esta 

en diferentes 

dir~cciones, una en el sentido de no usar los productos que 

se han comprobado perniciosos y desarrollar alternati~as 

para el uso de productos mas benevolos. Pero tambien tienen 

que desarrollarse trabajos tendientes a derivar tecnologias 

que manejen el control de plagas y enfermedades en forma 

integral. 

Se sabe que al principia se obtienen buenos 

resultados con la aplicaci6n de pesticidas, pero luego la 

aplicaci6n unilateral en el cont1~o1 quimico adem~s de las 

perturbaciones del ecosistema, elevaci6n de costas, produce 

resistencia en plagas y enfermedades, reducci6n de enemigos 

naturales, a pari C i 6n de nUE.'VaS p 1 a gas, degr adac i 6n de 

recursos naturales tales como la vida silvestre, residues 

de pesticidas en aliemntos e inclusive mermas en los 

rendimientos de los cultivos. Este tipo de problema lo han 

vivido paises como Nicaragua, Per~, Mexico y USA en el 

cultivo del algod6n, en Panam~, Nicaragua y Asia en el 

cultivo de arroz, en Israel, RFA y USA en frutales y 

Nicaragua y USA en Tabaco para citar algunos ejemplos. 

(60) • p. 12. 

De ahi que cada vez se hace mas necesario introducir 
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un si sterna alternative de control en que se usen muchos 

factores en vez de uno solo. Tal sis tema, en donde se 

integran varies metodos de lucha, se 11 ama "control 

integr ado". Pero el control integrado, mas que la simple 

combinaci6n de varies m~todos de control es un sistema que 

requiere afinaci6n para las condiciones ecol6gicas de cada 

zona en concordancia con el sistema de cultivo que se 

establ ece. 

Por tanto en Panama deben desarrollarse trabajos que 

traten de conocer los d i ferE•ntes ecosistemas, su 

ca,-acterl.stica y funcionamiento, asi como los facto res 

rel evantes que determinan las fluctuaciones de las 

pobla~iones de p laga s y ben~Ficos, el compcrt amiento de las 

plant a~ cultiva das y sus per:iodos de susceptibilidad y 

tolerancia, y la inf ~ uencia de los m~todos agron6mic os sabre 

plc:gas y benefices . Conociendo l os agroecos ist e ma s s e 

podrian manejarlos a f av~)• del cultivo y 

t r .::unp a , e '..: c • > • El control f i s i co que 

trata de al te,-ar ,-egi menes de humedad 0 

uti liza luz n egr·a o electr-icidad en trampds. 

microbial que infesta poblaciones de plagas artificialmente 

con e nfer·medades <vir· us, hongos, bacterias). El con t rol 

fitogen~tico q ue trata de emplear variedades de plantas 
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resistentes al da~o de plagas. El control con radiaciones, 

que trata de esterilizar plagas y el control quimico que 

consiste en el uso de pesticidas quimicos, que no debe 

emplearse indiscriminadamente, sino en el momenta oportuno, 

en forma selectiva, con 

empleo adecuada. 

Por consiguiente, en 

esfuerzos para conocer bien 

de cultivos y afinar en el 

diferentes alternativas de 

el producto~ dosis y manera de 

est as lineas se deben hacer 

los ecosistemas; los sistemas 

desarrollo y empleo de estas 

control ya que las condiciones 

del ecosistema especifico va a determinar que m~todos usar, 

y cuando. 

El control integrado utiliza umbrales econ6micos de 

da~o <punta donde la perdida de rendimiento evitada o el 

aumento de cosecha obtenido por un m~todo de control vale 

mas que los costos del mismO) para evitar acciones de 

control innecesarios. Asi se reducen los costos de 

producci6n, intoxicaciones humanas, contaminaci6n del 

ambiente y alimentos, limitando el numero de aplicaciones. 

El control 

concepto racional 

integrado por tanto se refiere a un 

basado en la biologia y en la ecologia y 

trata de trabajar junto con la naturaleza y no en contra de 

ella, tratando de producir reditos m~ximos al costo minimo. 

Por tanto entra dentro de la logica capitalista, pero se 

deben hacer los esfuerzos para definir un sistema de control 

integrado apropiado a cada sistema de cultivo y a las 

condiciones ecol6gicas y sociales de los productores. 
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Otra linea de trabajo que promueva alternativas a la 

tecnologia que utiliza la agricultura capitalista en Panama 

relacionada con el desarrollo de variedades de 

cultivos. deb en Dr-· i. e n t ar· ~:; e al desar-rollo de 

variedades de polinizaci6n abierta para diferentes cultivos, 

como son el sorgo y maiz, de tal forma que se reduzcan las 

importaciones de las 

precios mas altos. 

semillas hibridas que cada vez tienen 

El desarrollo de este tipo de 

variedades, 

importanci a 

en reducir 

bien ada~tadas y seleccionadas tienen una gran 

en la reduccciOn de los costas de producciOn, 

la dependencia del suministro externo de semi-

llas, en evitar fuga de divisas y en lograr mayores niveles 

de producci On en el pa:i s al hacer est as semi 11 as mas 

accesible a un mayor n6mero de productores. 

En la linea de producci6n de semil~as se deben hacer 

esfuerzos en desarrollar variedades de cultivos horticolas 

(papa, tomate y otras hortalizas>, asi como trabajar en la 

linea de frutales y oleaginosas, ya que la mayor parte de 

las empleadas en el pais son importadas. 

Tambi~n se d~ben orientar investigaciones hacia la 

producci6n de variedades de cultivos resistentes a plagas y 

enfermedades, a condiciones adversas de suelo <pH bajol y 

agua. Tambi~n se debe procurar el desarrollo de variedades 

que tengan un mayor potencial para extraer n utrientes del 

suelo, en contra de la linea predominante de investigaci6n 

que se dedica a mejorarle las condiciones circundantes a 

las plantas, como es lade ponerle fet~tilizantes, agua Y 

protecci6n contra plagas, enfermedades y malezas. para esto 
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deben aprovecharse los conocimientos ~ las perspectivas que 

ofrecen la biotecnologia, la ingenieria gen~tica, el cultivo 

de tejidos o culti v o s in vitro. 

En cuanto a las alternativas para reducir el uso de 

fertilizantes quimicos que en su totalidad son importados. 

Para esto se propane intensificar los estudios relatives a 

la fijaci6n de nitr6genos por leguminosas, el uso de 

micorrizas. Asi como el desarrollo de trabajos que tiendan 

a usar otras fuentes de fertilizaci6n, como son el uso de 

abonos org~nicos, abonos verdes, sistemas de rotacion de 

cultivos, sistemas de protecci6n contra la erosiOn y la 

p~rdida de fertilidad de los suelos. 

Se debe tratar de desarrollar nuestros propios 

hibridos para algunos cultivos basicos para esto se debe 

desarrollar acciones concertadas con otros paises de la 

regi~n en una perspectiva multilateral de cooperaci6n. 

Debido a que dentro de la agricultura capitalista 

tambi~n existe heterogeneidad entre los productores, se debe 

ajustar el uso de maquinaria en funci6n de las necesidades 

de los diferentes estratos, para esto se tiene que propiciar 

el uso de maquinas y equipos peque~os y medianos, asi como 

el desarrollo de equipos estacionarios, tractores pequenos, 

bombas con motores peque~os, trilladoras y otros equipos 

manuales, o impulsadas por fuerza animal, o pequenos motores 

de combustiOn (que pueden ser de alcohol que se puede 

producir en el pais). Tambien se tiene que trabajar en el 

desarrollo de implementos agricolas y herramientas dise~adas 
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en funci6n 

Ejemplo de 

de su tarea especial y su embiente especifico. 

este modelo ajustado a las caracteristicas de 

los productores encontramos en 

la India. <52>. p.463. 

Formosa, Jap6n, Pakist~n y 

El desarrollo de sistemas de cultivos como son; 

sistemas forestales, agroforestales, silvopastoriles y 

agrosilvopastoriles que tienen que desarrollarse para darle 

una perspecti va de usa r-acionul a los recursos que est~n 

siendo destruidos por los productores agropecuurios. 

l a i nve ::. t i g .:.~c i ~~~~~ con mi;- a. s 

ajus t e n a lgs co~dicioncs climAt i cas nu~stras 

hay que te n er p r esente que en el pais e x iste una total 

dependenc i a del suministro externo de los pie de crias, lo 

que hace muy vulnerable el abastecimiento de estos productos 

de las transnacionales. Par lo que se requiere urgentemente 

tomar- mer.li d.:\s tecnLJl6gi cas que traten de contrarrestar est a 

tenden ci a en ·un br- ..:• ve pl azo. 

El S L.i rni ni ~-:> tr:-· f.J d :::- alimentos c on ce~t r ados a cerdos, 

aves y gan~d o l ~c h e~o ~s t~ muy influenc iadc tamb J ~ G 

~S l D 

ut ~ li zan d 8 ~rG~uctos n acional e s, pur l o q u e s2 tie~ en que 



realizar ensayos 

pl~tano y otros, 

etc. 

con 

asi 

productos alternos como son yuca, 

como subproduc t os agroindustriales, 

Para que estas alternativas tecnolOgicas propuesta 

surtan mejores efectos se requ i ere que se proporcionen 

apoyos institucionales, tales como cr~ditos a bajos 

intereses, precios adecuados, dotaci6n de algunos insumos y 

equipos por parte dle Estado en que este desarrolle su 

producci6n o active mecanismos que controlen las acciones 

de empresas transnacionales, y desarrolle canales alternos 

eficientes de comerciali z aci6n, de tal forma que a los 

productores les quede una buena parte del e xcedente 

generado. 

Tambi~n es necesario la participaci6n de estos 

sectores en la formulaci6n de politicas agropecuarias para 

garantizar un mejor beneficia. 

Se debe promover intensamente la cooperaci6n t~cnica 

internacional, y la integraci6n de proyectos de investiga-

cion multinacionale~, 

Latina, y otros paises 

principalmente entre paises de Am~rica 

hermanos, a fin de que s e vaya 

atacando esta problem~tica que e s muy com~n a nuestros 

pueblos en una perspectiva de integraci6n cientifica y 

tecnol6gica y se aprovechen las experiencias en cada caso y 

se integren esfuerzos y recursos. 
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3. La Tecnologia para la Agricultura Campesina 

3.1. Consideraciones Generales 

El tratar de delinear algunas pautas para la ac c i6n 

con el prop6sito de haceJ~ frente a 1 a orientaci6n y ritmo 

~e tiene en la actualidad el proceso de cambia tecnol6gico 

hacia la agricultura campesina es muy complejo. Se tienen 

que estudi ar· aspectos relacionados con la 1 6g i ca de 

produccion c.ampesina, la incorporaci6n de conocimientos de 

tecnicas t.r·adicionales, los supuestos que prevalecen en la 

investigaci6n agricola moderna, la inserci6n de la economia 

campesi na dentr·o de l a 

muchos elementos. 

economia general del pais, y otros 

Hay corrientes del pensamiento que senalan que la 

ex ti nc i 6n del campr~si nado es i r-rever-si bl e y que su 

pe1·sistencia es incompatible con social y el 

avance de la modernizaci6n e interpretan las propuestas de 

apoyo a su reproducci6n como actitudes ideol6gicas que, en 

definitiva tiende a "proteger·" el desarrollo cap.it.alista a 

traves de paliativos que atenuan u ocultan 1 as 

contradicciones y los conflictos que ~ste supone. 

Par otro lado al hacer un an~lisis de la trayectoria 

or i entac iOn de 

pais, 

desequi 1 i br i os 

econ6mi cos, se 

las tecnologias agr·· .L col as aplicadas en 

en que sus consecuencias adversas generan 

ecol6gicCJs, 

puede llegar 

geogr·· af :i. cos' sociales y 

a una conclusiOn fatalista de 

que no e :dsten posibil:i.dades para reducir- los efectos 
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negatives tecnol6gicos, tanto en la agricultura capitalista, 

como sobre todo en los peque~os productores. 

Consideramos que una conclusiOn tan amplia no es 

cierta y que existe un margen para realizar acciones que 

posibiliten beneficios a los campesinos, 

tenga orientaci6n capitalista. 

aunque el pais 

Sabemos que los defectos socioecon6micos percibidos 

responden en alto grade al propio sistema capitalista en 

general, que limitan las posibilidades de acci6n del 

progreso tecnol6gico en la agricultura y obstaculizan 

tambien, la realizaci6n de concepciones estrategicas 

dirigidas a los peque~os productores, asi como tambien el 

caracter del respective poder politico en particular. 

Consideramos por tanto que de definirse a corte plazo una 

alternativa politica de corte mas nacionalista en nuestro 

pais. Es decir, una estrategia enmarcada dentro de cambios 

sociales restringidos, posibilitaria el impulse de una 

alternativa que considere en mayor grado las necesidades de 

producci6n de los campesinos. 

Las experiencias de paises que han tornado una ruta de 

desarrollo mas progresista, demuestran, que, efectos 

negatives de la tecnologia moderna para los peque~os 

productores, han side transformados y han servido para 

aliviar las condiciones y mejorar el nivel de vida de los 

campesinos. Esto claramente requiere un Estado que exprese 

los intereses de estes sectores populares, pero a la vez 

los sectores populares deben armonizar y canalizar sus 
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demandas de tal forma que mediante la presiOn, el Estado 

1 as hag a suyas. En tal s entido creemos que e x isten fuerzas 

en el pais i nten:~s adas en con s iderar algunas de 1 as 

sugerencia s que aqu:i se e x ponen para tratar de impulsarlas 

dentro d e un proyect o politico m~s amplio. Sectores de 

profes ionales progresi s tas qu e militan en el Colegio de 

Ingenieros Agr6nomos de PanamA y que tienen muc ho pres t ig io 

y credibilidad en el pais, pueden s er un a de .la s -fue1~ z as 

matrices que impulsen algunas con s ideraciones de este 

trabajo. Tambi~n la Confederaci6n Nacional d e As entamientos 

Campesi nos <CONAC l, or·gani s mo combative del Sector 

Campesino, consideramos que seria otro grupo de la poblaci6n 

que podria impulsar propuestas de este tipo. Los empleados 

del Sector Publico Agropecurios Organizados en la Federaci6n 

Nacional de Servidores Publicos CFENASEPl es otra instancia 

de lucha que puede colaborar en una proyecci6n de algunos 

planteamientos , asi como l os partidos pol iti cos de i z quierda 

y los partidos nac i onalistas que e x isten en el pai s . 

3.2. La Economia Campesina 

- Comentarios Preliminares 

Los problemas del desempleo 

rural-urbana, el problema alimentario, 

rural , la migraci6n 

de producci6n, los problemas de 

variables que estan relacionadas 

economia campesina. 

los costos crecientes 

sal arias e ingresos son 

con el desarrollo de la 

Algunos an~lisis hechos por estudiosos en la materia 

indican que el proceso de desarroll6 capitalista no s6lo 
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tiene la capacidad r-ef unci onal i zar- formas 

preexistentes, sino tambi~n para crear y recrear relaciones 

no capitalistas de producciOn, aunque en forma subordinada 

generalmente. Esto nos indica que si bien en el capitalismo 

la acumulaci6n de capital y la obtenci6n de ganancia es la 

fuerza determinante y con ello se genera en la agricultura 

un proceso de proletarizaci6n como tendencia general, se 

dan casos en que ya sea porquc no se puede o porque no se 

quiere, este proceso se detiene y se dan proces os de 

recampesinizaciOn, cuando se instrumentan procesos de 

reforma agraria por ejemplo. Pero el capitalismo le 

interesa la paz en el campo, para poder realizar su 

extracciOn de ganancia con facilidad y e s to es uno de los 

elementos que pueden explicar esos procesos de recampesini­

zaci6n. Ya que se han desarrollado formas de mantener la 

explotaci6n en el campo, sin necesidad de apropiarse 

totalmente de la tierra. 

Tambien al capitalismo le interesa reducir el costa 

de la fuerza de trabajo y para ella una via es la producci6n 

de aliementos b~sicos a bajo costa, de ahi que si el campe­

sinado recibe un apoyo tecnol6gico con ese fin, el capital 

se estar~ beneficiando. 

Por otro lado las reservas de fuerza de trabajo que 

la agricultura campesina mantiene para las empresas capita­

listas, no s6lo tiene un s ignificado de disponibilidad de 

mano de obra que se usa crecientement e e n for-ma e s t ac ion al 

a favor de Ia semiproletarizaci6n, sino que tambien es 

decisiva para determinar el salario que la agricultura 
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comerci al paga y, por tanto, para conformar sus costas de 

producci6n y su proces o de acumulaci6n. 

Asi la agricultura campesina, tanto con la venta de 

productos como de fuerza d e traba j o, transfiere ingresos a 

la agr· icultura capital i sta, a 

de la economia. 

la agroindustria o al resto 

De ahi que a pesar de las tendencias generales del 

capitalismo, estas no dejan de ser tendencias, lo que no 

significa un movimiento rectilineo, por· lo que en ciertos 

momentos se pueden dar pasos en direcciones opuestas a la 

tendencia general, y que en la prActica se han dado, ya que 

el movimiento social es contradictorio. 

·- Ras(JOS Basi cos 

Se pretende s6lo enunciar brevemente algunos rasgos 

b~sicos de la economia campesina sin llegar a detallar ni 

ha realizar una discusion te6rica al respecto, simplemente 

algunos senalamientos que s irvan 

apr ox i madamente el 

campesi na. 

contexte de unidad 

para definir 

de producci6n 

1. La unidad campesina es una estructura organica, un 

sistema que los cambios en uno de los elementos 

afectan al resto. Las actividades en cada unidad 

son interdependientes. 

2. La empresa capitalista es una unidad de producci6n 

exclus ivamente, la familia campesi na es a la vez, 

221 



unidad de producciOn y de consume lparcialmente 

mercantill. El polo dominante que determina los 

objetivos de la unidad son las necesidades 

familiares, la familia como unidad de consume, la 

sobrevivencia. 

En las decisiones sobre que cultivos y con que 

intensidad hacerlo, influyen no sOlo la dotaciOn 

de recursos y los precios relatives, como seria 

el caso de una unidad capitalista, sino tambi~n 

el n~mero y composiciOn por sexo y edades de los 

miembros de la familia. 

3. La seguridad familiar desempe~a un papel esencial 

en cualquier decisiOn. Siendo pobre, las conse­

cuencias para ella de un fracaso en el cultivo van 

m~s all~ de las dificultades financieras. Entre 

mayores son las transacciones en efectivo, mayores 

son los riesgos. 

4. Las unidades campesinas son sistemas sujetos a 

varias restricciones simult~neamente: tierra, 

capital y trabajo, en ciertas ~pocas del a~o. 

5. El objetivo familiar lmaximizar el bienestar) se 

alcanza mediante un proceso flexible que permite 

revisiones y obliga a decisiones frecuentes. 

6. Aunque no hay una teoria ~nica respecto a la 

conducta del campesino, se acepta generalmente 
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que est a no puede explicarse con las reglas 

capitalistas de maximizaci6n de la ganan c ia. Las 

categorias de ganancia y salario, son en rigor, 

inaplicables a las unidades campesinas. 

7. La estrategia esencialmente familiar de la unidad, 

su car~cter subordinado y su re s i s tencia a la 

de s composic i 6n son 

unidad campes ina. 

tambi~n caracteristicas de la 
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investigaci6n y en la difusi6n de los resultados. La 

organizaci6n del campesino en funciOn de la investigaciOn 

debe ser al menos a nivel local y regional. 

Para esto el investigador debe II apr en de,~ hac i enclo 11 

este proceso. Pero tambi&n tiene que estudiar y conocer el 

funcionamiento y racionalidad de la unidad campesina, sus 

restricciones y objetivos. Esto le permitir~, ex-ante 

conocer los posibles efectos dir~ectos o indirectos de las 

posibles alternativas tecnol6gicas. Frente a esto habria 

que iniciar un proceso de "r~eeducaci6n" de investigadores, 

algo que seria muy complejo, pero necesario, para fomentar 

actitudes positivas en funci6n de una orientaci6n de tal 

tipo, que implica tratar- de definir un nuevo 11 Conjunto_ de 

supuestos 11
, que ser:ian provisionales, par~a it~ E.'nriqueci~n-· 

dolos con la pr- ~ctica, y servir·ian de gu:ia para la detecci6n 

de problemas tecnol6gicos su selecci6n y el desarrollo de 

tecnol og i as. 

Los trabajos de investigaci6M en esta linea deben 

tratar de reducir la dependencia de los insumos externos a 

proporc1ones tolerables y tratar de encontrar fuentes 

alternas basadas en nuestras posibilidades y recursos 

internos. La proporciOn terr-itor-ial y de per-sonas que 

abarca la agricultura campesina impone brindarle mayor 

atenci6n. Se debe procurar mejorar los niveles de 

alimentaci6n de este sector de la poblaci6n por un lado y 

por otro mejorar la disponibilidad de alimentos b~sicos en 

las ciudades, dentro de un marco de seguridad alimentaria. 

De ahi que se tenga que trabajar en los cultivos 
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t~adicionalmente cultivados por los campesinos, como son: 

a~roz, maiz, 

como en el 

frijol~ 

manejo 

yuca, name, pl~tano, guandu, otoe, asi 

y alimentaci6n m~s eficiente de aves , 

cerdos y otros animales menores, en cuanto a mejoramiento 

gen~tico, resistencia a condiciones adversas de suelo, agua~ 

acidez, enfermedades~ plagas y malezas , en el caso de los 

cultivos, y en el caso pecua~io, se deben hacer esfuerzos 

par mejorar las ~azas de los animales que s e an m~s resis ­

tentes a las condiciones adversas y m~ s productivas. Por 

lo que se deben aprovechar las caracteristicas de los 

animales, que actualmente se emplean en las unidades 

campesinas. 

El desar~ollo tecnol6gico que permita pequenas obras 

de infraestructura que impliquen el uso de la mano de obra 

disponible en la unidad, destinadas a la captaci6n, 

conservaci6n y manejo del agua, para disponer de riego y 

para uso de los animales, y asi p~oporcionar mayor 

flexibilidad al uso del suelo. El desarrollo de tecnicas 

de conservaci6n y mejoramiento de suelos, como son pequenas 

terrazas, cultivos protectores contra la escorrentia, empleo 

de abonos verdes y ot~os abonos organicos, aunado a esto se 

tiene que favorecer la experimentaci6n con fuentes de 

nutrientes y sistemas de control de malezas y plagas, que 

~epresenten alternativas en el uso intensive de fertili­

zantes, pesticidas y herbicidas quimicos. 

En cuanto a maquinaria s y herramientas s e deben 

desarrollar instrumentos adecuados a la escala de las 

unidades campesinas y promover su const~ucci6n y reparaci6n 
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en pequenos talleres. Asi como e l empleo de instrumentos y 

equipos que utilicen fuer z a an i mal. 

Hay que investigar sabr e el manejo de sistemas de 

cultivos multiples, estudiar los tradicionales, y a partir 

de ahi tratar de generar nuevas sistemas, que est~n acordes 

con los objetivos de la unidad campesina. lgualmente tratar 

de disenar sistemas agroforestales, agropastoril, 

silvopastoril y agrosilvopastoriles, de tal forma que se 

cuiden los recursos naturales y se evite su degradaci6n, 

tratando siempre de compatibilizar el principia de 

producci6n y sostenimiento de la producci6n en el tiempo, 

sin deteriorar los rec ursos naturales. 

La investigaci6n y desarrollo de tecnicas sencillas 

de conservaci6n y almacenamiento de productos agropecuarios, 

empleando fuentes de energia como la luz solar y biogas 

entre otras. 

En todo esto se deben aprovechar las experiencias de 

otros paises que ya han enfrentado los problemas de 

producci6n campesina, como son por ejemplo China, Korea, 

Jap6n, India, Pakist~n, Formosa y Tanzania, para tratar de 

mejorar las tecnologias que se propongan. Tambien se debe 

promover acciones que tiendan a integrar e s fuerzos 

multinacionales entre paises de America Latina, con el 

prop6sito de aunar recursos y e x periencias en la soluci6n 

de esta problem~tica. 

En fin en el marco del fortalecimiento de la economia 
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nacional que est~ vinculada con la lucha por la relativa 

independencia cientifica y tecnol6gica hay que aprovechar 

las experiencias internacionales, tanto de paises 

desarrolaldos como de organismos internacionales, siempre y 

cuando est~n en concordancia con los intereses nacionales y 

promueva y fortalezca la capacidad cientifica y tecnol6gica 

interna, en funci6n de resolver los problemas fundamentales 

del pueblo. 

El campesino 

mejores tecnicas, no 

adelantos cientificos. 

tiene derecho 

se les tiene 

a que se le ayude con 

que marginar de los 

La tecnologia agricola por si sola no puede resolver 

los problemas economicos de las unidades campesinas, de ahi 

que estamos conscientes que para que no se le arrebaten los 

beneficios del aumento de la productividad de las unidades 

campesinas y se traduzcan en un verdadero aumento del 

ingreso y en definitiva de su bienestar familiar que es lo 

que persigue la unidad campesina, se tienen que definir 

apoyos al entorno donde se mueve esta unidad. Esto podria 

lograrse si el Estado apoya con politicas institucionales 

acordes, de tal forma que los beneficios (al menos en parte 

se queden en la unidad campesina>. Perc por otro lade, otra 

forma para lograr esto es a traves de la organizaci6n de 

los sectores campesinos para que presion~n al Estado para 

que les brinde apoyo y puedan ser un tanto competitivos con 

el sector capitalizado y evite su ruina, a la vez con la 

organizaci6n se puede lograr un mayor poder de negociaci6n 
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frente al capital y asi conseguir retener una parte del 

excedente por ellos generados . 

17. CONCLUSIDNES 

En s :intesis se puede a-fi,~mar · que el patr6n 

tecnol 6g.i CD i mpul ~,ado l i\ .:;gr· i cul tur a de Panama, ha 

contribu i d o en cierta forma efectos adver s os en 

el ,\rnbi tu ecun6nli. co , SCJCial y ecul.6gico y n:?qui ere en 

con secuencia el desa r rollo de una pol:itica que tienda a 

def in i r· los aju~"'tes a fin de disminuir sus 

repercusiones negativas. 

1. Efectos Econ6micos Adversus 

Son diversas las consecuencias econ6micas adversas 

que se relacionan en cierto grade con el patr6n tecnol6g1co 

impulsado en la agricultura del pais. 

Se constat6 una di~:>minuci6n c;_•n el numero de 

explotaciones dedicada s la siembra de cultivos basicos 

como son: arroz, maiz y frijol durante el periodo 1970-1980, 

y un au mento significative de e xplotaciones ded1cadas a la 

siembra de pastas para la ganaderia y de la s dedicadas a la 

siembr a de sorgo. 

Se pudo obs.;e,~ var ad ern as una di stni nuc i. \)n de l a 

super ficie s;cmbrada de arroz, fr· ijol y por·o t o, en e l periodo 

1970 a 1986 y un aumento s ignificative de la superficie 

sembrada de sorgo, ca.na de 

peri odo. 

az \~c ar 
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frente al capital y asi consegui r- retE•ner una par· te del 
excedente po1~ ell os gene,~ ados. 

17. CONCLU S I ONES 

En sintesis puede que el patron 

tecnol6g.i co i 1npu l sadD E'n 1 a agr· i cull.ur a d e 

contribu ido E'll cie,-ta ·for·ma a gene,-a,- e ·fecto·s advero;::,os l~n 

el ambitu ec:on6mico, s ocial y eco16gico y r·equiere en 

consecuen c.ia el dEsarrollo de una politica que tienda a 
def in i r· los ajustes n~::•ce s ari os a fin de disminuir sus 
repercusi ones negati vas . 

1. Efectos Econ6micos Adversos 

Son diversas las consecuencias econ6micas adversas 

relacionan en cierto grado con el patrOn tecnol6g1co 

impulsado en la agricultUJ-a del pa:is. 

di \:. minuci6n E.'n eJ d£' Se constat6 u na 

~xplotac iones dedicadas "-' la s .iembra de cultivo·o; b<lsicos 

son: arroz, maiz y fri j ol durante el periodo 1970- 1980 , 
aumento significative de e x plotaciones ded1cadas a la 

de pa s tas para la ganaderia y de la s d edicadas a la 

dE.' sorgo. 

Se pudo obs.;e,- var ademas una di smi nuc i. t~n de l d 

sembrada de arroz , frijol y poro to , 

1986 y un aumento signifi c ative de 

de sorgo, cana de azucar y pastas 
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Lo anterior indica que se esta produciendo en el pai s 

una variaci6n en el patrOn de cultivos, en que se manifiesta 

una competencia por tier r as entre cultivos bas icos y los 

rubros dedicados a la ganaderia y a la e x portaci6n, en los 

que la orientaci6n y caract e risticas del patrOn tecnol6gico 

tiene cierto grado de influencia. 

Dentro del conjunto de granos, el arroz y el sorgo 

son los cultivos que manifestaron mayores rendimientos 

unitarios durante el periodo 1970 a 1985, lo que indica que 

han sido los mas favorecidos por las nuevas tecnologias. 

Por otro lado el maiz y el frijol fueron los granos que 

reportaron menores tasas de crecimiento promedios de los 

rendimientos unitarios. 

Los agricultores que siembran en forma manual 

granos basicos, han logrado mejorar <aunque poco) sus 

rendimientos unitarios, a pesar del escaso trabajo de 

investigaci6n agricola, lo que hace suponer que hay una 

buena perspectiva en el desarrollo de trabajos de 

investigaci6n en este sector de productores. 

Los rendimientos obtenidos en el sistema manual de 

arroz, maiz y frijol son significativamente menores que los 

obtenidos en las siembras mecanizadas y representan el 31,32 

y 431. de los obtenidos en siembras mecanizadas 

respectivamente. 

Lo anterior deja ver el descuido en la atenci6n de 

las necesidades tecnol6gicas de los agricultores que 
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Se pudo constatar que a pesar de estar regulado por 

el Estado los precios de algunos productos b~sicos, en 

termi nos real es el aumento de los costas de producci6n es 

trasladado automAticamente a los consumidores, encareci~ndo 

el coste de la alimentaciOn de los sectores populares. 

Se puede inferir de todo lo anterior que el actual 

patrOn tecnol6gico atiende prioritariamente a la agricultura 

capitalista, beneficiando con ello a los grandes productores 

agr:icolas, a las transnacionales y sus filiales en el pais, 

que venden semillas, insumos qu:imicos, maquinar·ias, equipos 

y alimentos~ descuidando la atenci6n de las necesidades de 

los pequenos productor·es y campesinos. Por lo que en 

funci6n de esto el Estado, las empresas tt-ansnacionales y 

los organismos inter-nacionales de "ayuda" como vimos son 

los que han promovido y orientado el patrOn tecnol6gico en 

uso. 

Esto tambi~n ha influido en el nivel de endeudamiento 

prestamos 

recurrir 

que parte 

extet-nos, 

al cr~di to 

de estas 

as:i como 

importacionE's 

tambien se 

internacional para 

"modernizaci6n" del campo. 

se pagan con 

ha tenido que 

impuls;ar la 

Al combinarse todos estes factores, se propicia una 

vulnerabilidad de la economia nacional del exterior Y 

se afecta la independencia pol:ltica del pais. 

2. Efectos Sociales Adversos 
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Asociado con el impulse que se le ha dado al patrOn 

tecnol6gico moderno en la agricultura del pais, est~n 

presente ciertos efectos que se manifiestan en la esfera 

social . 

Debido al 

compatibles con 

uso indiscriminado 

las condi c iones 

de las tecnologias no 

existentes en el medic 

rural, en la que prevalece una estructura agraria 

polarizada, el patrOn tecnol6gico ha contribuido a la 

elevaci6n del grade de proletarizaci6n campes ina, en un 

marco en que el sector agropecuario ha perdido capacidad en 

la absorci6n de fuerza de trabajo, ya que se manifestO un 

descenso absolute del empleo en el sector. 

en que, 

capital 

El desnivel en la ocupaci6n en el sector agropecuario 

en parte el proceso de introducci6n de tecnologias 

intensivas jug6 un papel no despreciable, ha 

repercutido en la creaci6n de un 

las ~reas rurales a las ciudades, 

el problemas del desempleo. 

La 

perd i en do 

corriente migratoria 

importancia relativa 

como la de mayor sifgnificaci6n la 

siendo la regiOn metropolitana 

migrantes. 

movimiento migratorio de 

lo cual concentr6 en ~stas 

rural--rural 

en el tiempo, 

ha estado 

apareciendo 

corriente rural-urbana, 

el principal receptor de 

Los procesos migratorios no son homog~neos a nivel 

regional y no se pudo precisar la correlaci6n entre los 

flujos migratorios del campo y los niveles de penetraciOn 
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de las tecnologias modernas, seg~n regiones agricolas. Sin 

embargo, por ejemplo se puede c itar el caso de la prov in c ia 

de Los Santos que es t radicionalmente la m~s expul s ora de 

hab i tantes y en ella s e han introducido en forma s ifgnifica ­

tiva las tecn o logias modernas. 

El descuido tecnolOgico a la producci6n de alimentos 

por la via de los peque~os productores, ha contribuido al 

deterioro de los niveles nutricionales de la poblaci6n rural 

y al elevamiento del hambre en el campo. 

3. Efectos EcolOgicos Adversos 

Los 

tecnol6gico 

efectos negatives asociadas con el patrOn 

que afectan el ambiente ecol6gico no son menos 

importantes que los anteriores. A 

algunos de los m~s preocupantes. 

continuaciOn se se~alan 

El problema de la destrucci6n de los bosques es muy 

grave en el pais, expertos han calculado que en las 3 

~ltimas d~cadas se destruyeron 2.4 millones de hect~reas de 

bosques y se estima que actualmente se da una tasa anual de 

destrucciOn que oscila entre 50 y 70 mil hect~reas. Entre 

1970 y 1980 se calcul~ que se destruyeron en 

Dari~n 300 mil hect~reas de bosques, y en 

la regiOn de 

la cuenca del 

canal de Panam~, se estima una deforestaci6n anual de 7,500 

hectareas. 

Estudiosos en la materia calculan que para el a~o 

2000 (dentro de .11 a~os) de mantenerse las actuales tasas de 
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deforestaci6n el pai s se convertir~ en un desierto forestal, 

con menos del 10/. del tel- ritorio en selva. 

La destrucci6n de bosques tiene muchas implicaciones 

ecolOgicas y econOmicas, entre elias afecta el suministro 

nacional de maderas, creando dependencia de abas tecimiento 

del e x terior, afecta la utilizaci6n de le~a como fuente de 

energia para los bos ques campesinos. Adem~s la destrucciOn 

de bosques propicia la erosiOn del suelo y reduce la 

fertilidad de los mismos. 

Estudios relacionados con el problema de la erosiOn 

de los suelos en Panam~ ind i can que en la d~cada del 60 la 

superficie de tierras en usa y degradadas cubrian 500 mil 

hect~reas y las estimaciones para el a~o 80 fluctuaban en 

1.3 y 1.8 millones de hect~reas. 

Esto entre casas repercute ser iamente en el problema 

alimentario del pais, ya que la p~rdida creciente de suelos 

con potencial agricola agra v ar~ la producciOn interna de 

alimentos, aumentando la vulnerabilidad del pais a la 

din~mica impuesta por las transnacionales que monopolizan 

Ia venta de alimentos. 

La deforestaciOn y la erosiOn de los suelos provocan 

Ia sedimentaciOn de rios y lagos, lo que es de mucha 

gravedad en nuestro 

fuente de energia, 

y as:i evi tar 1 os 

del petrOleo, esto 

pais, ya que se utiliza el agua como 

con la construccjOn de hidroelectricas, 

altos cos t a s de energ6ticos procedentes 

acortaria la vida ~til de las 
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hidroelectricas y 

desarrollo. Ademas 

limitar:ia las 

de continuar 

posibilidades futura de 

las actuales tasas de 

deforestaci6n y s edimentaci6n, el funcionamiento del Canal 

de Panama ser i a afectado seriamente. 

La deforestaci6n y sedimentaci6n tambien afecta el 

ciclo del agua causando inundaciones en ~pocas de lluvia 

que afectan la produc ci6n agropecuaria y las comunidades 

ru1~a1es. Tambi en en l a epoca seca, al no acumul arse 

suficiente agua en el subsuelo en la epoca lluviosa, se baja 

significativamente el caudal de los rios y quebradas, 

llegando a secarse muchas veces y esto hace que s e 

manifieste una escasez de agua 

ganader .i a y el consume de animales 

para los 

silvestres 

cultivos, la 

y los humanos. 

Los manglares no han escapade a esta destrucciOn, por 

la via de su destrucci6n o la contaminaci6n, lo que ha 

repercutido en la industr i a pesquera y camaronera del pa i s, 

afectando la captac i 6n de di v i s as y e l emp l eo en es te 

sector. 

No se han desarrollado las tecnologias apropiadas 

para una explotaci6n racional de los bosques, que permita a 

los productores obtener ingresos econ6micos de su explo­

taci6n. Ni se han becho las investigaciones de sistemas de 

producci6n que cojuguen el aprovechamiento del bosque con 

la producci6n de rubros agropecuarios y que en consecuen­

cia eviten el agudo deterioro a que estan sometidos estos 

recursos naturales. 
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Otro de los efectos nocivos que se presentan en el 

ambiente ecolOgico, est~n relacionado con el uso 

indiscriminado y 

agropecuaria. 

abusive de agroquimicos en la producci6n 

La demanda y uso de agroquimicos ha ido en ascenso en 

los 6ltimos a~os, esto se traduce en motive de preocupaci6n, 

ya que el continuo uso de estes productos puede poner en 

peligro la estabilidad ambiental, dado el manejo deficiente 

que se ·hace de estes productos, lo que no garantiza 

protecci6n a las especies biol6gicas <humanos y animales>, 

ni al medic ambiente. 

Se presentan constantemente cases de intoxicaciones 

agudas en humane por el uso de productos de alta 

peligrosidad, asi como el aumento de enfermedades, asociadas 

con toxicosis cr6nicas, producidas per el contacto y la 

ingestiOn continua de peque~as cantidades de pesticidas. 

En algunas ~reas de 

efectos fitot6xicos debido 

producci6n se han encontrado 

a las grandes cantidades de 

productos quimicos 

que ha afectado el 

aplicados en el 

cultivo de arroz 

sembrados con banana, por ejemplo). 

suelo Ccaso del cobre 

en suelos anteriormente 

En ciertas ~reas horticolas se aplican hasta 130 kg 

de plaguicidas comerciales por hect~rea y a~o, siendo estas 

cantidades muy altas. 
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El agua tambi~n ha sido objeto de contaminaci6n, ya 

que es una prjctica muy com~n el lavado del equipo usado 

para la aplicaci6n de plaguicidas en los rios y quebradas, 

as 1 c om o e l t i r a,- 1 o s 2 n vase •::; y r e s i d u o.s- 2 n e 1 a g u a , 

afectando el med.io de vida de animales acuAticos y el 

consume de animales dom~sticos y silvestres. 

Algunos an~lisis hechos a diferentes productos 

agropecuarios reportan la presencia de residues de 

plaguicidas. El DDT y e l Lindano se presentaron en un 40 y 

20% de las muestras estudiadas respectivamente. Tambi~n se 

presentaron residues de DDT, Dieldrin, Metoxycloro y 

Heptacloro 

lacteos se 

en analisis 

detectaron 

Heptacloro y otros. 

de carne 

residues 

vacuna 

de HCB, 

y en productos 

HCH, Aldrin, 

De 35 muestras de leche materna analizadas el P,P'-

DDT, se present6 en 

mg/kg. 

20 muestras, con un prornedio de 11.8 

Lo anterior nos dice que lu poblaci6n paname~a ha 

estado expuesta a insecticidas persistentes 

encontrados no son soslayables. 

y los niveles 

Es tes niveles en t~rrninos generales deben reducir se , 

pues los insecticidas encontrados como residues no son de 

uso permitido y las intoxicaciones cr6nicas representan el 

mayor peligro y riesgo de los plaguicidas qu:imicos. 

4. Alternativa Propuesta 

Esta gama de efectos negatives, en el cual la 
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orient ac ion 

inluenc:i a, 

del tecnol6gico tiene cierto grado de 

n ecesal ... l o su c.w i en t ac i 6n y 

car-actet~istica.s a fin de plantear correctives , ya quE? de 

seran de seguir en la actual direcci6n las c on sec uen c ias 

mayor consideracion en un futuro pro x imo. 

En lo anterior, este tr·· abajo se 

propuso tarnbi~n r· ea liz ar- algunas consideraciones y 

propuest a s de ajustes a la 

tecnolagico seguido en el pa.is. 

las mismas son preliminares y que 

pac ion con s ciente 'I 

or· ic-.: ntuc i6n cle l patr6n 

Con la convi cci6n de que 

l a practica y li.l pa, .. ·tici··· 

de los invest iy a dor es 

agr·icula s y l o~; r~str··u.to~:~ d e b f.:'n ~Z~ + i c: i ar- i os 

potencia les l es dar~ e l c u rse apropiado. 

En sintesis pudemo s mencionar 

encontramos dos tendencias en lo que 

16gicas hacia peque~os productores 

y 

quE! en l a l i t £! r i.l t . u r· a 

a estrategias tecno­

se re·fiere. Una de la 

condiciones de 

adecuacion de J.as las econumias campesinas 

cond iciones campesi nas a las 

p. p. 1 57-- 158. 

tecnologias d i sponi bl e·;;. ( 78) . 

La primer-a se n ?laciona con el desarrollo de la 

investigaci6n y la asistencia t&cnica en condiciones 

concr-eta s de la producciOn campesina. La otra se relaciona 

con politicas de precio':;, cr·edito, comercializaci6n, s ubsi- ­

diada a fin de que el sector camp esino pueda adquirir los 

insumos para aplciar las tecnolug i as disponibl es . 
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Cada via presenta ciertos problemas relacionados con 

su formulaci6n. 

Nuestra propuesta intenta se~alar algunas pautas que 

en resumen consisten en separar lo que es la agricultura 

capitalista <con sus diferentes estratosl y la agricultura 

campe s ina (con S llS e s pecificidades, r-acionaiidad 

objetivosl y tratar de definir para 

ori e ntaci6n tecnol6gica ajustada. 

cada una de elias una 

En el caso de la agricultura capitalista los ajustes 

estAn dados en la b~squeda de alternativas tecnolOgicas que 

protejan el medio ambiente~ que no s e an indiscriminadamente 

crmsumi st as de insumos, maquinarias y equipos importados, 

que se traten de desarrollar alternativas que e x ploren la 

utilizaci6n de r e cursos i r·1ternos y s e ajusten a los 

diferentes estratos de productores capitalistas, que tienen 

sus propias caract e r :i st i cas y condiciones espec.: ::i fica s . 

Ademas que s e promueva un apoyo institucional en cr~dito, 

precios~ comerciali z aci6n y dotaciOn d e in sumos~ e tc. 

En el caso de la agricultura campesina derivar tecno­

log:ias ajustadas a la l6gica de la unidad campesina, que 

considere sus 

culturales y 

objetivos, sus 

surja de ah:i 

circunstancias, sus aspectos 

un beneficia para la familia 

campesina. Esto tambi~n requiere una decisiOn politica del 

Estado en apoyar para que se retengan parte de los exceden ­

tes por ella generado. Ademas se requiere promover su 

organizaci6n para la defensa de s us intereses. 
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Si bien es cierto esta propuesta en lo que respec ta 

a l a producci6n campesina se a 1 a "opci6n · de 

tecn ologia adecuada" 0 "adecuaci6n de la tecnologia", 

tambi~n promueve la adecuaci6n del contex te socioeconOmico, 

pero p romov{do por 

y/o per el Estado, 

formulaci6n de las 

en l a q u E? t en g a n p a ,- t i c i p a c i <~ n en l a 

pol; ti cas de l [s~tado, de tal -f onna que 

garan tic e la viabilidad y eficacia de Ia propuesta. 

Co11Si de r-amos que d iferenc ian do a c cionP~s 

desarro!lar en la generaci6n de tecnologia s e n funci6n de Ja 

variabilidad y cond ic iones L'S p E'C :i -f :i. Cas de 1 a~:; di s t i ntas 

de pr-oducci 6n que r:~ r\ c uen t r· an en el campo y 

en volvi~ ndola den tr o de una 5121"" i e de conceptl.:>s nuevos que 

de 1 os £'=fectos adver-sus que l a actual 

pa:i s , tecnol.oyica ha procluc::i.do en 

es taremos ap roxi mjnd o nos a encontrar las sa lidas adecuada s 

a estus urgen tes problemas que confrontamos. 
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Cuadra 33. Indicadares de Ia Produc c i6n de los Cultivos de 
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1 r:rG :s ; 19Go ,.. 1 oo . 

Cuadro 62 . Pr e c i cis · d e . :sos t ~ n · a l : '' .. ' f?rodu c: t cw · p o r. Rubro~~i:c' AI'i'o 
. 19-75 -a ' 1985~• · 'D6la·r:·es./.tlr:1'i •Ciad a · P1- eci·o ·:3- · de· 197·5: · 

Pr eci os ~ al Con s Gmidbr ~ de Ar ti~ulo~ · s~~aE~ i or:1ad o~ 
~uj et OS j a a I Con't s-:--ol ·! 'l":d e (i ~ Pr 'ec i 10S.! :. ·' 1 9 '7·7· ....; -~· 1985 ( D'61 'dr es ··~'p' ol-
. Un i dad > : • '. ,. c ·. . · ' · · 
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C u ad ·- o 6 .~.; . f~ 1 r t: ·:;; t L::.. ~1 ~:. 1 :v. ~= : 'Ji ·; ~-: £} ~J i G c.> ~:; 

pen-· lu 8 ,:111 '~ :<.2..1 Cs: d ~_ -:.: l i '/ F~: .... i v dcfa . 
de D6lares 0 Precios de 19 70 . 

a lJ Ag riculturd y Gan adcri~ 

A~os 1970 a 1986 , Mi · !ones 

Cuadr a 65 . Pr~stamos Con c e di do s 
Ganaderia p o r ~1 Sist ema Bancario 
1986 . Mi llones de D6lares o Prec io 

Cuadra 66 . Pr~ st amos Con c edi dos p o r 
Agt~op ec u a r· i o . Arlos 17 7 5 · a 19137 . 
Pr·e c .i o s dE• 1 ' ,'70 . 

... 

a l a {~gri c u l tur-a '! Ia 
1\lac .i oroo l . Ar:o<::; 197 0 a 
dt? 19 70 , 

e l Banco de Desarr ol l o 
Mi llon e s de D6lares a 

Cu a d1- o 67 . 
Agrop e cu a r i . a s 

Evol ucion 
en P a nama. 

d e 
A no s 

las P e quen a s Ex pl o t acione s 
1960 - 1970 - 1980 . 

Cuadra 68 . . Estructura Sector ial del Empl eo : Ano s 196 3 , 1972 , 
1982. 

>Cuadra 69. P a rticipac i6n Sectori' a l 
Pue stos d e Tr aba jo: P e r i odo 1963- 69, 

en la GeneraciOn d~ 
1970- 79 y 197 9 - 82. 

Cuadra 70. DistribuciOn Relativa de los Mi g rant es , Segan 
Area de Origen Des tino por Se xo y Periodo d e Referencia. 

Cu adra 71. Pob l aciOn de 10 anos y m~ s de Eda d Migr a ntes y 
no Migrantes a la . Regi6n Metropolitana, S eg u n Periodos de 
Obser vac iOn. 

Cuadra 72. Emigraci6n Hacia la RegiOn Metropolitana Segun 
' la Direcci6n del Movimiento, · por Sexo y Periodo. 

Cuadro 73. Distribuci6n Espacial de la P o blacion S eg(m 
~ovincias y Regiones de Planific a ciOn 1950 - 1960 - 1970-
1980. <Porcentajes). 
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Cuadra 74. Tasa An8al de Crecimiento Neto, Crecimiento 
Vegetative y Saldo Migratorio por Regiones de PlanificaciOn 
1970 - 80. 

Cu~dro 75. Migrantes Hacia la RegiOn Metropolitana y Tasa 
de Em i g r a c i 6 n , S e g u n Pro vi n c i as : 1 9 7 6 -- 1 9 8 1. 

Cuadra 76. Migraci6n Rural - Urbana 1971 - 1981 en Panam~. 

Cuadro 77. La Deforestaci6n en Panama 1947-2000. 

Cuadro 78. Ciudad de Panama, EvoluciOn de las . Intoxicaciones 
Agudas Atendidas por Plaguicidas . 1966 - 1976. 

Cuadro 79. Intoxicaciones Agudas en Adultos por Plaguicidas 
Segubn Co~puesto, Ciudad de Panama 1966 - 1976. 

Cuadro 80. Republica de Panama. Evoluci6n de los Egresos 
Hospitalarios pcir Envenenamientos Accidentales, Segun Grupo 
de Edad, 1975 - 1979. 

Cuadro 81. Republica de Panama, Evolucion de Dias Perdidos 
por Hospitalizaci6n par Envenenamientos Accidentales. 
Poblaci6n Mayo de 15 anos 1975 - 1979. 

Cuadra 8'2. Republica de Panama, Evoluci6n 
por Envenamientos Accidentales Segun Sexo. 

de la Mortalidad 
1975 -- 1979. 

Cuadra 83. Republica de Panama, Evoluci6n de los Egresos 
Hospitalarios por Envenenamientos Accidentales, 1975 - 1979. 

Cuadro 84. Republica de Panama, Evoluci6n de los Egresos 
Hospitalarios par Envenenamientos Accidentales Segun Sexo. 
1975 - 1976. 
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Cuadra 85. Rep~blica d e Panam~. 

per Envenenamientos Accidentales 
Evoluci6n de la Mortalidad 
1975 - 1979. 

Cuadra 86. Rep~blica de PanamA, Evoluci6n de la Mortalidad 
per Envenenamientos Accidentales Seg~n Grupe de Edad 1975-

. 1979. 

Cuadra 87. 
At end i da o;;; . 

Ciudad 
Seg~n 5 

de Panama, 
pr-imer·· as Causas. 

Intox icaciones 
1966 ·-- 1976. 

Agudas 

Cuadra 88. Ciudad de Pan a ma Intoxicaciones Agudas Atendidas 
Seg0n Grupe de Edad. 1966 - 1976. 

Cuadra 89. Deflactor- lmpl:icito. 
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INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO~ SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 
ECONOMICA, A PRECIOS DE 1970: AND \978-1986 

<En Millones de Balboas) 

TOTAL .•.•.•..••••• 

Agricultura, silvicultura, 
caza y pesca 
- Agricultura 
- Ganaderia 

Silvicultura 
- Pesca 
Exploraci6n de Mina y Canteras 
Industria Manufacturera 
Electricidad, Gas y Agua 
Construcci6n 
Comercio al par Mayor y Menor 
Restaurantes y Hoteles 
Transporte, Almacen~je y Comu­
nicaciones 
Banca, Seguros, Bienes Inmuebles 
y Establecimientos Financieros 
Servicios Comun~les, Sociales y 
Personales 
Menos: Comisi6n Imputada al 
Sector Bancario 

SUB-TOTAL INDUSTRIAS •..••..•• 
Productores de Servicios 
Gubernamentales 
Productores de Servicios Dom~s­
ticos 
Mas: Derechos de Importaciones 

1980 

1,745.8 

173.7 

114.8 
46.6 
5.0 
7.3 
3. 1 

182.1 
53.5 

124.3 

256.4 

383.1 

227.2 

142.6 

47.2 
1,498.8 

201.2 

17.7 
28.1 

1981 

1 ,818. 8 

188.1 

126.4 
50.0 

4.9 
6.8 
3.8 

176.1 
56.2 

1 '""'8 -L • ~· 

252.9 

404.9 

243.5 

150.1 

54.2 
1,549.7 

222.9 

18.5 
27.7 

<P> Cifras Preliminares <E> Cifras Estimadas 
FUENTE: Direcci6n de Estad!stica y Censo de la 

Contraloria General de la Republica 

1982 

1,918.6 

185.2 

120.7 
52.6 

5.1 
6.8 
4.1 

179.9 
59.2 

154.7 

251.0 

455.8 

252.6 

163.3 

68.2 
1,637.6 

232.1 

19.3 
29.6 

~---·- ·- - ·--- --- ~·;-.-..;.-:-=.-

1983 

1,925.7 

191.0 

124.0 
54.6 

c:::" c:::" 
..J • .J 

6.9 
3.4 

176.7 
64.9 

106.4 

239.4 

496. 1 

262.7 

168.8 

76.4 
1,633.0 

240.6 

19.4 
32.7 

1984 

1,917.6 

194.2 

123.9 
58.1 
5.6 
6.6 
2.6 

175.8 
64.2 
87.9 

240.4 

"419. 7 

271.9 

'176. 2 

78.5 
1,614.4 

248.3 

21.5 
33.4 

1985 (p) 

1,996.7 

203.5 

129.2 
59.3 
5.6 
9.4 
2.5 

178.9 
69.1 
86.9 

244.7 

510.2 

283. 1 

181.6 

82.2 
1 ,678. 3 

-· 

261.0 

,.,..., ,.., 
~~-~ 

-r= ":> 
..::....J • ..:.. 

1986 <E> 

2,053.2 

199.7 

123.2 
60.5 
5.4 

10.6 
2.6 

182.8 
73.4 
91.2 

253.6 

518.8 

297.5 

187.5 

81.5 
1,725.6 

...,C'"C" ..., 

..:.....J...J • ..:.. 

23.0 
39.4 



CUADRO 2 

CDNTRIBUCIDN NETA DEL COMERCID EXTERIOR AL PRODUCTD 
INTERNO BRUTD ANOS: 1981 - 1986 

<En Millones de Balboas) 

DETALLES 1981 1982 1983 1984 

MERCANCIAS 

Exportaciones ........ . 495.0 488.8 426.5 368.2 

Importaciones •.....••. 1,453.0 1,477.3 1,329.5 1, 314.6 

Saldo .••..•.......• (958.0) (988.5) (903.0) (946.4) 

SERVICIOS 

Exportaciones .•..•... 1,137.0 1 '200. 8 1.283.0 1,253.9 

Importaciones .•.. . ..• 388.5 :-'!:92. 1 361.9 382.3 

Sal do ....•. . ....... 748.5 808.7 921.1 871.6 

Saldo-Cuentas Nacionales 209.5) ( 179. 8) ( 18. 1) (74.8) 

1985 (p) 

383.3 

1, 301.7 

(918.4) 

1 '357. 1 

396.6 

960.5 

42.1 

NOTA: Las cifras de comercio e x terior de Cuentas Nacionales difieren . 
de las presentadas por diferencias metodoldgicas. 

(P) Cifras Preliminares 
(E) Ci f ras Estimadas por el Ministerio de Planificaci6n y Polftica Econdmica. 

FUENTE: Informe Economico; Hinisterio de Planificaci6n y Politica Econ6mica. 

1986 <E> 

411.2 

1,108.4 

(697.2) 

1,357.9 

378.2 

979.7 

282.5 

En base a datos suministrados par la Contraloria General de la Republica. 



Cuadra 3 
Exportaci6n e Importaci6n de Bienes y Servicios 

Arias: 1984 - 1986 

<En millones de Balboas) 

D e t a 1 1 e 

'OTAL DE EXPORTACIONES BIENES Y SERVICIOS 

xportaciones de mercaderias, F.O.B ..... . 
ransporte y Comunicaciones ....••.•...•.• 
~uneraciones de los servicios de 
egur os • ••••••••••.•••••••••••••••••••••• 

~pras directas de los organismos extra­
-~rritoriales, en el mercado interior ..•. 
~ercancias Diversas ••....•............... 
tompras di rectas de los hogares no resi­
mtes en el mercado interior .•.••...•... 

OTAL I MPORTAC I ONES 8 I ENES Y SERV I C I OS ... 

nportaciones F.O.B .••....•.•...•.••...•. 

l
?rvicio de Transporte de las importa­
iones de mercaderias •.•• · ...••.••...••... 
tros servicios de transporte y comuni­
lciones prestados par no residentes •••.. 
:muneraci6n de los servicios de seguros 
:las importaciones de mercaderias ..... . 
1muner ac i 6n de otros servi c i os de seguro 
restado par no r·esi dentes ..........••... 
:rc.aderi as di versas .•.•.••.••.......•••• 
lmpras di rectas de los hog ares resi den-
:s, en el exterior •..••••...•..••..•.••• 
~ras directas en el exterior de las 
ministraciones Publicas, par cuenta 
Jrriente •...•...•.....••..•.....•.•.•... 

l) Cifras preliminares 

1984 

1' 622. 1 

368.2 
602.0 

1.6 

58.8 
314.9 

249.6 

1,696.9 

1,314.6 

147.5 

59.8 

6.2 

19.4 
41.8 

86.7 

20.9 

1985 (p) 

1,740.4 

383.3 
642.4 

2.0 

65.5 
360.5 

276.7 

1, 698. 3 

i '30 1. 7 

146.7 

55.0 

5.8 

19.5 
54.8 

89.6 

25.9 

1986 E> 

1,769.1 

411. 2 
617.6 

2.0 

68.7 
386.4 

283. 1 

1,486.6 

1' 108. 4 

124.2 

55.2 

4.9 

20.4 
56.4 

91.3 

25.8 

:l Cifras estimadas por el Ministerio de Planificaci6n y Politica 
Econ6mica. 

~te: Direcci6n de Estadistica y Censo, Contraloria General de la 
Republica y el Ministerio de Planificaci6n y Politica Econ6mica 



ANOS 

1970 
1971 
1972 
1973' 
1974 
197.5 
1976 
1977 
1973 
1979 
1980 
1981 
!982 
1983 
tn4 
198.'5 
1986 

CIF 
IH?ORTAC IOH£$ 

J26, 3'52 
3'58,974 
401,117 
454,000 
7.5.'5,698 
815,568 
779, 729 
775,909 
844,856 

1,062,913' 
1,290,4.'34 
1,391,818 
1,406,648 
11267 _,231 
1,269 , 820 
1,314,600 
1,301,700 

FO'B 
EXPORTACIONES 

109,497 
116,5H 
122,6.33 
137,774 
'210,511 
286,445 
23'8,213 
251,0.33 
246,81.5 
302,874 
J58,2JO 
.328,592 
375,980 
321,521 
3t:8,200 
383,300 
411,200 

SERVICIO Y PAGOS DE 
TRANSFERENC I AS 

CREDITO DEBITO 

413', 100 476,800 
4i.8,,300 543,100 
521,200 u 8' 200 

628 ,, 900 -73'8,900 
1,087,100 1,3'10,400 
1,251 , 400 1,420,i.OO 
1,266,100 1,473;200 
1,424,000 1,, 577,000 
1,779,001) 1,988,100 
2,169,900 2,470,600 

".J,t.7s,n4 .3,997,977 
4,347,464 4,974,470 
9,507_,623 9, 558,687 
7.,400,195 7,153,074 
6,660,3'99 6,7.30,554 

uc: UdlLIOiJS/ 

HOVI HIEIITO DE 
CAP IT ALES 

CREDITO DEBITO 

328,000 197,000 
3.35,500 .236,300 
689,300 5.H,900 

1,749.,800 1, 53.3,70tJ 
2,~~41,500 2,602,600 
2,284,300 1,:189,900 
1,630,,300 1,355,100 
J 1070, J00 2,8 43,000 
4,63'3,500 4,420,01)0 
7 , 173,000 6,445,200 
6.,489,.742 6,830,421) 
9., 204,103 9,095_, 827 
5,540,229 5,464,201 
B_,170,936 8,042,872 
6,.'379,701 6,221_,142 

~ Ca~bios en el registro de las transacciones internacionales de la Repdblica 

FUENTE; ?Ian Quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1987 - 1991, en base a 
datos su;ini~trados por la Contraloria General de Ia Repdblica . 

SALDO DE LA 
RESf.i?VA 

IHTERNACIONAL 

- 11,292 
73,314 
15,288 
12,218 
72,319 

SALDO DE LA 
CUENT A 

CORR!EHTE 

6 .J., 7 00 
74,700 
~:; 7, (/(/!) 

- 1Ui,OOO 
- 223 .~ 300 

i69,200 
- 207.,000 
- i5.3,000 
- 209,100 
- 300,700 
- 3b0,:<7J 

55_,894 
51,064 

247,121 
70,1.55 

SA LDO DE LA 
BALANZA 

COHERCHL 

216,855} 
242,435) 

( 278,484} 
( .316,226} 

545,187) 
~29,12.3) 

541,516) 
524,876) 
598,041) 
760,039 ) 
932,0J9) 

(1,06.3,226) 
fl,OJ0,66S J 

945,710) 

991,513) 
931,300) 



Cuadra 5 

Resumen por Fuente de Financiamiento de la 
Deuda del Sector. Publico al 31 de Diciembre de cada Ano, 

A nos: 1985-1986 
<En Millones de D6lares> 

TOTAL DEUDA PUBLICA • • •••••• 

DEUDA EXTERNA •••••••••••••• 

ORGANISMOS INTERNACIONALES •• 

A I D • ••••••• . ~ •• . • • · •••••• 
B I 0 • ..••••.••••••..••. 
B I RF . •••••..••••...••• 
EXIMBANK •••••••••••••• 
FM I .................. . 
F IDA • ...••.....•...... 
FIVEN Dep6sitos ••••.•• 
FIVEN Proyectos ••••••• 
Garantizados AID ••••.• 

FUENTES PRIVADAS ••••••.•.••• 

Financiamiento Privado 
Bonos Externos •••••••• 
Proveedores ••••••••••• 
Lineas de Credito y 
Otros Finaciamientos 

DEUDA I NTERNA ••••••.•••••••• 

Sal do al 
31 Die- 1985 

4,667.1 

3, 641.7 

1 '504. 6 

173.6 
458.2 
289. 1 

7.6 
310.3 

7. 1 
148.6 
66.8 
43.3 

2,137.2 

1,679.5 
265.5 
104.2 

88.0 

1 1025.4 

Sal do 
31 Dic-1986 

4,930.6 

3,831.0 

1,643.1 

177.4 
484.1 
345.8 

5.7 
387.5 

7,7 
142.7 
48.4 
43.8 

2, 187.9 

1,742.4 
233.8 
131. 1 

80.6 

1,099.6 

Fuente: lnforme Econ6mico; MIPPE 1986; basado en datos de 
la Contraloria General de la Republica. Dir.ecci6n 
de Estadistica y Censo. 



Cuadr a 6 

Deuda y Servicio de la Deuda P6blica del Gobierno Central 

s E R v 1 c 
Amort i zaci6n Princ ip al 

Deuda Deuda Total Exte>rna Inter no Total 
Exte>rna Ir.te rn a ( 1) (2) ( 4) (5) 

2 3 4 5 6 
1970 140,587 125 , 204 265,791 23,696.(1 4,897.2 28,593.2 
1971 !73,27? 139,794 313,073 5,935.5 5,935.5 18 , 6 38.6 
1972 214,864 174 , 476 389,340 27,124 . 2 7,288 . 8 34,413.0 
197J 2 95,89~~ 168.rS67 4t:s, 766 51,854.3 9,9!9 . 4 61,773.7 
1974 358-'892 218,738 577.f630 7 .I C"" ·"') f ... 

t 't, ... .L'f , ,j 10 .• 70 <1 .7 85,233.(1 

197.'5 427,'377 282,8 .5.3 710,230 9,!73.1 14,.0!7.2 23,.190.3 
1:i76 510,244 332,754 842~998 17;497.2 21,752 .. 4 39, '::-49.6 
1977 614 _,034 3.30, 5 41 9H .• 57 S . 27,·~71 .. 8 2 .5,686.4 .5.3,158 .. 2 
197S 1,025,562 374,Si4 1,400,376 399,377.9 28_,526 .. 7 3f.J,9 t)4.6 
1:179 1,344:047 ·~0-{-,. 744 1.,748,.7:"11 42_,254 _,8 31,6 99 . .'5 7 ... Q c; .f 7 • J_, .. -.• '+ · -.J 

1980 1,578 _,tS13 484_,357 2,062,970 t:{._,533.1 4 .5 ,931.1 112,464.2 
1981 1,589 _,845 6 91_,5S6 2_.381_.431 1:15_,.372,7 41,819.3 177,192.0 
1982 2,049 _,781 72S 1 440 2_,778 _,221 228,980~5 47 .. 939.9 276,920 .. 4 
1983 2_,17.5,111 897_, 4-4-0 .3, 072,1 99 126,506.1 510.,905.:~ 183,411.1 
1984 2,26B,917 8.5i_,450 3,221!3i.·7 162,.983.4 {.5,205.5 220,188.9 
1985 2,26.5_,634 1,055,176 3,.J20,710 64,100 .. 3 91!482 .. 0 155,.582 . .3 

Fuente: Direcci6n Hacional de Planficaci6o Sectorial en base a cifras 
su~inistradas par la Contraloria GEneral de !a Repdblica. 

1 0 s TASAS EFECTIVAS 
Intereses 

E:·:terno Inter no Tot a l ExtE'rno Interne Total 
(7) (8 ) 7/1 8/2 9 ; :.. 

7 8 9 10 11 12 
4J159.7 6,645.4 I 0 , 805 . 1 0.029588 0.0 53 076 0 . 040652 

11,722.5 7,754.8 19,477.3 0.067651 0.055t,73 0 . 062213 
13 ' 7.53. 5 8,56 3 .8 22,317.3 0 .064010 0.049082 0 . 057320 
!6,761.8 ! 0 .. 387 • .5 27,148 . .3 0.056452 0.061512 0.058287 
33.,031.9 9,:'197.4 43,.029.3 0~092038 0.045704 0. 074492 
29 .• 106.9 12_,452,4 41,559.1 0.06810.'5 0.044024 0.058515 
34,.339,2 20,.083.0 54_,422,2 o, ot.729:i 0.060 35.3 0 .. 064557 
41 _,609 .. 3 24,444- . 4 66,r05.3 .. 7 0 .06776.3 0 .. 073952 0. 069929 
6.5, 186 . (I 29_,782 .. 7 0.! Q .. Q 7 

.. ' ·' ; C· \,; .. I 0.0635U 0.07'1459 o. ot:7stt. 
116_.380.2 .3 0 ,178.3 146,.5.5 8 , 5 0 .. 086589 0 . 07 45{. 1 0.08 3805 
176_,997 .. 5 27!268.7 204,2U..2 0.112122 0.056298 0.099015 
214_.412.7 .50,.301 • . 3 2£.4,714 . 0 0 .. 126883 0.0727.3.3 0.111157 
2i3,24912 45,i.2£.0 318,871.0 0.133301:. o. ot.u.n 0.114775 
22 3.,718.(. 61,1.30.1 284,84817 0.102853 0.068143 0. 0'1 2718 
236,112.(1 74 ,,507.(! 310,U9.0 0.104293 0 .077818 0 . 09 1:.424 
2.31_,532.5 86, .171.2 317,903.7 0 .102!97 0 . 081854 0 . 09.'S73J 

PLAZ.HIPT. DE VE ' 

DE/AB DI/AI DI/ :l. : 
1/4 2 I '5 3/6 

13 1 t.1 15 
5 . 9 25.6 9 . ~: 

13.9 23.6 !C., ': 

7 . 9• 23 . 9 11. 
5.7 17 . 0 7 . • 
4.8 20 . 4 6 . 

46. t• 20,2 .J 0; ( 
29 , 2 15,3 21 
22, o.$ f . ., ·~ 

.1.4. .. .. 1; , : 
3.0 1J' 1 .3~ :· 

J 1. 8 12,8 23, ,._. 

23.7 10. 5 1 t: , ~-

12 • .5 16.5 ! ; ' 
9 . (I 15 .. 2 i 0 ~ '· 

!7.1.: ' 15 .. 8 H. · 
1 3. 9 14 •. 7 1 .: I ~ 

3.5 I .J 11 . 5 :21. ·. 



lndicadores del Sector P~blico 

(£n Hillones de Balboas CorrientesJ 

PIB a Sal do:; Serv. .4/lorro Dei i cit Servi-
A no Precios de l a deud a Gastos Jr, gr esos 1 r, ~' , Crec<UJ Desp . r:Je Inv. Dueda cios G. C. I nqr. Ahor r o Deficit 

Ctes. D.Ext. Extern a Ctes . Ctes. Publica (.5-4.1 Pub . (7 - 8) PIB PIB PIB PIB PIB PIB 

!970 1_,021 . 2 14 0 .6 27.9 n.d. n.d 70.4 n .d. - 70.4 0,1377 0.027.3 n. d, n. d . n.d. - 0,068 
1971 1.,151.9 173 . 3 24.4 n. d, n.d. 70 . 1 n . d. - 70.1 0. 1504 0 . 0212 n.d, 1'1, d. "· d , - 0.08 0 
1972 1,264 . 9 214. :~ 40 . 9 n. d. n. d. ! 66 . 4 n. d. - 166.4 0.1699 0.0323 n. d. n. d. n.d. - 0 , 131 
19 7J 1,446.{. 256.9 68.6 450.2 538.1 118.4 87.9 - 30.5 0. 177"6 0.0474 0.3112 0 . 3720 0.0608 87.818 
1974 1, 654.1 .358. 9 107.6 538.8 5.5.1 . 7 176.7 114.~~ - 61.8 0. 2170 0 . 0651 0, 3257 0.3952 0.0695 114 . 799 
1975 1,840.8 427.4 38 . 3 649.4 /t.L 0 283.7 111.6 -172.1 0 . 2322 0.0208 0~3528 0.4134 0.0606 11i.445 
19/t. 1,9 .'56.3 510 . 2 .51.8 752~6' 820 . 8. ~qq ·~ .... .. ; ; , ( 68.0 -JJ1 . 9 0.26(18 0.0265 0.3848 0.4196 0.0348 67~79.5 

1977 2,069.8 614.0 69.1 894.1 978.3 277.4 84.2 -193.2 0.296(. 0 . 0334 0 . 4320 0.4727 0.0407 84 ~ 066 

t:ns . ., .(C'') t: 
• J "t .. 1 ~ ; .J 1,025 . 0 404 . 6 '19.5.3 1,134 . 7 357.9 138.4 -218,5 0.4179 0 . 1650 0.4058 0,4627 0.0568 139.2.54 

1979 2,800.2 1,344.0 i57,t. n. d, 1/,d. ., ..... .J 0 
~ I '1 ~ ·' fl. d . -274.9 0.4800 0.056.3 T/. d. 1l. d. n, d 0 . 098 

1980 .3,.558.8 1,.57'1.6 243 . 5 n. d. n , d, J7S~S n ~d . -.378.8 0.4613 0.0698 T/ .d. n . d. n. d . 0~188 

1981 3,878~0 1,689~8 349 . 9 1,205.0 1,.548.4 .349.9 343 . 4 - .. " ~; .j 0 . 4651 0.0902 0.3107 0.3993 0.0886 343 . .309 
1982 4,278.9 2,04:~.8 .502.2 1,,350.4 1,687.1 486. t. .JJt.. 7 -149.9 0.4790 0 .1174 0 . 6156 0.394.3 0.0787 336.586 
1983 4,.3/J.J 2,175.1 350.2 1_,390.4 1,8.39.4 369.7 449.1) - 79 . .3 0 . 4967 0.0800 0.3175 0.4200 0.1025 448 . 915 
1984 CPJ4,56.'5 . .5 2_,26.3.9 .39 :? .1 1,420.0 1 _, 784.8 - - ]64.8 
1985 4,88i.5 21264.5 29 .s. e. 0. 4641 0. 0606 

(P) Cifras Pr~li~inar -No existen datos 

Feunte: HIDA- Direccibn Nacional de Planiiicaci6n Sectorial . Contralorfa General de la Repdblica. 
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' 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

Cuadro 9 

Poblaci6n Total, Rural y Urbana de la 
Republica de Panama 

Ailo: 1979-1986 

Poblaci6n Poblaci6n Poblaci6n 'l. 
Total Rural Urbana Rural 

1' 878, 188 917,800 960,388 48.9 

1 '831 '399 920,819 910,580 50.3 

1,999,563 958,400 1,041,163 47.9 

2,043,649 1 '041 '516 1 '002, 133 51.0 

2,088,585 1,027,906 1,060,679 49.2 

2,134,236 1,045,210 1,089,026 48.9 

2,180,489 

2,227,254 

Tasa de Cre-
c:imiento 
Anual 2.1% 2.2% 2.1% 

Fuente: Encuestas de Hogares 1979 y 1986 
Panama en Cifras de 1974 a 1985 

'l. 
Urbana 

51. 1 

49.7 

52.1 

49.0 

50.8 

51.1 



Aiios 

1979 

1980 2_/ 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

Cuadra 10 

Poblaci6n Econ6micamente Activa, Ocupados y Desocupados 

Poblaci6n 
Econ6micamente Ocupados 

Activa Total 

598,904 546,315 

537,000 492,000 

N.D. N.D. 

612,566 561,064 

661,564 597,345 

682,732 613,937 

714,225 629,677 

Aiio: 1979-1985 

Desocupados 

52,589 

45,000 

N.D. 

51,502 

64,219 

68,795 

84,548 

Poblaci6n Econ6micamente 
Activa en la Agricultura 
caza, pesca y Silvicul-

tura. 

168,025 

N.D. 

169,200 

174,100 

178,000 

Tasa de Cre-
cimiento 
Anual 2.51. 2.051. 7.021. 

Fuente: Panama en Cifras. Contraloria General de la Republica 

Poblaci6n Ocupad. 
Agricola, caza, 
pesca y silvi-

cultura 

160,554 

144,590 

N.D. 

157,440 

171,406 

175,288 

185,241 



Cuadr-o 11 
Pr-oducto Inter-no Br-uto Agr-opecuario y Participaci6n 'l. 

por Sub-Rama a Pr-ecios de Mer-cado 
Anos: 1981 - 1986 <En millones de balboas de 1970) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985<P> 

l tura, 
ultura, 

pesca 173.7 188. 1 185.2 191.0 194.2 203.5 

ltura 114.8 126.4 120.7 124.0 123.9 129.2 

66.1 67.2 65.2 64.9 63.8 63.5 

ria 46.6 50.0 52.6 54.6 58.1 59.3 

26.8 26.6 28.4 28.6 29.9 29.1 

ul tura 5.0 4.9 5. 1 5.5 5.6 5.6 

2.9 2.6 2.8 2.9 2.9 2.8 

7.3 6.8 6.8 6.9 6.6 9.4 

4.2 3.6 3.7 3.6 3.4 4.6 

e 
iento 2.7/. 

ifras preliminares 
ifras estimadas 

Dir-ecci6n de Estadistica y Censo, Contr-aloria 
General de la Republica. 

1986<E> 

199.7 

123.2 

61.7 

60.5 

30. 1 

5.4 

2.7 

10.6 

5.3 



Cuadro 12 
Valor Bruto de la Producci6n Agropecuaria, A 

Prcios de 1970: Anos 1980 - 1984 

Detalle 

"AL •••••••••••••••••••••••• 

HCUL TURA ..•.....•.••...... 
·oz •••••••••••••••••••••••• 
,l I I I I I I I I I I I a I I I I I I I I I I I I I 

jol es ...••.•.....•.......• 
·ano • •••••••••••••• • • • • • • • • 

·os ••••••••••••••••••••••• 

tADER I A •••••••••••••••••••• 
·ado vacuno ......•.......•• 
·ado porcino •..•..••.•...•• 
~ Producci6n Ganadera .•.•• 

1VICUL TURA •••.••.•••••••••• 
vicultura ...............•• 

A I ••••••••••••••••••••••• 

·ado • ••••••••••••••••• • • • • 
lr 6n •••••••••••••••••• • • • • 
)S I ••••••••••••••••••••••• 

Cifras Preliminares 

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION <Miles de Balboas> 
1980 1981 1 982 1983 < R) 1984 _j_EJ_ 

247,912 
--------------
151,676 
23,482 

5,597 
1' 118 

57,087 
12,692 
8,483 

46,217 

75,545 
20,092 

8,233 
47,220 

6,843 
6,843 

13,848 
4,509 
8,510 

829 

264,329 258,921 
--------------
163,980 
23,428 

5,908 
982 

63,219 
15,878 
9,737 

44,828 

80,730 
24,775 

8,513 
47,442 

13,013 
3,629 
8,880 

504 

======= 
155,746 
21,166 

6,423 
583 

62,715 
12,908 
6,778 

45,173 

83,553 
30,067 

6,592 
46,894 

6,890 
6,890 

12,732 
2,810 
9,363 

559 

278,368 
--------------
169,152 
20,709 

6,554 
933 

70,219 
12,943 
7,318 

50,475 

88,830 
27,346 

6,445 
55,039 

7,484 

12,903 
3,659 
8,402 

842 

277,030 
====:;:== 
161,645 
20,029 

6,749 
852 

71,198 
11,865 
8,986 

41,966 

94,539 
27,686 

8,077 
58,776 

8,593 

12,253 
3,385 
9,126 

742 

te: Contralor:ia General de la Republica. Direcci6n de Estad:istica y Censo. 



Cuadra 13 

Principales Indicadores Econ6micos del Sector Agropecuario 
AHos 1981 - 1986 

D e t a 1 l e 

AGF: I CUL TUF:A 
Banano Exportaci6n (millones de cajas) 
Arroz Producci6n (millones de quintales) 

Superficie (miles de hect~reas 
Maiz Produ cci6n (millones de quintales) 

Supetfic ie (miles de hectareas 
F rij o l es Prod uc c i 6n (millones de quintales) 
CaNa Producci6n Cmillones de Ton . Cortas) 

Superficie (mil es de hect~reas 
Caf~ Producci6n (mil es de quintales) 

Arboles en producci6n (millones) 
Exportaci6n Cmi llones de kilos netos) 

GANADEHIA 
Sacrificio 
Sa.crificio 

de 
de 

gariacio 
ganado 

'"·/2-.CL\!10 (mi 1 es de cabE•zas) 
porcino Cmil es ae ' ' c.=,oez e~ =-;l 

Lect-te pat-a u.so i ndL~=-tt-ial (millone·=:. de litros) 

PESCA 
Camarones e xport ados Cm i llones de kilos netos ) 
Harina de pescado producci6n (m i llones de kilos) 
Aceite de pescado producci6n (millones de kilos) 

(a) Cifr a s al tercer trimestre 1986 
Cifras no disponibles 

FLlente: Informe Econ6mico 1986 t"i I F'F'E. En base a 

1981 

i ·' 
.L. 0 

n -~-~ 

104.2 
i 7 
~-~ 

6 () • Lf 

73.7 
2.8 

52.9 
i r=t::.- ......,. 
..z. ,_l ._! • I 

22.0 
5 .. C) 

238 .. / 
132.5 

/ -2·- ::: 

6.4 
"7? 1 

da.tos 

' i b • .l. 

,....~ 

'-' <= 

1982 

31.0 
3.9 

:t06.0 
i c:::: 
..i. ..... J 

.i 2 •. .::~ 
43. / 

2- ~.:: 

5CJ .. 6 
i79.5 

2-Y. .. () 
LL 2 

27t·= f., 
13(>. (l 
73 ~1 

6 .8 
i c i 
.J. -~- .J_ 

'":= -: 
~ .. ..!. 

1983 

35 .. '=i 
4.4 

106.5 
1.6 

81. 1 
-;r .-. --r 

f L • / 

2.4 
47.2 

195.2 
26.4 
5~5 

276.5 
i ~'") ... 
~ ...:.......c:... a 1 

68 . . ::.. 

6.0 
26.1 

c:· >= _,. ,_I 

1984 

. .::.b. 1 
3.8 

98.8 
1.6 

7t). <) 

63.9 
2. (l 

43.9 
237.0 

::::~() .. 5 
4 .. :! 

284.1 
132 .. 7 
78 . 9 

~-8 
2L9 
7.3 

Contraloria General de la 

1985 

::../"' 7 
4 i 

94.3 
2.1 

83.8 
q!-. c 

. L'• -! 

1.8 
4t). 6 

206.8 
28. ~s 

5.4 

2'7'4 .. 3 
137. ·=; 
74 .. 6 

7 ' 
! • b 

45 . 8 
-,;~-:; 7 
-'·-' a I 

1986 ( a ) 

~~,.; """) 
~:c.~ 

t:.: c: 
~· c ......J 

'"':\ """:1-t~... -:: 
..:...~'\..' • ·-
;:-:;-:;: 1 
..L ....:.....;;.. • J. 

58 .. 5 

6.2 
17 
.L i .. 

14.6 

Rep:jbl i ca .. 



Cuadro 14 
Uso de la Actual Tierra, 1980 

Actividad Agricola 

- Cultivos Temporales 

- Cul ti vos Pemanentes 

- En Descanso 

Actividad Pecuaria 

- Pastos Sembrados 

- Pastos Naturales 

No. en Produce i 6n 
Agropecuar i a 

- Basques y Montes 

- Dtras Ti err as (Vi as, 
~reas, viviendas> 

TOTAL 

Miles 
Hectareas 

559.6 

240.9 

119.9 

198.8 

1,300.5 

1,018.1 

282.4 

416.2 

359.0 

2,276.3 

10.6 

5.3 

8.6 

45. 1 

12.4 

15.6 

2.4 

100.0 

Explotaciones(+) 
Reportando Uso en: 

Numero 'l. del Total 

89,368 59.2 

114,771 76. 1 

29,704 19.7 

34,295 22.7 

25,303 16.8 

24,981 16.6 

45,380 30.1 

150,816 

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direcci6n de Estadistica 
y Censo. Censos Nacionales de 1980. 

(+) Una explotaci6n puede estar reportando en diferentes usos. 



. ~. ,-::. 

Cl.1adro 1 5 

Principales E:cp c rtaciones A~ropecuarias 
ANos 1974 - 1984 

Rub:-os 

1. Ca r ne de Ganado Vacuno 
Fr e sca y Congelado 

2 . Camarc,ne~ Fr2scos~ 

197 4 
Peso en 

T • t~. 

1 '2 07 . 5 

Va 1 cr· FC: 8 

~ 7 7 c. ~· .I ' J I ..J o ..:... 

F·esw er, 
r. r~ . 

1 '219 . 4 

Refriger3do G Congelado 4~234 . 6 15~182.5 4,429 . 2 

3 . ~larina de Pescado 3,928 . 7 1 t 3(l'i. 5 7,043 . 2 

4. Az1car sin refinar 58,329 . 4 27,487 . 0 8 0 ~551 . 2 

5. Ca.c a.o en g;a n o 452 . 7 624. 1 7,228.0 

6. Ca-re en e r a 1 '44 6. 1 2 ' 13 0 . 6 1 t 561. 6 

B~na.no 423,073 . 9 49,547.9 495~708 . 1 

TGtal F't-i n~l pales 
E:{ port ;c i ones \ff:., } 45tl . 8 

Tot2.l E:{pJttacionEs 
~)gr~Jp2cuari as 106,955 . 0 

Tot2-.l E:-: p :;t t~ci one=· 
de1 Faf·:. 204,334 .1 

( En miles de balboas ) 

11)'75 
'Peso e n 

Valor FOB ~ T.M . 

1 ' 561 . 2 ~-;~199 . 7 

.19,009 . 9 ·5s121.2 

1,1:-85 . !:. 15'1249. 1 

49 , :.6 0 . 6 83,312 . 5 

s:, 7. 9 77 '0:. 6 

2~25:2:. 7 1,903 . 8 

59~513 . 0 595,98 9 . 1 

13 .-:, i L30 . s· 

14·2~:! ~\1 , 6 

280,222 . 2 

Fuente: Anuario tie Ccmerc i o Exterior, Direcci6n de Estadistica y Censo. 
Contralcria General de l a Rep~blica aHos : 1974 - 1984 . 

; .:-; -;·· L 
J. I I U 

Valo;-· FOB 

4,0 5 5 . 6 

,:: .. ~.' :! 16 . 6 

4~467.6 

26,419.4 

~,338.6 

:::,' 3 7 4 . (I 

6i '728 . ~; 

1~·4,9(!0 . 1 

148,970.9 

228, 101.8 

1977 
Peso en 

T. M .. 

1,051.4 

5 , 047.2 

30,417 . 4 

114,376.8 

L 1 ' c l.' J. l • ,,} 

1 '375 . 7 

5 --~7,L:. tE:,3 

Valor FOB 

1 . 464. 4 

29~983 . 2 

10! 462 . 1 

21; 87 4 . 1 

2, 1! 5 . B 

5 , 489.2 

66~453.5 

137,842.3 

159,486 . 8 

244 , 600 . 0 

1 s·78 
Peso en 

T . M. 

7.76 . 2 

4,794 . 7 

1 o, 415 . e. 

:18~683.2· 

1 t 025. 0 

2 , tr54 . 6 

629,391.8 

Vc.lor FC!E; 

462.4 

30,251.2:· 

4!179 . 8 

2(1 ,3 !;-7.8 

3 J i:: 1 .. 6 

8~857 . 6 

71 ''!2"1' ~: 

1 :)9 , 14 7. E 

16~.,2.95 . 0 

246 , 815 . !· 



1979 
r·esc, en 

T. M. 

t:.45 . 5 

5, 4'7'.5 , 6 

22,574 . 7 

1 :35~37 7. 5 

·: --· c·-:· ":' 
... ! .... ·~· ..:.. • .' 

2 I 77 i • (i 

564~3 6 7.2 

198 0 
Peso en 

Valor- FOB T. M. Valor FOB 
Peso en 

T. M. 

·---- - --------

1! 525.5 ! '348 . ::. 3' 14 7 . 9 2,226 . 2 

df.. ' '998 . 8 6, 154 . 9 43,691 . 9 b '4L1~ 0 1 

7,872.8 28 , 12 5 . 3 1 (l t 115.6 1 1 ,7:;:.2 .. :· 

26 , 133.1 130:347.5 ~~ a~o ~ u •• ,uv;.~ 97 , 130 . 2 

3\s·:.b.S 837 . 0 2' 118 . 1 4 7 .. b 

'if556 . 5 3i135 . 3 10 ,167 . 4- 5,073.4-

b5~675 . 0 5 0 4~229 . 0 61,566.0 570,823.2 

15 9,698 . 5 196,61b . O 

1 8 S' ., 7 1 3 . '-1 23216~. 3 . 0 

2 9 4· 1 t:s8 . 6 3531?70 . 7 

1 \f 81 198 2 
Peso en 

Va.l or FOB T. M. 

5,06C..i 4 , 537.7 

~2~735.6 6,813 .5 

4\ 331 . 1 4,400 . 1 

52,6 07.8 1 0 7~032 . 5 

9 4 . 7 

13, 484.5 4,253.1 

69,188 . 4 5 6 3,206 . : 

1871508 . 2 

224,564 . 5 

319,419 . 1' 

Fu2nte: Anuario de Comercio Exterior, Di r ecci6n de Est adi st ica y Censo . 
Contr~lo>la General de i a Republica a~cs : 1974 - 1984. 

Valor FO B 

9 ,3 91.6 

52,886.1 

1 t:'t:;l:' t: 
... t ._t ._, ,). J 

23,67b . 3 

Peso eif 
T. M. 

1 ,S'78.8 

1:-,071:-.8 

14,832.:· 

119 , 9 '::6 . 0 

74.5 

12,l13 . 3 5!567.9 

65,975.1 650,417 . 7 

1 ·!.5 ,5 '17 . 9 

20 1 ' 77(1 . 8 

310,275 . /:. 

1 '133 1 'i'B4 
Peso en 

Valor FOB ·r. M. Valor FOB 

-----

4' i 09 . 0 :; 4 . 6 182 .. 2 

51,389 . 0 5 ' 86 0 . t · 49.i:23 . e, 

5 , 470.8 6,879.8 2:731 . 8 

41 , ~:o e. 5 82~084· . ( 35, 30 2 . 2 

154. (1 1 I;·::: . ~· . ·:c ,··· ..... _. , , '·' 

15,340 . 6 4:3 Ci~ . o 12 ~ (: ..";.2 . 8 

74,9 8 9 . ! 654,626. 4 74, ::>4 8 . 6 

192 ,661 . \) i74 .. 4-72.!) 

234~263 . 9 217 ,766 . 7 

~;03,546 . 0 266 ~ ::.0 7 . 0 



Cuadra 16 

Importaciones Agropecuarias de Ia Republica de Panama 
<En miles de Balboas y Valores corrientesl 

1980 1981 198 2 1983 1984 
T. M. C. I. F. T.M. C. I. F. T. M. C. I. F. T. M. C. I. F. T. M. C. I. F 

TOTAL DE !MPORTAC!ON NACIONAL 1,448,600.0 
TOTAL AGROPECUARIO 106,805.9 121,423.3 104,655 . 2 122,448.8 190,206.4 124,651.3 191,863.2 130,366.4 176,070.6 116,222.0 

0 Productos alimenticios 174,615.5 115,253.3 171,474.2 114,304.7 175,455.7 117,304.5 184,183.3 125 , 945.6 171, 616.6 Ill, 466 . 2 
00 Animales Vivos Oest. a 6.2 97.6 21.8 228.6 - 249. I 418 . 53 245.3 22.6 242. I 

Ia Alimentaci6n 
01 Carnes y preparados de 

carne 7,000 14,326 6,048.1 12,645 6,301.1 14,464.8 7,660.7 16,388.9 5,005.2 8, 776. I 
02 Productos Lacteos Huevos 

y miei 12,389.6 20,333.2 6,369.6 13,303 9,685.8 16,524.5 8,906.5 18, 164. 4 8,795.17 15,068.79 
03 Pescado, crustaceos 

moiuscos y sui Preparat. 3,272.5 6,337. 7 3. 013.2 6,539.9 4,342.2 7,544.7 3,988.7 9,023.5 4,272.2 8,900.2 
04 Cereaies y preparados de 

cereales. 99,8 08 28,2 06 . 6 102,505 33,004.3 110,468.2 32,275.7 98,185.49 27,968.9 92,120.5 27,733.96 
041-01-00 Trijo y escanda sin 

maier 47,137.6 10,884.5 62,034.6 16,422.6 56,754 . 1 12,526.6 54,750.5 11 '032. 6 62,728.8 12,969.2 
042-01-01 Semilia de arroz 61.2 16.8 194.5 I 74. 4 163.7 90 9.2 11.5 60.2 45.3 
042-02- 00 Arroz S/cascara piiado 

y quebrada 20.3 16. 1 20.8 21 23.5 22 56 40.7 27.7 19. I 
043-01-00 Cebada sin maier 136 64.8 123.5 78.7 120 . 5 77.7 118.5 71.2 135.3 79.4 
044-01-01 Maiz sin meier 38,704.7 7,390.7 26,414.5 5 I 142. I 33,190.5 5,269.8 29,687.2 5. 115.6 14,458.5 2,602.8 
044-01-02 Maiz sin meier para semilla 173.4 183.4 136.3 162 161.3 211 389.7 347.9 134. 1 241.2 
045-01-00 Centeno sin meier 
045-02-00-1 Avena S/moler para alimentos 

de Animales - - - - 227.3 22.9 60.8 19.2 89 44.6 
045-09-09 Semilla de Sorgo 252 . 8 255. 1 21.5 22.3 184.6 220. 4 126.9 171.5 253.5 334.8 
045-09-99 Cereales sin meier 0.2 0.2 - - 40.0 208.0 0 . 09 0. 1 0. 2 0.2 
046-01-01 Harina de trigo enriquecida 44. 1 30.9 0.9 0.8 160.8 17.0 7.8 1 o. 4 40. 1 31.0 
047-02-00 Harina de ~aiz grueza y fina 355.9 15 0 .8 65.8 46.0 2,544.8 522.0 76.0 40. 1 51.1 26.3 
047-09-01 Harina de arroz 1 1.5 144.7 62 . 0 1.8 2.4 0.3 0.2 5.0 3.9 
047-09-99 Otras harinas guesas de 

cereaies 25.5 57.7 28 . 6 77.9 86.2 51.3 133.5 149.9 118.3 218.0 

048-01-01 Trigo y otros cerea1es 
sin azucar 1,532.6 1,388.9 I, 508.1 1,701.8 4,603.0 2,703.8 1,887.7 2 , 295. 1 1,142.3 1,324.3 

048-0i-02 Trigo, avena y otros cerea-
les con azucar 227.4 695.7 404.8 1,311>.9 441>.3 1,452.3 487.5 I, !>46.1 529.5 I, 739.4 

048-01-03 Avena mondada en hojas 
o prep. S/azucar 1,200.0 1,031>.3 982.9 1,032.3 1,307.1 1,625 . 3 616.5 698.3 987. I 1,019.7 

' ·; '. 



- ·· 

:J 

Ca .-; : i 1,u2.c i 6n 

04~· -(\ 1- 04 
o~ ,=~ -o 1-oo 

05 
o::.;.-o2-o1 

Productos extras del maiz 
i'"lal t a 
Frutas y Legcrnbres 
Porotos rosados y pintos 

05~-02-01-l Frijoles 
!)5L-02-·02 Lent£: ja.s 

o:- ~-o2-o3 Art;eje:s 

054-02-09 Semilla de frijoles 
06 A:0car y preparados de 

.:.z6car. 
07 Caft, t~, cacaQ 1 especies 

y sus prepa~ados 
08 Mat2riales destinadcis 

alime~tos animales 
09 Preparaci6n de alimentos 

diversos 

!/SUB-TOTAL AGROPECUARIOS NO 
f;LI~1ENT ICI OS 

1 ':• . '· Tabacas y sus manufacturas 
22 Semillas r)ueces y almendras 

oleaginosas 
24 Maderas, tablas y corchos 

Preliminar 

1·?.80 

T. ~!. 

2 ,731. 9 
27,427.9 

1 '753. 1 
3i18 1 9 

S' 7 ·~ · 1 
-''C'} .:1 
l; ,,) .;_ • ' 

2~46L;&t' 

1,47Ei .2 

19 l 139. t. 

1,628.9 

12 , 190 . 4 

L1.'Z ' .-. 
' ·~· ,;. . ... --:. 

~. SOl . 8 
11,39(.7" 

C. I. F. 

? L~i L 
~~~0L~ V 

26,683o7 
1~682 1 9 

~: 2 7 0 7 
9 1~.2 

3:!, 1. G 

2,3~' 8o1 

5,070o9 

8~22>1.4 

3,565.1 

6,246.0 

2i750 o6 

408.5 
-3~061 1 0 

< Pl 
1 I 

( *) 

Inclu ye cueros y pieles de lagartos sin curtir 
Cifras redondeadas 

CL;ad :·e< i6 

!mportaciones Agropecuar·ias de la Rep~blica de Pa11a rn ~ 

(En mi l e5 d2 Balboas y Valcres corrientes} 

T 0 t·i. 

1 ~2'·B.S~6 

7~440.~. 

28~938. 1 
.., ( ;:. t: 0 
... ''-''-''• -...1 

i~ 6 8 . if 
2 s 170.2 

'162. 5 
454.5 

i I 7 q(l , 7 

1,507 . 2 

19i853.0 

1 t 4 7 7. 5 

1 ~: ~ i 81 • (l 

356.7 

138.7 
12~681 . 6 

1 s-·81 

C. l oF .. 

6 7 7. S' 
3,0ib . 3 

28 ~(:58 0 5 
1 ''7'79 . 4 

289.2 
1,9· 9::.~ 

:.4 7. 0 
~ l! r.: ._. -,- . ·-· 

2,225. 7 

5~250.6 

S· , 20::: . 3 

3,841.8 

8! 14 4. 1 

2i539.4 

230.4 
5,337 . 8 

T M 
I • )l o 

8,758.8 
29,873.4 

3!263 . 7 
279 . 7 

2~669.2 

6t. tf . 2 

2,349.0 

f G ·~--:. 
-o. I \ • .'L 

i,82 LJ . 9''i 

9,147.9 

1 ·1 L ~ "1 
L ) fT !...' ._; ~ .0:. 

14,750.7 

292 . 1 

191. 9 
14,263 . 2 

C.! . F. 

3,810.3 
29,240.3 
2,548.2 

288.4 
1,97378 

't 8 4 0 ~; 

2,890 . (1 

5,791.5 

4 '81 (l, ~. 

3,513.6 

7,346.8 

2,513.4 

498.8 
4 ' 2'18 . 5 

1 '7' 8.3 

T ,. 

I • " ' 

81510.3 
32,25t .. 81 

2 , 6 i s· I s 
33::.0 4 

2~ 602 .7 

58~, . 1 
17. 7 

2 ,i67.73 

2 l 2(12. 3 

26,502.75 

1,623.82 

7,685.9 

2"28. 8 

265.5 
7,191.6 

Fuente: Anuario de Comercio Exterior- Contraloria General de Ia Rep~blica 

c. r. ;:-. 

3 ; tr3t . . b 

2 9~73:: . : 
j 7": !-
.! 'l .! . " f• 

~: 9~.; ' ::· 

1 '::; ::,::. 
~1 {; ' ., 

; ~ · ;;-

2~ ,··- 'l ~-

6 1 7::)S·~ L 

1 j ~ :2 ~:; S' ~ :_ 

.::_, , j 5 (! 

4, L:~~o. s 

1 ~ ~;9:: I <:: 

3G5 . f.:.. 
2,040.2 



Cuadro 18 
Trabajadores Agropecuarios que no son Miembros del 

Hogar del Productor y que recibieron o no Paga en Efectivo 
en la Republica, Segun Provincia 1981 

Trabajadores AgroQecuarios 
Recibieron No Recibieron 

Total Pago Pago 
'l ine i a Explota- Personal Explota- Personal Explota- Personal 

ciones Ocupado ciones Ocupado ciones Ocupeido 

TOTAL .... 36,921 267,582 16,875 186,743 20,046 80,839 

as del Toro 461 7,961 214 7,475 247 486 

1 e 5,017 27,075 2,282 18,837 2,735 8,238 

6n 1' 772 7,002 730 4,452 1 '042 2,550 

ri qui 7,320 57,962 3,940 50,727 3,380 7,235 

ien 1 '047 8,168 487 6,341 560 1,827 

rera 3,807 36,872 1' 688 22,376 2' 119 14,496 

~ Santos 3,288 30,539 1 '922 25,944 1 '366 4,595 

am a 4,945 23,671 2,081 17,076 2,864 6,595 

taguas 9,264 68,332 3,531 33,515 5,733 34,817 

\nt e: Censos Nacionales 1980 <Agropecuar i o) 
Volumen IV Compendio General 



:_; 
r _ _:: 

t.: 

0 
J_i ,•- ·,-

. :5 . .J~ 
<it f.':l l 

•li f.: ~ 
, , ..J 1], 

c 
_, D J.! 
I J ~_I ~ 
.• , •-- 111 
r·. l~t '--

f: 'G >· 
r.)t ·:: 
([ .c 1"1 

:.n GJ ..... 1 

(J > 1 

c. Cl ., .. 
(I l U1 

·.- 1 a_ ·r l 
iJ (;: () 
;;j 

, ,_J L 
[I G 

C .. 

1.n 
u 

~ ; J 

:~·] ~~ ·:;;~ 
f~- Zf 

I 

'-"' tn Dj 
[! 't::! ! 

. j J t~ it 

6 ~} J~;! 
LJ t)_ :TI! 

U.i 

i 
•·: : 
} 
·=i 
II) , 

l.,. l.l · 
UJ ,,, 

-~~ ! , _ _, ! 

I 
I 

i 
i 
! 
i 
I 
I 
' I 

:~II 
!Y; 1. ) t • 

•.. 1 - ~ -~ f.] 
"I 

... -~ . :~:It 
C: ·r-1 

n. n I 

, .. q 
0.::1 
t -... ~ 

, I 
•:;-: 
j.- -_: [ 

, ... J .... 
;' 

c 
L1 
u 

0"· 

·Jl 

·!') 

0 

c 
,tj 

u 
c 
ru 
L 

'· <r. 

lil 
··u 
"0 
rv 
t:: 
l) , .. 

GJ 

j:'.l 

r 1 

'· . .-' 

TJ 
;;j 

t1 
i.1J 

Ci. 
0 

I) I 

:J 

·-J) 

<r 

!.() 

li'J 

l ' l 

l)· 

u 
-1.1 

... .; , .. 

::· 
Il l 

u 

f!j 

u 
.,.. .. 
~·I 

.CJ 
~~j 

CJ. 
ll! 

o:: 

·u 

-,, 
t}! 

l. 
tjj 

f..'l 

L 

1 .. 
. ~ .I 

c.: 
0 
~.) 

() 

OJ 
()· 

lU 
·o 

D 

t(i 

::i 
1.' 
i,,J 

t~ -
l . 
i 'Jl 

<!: 

0 
l: l 
c 
GJ 
u 

-i -J 

iJ. 



c 11j 
l~i . o-1 

i_l 

lfl c '.j 

r;j •t -1 10 
•r-1 > (.~ 
L 0 
n; i .. 
: i 1)_ u 

u CJ 
r~' r. .:r: 
t.L ··_·j (L 
Cj [II 
~-~ fl.! l lj 
("JI L!! •.4! 

<r. u 
1:1 0 t! i 
Qf . / .1 c 
u ~ 1~: 

u ~- >· 

-· · ... 0 u ~. 1 :.1 
.:.1 .. .... 

I~L ) 
·.·· 0 

~:J L i•• 

tn 5~- r:: 

~ -
0 

!1 ! l:L 
\J 

C. I 

~) 

·.J) 

'" '··' 

J 
L ! 

!,"·) 

· .~~. 
•.) 

() 

'·-·' 

f] 

-~· c 
IV 

•rl 

'" F~ 
:] 
1--

<J 

, .. , 
r.~ 

-~J 

!! I 

-i..! 

.. : 
({J 

~: 

r·-

tj ) 
r··l 

[-.j 
f,-j 

0 
-: • .J 

l lj 

u 

~·· ..(J 

PJ 
u 

[J 

c 
[1 ] 
,j 

~-. 



C:l 
::r: 
ll 
( [ 
:J 
u 

'(i 
L 
L 
at 

Ill 
'TJ 

c: 
·a 
. ,. .. 1 C;. 
um 
Ill G· 
t·.l - ·1 

· r-1 

L 
rti ~Ti 
, •. , L': 
D (ci 

lL C 
•ti 

Ill 0... 
~ ~ 

· · ·4 c 
i .. ill 
nJ 
!... 
tJl 
<C 

l (i 

!.... 
:::i 

..;.I 
u 
::i 
L 

.,:. .J 
l,.l 

l.Li 

0) u 
--~ · -' nj 

I n +.1 

'

,::. 0 
,.. .. 

, .•. , CL. 
fi l "•,1' 

I Tl Li.l 

I 
~-.: (1.1 

·n 

I ru 
i"[J u I . I!) 

I P ·[~ 
I (~I ·:.~ 
,.3 :}· 
I ~;: L!.i 

I 
I IJ'J l!) 
I r w 

I
I;.; b 

rl! ., ... 
j'D :,! 

I 
' ll 

r:t ·•·' r.c o 
fU I •1 
f0: [L 
r~i 

i- L:.J 

I 
' 

I
' 0. 

:J u 
en nl 

..;J 
1:]1 l.] 
J 'TJ :'' "' 
i CL 

I'~~ Cj 
't: r~ i If· .. Q! I' 

1 ll i 

ru I I r.~ 1.11 
D •• , 

j .,YJ ' 1 .. 1 ri1! 
I ,J :.J Ct.! 
I . r.i ~ 
.

1

, .. - ~ ~~-' r-"'1 I 

r[i U U.:! 
: ••. J .. .. 'I 
! 0 f] c 
I f-=· ·::.· l.LJ'I 
I L• I i ' ' 

·· --··1 

v:. 
i}· 

[ ··. 

0.1 

"' I' ! 

l(i 

!J.! 
'D 

lrJ 
([I 
' 
D 
('" 

[[i 
~ =: 

r··. 
r.i" 
· ·~J 

" .. t J 
1
., .. ... 

I . ·· ~ 

I(! 

(h 

1"''1 

r~· · 

t·"l 

m 
cr·· 

>·· 

'I'' .. 

iJ 
c 
(IJ 
C.i. 
c 
0 
u 

() 

fli 
T l 

Hl 
ill 

, .... ~ 
f(i 

c: 
t 
.. , _, 

lfl 
0 
ifl 
c 
::u 
u 

fi t 
·~-' 
L. 
fl.! 

tl i 
u 
•·1 0 
.D lfl 
·:J c: 
n 0.1 
i]J u 

o:: 
f(i 

, .•. , tiJ 
u 

(i) . ,., 

"rJ -~~ ' 
I.Jl 

... . 'i ..,. .. , 

•1:i "0 
L !'lj 
[l.i ..j. l 

c ii'l 
fi t U.l 
u 
rri 1J 

I .~ ... 

·-· (i ·U 
r"''l ' "" '' 

t'i; u 
.... u 

.• .! (li 
IM ' I 
~... .:. .. , 
('l ··< 

r.J r:::~ 



Cuadra 22 

Ex p l o ~ 2o :: i on 2 s ('; q ~ a p co~ t: c. r- i a 5 en l o Rep lt b 1 ! c.; , 
por Aprcvech~rn!Ento , s~sun Provinic a Tenenc i a y Tama;o A~o 1950 . 

~ ;- 0 \' i \l c i il 

: !:.: r.e r. cic 
y :2;.-. a:-io (Hecta:-ecs) 

TDTAL 
Con ti tGlo de Pr cp ied2d 
~ir:.);;8res de 0 . 5 . · · · · · · · 

~~no s de 0 . 1 ..... . . . 
(; , 1 - 0 . 19 .. .. .. 0. 
C. 2 - 0 . 49 ... .. .. . 

De 0 .5 
c. s 
; 0 (I 

:: . (; 
: . o 
.: . o 
5 . 0 

10 . 0 
:c: 0 0 
5C.O 

l 00 ' 0 
20C . O 
5 00 .0 

10 00 . 0 
2500 . 0 

'r' mas " oo ooooo o 
(J. 9 . ... . . . . . 
1 . 9 . .. .. ... . 

2 . 9 . ...... .. . 
3 09 .. .. .. 0 0 0 
f. 0 
''I • o o • • ' • ' • 

5 . 9 o 0 0 0 0 .. .. 
1. 5 . 9 .. 0 • •• • • • 

49 o 9 0 .. 0 .. 0 0 0 

99o9 o o " " ' 00 
I 99 o 9 ... o o . . o o 

- 499 . 9 . ... . .. . . 
9 9 9 ' '1 0 0 ' . 0 ' 0 0 0 

-2499 . 9 0" 0 " 0 .. 
y in3S . I • • I ••• • •• 

T o~ 3das en Ar r endamienta 
~enores d2 0 . 5 . . ..... . 
:-;~nos de Oo 1 
C' o l Oo1 '7" oo oooooo 
0 . :? - 0 049 ...... 00 

D;:0.5yrr,as .o .. o o ••• o o 
0 . 5 - 0 . 9 .. 00 0000 0 
1 . 0 - 1. 9 . . .. .... . 

:: . 0 2 . 9 . . . ... .. . 
3 o0 3 o9 .. o .. oooo 
4 o0 
5 . 0 

l (' ' 0 

4 o9o 00 00 00" 
9 o9 o oo oo oooo 

19 09 .... 0 .. 00 

TOTAL. 

J. 5 . 2 S.J_ 
35 . 5 39 
l 7' 7 ss ------
12' 64 5 
2,816 

2 1 277 
17.78j_ 

21 51 <) 
2' s 1 ~· 
l '3 6 't 

876 
619 

~ ??< I. ~ .... ~ . ~ 

2 ftiQ 
! -;J,. I 

2 ! 6 71 
~ ') ,..., . 
l: LL l 

600 
322 

77 
0 
ll 

2 . ]1~ 
610 
3 c, 5 
12 3 
142 

2 ~ 1 0 8 
310 

773 
32~ 

16 5 
97 

158 
j 05 

Con 
Cui.tivos 

Con 
Cultivos 

T~mpora!es Per~3nentes 

87 . 887 
!3 . 248 - - - -
?..~§.~t. 
11588 

6 ~.6 

6t.? 

!0 . 3 '3.f_ 
91 7 

1,522 
91 4 
~C) I' 

"''~ 
423 

1 ~ 57 2 
1, e:s~. 

1 ' 66<i 
t.S 1 
257 
127 
2 t: 
!7 
l.O 

6 
~~ 030_ 

!9 0 
61 
46 
83 

l, 1 4C 
? ' ""( ...... o .. , 

709 
106 
154 

45 
13 7 

c .. ~ ..,.., 

l ) 3 . 3t;~ 
2~ . 737_ 
12.71 ~ 
5122 '1 
2 , 226 
1 , 762 

12. 5 :?.2_ 
1 ~ 98 s 
2' 1 ij i" 
l ! 0 ~15 

669 
477 

! . 611 
t '7 1 
J. ' 0 _:. ~ 

1 ~ 7 i C? 

746 
308 
i 4 1 
23 
21 

;, 

.L.! 12o_ 
412 
247 

92 
73 

708 
!06 

2 14 
119 

61 
40 
70 
37 

L Cn Con CD» 
En P.osto ·; Pastes Basques Gt r ,1;; 

Des c anso Sen:brados Naturales o o Mcnte3 Tierras 

29.956 
4 . 076 

52]_ 
25 4 
13 7 
! 32 

3~553 

183 
292 
234 
1 7 2 
168 

609 
666 
708 
309 
123 

65 
9 

1! 
4 

l.P_2_ 
27 
15 

9 
3 

1 62 
7 

2 1 
20 
19 
12 
28 
l 4 

34 . 72 1 
..1!_.619 

l 3 3 
6 1 
22· 
4 i 

_ 6.4~36 

80 
127 
137 
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txp~o~aciones Agropecuarias que E+ectuaron Ventas 
en la Republica, por Valor de Ventas, Segun tamano: Censo 1980 

E XPL OTACIONES AGROPECUARIAS QUE EFECTUARON VENT AS 
Valor de las Vent as <en balboas) 

Menos 50 100 200 300 500 1 '000 2,500 5,00 
TAMAND <Hectareas) Total de a a a a a a a y 

50 99 199 299 499 999 2 499 4 999 m2<. 

1 981 .......... 65.210 14,785 6,745 7,E3/'2_ ~,OQ_Q 6,515 8,070 7 , 957 3,559 4,83 

0 .5 - 0 . 9 .......... 3,779 2,140 570 507 171 171 123 67 20 1 
1. 0 - 1. 9 .......... 8,076 3,528 1,287 1' 242 278 601 422 265 109 L', 

2 . 0 - 2 . 9 .......... 6,048 1,992 984 985 557 583 471 287 1 1 1 7 
3 . 0 - 3. 9 .......... 4,098 1,105 581 648 392 465 438 297 85 8 
4 . 0 - 4 . 9 .......... 3,135 755 370 487 324 365 360 293 109 8 
5 . 0 - 9. 9 .......... 9,629 2,058 1' 103 1,398 942 1' 146 1,325 1,002 377 2 7 

10.0 - 1 9 . 9 .......... 10' 180 1,623 884 1' 196 955 1' 298 1' 742 1,420 524 5 ' 
20.0 - 49. 9 .......... 11,355 1' 172 675 998 809 1' 325 2' 115 2,477 91 2 8 7 
50.0 - 99 . 9 .......... 5,247 325 211 292 247 410 796 1,269 814 8 8 

100.0 - 1 99. 9 ... ... ... . 2,320 67 59 87 57 1 1 1 222 467 369 8 8 
200 . 0 - 499 .9 ... . ..... . 1 '048 16 20 27 25 39 54 121 117 6 2 
500.0 - 999 . 0 .......... 197 4 1 5 2 1 2 9 9 16 

1 ,000 . 0- 2,499.9 .......... 80 - - - 1 - - 3 .., 7 L.. 

2,500 . 0 y mas ............ . 18 - - - - - - - 1 1 

Fuente: IV Censo Agropecuario 1980. Contralor:ia General de la Repub lica. 



Cuadra 24 

Graoo en que el Sustento del Hogar del Productor 
depende de la Explotaci6n en la Republica, por Dependencia 

y Procedencia de la Mayor Parte de los lngresos, Segun 
Provincia y Tamano: Ana Agricola 1980/81 

No Depende por Completo 
de la Explotaci6n para 
su Sustento 

l:nci a y Tam a nO 
lee tare as) 

Total de 
Hog ares 

Depende por 
Complete de la 
Explotaci6n para 

Sustento 

La mayor para de los 
ingresos procedieton de 

Total -------------------------
Vent a de 
Product as Otros 
de l a Ex plot. Ingresos 

IOTAL ..••...... 
I 

150,108 52,092 98,016 2,288 95,728 
I 
i-es de o. 5 ....... 50,508 !...t..i.11. 49,059 95 48,964 

105 de 0. 1 ...... 33,094 574 32,520 49 32,471 
il - 0. 19 ......... 8,463 280 8' 183 13 8' 170 
1 - 0. 49 ......... 8,951 595 8,356 33 8,323 

1.5 y mas ........ 99,600 50,643 48,957 Wll 46,764 

j - 0. 9 .......... 11,611 1 '864 9,747 66 9,681 
j - 1. 9 .......... 17,368 5,689 11,679 209 11,470 
) - 2. 9 .......... 10,177 4, 672 5,505 169 5,336 
) - 3. 9 .......... 6,285 3,249 3,036 142 2,894 
I) - 4. 9 .......... 4,509 2,581 1,928 
ll - 9. 9 .......... 13,532 8,095 5,437 

99 1 '829 
317 5' 120 

jl -19. 9 .......... 13,170 8,390 4, 780 390 4,390 
I -49. 9 .......... 13,545 9,254 4,291 440 3,851 
) -99.9 .......... 5,837 4' 178 1 '659 221 1,438 
) -199. 9 ......... 2,443 1,824 619 92 527 
l -499.9 ......... 970 741 229 39 190 
l -999.9 ......... 112 86 26 5 21 
.0 - 2499.9 ...... 37 18 19 4 15 
.0 - y mas ....•.. 4 2 2 2 

:e: Contraloria General de l a Republica. 
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Cuadra 26 
Entidades y Periodos de Investigaci6n en 

Pastas y Forrajes 

ENTIDADES PERIODO 

1. Servicio Interamericano de Cooperaci6n 
Agricola en Panama <SICAP) 1953-1961 

2. Departamento de Investigaci6n Agropecua-
ria de Panama <MAC!) 1962-1967 

3. Proyecto de Pastas y Forrajes MAG-FAD 1968-1971 

4. Departamento de Investigaciones Pecuarias 
<MIDA> 1972-1974 

5. Instituto de Investigaci6n Agropecuaria 
de Panama <IDIAP> 

6. · convenio IDIAP-CIAT- RUTGERS 

1975 

1963 

Fuente: IDIAP. Informe de la Reunion Analisis de la 
Investigaci6n Pecuaria del IDIAP. 24 al 28 
de junio de 1985. 
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66 67 68 69 70 
Li~ea de Trabajo /67 /68 /69 /7(1 /71 

Usc de Agroquireicos 3 v r::. 

Epo ca y Densidad 
de Si e ;n bra 1,.1 ,. 

Eval u2.c i ~~n de 
~~·'al- l edades 5 5 1 4 19 

Tecno1ogia p:3.ra 
Pequehos ProdL!C t. 

CUADRO 28 

Orientaci6n 2 la Investi aciOn en Maiz 
Ensayos Realizados p~r e Ministerio e Agricuitura y el IDIAP 

y el ID AP - ANcs 19 6 a 1985 

71 7 ., 73 7 4 ,~ 76 77 78 79 80 81 82 B3 ;...; 

j7'! /73 /74 1 7~ /7 f.., / 77 173 !79 /80 /81 /32 /83 /84 

---

4 3 * 2 n 47 2(1 19 ~ 7 18 . "' 

3 * 2 '- l 2 

7 2 I * ~· 5 10 ~ 
~ 3 6 3 12 22 

t. 2 1 2 7 

-----------
u T A L 5 " 4 7 42 14 5 2 7 20 58 ·-:.c , . 27 s· 21 49 .; ..:.:_._1 

z 1. 5 1.5 i.2 2. 1 12. 6 4.2 1 . 5 . 6 * :: . 1 6 . (! 17 . 4 7 . 5 . 9 8 . 1 2. 7 6.3 1 4 . 7 

--

* Nc s e obtuvie r on Datos para este afto . 

Fuent2: Archivos del IDIAP, ~~co '1vu • 

84 
/85 TOTAL f. 

14 172 51 . 6 

1 21 6 . 3 

14 127 38. I 

I i3 3 . 9 

30 333 

~· . (I 
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R u 8 

Arroz 

Maiz 

Frijol 

Sorgo 

Can a 

Pastas 

Fuente: 

R 

Cuadro 32 
Numeros de Explotaciones Dedicadas a los 

Siguientes Cultivos 
Anos 1970 y 1980 

Cantidad de ExQlotaciones 
0 5 1970 1980 tdcpa 

57,308 56,018 - 2.25% 

58,548 57,541 - 1.72% 

2 5,801 22,726 -11.9% 

594 

18,459 14,997 

Mejorados 30,856 34,781 -12.72% 

Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1985 



CuJt 1 vc\ 
ARROZ 

;t ·~ G 

!97 (! 

1 9 7 1 
!972 
! 97?. 
!974 

19 75 
1 97 t, 
). 9} 7 

.1 •7 7 B 
:9 7 ~j 

: 980 
l S'Fl 
1S'G2 
i C}8} 

J. 9 8 4 
j 9 8 5 
1'120 

Scpe:·f:ci2 
{ 000 he . ) 

'13 . 1 
95 .6 

i 0 5 . 2 
1 0 5 . ~· 

i i 2 . 2 
1 15. 4 

: 22 . 4 
i 1 !j . 0 

99 . 0 
97 . 8 

i OG . 7 
i 0 4 . 2 

l 06. i 
106 . 5 

98 . 9 
9 4 . :. 
CJ2 , 2 

Cc =dr o :s3 

Indi:2dcres de la ~ rc ~ucc it ;1 de l as Cultivas 

Ren e: . 
( qq/hol 

31 . 0 
3:.. 4 
26 . 2 
3:5 . 9 
~.5 . 0 

...:·. :1 . .) 
26 . 0 
3 7 ._; 
35 . 7 
3 t . . 5 
4 2 . 7 
3 7 . ~; 

4: ' 4 
- , I 
..)t, . • .1. 

11[.5 

~ 2 . 1 
42 . 8 

a2 A ~roz y ~~ ~z 

A; o~ 197 Ct ~ ! 92 6 

PrcC L: :: i Gr. 
((J !:o cai 

2 ~ S'?~.J 

3 I e<:: 2 • 1 
2 ~ 7t.0 . 6 

._, : 57 .;, . . -..) 
3 ! c: ~~ 2 !: 

4 1 (· / L . 9 

3 ·' 1 ~- 4 
~ ' 1 (! 5 . t • 

3 ~ 579.9 

.) ' 5:: s:· . ~ 
_, , 7::_2.1 

~ !~' 02 . 5 

3 , SS7 . 0 
4,39~· . 3 

3 , s.;.1 . 1 

~' 10 3 . 7 
j:973 . 8 

r: r-~ I z ~\.: a:: r t i::: i 2 

( (") 0 h c. . I 

64 . 9 
6 ~~ . j 

LS . 7 
[·, 7' b 
/ 5 . 5 
74 . 3 
e: .. 2 

t.~: . 6 

~ 7 . 1 

;:.() . q 

72 . 3 
51 . 0 

I tJ 

8:5 . 8 

83 . 9 

--------------·-----·- ---

;~ = n C: . 
(qc/ha . ) 

19 . l 
1S .c; 
' t; . 'i 
j 7. 2 

3 

19 . 3 
~ /.. ~r 
1 L ' 

I ~; • -
2C: . 7 
2 ·) . 0 
.. , . . 
.L. .I.. 1 

..;. 0 . 8 
2C . i 
2·:,. l 
22 . 2 
25 .3 
/f;. 3 

FL~nt2 : Esta disti:J y Censo . Ccntralo ria Ger;~ ral de l ~ Re~~~ lica. P anac ~~ t988 . 

Producci6n 
( (;00 q c;) 

1,243 . 8 
l ' 1 r, 2 . 2 

977 . 7 

~ ~ ~t)fi . (; 
.L ·' .)OS . 7 
1,43 7 . 6 
l' 4 10 . ... 
1 ' 75 7 . (l 
1' 421 . :3 
1 ~ 395.S: 

1, 2 1 2. 7 
1 , 2511 . 0 
1' 4 5~ . 8 
1 

4 6 3 1 . 1 

1' 55i, . '· 
2 ' 11 8 . 7 
2,039 . 8 
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io 

) 

I . / 

c u; t i vo 
Sorgo \Af":o 1970 

Super-ficie 
(00 0 ha . j 

F~ e ndimientc 

\Tm/ha . J 

Pr·oducci6n 
<OO TM) 

P3 s tus 

s~ ::. erficie 

1971 !972 1973 1974 

CL> adro 35 

Ind i cadc res de la 

?roducci6n d2 !os Cul tiv os 

1975 

5 . 9 

4 ~ . • ~· 

259 

de Sorgo, Pastes y Pero t e 
Ahc; 1970 a 1985 

1'1 76 1 9 77 1978 

8. i7' 9 .8 8.7 

~8. 7 -'! ,., I:'" 
,,:.c ••. ) 52.2 

285 378 454 

1979 1980 198i 1982 1983 1984 1 7• .~ -

16 . 1 18. 9 13. 9 8.9 10 . 3 

55.9 41.8 37.5 ~. s·. 3 56.2 

990 791 522 350 979 

(O(l(lha . ; 964 . 8 1,023.4 1~047.0 1, 06 5 . 9 1,082.6 1~0 94 .9 11~050.7 1,116.0 1:1 33 .1 1,1 67.0 1, 184.7 1 , 193 . 1 1,218.5 1,217.5 1,21 2 .2 1, :2i) f;,·· 

E.oruto 

Supf:'rf iciE• 
{(iO(Iha . l 

Rer,di r.: i en t o 
(qq/ ha.) 

ProGucci6n 
(00(1qql 

FL:e nte : Estadlstica y Censo . Contra1or!a General de 12. RepUblica. Panama, 1988. 



CUL T!VO 1 s· i o 197 1 i972 1 '1'73 1974 

Ar r oz 93 . 1 95.6 105 . 2 1 o: .. 3 112. 2 

Mai : 64 . 9 63 . 1 t:. 5 ~ 7 67.6 75 . 5 

Fr i jc l 13 . f. 12 . 0 1 o. 3 12. 1 16 . 1 

Pu r c. t o -

<Ph.asec!:.ts} 

Sorg::• - - -

car. a :: 4 . l 2 8. :t 29 .5 31. 2 34 . 5 

F'tis"tcs 964 . ::: 1 . (~ 23 . ~· 1 ~047.0 1,065.9 1, 082 . 6 

Cuadl- o 36 

Superfic i e Sembr ada per C~l t ivo Du r ant e el Pe r iodo de 1970 a 198 5 
Mil e s de Hect Ar eas 

1975 1976 i ~ " -... '11 1 i 978 1979 i980 ! 981 ! 982 

---- - -

11 5. 4 122 . 4 110 . (1 99 . 0 97 . 8 100 . 7 104 . 2 106 . 1 

7 4 . 3 83 . 2 82 . 8 68 . 6 69 . 6 57 . 1 60 . 4 72 . 3 

1 b . 6 15 . 6 1 t;. E t t. 8 11 0 0 9 . 5 9 .. 3 8 . 7 

. 96 . 79 ! . 25 0 . 85 (:, 74 !) . 63 0 . 65 0.48 

5 .9 7 . 9 9 ~ • w 8 . 7 16 . 1 18 . 9 13 . 9 8. 9 

41 . 3 52 . 3 57 . 6 51 . 0 4'1' . 8 54 . 1 52 . 8 50 . 6 

1, t)S'4 . 9 1 ' 1 !) 5. 7 1 J 1 1 t, . 0 f !"::'"'r 1 1 ' 167 . 0 1' 184 . 7 1' 19 3 . 1 1 ' 218 . 5 J. ' ···'·-' · l. 

Fue nte : Es t adistica y Censo . Contralar i' a Gener a l de l a FiepUbl i i: a . F'c:.-H12.ma . 1987 

1983 1984 1985 19S6 

j(Jt;, . 5 98 . 9 94 . 3 tt2. 9 

8 1. 1 70 . ! 83 . 8 83 . 9 

10. 3 9 . 8 12 . 4 1 1 ,t, 

0 . 52 

10 . ~. 

47 . 2 43. 9 38 . 2 32! I 8 

1 ' 21 7 . 5 1 l 21 ;~ . 1 1 , 2\)tr. 5 1 '1 g] . ~ 



AND 

1974/75 

1975/76 

1976/77 

1977/78 

1978/79 

1979/80 

1980/81 

1981/82 

1982/83 

1983/84 

1984/85 

Fuente: 

I 

Cuadra 37 
Superficie, Producci6n y Rendimientos de Arroz Mecanizado 

Anos 1974/75 a 1984/85 

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO 
<ha. l <Ton) <Ton/ha. ) 

50,900 124,581.8 2. 45 

66,137 142,809.6 2. 16 

44,651 72,280.0 1. 62 

50,316 139,042.0 2.76 

46,702 139, 151.7 2.98 

41 '906 93,853.7 2.24 

39' 101 125,436.2 3.21 

48,960 149,095.3 3.04 

53,007 164,832.1 3. 11 

54,250 201,051.7 3.70 

46,589 163,205.4 3.50 

Direcci6n Nacional de Producci6n Agricola. MIDA. Panama, 1986. 



Cuadra 38 
Superficie, Producci6n y Rendimientos de Maiz Mecanizado 

Anos 1975/76 a 1984/85 

ANO 

1975/76 

1976/77 

1977/78 

1978/79 

1979/80 

1980/81 

1981/82 

1982/83 

1983/84 

1984/85 

SUPERFICIE 
(ha. ) 

5,155 

11' 125 

13,114 

12,666 

9,016 

8,649 

10,061 

10,548 

16,437 

19,838 

PRODUCCION 
<Ton) 

9,358.2 

16,800.3 

22,876.7 

22,953.7 

19,278.3 

19,704.7 

27,772.7 

22,748.8 

35,912.9 

41,733.8 

RENDIMIENTO 
<Ton /ha. ) 

1. 81 

1. 51 

1. 74 

1. 81 

2. 14 

2.27 

2.75 

2. 15 

2. 18 

2. 10 

Fuente: Direcci6n Nacional de Produccion Agricola. MIDA. PanamA, 
1986. 



AND 

1975/76 

1976/77 

1977/78 

1978/79 

1979/80 

1980/81 

1981/82 

1982/83 

1983/84 

1984/85 

Fuente: 

Cuadra 39 
Superficie, Producci6n y Rendimientos de Sorgo Mecanizado 

Anos 1975/76 a 1984/85 

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO 
( ha. ) <Ton> <Ton/ha.) 

5,975 11,800.8 1. 97 

7,911 17,540.7 2.21 

8,810 17,216.5 1. 95 

8,741 20,638.0 2.36 

16, 141 40,855.5 2.53 

18,903 35,508.3 1. 88 

13,931 23,766.4 1. 70 

8,429 15,951.6 1. 89 

10' 182 26,311.3 2.58 

11,591 28,785.5 2.48 

Direcci6n Nac i anal de Producci6n Agricola. I"'IDA. Panama, 1986. 



AND 

1974/75 

1975/76 

1976/77 

1977/78 

1978/79 

1979/80 

1980/81 

1981/82 

1982 / 83 

1983/84 

1984/85 

Fuente: 

Cuadr-o 40 

Rendimientos, de Ar-r-oz, Maiz y Sor-go en Siembr-as 
Mecanizadas Expr-esados en Quintales por- Hectar-eas 

Anos 1974/75 a 1984/85 

ARROZ MAIZ 

49.0 

43.2 36.2 

32.4 3 0.2 

55.2 34.8 

59.6 36.2 

44.8 42.8 

64.2 45.4 

60.8 45. 0 

62.2 43.0 

74.0 4 3 .6 

70.0 42.0 

Elabor-aci6n Nuestr-a a Par-tir- de Datos del MIDA 

SORGO 

39.4 

44.2 

39.0 

47.2 

50.6 

3 7.6 

3 4.0 

37.8 

51.6 

49.6 
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no 

170 
971 
972 
973 
974 
975 
976 
977 
978 
979 
980 
981 
982 
983 
984 
985 

tdcpa: 

uente: 

Cuadra 45 

Importaci6n de Maiz durante el Periodo 
1970 a 1985 

Cantidad 
( k ) 

5,158 , 081 
14,193,032 
21,116,005 
28,902,467 
28,327,987 
16,091,470 
6,197,250 
3,805,946 

60,628 
24,925,771 
38,704,760 
26,414,472 
33,190,516 
29,687,206 
14,458,500 
48,786,561 

16. 14/. 

Valor CIF 
<D6lares a precios de 1970) 

5 3 1 , 360 
1,027,887 
1,266,907 
2,675,468 
2,818,831 
1,271,251 

441,611 
282,935 

12,779 
1,834,488 
2,736,302 
1,674,420 
1,622,970 
1,516,640 

755,309 
2,556,153 

11.02/. 

Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1988. 

Precio / Ton. 
<Dol. de 1970 

103 .01 
72. 10 
59.55 
92.35 
99.50 
78.52 
71.09 
74.04 

210.52 
73.28 
70.34 
63.17 
48.66 
51.00 
52.24 
52. 15 

-4.43/. 



·no 

.970 

.971 

.972 

.973 

.97-4 

.975 
:976 
.977 
.978 
.979 
.980 
.981 
.982 
.983 
.984 
.985 

tdcpa: 

Cuadra 46 

Importaci6n de Frijoles durante el Periodo 
1970 a 1985 

Valor CIF 
Cantidad 

2,370,380 
2,630,676 
1,706,394 
1' 441' 822 
2,893,018 

749,871 
2,162,406 
1 '880' 150 
2,452,573 
2,478,856 
2,102,038 
2,333,195 
3,543,482 
2,955,980 
2,489,923 
4,440,486 

4.26/. 

Precio/Ton. 
<D6lares a precios de 1970) 

( k ) 

745,332 
746,389 
532,351 
573,925 

1,590,003 
354,001 
728,242 
527,112 
746,892 
755,908 
744,434 
738,713 
873,610 
628,338 
588,553 
994,129 

1.94/. 

:uente: Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panam~, 1988. 

<Dol. de 1970 

314.43 
283.68 
311.11 
397.29 
549.44 
471.72 
336.27 
280.01 
304.09 
304.85 
353.94 
316.51 
246.38 
212.27 
236.21 
223.63 

-2. 24/. 



Cuadro 47 
Importaci6n de Leche durante el Periodo de 1970-1985 

Incluye Leche, Leche Descremada y Crema 

ino 

.970 
:971 
.972 
:973 
:974 
:975 
.976 
.977 
:978 
:979 
:980 
:981 
:982 
:983 
:984 
:985 

tdcpa: 

:uente: 

Valor CIF P r ecio/Ton. 
Cantidad (06lares) (Dol. de 1970) 

( K ) 

346,066 110,53 1 .319 
763,403 376,668 493.40 

2,432,876 1,851,504 761.03 
1,454,704 742,496 510.41 
4,084,317 2,562,308 627.35 
2,609,319 1,777,038 681.03 
1' 152' 412 553,837 480.59 
2,362,056 973,052 335.74 
2,094,749 790,989 377.60 
2,472,874 953,447 385.56 
7,235,738 2,848,760 393.70 
2,619,801 1,095,629 418.21 
3,248,609 1,074,874 330.87 
4,676,846 1,696,295 362.70 
4,526,670 1,687,770 372.85 
3,992,535 1,713,285 429. 12 

17.6/. 20. 0 2/. 1.98/. 

Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1988. 



A no 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

tdcpa: 

Fuente: 

Cuadra 48 

Importaci6n de Semilla de Sorgo durante el Periodo 
1976 a 1985 

Valor CIF Precio/Ton. 
Cantidad <D6lares a precios de 1970) <Dol. de 1970) 

( k ) 

83,301 32,861 394.49 
186,259 95,361 511.98 
172,978 75,570 436.87 
268,385 114,023 424.85 
252,789 94,464 373.69 
340,172 129,723 381.34 
184,604 67,870 367.65 
126,921 50,845 400.60 
253,698 97,211 383.17 
348,457 106,707 306.22 

17.23'l. 13.98'l. -2. 7TI. 

Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1988. 



A no 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

tdcpa: 

Cuadra 49 

Importaci6n de Semilla de Hortalizas y Flores 
durante el Periodo 

Cantidad 
( k ) 

90,138 
53,296 

118,594 
119,607 
119,558 
141,142 
30,581 
27,223 
41,946 
75,301 
84,659 
63,643 
30,003 
82,607 

214,169 
70,335 

1.63/. 

1970 a 1985 

Valor CIF 
<D6lares a precios de 1970> 

100,293 
82,168 

113,557 
110,683 
122,778 
127,894 
119,644 
83,840 

117,771 
145,885 
153,552 
135,971 
100,822 
98,268 

157,987 
140,496 

2.27/. 

Precio/Ton. 
<Dol. de 1970 

1' 111. 88 
1,541.73 

957.52 
925.38 

1,026.93 
906.13 

3,912.36 
3,079.74 
2,807.68 
1,937.35 
1,813.77 
2,142.52 
3,360.03 
1' 189. 58 

737.67 
1,997.52 

3.98/. 

Fuente: Estadistica y Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1988. 



I . ~- - ·- -
r-- Cuadra 50 

Importaci6n de Fertilizantes 
Durante el Periodo 1970 a 1985 

T o t a 1 Nitr6geno Fosfato P o t a s i o Mezclas 
Cantidad Valor CIF Precio Cantidad Valor CIF Cantidad Valor CIF Cantidad Valor CIF Cantidad Valor CIF 

Tons Mill ones Tons Mill ones Tons Mil lanes Tons Mill ones Tons Mill ones Tons 
(000) deB/. B/. de B/. B/. de 8/. 8/. 8/. 8/. 8/. 8/. 

1970 4 7. 1 3.8 80.67 23.8 1. 65 • 2 .03 • 1 • 01 23.0 2. 12 
1971 51.7 4. 1 79.30 21.4 1.4 1.6 . 1 • 4 • 01 28.3 2.60 
1972 57.5 4.9 85.21 21.5 1.8 • 1 .02 .00 .00 32.9 3. 14 
1973 51.6 5.6 108.52 16.7 1.4 • 2 .04 2.6 . 4 32. 1 3.76 
1974 45.0 11.9 264.44 16.9 3.0 0.3 0. 1 5.7 0.6 37.3 8.2 
1975 55.0 15.3 279.18 17.4 5.6 1.3 0.3 5.0 0.9 31.2 8.6 
1976 57.6 10. 1 175.34 14.3 2.9 1.6 0.2 10.2 1.5 31.5 5.5 
1977 67. 1 9.2 137.10 14.9 2.2 10.7 0.4 1.1 0. 1 40.4 6.5 
1978 53.9 9.7 179.96 19.2 3.5 2.4 0.5 4.6 0.6 27.7 5. 1 
1979 70.5 14.2 201.41 29.2 5.8 1.6 0.4 8.7 1.2 30.9 6.7 
1980 72.6 17.7 243.80 37.6 9.5 4.8 1.4 5.0 0.8 25.2 6.0 
1981 69.7 18.4 263.98 24.0 6.2 1.6 1.6 1.4 0.3 42.7 10.3 
1982 57. 1 12.2 213.66 17.2 4. 1 6.0 1.3 7.5 1.3 26.3 5.5 
1983 54.3 9.9 182.32 22.0 3.9 1.0 0.3 6.0 0.8 24.7 4.8 
1984 52.4 10.3 196.56 24.7 4.5 2.0 0.7 8.0 1.3 16. 1 3.8 
1985 46.9 8.9 189.76 7.5 1.5 5.0 0.6 13.0 2.6 20.6 4. 1 

tdcpa 0.227. -7.47. 23.97. 38.37. -0.737. 

Fuente: Direcci6n de Estadistica y Censos, Contraloria 
General de la Republica. PanamA, 1988. 



A no 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 • 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

tdcpa: 

Fuente: 

Cuadra 51 

Importaci6n Total de Fertilizantes 
Anos 1970 a 1985 

(Valores reales a precios de 1970 - D6lares) 

Cantidad 
Tons. 
(000) 

47.1 
51.7 
57.5 
51.6 
45.0 
55.0 
57.6 
67.1 
53.9 
70.5 
72.6 
69.7 
57.1 
54.3 
52.4 
46.9 

- 0.02/. 

Valor CIF 
Millones 

D6lares 

3.8 
3.9 
4.3 
4.4 
7.3 
8.4 
5.2 
4.3 
4.3 
5.9 
6.5 
5.9 
3.7 
2.9 
2.9 
2.6 

-2.49/. 

de 
Precio/Tons. 

D6lares 

80.67 
75.23 
75.74 
86.40 

163.43 
152.76 
99.99 
65.07 
80.95 
84.34 
90.26 
85.96 
65.80 
54.05 
57.04 
55.91 

-2.41/. 

Direcci6n de Estadistica y Censos. Contraloria 
General de la Republica. Panama, 1988. 



Cuadra 52 

Importacion de Insecticidas, Herbicidas, Fungicidas 
para la Agricultura y la Ganaderia durante 

Arlo 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

tdcpa: 

Cantidad 
( k } 

3,544,481 
3,472,243 
4,621,058 
4,263,757 
5,954,870 
5,756,108 
4,235,982 
6,166,914 
4,763,945 
5,395,817 
5,732,748 
6,354,133 
6,064,315 
6,869,203 
7,256,744 
6,098,376 

3.68/. 

el Periodo 1970 a 1985 

Valor CIF 
<Dolares a precios de 1970> 

2,446,309 
2,419,905 
2,793,589 
2,844,718 
4' 164' 110 
4,922,125 
3,799,654 
3,687,915 
3,666,583 
4,437,960 
4, 634' 621 I 

5,532,778 
6,159,494 
5,582,837 
6,827,529 
5,194,081 

5.14/. 

Fuente: Estadistica y .Censo. Contraloria General de la 
Republica. Panama, 1988. 

Precio/Ton. 
<Dol. de 1970 

690. 15 
696.92 
604.53 
667.18 
699.27 
855.11 
896.99 
598.01 
769.65 
822.48 
808.44 
870.73 

1,015.69 
812.73 
940.85 
851.71 

1.41/. 



A no 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 <P > 
1986 ( p) 

Tdcpa: 

Fuente: 

Cuadro 53 
Importaci6n Neta de Maquinaria y Equipo 

Agricola <Resumen> 

Importaci6n 
Valor 
F.O.B. 

5,283,143 
6,634,900 
7,860,588 
9,258,313 

12,208,007 
12,734,248 
11,684,038 
7,472,131 
7,297,754 
4,612,276 
5,121,707 
6,696,403 
8,165,396 
3,117,232 
3,793,514 
5,166,019 
6,986,632 

1. 76"1. 

Net a 
Valor 
C.I.F. 

5,593,470 
6,997,287 
8,483,976 

10,025,176 
13,409,054 
13,846,507 
12,816,430 
8,185,029 
8,155,801 
5,533,080 
5,675,500 
7,354.521 
9,333,629 
3,551,094 
3,812,929 
5,664,495 
7,660,781 

1.98"/. 

<En Balboas> 
A Precios de 

1970 

5,283,143 
6,824,707 . 
7,705,262 
8,779,721 
9,029,489 
7,849,323 
6,771,379 
3,975,705 
3,563,530 
2,082,145 
2,064,849 
2,567,406 
3,194,548 
1,615,600 
2,989,964 
2,316,006 
3,075,655 

-16.28"/. 

Estadistica y Censo. Contraloria General de la Republica. 
Panama. 

(P): Cifras Preliminares 



0 Exportaciones 

70 71.6 

71 73.6 

72 79.0 

73 82.1 

74 87.7 

75 120.4 

76 103.0 

77 108.4 

78 122.3 

79 128.8 

BO 168.6 

91 161.6 

Cuadro 54 
Comercio Exterior e Insumos Agropecuarios 

<Millones de D6lares> 

Importaciones 

28.5 

•40.7 

38.2 

45.8 

56. 1 

65.9 

66.9 

71.7 

73.0 

95.6 

120.0 

117.0 

Saldo de Importaci6n de 
Productos Fertilizantes, 

Agropecuarios Pesticidas y 
Maquinaria 
Agricola 

43.1 12.6 

32.9 14.2 

40.8 15.6 

36.3 20.9 

31.6 35.8 

54.5 41.9 

36. 1 32.4 

36.7 26.6 

49.3 29.1 

33.2 35.5 

48.6 34.3 

44.6 n.d. 

e.>nte: FAD. Anuario de Comercio 

Sal do 
3=1=2 

30.5 

18.7 

25.2 

15.4 

- 4.2 

12.6 

3.7 

10. 1 

20.2 

- 2.3 

14.3 

n.d. 



Cuadra 55 

Porcentaje que Representan las Importaciones Agropecuarias 
Respecto a las Exportaciones Agropecuarias. 

Anos 1970 a 1980 

<Millones de d6lares) 

Exportaciones Importaciones 
A no Agropecuarias Agropecuarias I. 

1970 71.6 41.1 60.19 

1971 73.6 54.9 74.59 

1972 79.0 53.8 68. 10 

1973 82. 1 66.7 81.24 

1974 87.7 91.9 104.78 

1975 120.4 107.8 89.53 

1976 103.0 99.3 96.40 

1977 108.4 98.3 90.68 

1978 122.3 102. 1 83.48 

1979 128.8 131.1 101.78 

1980 168.6 154.3 91.51 

Fuente: Elaboraci6n nuestra, a partir del Cuadra 54. 



Cuadra 56 
Costas de Producci6n del Cultivo Mecanizado de Arroz 

Anos 197/78 a 1977/88 
D6lares o 8alboas/Hectareas a precios de 1970 

COSTOS DE PRODUCCION 
no Total Maguinaria Insumos Mane de Obra Dtros Gastos * 

8/. 8/. 8/. 8/. 

77-1978 219.79 61.70 81.72 12.90 54.53 

78-1979 206.70 60.05 87.17 12.38 55.06 

79-1980 225.96 63.73 86.26 11.47 67.67 

80-1981 276.41 79.23 116.91 14.25 69.86 

.81-1982 270.04 78.37 109.60 13.28 76. 16 

.82-1983 254.97 81.98 92.39 12.74 71.97 

83-1984 246.54 78.18 91.31 12.48 68.69 

84-1985 241.32 76.52 89.38 12.29 67.24 

85-1986 233.82 67.65 93.63 10.86 65.14 

; 86-1987 287.42 85.08 113.16 10.86 79.66 

d c pa: 3.02/. 3.63/. 3.68/. -1.89/. 4.30/. 

Se incluyen costas financieros, administraci6n y alquiler de tierras. 

ente: MIDA. Direcci6n Nacional Agricola. 
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Cuadro 57 
Costos de Producci6n del Cultivo Mecanizado de Maiz 

Anos 1978/79 a 1987/88 
D6lares o 8alboas/Hectareas a precios de 1970 

COST OS DE PRODUCCION 
A no Total Maquinaria Insumos Mano de Obra Otros Gastos * 

8/. 8/. 8/. 8/. 

78-1979 159.49 51.90 56.62 12.80 41.78 

79-1980 183.71 51.19 71.07 12.21 52.62 

0-1981 208.00 52.85 72.43 33.08 58.66 

204.96 54.20 69.30 30.82 60.29 

2-1983 188.19 51.26 53.51 36.82 58.49 

182.37 47.88 58.51 36.33 51.82 

169.81 46.14 52.59 35.51 47.60 

5-1986 180.83 49.05 56.26 35.66 51.32 

143.35 41.02 50.22 16.78 41.46 

d c pa: -1.32/. -2.89/. -1.48/. 3.44/. -0.09/. 

Se incluyen costos financieros, administraci6n y alquiler de tierras. 

ente: MIDA. Direcci6n Nacional Agricola. 



t nos 

' 78-1979 

79-1980 

80-1981 

) 81-1982 

' 82-1983 

r 83-1984 

, 84-1985 

1 85-1986 

86-1987 

d c pa: 

Cuadro 58 
Costos de Producci6n del Cultivo Mecanizado de Sorgo 

Anos 1978/79 a 1987/88 
D6lares o 8alboas/Hectareas a precios de 1970 

COST OS DE PRODUCCION 
Total , Maguinaria Insumos Mano de Obra Otros 

8/. 8/. 8/. 

152.37 53.25 51. 12 8.73 

176.62 55.38 62.73 8.45 

205.90 71.27 70.89 7.24 

202.47 68.54 66.60 6.74 

189.71 73.45 52.29 7.94 

176.97 69.81 53.06 7.78 

164.67 59.81 38.52 9.22 

144.53 45.96 39.35 7.82 

155.37 51.36 49.72 9.13 

0.241. -0.451. -0.341. 0.561. 

Gastos 
8/. 

41.71 

52.38 

58.48 

60.09 

58.58 

48.91 

60.22 

53.82 

48.49 

1. 901. 

Se incluyen costos financieros, administraci6n y alquiler de tierras. 

1 ente: · MIDA. Direcci6n Nacional Agricola. 

* 



A no 
eci o \ 1979 

F/Tonel ada 84.34 

sumidor/ 114.48 
'' nel ada 

1) ferenci a 30. 14 

~-

.,) ente: Elaboracion 
Estadistica 

; 1 

' I 

Cuadra 59 
Precios CIF y al Consumidor Pagados par 

Tonelada de Fertilizantes 
Durante el Periodo de 1979 a 1985 

Dolares/Tolelada a precios de 1970 

1980 1981 1982 1983 1984 

90.26 85.96 . 65.80 54.05 57.04 

128.72 110.32 92.51 77.02 81.07 

38.46 24.36 26.71 22.97 24.03 

Nuestra a Partir de Datos de 
y Censo y de COAGRO. 

1985 tdcpa: 

55.91 -6.61/. 

78.84 -6.021. 

22.93 -4.451. 



\At'fo 
Product a 

Fert. 12-24-12 <qq) 

Fert. 10-30-10 (qq) 

Urea (qq> 

Starn L-V-10 <Gal) 

Starn M-4 <gal) 

S u rcopur <gal) 

2-4D 4 lbs. <gals) 

2-4D 6 lbs. (gals) 

Dithane (kg) 

Cuadra 60 

Precio al Consumidor de Algunos Agroquimicos 
Durante el Periodo 1979 a 1987 

D6lares de 1970 

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

5.78 5.92 E:"' '"":!'"'? ._j. __ • ..._ 4.51 3.80 3.82 3.77 

4.89 5.36 5.42 4.92 4.06 4.46 4.05 

6.50 5.77 5.81 4.43 3.69 3.88 4.00 

4.92 4.70 4.83 4.50 3.91 3. 5(l --::- -,,.., 
-·· olk 

7.03 5.72 5.73 5. 14 4.28 4.12 4.21 

- - - - - - -

3.59 2.77 " 7< .a:... , ·-· 2.07 2. 19 1. 91 2. 19 

4.48 3.61 3.51 - 2.35 2. 13 2.27 

1.57 1. 40 1. 40 1.31 1. 23 1.23 1.29 

Fuente: COAGRO - Panama, 1988. 

1986 1987 t d c p a 
/. 

4.77 4.71 -2.52 

4.49 4.56 -0.86 

4.27 3.70 -6.80 

- - -4.55 

5.27 5.24 -3.60 

5.23 5 . 24 .19 

- - -7.90 

3.47 3 . 14 -4.34 

1.52 1. 71 1. 07 
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A!;o 

! 9 70 
1'i'71 
1972 
1973 
1974 
19 7~1 
1976 
19 77 
1 '=!78 
19 7 9 
19 :30 
i s·s1 
1782 
1983 

tdc "·: 

Fuente: 

Indice de Precin 
cnsumidcr 
980 =10 0 

5 0 . 8 
51. 8 
~4. 6 

~; 8' 3 
63 . 1 
71.8 
74.7 
7 8 . 1 
8i.4 
87.9 
00. 0 
07.3 
i 1 . 9 
1 r; . 3 

BCJr, alh'3 

!/Rar.imo 

1. 51 
1 . i~5 
1. 34 
1 ' 2t. 
1. 33 
1 . 34 
1 . 4 2 
1 . 7 0 
1. 52 
1. 52 
1 . 51 
1. S4 
!. 46 

(1 .28/. 

Cu .:.\ d r o 61 
Pr Ecios Reales ds l F'r c ductor de los Principales 

Praductos Agrc pecuarios en Pa n a ~ ~ 

197 0 - 198 3; 198 0 =10 0 

Ccrne 
Arroz I'; a i z Sorgo de ~es PL· l l o HL~ 2 V OS 

:!,:j 1 b $ / lb :;.; 1 b :f. / lb. :Ult. t/Dcc: . 

.11 1 . 08 - 4 -
• 1 i 3 . 09 . 17 8 -
. 107 . 08 . 16 7 - -
• 1Gl . 08 • 14 6 -
. 102 . 0'1 . 13 8 .5 .749 
. 124 .11 . 1:. 4 .5 . 711 
• 12! • 10 . 14 8 . 4 .723 
l? 'J .1 0 • 13 (l . 5 • 6'1'1 

. 120 • 1 ~ . 13 s· " ·-' . t7'03 
• 112 . 10 . 11 7 . 5 . 981 
• !()'=] . ! 0 . 10 !) .5 .960 
. 13 i . 10 . 09 ·-· . b .895 
. 11'7 . 10 . :) 7 7 . 5 .858 
• 120 .1 i • l) 7 :) 1. 0 .5 85 

0 . 60 /. 2. 16/. -7. 30/. 0. 5)' i: 6 . 96i: -2. 10/: 

To r:)cte 

L2che F' apc. l.L In 
:;. i 1 b . ! . I 1 b. f .J l b 

. 137 

. ! 35 . 1 0 . 212 
• 12E . 1 2 . 22 0 
. 14 0 . 1 4 . 22::. 
0 137 .1 ' . 2 06 ' 
• 138 • 1 7 .237 
• 14Ci . 1 8 . 22 8 
• 141 . 1 7 . 243 
. 150 • 1 ·~ .245 
. 139 . 1 2 . 27:! . 
. 128 • 1 8 .25 0 
. 130 ... u .280 
. 119 I 1 0 .262 
.8~0 • 1 0 • 24'i' 

14 . 97/. 2. 74:( 1. 351. 

970 ·-1981, SituaciOn Eco n6mica ' ' Pre~ios Recibidos per el Prcd uctor Agropecuario '' 1 1981 ; 1982-83 , 
nfor maci6n no publicada t~mada de ''Situaci6n Eccn6mica::, Contraloria Ge~e r al de la Repdblica. 
as precios del pr·oductor :o r respondientes a polio y huevos se obtuvie r on del Grupo Melo, S.A . 

Cafe T~.t:. a co 

$/lb . :f. / lb . 

6.78 .976 
/::. . . 24 . 90 1 
6 . 12 . 966 
7 . 21 1.100 
6.68 1 ~ !) 1 0 
6.57 . 952 
7 . 43 ~ 885 

8.88 1 . :) 10 
8 . 58 . 820 
7.97 . 7 6l} 
7.42 .8S5 
6.74 1 . 0 20 
7 . 30 1. o:, (: 

0 .61 /. (1 . 61 i~ 



-----------------------------------,=~--~..-~-C3o~ ~-~-~--.....,.,._-~ .. --·~----~·--· 

\Af'ro 
Product a 1975 1976 

Arroz (qq) 10.00 10.21 

Maiz (qq) 8.50 8.26 

Frijol Cqq> 22.50 14.59 

Pareto 45.00 43.77 
Phaseolus Cqq> 

Sorgo Cqq> 7.50 7.29 

Papa <qq) 11.00 11.08 

Platano - 1.80 
(ciento> 

Carne de Res .25 .24 
( 1 b) 

Leche, grado .22 .23 
a (lt) 

Cifra no Disponible 

* Precios Controlados por el 

Precios de Sosten al Productor par Rubro 
Ahos 1975 a 1985 

D6lares/ Unidad* a precios de 1975 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

9.62 8.20 8.16 10.13 8.96 8.76 

7.79 6.97 7.160 7.82 7.20 7.04 

13.74 12.30 11.94 10.86 12.80 12.51 

41.24 36.91 37.02 33.67 29.76 29.10 

6.87 6.15 6.56 7.24 6.56 6.41 

12.83 11.48 11.54 13.39 11.84 11.57 

2.01 1.80 1. 75 1.59 1.47 1.43 

.22 .24 .31 .29 .25 .25 

.22 .19 .19 .20 .19 .19 

IMA 
** Libre de Control de Precios 

Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario < IMA> , Panama. 

1983 1984 1985 tdcpa 
'l. 

7.78 7.59 7.62 -2.68 

6.73 6.57 6.59 -2.51 

11.96 14.61 14.65 -4.19 

28.12 29.22 29.31 -4.19 

6.13 5.99 6.00 -2.20 

** ** ** .72 

1.37 1.60 1.61 -1.23 

.24 .23 .23 -0.83 

.22 .21 .21 -0.46 
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::~~- r· C)Z 

r-~z !)C i:'lf"R 

c~.~ + {\ 
c~~:~b (J 1 1 2"t -.:;.; 

f'.:ip-0\.S 
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Coc: J. "'·""' 

Cementa 
Pallo 
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Uni d.::\d 

i 1 . 
J. ., [) • 

1 1 b .. 
i l b . 
1 1 b. 
1 J.b 
1 r· f •' .... , ·-~ 

C: UD.r·t. D 

1 lb 
J.t:) C!:Z."' 

:::·: l b·.:;. 

1 g l " 

··:;· L:. l tJ ;;. ~ 
1 }. b >: 

1 1 b. 

Cuadro 63 
Precios al Consumidor de Articulos Seleccionados 

Sujetas a Control de Precios, 1977- 1985 
CD6lares por Unidad) 

·1 o-r7 ... ] ,. ./ 

() .... :~ -~:· 
r:)lt :~c) 

0.90 
c) .. 18 
t). J 9 
0.0'7 
() c ~~:.7 

1. 25 
(~. :3-'1· 
') .. -4::i 

..,, c:o;:::: 
·-·'"' \... .. ,_/ 

~:.. 0 1 
0.79 
n~a..,. 

1978 

(). 22 
(). ~2() 

0.90 
0.18 
0.19 
0.09 
•. - \ -=!"~' 
.,_ .. a ._:I 

:liO 2~) 

o. ::=:.!.J. 
(). ·4=i 

3.B5 

-.::. .. ()3 

0.79 
n.a. 

1 97Cj' 

(). 22 
() ., 2{) 

:t .. :-.:;6 
(j . 1 r:J 

.. ... t . ..l 

(). 23 
\) :r ()':i 

()a ~:.7 

1 r_-• ._.._­
. • .:::J,j 

() ~ 3Ll· 
<) • .::1-5 

~-~II ( )4 

"":!' i-0 
·-· ~ !...J' .•.• 

n. 7S' 
rt .. a.~ 

l '180 

(i. ~:.2 

(). ~"24· 
l. 36 
0. :::-:~> 
(). 2:) 
0. 11 
0.43 
1,. 5~5 
()" 4-2 
(~ = 5'1 

5 .. :::;.t.j. 

.t~ •• :53 
(J .. 9-'-1-
f~l .. .:..1. " 

~ I ·=··! 

1 ("181 

0.32 
(l .. 2.c1. 
j_ ~ - ~ :. (.:. 

(~ .. :23 
(). 25 
,-\ 1 i 
·-' = .i. J. 

(!. if~:. 

1. 55 
(). i}-4 

() n l;:; () 

5 11 ::iLl 

~:i~1~2 

0. CJ'B 
n. i:l .• 

i:\! 

1 C•O'":"• .,. ' \. ,,•...:... 

(i. 32 
0.31 
1. 36 
0.::23 
0.::::3 
0 .. :ll 
0.46 
l. 55 
0.44 
<). "~~) 

5:~ ~~4 

!:) ~ 1:2 
0.98 

f1 • . :_; • 

!·~ ./ 

l '?E:3 

<) . 32 
0.31 
J.. ::'!:6 
(). 28 
() .. :; 1 
0.1..1 
o. s::::; 
1. 55 
0.44 
0.60 

5.54 

;;.:- "f r j 
. _ _; • . i.-a::. 

0.98 
1""1 • E\ 

~2-l. Inc l u. ·~./ E~ ::.~ l I rnp Ltc:s t C) d c:: 5 p cJr- c i e-~ n to a.l t .. .} ,:.~. 1 or· 3CJ i .. -,:::~;; ~:._~ d C· 

Fuente: Oficina de Regulaci6n de Precios <ORP). 

.'::1. / 

1 '1'81~ 

( ) <: ~::.2 

0.31 
1 . 36 
0.30 
0.40 
n. -=-~ = 
(). s:~:: 

..1 r::c 
1 ::1 ~.1-. .J 

0 • .cl£1. 
fl ... ,!:3 ... 

6.00 

f1 • """ 
0. \If..-, 
() . 8/' 

17[:5 

0. ~:::2 
0. ::::~ 1 
1<; 36 
.-. -r-... 
l __ J .... .::: ·- ~· 

')a; 3E3 
n. a .. 
C• II ~5~.::; 

1 = 5~.5 

0.44 
n.a. 

("J c; ()() 

n ... . ::.. .. 
0. S'6 
r:),. !3f?. 



Cu ad r·o 64 
Prt ~ lamus Cuncedidos a la Agricultura y Ganaderia 

pD!' 1 a Buncd Estatal y Pr- i vadu 
A~Ds 1970 a 1986 

MillDnes de D6lares a pr ecius de 1770 

·------·-- -·····--·- -----------
Total de Pr~stamos 

Agr· iculi;,.ur·i!__Lr:iunader· ia c onc:edidos por 1.:1 

nos _Elanet.l E~J:A.l..~!l_ __ .!}_c.::lnc:i~.J~LL'!_~9J~------I.~2J:il_] ______ Il. E~:;tatal y P r ·i vad 

'-----------~onto -----~-----.:~:t o-----~-------Mor~ to -----·----~---------- ------··------ ------------
97 0 6 . 3 .6 30.22 3.2 36.5 3.8 9'11. 6 
971 10. 6 . 7 '1·3. '] ~) . 1 ~}l! " 5 3.8 1' 4~~3. !:1 
972 12 . 3 .6 53.6 2.7 66. 0 3.3 1 '955. 1 

' 9"73 17.9 .6 59 . ~5 2.0 77.2 2.6 2,91(3 . 2 
97lJ 13.2 .2 ~)9. 5 l.l 72.8 1.3 5,'171.7 
97~) 12 . 2 .3 62.8 1. ~:) 75 . 0 1.6 4,720. 0 
976 8.6 . 2 53.9 l.O 62. 7 1.2 5,197 . 0 
977 16.5 . 3 5 7 .7 1.2 74.2 1.5 4, 72r1. 8 
970 1 1.8 . 2 46.6 .7 58.5 .9 6, 4~".'>2. 3 
979 1 ~~- 6 '"} 

o.L <1-2. 0 .5 5lJ.6 • "7 7 , 663 . 5 
980 19 . 3 .3 :m. 1 .5 57.5 .8 7,224.8 
98 1 18 . ~~ . 2 47 . ::j .5 65. ' l . 7 8,823.5 
j982 12 . 5 . 2 60.2 .7 -,2. 7 .9 8,006.2 
98:) 1.2.2 . 1 77.2 .B or'. 4 • CJ 9,232.7 
1?8'1 10.3 .. :? 57 . 8 !:."1 1.'1 68.1 1.6 4,1 0 7.7 
98~) '7. q .., 

47" '7 1.2 57 . B 1. 'l 3,889 . 6 . ·'-
986 10 . 1 . 2 60.5 1.1 70.6 1.3 5 , 559.9 
dcpa : 2. 9CJf. '1.431.. '1.201.. 11.73/. 

uente: Comi ::;i t~ n Bancaria Nacim1al . Panama, 1 r/88 



I I 

970 
b t 
19r,~ 

~'973 
'.i 74 

:
1
97:5 

i 197{_, 
11?77 

. ; !978 

1197 19 
. :j980 
~ 1981 
: j9fl2 

. i 1903 
1j984 

· .-
1
9o::i 

' [19[!6 

22.:::3 
T/.5 
:s I.J . • .:, 

:t~O. 4 
39.? 
:>6. 0 
'l'l.t... 
31. 1 
2?.0 

33.5 
I.J4.4 
59. ~:; 

'-12.6 
3 9.7 
IJ].i'j. 

Cuadr·o 65 

Pr- ~~~:;tamos Conc:ed .i dos a l .:1 Aqr··i c uJ ·tur·· a y Ganack~r- i a 
F'ur cJ ~:i:i ~ .:;lema B.:Jn! _: ,:Jr i o Naci ona 

.1..7 
L:::i 
1.4 
1.2 
.5 
.8 

.9 

.. 5 

. ll 

. 4 
• .q 
. 5 
.6 

1.0 
1.0 

• B 

A~or 1?70 a 1906 

2 0. :s 

30. tl 
112.7 
'lll . 'l 
3~j. 1 
2 6.7 
7'7.7 
27. !J. 
25.5 

32.2 
10.3 
2 9.9 

1 D. 1 
T3.2 

.D3 /. 

2- 1 
2 .. 2 
2.0 
l.ll 
.8 
.B 
• ~i 
.7 

. 3 
• 4 
• ::s 
• 4 

. 5 
. 4 

5 '1 .. 6 
6h . 2 
77 . f!. 
72.9 
7:'J. 0 
62.7 
'7'1.3 
!:JH . ~) 
5 '1.6 

6~j. 71 
72.7 
w·l . IJ. 

~:;7. n 
70.7 
. '1. 2 0/. 

3 .. 0 
3 .'l 
2.6 
1 -~ 

• "-' 

1.6 
1.2 
1.6 
.9 
.7 
.8 
.7 
. '} 

.? 

CJ!Jl.b 

1 ' 435. :J 
1 '?~]5- 1 
2,~710.2 

5,4-71.7 
4,720.4 
5' 1 177. 0 
4, 72(7.8 
6' I.J - 3~.~. 'l 
7,(_,63.5 
7,224.0 
o, oz:L s 
0, 1)06.2 
r.~' '73'2 . • 7 
1.!,107 .7 
3,0'7? .6 
5 ., 5~) 1}. r1 

J 1. -,3 % r cpa: 
' I ,------ ----- --·- --·----·-------·-- ·-----···-·- -·····- ··-· -·--------- ·-- ·-····- - ·-·- --------------·-- -----·-- ---·-·- - -- ---------------
. r 

' Ul? nt.c-?: Comi~:ii(~n Ban c ar·ia Nr:.tciunal. Pana.rn<1, 1988 

\1 
.I 



'1 

Cuadra 66 
Pr~stamos Concedidos po~ e! 

Banco de Desarrollo Agro~~cuario 
{~:"iDS 1975 a 1987 

Mi!lones de D61ares a Precios de 1970 

tCcpa: 
1975 ! 97 t.· 1977 1'178 1~·n 198:) 198 ~ 1 '182 1983 1 S' 84 1'j85 11786 1987 f. 

AGR:CU LTU RA 7.8 8 .! ~ " ~ ~~ 6 . '2 w. 7 . 6 1 (l, 7 11. 1 L1J_ 7.6 i 0 . 6 7 9.3 1. '=' 7 

Arrcz 3.2 5. 1: 2 . 8 2 . 6 2 . 9 ~ ~ 3.0 4 0 2 . t. 1 . <) i. 7 L • .L. 1 . 5 - 6 .! 1 ..::... ,,.1 

~\ a i z 1.5 . 8 • B 0.8 . 5 0 . 6 0 . 6 0 . 8 0.8 0 . 5 1 I () 1.7 0 . 9 -4 . l6 
ScH·go . 16 . 3 . ,. . 3 . 3 0.5 0.3 0 . 3 0 . q . 0.29 0 . 4 I).~- 0 . 29 5 . 09 
F r i j o 1 . 16 . 2 ,(:.; . 1 .03 0 . 06 (: . 0 3 0 .02 C. 02 0 . i) 0.05 0 . (:2 0 . 01 .3-18.87 
C af:2. ' .04 . 1)1 .03 . 01 0 . 01 0.02 0. 02 (:. (: (i 7 0 0 (: 0 . (1 1 0 . 0 19 Oo !)2 -12o 54 
Gtro·; 2. t. 1.8 ' - 1 ' 6 2 . 3 ''I 3 . :. 7 " 4 o5 l".l 5.2 t,,5 6.3 6 . 6 8.07 -.:.• • ...J 

GANADE~~ IA hl ~:_,_j_ ~' I 3 :'.. 4 3. 7 ---- 4. 5_ L._i ~ 4 0 7_ 3~6 2 . 7 !...:.~ 5. 4 1 . 40 
t:cvi nc=- 5.0 3.7 2 . 6 2.7 2 . 8 3 o5 3 . ~. 3.6 3 . 7 3. ;~ 2 . 1 5o8 4.9 - 0. 1 t_, 
Ot:-~:-s i.::. 1. 4 . 7 ~ . 8 • ! 1.03 1. 06 1 . (! 0. 9 •7 • 4 0 . 6 1 . 7 0 . 48 7 . 96 

F'ESCA ~-E_CRES-~ _,_1_ L_L ~ L~ L~ 0.2 Q.d 0. ~· 1 . 03 _._4_ • '7 
~ 1 0 2 0.77 18 . 54 

i A~ E ~:_V C T S; 0 S 

TOT AL 14. 4 f' -, 
.t"fo/ 9 . 65 10.2 11. 7 12. 3 12 0 4 16 . 2 16 . 8t: 11.2 12.!) 19 . 4 15.5 0 . 6 i 

Fuente : Banco de Desar r ollo Agropecuario . 

) 

... / 

_) 

) 

J 



' 

Evoluc.i6n de las Pequeflas ELxplotaciones 
Agropecuarids en PanamA 

Ailos 1960· ·70--80 

~rJ;-------------196o _______________________ P77o--------·-·-----------~ 
Explola·- No. Explo - !::luperf ic ie No. Explo -- !Juper·· ficie No. Expl 

ionPs cionE:Cs ha. ha. taciones ha. tucione! 

( 2.9 29,096 .q 2' )'7'1 31,035 1.10,076 39,727 " 

77,095 rr de 5 

ra20 ... - 20,116 272,492 27,'10'1·" 

~.----------·--------·-----------------·-·--------------··---------·------·--·-----·----·--·--·---------

te: Ccnso~:; N.:u:: ionulE' ~~ , 1960, 1970, 1980. Ccnsos Agr·opecuur· ios, 
E:;tad:i st.i c:a y CE'nso -· Conb-al or i. a cle l u Republica. Pan an~<:\. 



Cuadr·a 68 

Estructura Sectorial del Emplea: 
Allos 1963, 1972, 1982 

1963 1972 1982 

TOTAL •••••••••.•• 100. J-00_._ 100. 

48.6 33.6 28.2 

Secundar· i u 12.5 17.5 17.9 

Terci ar·io 33.0 43.7 51. 1 

Area del Cana.l 5.9 5.1 2.8 

Fuente: Encuesta de Hoga.res. Direcci6n de Estadistica y 
CE•nso . Cantl- alDr··ia Genera l dt::! la Republica. 
El aburado pur· el Depc:H·tamento de Recursos l·lumanos 
y Empleo. MIPPE. 

1 

J 

j 



PJrliripac i6n S~ctorial en la Generaci6n 
1!1• 1"1ac ~·. ; Lu· .• de Tr· dll <lju: 

I 'l ~ , .. ;, udu 1 '/t., :'> t..•'l, l '110 ·r; y l rl7'7 - 82 

PUESTOS 
1 '763 - 6C'l 

DE TRABAJD GEN~RADDS 
Sector · 1 '770 -· 79 1'779 -- 82 

Total Q__!_,~Q_Q_ (72 700 ___ ,_ __ ~~_100 _ 

Agricul tur·a - 7,600 · -3,300 2,600 

Industria 13,300 10,800 1 '000 

Const.rucci 6n 8,200 7,200 7,700 

Comr~rc i o 24,500 '7, l.IOO 3,000 

Tr·anspor· t.e {) ' 800 12,200 5,900 

Finan..:: as 0,600 10,400 4,700 

Ser·vi ci as 2 3 ,900 '18,200 10,300 

Area del C:antll 2,200 --5,000 .. 2,000 

Mi. r1cr ·i a 'lOO 200 ... 'l' 000 

[l. 2ctr· i ci dad 1 '000 2,600 1,300 _____ .. 
MIPPE. Evoluci6n y Probl~m~tica del Empl~o. 

1.960 .. _ 1982. 

\ 



Cuadro 70 
OistribuciOn Relativa de los Migranles seg~n 

Area de Or{gen Ih~stino pos- Sexo y F'er- :i.ocln de Refer·enc:Ll 

___ Mi qr· .;_~.n t. e~-- eQ.:..t;I· e __ Ar· ei:l',:; __ 
eriodo de Re·fcl-encia 

y Sexo 
Segan Origen Seg~n Des tine 

Ur bano Rural Urbano Rur 

---- ·--·-------------·------·--·--···-···----·--·----··--··------·--------·--

971 ·· 1981 Total 51,172 '16.30 53.70 71.90 28.1 
Humbr· es 22,623 ll2.90 57.10 66.00 3'1.0 

Muj E~no~s 20, 54r; 40.90 51. 10 76.70 23.3 

976--1901 Totul 3 0, 555 '16.70 53.30 73.60 26.4 

l · lmnbr- <:?~:o 13,026 "10.70 ~J(jl .. ~)0 b3.70 ~;.lj.. 3 

Muj er-e?!.> 17, 57r; 51 . 20 1.18.00 7<7.40 20. {; 

97<7--1 '700 Total 15, '100 fl4. 10 ~i5 . CJO 77.40 22.6 

Hombr·es 6,'110 39.30 60.70 72.50 27. ~ 
MujeJ-es 8, r;r/8 LJ-7. ~30 52.50 80.00 19. L 

980·- 1981 Total 6,750 46.60 53. ~"tO 82.10 17. 'i 

Hombr··cs 2,786 43.30 56.70 76.60 23. '1 

Mujen~s 3' C}64 .qtJ.OO 51.00 85.90 1'1. l 

---------------·------------------------------·-----·------
Encucsta Socioecdn6mica de la RegiOn Metropolitana. MIPPE 



I 
l 
I 
1-

... 
'I 

Cuadro 71 
Poblaci6n d~ 10 A~os y mas d~ Edad Migrante y 

y No Miqr LH\lc~ ala l(p qion ME~ t. r·· opolit:.ana, St::oq(tn F' e r· i.odo de 
Ob~e>f.:- r· va c i 6n 

Per· i odo dt2 
Obse rvac:ion Total To till 

___ __tl I GRANTES ___ ·---·----
Del Del 

No Migrantes 

---·--·----- - ------- ----· 

19"7 1 .. 1981 

1976-- 1981 

1 9"79 -- 1 9[] 1 

1980·- 1981 

r-uente: 

752, 3~)0 69' (J26 51,172 18, 4~)4 682, 7 ~)2 

752,358 '1·'1 ' 413 30,555 13,058 707,945 

752,350 26,980 15, 4 .l :s 1.1,'567 725, T78 

752,350 15,162 6,748 8,1114 737, 196 

---------·----·--------------·- - ---------- ---- ----- ---- ---

Mini s ter· io dE? Planif :i. caci6n y Politica Econorni.cu, Division de 
Planific:acion Social, Dt:.~p,u · tamc:~nl.u de Poblac:ion, "EncuE:! ~;; t.::l 

Socioecnnom.i.ca de la Region Metr·upnlitana", Abril de 1981. 
Proyecto Crecimiento Me l r opolitanu PAN/79/P03. 



Cuadra 72 
EmigraciOn Hacia la Regi6n Metrapalitana seg~n la 

Dirccci6n del Mavimienta, par Sexa y Periodo 

------------------------------
iodo de Referencia 

y Sexo 
Total Direcci6n del . Movimiento 1/ 

uu UR RU RR 

1-· 1981 To·tal 51,172 41.30 5.0 30.70 
1-fornbr·es 22,623 38.00 5.00 28.00 
Mujen~s 28,549 '1-3.?0 5.00 :s2. no 

~ -- 198 1 Total 30,555 43.30 3 .. 50 30. '10 
t lombr··es 13,026 :m. 10 2 .70 27.70 
Muj er· c~; 17,529 '17. 10 '1·. 10 32.40 

l - 1981 Total 15,400 '1·0. I.J-0 3.60 :s7. oo 
HombrE'S 6,'110 38.20 1. 00 3'1 . .q.o 
Muj e1~e~::. 8,990 41. 170 ~). 60 38.80 

) ·-1981 Total 6,750 '11.'10 5.20 LJ-0. 80 
Hombres 2,786 37.90 ~i. 40 38.70 
Mujeres 3,96lJ 4'1.00 5.10 42.00 

---··----------------------------------------------

NOTn: UU = Urbano- ur·bano, UR = Urbano - urbano, RU = Rural - urbana, 
RU~ Rural - rural. 

1te: Encut~sta Sociaeconomica dr:! la HegiOn t1etropoli ·tana. MIPPE . 

23.00 
29.00 
18.30 

22.80 
:st- 50 
16.'10 

19.00 
26.40 
t:S. 70 

12.60 
1.8.00 
8.90 

--·----



CuadrTJ 73 
Di stribuci6n Espacial de la Poblaci6n seg~n 

Provincias y Regiones de PlanificaciOn 
1950- 1960 1970- 1?80 

<Por-centaj e) 

Pr·ovincia y 
Reqi or11~s 

-------··-----·---·- An D..:;:~:; _ ____..:oCe i:!_S a l f.-~ s --·------------

- --·----· 

Total de Poblacion 

Regi6n Oriental ...•...• 
CDistritos de Santa 
Isabel, San Dlas, Chepo 
,Chim~n y Dari~n) 

RegiOn Metropolitana •.. 
<Panama y Colon> 

Regi6n Centr-al ••.••..•• 
Cl ·l!:!rrera, Los Santos. 
Veraguas y Cocl~) 

RegiOn Occidentdl ..... . 
CBocas del Taro y 

Ch i r- i qui ) • 

1 ?~30 

B05 285 _____ ) _____ _ 

~_9__: :~: 

::s6. s 

?.0. Q_ 

1970 1 Ci'OO PI 

1 075 5'11 
··-1---~--

'1.6 

1J-=-'t 46.6 51~~ 

:~3. ~) ?~7. :s 2::5 • .£! 

Fuente: Oepto. de Pohlaci6n. MIPPE. I3as ado r~n data"' de los Censos 



Cuadra 7LJ 

Ta~:;a Anual de Cn,~c imi ~::•nto Neto, Cr·ecirniento 
Vegelativo y Saldo Migratorio por· Regiones de 

Plani ·l"icacion 1970 ···· trJElO 

Reg i orH:~ <;j de 
Planific.:tci6n 

Metl'-opul i tana 

Occide ntal 

Centr·al 

Or·ien ·tal 

T .:l'::>a Anua l de 
Cr E? c irniento 

3.lJ 

2.0 

1.2 

1. ::5 

Cr·ec i mi entD 
Veqetativo 

2.7 

2 .9 

2 .. 5 

2.4 

Fuente; Encuesta Soc i oeconomi ca de l .:l HE~(_;) i t\n 
Metropolitana, MIPPE, 1981 

Cr·ec::irn:i.l.~nto 

Migralor·io 

0 . 7 

-- 0.9 

1.3 

· · ·~ 0.9 



I 
Cuadra 7~> 

Mi~1r· anles Hacia la Hegion MetnJpolitana 
y Tasa de Emiqr··acion segun, Provincias : 

1976 ... 1981 

Provincia Personas . .., 
Tasa de 

Emigrac:i6n 

------------

Total 30,544 

Bocas clel Toro 963 

Cocle 7,858 

Chi r· i qui 

2,087 

Los Santos ~s, DB7 

Veraguas 

Fuen tt~: Enc:ue:~s ta Sucim::-conomicd de la Hegion 
Mctrupolitana, MIPPE, 1986 

0. ']<"} 

0.52 

1. 57 

0. 1L3 

3.12 

1. 10 

1. ou 



Cuadra 76 

Migraci6n Rural - Urbana 1971 - 1981 en Panam~ 

Pr·ovi nc.:i a Per·· son as 

Chir-iqui 2,808 

Boc:as del Tur ·u 60 

Coc:le 3,54ll 

£307 

Los San·tos 2,331 

Veraqu..1s 3,658 

2,502 

Fuente: Enc:uesta Soc:iecon6mica de la Regi6n 
Metropol i ·tana. MIPPE. 



Anu 

TOTAL 

1 cu~6 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

Fuente: 

Cuadro 78 

Ciudad de Pana md 
Evoluc i6n de las Intoxicaciones Aguda s 

Atendidas por Pl~guicid~s 
1966 -- 1976 

Plaqui c idas 
Total No. % del Total 

2,343 156 6.7 

44 6 13.6 
138 11 8.0 
1.14 16 14.0 
77 6 7.8 
86 3 3.5 
68 4 5.9 
64 1 1.6 
70 ~3 7.1 

550 4~5 8.2 
518 29 5.6 
592 :so 5. 1 

·---··- -- ·- -- -- ··----·---

Minister· io de: Salud <74) 



Cuadra 79 
/ 

Intoxicaciones Agudas en Adultos por 
Plaguicidas seg~n Compues to 

Ci udad de Pani.unil 

l9hh ..... 1976 

Plaguicidds No. Total 

Or·ganufosforados 't5 
Campe6n 15 
Parati6n 12 
Mul ati t'm c7 
()t;·- o s 7 

Cl cw,ltJos 10 
DDT 4 
Clordano 6 

Car·bonalos '13 
Bayg6n 43 

Inor·ganicos 5 
<Talic, Arsenico, 
Ci CJnur··u, PI umo> 

Otro~; 16 

FuentL•: Mini u turio de Sa l ud C74l 

., ,_ 

(36.8'/.) 

( B. ~51.) 

(36. Tl.> 

( 3.2%) 

0:"$.6/.) 



· Grupo cL::.• [dJ.cl 

TOTAL =:~6 

i.l n"o 1 1 

-·· 4 a r; ()~:) 73 

5 - 14 il I) C:) ::S 3 9 

15- 24 a no s Sl) 

25 -·4 4 a /lo·:;; 2 8 

45-64 a 'Oo'::> 1 1 

65y mt\ ~. a nelS 8 

Rep0blica de Panam~ 
..=:vol u.c ion de 1 O S Egn?'30 S !·lo~·; p .l t a L:u-· i o·::: 

por .. [!l VE'rlE:o'na.rn j e r1tu•::; acci d c r1ta l E'S 
Beg0n Grupe de Edad 

1975 .. 1979 

_______ J_7.Z~---- - -------------·····---J.7..7.:.0 ____ .. ........ __ _ _________ j_'Z.LZ. ____________________ LCZ7fl ___ _ 

t\! CJ • No . I . 

100 . 0 200 lOO . 0 

I! . 9 .q 1 . '? 

•;--: 3 '7U 47 . \. ·-l -L • .. 

1 7 7 .q 1 .l. r:;~ • 7 . . _, .. 

2'1 . f:] ~1 5 u ). 8 

1 • .., 
.J. .i .. • ll 2:2 10 . b 

4 9 5 
. .., 

Lj . "- • 

-::~ * 5 -~ J 4 ·.J . 

263 1 0 0 . 0 

10 .... .~ .. 8 

99 3 7. b 

3£1 1 2 .. 9 

66 25. 1 

-, ('\ .:i ., J Lj . • 0 

r:; ' ·-· .. f j. 

l:J 
,., <: ..... . ~· 

f\J o . 

=: se 

1 4 

124 

;! 1 

t!-7 

37 

13 

-, 
.L. 

100. 

5 . 

tW . 

8 . 

18 . 

l 4. 

5 . 

0 . 

(~ 

11 

L 

l 

,.., 
.L. 

3 

(! 

1 

., 
' · 

-- ----------··------------· 

Fuent e : f"l i ni s ter i o c1 {·? S alud ( 74) 



:1 • 

Cuadra 81 

Rep~blica de Panam~ 
Evoluci6n de Dias Per·didios por l-laspitalizaci1~n 

por Envenenamientos Accidentalcs 
Poblaci6n Mayor de 15 a~os 

1 97~) -·· 1979 

---------·---

Di as PenH do~:; Cos lo Dirocto Estimado 

1975 373 

197l> 225 10,000 

1 r.n7 339 27~120 

197£3 316 ?5 , 280 

1979 296 :?3,680 

* Cus tos M.inimos de Hospitalizaci6n, Atencion Ml?dica y 
:, sw~ldo No Deven~j.:H:IO (B/.0.80 diar·io) 

Fuente: MinisLer-- io de Sulud (7'1-> 
I ' 

* 



Sex a 

TOTAL 

Mascul ina 

Femeni no 

Cuadr·o B2 

nep~lica de Panam~ 

Evoluci6n de la Mar·taliclacl par 
Env~nenamientos Accid e ntales 

~3equn Sc~x o 
1975 -- 1 ?7? 

----·-·--·---·-- - -----------·-----------___ .1 ??5 _______ .12? 6 _________ 1977 1978 
No. % No. I. No. % f\frJ. I. 

----·--·-------·-----··---· . 
13 100.0 6 100.0 8 100.0 1 100.0 

8 61.5 2 33.3 2 25.0 1 100.0 

5 :m. 5 4 66.7 6 75.0 

Fuente: Ministeria de Salud (74) 

----
1979 
No. I. 

23 100.0 

NO 

NO 



A no 

1975 

1?76 

1977 

1978 

1979 

Fuen Le: 

Cuadro l13 

Rep~lica de Panam~ 

Evoluci(m de los Egresos Hospitalar·ios 
por ~nvenenamientos Accidentales 

1975 - 1979 

No. Tasa. Dias Estancia 

226 810 

208 720 

263 743 

25B D2ll 

25l! 910 

Ministerio de Salud C74) 



jr 

~ 

exo 

OTAL 

ascul i no 

tmeni no 

uente: 

No. 

226 

136 

90 

Cuadra 84 

Republica de Panama 

Evoluci6n de los Egresos Hospitalarios 
par Envenenamientos Accidentales 

Segun Sexo 
1975 - 1976 

1975 1976 1977 
I. No. I. No. I. No. 

100.0 208 100.0 263 100.0 258 

60.2 1 1 1 53.4 157 59.7 159 

39.8 97 46.6 106 40.3 99 

Ministerio de Salud (74) 

1978 1979 
I. No. I. 

100.0 254 100.0 

61.6 146 57.5 

38.4 108 42.5 



CuarJr· o 85 

EvoluciOn de la Mortalidad 
pur Envenenamientas Accidentales 

1 CJ7':..1 - 197? 

--- ---------------- - -------·----··--

Aiio No. 

1975 13 

1?76 6 

1977 8 

1978 1 

1979 23 

FuentE~ : Mini ~:.t:er- io dt:< Galud (74) 



13 

1 

'I a iio~; 5 

14 <.1 i'\o ~; l 

211 ,:1 Ito~;; 2 

4l.J i.l n t:l ~.'i 1 

6'1 aOo~.:; 
,. 
~· 

Ll i\os 

Mini st.12ri o 

100.0 

7 . 7 

38.5 

7.7 

l!:i.'l 

7.7 

23. 1 

Cuadra 06 

Rep~blica de Panam~ 
Evoluci6n de la Mortalidad 

por Envcnenamientos accidentales 
Seg~n Grupo de Edad 

1975 ·- l97CJ 

6 100.0 0 100.0 

1 16.7 1 12.5 

5 83.3 2 25.0 

1 1-' r.:· L . :.:J 

1 12. ~'j 

2 25.0 

1. 12.5 

d E! S.:1lud (7l!} 

l 100.0 23 100.( 

1 100.0 Ll 17. l i 

2 8. I 

3 13. ( 

8 :-s4. [ 

5 2l.J 

1 4 -; . -



Cuadra 87 

Ci udad de Pc:marna 
Intoxificaciones Aguda~:;; At.entidas C*> 

s og6n 5 primeras Caus as 

--.------~-------·---------------------·- -·--- ·------ ·---------·------------··----·-------·-·-·----------

C A U S A No. 'l. 

TOTAL 2,3ll3 100.0 

Animal Ponzo~oso 24.5 

Dcpresores y Estirnulantcs del SNC 1'102 17.2 

Intoxi ficac i6n Alimcmtar ·ia 340 14.5 

Antisic6ticus y An~iulilicos 205 0.] 

Plaguicidas 156 6.7 

De:~mas caus as 667 18.5 

<*> Pacientes Atendidos en H.S.T., C.H.M. y Hospital 
del Ni~o. Cortesia del Dr. Mario Exp6sito. 

Fuente: Ministerio de Salud <74) 



Gr·upu de Edad 

TOTAL 

Infante 

Prc--E!:>col ar 

E~:;col ar· 

f'tdol e~-:;cenle 

Adulto Joven 

Adulto 

Te!--cE~r- a Edild 

CuadnJ 80 

Ci udud de Panam~* 
Intoxi fit:: aciom~s Agud.~s Atcndida~; 

Seg~n Grupe de Edad 

1966 -- 1 r776 

I_<_;HJ a s __ L.i~~?-~~~b!.? a ~:;------~ 1 a_g_l::l_!sj _ _c:L~~~ 
No. I. No. /.. 

2,343 100.0 156 100.0 

:m 1.6 3 1.9 

271 11.6 28 17.9 

19£3 8.5 10 6.4 

927 39.6 65 ~ l. 7 

633 27.0 4:5 27.{1 

225 9.6 7 Ll. 5 

51 2.2 

Fue nte: Ministcrio de Salud C74J 



Al'1o 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

Indice de Precios de 
las Importaciones 

1970 =100 

100 
105 .. 4 
112.5 
125.6 
161.8 
182.1 
192.7 
210.7 
....,....,..., < 
L..:...L. • ._, 

238.8 
270.1 
307.1 
324.7 
337.3 
344.6 
.:; •. :;,9. 4 
262.8 
262.0 

Indice de Precios 
por Mayor 

1970 =100 

100 
105.4 
114.2 
126.3 
164.4 
187.4 
202.0 
216.5 
228.2 
260.2 
300.1 
330.2 
357.5 
260.6 
369.4 
367.9 
309.1 
308.1 

Indice de Precio al 
Consumidor 

1970 = 100 

100 
101.8 
107.3 
114.6 
133.9 
141.2 
146.8 
153.4 
159.9 
172.6 
196.4 
210.8 
219.7 
224.3 
227.8 
230.2 
230.0 

Precios Recibidos por 
el productor Agrope­
cuario 1975 = 100 

100 
102.8 
109.1 
121.9 
125.6 
138.1 
156.2 
159.8 
167.1 
171. 1 
170.6 
173.1 

Fuente: Estadistica y Censo, Contraloria General de la Rep~blica. Panam~, 1987. 



Figura 1. 
Bt·-- uto, por-

Fi gu1~a 2 . 
d el F'IB. 

ANEXO 8 

LISTA DE FIGURAS 

Composici6n Por centual 
Sec: t u r- E.' <;; E c on (J m i. c o ~:, • 

del 

D~fi cit de la Balanza Comer c ial 

Producto Inter n e 

co :no Por-cent aj e 

F i g u ,~ a 3 . Po r c em t a j e c! e E :: p Ol" t a c i on r.2 c:.> A CJ r .. o p e c: u a r i .:v:,; d E:? l 
Total de l a s E:<pcwtaci unes . 

Figura 4 . Importaci 6n 
1985 . Millones de k g. 

D u.,~ antE~ el Per i odo 1970· · 

F i gu ,~a 5. 
198:::> . 

ImportaciOn de Frijoles, 
r·'!j l l on E::"s de kg . 

Our- ant. e E·l Pc?l- i odo 1970 

Figura 6. Importaci6n de Fertilizan tes Fosfatados, Durante 
el Periodo de 1970 - 1985 . Mil lones de kg . 

Figura 7. Importaciones de 
Fur1gicidas, par.:.~ la Ptgr · ic.ult ur a. 
t"li.llonc's de kg. 

Insecticidas , 
y GanadE·,·· i a 1cno 

Fi gur· a 8 . 
Ar_,jl-· i c u l t ur· a, 

Impo,~taci on 
Dur ·ante 1970 ·-

de Ins<:?ctic id as , 
1985. r·1i 11 ones 

Figu,-·a 9 . 
Ganade r-i a, 

ImpcwtaciL)n de 
Periodo de 197 0 -

Insec:tic i das, 
1985 (~1 i l C:'S de 

Fungicida s 
de kg . 

Fungi c i :::las 
Lg. i. 

-- s:-::1 . 

F i g u r · a 1 0 . I rn p or· t a c: i 6 n d e ~:; c en i l l o s d c t ·!or t a 1 i i: d ~:; y F 1 Dr- E' ·:;. , 
Dut-- c;~nt:c:! c l. F' e r- .i od o de 1970 !';'US . 
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FIGURA 1. COMPOSICION PORCENTU,A..L DEL 

PROD.INTERNO BRUTO, SECTORES ECON. 

AORICL.LTURA (27.2%) 

SERV!C!OS (Eo8.3%) 

(68.8%) 
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ANEXO C 

LISTA DE MAPAS 

Map a 1. Ub i caci6n Geogr~fica de Panam~. 

Mapa 2. Superficie de las Ex plotaciones Agropecuarias en 

la Rep6blica, por Aprovechamiento, Seg6n Provincia: A~o 
1980. ' 

Mapa 3. DivisiOn Agricola Zonal o Regional de Panam~. 
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MAPA N2l UBICACION GEOGRAFICA DE PANAMA 
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MAPA N2. 2 

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LA 
REPUBLICA POR APROVECHAMIENTO, SEGUN PROVINCIA : Af\JO 
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ANEXO D 

Cronologia del Surgimiento y Evoluci6n de las Instituciones 
del Sector Agropecuario en Panama, con Enfasis en las 
Relacionadas con la Investigaci6n y ExtensiOn Agricola. 

1904: "La Ley #68 del 7 de junio, garantiza el primer 
intento de los gober-nantes paname~os, con miras a organizar 
su propio gobierno. Producto de esta ley es la creaci6n de 
la Secretaria de Fomento y como una secc iOn adscrita a ella, 
la primera dependencia oficial con el propOsito de resolver 
los problemas agropecuarios del pais". <8>. 

1906: "La ley autoriza la formaci6n cle escuelas pr~acticas 
de . agricultura en las ~abeceras de provincias. 
Aparentemente ~stas nunca Funcionarion y no dejaron de ser 
proyectos en papel". <8>. 

1911: "La ley 43 autor-iz6 el Secretariado de Instr-ucci6n 
P~blica para que creara una Escuela Nacional de Agricultura. 
Tampoco esta logr·o cristalizar". <59). 

1915: El Decreta 34 cre6 1 a Escuel a de Agr-i cul tura "Matias 
Her~nandez", la . cual Funcion6 sOlo dos aflos. <59). 

1919: "La 1 ey H42 del 18 de rnarz o cr .. ea el Banco Nac i anal 
Agricola Hipotecario, para atender las necesidades de la 
agricultura, y de la industr-ia pecuar-ia". (8). 

1923: "El Presidente de la Rep~blica Dr-. Belisario Porra•5 
firma el 12 de diciembre un contrato con el Sr. W.C. Staton, 
hacendado de Chiriqui, el cual consistia en establecer una 
escuela de agricultura en la finca agricola de Staton y el 
Estado sufragaba los gastos de los estudiantes, que eran 
18~ no menores de 18 a~os, a raz6n de dos par provincia, 
escogidos por el gobierno. Los gastos serian de 8/.36.00 
mensuales por estudiante. Este intento no pros pE'Yr6". (8). 

1924: "La 
P~blicas". 

Partida de 

1 ey 69 er-e<~ 

"El Banco 
8/.3,000.00 

la Secretaria de Agricultura y obras 
Hipotecario y Prendario Asigna una 

par·a cr-editos agricolas". (59). 
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1925: "La primer-a d e pendencia o ·ficial con el proposito de 
increme ntar el des arrollo agropecuario del pais fue creada 
mediante Ley 4 del 8 de e nero. Esta recibiO el nombre de 
Departamento Seccional de Agri c ultura asignado a la 
Secretar:ia de Agricultura y Obi-as Publicas". (71>. 

1926: "Sf: celebr6 l a primer-a fe r ia agl- icola en Penonorne. 
Se desarrollO un programa de coloni z aci6n en Capira. 

1926: "Lu Ley ft63 del 21 de diciernbre crea los 
Industriales y Agricolas Provinciales, cuyo capital 

Ban cos 
ini ·fical 

fue de 8/.10,000.00". (8). 

1927: "Se estableci6 una estaci6n experimental agl-icola en 
la finca Matias Hern~ndez donde anteriormente habia 
funcionado la Escuela de Agricultura". (59). 

"La Ley #4 del 12 de 
establecer agencias en 

enero obliga al Banco 
los centl-os agricolas". 

1936: "La Ley #3 del 25 de septiembre, 
Secretal-ia de Educaci6n y Agr:icultura". (8). 

Nacional 
( 8) • 

a 

establece la 

"El Decreta #217 del 8 de octubre di s tri buye los ne::.•goci os 
de cada secretaria, entre estos cabe de s tacar: Agronomia, 
Metereologia, Industria Animal, Estaciones Exper· imentales, 
Granjas Modelos, etc.". (8). 

1937: "La Secretaria cle Educaci6n y Agricultura c rE:' a y 
organi z a la estac i On o granja e x perimental de agricultura 
en Divisa". P r ovincia cle Herrr::jra. (8). 

1940: "La Ley #5 del 16 de s epti embl-e crea 1 a Secl- c:tari a de 
Agricultura y Cornercio". (8) . 

1941: "El acto legislative del 2 de ener· o cambia el nombre 
de Secretaria de Agricultur· a y Comercio y lo convierte en 
Ministerio de Agricultura y Come1· cio". <8>. 

El Decreta #15 del 28 de febrero crea la Escuela Nacional 
de Ag t· icultUI- a hoy Institute I'Jacional de Agl·icultUI- a (11\JA) ", 
en Divisa. (8). 
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"La Ley tt72 del 
Industrial con un 

20 de junio crea el Banco Agropecuario e 
capital inicial de 8/.250,000.00. {59). 

1941: Ley #22 del 20 de marzo crea el Patrimonio Familiar, 
con la cual se daban derechos a campesinos sobre dotaciones 
de tierra que hacia el Estado. Estos lotes variaban entre 
5 y 10 hect~reas en zonas rurales y no menos de 0.1 
hect~r· eas en areas urbanas. <83). 

1942: El Gobierno Nacional compr6 al Sr. Mauriciu SittOn, 
mediante escritura No.201 del 31 de julio la Finca "Casa 
Blanca", con un ~rea de 783 hectareas, en Gualaca, Chi1riqui, 
para instalar oficinas del programa de fomento agricola, 
que pretendia impulsar la agricultura en todo el pais. En 
estas tierras funcion6 hasta 1952 una estaci6n de monta para 
el mejoramiento de razas de bovines, equines y porcinos. 
Posterior-mente, fueron clausuradas estas oficinas, quedando 
las tierras abandonadas. El gobierno parcel6 un Area de 
poco mas de 200 hectAreas para patr i monio familiar, con el 
fin de formar una colonia para los agricultores de la 
regiOn. <85). 

1944: Son traidos a Panama por el Ministerio de Agr· icultura 
y Comercio grupo de especialistas en riego de Per0. (61). 

1945: "El Decreto Legislative #1 del 15 de junio, en la cual 
la Segunda Asamblea Nacional constituyentes establece la 
formaci6n de gobierno ministerial. Asi nace el Ministerio 
de Agr·icultur·a, Comercio e lndustrias <MACI> ". (8) ~ 

1951: LLega a Panam~, el Gobierno Nacional la 
misi6n de la Universidad de Arkansas, ~sta misi6n reorganiza 
el INA. <8>. 

30 de junio, entre el senor 
Ignacio Molino, Ministro de Agricultura, Comercio e 
Industrias y el Embajador de los Estados Unidos, John C. 
Willey, con el cual se sientan las bases para la creaci6n 
del Servicio Interamericano de Cooperaci6n Agricola en 
Panama <SICAPl. <82l. 

1952: Se suscribe acuerdo el 

El 18 de 
SE-)rvi c:i o 
<S I CAP> . 

septiembre 
Inter· americano 

(59) . 

se cre6 mediante Decreto 
de Cooperaci6n Agricola en 

266 

#356 el 
Panama, 



1953: Mediante Ley 3 del 30 de enero de 1953 se fusionan el 
Banco Agropecuario e Industrial, e l Banco de Urbanizaci6n y 
Rehabilitaci6n, el Banco de las Provincias Centrales, 
cr~andose el Institute de Fomento Econ6mico CIFEl, debido a 
problemas de fatla de coordinaci6n y de dinero, que no 
permitira cumplir con sus programas. (88l. 

1956: "Decreta de enero: se cn::a el Departamento de Sanidad 
Animal en el MACI y se determinan sus ·funcione·.::;". (59). 

1958: "Decreta LE•y del 28 de agost o, crea el Institute 
(8). 

"Ley 48 del 20 de novi emb,-e se crea l a Escu.el a de AgJ-onomi a, 
adscrita a la Facultad de Ciencias Naturales y Farmacia de 
la Universidad de Panama". C59l. 

1959: Empieza a funcionar l .a Escuela de Agronomia. 

1962: Se aprueba la 
se crea la Reforma 
C6digo Ag,~ario. 

Ley 27 del 21 de septiembre por la cual 
Agrari~, esta ley es conocida como el 

1963: Se establece la Comisi6n de Reforma Agraria <CRAl en 
marzo de 1963, con la misi6n de desarrollar el proceso de 
reforma agraria en el pais y levantar el Catastro Rural, la 
evaluaci6n del uso de la tierra, el inventario de los 
r-ecursos natw-ales del pais. (89). 

1964: Se transforma en Facultad la Es cuela de Agronomia. 

1966: Se creal el Proyecto de Riege de Azuero con 
FAD. 

apoyo de 

1969: Mediante Decreta de Gabinete 145 del 3 de junio, se 
crea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia <MAGl, y queda 
como un ministerio aparte el de Comercio e Industrias 
<MICI l. 

Se establecen programas conjuntos entre el MAG y la FAO. 
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1973 : Debido a la ex i s t e ncia d e ti- e s in s tituciones que 
t en i an en t r·· e sus f u n c i ones e 1 des a r- r o l l CJ de a c t i vi d a de s 
similares, como lo eran entre otras ; otorgar cr~ditos al 
sector agropecuario, programas de me joras de semillas, 
alquiler de maquinaria agricola, ingenieria agricola, 
planificaci6n, etc. Se decidi6 unir en un sOlo organi s mo, 
cr~andose asi el Mini s terio de Desarrollo Agropecuario 
<MIDA). Objeto de esta integraci6n fueron: 

- La Comisi6n de Reforma Ag r aria <pa s O a ser 
Nacional del MIDA>, con funciones reducidas. 

una Direcci6n 

- El Departamento de Fomento del 
Econ6mico <IFE>. 

Instituto de Fomento 

- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 

"La Ley #31 del 25 de enero crea el Banco de Desarr-ollo 
Agropecuario <BDA> cuya finalidad es proporcionar 
financiamiento a los programas de desarrollo agropecuario y 
proyectos agroindustl-iales". (59) y desaparece el IFE. 

1973: En e ste a~o s e crea en el MIDA la DirecciOn Nacional 
de Maquinaria, con el propOsito de ofrecer el servicio a 
los productores organizados por la Reforma Agraria y a los 
peque~os y medianos productores. 

1974: Oecreto #97 del 23 
Certificaci6n de Semillas . 

de julio 
(59). 

el Cornit(> de 

1975: La Ley #51 del 28 de agosto crea el lnstituto de 
Investigaci6n Agropecuaria de Panam~ <IDIAP>. 

La Ley #70 del 15 de diciembre crea el Instituto de Mercadeo 
Agropecuario <IMA>. 

La Ley tt68 del 
Agropecuarios 

15 de diciembre crea el 
( I SA> . 

Institute de Seguros 

1978: Se crea la Empresa Nacional 
< ENDEMA > • 

de Maqui~aria Agricola 

1986: El 17 de septiernbre el Consejo Academico de la 
Universidad de Panam~, cambia el nombre a la Facultad de 
Agronomia por el de Facultad de Ciencia s Agropecuarias, se 
ajusta al plan de es tudios y se formaliza la cr e a c i6n del 
Centro de Investigaciones Agropecuarias de la Facultad. 
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ABREVIATURAS QUE APARECEN EN EL TEXTO 

MIPPE:Ministerio de Planificaci6n y Politica Econ6mica. 

FMI:Fondo Monetario Internacional. 

BM: BcH\CO Mund i al. 

MIDA:Ministerio de Desarro llo Agropecuario. 

IDIAP: Insilituto de Investigaci611 Agropecuaria de PanamA. 

CEE:Comunidad Econ6mica Europea. 

TM:Tunelada M~trica. 

CONAC:ConfeJeraci6n Nacional de Asentamientos Campesinos. 

INA: In s tituto Nacional cle Agr- icultura. 

MACI:Ministerio de Agricultura Comercio e Indus tria. 

SICAP:Servicio Interamericano de Cooperaci6n Agricola. 

IFE:In stitute de Femento Econ6mico. 

CRA:ComisiOn de Reforma Agraria. 

MAG:Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 

BDA:Banco de Desarrollo Agrepecuario. 

IMA: Institute de Mercadee Agropecuario. 

ISP1: Institute de Segur-a Agr- op~?c uar- ie. 

ENDEMA:Empresa Nacional de Maquinaria Agricola. 

DAP:St:'r·vicio de Divulgaci6n Agt··icola de Panam~. 
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CIMMVT:Ce ntro Inte~nacionol d e Mejo~amiento de Ma iz y T~igo. 

cAT I E : c E! ll tr- 0 

Ensenilnza . 
Agr· on6mi co Tropi ca l cle ln vc:.·~::. t.i gaci. 6n 

CIAT:C e ntro Internacional de Ag r icultura Tr o pical . 

IICA:In s tituto Interamericano de Cooperaci6n Ag ricola . 

CI ID:C t~ ntr· o 

Desar··,···uJ. 1 o . 
Intel-nac i onal de Investigaciun 

CIP:Centro lnternacional de la Papa. 

OEA:Organizaci6n de Estados Americanos . 

par· a 

y 

PCCMCA:Programa Cooperative Centroamer i cano 
Alimenticios. 

cle Cu l tivos 

FAO:Organizaci6n Mundial pa~a la 
Alimentaci6n - de Nac ion~s Unida s - . 

y l a 

A I 0: Ag e 11 c: i a 
Un i do~ .. 

para e l De s arro ll o de Es tados 

FAUP:Facul tacl de {4g:-onom.la d e l a Unive, .. s id a cl de Panama. 

UP E~ 8 : U n i 6 n d e P a :i "'' e "=' E :-; p or t a d o ;··· c "·· d e El d r 1 d n o • 

ENASEM:Empresa Nacion al de Semill as. 

C !'J S : Co 1r1 i t (! ~,1 a c: i or; a l d e S C? m i l l a ~::, . 

CIC:Cen tro d e Inves tigaci6n de Criobio logia. 

J. S T : I. nL~r n ational S t: .iellC:E' ann TE.'chno l ogy I ns ti tu tE'. 

COf\JAi' IPl: Com i s i M1 Na.c ion a 1 d e 1 !"led i o Arnb i e :1 t E? . 
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