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Sujeto-Mujer en la gestion del agua, en el municipio de Tianguistengo, Estado

de Hidalgo.

Subject-Women in water management in Tianguistengo Municipality, Hidalgo.

Cristina Gonzalez Pérez*
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RESUMEN

Los actores sociales en la gestion de los
recursos de uso comun, propiamente el
agua, son diversos ya que inmiscuyen
decisores, operadores y usuarios.

Si a esto aunamos lo local, en donde en
muchos casos no es a través del municipio
que se cumple con el servicio sino es la
ciudadania quien lo brinda, se complejiza
aln mas, por la multiplicidad de intereses
individuales que mueven a los participantes.

Para alcanzar dicha pluralidad, donde todos
los actores sean tomados en cuenta se han
firmado acuerdos y puesto en practica
politicas publicas a nivel internacional y
nacional, en las que se sefiala la inclusién
de mujeres, jovenes, nifios, etc. En este
orden de ideas se afirma, que es necesaria
la incorporacion de las mujeres en la vida
publica, no siendo objeto de dichas
politicas, sino sujetos de las mismas.

Asi se analiza el servicio de agua potable
en cinco comunidades del municipio de
Tianguistengo, estado de Hidalgo, dando
cuenta del manejo del agua, las
problematicas a las que se enfrenta y sobre
todo evidenciando la participacion que
juegan las mujeres en la gestion del
recurso, es decir, si es de manera simétrica
0 asimétrica, y si este rol les permite
constituirse en sujetos con conciencia de si
mismos y del recurso.

Palabras clave: mujeres, sujeto, gestion del
agua, organizacion.

! Tesista.
? Directora de tesis.

ABSTRACT

Stakeholders in the management of
common property resources, particularly
water, are diverse since they include
decision-makers, operators and users.

In addition to this, in many cases it is not
the municipality but the citizenry that
provides the service, further complicating
the situation because of the multiplicity of
interests held by the participants.

To achieve this plurality, where all
stakeholders are taken into account,
agreements have been signed and public
policies put into place at the international
and national level, where women, youth
and children are specifically included. In
this vein it is stated that women need to
be included in public life in a proactive,
not reactive, way.

Therefore, the drinking water service in
five communities in Tianguistengo, State
of Hidalgo, was analyzed, taking into
account the water management systems,
the problems facing them and especially
the role that women play in the
management of the resource, that is,
whether it is symmetrical or asymmetrical,
and if this role allows them to become
subjects with awareness of themselves
and of the resource.

Keywords: women, subject, water
management, organization.
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Introduccion

La discusion sobre la escasez del agua en el mundo, ha impulsado desde hace veinte
afios politicas publicas, firma de tratados y otros instrumentos a nivel internacional y
nacional, sefialando principalmente dos circunstancias importantes para dar solucion al
problema, a saber: primero, el agua es un derecho humano; segundo, se cuenta con
una diversidad de actores —decisores, operadores y usuarios- que intervienen en la
toma de decisiones para el uso y manejo del recurso hidrico. Entre estos actores
encontramos a las mujeres, quienes deben ser participes de la gestion, no solo por el
hecho de ser mujer, sino porgue numerosas investigaciones han comprobado, que son
ellas, usuarias, consumidoras y conocedoras de los recursos naturales, inclusive han

luchan por tener acceso al servicio o en defensa del agua.

En este orden de ideas se afirma, que es necesario incorporar a las mujeres en la vida
publica, no siendo objeto de dichas politicas, sino sujetos de las mismas. Esto implica
romper con la afirmacion milenaria sobre la dicotomia hombre-mujer, en la cual, el
género femenino mantiene una relacibn de subordinacion, subestimando asi la
contribucion que ha o puede abonar al manejo del recurso. Las mujeres entendidas
como sujetos en la toma de decisiones, develan sus rostros ante los Otros —los
hombres-, se inmiscuyen en el espacio publico, toman conciencia de si mismas y del
papel que juegan dentro de la autoorganizacion, rompen con los roles que les fueron
asignados por la sociedad de la que son parte, para constituirse en actores, sin

olvidarse de sus circunstancias en ese mundo de vida.



El agua entendida como recurso de uso comun, cuenta con un valor social, econémico,
cultural e identitario, que la vuelve indispensable para el desarrollo de las localidades, lo
que complejiza la toma de decisiones sobre su aprovechamiento. Si a esto le
agregamos que en varios municipios en México, el manejo del agua a nivel local esta
en manos de autoorganizaciones denominadas Comités de Agua Potable (CAP),
constituidos por ciudadanos que generan acciones colectivas para dotar del servicio a
sus comunidades, estableciendo sus propias normas de trabajo, no cumpliendo con lo
estipulado en las diferentes leyes —Constitucibn mexicana, Ley de Aguas Nacionales,
etc.- y desconociendo también las politicas que se desarrollaron para incorporar la

participacion de las mujeres, se dificulta ain mas la gestion.

En ese caso, la tesis analizo el acceso de las mujeres a los cargos que conforman los
Comités de Agua Potable en las comunidades de Xalacahuantla, Xochimilco, Santa
Ménica, Cholula y Coamelco del Municipio de Tianguistengo, estado de Hidalgo. El
objetivo fue dar cuenta del proceso de construccion y participacion que las mujeres
como sujetos y comparar los escenarios en los que se construye la gestién agua, pues
no es la misma vision de los y las integrantes del CAP que vive cerca de la cabecera

municipal, a las que se sitian en comunidades lejanas a ésta.

Para entender la relacion sujeto-mujer y gestion del agua, se analizaron varios
elementos: el rol de hombre o mujer, el uso y manejo del agua, el acceso de las
mujeres a los cargos del CAP, los beneficios y costos de la cooperacion, las reglas que
se implantaron para la administracion del recurso, la colaboracién de los usuarios y

usuarias, los mecanismos de solucion de conflictos, el rol simbdlico (significado) o

2



practico (utilidad) del recurso, el reconocimiento de los derechos que las localidades
tiene sobre el agua, entre otros. La investigacion fue de corte cualitativo; se emplearon
como instrumentos la entrevista semiestructurada, el analisis documental y la historia
de vida. El trabajo de campo sirvi6 para ahondar de manera profunda y obtener
informacion de los sujetos de estudio, enfatizando a través de su discurso la via para la
construccion de sujetos-mujeres, en muchos otros casos la consolidacion de mujeres

en busca de reconocimiento y en otros su afirmacién como sujetos.

Para realizar el analisis interpretativo y de comprension en torno a las mujeres como
sujetos en la gestion el agua, se conformoé el cuerpo de la tesis en cinco capitulos. El
capitulo uno, lo componen los elementos a investigar, es decir, protocolo de
investigacion: antecedentes, el planteamiento del problema, justificacion, objetivo e
hipétesis. En el capitulo dos y tres se discuten los conceptos tedrico epistemoldgicos
gue sirven de sustento y horizonte discursivo en torno al sujeto, la mujer, y el analisis
del recurso hidrico como un bien comun, escaso, econdémico y como derecho humano,
y las implicaciones que esto conlleva en la lucha por la defensa del agua. En el capitulo
IV se presenta la metodologia y el marco referencial. El capitulo cinco se reconstruyen
histéricamente los recursos de uso comun -agua- en las comunidades de estudio y la
participacion de las mujeres en la gestion del recurso hidrico. La presentacion de esta

investigacion culmina con las conclusiones del estudio y una propuesta.



Capitulo I. Protocolo de investigacion.

La politica se basa en el hecho de la pluralidad
de los hombres... y del estar juntos los unos con
los otros de los diversos...

Hannh Arendt ¢ Qué es la politica?

A manera de contextualizacion, se presenta en este capitulo de dénde emana el
problema de investigacién, tomando en cuenta tres aspectos: el primero, es que el agua
al ser un recurso de uso comun, resulta relevante su estudio en la actualidad, por
diversos motivos como, problemas de escasez, contaminacion, entre otros. Segundo, la
complejidad de las decisiones en la autogestion del recurso hidrico, pues implica tomar
acuerdos comunes con una serie de actores inmiscuidos. Tercero, es la escasa 0 nula

visibilidad de la participacién de las mujeres como sujetos en la autoorganizacion.

1.1. Antecedentes

Hoy dia, hay cerca de 7 mil millones de seres humanos en la Tierra. En 2030, habra
mas de 8 mil millones. Y a mediados de siglo la cifra se aproximara a los 9 mil millones.
Es la evaluacion oficial “media” del Departamento de Poblacion de las Naciones Unidas,
pero muchas otras instituciones y organizaciones piensan que esta evaluacion es, en
realidad, demasiado baja. Las propias Naciones Unidas reconocen, en su proyeccion
alternativa de “alta variante”, que la poblacion mundial podria duplicarse de aqui a 2050
—una proyeccion que sugiere, ya para 2030 (y no para 2050) una poblacién de 9 mil

millones en la Tierra (Hammond, 2008).



Si a las cifras anteriores agregamos que se pronosticé para este siglo XXI una grave
crisis de agua, pues se estima que para el 2050 siete mil millones de personas en
sesenta paises se veran afectados por la escasez (Executive Summary of Un World
Water Development Report, 2003), es decir, lo que hoy representa la poblacion mundial
en 2050 ese numero de personas sufriran por la baja disponibilidad de agua o el doble

si es que se duplica la poblacion como se menciona en la cita de Hammond (2008).

Debido a esta problematica en los ultimos treinta afios se han organizado diversidad de
conferencias mundiales en las que se intenta hallar alternativas para la conservacion,
manejo y aprovechamiento adecuado del recurso. Especificamente en 1990 entre los
principios basicos que sobresalieron a escala internacional, el recurso es visto basado
en la demanda de agua, como un bien econémico que responde a una necesidad
basica y debe tener un precio alcanzable; un enfoque de cuencas naturales, un papel
cada vez mas instrumental de los gobiernos centrales y la participacion de los usuarios

en todos los niveles (van Wijk-Sijbesma en Tafion, 2003).

A partir de lo anterior, el enfoque participativo fue reconocido como fundamental en el
marco de la descentralizacion de los servicios considerados como imprescindibles para
alcanzar la sustentabilidad y manejar la eficiencia del sector de agua potable y
saneamiento. La participacion se plante6 a través de la forma de organizaciones
comunitarias o de uso a nivel local (van Wijk-Sijbesma en Tafion, 2003). Se puede decir

gue surgen como alternativas los diversos argumentos de los actores (uno de ellos, el



de las mujeres) que se encuentran directamente involucradas con el problema, lo que

permite integrar una propuesta amplia para su resolucion.

Por citar algunos trabajos y eventos internacionales que involucran a las mujeres en la
gestion del agua se encuentra: el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion
para el Avance de las Mujeres de las Naciones Unidas en 1976, que jug6 un papel
crucial en la promocién de los asuntos relacionados con las mujeres, el suministro de
agua y el saneamiento en las Naciones Unidas y en la Década del Agua; la Gestion
Integral de los Recursos Hidricos (GIRH), sus principios fueron expresados claramente
en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente que tuvo lugar en
Dublin, Irlanda, en 1992; el Capitulo 18 de la Agenda 21, donde se establece que se
planeara a nivel de cuenca y subcuenca, pero dentro de esta programacién debe
tomarse en cuenta la participacion publica, incluidas las mujeres, la juventud, las
poblaciones indigenas y las comunidades locales; la Convencién sobre Eliminacion de
toda Forma de Discriminacion contra las Mujeres (1979), donde se establece que la
salud de las mujeres rurales depende de un adecuado y no discriminatorio acceso al

agua.

También destaca la Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres, Beijing (1995), capitulo
V de la Plataforma de Accidn, en el cual se enfatiza el papel de las mujeres de zonas
rurales e indigenas en el riego, la gestion de humedales, el saneamiento, ademas de
referencias al acceso a recursos y toma de decisiones ambientales. Otros dos acuerdos

emanados de la conferencia, fueron que debe reconocerse el trabajo no remunerado de



las mujeres en el hogar y en la comunidad y contabilizarse como parte del ingreso

nacional, asi como promoverse su potenciacion (Salinas, 2006).

Sobre salen los Foros Mundiales del Agua (FMA), especificamente el tercero de ellos;
cabe hacer mencion que a la luz del cuarto foro, en México, las integrantes de la Red
de Género y Medio Ambiente (RGEMA), promovieron la construccion de “La Agenda
Azul de las Mujeres” que tiene como fin colocar en el debate publico el tema género y
agua, asi como identificar la percepcién de las mujeres en su relacion con este recurso

y documentar sus necesidades e intereses.

Todos estos esfuerzos acentian un enfoque que no cuestionaba la existencia de roles
especializados con respecto al agua (World Meteorological Organization citado por
Francoise en Tafion, 2003), en otros términos, se defiende el derecho humano® de las
mujeres a demandar su inclusién en el sistema que define estos derechos (0 mejor
dicho va en contra de un constructo social, legitimado en el Estado), rompiendo con ello
la dicotomia entre los dominios publicos y privados. Asi mismo, se considera a las
mujeres como las principales usuarias del recurso hidrico desde el ambito reproductivo

y, por lo tanto, las mas afectadas durante su escasez.

1 A decir de Boaventura de Sousa el concepto de los derechos humanos universales se basa en los siguientes supuestos de la teorfa
liberal occidental: que existe una naturaleza humana universal factible de conocer racionalmente; que la naturaleza humana es
diferente y superior a todas las demas realidades; que los individuos tienen una dignidad absoluta que debe ser defendida de la
sociedad y el Estado; y que la autonomia individual requiere una organizacion no jerarquica de la sociedad. Como consecuencia
de esta serie de supuestos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se concentré en los derechos individuales mas que
en los colectivos, y dio prioridad a los derechos politicos y civiles por encima de los econémicos, sociales y culturales. Por otra
parte, entre los derechos econémicos se privilegio el derecho a la propiedad privada (Deere, 2000).

7



Lo anterior, rompe con lo que la historia en los ultimos tres siglos ha escrito con
respecto a las mujeres, pues se ha dado cuenta de que en las antiguas estructuras
societales la participacion del género femenino en el espacio publico se encontraba
ausente, ya que la sociedad establecié funciones determinadas entre ambos géneros,
otorgando un mayor valor a lo masculino sobre lo femenino y construyendo, con ello,
relaciones asimétricas de poder que se traducen en una posicion de subordinacion de
las mujeres en la toma de decisiones. Empero, esta estructuracién societal comienza a
resquebrajarse a finales del siglo XIX, a pesar de la rigidez con la que se encontraban
representadas, mediante el movimiento feminista que se desarroll6 en pro de la
inclusion y participacion de las mujeres, mismas que se acentlan con otros matices y

mas ampliamente durante el siglo XX (Gonzalez, 2010).

La gestion del agua en México es el producto de la transformacién institucional ocurrida
en el marco de la reforma municipal —documentada en 1983-, en otros términos, a partir
de la autonomia de los servicios de agua potable conferida a los municipios, en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende
gue este proceso se lleva a cabo por medio del gobierno municipal y en algunos lugares
con la participacion ciudadana. En este sentido, y dado que lo local es el ambito
gubernamental mas cercano a la ciudania, por ejemplo, en el sureste mexicano, la
Comision Nacional del Agua (CNA) impuls6, a partir de 1995, una estructura de
organizacion local —Comités de Agua Potable (CAP)- destinada a garantizar el
seguimiento de los sistemas de agua potable construidos en las zonas rurales, lo cual

permitiria una mejor operacion, conservacion y mantenimiento, asi como fortalecer la



cooperacion econdmica de los habitantes e impulsar actividades periddicas de

saneamiento (Francoise en Tafion, 2003).

Otro afan mas en México, por incorporar a las mujeres en las politicas publicas y la
creacion de mecanismos institucionales al respecto del manejo del agua tuvo lugar en
1998 a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
quien firmd una declaracion en la que se establecid el compromiso institucional para

incorporar el enfoque de género en las politicas ambientales (Salazar, 2006).

A partir de los elementos considerados anteriormente, se plantea que en los espacios
locales es posible considerar el plano en el que las mujeres pueden constituirse y
construirse en sujeto en el abordaje de la gestion del agua, ya que son los municipios a
través de las organizaciones comunitarias (Comités de Agua Potable) donde se toman
las decisiones y acciones, encaminadas a lograr la participacion consciente de la

ciudadania en general en la vida colectiva local.

1.2. Planteamiento del Problema

Vandana Shiva (2003) indica que el agua es la matriz de la cultura, el sostén de la vida.
El agua ha sido clave para el bienestar material y cultural de las sociedades de todo el
mundo. Desafortunadamente, este precioso liquido se encuentra amenazado. Si bien
dos terceras partes de nuestro planeta son agua, enfrentamos una grave escasez de

este liquido.



Acosta Romero (1993), menciona que el agua no solo es indispensable para la vida
bioldgica, sino también un elemento necesario para la satisfaccion cultural y espiritual
de los humanos. El agua guarda una estrecha relacién con el grado de civilizacion
alcanzado por una determinada sociedad, a la abundancia de agua corresponde el
progreso, y a su escasez, la desolacion. En otros términos, el agua esta intimamente
ligada al desarrollo humano y social, toda vez que es fundamental para el

funcionamiento fisiolégico del ser humano y para innumerables actividades productivas.

Ademas es un derecho humano de todas las personas tener acceso al recurso hidrico
seguro, suficiente y limpio para el uso doméstico y productivo. Empero, el ejercicio de
este derecho es obstaculizado por las desigualdades sociales y culturales —retomando
a Shiva- derivadas del nivel de ingreso, etnia, género, entre otras. Para mayor validez
podemos citar a Pedro Arrojo cuando indica que el agua en sus funciones béasicas de
alimento e higiene, y de salud ecoldgica sostenible de los ecosistemas acuaticos
continentales, implica valores esenciales de vida que deben ser garantizados a todas
las personas y comunidades, incluyendo a las generaciones futuras. Por ello, los
derechos derivados de estas funciones deben entrar de lleno en el rango de los
derechos humanos, asignandoles un nivel de prioridad maximo para garantizarlos bajo

la responsabilidad de gobiernos e instituciones internacionales (Barkin, 2006).

El ciclo hidrologico es el proceso ecolégico mediante el cual el ecosistema recibe agua
en forma de lluvia o nieve. Esta humedad reabastece rios, acuiferos y fuentes de agua
subterraneas. La dotacion de agua de un sistema en particular depende del clima, la

fisiografia, la vegetacion y la geologia de la region. En cada uno de esos niveles, los
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seres humanos modernos han abusado de la tierra y destruido su capacidad para
recibir, absorber y almacenar agua. La deforestacion y la mineria han destruido la
capacidad de las cuencas fluviales para retenerla. Los monocultivos y la silvicultura le
han “chupado” el agua a los ecosistemas. La utilizaciéon, cada vez mayor, de
combustibles fésiles ha ocasionado contaminacion atmosférica y el cambio climatico,
responsable de inundaciones, ciclos y sequias recurrentes (Shiva, 2003: 8). En otras
palabras, la relacién de la humanidad con la naturaleza ha deteriorado y puesto en
peligro el medio ambiente a nivel global, y por qué no decirlo a su propia especie, ya
que, parafraseando a Urquidi (2002) este proceso de degradaciéon compromete a las
generaciones futuras cuya capacidad productiva y reproductiva depende de los

ecosistemas.

Si a lo descrito con anterioridad, le afiadimos lo argumentado por Anthony Giddens
(1999) en su texto “Un mundo desbocado: los efectos de la globalizaciébn en nuestras
vidas”, al mencionar que para bien o para mal nos encontramos en un orden global que
nadie comprende, la globalizacidén, es entonces un proceso sistematico global que trae
consigo un modelo de desarrollo que polariza, margina y excluye a amplios
conglomerados sociales esto hace indispensable que los sujetos busquen estrategias
de sobrevivencia econdmica, politica y social. Es decir, para resolver los problemas
medioambientales es necesario integrar en el proceso de toma de decisiones a todos
los actores involucrados para que dicho proceso sea equitativo en la adopcion de
estrategias para el acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales

(especificamente el agua).
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Derivado de los problemas que se viven con el agua actualmente se ha colocado en la
agenda publica de las organizaciones civiles, los organismos internacionales y los
gobiernos en sus diferentes niveles, el disefio, decision, implementacion, control y
evaluacion de politicas gubernamentales relacionadas con el manejo, distribucion y
gestion del agua, que sientan las bases para el desarrollo de la participacion activa de
la diversidad de actores que conforman el grupo societal, entre estos actores se
encuentran las mujeres, y si conjuntamente afiadimos que la mitad de la poblacion
mundial es femenina, y en cambio todavia la mayoria de mujeres no tiene las mismas
posibilidades de acceder a la tierra, los créditos, la tecnologia, la educacion, el empleo y
el poder politico (Lash, 2009), todo ello por razones legales, estructurales, ideolégicas,
culturales o institucionales. Podemos decir incluso que todos estos factores se
interrelacionan y se basan en ideologias patriarcales en las que predominan conceptos
de masculinidad y feminidad y la division del trabajo por género entre las esferas

publico y privadas (Deere, 2000).

Aunqgue la mayoria de las conferencias y declaraciones internacionales sobre el agua
han demandado la perspectiva de género en las politicas y programas de agua, esto se
ha hecho bajo una vision instrumental cuyo objetivo es mejorar la efectividad y la
eficiencia en el manejo de las fuentes de agua. Los aspectos de cdmo este
mejoramiento en el manejo puede traducirse en acceso equitativo al agua y éste en
equidad de género, han sido poco atendidos, lo cual es cierto, aun en el caso de la
relacion entre agua y saneamiento, que ha sido el principal enfoque con que se ha
atendido en el discurso y en las politicas internacionales el tema de las mujeres, del

agua, del desarrollo (Nazar en Jiménez, 2010).
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Para Jennifer Francis, el objetivo general de cualquier estrategia de género en el sector
del agua debe consistir en desarrollar un marco que garantice que los intereses y las
experiencias tanto de mujeres como de hombres pasen a ser una dimension integral del
disefio, implementacion, la supervision y la evaluacion de los proyectos, asi como la
legislacion, las politicas y los programas. Solo cuando las mujeres y los hombres
puedan participar de forma equitativa, y los servicios respondan a sus diferentes
demandas y capacidades, podremos esperar la consolidacion de un sector de agua y el
saneamiento eficaz y sostenible, que es condicion y parte de un desarrollo

socioeconémico amplio (En Jiménez, 2010).

En este entendido, es indispensable sefialar que los procesos participativos en los que
se sugiere que las mujeres sean sujetos consustanciales en las iniciativas del recurso
hidrico, deben prestar atencién a las diferencias y desigualdades entre hombres y
mujeres; las relaciones de poder al interior de las comunidades, asi como los conflictos
entre comunidades por el acceso a fuentes de agua comunes; el papel de los gobiernos
y las prioridades de desarrollo local y regional; las relaciones intradomésticas e
intrafamiliares; las restricciones diferentes a la participacion de hombres y mujeres, es
decir, las responsabilidades y cargas de trabajo desiguales entre ambos géneros; la
capacidad de participacion diferente entre ambos géneros —esto tiene que ver con los
sesgos de género en la educacion- y finalmente los beneficios percibidos de la
participacion de hombres y mujeres, esto con respecto a reflexionar sobre los costos y
los beneficios de tomar parte en procesos participativos (PNUD, Guia de Recursos,

2003).
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Del mismo modo debemos visualizar lo escrito por Ostrom quien apuesta para resolver
el problema de la sobreexplotacion de los recursos comunes a la auto-organizacion y/o
autogestion de los usuarios del recurso hidrico, ya que, a través de ésta se llega a
acuerdos consensados sobre los procesos que se han de seguir para la toma de
decisiones respecto al manejo racional del agua. Esto nos permitira visualizar los
niveles organizativos, la manera de asignar responsabilidades (autoridades,
nombramientos, funciones etc.), las tareas como el manejo del agua, el pago de cuotas,
vigilancia en la distribucion, sanciones, manejo del conflicto, aplicacion de normas
consuetudinarias y legislativas. Ademas podremos identificar los problemas de

apropiacion y de provisién o suministro del recurso?® (Ostrom; 2011).

Las mujeres tienen entonces una doble lucha. La primera es deshacerse de esas
concepciones a las que han sido sometidas y encasilladas como objeto. La segunda, es

constituirse como ser en el mundo, es decir, como sujeto en el espacio publico.

Ahora bien, el ser en las mujeres podriamos considerarlo entonces, como el interés y la
preocupacion de asumir su existencia, no como objeto sino como sujeto, en otras
palabras, las mujeres toman conciencia de que existen por si mismas y se manifiestan.
Esto significa, que las mujeres se ven en la necesidad de trascender. Por ello, no
podriamos estar de acuerdo con Hegel segun Beauvoir (Beauvoir, 1999), cuando

menciona que el ser es haber devenido, es haber sido hecho tal y como uno se

2 Los problemas de apropiacion a decir de Ostrom tiene que ver en cémo asignar una cantidad fija de unidades de recurso,
independiente del tiempo, con el fin de evitar la atomizacion de los ingresos y reducir la incertidumbre y el conflicto en torno a la
asignacion de derechos. Los problemas de provision se centran en la naturaleza productiva y dependiente del tipo de la inversién
en el recurso mismo. Estos problemas pueden ocurrir de parte de la oferta, de la demanda o de ambas. Ostrom (2011), EI gobierno
de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de accion colectiva. pp. 103-108.
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manifiesta; pues entonces las reduciriamos a la vision objetivante, que de ellas se tenia
hasta hace un siglo. Es tanto como decir que las mujeres no tienen existencia por si

mismas; considera solamente su funcién en el mundo de los varones (Ibidem).

En suma, las mujeres no pueden quedarse varadas en lo inesencial frente a lo que se
dice que es lo esencial —el hombre-. Desde esta categorizacion, él es el Sujeto, él es lo
Absoluto; ella es lo Otro (Beauvoir, 1999). En palabras de Sartre (citado en Beauvoir,
1999), el ser es la condicion de todo develamiento: es ser para develar. Por lo tanto, el
ser en las mujeres debe ser develado, es un Otro que abre y descubre el “mundo”. Para
Levinas el develamiento consiste en el rostro que es donde se manifiesta el ser, este
rostro es un rostro que habla. El rostro es la manera en que se presenta el Otro,
superando cualquier idea que de él nos hayamos forjado, la llamamos, asi, rostro

(Levinas, 1995).

Bajo esta premisa, las mujeres hallan entonces su construccién desde si mismas, esto
significa hablar desde ella — desde su intersubjetividad -. Para que esto se consolide es
necesaria la Voluntad de ser. En este sentido las mujeres deben preocuparse y
ocuparse de si mismas, dejar atras el papel de la victima, del otro que no tiene rostro,
pero ademas constituirse como sujeto, por tratar de definir ese espacio en blanco desde
el que habla, y que toma forma lentamente en un discurso que siente tan precario, tan

incierto aun (Rodriguez, 1999).

Las teorias que se han elaborado alrededor de las mujeres, deben replantear hasta qué

punto utilizan la nocion del sujeto, y deben dejar atras la reivindicacion simplista del
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“tomar la palabra”. Aunque este primer paso fue muy significativo, para cambiar el
‘mundo” de las mujeres, no se ha logrado agotar con ello el esencialismo y la
objetivacidon que de éstas se tiene. Es preciso vislumbrar un horizonte de labor
constructiva y critica, donde la historia y la identidad se reconstruyan de tal suerte que,
las mujeres se inserten en los procesos de politica y poder. Sélo de esta manera se
otorgaran a si mismas, la certeza de saberse sujetos en praxis de liberacion. Entonces
el sujeto como ser activo, a decir de Touraine, es el “deseo de un individuo de ser un
actor, y ser un actor es la capacidad de influir en su medio. Sin olvidar la dualidad
compromiso liberacion. El sujeto-para-si sélo puede existir penetrando en la realidad
social atacando los sistemas de dominacion, la pura tenacidad o todo esencialismo”

(Touraine, 2002).

Desde esta perspectiva se entiende que las mujeres se constituyen en sujeto al estar
insertas en el acaecer socializante, ya que ellas son quienes constituyen la accion
social, de esta manera, las mujeres se convierten en sujeto a partir de su ser, desde si

mismas, pero sin olvidar, su condicion de historicidad y su responsabilidad.

Por lo tanto, las mujeres se obligan a construirse como sujetos, desde su
intersubjetividad, es decir, comienzan a tomar conciencia de si mismas, hablar desde
si, hacia si mismas y los Otros, enfatizando su existencia como actor dentro del tejido
social, con la capacidad de influir en la construccion del lenguaje, en las decisiones y
politicas, no sélo desde el ambito gubernamental, sino también desde lo publico. Para

lograr consolidarse como sujeto, las mujeres precisan nadar contra corriente —la bio-
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politica y el bio-poder’-, de esta manera se despojaran de ese proceso dominatorio que

las ha subyugado.

A partir de lo discutido, se puede decir que las politicas publicas escritas en pro de la
inclusion de las mujeres como actores societales en la toma de decision sélo se han
plasmado en papel, reflejo de ello es que Unicamente en tratados a nivel internacional,
nacional y estatal, vemos algunos rastros de participacion por parte del género
femenino —escasamente se podria hablar de que se han construido y constituido como
sujetos-, parafraseando a Urquidi (2002) porque han faltado recursos financieros y
materiales, pero sobre todo voluntad politica del conjunto de paises que firman esos

pactos.

Es por eso que se aborda desde esta trinchera el tema de la gestion del agua y su
vinculacion con el género femenino, lo anterior habra de vislumbrarse en Tianguistengo,
estado de Hidalgo, especificamente en cinco comunidades de dicha municipalidad, a
saber: Xalacahuantla, Santa Monica, Coamelco, Cholula y Xochimilco, pues se sostiene
gue la diferencia social y econémica de las mujeres que residen en estas comunidades
y su cultura son distintas, aunque todas parecieran ser homogéneas porque son
comunidades indigenas no es asi, en razon de lo antepuesto, la participacion de las
mujeres en estas localidades habra de tomar distintos tintes, esta parte es el tejido fino

de la investigacion.

3La construccion del sujeto es compleja debido a que existe un proceso dominatorio que se encuentra intrinsecamente ligado a las
relaciones de politica y poder. En palabras de Michel Foucault, desde la biopolitica, entendida como: “el control de la sociedad
sobre los individuos no sélo se lleva a cabo mediante la conciencia o la ideologia, sino también en el cuerpo y con el cuerpo. Para
la sociedad capitalista lo mas importante es la biopolitica, lo bioldgico, lo somatico, lo corporal” (En Negri, 2001: 3). Otro aspecto
insoslayable, es el biopoder, este concepto significa “una forma de poder que regula la vida social desde su interior, siguiéndola,
interpretandola, absorbiéndola y rearticulandola” (Ibidem).
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En la cabecera municipal de Tianguistengo la gestion del agua ocurre a traves del
gobierno municipal y en las comunidades de estudio son los Comités de Agua potable
(CAP) quienes se encargan de dicha labor, estos son conformados por la ciudadania,
con nombramientos honorarios. En su mayoria son cargos ocupados por hombres, esto
significa dejar fuera la toma de decisiones al cincuenta por ciento de la poblacion, es
decir, se excluye la participacion activa de las mujeres, a pesar de que son ellas las que
sufren de manera directa o indirecta la escasez del agua, y esto va a depender de su
condicion econOmica y social, lo que contradice las politicas gubernamentales
establecidas en los diferentes niveles de gobierno, asi como la gestion integrada de los
recursos hidricos, aun y cuando hay cierto consenso en los objetivos establecidos en
los documentos a nivel internacional y nacional, respecto a revalorar la participacion de
las mujeres en la gestion del agua, por lo que en la via de los hechos puede estarse
reproduciendo el predominio masculino, como en las antiguas estructuras sociales
donde se otorgaba mayor valor a la labor desarrollada por los hombres que al de las
mujeres. Esto genera un problema de inequidad, pues se estd haciendo caso omiso a

las politicas planteadas en dichos instrumentos (Gonzalez, 2010).

Para complejizar mas el panorama anterior, hay que mencionar que Tianguistengo es
uno de los municipios que conforman la Sierra Alta o la Huasteca Hidalguense, por su
localizacion se puede inferir la dificultad para transportar algunos bienes. Se tiene
también, que el municipio esta considerado como de lata marginacion por diversas
instituciones, entre ellas INEGI (2010) y SEDESOL (2013), ya que los indicadores sobre
analfabetismo, acceso a la educacion, vivienda y servicios publicos (agua, luz, drenaje)

demuestran que la cobertura es insuficiente. De hecho las comunidades de estudio de
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igual manera estan consideradas con un alto grado de marginalidad y miseria, para dar
una idea de esta Ultima caracteristica tenemos que el 34% de la poblacion se encuentra

en extrema pobreza (INEGI, 2010).

Si esto es asi, es necesario conocer si ¢ Es posible la construccién de las mujeres como
Sujeto a partir de la apropiacion de los recursos de uso comun, especificamente el
agua?, ¢las relaciones de poder con respecto a los recursos hidricos son una
oportunidad para que las mujeres se constituyan en Sujeto? y ¢la visibilidad de las
mujeres como Sujeto en el trabajo comunitario -espacio publico- es una oportunidad
para cambiar el modelo cultural establecido? Las preguntas de investigacion permiten
documentar las formas que adquiere la gestion del agua en el municipio de
Tianguistengo, especificamente las relaciones de género que se producen en torno al
fendbmeno. Dicho de otra manera, no sabemos si las relaciones de género ocurren de
forma simétrica o asimétrica, y por ello el control de los recursos hidricos reproduce
roles estereotipados que mantiene a las mujeres en desventaja, en situaciones de

subordinacion y discriminacion bajo el dominio masculino.

Es importante sefialar que en el municipio de Tianguistengo no existe material
documental que reuna los tres elementos para nuestro estudio, a saber: municipio,
politicas y mujeres. Esto significa que existe insuficiencia en el abordaje de la cuestion
y, por tanto, es pertinente estudiar y proponer que los gobiernos y sociedad civil, bajo el
compromiso en el derecho al agua, aseguren la participacion activa de las mujeres en la
toma de decisiones tanto en los comités, como los organismos descentralizados y/o

como integrante de la administracion en los Ayuntamientos, con esto se contribuira a
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dar cumplimiento con lo establecido en las politicas planteadas a nivel internacional y

nacional.

1.3. Justificacioén

El discurso milenario que justifica el sometimiento institucionalizado de las mujeres en
las sociedades, determinando la inferioridad de éstas en el tejido societal, ha
referenciado al género femenino, como seres biologicos que debian cumplir con ciertas
funciones, sus argumentos se basan en estudios cientificos tratando de comprobar que
las mujeres son inferiores a los hombres. Con ello, se establecen roles que éstas deben
desempeiniar en las sociedades. Sin embargo, el género femenino a través de los siglos,
ha desmantelado dichos discursos, y se ha construido como sujeto dentro de la

sociedad (Gonzélez, 2010).

Partiendo de lo anterior, la importancia de esta investigacion radica en comprender e
interpretar cobmo las mujeres del municipio de Tianguistengo, Estado de Hidalgo,
especificamente de las comunidades de estudio configuran su realidad social subjetiva
e intersubjetivamente®. Asi como, los modos de intervencion en la gestién del recurso

hidrico, es decir, se construye como sujeto en el espacio publico. Todo lo anterior,

* Por subjetivacién se entiende la voluntad de individuacion, actia a partir de la rearticulacién de la instrumentalidad y la
identidad, cuando el individuo se define de nuevo por lo que hace, por lo que valora y por las relaciones sociales en que se
encuentra comprometido de tal modo [...] es la resistencia del individuo, su deseo de ser actor, su esfuerzo de subjetivacion, es
decir de rearticulacion de una instrumentalidad reconvertida en produccién y una comunidad reconvertida en cultura, lo que
provoca la aparicion de un Sujeto que ya no tiene lugar reservado por encima de la sociedad, pero que puede reapropiarse de la
totalidad de esta a partir de las conciencias individuales. Y por intersubjetividad es esa voluntad del individuo construida desde si
mimo, es decir, desde su conciencia en relacion con su entorno. Para mayor informacién ver: Touraine (2003) ;podremos vivir
juntos? lguales y diferentes.
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tomando en cuenta las circunstancias que vive actualmente, esto significa vislumbrar la

vida politica, econémica, social y cultural en la que se encuentran insertas.

El interés por desarrollar la presente investigacion, es consecuencia del trabajo de
investigacion realizado anteriormente que permitid conocer que las mujeres son el eje
nodal de la gestién del agua, ya que éstas son las principales usuarias del recurso, por
su importancia desde el ambito reproductivo y, por lo tanto, las mas afectadas durante

la escasez (Gonzalez, 2010).

Desde luego, la presente investigacidon no pretende, ni con mucho, agotar el tema
intenta contribuir a la discusién académica y social sobre la relevancia de ver a las
mujeres como sujetos activos en la gestion del recurso hidrico. La discusion esta y
estara abierta en la medida en que se inicie una profunda reflexion sobre dicho tema y
sobre todo, cuando la misma nos permita pensar que: las mujeres deben ser parte
consustancial de las politicas publicas y de las iniciativas sociales para convertir el agua
en un elemento fundamental en el desarrollo de nuestro pais y en la sobrevivencia

humana.

1.4. Objetivo General

Analizar el proceso de construccion y participacion de las mujeres como sujeto en la

toma de decisiones para la gestién de los recursos de uso comun —especificamente el
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agua- en las comunidades de Xalacahuantla, Xochimilco, Santa Monica, Cholula y

Coamelco del municipio de Tianguistengo, Estado de Hidalgo.

1.5.

1.6.

Objetivos particulares

Identificar los procesos de gestion y las transformaciones socio-culturales y
politicas en torno a los recursos de uso comun, especificamente el agua.
Comprender e interpretar como las mujeres configuran su realidad social
subjetiva e intersubijetiva.

Analizar las relaciones de poder con respecto al manejo del agua.

Supuestos

Al participar las mujeres en la toma de decisiones con respecto al uso y manejo
del recurso agua se construyen en sujeto, con la capacidad de influir en su

medio.

La cultura de los habitantes del municipio de Tianguistengo, Hidalgo,

especificamente en las comunidades de estudio obstaculiza la construccién de

las mujeres como sujeto.
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Capitulo Il. Sujeto-Mujer.

Hay que llevar el pensamiento hasta el limite.

Louis Althusser.

El presente apartado tiene por objetivo discutir el movimiento feminista, como el origen
de la conciencia y la organizacion de las mujeres, a la luz de éste, el nacimiento y
creacion del concepto género y sus perspectivas inmersas con la naturaleza (Mujeres
en el Desarrollo y Género en el Desarrollo), criticando al mismo por ser un discurso
escrito desde una relacion binaria y hegemoénica. Al final del capitulo, se propone
regresar a lo planteado por Beauvoir al escribir que la mujer no nace se hace, es decir,
vislumbrar a las mujeres como sujeto, pues éstas no son Unicamente un constructo
social, hablan desde si mismas, se construyen y reconstruyen a si mismas e inclusive

enfatizan su existencia como actores en el tejido social.

2.1. Laidea del feminismo: origen de la concienciay la organizacion.

El feminismo es una corriente politica que se gesta en la modernidad y ha cruzado la
historia contemporanea desde la Revolucion Francesa hasta nuestros dias, aunque se
tienen antecedentes que pueden rastrearse en los escritos de la Edad Media. En un
principio nace como un pequefio grupo de mujeres cuyo objetivo era escucharse entre
ellas nombrando sentimientos y experiencias individuales para descubrirse en la

experiencia de la otra. Posteriormente, este pequefio grupo se convierte en un método
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de concientizacion que ha creado al movimiento feminista en todo el mundo y que
significa un paso importante para las mujeres en el proceso de toma de conciencia de

su opresion (Gargallo, 2004).

Las raices del movimiento feminista® se nutren de tres corrientes del pensamiento
contestatario de Occidente. Por una parte, el pensamiento liberal, que alimentd las
revoluciones burguesas de los siglos XVIII y XIX, en cuyo centro estaba la
preocupacion por los derechos del hombre y los de ciudadania frente al poder despotico
de los monarcas basado en fundamentaciones teologicas (Barbieri, 1986). Es decir,
esta corriente se preocupa por el tema de la igualdad, entendida como igualdad ante la

ley en la esfera publica.

La segunda corriente esta constituida por el pensamiento socialista, tanto utépico como
marxista, para el cual la igualdad pasa necesariamente por las condiciones materiales,
el trabajo y la distribucion de los bienes en la sociedad (Barbieri, 1986). En otras
palabras, para lograr una sociedad de iguales desde esta proposicion es imprescindible

ser iguales desde lo econémico.

La tercera linea de pensamiento que esta en la base del movimiento feminista la
constituye la liberacion sexual y los teoricos del psicoanalisis. Los descubrimientos de

Freud y los desarrollos posteriores en torno al inconsciente, la sexualidad y la represion

® Cabe hacer una diferenciacién entre movimiento feminista y movimientos de muijeres, ya que los términos se han confundido al
escribir sobre tales conceptos, para Barbieri (1986) los “[...] movimientos de mujeres son todos los que tienen una base de
movilizacién mayoritariamente femenina, con independencia de sus demandas. Movimiento feminista es el que se convoca a
partir de demandas de género, esto es, la denuncia y superacion de la subordinacion de las mujeres en la sociedad [...]” En otros
términos, el movimiento de mujeres es la movilizacién de masas de mujeres y el movimiento feminista son los discursos y
acciones que demanda el reconocimiento de las mujeres como “seres en el mundo” —parafraseando a Heidegger-.
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que las sociedades ejercen sobre el deseo de los individuos han puesto de manifiesto la
busqueda del placer y han inducido cambios en la consideracion del cuerpo humano, la
educacion y las relaciones entre varones y mujeres (Barbieri, 1986). Sin embargo, estas
reflexiones son insuficientes para abordar la problematica de las mujeres, ya que dejan
entrever huecos histéricos, a los que Barbieri denomina orfandad tedrica, por esto las
feministas respondieron con el parricidio: Marx, Engels, Lenin, Freud, Lacan, Lévi-

Strauss, debian ser superados.

Por lo anterior, las mujeres consideran, a decir de Barbieri, que deben cambiar la vida.

Esto significaba hacerlo desde varias dimensiones.

A) En lo material, en cuanto a las condiciones® y calidad de la vida de las mujeres, tanto
en lo que desde entonces se distinguié como la esfera publica (que hace referencia al
trabajo extradoméstico y el ejercicio de los derechos de ciudadania), como en la esfera
privada’ (familia, matrimonio, crianza de los nifios, sexualidad, afectos). B) En lo

politico, nuevas formas de organizacion y la difusion de las criticas, ideas y propuestas

® Es Gtil distinguir entre condicién y posicién de las mujeres. Por condicién se entiende al estado material en el cual se encuentran
las mujeres: su pobreza, su falta de educacion y capacitacion, su excesiva carga de trabajo, su falta de acceso a tecnologia
moderna, instrumentos perfeccionados, habilidades de trabajo, etc. Su posicion supone la ubicacion social y econémica de las
mujeres respecto a los hombres. Para mayor informacion ver: Young (1991), Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de
las mujeres.

" El acceso al espacio pablico es un hecho o un logro determinante del movimiento feminista. Sin embargo, autoras como Estela
Serret (2008) aluden que tanto las condiciones de este acceso como sus consecuencias se han dado en circunstancias complejas y
polivalentes que nos impiden afirmar, sin mas, que la presencia femenina fuera del ambito doméstico sea reflejo de que las
mujeres en Occidente —y también, porque no las <<mujeres del Tercer Mundo>> como son denominadas en los estudios
poscoloniales- hemos alcanzado sin mas la otrora llamada “emancipacion”. Esto nos lleva, no solo a repensar la relacion
privado/publico de la que tanto se ha discutido en los movimientos feministas, sino a recuperar el espacio doméstico. En términos
hegelianos —propiamente en su texto filosofia del derecho- lugar constituido por la familia, en el cual se le asocia a las mujeres, en
las que permanecen en calidad de subordinadas y en las que existen diferencias de género. Es decir, se puede dar cuenta que este
binomio pablico y privado no son los Unicos espacios sociales en los que se debe ubicar a las mujeres, sino que hay un tercero, el
domeéstico -concepto que a decir de Serret debe ser recuperado, por formar parte de los espacios sociales modernos-. Pero también
esta relacion privado/publico deja fuera al sujeto y su subjetividad e intersubjetividad, ya que, parafraseando a Aristoteles la
familia es el primer acercamiento a lo social, en este entendido, la familia es el lugar primigenio en construir a los sujetos. Ver:
Serret, (2008) “identidades de género y division de espacios sociales... en Angel Sermefio y Estela Serret (coord.) Tensiones
politicas de la modernidad... México. Porrua y Hegel, G. W. F. (1980) Filosofia del Derecho. México. Juan Pablos.
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feministas. C) En lo teorico, la construccion de conocimiento en que las mujeres y lo
femenino tuvieran su lugar como parte de lo humano y de la historia, que diera cuenta
de la division social del trabajo segun los sexos, asi como de las construcciones
sociales que sobre lo femenino y lo masculino (Barbieri, 1986) se han elaborado. Todo
esto representaba una solucién justa o humana al problema de la subordinacion de

género.

Bajo estas premisas, a fines del afio de 1960, se identifican tres lineas principales del
feminismo: el liberal, el radical y el socialista. El feminismo liberal, es histéricamente el
primero en agrupar a las mujeres en funcion de reivindicaciones de género, a mediados
de la década de los sesenta sobre todo en los Estados Unidos. Tiende a identificar a los
varones como el enemigo principal y a proponer un orden justo en el que no se altere
de manera sustancial la estructura social (Barbieri, 1986). Por lo tanto, se trata de que

al interior de cada sociedad, tengan igualdad de derechos y trato que los varones.

El feminismo radical tiene su raiz en la critica al tratamiento que recibian las mujeres
por parte de los varones dirigentes, de ahi su nombre radical en relacién con la
izquierda dominante (Barbieri, 1986). Para este tipo de feminismo, segun Lamas (1997)
el enfrentamiento es con el patriarcado, sistema universal de relaciones de poder,
mediante el cual los varones y lo masculino dominan a las mujeres y a lo femenino.
Desde este punto de vista, el feminismo se preocupa por el quehacer politico, la toma

del poder y la minimizacion de la accion del hombre.
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Por su parte, el feminismo socialista es, al igual que el radical, un desmembramiento de
los movimientos y grupos de la izquierda, pero que reivindican desde el punto de vista
tedrico las principales hipdtesis del marxismo y desde el punto de vista politico, la
utopia socialista (Barbieri, 1986). En sus inicios, segun Mitchel, se plante6 la necesidad
de hacer preguntas ‘feministas’, pero esforzarnos en dar respuestas marxistas (citado
en Barbieri, 1986). El centro del andlisis de este feminismo se ubica en las
articulaciones entre el sistema de clases y el sistema patriarcal, 0 como se expresa a
partir del trabajo de Rubin, entre el sistema de clases y sistema de género/sexo
(Ibidem). En este contexto, este tipo de feminismo reducira la vision sobre las mujeres

como el sexo débil, para incluirlas en los procesos de produccién.

Ahora bien, en un mundo interconectado se logra que el movimiento feminista se
expanda rapidamente por todos los continentes, pero con otros matices, aunque

coincidiendo con algunas caracteristicas -sino es que todas-.

En Latinoamérica se produjeron cambios drasticos entre las décadas de 1950 y 1970
debido a la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, la absorcion de su fuerza
de trabajo en las ciudades, su traslado del sector agricola al industrial y de servicios,
que erosionaron la barrera méas sélida de la cultura patriarcal®: la reclusién de las
mujeres en la familia y la economia del padre y el marido (Gargallo, 2004). En una

primera mirada, los grupos feministas de América Latina eran conformados

8por patriarcado se entiende al sistema social, familiar, ideolgico, econémico, social, legal y religioso con el que los hombres a
través de la fuerza, la presién directa, los rituales, la tradicion, la ley, el lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacion y la
division del trabajo, determinan cudl es el papel que las mujeres deben interpretar con el fin de estar en toda circunstancia
sometidas al varén (Adrianne Rich en Ferro Calabres, 1991). En otros términos es la institucionalizacion del poder -dominio-
masculino sobre lo femenino.
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principalmente por mujeres de la élite intelectual, por tal se entiende el ser
universitarias, tener ingresos estables, a veces por encima del salario minimo,

prestaciones sociales (Barbieri, 1986).

Ademas en esta region del mundo a decir de Barbieri nace la propuesta de un
feminismo de base popular “en el entendido de que las transformaciones de las
relaciones de género es necesario que se verifiquen en amplios sectores sociales, pero
que parta de las vivencias y propuestas de las propias mujeres” (Barbieri, 1986: 25).
Para algunas feministas con este tipo de vision se corre el riesgo de que el movimiento
se transforme en mero asistencialismo, a la vez que la alianza contra otros movimientos
sociales podria llevar a subordinar las demandas de género a las clasistas, étnicas o de

otro tipo (Ibidem).

El feminismo latinoamericano se analiza en tres etapas segun Urania Ungo (citada por
Gargallo, 2004): la primera como experiencias diferentes de las masculinas, separadas
de ellas, no asimilables a una Unica categoria de analisis; la segunda, el movimiento
sufragista, nombre con el que se unifica una serie de actividades en pos de la igualdad
de derechos con los hombres, y que se estira y deforma entre 1870 y 1947; y la ultima,
el movimiento de liberacion de las mujeres de 1970, que abarca lo que Kirkowood llamo
Anos del Silencio, debido a que las mujeres se movilizaron politicamente aunque con la
ausencia de reivindicaciones feministas. En este tenor, las mujeres se tratan de ubicar

dentro de la igualdad de derechos.
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Otra corriente del feminismo® es el llamado neofeminismo nombre dado por Bartra al
feminismo de la segunda mitad del siglo XX, ello para diferenciarlo del feminismo
historico, el de la lucha sufragista y de emancipacion del siglo XIX y las primeras
décadas del XX. Neofeminismo equivale, por lo tanto, a feminismos auténomos o

movimiento de liberacion de las mujeres (citado en Gargallo, 2004).

Una critica que se inscribe a los movimientos aludidos con antelacién y que autoras
como Barbieri (1986), Gonzélez (2010), entre otras, mencionan de manera tacita o
entrelineas, es que en gran medida el movimiento feminista en pro de la reivindicacion
de las mujeres en cualquier esfera del mundo de la que se hable, han desaparecido en
cuanto se obtiene las modificaciones juridicas que les interesaban o son renovados.
Asimismo, son movimientos que se reducen a buscar la igualdad de oportunidades
entre los sexos en términos de tomar la palabra, y de respetar la diferencia en términos
juridicos y econémicos, es decir, segun su derecho. Ademas son movimientos que
hablan desde el sentimiento de sujecion, aun siendo escritos desde esta tribuna. Lo que
si es de reconocerse, es que estos movimientos han logrado incorporar la problemética
de las mujeres en las agendas publicas de los gobiernos y los organismos

internacionales, ademas se ha logrado la produccién de conocimiento sobre el tema.

® Aunque muchas autoras critican el término, es el caso de Karine Tinat, quien sostiene que sélo se puede hablar de dos etapas del
feminismo la primera en el siglo XVII en el cual se luchd porque las mujeres reciban la misma educacién que los varones, con el
fin de que los hijos sean mejor educados; y la segunda etapa dividida a su vez en dos olas del feminismo. La primera ola del
feminismo que inicia en 1834 con Flora Tristan, es decir, con el sufragismo, y una segunda parte en 1949 con el texto de
Beauvoire “El segundo sexo”, en otros términos, con la toma de conciencia de si mismas y las demandas del derecho a decidir
sobre su propio cuerpo. Aun asi se considera importante su mencién en el presente escrito porque da cuenta de la organizacion
colectiva de las mujeres para mostrar su rostro y hacer escuchar sus voces. Apuntes de clase 26 de Junio de 2013. Catedra
Movimientos Feministas Internacionales. impartida por la Dra. Karine Tinat, CES/PIEM, COLMEX. En el Curso de Verano
2013. Debates contemporaneos de género. PIEM-COLMEX.
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En este entendido habria que preguntarnos e interpretar qué motivos -que depende del
contexto, tiempo y espacio en el que se realice el estudio- poseen los grupos de
mujeres para actuar en favor propio y colectivo y cuales son las contradicciones que se
estan presentando en las dindmicas como actores que impiden una vision comdn, estas
preguntas implican fijar la atencion en las relaciones de poder y organizacion o accion

colectiva.

Entendiendo por este ultimo término lo esgrimido por Crozier y Friedberg (1990) al
mencionar que toda estructura de accion colectiva, “por estar sostenida sobre las
incertidumbres ‘naturales’ de los problemas por resolver, se constituye como sistema de
poder. Es siempre el resultado contingente de la movilizacion por parte de los actores
de las fuentes de incertidumbre que ellos controlan en la estructura de un determinado
juego, por sus relaciones y transacciones con los otros participantes en ese juego. Es
pues una “relacién” que, en tanto mediacién especifica y autdbnoma de los objetivos

divergentes de los actores, esta siempre ligada a una estructura de juego”.

Como ya se expuso, las corrientes feministas se diversifican, esto es segun las
acciones y los actores desde donde se construyan y analicen. Con ello, se dibujan los
primeros trazos para conformar la historicidad de las mujeres. Esta historicidad se ha
dado en dos sentidos segun lo discurrido en lineas arriba, por un lado los derechos de
las mujeres y por el otro la concientizacion y libertad de las mujeres. El sentido de
historicidad es el argumentar que se tiene un principio de identidad, de oposicion y de
totalidad, entendidos estos elementos segun lo sefialado por Touraine (1965) en su

texto “Sociologia de la accion” un movimiento historico, donde apunta lo siguiente [...]
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no puede existir sin que en él se dé un principio de identidad en el que funde sus
reivindicaciones, un principio de oposicion que sefiale al adversario la naturaleza del
conflicto, y un principio de totalidad, una referencia al sujeto historico que a menudo se
presenta como la solucién ‘justa’ o ‘humana’ al problema planteado. Pero ademas se
ha dado de manera organizada, identificando también las relaciones de poder que los

circundan.

Empero, el hablar de feminismo es Unicamente retdrica si no se recupera la esencia del
individuo, es decir, las mujeres son una representacion simbolica, no se piensa al
individuo desde su esencia, al sujeto como individuo mismo, tal parece un discurso mil

veces troquelado, una moneda sin valor.

2.2. Género una categoria que deja fuera al Sujeto.

Ahora bien, si pensamos al movimiento feminista en los albores del siglo XXI, nos
encontramos con que se enfrenta con factores como la democracia®®, el neoliberalismo,
la globalizacién! y la inmanencia del sistema-mundo®?, que se consolidan cada vez
mas en todo el globo terraqueo. En este tenor, Touraine (2002, 2003) comenta que,
estamos ya en un mundo femenino, que se ha recompuesto el mundo. Esto significa, la

reconstruccién del modelo europeo que habia opuesto lo racional y lo no racional, los

19 para Joseph Shumpeter, puede ser considerada como el “método que garantiza la ascension al poder por parte de los partidos”.
Ver: Huntington (1994), La Tercera ola.

1 Se entiende por globalizacion a la “liberacion comercial y la creacién de un mercado financiero mundial”. Para mayor
informacion consultar: Fleury (2002), Reforma del Estado en América Latina.

12 Este es concebido por Immanuel Wallerstein como “[...] un sistema histérico mundial que inicié su expansién con el
capitalismo entendido como sistema econémico de acumulaciéon y expansion incesantes y que ha entrado en una crisis terminal”.
Citado por Gargallo (2004), Ideas Feministas Latinoamericanas [...]”.
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hombres eran supuestamente seres racionales; las mujeres, seres no racionales; los
adultos, racionales; los nifios, irracionales, etc. Asi pues, estariamos de acuerdo que
dicha recomposicion, aproxima las categorias separadas, en este caso las relaciones
entre hombre-mujer. Ademas comenta el autor que para dicha recomposicion, es
necesario que el actor dominado desemperfie el papel principal. De esta manera, queda
demostrado que son las mujeres, mas que los hombres, quiénes elaboran un modelo
de vida recompuesto, como la masculinidad se construyé sobre la dominacién de la
femineidad, los hombres tienen grandes dificultades para inventar una forma particular
de recomposicion de su personalidad a tal punto que son prisioneros de su antigua

posicion dominante.

A principios del siglo XXI, el movimiento feminista aparentemente es homogeneizado —
sobre todo en Latinoamérica- y se manifiesta a decir de Gargallo (2004), de la siguiente
manera: a) como movimiento libertario que enfrentaba el sexismo disparador de la
subordinacion de las mujeres, tipico de la década de los setenta; b) como movimiento
social en construccion, que empezaba a estructurarse en organismos no
gubernamentales y en asociaciones para trabajar con y para las mujeres, en ocasiones
presionando al Estado, comin en los ochenta; y ¢) como movimiento identitario,
organizado desde la diversidad de demandas y de pertenencias de las mujeres,
preocupado por su visibilidad y presencia en el espacio publico, mayoritario en los

noventa.

Pero esta homogeneidad en la multiplicidad de posiciones éticas y politicas sobre la

necesidad de este nuevo orden civilizatorio, donde confluyen los dos sexos —masculino
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y femenino-, o sobre la insercién de las mujeres con el Estado y con las instancias
internacionales y nacionales, originaron la necesidad de ser vistas de manera igualitaria
pero a la vez, diferenciadas. Sobre esto Touraine comenta que las mujeres se
consideran iguales a los hombres, pero se conciben a si mismas como diferentes, y los
hombres deben pensar lo mismo (Touraine, 2002). Para el autor, la igualdad significa
gue no existe una unidad de la humanidad mas alla de la dualidad hombre/mujer. Los
hombres y las mujeres solo pueden existir verdaderamente en relacion los unos con los
otros. En otros términos, la igualdad no es descriptiva sino prescriptiva -en el sentido de
la obligatoriedad-, es decir, que los seres humanos no somos iguales, pero debemos
serlo, cuestion que soOlo puede resolverse social, politica y econémicamente, esto
reclama una imparcialidad distributiva en el orden a lo material, educacional, juridico,

econdmico y politico.

En términos Nietzschanos el tema de la igualdad [...] no existe veneno mas poderoso
gue ése -es decir, el de la igualdad- [...] pues ella parece ser predicada por la justicia
misma, mientras que es el final de la justicia [...] igualdad para los iguales, desigualdad
para los desiguales, ese seria el verdadero discurso de la justicia: y de lo que ahi sigue,
no igualar jamas a los desiguales (Cortés, 2006a). En este sentido, la igualdad se
encuentra en la desigualdad®?, es decir, en la diferencia que existe entre hombre/mujer.
Mouffe y Jelin coinciden en que la igualdad estaria basada en la posibilidad de poner en

escena las diferencias (citado en Bolos, 2008).

13 Para Touraine, la desigualdad radica “no en el reconocimiento de la diferencia, sino su negacién”. Consultar: Touraine (2002)
A la bisqueda de si mismo. Dialogo sobre el sujeto.
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La idea de la diferenciacion aparece a la par de los estudios de género impulsado por el
feminismo académico anglosajon en los afios setenta, nombre que pasé de alguna
manera a sustituir o resignificar al feminismo de esta época. Segun Scott (2008) la
palabra denotaba rechazo al determinismo bioldgico implicito en el empleo de términos
como “sexo” o “diferencia sexual”’. En ese entendido, el concepto género es distinto de
sexo, ya que se quiere indicar precisamente el caracter construido y no natural de los
comportamientos, personalidades, aspiraciones y roles, atribuidos a lo que socialmente
se caracteriza como <<hombre>> y <<mujer>> (Serret, 2001). En otras palabras, la

concepcién de género desde esta perspectiva es una construccién cultural*®

, que no
necesariamente se encuentra asociada a la configuracion fenotipica, es decir, al
conjunto de caracteristicas que diferencian a los individuos, sino que toma esa

diferencia y la asocia con diversas actividades, comportamientos e ideas. Asi, la

diferencia se da como punto de partida de la construccion del sujeto.

A decir de Sendon (2001) las mujeres somos <<diferentes>> a los hombres y con
caracteristicas comunes entre nosotras, lo que nos remite a una cierta <<identidad>>. A
partir de lo anterior, podemos interpretar que lo que hoy denominamos la realidad
femenina, en términos generales, es el hecho de que las mujeres viven y se entienden

a si mismas como iguales y diferentes al mismo tiempo.

14 Cabe hacer mencién que la antropologia ha puesto sus ojos siempre en el concepto de cultura, pues en dicho concepto se
expresan las diferencias entre varones y mujeres, entre nifios y ancianos etc., por ello es necesario entender que la cultura desde el
punto de vista del antropdlogo Clifford Geertz es plblica “[...] porque la significacion lo es... la cultura consiste en estructuras de
significaciones socialmente establecidas [...]”. Es decir, los papeles asignados a uno u otro sexo o sujeto se basa en las diferencias
que a dicho sujeto o sexo se les ha asignado segun su labor en la estructura societal. Ver: Geertz (1997), La interpretacion de las
culturas.
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Sobre ello, el psicologo Robert Stoller introduce por primera vez el concepto de
identidad genérica (cultura), de modo que el sexo quedaba ligado a la biologia mientras
que el género pasaba a ser un producto de la cultura (Sendén, 2001). Por lo tanto, se
podria decir que las mujeres son un producto cultural construido sobre un sexo
femenino —a esto Lamas (1986) le denomina debate “naturaleza-cultura” en su texto

Antropologia feminista y perspectiva de género-.

La relacion género/sexo como sistema también fue discutida por Rubin quien menciona
que es el conjunto de dispositivos mediante el cual una sociedad transforma la
sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, y con lo que se satisfacen
las necesidades sexuales asi transformadas (en Barbieri, 1986). En este sentido
podemos decir que no hay una correspondencia entre el sexo y el género, sino que
cada sociedad arma sus normas Yy satisface sus necesidades de convivencia sin
importar lo que a otros les parezca, asi mismo, podemos interpretar que la dicotomia
sexo/género abre aristas en las que es posible encontrar una dimensién sobre la cual

es viable incidir y transformar en problematicas de diferencia sexual.

De la Cruz (1998), menciona que el término género también ha sido utilizado como
sindbnimo de mujer, en este uso, el término no implica una toma de posicion sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres, y parece disociarse de cualquier estrategia de
cambio. Género puede ser utilizado para sugerir que la informacion sobre las mujeres
es necesariamente informacion sobre los hombres, es decir, insiste en la idea de que el
mundo de las mujeres forma parte del mundo de los hombres. Ese uso rechaza la

utilidad interpretativa de la idea de los espacios separados (doméstico/publico
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[igualmente el privado]) y no tiene en cuenta que la experiencia de un sexo tiene muy
poco 0 nada que ver con la del otro. Defiende que estudiar a las mujeres de forma
aislada perpetia el dominio de un espacio sobre otro y perpetua la division de los

sujetos en categorias excluyentes.

Para Lamas (1997) el concepto de género se ha vuelto imprescindible, no sélo porque
se propone explorar uno de los problemas intelectuales y humanos mas intrigantes -
¢,Cual es la verdadera diferencia entre los cuerpos sexuados y los seres socialmente
construidos?-, sino también, porque esta en el centro de uno de los debates politicos
mas trascendentes: el del papel de las mujeres en la sociedad. Desde su perspectiva el
género se asume como un sistema de relaciones culturales entre los sexos, de alli que
los papeles sexuales, que marcan la diferente participacion de los hombres y las
mujeres en las instituciones sociales, economias, poéticas y religiosas, deben
estudiarse incluyendo las actitudes y experiencias que una sociedad dada
conceptualiza como femeninos o masculinos. Es decir, género entendido como los
roles, las tareas o actividades que una cultura asigna a cada sexo, culturalmente
construidos y que variaran segun el contexto histérico, espacio y tiempo. Para mayor
pretensién de validez tomemos a Butler (2009) cuando menciona que el género esta
condicionado por normas obligatorias que lo hacen definirse en un sentido u otro
(generalmente dentro de un marco binario) y por tanto la reproduccion del género es

siempre una negociacion de poder.
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Cabria apuntar, que para Lamas'® hoy por hoy, el concepto género tiene que ser
reestructurado con respecto a sus usos Yy limites, para que ocurra es necesario
entender que los seres humanos somos seres bio-psico-sociales, es decir, somos de
carne, contamos con inconsciente y estamos inmersos en el constructo social. En este
sentido el género no es soélo cuestion de roles, sino también de identidades psiquicas.
Como podemos vislumbrar en las anteriores definiciones, el aspecto inconsciente de los
individuos se dejaba de lado, en este entendido, se puede generalizar al decir que las
relaciones por la que se ven atravesadas las mujeres son simétricas en todos los
contextos. Lamas rompe con esta nocion al realizar dicha propuesta, en este sentido

denota relaciones de poder asimétricas.

De acuerdo con Scott (2008), el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen a los sexos, donde género es una
forma primaria de relaciones significantes de poder, siendo este Ultimo elemento la
clave para el analisis de practicas socioculturales que subordinan a las mujeres en
relacion a los hombres. La autora plantea que el género puede ser analizado a partir de

cuatro niveles: simbolos y mitos, conceptos normativos, estereotipos e identidad.

Siguiendo a Scott (2008) el primer elemento se refiere a los simbolos y mitos
culturalmente enunciados y aceptados, y que dificilmente son modificados. El segundo
son los conceptos normativos expresados en doctrinas religiosas, educativas,

cientificas, legales y politicas, que manifiestan las interpretaciones de los significados

15 Apuntes de clase 28 de Junio de 2013. Catedra El género como categorfa. impartida por la Dra. Marta Lamas, PUEG UNAM.
En el Curso de Verano 2013. Debates contemporaneos de género. PIEM-COLMEX.
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de los simbolos. El tercer elemento se implementa a través de las instituciones y
organizaciones sociales de las relaciones de género, como los sistemas de parentesco,
la familia, el mercado de trabajo y los roles sociales. Finalmente como cuarto elemento,
una division entre la identidad genérica construida mediante procesos simbdlicos en
cada persona y que varia de cultura en cultura, en cada momento histérico; y la
identidad subjetiva que abarca la forma en lo cada individuo introyecta y adopta de la

cultura.

También Scott (2008) al igual que Lamas (2013) y De la Cruz (1998), mencionan que
no hay una distincion clara en el uso que se le ha dado a la categoria género, pues ha
sido utilizada para mencionar cualquier cosa es igual a sexo, mujeres, diferencia sexual
etc. Scott (2008: 253) lo menciona de la siguiente manera: [...] no importa con cuanto
teson las tedricas del feminismo se dedicaron a pulir el término ‘género’ [...] porque de

cualquier modo no fueron capaces de prevenir la corrupcion del mismo [...].

En dicha tesitura y toda vez que el concepto género es producto discursivo e histérico

propone Scott (2008) nos hagamos una serie de preguntas:

[...] ¢Como se refieren las leyes, las normas y las disposiciones institucionales a las
diferencias entre los sexos y cOmo las toman en cuenta a nivel practico?, ¢En qué
términos? ¢ Coémo han organizado las diferentes sociedades las relaciones de género?
[...] ¢Cbémo han producido conocimiento los discursos médico y juridico —el discurso del
paciente y el ciudadano, por ejemplo- conocimientos destinados a reflejar la verdad

acerca de la naturaleza de las mujeres y los hombres? [...] ¢Qué clase de valores
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psiquicos son los que se invocan y/o producen en la organizacion social de las
diferencias entre los sexos? ¢Qué vinculo especifico articula la diferencia sexual a otros

tipos de diferencia (raza, clase, etnicidad, etcétera)? (Scott, 2008: 254-255).

Para abordar estas preguntas Scott (2008) expresa que es necesario hacer lecturas
especificas acerca de instancias particulares; no dar por sentado que el género sera
siempre la fuerza conductora de la politica. Insiste al igual que Lamas (2013) que la
construccion de la diferencia sexual pone en juego procesos inconscientes, pero alude
a gque el psicoandlisis no es la Unica teoria que podamos utilizar para analizar al género
e incluso hace un llamamiento al regreso a lo expresado por Rubin (citado en Gargallo,
2004) a favor de una teorizacion acerca de la interdependencia existente entre lo
econdmico, lo politico y lo sexual, entonces no podemos ignorar las operaciones de la
fantasia en aquellos campos que antes se limitaban Unicamente a cuestiones de
necesidad, interés persona, razon y poder. Al respecto Scott (2008), subraya lo

siguiente:

[...] en primer lugar, descarta la idea (inherente a la nocién de género como categoria)
de que existe algo fijo o conocido de antemano en cuanto a los términos “hombres” y
“‘mujeres” y la relacion entre ellos. [...] En segundo lugar, “hombres” y “mujeres” son
ideales establecidos para regular y canalizar los comportamientos, no son descripciones
empiricas de gente, real que siempre se quedaran cortos para cumplir los ideales. [...]
En tercer lugar, existen discrepancias, y aun contradicciones, en las normas culturales y
los roles sociales que articulan la diferencia entre los sexos [...] Esto significa, en vez de

presuponer que todos los aspectos y esferas de la vida social son uniformes [...] Tales
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cuestiones no suponen la existencia duradera de una colectividad homogénea
denominada “mujeres” sobre la cual se imponen experiencias medibles (Scott, 2008:

261).

En ese entendido Scott (2008) cuestiona la categoria “mujeres” como un
acontecimiento histérico o politico, cuyas circunstancias y efectos constituyen el objeto
de andlisis. Propone se inicie el analisis en un punto anterior del proceso,
preguntandose como la diferencia sexual se ha enunciado ella misma como principio y
practica de la organizacion social. En otras palabras apela a la auto-organizacién de los
individuos, es decir a los acuerdos consensados sobre los procesos que se han de
seguir para vivir en sociedad y su toma de decisiones. Esto nos permite, a decir de
Ostrom (2011), visualizar los niveles organizativos, la manera de asignar
responsabilidades, las tareas, la vigilancia en la distribucién de los recursos, sanciones,
manejo del conflicto, aplicacion de normas consuetudinarias y legislativas, en otros

términos todo el entramado social y organizativo.

En el caso de la tercera ola del movimiento feminista o neofeminismo que aparece a
finales del siglo XX y principios del siglo XXI, en otras palabras, cuando en el mundo
académico surge el concepto de género, éste expresa que las diferencias entre

hombres y mujeres son elaboradas culturalmente y multiculturalmente®’ y, por lo tanto

16 Cabrfa aclarar desde la perspectiva de Scott (2008) que el interés en el género como categoria analitica no se manifesté hasta
finales del siglo XX, y esta ausente de la mayoria de documentos que tienen alguna relacién con la teoria social, desde el siglo
XVIII hasta principios del siglo XX. A decir verdad, algunas de estas teorias construyeron su logica sobre analogias de la
oposicién hombre/mujer, otras reconocieron la existencia de la cuestion de la mujer, y otras ain mencionaron la formacion de la
identidad sexual subjetiva, pero nunca aparecié el género como una forma de hablar de los sistemas de relaciones sociales o
sexuales. Ver: Scott (2008). Género e Historia. F. C. E, México.

17 A decir de Gargallo el multiculturalismo confunde. Baraja las ideas de igualdad y diferencia con una multiplicidad excluyente
de realidades donde las mujeres estan nuevamente todas divididas entre si: blancas, negras, latinas, jovenes, viejas, lesbianas,
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son susceptibles de transformar y establecer nuevas formas de vida en las relaciones y
papeles sexuales de hombres-mujeres. Parafraseando a Bolivar Echeverria (2001), el
género tiene que ver con la localizacion, y con la exposicibn e imposicion de la

americanizacion de la modernidad o la occidentalizacion de la misma.

Con esta nueva perspectiva tedrica, se comienza a trabajar en todos los frentes
sociales para que la nueva categoria sea incorporada en el disefio de las politicas
publicas —por ejemplo en este ambito se le denomina mainstreaming de género o lo que
en espaniol significa transversalidad de género-, en los campos de la accién social, en el
ambito educativo y economico. Asi el mayor énfasis se encuentra en lo politico, ya que
a decir de Eli Bartra (2002), la lucha feminista siempre ha sido fundamentalmente

politica, porque el feminismo es filosofia politica y lo expresa de la siguiente manera:

[...] si bien en los inicios del neofeminismo se habla de que lo personal es politico y, por
lo tanto, la opresion de las mujeres es un asunto politico, tres décadas después hay
guienes plantean el quehacer de las feministas como una lucha propiamente politica en
términos de real politik, de la politica formal. Lo personal es politico, significa que las
vidas domésticas de las mujeres y las opresiones que padecen tienen que ver con
relaciones de poder, en especial con el poder que detentan los varones sobre éstas
dentro de un sistema de privilegios que se llama patriarcado. Los embarazos son
cuestion personal pero, a su vez, estan relacionados con las politicas publicas, las

politicas de salud, las demograficas y el aborto. El feminismo representa el

heterosexuales, islamicas, laicas, judias, como siempre lo han estado, debido al sistema patriarcal que ha construido su poder
sobre su separacion. EI multiculturalismo las agrega, aparentemente en un nivel de igualdad, alrededor de la figura que analiza sin
perder su hegemonia, las devuelve a las culturas del patriarcado que las amordaza, mutila y violenta. De tal manera que, en el
multiculturalismo la diferencia sexual de las mujeres nos informa la cultura que sigue monosexuada, en masculino, mientras el
sistema patriarcal se disgrega en sus partes sin perder su dominancia para no reconocer igualdad alguna que no sea la del modelo
con el modelo” Para mas informacion ver: Gargallo (2004) Ideas feministas latinoamericanas.
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enfrentamiento con el sistema patriarcal, es la lucha por destruirlo; tiene su razon de ser
porque persigue la transformacion economica, politica, social, ideolbgica, psiquica y

sexual de las mujeres (Bartra, 2002:79).

La feminista argentina Bonder (1998) también reconoce que el “uso intensivo” del
concepto género se ha desgastado e inclusive alude a que las tensiones en torno al
género que priman en los trabajos contemporaneos, demuestran que no hay una teoria

de género sino varias. Estas pueden resumirse segun la autora en:

[...] @) la critica al binarismo sexo/género que sirvié para diferenciar lo supuestamente
natural e inmodificable: el sexo, de lo cultural y por lo tanto modificable: el género [...]; b)
el cuestionamiento del supuesto de que existen solamente dos géneros:
femenino/masculino, como categorias inamovibles y universales, excluyentes una de la
otra [...]; ¢) la critica del sustancialismo hacia el que se habrian deslizado las teorias de
género al construir a la mujer e incluso al género femenino, como una categoria Unica, y
muchas veces deshistorizada [...]; d) el rechazo a la concepcién "victimista" de la mujer
gue se desprende de los primeros andlisis de la opresion [...]; e) la problematizacion de
la vision teleolégica que, en cierto sentido, cristalizaron los analisis iniciales de la
subordinacion de género, segun la cual no cabria pensar en la posibilidad de los sujetos
de agenciamiento y transformacion de los mandatos genéricos [...]; f) el progresivo giro
hacia utilizar el género como una categoria de analisis de todos los procesos y
fendmenos sociales en lugar de reducirlo a una cuestion de identidades y roles, al
tiempo que viene creciendo desde el influjo de estudiosas negras, latinas o de otros
grupos minoritarios, el reconocimiento de la heterogeneidad interna a la categoria y la

necesidad por lo tanto de comprender las diversas formas en que se articula en cada
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contexto con otras posiciones sociales como etnia, clase, edad, orientacién sexual, etc.
[...]; 9) la critica de la concepcién de género basada en los roles sexuales que ya
anticiparamos, asi como también, de la idea de que exista un sujeto o identidad personal

anterior al género [...] (Bonder, 1998: 12-16).

Este argumento nos remite a un complejo entramado de significados y significantes que
se le ha dado a la categoria género. Finalmente, se expresaria que el género es un
rasgo no individual sino de situaciones sociales; es un concepto que analiza las
relaciones sociales —en tanto relaciones de poder- y la interrelacion que existe entre
hombres y mujeres en distintos ambitos de la vida social, por lo que es necesario desde
esta perspectiva realizar un analisis integral del lugar que ocupan ambos sexos
simultAneamente. Y reconocer que existe una coherencia discursiva, reiterativa y
practica entre los conceptos cuerpo/sexo, femenino/masculino, igualdad/diferencia,
identidad/equis, en otros términos, un nudo conceptual que acorrala la inteligibilidad,

entendida como el ser interpretable del sujeto.

Empero todos estos analisis de la categoria multicitada sigue dejando de lado lo que De
Beauvoir elaboré en su texto El segundo sexo “La mujer no nace, se hace”, es decir, las
mujeres o la feminidad no son naturales, sino una construccién social e histérica. Desde
esta tesitura las mujeres dependen de lo construido a nivel sociocultural y por tanto deja
fuera su interpretaciéon como Sujeto como actor social, que habla desde si mismo, se
constituye o reconstruye a si misma, deja de lado los procesos que pasa el Sujeto para
emanciparse. Se sigue objetivando a las mujeres en tanto su autonomia o libertad,

estan paralizadas en procesos culturales, estructurados por los Otros —los hombres-, y
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por ende no son propietarias de si mismas. En esta parte de la discusion, se podria
plantear la pregunta ya hecha por Lerner en 1990 en su texto La creacion del
patriarcado ¢Cudl es la palabra adecuada para describir la lucha o el descontento de
las mujeres? En este sentido se apelaria entonces al término Sujeto-mujer, que mas

adelante se discute y propone.

Es interesante comentar que la maxima de De Beauvoir también fue revisada por la
filésofa Butler (1997), desde la teoria fenomenolégica de los “actos”, adoptada por
Husserl, Merleau-Ponty y Herbert Mead, en la que se intenta explicar la realidad social

por medio del lenguaje, del gesto y de todo tipo de signos sociales simbdalicos.

Desde esta arista, Butler (1997) plantea que el género, no es de ninguna manera una
unidad estable, tampoco es el locus operativo de donde procederian los diferentes
actos; mas bien, es una identidad débilmente constituida en el tiempo: una identidad por
repeticion estilizada de actos. Mas aun, el género al ser instituido por la estilizacién del
cuerpo, debe ser entendido como la manera mundana en que los gestos corporales, los
movimientos y las normas de todo tipo constituyen la ilusibn generalizada permanente.
Esto desplaza el concepto género mas alla del modelo sustancial de identidad, hacia
uno que requiere una conceptualizacion de temporalidad social. Significativamente el
género es instituido por actos internamente discontinuos, la aparicion de sustancia es
entonces precisamente eso, una identidad constituida, un acto performativo llevado a
cabo que la audiencia social mundana, incluyendo los propios actores, ha venido a
creer y actuar la propia creencia. Y si el cimiento de la identidad de género es la

repeticion estilizada de actos en el tiempo, y no identidad aparente de una sola pieza,
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entonces, es la relacion arbitraria entre estos actos, en las diferentes maneras posibles
de repeticion, en la ruptura o la repeticion subversiva de este estilo, se hallaran

posibilidades de transformar el género.

2.2.1.Perspectivas de género (GED y MED)

Alrededor del concepto género como se planteaba en lineas arriba escritas, se han
estructurado una serie de politicas publicas'® encaminadas al cuidado y manejo del
ambiente, estos surgidos de la discusion enarbolada alrededor del concepto de
desarrollo sustentable, a saber: Mujer en el Desarrollo (MED) y Género en el Desarrollo
(GED). Enfoques que no pueden dejar de revisarse, pues el presente trabajo se inserta

en la problematica del cuidado de un recurso de uso comun, el agua.

En el primer enfoque en palabras de Alicia Lamas (2002) las politicas “[...] consideran a
las mujeres como dependientes y en su rol de esposa y madre. El logro de este
enfoque es que se elaboran programas de asistencia internacional que tomaron el
problema de la discriminacién femenina a partir de conceptualizar de manera diferente
el desarrollo [...]". En otros términos, considera a las mujeres como problema, por ello,

su objetivo es integrarlas de manera funcional a una estrategia de desarrollo; en México

18 Desde la vision de Luis F. Aguilar, la politica es un proceso, un <<curso de accién>> que involucra a todo un conjunto
complejo de decisores y operadores. Derivado de lo anterior, podemos interpretar que las politicas son un curso de acciones
tendientes a atender todos los problemas de orden comdn y con ello mejorar en alguna medida la forma de vida de la sociedad,
ademas es una politica emanada desde y por el gobierno, en estos términos toda politica elaborada por el gobierno implica la
emergencia de nuevos actores y su discusion en el espacio publico. Por lo tanto, gobernar de acuerdo a politicas publicas significa
incorporar la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos y las ciudadanas, es decir, de
contribuyentes fiscales y actores politicos autonomos y, a causa de ello, ni pasivos ni unanimes. En otros términos, es el conjunto
de una sociedad cuidadosa, responsable e informada en el quehacer del gobierno. Ver: Aguilar (2007), El Estudio de las Politicas
Publicas, Porria, México.
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esta integracion se ha dado a través de programas emanados de instituciones
gubernamentales como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) en sus distintos niveles de gobierno, entre otros, que
pretenden a través de sus programas aumentar la productividad, competitividad y los

ingresos de las mujeres.

El segundo enfoque, a decir de Ferndndez Poncela tiende a fortalecer politicamente a
las mujeres para que tomen parte de las decisiones que afectan la vida social en
general y, por lo tanto, sus vidas (en Lamas, 2002). En palabras llanas se busca el
desarrollo de las mujeres y los varones, y se tienen en cuenta las relaciones entre
ambos sexos, ademas de ello, esto implica el cuestionamiento del concepto de
desarrollo desde la categoria género, es decir, las politicas dirigidas hacia las mujeres
superaran todas las discriminaciones hasta convertirlas en ciudadanas y actoras

sociales plenas.

En realidad lo que discuten ambas perspectivas es lo que se ha denominado
necesidades practicas y estratégicas, pero también abre la brecha para discutir lo que

Mohanty (2008a) denomina relacion entre <<Mujer>> y <<mujeres>>.

Desde la perspectiva de Moser, las necesidades estratégicas de género se formulan a
partir de la subordinacion de las mujeres en relacion a los hombres, de donde se deriva
la identificacion de los intereses estratégicos de género para lograr una organizacion
mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la actual, en términos de

estructura y de naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres (en Guzman,
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1991). Desde esta perspectiva, las necesidades estratégicas de género son las que
ponen en practica las organizaciones gubernamentales, instituciones académicas, y
desde las mismas politicas publicas, porque éstas conllevan acciones tales como, la
abolicion de la division sexual en el trabajo, la eliminacion de formas institucionalizadas

de discriminacion, el establecimiento de una igualdad politica, entre otras.

En cambio, las necesidades practicas se formulan a partir de las condiciones concretas
de las mujeres en su posicion como género, dentro de la division sexual del trabajo, de
las cuales derivan sus intereses practicos de género por la supervivencia humana
(Guzman, 1991). Es decir, éstas se encuentran directamente elaboradas por mujeres,
gue pretenden dar respuesta a una necesidad inmediata. Este tipo de necesidades son
ellas —las mujeres- las que se cubren dichas exigencias a través del trabajo de las
organizaciones no gubernamentales, los grupos de mujeres minoritarias que se reanen
en algun poblado para resolver una problemética en particular, estas acciones son las
menos reconocidas, ya que en muchas ocasiones no incluyen los recursos
gubernamentales, ni se encuentran reglamentadas o tienen un curso de accién idoneo
a seguir. Empero, a estas organizaciones el Estado les ha coartado su participacion en
los asuntos publicos, les ha impuesto normas y por tanto su funcionamiento no es
reconocido. A todo lo anterior, le agregamos la discriminacion y subordinacion de las

mujeres, reflejo de ello es su escasa participacion en el espacio publico.

Por su parte Mohanty (2008a) comenta que la relacién entre <<Mujer>>, un compuesto
cultural e ideolégico del Otro construido a través de diversos discursos de

representacion (cientifica, literaria, juridicos, linglisticos, cinematicos, etc.) y
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<<mujeres>>, sujetos reales materiales, de sus propias historias colectivas, es una de
las cuestiones centrales que la practica de la academia feminista busca abordar. En
realidad esta aludiendo con el concepto <<Mujer>> a las necesidades estratégicas
(analisis de su subordinacion) y <<mujeres>> a la condicion concreta de las mujeres.
Pero lo relevante de retomar la idea descrita por la autora es que la conexién entre las
mujeres como sujetos historicos y la representacion de Mujeres producida por los
discursos hegemonicos no es una relacion de identidad directa, ni una relacion de
correspondencia o simple implicacion. Se trata de una relacion arbitraria construida por
culturas particulares. En ese sentido —desde los estudios poscoloniales- lo que se
recupera es la creacion de un espacio para los sujetos a través de la produccion de
conocimiento donde deben necesariamente observarse, definirse e interpretarse el

ejercicio del poder.

Al incorporar a las mujeres en los procesos de las politicas publicas, en términos de su
disefio, diagndéstico, decision, implementacion, control y evaluacion, nos lleva
irreductiblemente a pensar que ademas de lo anterior, es necesario tomar en cuenta
sus necesidades, por lo cual es imprescindible que ellas participen activamente en todo
el proceso de formulacién de las politicas. Este procedimiento implica la creacién de
instancias (gubernamentales o civiles), programas y proyectos, que serviran de

instrumentos para la correcta aplicacion de las politicas.

En este sentido, en palabras de Canto (2003), el problema central no solo es de
meétodo, sino de quienes son los(as) agentes gestores(as) y beneficiarios(as) de las

politicas la concepcién de amplios grupos de mujeres, respecto a que las politicas
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publicas son todas aquellas acciones relacionadas con el interés publico. En el
entendido de que lo publico no s6lo es lo concerniente al Estado y al gobierno, sino al
interés de toda la sociedad. Entonces las decisiones en materia de lo publico no le
corresponden exclusivamente al Estado sino también a los distintos agentes sociales.
En consecuencia, decidir sobre lo publico implica gobernar desde la sociedad. Por lo
cual, los asuntos de mujeres en el centro de las decisiones no puede ser reducido a una
simple participacion como mero objeto de las politicas, sino que ademas deben ser
agentes de cambio social, es decir, agentes constructores, de sus propias necesidades,
ser Sujeto protagodnicos (activos) en el desarrollo de las politicas por ende, hacerse

visibles a través del ejercicio de su ciudadania.

También es preciso sefialar, que una estrategia que realmente incorpore la
institucionalizacién del enfoque de género no puede orientar la accién exclusivamente
en direccién a la integracion dentro del modelo dominante que histéricamente se ha
caracterizado por una organizaciéon social estratificada generadora de margenes social,
racial, étnica, etérea y sexual. Para lograr sociedades que sean mas equitativas en
términos sociales sera necesario vincular las politicas macroeconémicas con las
politicas sociales, y considerar que las mujeres y hombres no se encuentran en las
mismas condiciones, ni cuentan con las mismas oportunidades, recursos y opciones,
por esto es imprescindible adoptar politicas enfocadas a asegurar la equidad en los
resultados y en los hechos. Ademas, institucionalizar la perspectiva de género requiere
de conocimientos e insumos técnicos que contribuyan al disefio de modalidades mas

eficientes para la implementacion y seguimiento de politicas publicas que apuntan

49



directamente a reducir la brecha entre hombres y mujeres, y por tanto a producir

cambios en sus relaciones sociales (De la Cruz, 1998).

Concluyendo los enfoques GED y MED deben ser repensados a través de las
disidencias de como se conceptualizan a las mujeres, si estos enfoques niegan toda
lucha que llevan a cabo las mujeres como Sujeto, también les niega la subjetividad de
su propia historia y las sigue subordinando e invisibilizando, pero ademas se sigue
hegemonizando la diferencia sexual como la problemética central de las mujeres,
entonces dividiendo a los sujetos en categorias excluyentes que implican una relacion
supuestamente natural, dejando fuera su autonomia y libertad de nueva cuenta.
Visualizar a las mujeres son agentes politicos importantes y como Sujeto nos permitira
explicar el cambio societal como un fenédmeno plural, ademas de percibirlas como

consustancial a las politicas y no como contingencial a las mismas.

2.3. ¢Qué se entiende por Sujeto-mujer?

La diferenciacion entre lo Otro o lo otro, permite dar cuenta de la invisibilidad de las
mujeres en el espacio publico, por ejemplo Segun Tzvetan Todorov, en La conquista de
América (En Gargallo, 2012) menciona que el problema del otro, el racismo implica la
construccion de sujetos plenos —los amos- y no sujetos —los esclavos-, con unos sujetos
intermedios, es decir, las mujeres y los indios, y que deben ser controlados para que no
piensen de manera autonoma. Mujeres e indios son ‘sujetos productores de objetos’,

‘trabajadores’ necesarios para que el colonialismo sea eficaz:
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[...] si en vez de tomar el otro como objeto, se le considerara como un sujeto capaz de
producir objetos que uno poseerd, se afiadiria un eslabén a la cadena —un sujeto
intermedio- y, al mismo tiempo, se multiplicaria al infinito el nGmero de objetos poseidos
[...]. Por supuesto, [...] hay que mantener al sujeto intermedio precisamente en ese
papel de sujeto—productor—de-objetos e impedir que llegue a ser como nosotros: la
gallina de los huevos de oro pierde su interés si ella misma consume sus productos. El
ejército, o la politica se ocuparan de eso [...]. Quien solo tiene la funcién de producir
objetos (0 servicios) no tiene por qué pensar a quién le serviran, ni tiene derecho a
rebelarse o autodefinirse; es decir no puede ser considerado como un sujeto de la
historia, alguien capaz de narrarla y, por ende, “hacerla” (Todorov citado por Gargallo,

2012: 21).

En este entendido las mujeres tienen una doble lucha, la primera es deshacerse de
esas concepciones a las que han sido sometidas y encasilladas como objeto®. La
segunda, es constituirse como ser en el mundo, es decir, como sujeto en el espacio
publico®. Regresando asi a la sugerencia hecha por Beauvoir en su texto El segundo
sexo que “mujer no nace, se hace”, en este entendido el género y el sujeto se

construyen.

Ahora bien, para comenzar a enarbolar la disertacién sobre la construccién del ser en
las mujeres, en términos Heideggerianos no se puede hablar del ser como no sea “en

cuanto estamos arrojados al mundo (Eco, 1999). Podemos interpretar entonces, que el

1% Por objeto se entiende a aquel cuerpo que cumple una funcién reproductiva, un cuerpo de deceso, un rol determinado
construido desde lo social, limitado por el discurso, sin identidad politica y poder, ademas es universal e inmanente.

20 5e entender4 por lo plblico el espacio de aparicién, un &mbito que permite delimitar el sentido; es la posibilidad de inclusién
para poder establecer la constitucion propia de las esferas y los espacios publicos. Hannah Arendt, citada por Bolos (2008), en
Espacios publicos/privados: el problema de las mediaciones. Mujer y espacio pablico: construccion y ejercicio de la ciudadania.
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ser de la “realidad humana” se define como el ser en el “mundo”. El “mundo” en
palabras de Jean-Paul Sartre retomando a Heidegger, es el complejo sintético de las
realidades manuales en tanto que mutuamente indicativas segun circulos cada vez mas
amplios, y en tanto que el hombre (SIC), a partir de este complejo, se hace anunciar lo
que él mismo es (Sartre, 1986). En ese tenor, al hablar del “mundo” aludimos al medio
social y cultural en el que nos desenvolvemos, es decir, al lugar de nuestra “morada”.
Entonces, para conocer el significado del “ser” es necesario penetrar en el “mundo”. Si
consideramos que la humanidad se construye al conocer su “mundo”, podemos
coincidir entonces en términos fenomenoldgicos que, ésta es un continuo hacerse.
Recapitulando, podemos deducir, que el ser se crea a si mismo y se construye al

construir su “mundo”.

Pero ¢qué es el ser? Aristoteles menciona que hay una ciencia que estudia el ser en
cuanto ser, usa el participio presente, to on. Algunos lo traducen con el ente, otros con
el ser este to on puede entenderse como lo que es, como el ser existente. Ademas le
agrega a ese ente lo siguiente: “to on he on, el ente en cuanto tal”. Asi pues, el ser es el
ente en si. Para dar mayor pretension de validez, retomemos al mismo autor cuando
dice: el primero de los significados del ser es la esencia, que significa (semainei) la
substancia (ousia) y la substancia a su vez son seres individuales y existentes, y de
ella tenemos evidencia perceptiva. Es decir, el ente. En un sentido mas amplio,
Umberto Eco comenta que el ser es también verbo, que se expresa no sélo el acto de
ser algo (por lo que decimos que un gato es un felino), sino también la actividad (por lo
gue decimos que es bueno estar sano, o estar de viaje) a tal punto que a menudo se

usa como sindénimo de existir (Eco, 1999).
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De lo anterior podemos comprender que para Aristételes, el ser es Unicamente un ente.
Sin embargo, retomando a Emmanuel Levinas (1995) el ser es ain méas profundo pues,
se refiere al esse, a la esencia, y el esse es el interesse. La esencia es el interés. Esto
significa que el ser debe de trascender por el interés de si mismo. En este sentido Jean-
Paul Sartre (1986) diria que para ser no necesita sino de si mismo; no remite sino a si
mismo. A decir de Heidegger el proceso del ser — o la esencia del ser — es, desde el
principio, manifestacion, es decir, plenitud en el sitio, en el mundo, en la hospitalidad

(Levinas, 2003).

Ahora bien, el ser en las mujeres podriamos considerarlo entonces, como el interés y la
preocupacion de asumir su existencia, no como objeto sino como sujeto, en otras
palabras, las mujeres necesitan tomar conciencia de gque existen por si mismas y se
manifiestan. Esto significa, que las mujeres se ven en la necesidad de trascender. Por
ello, no podriamos estar de acuerdo con Hegel segun Beauvoir (1999), cuando
menciona que el ser es haber devenido, es haber sido hecho tal y como uno se
manifiesta; pues entonces la reduciriamos a la vision objetivante, que de ella hasta
hace un siglo se tenia. Es tanto como decir que las mujeres no tienen existencia por si

mismas; ya que considera solamente su funcién en el mundo de los varones.

En suma, las mujeres no pueden quedarse varadas en lo inesencial frente a lo que se
dice que es lo esencial —el hombre-. Desde esta categorizacion, él es el Sujeto, él es lo
Absoluto; ella es lo Otro (Beauvoir, 1999). En palabras de Sartre, el ser es la condicion
de todo develamiento: es ser para develar (Enciclopedia llustrada Cumbre, 1984). Por

lo tanto, el ser en las mujeres debe ser develado, es un Otro que abre y descubre el
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“‘mundo”. Para Levinas el develamiento consiste en el rostro que es donde se manifiesta
el ser, este rostro es un rostro que habla. El rostro es la manera en que se presenta el
Otro, superando cualquier idea que de €l nos hayamos forjado, la llamamos, asi, rostro

(Levinas, 1995).

Bajo esta premisa, las mujeres?! buscan entonces su construccién desde si mismas, en
otros términos significa hablar desde ella —desde su subjetividad e intersubjetividad-.
Para que esto sea posible es necesaria la Voluntad de ser. En este sentido las mujeres
deben preocuparse y ocuparse de si mismas, dejar atras el papel de la victima, del otro
que no tiene rostro, pero ademas constituirse como sujeto, por tratar de definir ese
espacio en blanco desde el que habla, y que toma forma lentamente en un discurso que

siente tan precario, tan incierto aun (Rodriguez, 1999).

No obstante, en los conceptos discutidos anteriormente —ser y otro como proceso de
reconocimiento ante el Otro- aln no se puede discutir la categoria de sujeto como tal,
pues es propiamente en la Modernidad donde se instaura dicha condicion. Para mayor
pretensiéon de validez se puede citar a Cortés (2014) en su articulo Entender al Sujeto-
politico, cuando menciona lo siguiente: es importante aclarar que por primera vez se
piensa al sujeto en la denominada Modernidad, proyecto que se construye desde el
ideal occidental. De hecho se concibe a partir de los siglos XVI y XVII como un periodo

de alumbramiento del mundo moderno.

2L Cabe hacer mencién que las mujeres para Levinas poseen un papel transitivo, esto es porque las mujeres son vistas como
transicion y mediacidn, es retraccion, cierre-hacia-dentro, punto de atraccién o agujero negro que rehlye a la luz. Consiste en
<<esconderse>>. Mientras que el varén es percibido como cierre-hacia-fuera, luz circular que hace horizonte, trascendencia
espacial. Por lo que la palabra transitivo bien podria traducir como hereditario, y hereditario es un traspaso genético-cultural en el
cuerpo y en la lengua oral como parte de éste. Para mayor informacion ver: Cassigoli (2008) La morada y lo Femenino en el
Pensamiento de Emmanuel Levinas, Pensar lo Femenino un Itinerario filos6fico hacia la alteridad.
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Cortés (2014) reconoce dos posturas sobre el estudio y analisis del sujeto la ortodoxa y

la heterodoxa:

[...] La ortodoxa va desde los planteamientos de Copérnico y Descartes, pasando por el
mismo Descartes, Kant y Hegel, concluyendo que el sujeto es entendido como un
andamiaje argumentativo, presente, trascendental y libertario, en términos generales la
apropiacion de un sujeto cognoscente gue se concibe y se piensa asi mismo desde
la razén. Por otro lado, se encuentra la corriente heterodoxa, donde la idea del sujeto
remite a la ausencia o desconocimiento del mismo desde el pesimismo de Kierkegaar,
espacio en lo que lo indecible se convierte en inefable y lo inefable en misteriosamente
profuso. Pasando por el analisis del filésofo aleman Nietzsche (con la pérdida de valores
y de sentido a la vida desde el nihilismo). Bajo esta idea Foucault plantea al sujeto como
un individuo dominado, controlado a través de dispositivos, tacticas y estrategias de
poder, aunque este mismo autor hablara en su Ultima etapa de su vida de la reinvencion
del sujeto desde el conocimiento de si mismo, férmula que coincide con la postura
habermasiana del sujeto desde la accibn comunicativa. Es pues, la busqueda de
entendimiento y cohesion social; es la busqueda del sujeto y su libertad desde su

sustrato ético, para construirse a si mismo desde si (Cortés, 2014:10-31).

Desde esta disquisicion se puede contemplar que el sujeto ha sufrido una serie de
transformaciones, asi el abordaje nos permite concebir un plano de corte dialéctico que
orienta al sujeto como proceso, es decir, un alguien no totalmente acabado sino en
constante construccion. Esto es, desde la postura de un sujeto cognoscente que piensa
y que adquiere conciencia, hasta la postura de un ser que no solo conoce, sino que

siente, que se busca a si mismo desde su sentir para la libertad.
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Asi la modernidad radica rotundamente en el pensamiento. Es la conformacion del
hombre en cuanto tal, sélo a través de la razéon. De acuerdo con Hegel (2004) “el
hombre, no es, por naturaleza hombre, es hombre porque piensa y se construye como
hombre”. Es en la modernidad o también llamada ilustracion, donde la razén permite al
hombre construir un mundo humano y de alguna manera alcanzar el progreso. Es el
paso siguiente a las alturas, es dejar el obnubilado espacio de la sinrazon. El ser

moderno implica la idea de un ser que se piensa a si mismo (Cortés, 2014).

Lo anterior permite comprender que el sujeto debe construirse mas alla de las cadenas
argumentativas de la modernidad como un proyecto. Dicha vision pretende una
reconfiguracion y formulacion del individuo como ser pensante con posibilidad de
conformarse a si mismo desde si mismo con un sustrato ético y productivo. Es la idea
del sujeto como un ser pensante, trascendental. Sin embargo, es eso y mas, es alguien
que pretende constituirse desde si mismo y para si mismo a partir de su
intersubjetividad (Cortés, 2014). El sujeto debe pensarse y construirse desde un plano
de superacién esto en términos dialécticos. Esto le permite la configuracion de un sujeto
no unicamente racional, que también puede sentir y repensarse a si mismo, es en otros
términos la union de los dos contrarios. Parafraseando a Cortés es la reconfiguracion
de si mismo por si mismo. Es el paso del logos —razén- y su negacion el pahtos —

pasion- para construirse en su superaciéon como sujeto-actor en el mundo de la vida.

En este entendido, las teorias que se han elaborado alrededor de las mujeres deben
replantear hasta qué punto utilizan la nocion del sujeto, y deben dejar atras la
reivindicacion simplista del “tomar la palabra”. Aunque esta primera senda fue muy
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significativa, para cambiar el “mundo” de las mujeres, no se ha logrado agotar con ello
el esencialismo y la objetivacion que de éstas se tiene. Es preciso vislumbrar un
horizonte de labor constructiva y critica, donde la historia y la identidad se reconstruyan
de tal suerte que, las mujeres se inserten en los procesos de politica y poder. Sélo de
esta manera se otorgaran a si mismas, la certeza de saberse sujetos en praxis de
liberacion. Para reafirmar la idea podemos decir que el sujeto es un constructor y
renovador de su ser desde si mismo. Es pues un sujeto historico y corpéreo, que habita

circunstancial y situacionalmente en el mundo de la vida (Cortés, 2006).

Los feminismos contemporaneos y sus enfoques —discutidos en paginas anteriores,
donde el sexo representa la anatomia y la fisiologia, y el género representaba las
fuerzas sociales que moldeaban la conducta (Fausto-Sterling, 2006)- han destacado en
mayor medida, precisamente esta quimérica cualidad de las caracteristicas comunes o
“universales” de todas las mujeres, aun cuando ha quedado demostrado que las luchas
y los sujetos son diversos. Por lo tanto, el sujeto femenino no puede ser reducido a una
sola categoria, pues su ser, su rostro, la Voluntad, el espacio, la historia y sus

circunstancias lo dibujan de multiples maneras, en tiempos en especificos.

Para mayor pretension de validez de la idea de reduccion de la categoria sujeto en el
feminismo, se puede retomar a Butler (1997) al mencionar que la teoria feminista, en su
mayoria, ha asumido que existe una identidad comprendida mediante la categoria de
las mujeres, que no solo origina los intereses y objetivos feministas en el discurso, sino
que constituye el sujeto para el que se quiere conseguir representacion politica,

entonces la formacion juridica del lenguaje y de la politica que representa a las mujeres
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como “el sujeto” del feminismo es en si misma una formacién discursiva y un efecto de
una version dada de una politica representacional. El sujeto feminista resulta estar
constituido discursivamente por el mismo sistema politico que pretende facilitar su
emancipacion. Lo que sugirié Butler, como ya se habia insinuado en el parrafo anterior
son las limitaciones del discurso representacional desde el feminismo y la presunta

universalidad y unidad del sujeto.

Entonces el sujeto como ser activo, a decir de Touraine, es entendido como el deseo de
un individuo de ser un actor, y ser un actor es la capacidad de influir en su medio. Sin
olvidar la dualidad compromiso/liberacion. El sujeto-para-si sélo puede existir
penetrando en la realidad social atacando los sistemas de dominacién, la pura
tenacidad o todo esencialismo (Touraine, 2002). Pero ademas para Touraine el sujeto

se encuentra en constante lucha y resistencia.

Desde esta perspectiva, se entiende que las mujeres se constituyen en sujeto al estar
insertas en el acaecer socializante, ya que ellas son quienes constituyen la accién
social. Asi las mujeres se convierten en sujeto a partir de su ser, desde si mismas, pero
sin olvidar, su condicion de historicidad y su responsabilidad para con otros. Siempre

en constante lucha por que se les reconozca su existencia en el mundo de la vida.

Por lo tanto, las mujeres se obligan a construirse como sujetos, desde su subjetividad e

intersubjetividad, es decir, comienzan a tomar conciencia®* de si mismas, hablar desde

22 |_evinas habla de la conciencia, como la <<urgencia de una destinacién que conduce al otro, y no un eterno retorno sobre sf>>
Rectitud extrema del rostro del préjimo; absoluta critica de si. Para mayor informacion ver: Derrida citado por Cassigoli
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si, hacia si misma, enfatizando su existencia como actor dentro del tejido social, con la
capacidad de influir en la construccion del lenguaje, en las decisiones y politicas, no
s6lo desde el ambito gubernamental, sino también desde lo publico. Para lograr
consolidarse como sujeto, la mujer precisa nadar contra corriente —la bio-politica y el
bio-poder?®-, de esta manera se despojaran de ese proceso dominatorio que las ha

subyugado.

Pensar las mujeres es hacerlo desde cuerpos que han sido sometidos a repetidos
intentos de definicion, sujecion y control para ser expulsados de la racionalidad y
convertidos en maquina para la reproduccion. Es pensar desde el lugar que son los
cuerpos, desde el territorio, cuerpo que se resiste a la idea moderna que las mujeres
encarnan la animalidad a derrotar, la falta de dominio de si y la a-historicidad, y que con
su indisciplina ha construido la posibilidad de una alternativa al sujeto individual

universal (Gargallo, 2012).

A manera de ejemplo de la concepcion propuesta sujeto-mujer, pueden citarse a tres
mujeres, la Comandanta Ramona y la Comandanta Esther, ambas mujeres, indigenas,

inscritas al Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), por otro lado, la poeta e

(2008:64), La Morada y lo femenino en el pensamiento de Emmanuel Levinas, Pensar lo femenino un itinerario filosofico hacia la
alteridad.

28 Como ya se hizo mencién, la construccion del sujeto es compleja debido a que existe un proceso dominatorio que se encuentra
intrinsecamente ligado a las relaciones de politica y poder. En palabras de Michel Foucault, la sociedad todavia requiere de
formas de disciplina, donde el capitalismo necesita controlar a través de ciertos métodos la inercia de los cuerpos en la maquinaria
productiva y el ajuste de los fendmenos poblacionales a los procesos econémicos, en este entendido este poder esta dividido en
dos, desde la biopolitica, entendida como: “el control de la sociedad sobre los individuos no solo se lleva a cabo mediante la
conciencia o la ideologia, sino también en el cuerpo y con el cuerpo. Para la sociedad capitalista lo mas importante es la
biopolitica, lo bioldgico, lo somético, lo corporal”. Otro aspecto insoslayable, es el biopoder, este concepto significa “una forma
de poder que regula la vida social desde su interior, siguiéndola, interpretandola, absorbiéndola y rearticulandola”. en este
entendido la biopolitica regula al género es decir, sus gestos, movimientos, el rol y comportamientos que deben jugar en la
sociedad. En un segundo momento se disciplina o controla el cuerpo individual, es decir, se estandariza, es decir, existen ciertas
caracteristicas a cubrir para ser perfecto o imperfecto. Para mayor informacién ver: Negri Antonio y Hardt Michael. Imperio.
2001, p. 36.
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intelectual chilena Gabriela Mistral, desde sus discursos y acciones en el acaecer

publico se reivindican a si mismas y a su identidad.

Para contextualizar la vida de las comandantas Ramona y Esther, es de remitirse al
EZLN organizacibn armada constituida por campesinos pertenecientes a los grupos
tzotzil, tzeltal, tojolabal, chol y lacandon, que en 1994 se rebel6 a las 6rdenes de una
pequefia cupula militar, y cuya cabeza visible es el lider ‘mestizo’, conocido con el
nombre de subcomandante Marcos. Si la historia no habia dado un significado
relevante a los pueblos indigenas y los habia relegado de la misma sélo para exhibirlos
como parte del folclor nacional o como barbaros; ahora resurgirian para poder ser
nombrados y escuchados (Cortés, 2006). Marcos pidio, en el redimensionamiento de su
discurso, la autonomia para que la mayoria valga todo el tiempo y no cada tanto, para
gue el que mande, mande obedeciendo. Para que deje de ser delito ser indigena, el
hablar como indigena, el pensar como indigena, el vestir como indigena, y ser un

sujeto-indigena apela al derecho a la diferencia del indio a ser otro (Cortés, 2006).

Pequefia de estatura, morena como el color de la tierra, ojos de obsidiana, el arma mas
importante de los zapatistas, el corazon del EZLN, la comandanta Ramona, mujer
tzotzil, en la madrugada del primero de enero de 1994, dirigio las filas insurgentes que
tomaron la ciudad de San Cristobal, simbolo de la soberbia del poder. La mujer
pequefia de estatura, pero grande ya en la historia nacional, pari6 aquél dia un hijo:
Una generacion de luchadores sociales que hoy se extiende por todo el territorio

(Martinez, 2006).
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En Octubre de 1996, la Comandanta sali6 de la zona zapatista hacia la Ciudad de
México para participar en la construccion del Congreso Nacional Indigena (CNI). Ante
cien mil personas congregadas en el Zécalo de la Ciudad de México, Ramona hablé:
“[...] De por si es muy pequefia nuestra palabra de los zapatistas, pero su paso es muy
grande y camina muy lejos y se entra en muchos corazones [...]". En su discurso sellé
la frase que hiciera grande a la dignidad indigena de nuestro tiempo: “llegamos hasta
aqui para gritar, junto con todos, los ya no, que nunca mas un México sin nosotros

(Martinez, 2006).

En su discurso, la comandanta Ramona se constituyd en un ser publico, en un sujeto
gue aparece en el espacio publico, se torna visible, se reconoce como mujer, indigena y
luchadora. No solo esgrimié palabras de aliento para los revolucionarios del EZLN,
reconociéo que el enemigo no existe en tanto se borre esta dupla entre indigenas-
Estado, y se instaure en un nosotros en igualdad de condiciones. Asimismo se puede
decir que dej6é de resistir para luchar codo a codo con el resto de los integrantes del
movimiento en el asalto en San Cristébal, siendo ella el pivote de la movilizacion,
rompiendo con ello, los atributos que una mujer presumiblemente es, es decir, debe

estar inserta en lo doméstico y cumplir con los roles conferidos por su sociedad.

Ramona impulso los derechos de las mujeres y fue una de las arquitectas de la Ley
Revolucionaria de las Mujeres que a la letra dice: “[...] en su justa lucha por la liberacion
de nuestro pueblo, el EZLN incorpora a las mujeres en la lucha revolucionaria sin

importar su raza, credo, color o filiacion politica, con el Unico requisito de hacer suyas
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las demandas del pueblo explotado y su compromiso a cumplir las leyes y reglamentos

de la revolucion [...]" (Martinez, 2006).

Es de mencionarse que no todas las mujeres que ejercen un cargo luchan por el
reconocimiento y la reivindicacion de las mujeres, la comandanta Ramona lo hizo
criticando, denunciando y proponiendo que las mujeres gozaran de los mismos

derechos que el resto del mundo, sin importar raza, color, credo o filiacién.

El mismo subcomandante Marcos reconoce su existencia como ser en el mundo y su
discurso y accién en el ejercicio revolucionario. Lo hace en la ciudad de Tonalg, en la
zona de la costa chiapaneca cuando se realizaba un encuentro con los pobladores del
lugar, pertenecientes al Frente Civico con la Justicia en las Manos, [...] la Comandanta
Ramona fallecié este 6 de enero y el mundo perdié a una de esas mujeres que paren
nuevos mundos y México perdié a una de esas luchadoras que le hace falta [...]

(Martinez, 2006).

Por otro lado, tenemos a la Comandanta Esther, el 28 de marzo 2001 al emitir su

discurso en la tribuna de la cAmara de Diputados en San Lazaro, Distrito Federal:

[...] Algunos habran pensado que esta tribuna seria ocupada por el sub Marcos y que
seria él quien daria el mensaje central de los zapatistas. Ya ven que no es asi [...] Esta
tribuna es un simbolo. Por eso convoco tanta polémica. Por eso queriamos hablar en

ella y por eso algunos no querian que aqui estuvieramos. Y es un simbolo también que

sea yo, una mujer pobre, indigena y zapatista, quien tome primero la palabra y sea el
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mio el mensaje central de nuestra palabra como zapatistas [...] (La Jornada, 29 de

marzo de 2001).

Al generar el pronunciamiento al igual de la Comandanta Ramona, no solo se reconoce
como indigena, sino también como mujer, en estos términos da razon de su existencia
como un sujeto, corpéreo, con un devenir histérico. Conjuntamente esta cumpliendo
con un trabajo comunitario, ya que no solo habla por si misma, sino que representa las
voluntades de todos aquellos que conforman los pueblos originarios en Chiapas,

propiamente los que conformaron el EZLN.

Gabriela Mistral que ha sido sujeto de diversos estudios en cuanto a su obra, siguiendo
las ideas de Marchant (1990), se inscribe como una intelectual latinoamericanista que
promueve relatos de emancipacién cuestionando la dependencia mental de América
Latina hacia Europa, denuncia los afanes imperialistas de EEUU vy discute los idearios
hegemonicos de los pensadores latinoamericanos (En Gémez, 2014). Sefialo algunas

palabras emanadas de tal figura:

[...] por mi voz hablan muchas mujeres de clase media y del pueblo [...] Yo soy una
subalterna que debe tener, santo Dios, la boca callada [...] Yo no soy una mujer de
batalla [...] lo que puedo hacer, escribir, desde cualquier parte del mundo se hace, en

paz [...] Mi condiciéon de mujer no tengo ninguna gana de olvidarla [...] (Gémez, 2014).

Gabriela Mistral se reconoce y sitia como sujeto, productora de historias, conocimiento,

debatiendo la problematica de la “mujer” que, como sostiene, ha sido invisibilizada por
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la tradicion patriarcal. Mistral es testigo de una época en la que “la condicién de las
mujeres” no es parte de la preocupaciéon de los lideres politicos, “cabezas capitanas”
dira ella, dejando entrever como la estructura social patriarcal esta presente no soélo en

Chile sino en otros paises de Europa y en el mundo (Gémez, 2014).

Mistral a diferencia de las Comandantas Ramona y Esther que salen a la batalla no solo
con el discurso, sino también con las armas, ella utiliza como instrumento privilegiado el
discurso, es a través de la denuncia publica que hace oir su voz, analizando las

necesidades, intereses y demandas de la vida cotidiana de la poblacién femenina.

Recapitulando, es la estructura societal la que decide las funciones propias tanto de
hombres como de mujeres, seguin su sexo -biolégico- y su género -relaciones de poder-
por ejemplo, la maternidad y lo doméstico determinan a lo femenino. Asi las mujeres se
ven en la necesidad de romper con esa tradicion, que las ha invisibilizado y subyugado

por mucho tiempo.

El sujeto-mujer ha remado contra corriente desmembrando -paulatinamente- la bio-
politica y el bio-poder, despojandose asi de ese proceso dominatorio que la somete y
convierte en sujeto pasivo. El sujeto-mujer se ha constituido y construido en ese alguien
con Voluntad de ser, de existir, ha develado su rostro dejando fuera la objetivacion de la
que ha sido centro, tomando el discurso y la movilizacion como instrumentos para
hacerse oir en el espacio publico, donde se reconoce a si mismo y a los Otros,

generando un nosotros.
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Las mujeres como sujetos, de igual manera son reconocidas por los Otros, al lograr
este afirmacion quebrantan las relacion de poder que se mantenia sobre ellas, pues se
reconoce su accion en el espacio publico, conservandose desde ese momento y en un
futuro como un sujeto actor. Esta accién debe ser construida desde sus propias
practicas, es decir, su historicidad e identidad. En fin, las mujeres resisten ante el
proceso de corte impositivo y en el mejor de los casos, luchan por respeto a su
diferencia en un mundo aunque hostil requiere de grietas de Voluntad de libertad para

las mujeres.
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Capitulo Ill. Gestidon del Agua.

Aguas, ustedes son las que nos traen fuerza vital.
nos ayudan a encontrar alimento,
para que vislumbremos una gran felicidad...

Agua de vida, antiguo himno del Rig-Veda.

Ahora bien, en este apartado se trataran de delinear las implicaciones que se tiene al
incluir al sujeto-mujer en las politicas encaminadas a la gestidon, distribucién y
conservacion del recurso hidrico. Asi como evidenciar los tratados a nivel internacional
que se han bosquejado para incluir a las mujeres en las acciones encaminadas a la
gestidon del agua y por ultimo se daran a conocer algunas luchas de las organizaciones

para defender su recurso.

3.1. El recurso hidrico: un bien comln, escaso y econdmico, pero

ademas un derecho humano.

El agua es la sustancia liquida que forman los mares, rios, arroyos, fuentes, estanques
y lagunas. Por una parte es capaz de ocasionar graves dafios y por otra parte es la
sangre de la tierra y la vida de los campos, da lugar a cuestiones de importancia para la
agricultura, las servidumbres o gravamenes que tienen las heredades inferiores de
recibir las aguas que bajan naturalmente de las superiores y el derecho que tiene el
propietario de las aguas que nacen en su predio y las aguas que pertenecen al publico

y las que pasan por la orilla o por dentro de una heredad (Denton, 2006).
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En este entendido el agua es un recurso natural y publico o lo que Elinor Ostrom (2011)
plantea como un recurso de uso comun. El término recurso de uso comun alude a un
sistema de recursos®* naturales o creados por el ser humano, lo suficientemente grande
como para volver costoso (aunque no imposible) excluir a beneficiarios potenciales. Asi
entendido, el agua como recurso de uso comun es de propiedad colectiva, cuyas
condiciones son elaboradas y reelaboradas por la propia colectividad a través de la

autoorganizacion.

El planeta esta formado por tres cuartas partes de agua, apenas 1% del total es agua
dulce accesible para el consumo humano, el resto estd compuesto por agua salada,
glaciares 0 agua subterranea no accesible. La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha calculado que hay 1.3 billones de personas sin acceso a agua fresca y limpia
en el mundo; aproximadamente 30, 000 personas mueren diariamente por
enfermedades relacionadas con la falta de acceso a sistemas de agua potable y
servicios sanitarios, y de estos 10, 000 son nifios y nifias®®. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inform6 en 2005
gue para el afio 2050, se estima que siete mil millones de personas en sesenta paises
se veran afectados por la escasez del recurso hidrico. Desde 1993, el Banco Mundial

incluyé a México entre las naciones que enfrentan este mismo problema.

2% os sistemas de recursos Ostrom (2011) los define como variables de acervo capaces, en circunstancias favorables, de producir
una cantidad maxima de un flujo variable de unidades del RUC sin perjudicar el acervo o el sistema de recursos. Entre los
ejemplos de sistemas de recursos estan las areas de pesca, las cuencas subterraneas, los pastizales, canales de riego, puentes,
estacionamientos, servidores de computacion, asi como rios, lagos, océanos y otros cuerpos de agua. las unidades de recurso son
aquello que los individuos se apropian o usan de los sistemas de recursos; se tipifican como toneladas de pescado que se capturan
en un terreno de pesca, acres 0 metros cubicos de agua que se extraen de un manto acuifero o de un canal de riego.

% En México la mortalidad por enfermedades diarreicas en menores de 5 afios alcanza un indice de 20.65 por cada 100.000
habitantes. En el caso de las mujeres y hombres que residen en los estados de Chiapas, Oaxaca y Puebla, las cifras promedio ain
son mas desafortunadas estas son de 49.82, 44.67 y 41.59 respectivamente. Para mayor informacion, consultar: SEMARNAT-
UNDP, 2006. Informe de la situacién del medio ambiente en México 2005. México.
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Ejemplo de ello lo encontramos en la zona maquiladora, en México, el agua potable es
tan escasa que los niflos beben, desde pequefios Coca-Cola y Pepsi (Shiva en
Giddens: 2001). La escasez de agua, menciona Shiva (2001), es claramente una fuente
de beneficios empresariales. Los productos de Coca-Cola se venden en ciento noventa
y cinco paises y generan unos ingresos de 16 millones de dolares. En la revista Fortune
en el 2000, se menciona con relaciébn al tema que los dolares en juego son
fenomenales es un negocio de 400 mil millones de ddlares al afio. Esto es el 40 % del
tamafo del negocio del petréleo, y un tercio mas grande que el negocio global de
farmacéuticos. Entonces no es extrafio que un vicepresidente del Banco Mundial
sentencio que las guerras del siglo que se vienen seran provocadas por la falta de agua

(Kruse, 2014).

Acosta Romero (1993), menciona que el agua no soélo es indispensable para la vida
bioldgica, sino también un elemento necesario para la satisfaccion cultural y espiritual
de los humanos. El agua guarda una estrecha relacién con el grado de civilizacion
alcanzado por una determinada sociedad, a la abundancia de agua corresponde el
progreso y su escasez, la desolacion. En otros términos, el agua esta intimamente
ligada con la civilizacion humana, toda vez que es fundamental para el funcionamiento
fisiologico del ser humano y para innumerables actividades productivas, pero también
culturales, es decir, los actores realizan acciones a partir de lo que ellos han

interiorizado como un sistema de simbolos.

Vandana Shiva (2001) establece que el agua y los alimentos hacen la vida posible para

los humanos y todas las especies del planeta. Gracias a la globalizacion, la mayor
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amenaza actual contra la vida es la que procede de ellos, de su contaminacion y de su
produccion monopolista sobre esos productos y recursos fundamentales. Ademas alude

gue el agua es seguramente el recurso que es objeto de mas uso y abuso.

Se puede decir entonces que el acceso al agua es un “derecho humano” para que el
individuo siga con su cotidianeidad, pero a la vez es concebido como un bien
econdémico por el uso que se le otorga en el mercado mundial. Empero no todos tienen
acceso al agua, en este entendido se trastoca su “derecho humano” que los estudiosos
del recurso establecen como fundamental. Para salvaguardar este derecho fundamental
se previd por las Naciones Unidas en 2002 considerar el acceso al recurso como uno
de los derechos humanos fundamentales y también fue previsto en una de las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2005, especificamente en el niUmero siete
reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potable y al saneamiento. Todo ello para garantizar el acceso al agua potable a

toda la poblacion.

Los principios emanados de la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente,
realizada en Dublin, en 1992 hace relacién a la definicion del agua como un “recurso
finito”; esto introduce una condicién necesaria del marginalismo para convertir a los
bienes comunes en mercancias: la escasez (Santos: 2006). Entonces se entiende que
el concepto de escasez es utilizado como una oportunidad empresarial y por tanto de

privatizacion, dilema en el que se encuentran hoy muchos paises.
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Hoy por hoy los procesos de privatizacion del agua son impulsados y costeados por las
instituciones financieras internacionales (Banco Interamericano Internacional, Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional); las presiones que tienen su origen en las
negociaciones de la deuda externa del pais con la banca internacional. Los modelos de
venta mas comunes son los contratos de administracion donde la empresa es
responsable de las operaciones y el mantenimiento (5 afios), concesiones a largo plazo
(25 afos) para las compaiiia privada es responsable de la inversion, operaciones y
mantenimiento aunque la infraestructura basica sigue siendo publica. Los arriendos se

dan a largo plazo (10 a 20 afios) (CEI: 2013).

En palabras de Shiva (2001) convertir la crisis de la escasez de agua en una
oportunidad de crecimiento perpetuo sirve también de fundamento para la privatizacion
del agua, que no es mas que otra dimension de la privatizacion de la vida. La industria
del agua la encabezan dos compafias trasnacionales, Génerale des Eauz y Suez
Lyonnaise des Eauz. Poseen empresas de agua en ciento veinte paises y dan de beber

a mas de cien millones de personas.

Las empresas de energia estan entrando en el sector de las aguas. General Electric se
ha unido al Banco Mundial y George Soros para invertir miles de millones de ddlares en
un <<Fondo de Energia Global>> con el fin de privatizar la energia y el agua en todo el
mundo. Enron ha adquirido Wessex Water, en Gran Bretafia e intentado hacerse con el
mercado mundial del agua, de un valor de 800.000 millones de ddélares. Monsanto, el

gigante de las ciencias de la vida, prevé lanzar una nueva division de aguas
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empezando por India y México, dos paises que se enfrentan a la escasez, (Shiva:

2001).

Recapitulando, el comprender que el agua es entendida como un recurso nhatural
comun, un bien escaso, un bien econdémico pero ademas un derecho humano, nos lleva
a reflexionar que en su gestion se involucran una serie de decisores y operadores,
instituciones, normas legales y consuetudinarias, pago de cuotas, vigilancia en la
distribucion, sanciones, manejo del conflicto, niveles organizativos, identificacion de los
problemas de apropiacion y de provision o suministro del recurso. En otros términos, la
gestion del recurso hidrico implica una serie de actores —hombres y mujeres- que se

vinculan e involucran como sujetos de manera intrinseca y extrinseca con el recurso.

3.2. Articulacion mujeres y agua.

Numerosos estudios han revelado que el agua es un asunto que involucra no sélo a los
hombres, sino también a las mujeres, ya que éstas son las principales usuarias del
recurso hidrico y por lo tanto las mas afectadas durante la escasez. El género femenino
considera como una prioridad estos recursos por su importancia en el ambito
reproductivo, en la salud y el bienestar en la unidad doméstica, e inclusive se puede
decir que, en muchas comunidades del mundo son ellas las responsables de su

transporte y de su cuidado en los sistemas tradicionales de suministro del agua.
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Por lo antes mencionado, y derivado a que dicha situacion se ha colocado en la agenda
publica de numerosos paises, se entiende que las mujeres deben estar presentes en la
discusion de la problemética del recurso en el espacio publico, lo anterior ha sido
referido en conferencias internacionales y traducido en acuerdos internacionales y
acciones nacionales para que las diferencias y desigualdades entre los géneros con

respecto al acceso, uso y control®® de los recursos hidricos se desdibujen.

Entre los primeros intentos por incorporar la participacion de las mujeres en los asuntos
del agua, encontramos al Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para el
Avance de las mujeres de las Naciones Unidas, este instituto establecido en 1976, jugé
un papel crucial en la promocién de los asuntos relacionados con la mujer, el suministro
de agua y el saneamiento en las Naciones Unidas y en la Década del Agua (Garcia:
2000). En 1983 el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas lanzé el programa
“‘Promocion de las mujeres en los Servicios de Agua y Saneamiento Ambiental’
conocido por sus siglas en inglés como PROWWESS. En 1992 PROWWESS fue

incluido en el Programa de Agua y Saneamiento del Banco Mundial/PNUD.

En la Declaracion de Dublin, Irlanda (1992) sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible,
adoptada en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente “El
Desarrollo en la Perspectiva del siglo XXI”, se sefala que dado que el agua es

indispensable para la vida, la gestion eficaz de los recursos hidricos requiere un

% por los términos acceso, uso y control del recurso hidrico se entender4 lo siguiente; Acceso: se define como la posibilidad de
participacion, utilizacion y beneficio del recurso; Control: se refiere a la inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley; Uso: Aplicacién del agua a una actividad que implique
el consumo parcial o total de ese recurso. Para mayor informacion ver: Denton, El agua en México. Analisis de su régimen
juridico, 2006, p. 265y 268, y Ley de Aguas Nacionales, 2009, p. 7.
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enfoque integrado que concilie el desarrollo econémico y social, y la proteccion de los
ecosistemas naturales. La gestion eficaz establece una relacion entre el uso del suelo y
el aprovechamiento del agua en la totalidad de una cuenca hidrolégica o en un acuifero
y que la entidad geografica mas apropiada para la planificacion y gestion de los
recursos hidricos es la cuenca fluvial (Water For People, Water For Life: 2003).

Derivado de la Declaracion de Dublin se establecieron 4 principios, a saber:

Principio N.° 1, «El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener
la vida, el desarrollo y el medio ambiente»; Principio N.° 2, «El aprovechamiento y la
gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de los
usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles»;
Principio N.° 3, «La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la
gestion y la proteccion del agua»; Principio N.° 4, «El agua tiene un valor econémico en
todos sus diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele

como un bien econémico» (Water For People, Water For Life: 2003).

Como podemos leer, en el tercer principio la participacion de la mujer y su interrelacion
con el agua es basica, ademas de ser lineamientos generales que deben de adoptar las
naciones en sus politicas de gestion del agua, esto implica, que en las acciones a
implementar por parte de los gobiernos deben contemplar la participan plena de las

mujeres.

En el Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, se sefiala que la ordenacion integrada del recurso hidrico se
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basa en la percepcion de que el agua es parte fundamental del ecosistema, un recurso
natural, un bien social y bien econdmico cuya cantidad y calidad determinan la
naturaleza de su utilizacién y se agrega que esa gestion incluida la integracién de los
aspectos relativos a las tierras y las aguas, tendria que hacerse a nivel de cuenca o

subcuenca de captacion (Agenda 21:1992).

Aungque se habla mucho de la gestidon integrada de los recursos hidricos, todavia no
existe una definicidbn universalmente aceptada de lo que exactamente significa este
término, para muchos intelectuales del area puede pensarse como el paralelo
administrativo a los principios filosoficos de la nueva cultura del agua. Una de las
definiciones mas conocidas es la de la Asociacidon Mundial para el Agua (Global Water
Partnership —GWP), que plantea que, la gestion integrada del agua es un proceso que
promueve la gestién y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra
y los recursos naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdémico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales (citado por Jouravley: 2003). Lo anterior implica, incorporar las necesidades de
la diversidad de usuarios, y las exigencias de justicia social y econémica en un

ambiente politico cada vez mas complejo para el manejo hidrico.

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) centra la atencion en un
aspecto diferente y menciona que la gestion integrada del recurso hidrico implica tomar
decisiones y manejar el agua para varios usos, de forma tal que se consideren las
necesidades y deseos de diferentes usuarios, usuarias y partes interesadas. Agrega

gue la gestion integrada comprende la gestion del agua superficial y subterranea en un
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sentido cualitativo, cuantitativo y ecoldgico, desde una perspectiva multidisciplinaria y
centrada en las necesidades y requerimientos de la sociedad en materia de agua
(Jouravley: 2003). En otros términos, es necesario cerciorarse de que los usuarios
tengan un papel activo en la asignacion del recurso hidrico y el funcionamiento de la

infraestructura necesaria.

La Ley de Aguas Nacionales, define la gestidon integrada de los recursos hidricos, como
el proceso que promueve la gestién y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar
social y econdémico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales. Dicha gestidon estd intimamente vinculada con el desarrollo
sustentable. Para la aplicacion de esta ley en relacion con este concepto se consideran

primordiales agua y bosque (Jouravley: 2003).

A decir de Andrei Jouravlev (2003), en términos operacionales la gestion integrada de

los recursos hidricos debe entenderse a partir de varias formas de integracion:

1. Laintegracion de la gestion del agua para todos sus usos, con el objetivo de reducir
los conflictos entre los que dependen de y compiten por este finito y vulnerable
recurso;

2. Laintegracién de los intereses econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tanto

de los usuarios directos de agua como de la sociedad en su conjunto;
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3. La integracion de la gestiébn de todos los aspectos del agua (cantidad, calidad y
tiempo de ocurrencia) que tenga influencia en sus usos y usuarios (por ejemplo, en
la integracion entre la asignacién del agua y control de su contaminacién);

4. La integracion de la gestion de las diferentes fases del ciclo hidrolégico (por ejemplo,
la integracion del agua superficial y del agua subterrdnea y entre la gestién del agua
dulce y el manejo de las zonas costeras);

5. La integracién de la gestibn a nivel de cuencas, acuiferos o sistemas hidricos
interconectados;

6. La integracion de la gestion de la demanda de agua con la gestion de la oferta;

7. La integracion de la gestion del agua y de la gestion de la tierra y otros recursos

naturales y ecosistemas (por ejemplo, bosques) relacionados (Jouravley: 2003: 11).

Transversalizar®’ la perspectiva de género en la gestién integral de los recursos hidricos
(GIRH), implica revisar los principios de la GIRH que se expresan claramente en la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente que tuvo lugar en Dublin,
Irlanda, en 1992, asi como el Capitulo 18 de la Agenda 21. Dichos documentos nos
enuncian el proceso de accion donde debe de evidenciarse la participacion de las
mujeres, en la toma de decisiones, ya sean, planeacion, programacion
presupuestacion, legislacion, en todas las areas y en todos los niveles de la vida publica
(comunitario, institucional, nacional o global). En otros términos, transversalizar la
perspectiva de género implica que las mujeres sean parte integrante del proceso de

gestion, esto significaria el analisis, elaboracion, decision, puesta en marcha, control y

2" Por transversalidad de la perspectiva de género se entiende “[...] la incorporacién de la perspectiva de género en todo el
proceso de disefio, implementacion y evaluacion de todas las politicas de un pais [...]”. Para mayor informacion consultar Lamas,
Planificacion de la Gestion Publica con Equidad de Género: Politicas Publicas y Democracia, panel No. 10 Modernizacion de la
Gestion Publica con Equidad de Género. Conferencia Centroamericana y del Caribe. Reduccion de la pobreza, gobernabilidad
democratica y equidad de Género. 2002, p. 19.
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evaluacion de las politicas publicas, que permitan mejorar la distribucién del agua para

uso humano.

La gestion del agua ha ocurrido de diversas maneras, sin embargo, para hablar de una
construccion solida de una nueva cultura del agua®® en México, es necesario garantizar
el derecho humano al agua; esto exige una democracia participativa, es decir, una
democracia equitativa, asi como, el acceso a la informacibn de los actos
gubernamentales y a las decisiones que se toman en el ambito de las politicas publicas
de gestion del agua, sobre todo lo que se refiere a la calidad, disponibilidad y acceso

del agua.

Resulta de gran relevancia lo sefialado en la Agenda 21, propiamente en el Capitulo 18,
donde se establece que la gestion integral de los recursos hidricos, tendrian que
hacerse necesariamente a nivel cuencas?®® o subcuenca. Ademas, uno de sus obijetivos
consiste en elaborar, aplicar y evaluar proyectos o programas que sean tanto
econdmicamente eficientes, como socialmente adecuados dentro de unas estrategias

en las medidas y decisiones sobre la ordenacién del agua basadas, con un enfoque de

28 Cabrfa precisar que el concepto Nueva Cultura del Agua (NCA), surgié de un movimiento social mayor en Espafia, opuesto a la
politica nacional de agua del gobierno de José Maria Aznar (1999-2004), que proponia un ambicioso programa de infraestructura
para construir enormes presas y otras obras publicas que facilitarian el trasvase de agua a gran escala, de la relativamente bien
dotada region del noreste de Espafia, a la semi-arida del sur. Ademas, la NCA sugiere que el desarrollo regional debe ser disefiado
de acuerdo con la disponibilidad de agua en su propia cuenca. La NCA emplea el término cultura para representar las necesidades
de un cambio de paradigma. En este marco, el agua no es simplemente un factor de produccidn, sino que tiene un gran valor en
todo el abanico de espacios sociales, econémicos y recreativos, como parte integral de los paisajes culturales de vida, y como un
componente critico de la infraestructura del ecosistema. No sélo requiere los cambios en el gobierno y su politica, sino también en
la sociedad como un todo. Ver: Jiménez-Torrencilla y Martinez-Gil en Barkin (Coordinador) (2006) Estrategias de la Gestion del
Agua Urbana en México: Un andlisis de su evolucion las limitacion del debate para su privatizacion; en La Gestion del Agua
Urbana en México - retos, debates y bienestar-.

2 Una cuenca hidrolégica es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un parte aguas o
divisoria de las aguas —aquella linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacién en dicha unidad-, en donde ocurre el
agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que convergen en una principal, o bien el territorio
en donde las aguas forman una unidad autéonoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboque en el mar(...) La cuenca
hidroldgica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidroldgica esté a
su vez integrada por subcuencas y estas Ultimas integradas por microcuencas. Ver: Ley de Aguas Nacionales (2009).
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plena participacion publica, incluida la de la mujer, la juventud, las poblaciones
indigenas y las comunidades locales (Agenda 21:1992). Sin duda, este objetivo no ha
sido alcanzado, entre otras razones por la ausencia de mecanismos institucionales que
garanticen la participacion equitativa entre hombres y mujeres, las relaciones de poder

gue se dan en torno al recurso hidrico o las costumbres de las diversas comunidades.

La Gestidon Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) surgié como un enfoque para la
gestion de las reservas de agua dulce, dicho enfoque apuntaba a garantizar un
desarrollo concertado de los recursos hidricos, terrestres y recursos adicionales
relacionados al cuidado del agua, con el fin de optimizar el bienestar econémico y social
sin comprometer la sostenibilidad de los sistemas ambientales. Estudiosos del tema,
organizaciones internacionales y gobiernos han establecido los principios que giran en
torno al establecimiento de prioridades, el disefio de politicas y la elaboracion de

iniciativas concretas de la GIRH. Entre estos se encuentran:

1. El agua debe ser tratada como un bien econémico, social y ambiental,

2. Las politicas del agua deben enfocarse en la gestion del agua en su conjunto, y no
solamente en el abastecimiento del agua;

3. Los gobiernos deben facilitar y proporcionar el desarrollo sostenible de los recursos
hidricos, mediante politicas y marco regulatorios integrados para la gestion de los
recursos hidricos;

4. Los recursos hidricos deben gestionarse al nivel inferior mas apropiado;

5. Las mujeres deben ser reconocidas como un elemento central en el abastecimiento y

gestion y proteccion del agua (Guia de Recursos, 2003:10).

78



En este dltimo principio de la GIRH, podemos constatar que las mujeres deben ser
reconocidas e involucradas de manera activa en cuanto al abastecimiento, uso, control,
gestion y proteccion del agua, ya que son las responsables de su transporte y de su
cuidado, sobre todo en los sistemas tradicionales de suministro del agua en nuestras
sociedades y las principales usuarias dado su rol reproductivo. Empero, las mujeres son
frecuentemente marginadas en la toma de decisiones, pues se considera este espacio

exclusivo para el género masculino por ser parte de lo publico.

Es indispensable sefialar que los procesos participativos en los que se sugiere la
inclusion del género femenino en las iniciativas de la GIRH (2003) prestan atencion a

las diferencias y desigualdades de género. Algunos aspectos especificos incluyen:

Las relaciones de poder al interior de las comunidades. Las comunidades a menudo no
constituyen grupos armonicos, incluyen un conjunto de intereses y prioridades
comunes. Frecuentemente existen fuertes divisiones entre ellas, por razones de edad,
religion, educacion, clase o género, econémica, etc. Debido a estas diferencias, algunas
personas tienen dificultades para expresar opiniones contrarias a las de las personas
qgue detentan el poder. Las discrepancias de poder incluso pueden influir sobre quién

participa en determinadas reuniones.

Relaciones intradomésticas e intrafamiliares. Algunas mujeres pueden tener dificultades

para expresar su opinion en presencia de sus esposos o padres.
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Restricciones diferentes a la participacion. Los hombres y las mujeres tienen
responsabilidades y cargas de trabajo diferentes. Las mujeres a menudo tienen menos
tiempo que dedicar a nuevas actividades. Asistir a reuniones especificas puede
ocasionar problemas a las mujeres si las reuniones se conciertan para aquellas horas
del dia en que tienden a estar ocupadas con las responsabilidades del hogar o el
cuidado de los nifios/as. En adicién, las normas que regulan la membrecia formal o
informal en las instituciones comunitarias también, pueden negar a las mujeres el

derecho a participar.

Capacidad de participacion diferente. Los sesgos de género en la educacion hacen que
las mujeres y los hombres con frecuencia posean grados de alfabetismo diferentes.
Asimismo, los hombres pueden tener mayor experiencia en comunicar sus argumentos

y sentirse mas seguros de si mismos en el trato con otras personas que las mujeres.

Beneficios percibidos de la participacion. Las mujeres y hombres pueden hacer célculos
distintos acerca de los costos y los beneficios de tomar parte en procesos participativos.
Dado que las demandas sobre el tiempo de las mujeres suelen ser de por si altas, éstas

a menudo disponen de poco tiempo para participar plenamente en otras actividades.

A partir de lo descrito anteriormente, se puede leer que la construccion de la
participacion de las mujeres como sujetos con relacion al recurso hidrico debe observar
y desmembrar las desigualdades entre hombres y mujeres, ya que esto puede influir en
sus posibilidades de colaboracion en las politicas encaminadas al acceso, uso y control

del agua.
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La relacion de las mujeres y el agua ha formado parte de la agenda de los movimientos
de mujeres y feministas a nivel mundial. Esto se ha reflejado en los convenios y
acuerdos internacionales, por ejemplo, en 1977 la Conferencia del Agua de Naciones
Unidas, celebrada en el Mar de Plata, reconocia la importancia del papel de las mujeres

en el manejo del agua y el saneamiento (Salazar, 2006).

En cuanto al abastecimiento del agua para consumo humano, documentos precursores
como el de Christine van Wijk, publicado en 1985 por el Internacional Water and
Sanitation Center (IRC) bajo el titulo “Participation of Women in Water Supply an
Sanitation”. Posteriormente fue revisado y editado como “Gender in Water Resources
Management, Water Supply an Sanitation” en 1998 por la IRC, UNDP-World Bank
Water and Sanitation Program y Gender Issues Network del Consejo Colaborativo de
Agua y Saneamiento; donde se apuntald la importancia de las mujeres en el

abastecimiento del agua para consumo humano (Garcia, 2000).

Se menciona ademas, que en la mayoria de los paises del mundo, en los lugares
donde hay acueductos, son las mujeres y los nifios los encargados de transportar el
agua. Muchas mujeres en el mundo invierten buena parte de su tiempo en acarreo del
agua para las necesidades domésticas, sin embargo, cuando se construyen los
acueductos las mujeres son excluidas de los procesos de consulta, planeacion,
capacitacion o toma de decisiones porque existe el prejuicio de que la técnica es asunto

masculino.
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Esta situacion hace que aun donde la administracion de los servicios de agua esta en
manos de las comunidades, las mujeres generalmente ocupan los cargos de
secretarias 0 tesoreras, pero es excepcional el caso de encontrar mujeres como
presidentas. A partir de lo planteado resalta que a pesar de la transcendencia
ecologica, social y cultural del agua y del reconocimiento de la importancia que tienen
las mujeres en el uso y gestion de este recurso, son magros los avances en el disefio e
instrumentos de politicas publicas, en las cuales las mujeres intervengan como sujetos
activos en éstas. Ademas de ello, son pocos los estudios que permiten documentar los
impactos, necesidades, gestion y lucha de las mujeres relacionadas con el acceso al
servicio, mejoramiento del servicio, participacidbn activa en las actividades de
administracion y de gestién, en fin, en todas y cada una de las acciones encaminadas a

generar alternativas de manejo y gestién del agua en todos los niveles (Ibidem).

En relacion al tema destaca la Convencion sobre Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra las Mujeres (1979), donde se establece que la salud de las
mujeres rurales depende de un adecuado y no discriminatorio acceso al agua. La
Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres, Beijing (1995), capitulo K de la Plataforma
de Accidn, en el cual se enfatiza el papel de las mujeres de zonas rurales e indigenas
en el riego, la gestion de humedales, el saneamiento, ademas de referencias al acceso
a recursos y toma de decisiones ambientales; otros dos acuerdos importantes de la

conferencia, fueron que debe reconocerse el trabajo no remunerado de las mujeres en
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el hogar y en la comunidad y contabilizarse como parte del ingreso nacional, y debe

promoverse su potenciacion®.

En la Cumbre del Milenio, en Nueva York (2000), se establecieron metas y objetivos de
desarrollo; por ejemplo en el objetivo nimero tres convoca a promover la equidad de los
géneros, el numero siete se refiere a asegurar la sustentabilidad ambiental y en el diez
se propone reducir a la mitad la poblacién que no tiene acceso al agua potable. En la
Conferencia Mundial de Desarrollo Sustentable, Johannesburgo (2002), se recomendo
a los gobiernos, en el Plan de Implementacion, fortalecer la agenda de capacidades
para el desarrollo de infraestructura y servicios de agua, asegurando que se realicen

desde un enfoque sensible de género.

En la ciudad de Marsella, Francia, se estableci6 en 1996 la Asamblea General del
Consejo Mundial del Agua (CMA), como una entidad no gubernamental y no lucrativa,
cuya mision estratégica es crear conciencia en los mas altos niveles sobre la
importancia de manejar el agua de manera sustentable. Para cumplir con su mision, el
CMA disefid Foros Mundiales del Agua (FMA), como magnos escenarios donde
convergen los sectores publico, privado y social y se combinan los ambitos
profesionales y politicos del sector agua para el intercambio de experiencias mundiales
en torno al vital recurso (Jaime: 2005). Hasta la fecha, se han llevado a cabo 4 Foros
Mundiales del Agua, veamos qué se ha discutido con respecto al tema de la

participacion del género.

% En palabras de Laura Salinas Beristain, asi se ha traducido el término inglés empowerment, que sirve para referirse a las
necesidades que existen de proporcionar a las mujeres los instrumentos y la capacitacion necesaria para que puedan ejercer sus
derechos y desarrollarse con plenitud. Para mayor informacion ver: Salinas (2006), Planteamientos Mexicanos en Beijin, 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer, S-A.
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El resultado del Primer Foro Mundial del Agua llevado a cabo en Marrakech, Marruecos
en Marzo de 1997, fue el mandato de preparar una vision para el agua, la vida y el
ambiente en el siglo XXl y la realizacion de foros mundiales del agua cada tres afos.
Hay que destacar que en este primer foro ain no se encontraba presente la relacion del

género con el agua.

En el Segundo Foro Mundial del Agua, realizado en La Haya, Holanda en Marzo de
2000, se exteriorizo la “Vision Mundial del Agua”, siendo su eje tematico “de la vision a
la accion”, desarrollandose paralelamente la conferencia ministerial de 114 ministros de
todo el mundo, arrojando como resultado una declaracion que identifica siete retos
relacionados con el agua y los compromisos para atenderlos. En cuanto al vinculo del
género con el agua, se plante6 que este enfoque deberia ser incorporado en forma
transversal, esto habria de realizarse a través de las discusiones tanto regionales como

sectoriales.

Para avalar que lo anterior se cumpliera, se formé un grupo de trabajo constituido por
seis organizaciones internacionales, siendo éstas, International Water and Sanitation
Center (IRC), que desarrollé el tema del agua para la poblacion; International Water
Managemente Institute (IWMI) que abordé el tema agua para la alimentacion;
International Union for Conservation for Nature (IUCN), fue responsable del tema de
agua para la naturaleza; United Nations Development Fund (UNIFEM) responsable de
la participacion de las organizaciones de base de las regiones en la discusion;
International Information Center and Archives for the Women Movement (lIAV) para

involucrar a las organizaciones de mujeres en la discusion y Both Ends para involucrar
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a los organismos no gubernamentales (Salazar; 2006). Cabe hacer mencion que el
resultado arrojado de la participacion de estas organizaciones fue el documento
denominado “World Water Vision. Results of the Gender Mainstreaming Project: A Way

Forward”.

El Tercer Foro del Agua celebrado en Kyoto, Japén en Marzo de 2003, se efectud una
sesion titulada “Género en la Corte”, en la cual se utilizé un juicio simulado para analizar
el impacto del método de género en las politicas, instituciones y programas de agua y
saneamiento. En dicha sesion se presentaron dos paneles de discusion sobre “género y

agua” y “mujeres, agua y reduccion de la pobreza” (Ibidem).

Como consecuencia de los foros enunciados con anterioridad, y con el objetivo de que
todas las personas tengan acceso suficiente y seguro al agua, de tal forma que sus
demandas sobre el recurso sean satisfechas, se estableci6 la declaracion de la Vision
Mundial del Agua en el 2003, destacando tres objetivos basicos para la gestidon
integrada de los recursos hidricos, los cuales deben constituirse en rectores de
procesos futuros de planeacion y disefio de politicas para el sector, mismos que se

listan a continuacion:

1. Que mujeres, hombres y comunidades tengan el poder de decidir su propio nivel de
acceso a agua segura, a condiciones higiénicas de vida, a actividades econdmicas que

utilizan agua que deseen, y que se organicen para lograrlo;
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2. Producir mas alimentos, crear formas de subsistencia mas sostenibles por unidad de
agua que se use (mas cosechas y puestos de trabajo por gota) y asegurar el acceso de
todos a los alimentos que se necesitan para vivir de manera mas saludable y productiva;

3. Gestionar el uso humano del agua de modo que se conserve la cantidad y calidad de
agua dulce de los ecosistemas terrestres que brindan servicios a los humanos y a todos

los seres vivos; (Vazquez, 2006:12).

Al mismo tiempo se indica que para cumplir los objetivos, se requieren acciones en
diversos ambitos, entre los cuales destaca la participacion social en la gestién del agua,
la reconceptualizacion de la misma como recurso vulnerable y finito, y su consideracion

como un bien econémico. Los objetivos basicos son los siguientes:

Como podemos leer, en el primer punto de la declaracion de la Vision Mundial del Agua
2003, hace énfasis en que las mujeres tienen el poder de decidir en la gestion del
recurso, en otros términos, las mujeres, como lo indica Touraine, deben ser sujeto
activo, necesario e indispensable, en la construccion de politicas tendientes a la
planificacion y gestion del agua que representen los intereses diferenciados de indole
econdmica, social y cultural y de género de cada comunidad. De tal forma que con esto
se generen espacios de debate y consenso sobre las alternativas de manejo y gestion

del agua.

En el Cuarto Foro del Agua, que se realizo en la Ciudad de México en Marzo de 2006,
el enfoque de género y agua estuvo ausente, tanto en los ejes tematicos como en los

ejes transversales. Por esta razon organizaciones a nivel internacional se propusieron
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delinear una estrategia de incidencia para promover que el debate se incluyera, el
propésito de lo anterior, fue fortalecer una agenda mas incluyente y que la vision de las
mujeres permeara todos los ambitos, dentro y fuera del foro. La transversalidad del
enfoque de género implica que se contemple explicitamente la articulacion género y
agua con el fin de arribar propuestas y demandas concretas, que se traduzcan en
compromisos gubernamentales y no gubernamentales hacia una gestion democratica y

equitativa del agua (Salazar, 2006).

Cabe hacer mencion que a la luz de este foro, en México, las integrantes de la Red de
Género y Medio Ambiente (RGEMA), promovieron la construccion de “La Agenda Azul
de las Mujeres”, que tiene como propodsito colocar en el debate publico el tema género y
agua, identificar la percepcion de las mujeres en su relacion con este recurso y

documentar sus necesidades e intereses.

Otros foros, en los que se han realizado debates sobre la participaciéon del género
femenino en los asuntos de agua, y que se encuentran impulsados por organizaciones
civiles, fueron los dos Foros Alternativos Mundiales del Agua (FAMA) llevados a cabo
en 2003 y 2005, y los talleres y reuniones convocados en los Foros Sociales Mundiales.

De las posturas y declaraciones emanadas de estos foros destacan las siguientes:

1. El agua no debe ser considerada como una mercancia ya que constituye un patrimonio
de la humanidad;
2. Elagua es un derecho humano fundamental y de todo ser viviente;

3. El agua debe utilizarse en forma sustentable;
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4. El agua debe mantenerse en el dominio publico y no privatizarse;
5. Las politicas deben asegurar la equidad de género, étnica y de clase y la participacion

social (Salazar, 2006:14).

Las propuestas mencionadas sientan las bases para incluir las decisiones y acciones
del género dentro de la gestiébn de los recursos hidricos. En este orden de ideas,
podemos afirmar que es necesaria la participacion del género a través del ejercicio de
su ciudadania en la vida publica, no siendo objeto Unicamente de las politicas, sino
sujeto; pues dentro de la masa de ciudadanos que residen en nuestra nacién, hayamos
a las mujeres. Por lo tanto, la participacion de éstas no so6lo es necesaria, sino también
indispensable, ya que su integracion en el campo del agua, contribuye a que las
naciones estén comprometidas y persistan en su responsabilidad de optimizar con la
participacion de las mujeres en todo el proceso vinculado al agua, desde su extraccion
hasta su disposicion final. Ademas, con estas acciones se comprenderan mejor los
roles y relaciones entre hombres y mujeres, como estos afectan y son afectados;

asegura una mejor eficiencia de los recursos.

Existen programas en otras partes del mundo donde se han sefialado como obijetivo el
darles el control del agua a las mujeres. Por ejemplo en la India, Sudafrica y Tanzania,
se han puesto en marcha politicas donde hombres y mujeres participaron para resolver
asuntos relacionados con la escasez del agua para consumo domestico, la agricultura
de subsistencia, la salud y el saneamiento. También es el caso de las localidades de
Kutch y Rajasthan, India, se pusieron en marcha dos programas para resolver el

abastecimiento de agua en época de sequia y la compostura de las bombas que
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funcionan para el suministro de agua doméstica. En la localidad de Kutch en 1991,
Janvikas conjuntamente con Kutch Mabhila Vikas Sanghathan (KMVS) -una organizacion
gue lucha por el empoderamiento de las mujeres—y la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE), echaron a andar un proyecto que promovio el
empoderamiento de las mujeres, su objetivo central, abarcaba la creacion de conciencia
y el desarrollo de capacidades en gestion sostenible de los recursos naturales, la
participacion en procesos de toma de decisiones, acceso y control sobre los recursos.
KMVS operaba a través de organizaciones de mujeres a nivel de pueblo y de bloques
(los organos mas pequefios de planificacion e implementacion). Asimismo, se
establecieron grupos de usuarios y usuarias para la gestion de los recursos comunes.
Durante el proyecto, las mujeres se involucraron en la planificacion e implementacién
de chulas (hornos de cocina) sin humo, retretes, embalses de irrigacion, asi como en la
conservacion de los suelos y del agua. De esa manera, desarrollaron nuevas
habilidades y adquirieron autoconfianza, presencia, estatus y reconocimiento en sus

comunidades (Sever, 2005).

En la comunidad de Rajasthan, el proyecto consistié6 basicamente en formar a mujeres
en la profesién de mecanicas, partiendo de la idea de que serian mas accesibles y
responderian con mas prontitud a la compostura de averias de bombas manuales.
Como resultado, disminuyo el indice de averias y las mujeres mecanicas demostraron
ser eficaces difusoras de mensajes en materia de salud publica durante su trabajo. Por
su parte, el gobierno de Sudafrica en 1995 redacté una nueva ley de aguas -escrito que
fue discutido en talleres publicos, consultas nacionales e internacionales-, documento

conocido como White Paper el cual mostraba una clara sensibilidad de género,
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particularmente en términos de provision de informacién a las mujeres, su

representacion en los comités de agua y en puestos técnicos y directivos (Sever, 2005).

De la misma forma en la Regién de Tanga, Tanzania se puso en marcha un proyecto
para ayudar a la gente en la gestion del entorno costero y a proteger los recursos de
agua dulce, las mujeres inicialmente no asistian a las reuniones. Ellas pensaban que de
todos modos los hombres no las escucharian, decian que las reuniones tenian lugar en
horas que no les permitian participar y que ademas no se les informaba correctamente
sobre dichos eventos. Para abordar estos problemas, se celebraron reuniones
especiales con mujeres con el fin de analizar por qué no asistian y discutir con ellas por
qgué para ellas era importante proceder asi. Después se celebrd una reunion de mujeres
y hombres para discutir los asuntos evocados en las reuniones especiales. Estas
medidas se tradujeron en un incremento del compromiso de las mujeres en las
actividades de planificacion, monitoreo y evaluacidbn y en su participacion en la
formulacibn de un acuerdo de gestion de pesquerias. La concientizacidbn sobre
cuestiones de género y el refuerzo de la participacidbn y motivacion de las mujeres
también contribuyeron a fortalecer su autoconfianza en forma mas general y las
mujeres comenzaron a participar en cursos de formacion, talleres de trabajo y viajes de

estudios (T. van Ingen, et. al. 2002).

En México, por ejemplo, la incorporacion del enfoque de género en las politicas
publicas y la creacion de mecanismos institucionales al respecto estuvo a cargo de la
sociedad civil. En 1998 la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales

(SEMARNAT), firmé una declaracion en la que establecié el compromiso institucional
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para incorporar el enfoque de género en las politicas ambientales (Salazar, 2006). El
sector ambiental es uno de los ambitos que mayores avances en la institucionalizacion

del enfoque de género ha mostrado.

Pese a los multiples avances en las politicas publicas con enfoque de género, en
cuestién del manejo del agua, nos encontramos en México en cuanto a la ley que dirige
la explotacién, uso o aprovechamiento del recurso, los avances son magros, esto
podria ser efecto de que las mujeres cuentan aun con limitantes para acceder a la
propiedad de la tierra. Al revisar el articulo 27 Constitucional, destaca, en palabras de
Zapata y Monsalvo (2000), que las modificaciones de esta ley tiene enormes
repercusiones para las mujeres. El ejido pierde el caracter de inalienable, intrasmisible
e inembargable y el jefe de familia tiene la capacidad de disponer de éste, porgue no se
define el titulo parcelario como patrimonio familiar, sino como un derecho
individualizado del jefe de familia, lugar que el varon sigue ocupando. El ejidatario no
estd obligado a designar como sucesores a las mujeres o a los hijos, ya que puede
designar a cualquier persona. Tampoco esta obligado a tomar el parecer de las mujeres
para ceder los derechos parcelarios. Por tanto, las mujeres quedan al margen o son

excluidas de esta instancia.

Siguiendo con Zapata y Monsalvo (2000), analizan la Ley de Aguas Nacionales

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Diciembre de 1992 y su
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Reglamento®, para conocer de qué manera son afectadas las mujeres usuarias del

agua, observando lo siguiente:

1. El problema fundamental de la Ley de Aguas Nacionales y que afecta a todos y a todas,
se refiere a que no existe prioridad para las labores agricolas ni para el uso doméstico.
Con los cambios de la Ley los derechos de agua, quedan sujetos a las fuerzas del
mercado, lo que significa que aquellos que tengan recursos econdmicos pueden
comprarlos. No importa si son propietarios de agroindustrias, maquilas o cualquier otro
tipo de negocio, el Unico requisito es que tengan recursos econdémicos para pagarlos;

2. Otro problema se refiere a los usuarios. ¢Quién es usuario(a) del agua para uso
agricola? En el articulo 3° no se especifica qué se entendera por usuario para los
efectos de dicha Ley de Aguas Nacionales. Habla de las distintas figuras que comprende
la Ley, para los usos de agua superficial o subterranea, donde sélo cita a “persona fisica
o moral’, limitando la aplicacion de la misma soélo para quienes reconozca con
personalidad juridica. No existe la alusion a las usuarias con el argumento de utilizar un
término neutro (...);

3. Uso doméstico: La Ley de Aguas Nacionales se refiere al uso doméstico en su Articulo

3° fraccion XI, y al Reglamento en su articulo 2° fraccion XVIII*

. En el Bajio, al igual que
en otras partes del pais, la modificacion al articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha favorecido el regreso de los latifundios para la compra y

posesién de tierras y aguas (superficiales y/o subterraneas). La tierra y el agua pierden

su caracter social. Con el afan de hacer eficiente el uso del agua superficial o

%1 En México, la agencia encargada de centralizar los asuntos relacionados al agua esta fincada en el articulo 4 de la Ley de Aguas
Nacionales, la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos corresponde al Ejecutivo
Federal, quien a su vez delega a la Comision Nacional de Agua (CNA) 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), creada en 1989.

32 XVII1. Uso doméstico: y la utilizacion del agua Nacional destinada al uso particular de las personas y del hogar, riego de sus
jardines y de sus arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de sus animales domésticos que no constituyan una actividad
lucrativa.
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subterranea (especialmente entubando afluentes que abastecian de agua a unidades
domésticas que se encontraban cerca), orillando a mujeres, nifios y niflas a acarrear de
la fuente mas cercana. Esta medida impacta las jornadas de trabajo de las mujeres,

quienes doblan la cantidad de horas en éste (Zapata, 2000:22).

Como podemos leer, dentro de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, no
encontramos articulo alguno donde se consideré a las mujeres como usuarias del
recurso agua, tampoco se indica cual es el papel que juegan las mujeres en la toma de
decisiones, ni como deben darse los procesos participativos de las mujeres y los

hombres con respecto al recurso.

Recapitulando, las diversas discusiones y documentos derivados de las diferentes
conferencias internacionales, son el fundamento para que los gobiernos traduzcan
estos pliegos en acciones encaminadas a que las mujeres participen activamente en el
proceso de gestidon del recurso hidrico, lo que significa el andlisis, elaboracion, decision,
puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas publicas que mejoren el servicio,
acceso, uso y control del agua para consumo humano. Es decir, debe existir un proceso
de interrelacion entre el Estado y la sociedad a través del cual se construyan y se
tomen decisiones que den lugar a programas, proyectos, normativas e instituciones que

mejoren el servicio de agua para uso domestico.

Finalmente se concluye que los asuntos de las mujeres en el centro de las decisiones
no puede ser reducido a una simple participacion como objeto de las politicas publicas,

toda vez, que el impacto de las politicas es distinto para los hombres y las mujeres;
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siendo que éstas son importantes agentes de cambio social, es decir, sujetos
protagonicos (activos) en el desarrollo de las politicas y, por ende, hacerse visibles a
través del ejercicio de su ciudadania sustantiva. Este proceso implica también, la
creacion de instancias (gubernamentales o civiles), programas y proyectos, y leyes que,

serviran de instrumentos para la correcta aplicacion de las mismas.

Se reconoce ampliamente, el importante papel que asumen las mujeres dentro de los
arreglos institucionales y organizacionales, asi como el éxito o fracaso de las
estrategias de incorporar al género femenino en la vida publica y su relacion con el
recurso hidrico. No obstante, las mujeres no se han conformado con la accion
gubernamental, han buscado canales de participacién diferentes a estas acciones, tal
es el caso de las mujeres que se insertaron en organizaciones civiles para responder
efectivamente desde lo local a la escases del agua, de tal suerte que lograron
convertirse en sujetos a través de dichas organizaciones civiles, en las que generaron
sus propias politicas, teniendo como base sus necesidades reales, y con el objetivo de
modificar su condicion actual a través de su intervencion directa y por lo tanto su

visibilidad en el mundo.

3.3. Mujeres en Defensa del Agua.

En los apartados anteriores se ha discutido que las mujeres como sujetos en la toma de
decisiones con respecto al agua, juegan un papel importante por dos situaciones, por

un lado son ellas quienes mas sufren durante su escasez, por ser consideradas como
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responsables de su provisién y su cuidado, y por otro lado, tenemos las relaciones de
poder que se dan en la toma de decisiones. Derivado de esto se hara un recuento de
las acciones colectivas —en tanto relaciones de poder dentro de la toma de decisiones-
qgue las mujeres han llevado a cabo en defensa del agua, con el objetivo de entender
gue estas acciones estan conformadas por individuos que pretenden constituirse en
sujetos desde su interés sobre si mismos, proyectdndose hacia el reconocimiento de si

mismas y por ende hacia los otros.

Si entendemos que el agua es un bien publico y un derecho universal, entonces
también podemos interpretar que es un asunto publico y un servicio publico, en este
entendido, en teoria es el Estado a través de sus distintas instituciones quien deberia
de proveer del vital liqguido a todos los seres en el mundo, sin embargo, y como ya se
abordd esto no es asi, en muchas partes del planeta, y derivado de la firma de
acuerdos entre instituciones internacionales y nacionales, e instrumentados a través de
distintas leyes, y derivado ademas del concepto de “enfoque integrador”, o son las
instituciones ya mencionadas, a través de concesiones a empresas determinadas para
dotar del servicio o son los propios usuarios a nivel local quienes se hacen cargo de tan

ardua tarea.

Es importante destacar que si las instituciones de Estado pasan a manos de otros la
responsabilidad que les compete, a esto se le llama privatizacion del recurso agua, aun
peor resulta que estas acciones también emanan de las politicas de liberalizacion
comercial y con ello las grandes corporaciones monopolizan el recurso —como lo

mencionamos con Shiva en el capitulo anterior-, a lo expuesto le denomind Gleik en
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1994 los alcances y derivaciones histéricos por el conflicto al agua (en Santos e
Iglesias, 2006). Para mayor pretension de validez se retoma a Santos e Iglesias al
mencionar que en nuestros dias los conflictos por el agua derivan de dos dimensiones
en las dltimas décadas que tienen que ver con la construccibn de represas y
megaproyectos, por un lado, y con la resistencia a la privatizacion de los servicios

publicos por otro.

En este mismo sentido Silvia Ribeiro (2005) plantea que los conflictos en torno al agua
responden a las diferentes caras de un mismo problema ambiental, la privatizacion. La
privatizacion es entendida desde su propia etimologia, como un proceso por el cual algo
se vuelve “privado”, es decir se “priva” a alguien de algo que antes era publico.
Siguiendo esta linea, Ribeiro nos habla de “las caras de la privatizacion™ 1) la
privatizacion de los territorios y bioregiones, IlI) la privatizacion por desviacion
(construccién de megaproyectos), Ill) la privatizacién por contaminaciéon (al contaminar,
hay individuos que se apropian “de facto de un recurso que es de todos, al imposibilitar
gue otros puedan usar”), IV) la privatizacion de los servicios de agua potable y V) la

privatizacion por embotellamiento (en Santos e Iglesias, 2006).

Cabria anotar que Rodriguez (2011) hace mencion que existen estudios recientes de
Atayde y Vega (2005), HIC-AL (2006) en los que se enlistan un amplio abanico de
mecanismos de lucha y resistencia en la defensa del agua. En otros términos, no solo la
privatizacion es motivo de lucha de muchas comunidades a lo largo y ancho del mundo,

si no hay otras problematicas acuciantes.
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En este entendido Rodriguez (2011) propone cuatro experiencias representativas, a
saber, la primera de ellas son aquellas luchas que se han llevado a cabo por el derecho
al agua, es decir, los esfuerzos de reconocer que todos los individuos deben tener
acceso al recurso en dotacion y calidad; en un segundo momento, tenemos las luchas
en defensa del recurso, el agua no es so6lo un recurso necesario para la sobrevivencia y
la salud de toda persona, también tiene un sentido identitario y cultural que lo vuelve un
referente vital para muchas comunidades campesinas e indigenas, empero, esta
valoracion se enfrenta con las necesidades de centros urbanos; en tercer lugar tenemos
las luchas por la gestion, en palabras llanas, la defensa por lo que tradicionalmente ha
sido gestionado y manejado por las comunidades, su sistema; y finalmente, contra la

privatizacion.

Derivado del contexto esgrimido han surgido una serie de acciones colectivas o
movimientos sociales en pro de la defensa del derecho humano al agua y con ello
resistido a la privatizacion de tan vital liquido, ya en apartados anteriores se
ejemplificaban en la region de la India, Sudafrica y Tanzania, la puesta en marcha de
politicas donde hombres y mujeres participaron para resolver asuntos relacionados con

la escasez del agua.

No so6lo en esta region del mundo los usuarios y usuarias del servicio se han puesto a
trabajar para resolver problemas con respecto al agua, encontramos en América Latina
una serie de acciones colectivas que han logrado tener impacto a nivel mundial en
reformas al interior de dichos paises como al exterior de ellos, tenemos por ejemplo el

caso de Bolivia, Paraguay, Uruguay, Colombia, Argentina y Brasil.
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Para algunos autores como Crespo (2000) y Cecefia (2004), en lo que tiene que ver
con los conflictos por la privatizacion de los servicios de agua potable la lista es
interminable, pero es claro que comienza en Cochabamba, Bolivia con la resistencias

de la Coordinadora en Defensa del Agua y de la Vida (Santos y Valdomir, 2006).

La empresa que llegé a Cochabamba para apoderarse del agua es Bechtel Enterprises,
estadounidense, quien se transforma en la empresa publica SEMAPA, Servicio
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado en 1999 y controla a Aguas de Tunari. A
grandes rasgos, lo que recibe la empresa es una concesién exclusiva en el transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion del agua potable desde las plantas de
tratamiento, los pozos de agua todo ello, afectando no solo a la comunidad de

Cochabamba, sino también a usuarios cercanos a dicha localidad.

Lo anterior se derivé en la queja constante de falta de agua por parte de los usuarios,
pero ademas a decir de Sanchez (citado en Balanya, et. al.; 2005) la privatizacion se
habia traducido en una espectacular subida de las tarifas del agua y en la expropiacién
de los sistemas de agua comunitarios. Bechtel habia conseguido beneficios
desmesurados —quince por ciento del rendimiento real- con el contrato secreto de
privatizacion que, aunque en aquel momento era ilegal, posteriormente se legalizo
mediante la Ley 2029, cuyo borrador fue elaborado por la GTZ, la agencia alemana

para el desarrollo (en Balanya, et. al., 2005).

A decir de Kruse es obra de las instituciones financieras internacionales (IFIs), en

particular el Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Sus
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condicionales son cruciales en determinar o acelerar los procesos de privatizacion de
servicios, y su programa de “apoyo al sector privado” —en particular su rol en el disefio e
implementacion de marcos legislativos y regulatorios- son instrumentales en crear

mercados de agua (Kruse, 2014).

Fue en este contexto en el que surgié la Coordinadora, en un principio las
reivindicaciones fueron modestas, pedian una reduccion de las tarifas, no solo fueron
ignoradas por Aguas del Tunari y el gobierno municipal, sino que se toparon con la
hostilidad y la represion de la policia y el ejército. La presion popular no dejo de
aumentar y, en un referéndum organizado por la plataforma, 50 mil personas exigieron
gue se pusiera fin a la privatizacion. En abril del 2000, la guerra del agua culmind en
huelga general de una semana que paralizé toda la ciudad y que desencadend una
dura represién del gobierno, que dej6 tras de si a cientos de heridos y a un joven de 17
afios muertos. Los ciudadanos reaccionaron alzdndose incluso con mayor
determinacién. Finalmente, el 11 de abril de 2000, el gobierno admitié la derrota y

Aguas del Tunari abandoné la zona (Balanya, et. al., 2005).

En Brasil se han construido mas de dos mil represas, que han expulsado a mas de un
millon de personas de sus casas Y tierras, la mayoria de ellas (un 70%) sin ningun tipo
de indemnizacion. Actualmente existe potencial para construir 1.443 represas mas, que
podran afectar en torno a otro millbn de personas en los préoximos 20 afos
(MUNDUBAT, 2014). Derivado de esta probleméatica se conformé desde hace veinte
afos el Movimiento de Afectados por Represas (o también denominado Movimiento de

Atingidos por Barragems, el MAB por sus siglas), dicho movimiento critica el modelo
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energético brasilefio a partir de dos cuestionamientos ¢energia para qué y para quién?
En este pais la energia esta controlada por trasnacionales que concentran el 70% de la

distribucion y el 30% de la produccion de energia del pais (MUNDUBAT, 2014).

Cabe hacer mencién que el MAB en muchas de sus luchas ha abanderado no solo a los
desplazados por la construccion de las represas, sino también a visibilizado la violaciéon
de los derechos humanos en la vida de las mujeres brasilefias, emanado de esto son
muchas las mujeres que salen a las calles a protestar bajo dicha causa. En un reporte
realizado por dicha organizacion se muestran los siguientes datos, en el Primer
Encuentro de Afectados por las Represas, en el 2003, las mujeres representaban el
25% de los participantes, ya en el segundo Encuentro Nacional, en el 2006,
representaban el 40% (MUNDUBAT, 2014). En 2011 tuvo lugar el Primer Encuentro
Nacional de Mujeres Afectadas por Represas, con la presencia de 500 mujeres
procedentes de 16 estados distintos (lbidem). De modo que, las mujeres hacen
escuchar su voz en el espacio publico resistiendo a través de la accion colectiva en

defensa de su derecho al agua.

En Uruguay en octubre de 2004, y derivado de las acciones que se llevaron a cabo en
Cochabamba, Bolivia, se gestd una movilizacion ciudadana en defensa del agua
denominada Octubre Azul, debe su nombre a la fecha en que un referéndum en dicho
pais permitio incluir en su Constitucion Politica —especificamente en su articulo 47
inciso d- los principios de agua como un derecho humano, un bien comun no mercantil
y la proteccion de los servicios de saneamiento ante el poder de las transnacionales

(Peredo, 2010). Ademas se sefala de manera enfatica en esta modificaciéon que, toda
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autorizacion que viole estos principios quedara sin efectos. Cabe hacer mencién que,
este modelo de campafa fue extrapolado a Bolivia iniciando en La Paz en el afio de
2006. Como podemos ver en el caso de Uruguay la unién de los ciudadanos ha sido en
el sentido de defender el agua como un derecho humano, levantando sus voces contra

la privatizacion.

Otro movimiento surgido alrededor del recurso hidrico es el ucraniano. Ucrania es una
de las 12 antiguas republicas de la URSS y un pais en transicion. En Ucrania hay
actualmente un pufiado de gente rica que, tras privatizar bienes comunes como fabricas
y minas, ahora también esta intentando privatizar recursos comunes como bosques,
lagos, manantiales, gas, petroleo y rios. Derivado de ello, nace la organizacion
denominada MAMA-86, creada en 1990 por madres ucranianas que estaban
preocupadas por las consecuencias que podria tener el accidente nuclear de Cherndbil
de 1986 sobre la salud de sus hijos; dicha organizacion trabaja ahora con varios
centenares de miembros en 17 ciudades y pueblos de toda Ucrania (Slesarenok en

Balanya; 2005).

En 1998, las mujeres de este pais opinaban que el agua potable era un problema mas
acuciante, por lo que las activistas de MAMA-86 llevan a cabo un amplio abanico de
iniciativas locales para mejorar el acceso al agua potable, entre las que se incluyen
investigaciones sobre la contaminacion en las fuentes de agua, la limpieza de pozos y
depdsitos para mejorar la calidad del agua y la salud humana, asi como la instalacion
de sistemas de purificacion y saneamiento en guarderias, escuelas, hospitales y

sanatorios. En Ucrania la gente no tiene ni idea del volumen de agua que consume. Asi

101



una de las grandes prioridades del sector del agua es la de aplicar estrategias de
ahorro de agua (Slesarenok en Balanya; 2005). Desde 2001, MAMA-86 ha estado
experimentando con proyectos pilotos en tres ciudades, Kiev, Odessa y Jarkiv, que
persiguen cambiar la opinion publica sobre el uso del agua con el objetivo final de
disminuir los niveles de consumo. Entre otras actividades que ha llevado a cabo esta
organizaciéon es el papel decisivo que jugd en la redaccion de la Ley sobre Agua

Potable (Ibidem).

Uno de los casos mas extremos que han sido documentados por autores como Santo y
Valdomir (2006), Larrain (2010), o instrumentos como Chile Sustentable (2004), es
precisamente la privatizacion y transnacionalizacién que vivié durante los periodos de
gobierno 1994 -1999 y 1999-2005 Chile. Pues segun datos la propiedad del 73% de los
derechos de uso consuntivo pertenece a solo cuatro empresas transnacionales que
controlan la mayor parte del sistema de agua potable (Chile sustentable en Santo;
2006). Dos de estas empresas son trasnacionales Suez y Agbar y dos son consorcios

nacionales de la mineria como los grupos Lucksic y Solari.

Las regulaciones para el acceso y la gestion del agua en Chile, estan determinadas por
el Codigo de Aguas de 1981, dictado por el régimen militar de la época, el cual posee
un fuerte sesgo pro mercado; lo que permitié privatizar la propiedad del agua y por
primera vez en la historia de Chile, separar el agua del dominio de la tierra para permitir

su libre compra y venta, transformandola en una mera mercancia (Larrain, et. al., 2010).
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La experiencia chilena, muestra la importancia de que los paises resguarden la
soberania sobre los recursos hidricos como un recurso basico para la vida y un derecho
humano fundamental; y eviten las politicas que conducen a su privatizacion y
mercantilizacién (Larrain; et. al.,, 2010). Pero ademas se documenta a un pais con
movimientos sociales fragmentados y con una aplicacion tan radical del modelo
privatizador, donde la articulacién de la resistencia social ha sido dificultosa y en todo

caso, aislada (Santos, et. al., 2006)

Las propuestas para revertir este fendbmeno mas alla de la movilizacion o la accién
colectiva son la reforma sustantiva al Codigo de Aguas Yy las politicas que habran de
sustentarlo, para que con ello, a decir de Ramos (En Larrain, et. al., 2010), Tajniri de
Atacama, Puri, el agua, siga siendo la sangre de la tierra que entrega la vida y permite

gue esta fluya, se mantenga y se proyecte (Ibidem).

En México por ejemplo uno de los movimientos mas representativos con respecto a la
defensa del agua y que fue dirigido por mujeres, ocurrié en febrero y septiembre de
2003 cuando salieron a la luz dos organizaciones mazahuas de Villa Allende, Estado de
México: el Frente para la Defensa de los Derechos Humanos y Recursos Naturales del
pueblo Mazahua y el Ejercito Zapatista de Mujeres por la Defensa del Agua. Ambas
organizaciones demandaban el pago de dafios por 300 hectareas de cultivo inundadas
por el manejo inadecuado del rio Malacatepec proveniente de la presa de Villa Victoria,
del sistema Cutzamala. Ademas fueron las mujeres mazahuas quienes exigian,

ademas, agua potable para sus pueblos (Gémez, 2007).
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Las indigenas mazahuas de Villa Allende no obstante contar con abundantes recursos
acuiferos, experimentaron la ausencia de agua potable en varias comunidades, donde
mas del sesenta por ciento de las casas no disponian del vital liqguido. De manera
injusta y excluyente, desde la década de los cincuentas, el agua potable se canaliza
para abastecer a la ciudad de México (Ibidem) y a la comunidad se le dejaba sin este

im portante recurso.

El 2 de febrero de 2004, por primera vez cerca de 300 campesinos entre mujeres y
hombres, marcharon con antorchas desde el monumento a Miguel Aleman Valdés hacia
la planta potabilizadora de los Berros, cerrando las instalaciones simbdlicamente por
unos minutos. El 18 de febrero, los campesinos iniciaron un plantén de cinco dias en las
instalaciones de la planta potabilizadora. El dia 23, los mazahuas realizaron una
cabalgata desde las instalaciones hacia la Camara de Diputados y la Presidencia en los
Pinos en la Ciudad de México. Al encontrarse sin respuesta en el Estado de México, los
campesinos hicieron publico que sus demandas tendrian que ser solucionadas por el
gobierno federal a través de la CNA y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT) (Gémez, 2007).

El 24 de febrero de este mismo afio, se organizG una reunién con los campesinos
mazahuas y la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados.
Acordaron obras por 27 millones de pesos, las cuales se realizarian de forma conjunta
con el Ayuntamiento de Villa de Allende. Después de esa reunion, los campesinos
mazahuas regresaron a sus comunidades. A partir de marzo de 2004 hasta julio de ese

mismo afio, se realizaron mesas de trabajo con personal de la CNA y de la Universidad
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de Chapingo, quienes a través de un convenio con la CNA, desarrollaron actividades de

asistencia técnica, agropecuaria y forestal (Gomez, 2007).

Otra movilizacion en México, que data de siglos de lucha, es la de la Tribu Yaqui, grupo
étnico localizado en el norte de México en el estado de Sonora; se trata de una lucha de
resistencia en contra de las fuerzas desintegradoras que desde la conquista hispana
han intentado someter a este pueblo para apropiarse del terreno que aun ocupan
(Velasco, 1992). Para los asesores y gobernadores organizados de la tribu yaqui es
claro que el Acueducto Independencia es parte de los megaproyectos que en México se
instrumentan para explotar los recursos de las Ultimas reservas naturales que se
conservan en territorios indigenas, tal como lo expusieron en la convocatoria al Primer

foro en defensa del agua que se realiz6 en Vicam en noviembre de 2010 (Lerma, 2014).

El Acueducto Independencia forma parte del Programa Sonora Sistema Integral, que en
el contexto del bicentenario de la Independencia de México representd para el gobierno
panista de la entidad el marco ideal para crear obras de infraestructura que
garantizaran su permanencia en el poder. Dicho acueducto, promovido por el
gobernador del Partido Accion Nacional, Guillermo Padrés, constituye un sistema de
tuberias que trasladaria agua de la presa Plutarco Elias Calles (El Novillo) hasta la
cuenca del rio Sonora, con aprovechamiento para Hermosillo, la ciudad capital. Los
yaquis han denunciado que de concluirse la obra los resultados serian funestos para la
tribu, pues eso significaria una reduccion drastica del vital liquido en sus localidades: de
las 18 mil hectareas que usan para cultivo solo se alcanzarian a aprovechar ocho mil

(Lerma, 2014).
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Otro caso tuvo lugar en el noroeste de Honduras, se desarrolla una intensa batalla
aproximadamente desde el afio 2006 en defensa del rio Blanco o rio Gualcarque, entre
el pueblo indigena Lenca y la construccion de una central hidroeléctrica el “Proyecto
Hidroeléctrica Agua Zarca”, mismo que seria edificada por la constructora mas grande
del mundo de represas Sinohydro de nacionalidad China. Por fortuna el pueblo Lenca y
el Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (Copinh),

dirigido por Bertha Caceres, lo impidieron (BBC Mundo, 2016).

El proyecto de la represa de Agua Zarca fue aprobado con una concesion a la empresa
hondurefia Desarrollos Energéticos SA, DESA, que inicialmente logré el respaldo de la
compafia china Sinohydro. A partir del golpe de estado de 2009, Honduras vio un
aumento explosivo de megaproyectos, especialmente vinculados a la provisiéon de
energia barata para concesiones mineras. En esos proyectos "el rio deja de ser de las

comunidades y pasa a manos privadas" (BBC Mundo, 2016).

Ante la falta de respuesta del gobierno, en 2010 Céceres, lider indigena hondurefia
llevo la protesta a la capital, Tegucigalpa, para exigir al Congreso el rechazo al proyecto
hidroeléctrico. "Pero otorgaron los rios a empresas privadas por mas de 30 afios".
Finalmente, en 2013, el pueblo Lenca comenz6 una toma indefinida de carreteras para
impedir la entrada de maquinaria. El bloqueo dur6 mas de un afio y fue, segun Caceres,
uno de los periodos mas dificiles. Caceres indic6 que durante esta lucha "Habia
presencia y hostigamiento militar, policial, guardias privados, sicarios. Incluso la policia

hizo acciones en que apunto los cafiones de sus fusiles a las cabezas de nifios y nifias
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y ancianos de Rio Blanco" (BBC Mundo, 2016). Tres lideres lenca fueron asesinados

durante la campafia de Agua Zarca, segun Global Witness (Ibidem).

A finales de 2013, Sinohydro dio por terminado el contrato con DESA, sefialando
publicamente como motivo la continua resistencia comunitaria. La Corporacion
Financiera Internacional retir6 posteriormente su financiacién citando inquietudes sobre
violaciones de los derechos humanos. Organizaciones internacionales como Amigos de
la Tierra instan ahora a otra empresa, la alemana Voith Hydro, a que abandone su

respaldo al proyecto (BBC Mundo, 2016).

Finalmente el 3 de marzo de 2016 Berta Caceres, que luchdé contra la mega
infraestructura y la autodeterminacién de los pueblos, fue asesinada por oponerse a la
construccion de la represa en comento que dejaria sin agua a las y los pobladores de la
region, en beneficio de la produccion minera impulsada por el Banco Mundial y la
multinacional china. Es penoso ver cémo una mujer que se ha constituido en sujeto
desde el discurso y accién en el acaecer publico es liquidada por las manos de
intereses privados, la vida pende de un hilo cuando uno decide cambiar una falsa

ideologia y tomar conciencia de si misma.

Los integrantes del movimiento de la represa de Agua Zarca sefialaron refiriendose a
Céaceres que “Ella también es una prueba de como las mujeres de Honduras se han
ganado nuevas posiciones y una nueva conciencia después el surgimiento del Frente
Nacional de Resistencia Popular, FNRP, el movimiento que se form6 en el mismo dia

del golpe de estado” (Dick, et. al., 2016). A partir de lo anterior se vislumbra un
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reconocimiento como sujeto-mujer que representaba Céaceres por parte de la poblacion

lenca.

En version de la ONG Global Witness solo en el 2014 murieron 116 defensores de la
tierra, en una media de dos por semana. El 40% eran indigenas cuya Unica culpa era
oponerse a los proyectos hidroeléctricos, mineros o de extraccion minera, en la mayor
parte de los casos impuestos en neta violacion de las Convenciones internacionales
sobre derechos de los pueblos indigenas y de su derecho al consenso previo, libre e
informado. Tres cuartas partes de los casos registrados por la Global Witness tuvieron
lugar en Centroamérica y en Sudamérica. Desde el 2004 hasta el 2016 soélo en
Honduras han encontrado la muerte 111 lideres ambientalistas e indigenas. Una
masacre silenciosa en contra de los defensores de la tierra y bienes comunes, que ha
sido denunciada varias veces. Por ejemplo en ocasion de las iniciativas paralelas a la
COP20 de Lima, opacadas por la noticia del asesinato de José Isidro Tendetza Antun,
lider Shuar ecuatoriano que fuera encontrado muerto pocos dias antes de viajar a Lima
para atestiguar en una sesion del Tribunal de los Derechos de la Naturaleza y de las
Comunidades Locales. Tribunal que estaba preparando una sesion dedicada

justamente a los defensores de la Madre Tierra. (El Heraldo, 2016).

A manera de conclusion, se sugiere que no es posible entender los movimientos
sociales o las acciones colectivas con respecto a los recursos de uso comun,
especificamente el agua, sin reflexionar la forma en que se entretejen el proceso
organizativo, la etnicidad, los sujetos, es decir, las mujeres y hombres en pie de lucha,

el valor econdémico que tiene el recurso, para ser objeto de politicas extractivas a nivel
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mundial, el derecho al recurso hidrico (acceso y calidad), el sentido identitario que tiene
el agua para la comunidad de la que se esté hablando, pero sobre todo, es inevitable
pensar en el significado que tiene la madre tierra, para que la mano del ser humano la
utilice, con ello, resignificar el sentido politico de los cursos de accion que se generan a
su alrededor. El hecho de que se haga colectivamente, le imprime a la movilizacién un

caracter reivindicativo de su identidad y cultura.

Igualmente, se ha dado cuenta que son las mujeres quienes son las protagonistas
principales de varios movimientos sociales en defensa del agua, esto remite a observar
la vida cotidiana (necesidades individuales, familiares, de salud, etc.) como parte agua

que permite la transformacion de su mundo de vida.
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Capitulo IV. Metodologia.

... la Tierra tiene suficiente para las necesidades
de todos, pero no para la avaricia de unos cuantos.

Gandhi.

En este apartado se expondré la metodologia utilizada durante la investigacion con la
que se dio cuenta de los discursos de las mujeres y los hombres participantes en los
CAP, usuarios y usuarias de los mismos, y los y las servidores publicos entrevistados;
asi como los documentos revisados para construir el marco contextual, que nos

permitié entender los procesos organizativos de las localidades de estudio.

4.1. Revisién documental y trabajo de campo.

El objetivo de este trabajo es analizar el proceso de construccion y participacién de las
mujeres como sujeto en la toma de decisiones para la gestion de los recursos de uso
comun —especificamente el agua- en las comunidades de Xalacahuantla, Xochimilco,
Santa Monica, Coamelco y Cholula del municipio de Tianguistengo, estado de Hidalgo.
Ademas de identificar los procesos de gestion y las transformaciones socio-culturales y
politicas en torno a los recursos hidricos. Analizar significa desintegrar, descomponer
un todo en sus partes para estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos asi

como las relaciones entre si con el todo (Rojas, 1998: 79).
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La importancia del andlisis de las mujeres en la gestion del agua es comprender la
esencia que compone el todo, en este caso el todo se concentra en el Municipio de
Tianguistengo y las partes las diversas poblaciones. También es el agua como recurso
y sus partes los espacios de distribucion. Esto implica que a partir de los supuestos
planteados desde la cuestion de las mujeres en el ambito hidrico va de lo concreto a lo
abstracto y de lo abstracto a lo concreto, determinar la participacién de las mujeres en
el espacio publico y la toma de decisiones. Para ello se inicia con el analisis de la labor
realizada por el Gobierno Municipal, comparando el realizado por los organismos
encargados de la gestion del agua a nivel comunidades, como parte integrante de dicho

sector.

La presente investigacion es de corte cualitativo, se realizé una interpretacion del
discurso del sujeto-mujer a partir de las palabras (habladas o escritas) y las conductas
observables de las personas. La investigacion cualitativa tiene presente el aspecto
humano de la vida social, tratando de comprender la forma en que la persona define su
mundo a través de lo que dice o hace (Taylor y Bogdam, 1988). Haciendo uso del
analisis historico (datos empiricos); también se empledé la induccién, con ello se
interpretd la incorporacion o no de la perspectiva de las mujeres en la gestion del
recurso hidrico. La induccion se refiere al movimiento del pensamiento que va de los
hechos y acciones particulares a afirmaciones de caracter general (Ibidem). Esto
implicd revisar los resultados que se obtuvieron (a través de entrevistas
semiestructuradas e historias de vida) de la observacion en las comunidades y los
sujetos de estudio, en este caso las mujeres, representantes de los Comités de Agua

Potable, usuarios y usuarias del servicio, servidores publicos tales como Encargado del
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Agua Potable en Tianguistengo (2012-2016), la Encargada del Area de Salud Municipal
(2012-2016), Especialista en Administracion del Agua “B” (2015), de la Subdireccién de

Administracion del Agua, CONAGUA, Hidalgo.

La unidad de analisis la constituyen las mujeres y hombres que participan en la gestion
del agua, tanto en la accidon del gobierno municipal, como las organizaciones a nivel

comunidad que estén desarrolladas para tal fin.

Se tomaron como sustento epistemologico la hermenéutica -Hans-Georg Gadamer- y la
fenomenologia —Heidegger-. La primera permiti6 comprender los discursos esbozados
por las mujeres, dilucidar sus argumentos e interpretar su conformacién como sujeto a
partir de sus actos enunciativos. Asimismo se puede afadir en esta parte del apoyo
epistémico lo esbozado por Clifford Geertz (en Sandoval, 2002), aunque en una
orientacion de la antropologia concebida como acto interpretativo y por tanto el analisis
de la cultura ha de ser una ciencia interpretativa en busqueda de significaciones. En un
segundo momento, la fenomenologia es entendida como un método para la
comprensién, en otros términos, sirvid como sustento al momento de visualizar la
diversidad cultural, el analisis de lo plural y de los discursos de cada uno de los
entrevistados, en otras palabras, el horizonte intersubjetivo o en palabras de Heidegger
se comprende la “estructura del mundo de la vida” focalizandolo sobre la experiencia

vivida, en un plano de corte existencial —del ser ahi, estar ahi-.
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Los instrumentos y técnicas de analisis que se utilizaron se refieren al estudio
documental y estudio de campo. Se utilizaron de la siguiente manera: en cuanto a la
investigacion documental se revisaron el Plan de Desarrollo Municipal (2012-2016),
Plan de Trabajo del Encargado del Agua Potable de Tianguistengo (2012-2016), Listado
de Sistemas de Agua por Comunidad (LSAC) del afio 2013, el Diagndstico Situacional y
Salud de Tianguistengo (DSS) del 2012, oficio nimero B00.912.01 de fecha 5 de
noviembre emanado de la Direccién local Hidalgo, Subdireccion de Administracion del
Agua, Departamento de Atencion a Usuarios de la CONAGUA, Hidalgo, el proyecto
Ejecutivo del Sistema de Agua Potable para la localidad de Cholula municipio de
Tianguistengo en el estado de Hidalgo (PESAPLCh) de 2001, Proyecto Ejecutivo del
Sistema de Agua Potable para la Localidad de Coamelco municipio de Tianguistengo
en el estado de Hidalgo (PESAPLCo) de 2001, Proyecto Ejecutivo del Sistema de Agua
Potable para la localidad de Xochimilco municipio de Tianguistengo en el estado de
Hidalgo (PESAPLXo0) de 2001 y el Estudio y Proyectos Ejecutivos de Agua Potable en
Tolol y Xalacahuantla municipio de San Felipe Orizontlan y Tianguistengo Hidalgo
(EPEAP en To. y Xa.) de 2002, todos elaborados para la Comision Estatal de Agua y
Alcantarillado del estado de Hidalgo. Lo anterior, para indagar como se gestiona el
servicio de agua e identificar quienes son los principales actores en las comunidades de

estudio.

El trabajo de campo implico la realizacion de entrevistas semi-estructuradas e historias
de vida, para recabar informacion directa de los actores que intervienen en los procesos
de gestion del agua y la toma de decisiones en el Municipio de Tianguistengo, Hidalgo.

Esto ultimo para indagar sobre la participacion de las mujeres en la gestion del agua y
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su papel como sujetos en la toma de decisiones. En la siguiente tabla se listan los

sujetos consultados:

Cuadro 1: Caracterizacion de los Participantes

Institucién Sexo Cargo Edad Fecha
gubernamental/
Comunidad
Hombre Encargado del Agua Potable, gestiéon 46 Marzo 2013
(2012-2016) (depende de la Dir. de Obras
Publicas)
H. Ayuntamiento Hombre Ex-encargado del Area de Salud Municipal 60 Marzo 2013
(2009-2012)
Mujer Encargada del Area de Salud Municipal 40 Marzo 2013
(2012-2016)
Hombre Servidor publico del Area de Planeacion, Abril 2014
Visita guiada a la comunidad de santa| _
Ménica
CONAGUA Hombre Especialista en Administracion del Agua | Junio de
“B” (2015) 2015
Xalacahuantla Hombre Tesorero del CAP (1 afio de encargado) 35 Noviembre
2013
Hombre Delegado de la comunidad 43 Noviembre
2013
Mujer Tesorera del CAP (integrante del CAP 48 Noviembre
2012) 2013
Mujer Suplente de Tesorera del CAP(integrante 42 Noviembre
del CAP 2012) 2013
Mujer Esposa del Delegado 40 Abril 2015
Santa Ménica Hombre Vocal del CAP 35 Noviembre
2013
Mujer Delegada de la Comunidad de Santa 42 Noviembre
Ménica (2012 y 2013) 2013
Coamelco Hombre Representante de la comunidad de 38 Marzo 2014
Coamelco para gestiones de agua ante el
Ayuntamiento
Mujer Vocal 1 Comité de OPORTUNIDADES 35 Marzo 2014
(2012-2014)
Mujer Vocal 2 Comité de OPORTUNIDADES 22 Marzo 2014
(2014-2016)
Hombres 8 usuarias y 7 usuarios del Agua. 18-60 | Marzo 2014
y mujeres
Xochimilco Hombre Bombero del CAP (2015-2016) 44 Abril 2015
Hombre Delegado de la comunidad (2015-2016) 38 Abril 2015
Cholula Hombre Delegado de la comunidad (2014-2015) 36 Marzo 2014
Hombre Secretario del nuevo CAP 34 Marzo 2014
Usuarias y | 11 mujeres y 2 hombres 18-60 | Marzo 2014
usuarios
Total de participantes 46
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Se aplico historia de vida a las mujeres que se encontraron participando directamente
en los organismos encargados de la gestion del recurso hidrico, para conocer la forma
en que ellas perciben el proceso de cambio en sus vidas a partir de su vinculacion en la

toma de decisiones (Ver anexo 1).

En el caso de los usuarios y usuarias del servicio se realizO una entrevista
semiestructurada basada en una guia de entrevista para conocer la opinion que tienen
a cerca de la participacion de las mujeres en la gestion del agua, la percepcion que
tienen sobre la importancia del recurso y el significado de ser hombre o mujer en las

comunidades de estudio (Ver anexo 2).

La recogida de datos se hizo en tres momentos: el primero se llevo a cabo a lo largo del
afio 2013, de este acercamiento se generd un diagnostico a través del Encargado de la
gestion del Agua en el Ayuntamiento y se recorrieron las comunidades de estudio, con
el objetivo de ir acercandonos a las autoridades; en el caso de Xalacahuantla y Santa
Ménica se pudo recabar informacién a través de entrevistas e historias de vida. En un
segundo momento se visitaron las comunidades de Cholula y Coamelco a principios del
afo 2014, en esta parte de la investigacion se aplicaron entrevistas semiestructuradas a
los encargados de la gestion del agua en dichas comunidades, asi como a usuarias y

usuarios del agua.

En el afio 2015 en el mes de abril propiamente, se recopilaron datos en la comunidad
de Xochimilco, cabe precisar que esta comunidad aunque fue visitada en los dos

periodos anteriores no se habia podido contactar con el Delegado, ni con ningun
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integrante del CAP, lo que dificulto la recogida de datos. En este mismo afio se solicitd
informacion a la Comision Nacional del Agua para corroborar los datos emanados de
las entrevistas y de la informacidn proporcionada por los servidores publicos del
Ayuntamiento, obteniendo los proyectos ejecutivos para los sistemas de agua -listados

anteriormente- y la entrevista con uno de los funcionarios de CONAGUA.

El trabajo de campo estuvo lleno de vicisitudes, mismas que permitieron o dificultaron el
acceso a los informantes, por enunciar algunas: una situacion que apoyo la
investigacion y que se considera nodal, fue contar con el sustento del Ayuntamiento,
propiamente de las areas de Obras Publicas y la Secretaria, para las visitas en las
comunidades de estudio, en estas dependencias se gestiond transporte, ya que la
distancia (de la cabecera municipal a la zona de estudio el tiempo estimado de traslado
oscila, entre las dos hora o dos horas y media de ida y el mismo tiempo en el regreso -4
horas en total-), los caminos (en tiempos de lluvia la Unica carretera que lleva a las
comunidades llegé a tener deslaves; al bajar por la comunidad de Otlamalacatla el
camino es de piedra -todo el trayecto- hasta la zona de estudio) y el clima (en un mismo
dia se puede tener tres aspectos meteoroldgicos: lluvia, calor y neblina) en el municipio,
no permitian el acceso de cualquier vehiculo a las localidades. A esto hay que agregar
que el transporte publico genera un solo viaje (ida y vuelta) por dia, y tampoco, se hallé

un lugar donde hospedarse en las localidades.

Lo anterior, hizo necesario solicitar el apoyo referido y plantear itinerarios de trabajo con
los servidores publicos, éstos mismos indicaron que autoridades habia de presentarse

en las diferentes localidades, para que éstos permitieran la compilacién de los datos.
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El mayor obstaculo para la visita a las comunidades fue el clima del municipio, en la
mayor parte del afio llueve, o que genera deslaves, posteriormente frio y neblina muy
intensa. En varias visitas el camino se encontré bloqueado, por lo que no se podia
acceder a la zona de estudio, por lo tanto se replanto el itinerario. Una dificultad mas es
la distancia entre comunidades, las mas cercanas son Xalacahuantla y Xochimilco, a su
vez, Cholula y Coamelco, entre una y otra se tiene un tiempo de cuarenta y cinco
minutos a una hora, por lo tanto, en un dia solo se visitaba una comunidad. El tercera
problema, es que al llegar a la zona de estudio, no se encontraban en el lugar los
sujetos a entrevistar (Delegados o CAP), aunque se les aviso por radio de la visita, lo
que gener6 un aumento del tiempo estimado para recabar la informacion

correspondiente.

4.2. Marco referencial.

El municipio de Tianguistengo es parte de los 84 municipios que conforman al estado
de Hidalgo, pertenece a lo que se ha denominado Sierra Alta Hidalguense o lo que el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI) sefala
Alta Montafia quedando dentro de la region de Molango. Se encuentra localizado
geograficamente en la latitud norte 19° 43’ 40”, longitud oeste 98° 37’ 44”, con una

altitud de 1,640 mts. sobre el nivel del mar:.

% La localizacién del municipio se copié de la Enciclopedia de los Municipios de México. estado de Hidalgo. Tianguistengo
(2005) Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Gobierno del Estado de Hidalgo.
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Figural. Localizacion del Municipio de Tianguistengo.

El municipio de Tianguistengo esta considerado como de alta marginacién, de acuerdo
con el Programa Institucional de Desarrollo Hidrico 2011-2016, publicado por la
Comision Estatal del Agua y Alcantarillado del estado de Hidalgo, y con las estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2010, y la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) en 2013. Cabria precisar que en Hidalgo, se tienen
dos mil seiscientas veintisiete localidades marginadas —muy alta y alta-, seiscientas
cinco de ellas son consideradas como de alta marginacion, es el caso del municipio en

analisis.

En cuanto a las comunidades de estudio tenemos que Santa Mdnica se ubica en la
cuarta serrania, cercana al municipio de Zacualtipan, estado de Hidalgo y la cabecera
municipal de Tianguistengo. En la cordillera®® nimero dos se encuentran las

comunidades de Xalacahuantla, Xochimilco, Coamelco y Cholula, més cercanas al

34 para efectos de secciones votantes y ubicacion de casillas en el Municipio de Tianguistengo, Hidalgo, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) clasifico en cuatro cordilleras a las comunidades, por esta razon se cita como segunda y cuarta cordillera. ver:
Listado de Cordilleras de Tianguistengo, Delegado Politico Municipal del PRI (2013).
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estado de Veracruz®®. Todas las comunidades de estudio son indigenas, su grupo
étnico son los nahuatl, y por lo tanto su lengua es el ndhuatl, habria de hacerse notar
gue la Unica comunidad en la que se habla unicamente nahuatl es Xalacahuantal, en el

resto de las entidades de estudio, por parte de los entrevistados se alude a una pérdida

de la lengua derivado del desuso.
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Figura 2. Cartografia del Municipio de Tianguistengo, Hidalgo.

% La Cartografia del municipio de Tianguistengo se copié del Plan de Desarrollo del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tianguistengo Hidalgo (2012-2016) del Presidente Municipal Constitucional Profr. Austreberto Carpio Alarcon.
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Capitulo V. Acceso de las Mujeres en la Gestion del Agua en
las comunidades de Xalacahuantla, Santa Ménica, Coamelco,

Cholula'y Xochimilco, municipio de Tianguistengo, Hidalgo.

Mi condicién de mujer no tengo ninguna gana de olvidarla (...)

Gabriela Mistral.

En este Ultimo capitulo se exponen los procesos sociales, politicos, econémicos y
organizativos a los que se enfrentan las mujeres de las comunidades de Xalacahuantla,
Santa Médnica, Xochimilco, Coamelco y Cholula, al luchar por su construccién en sujetos
en la gestion del agua, evidenciando las particularidades y complejidades de cada una
de las comunidades, sin olvidar que ademas de ser del sexo femenino, son indigenas
nahuatl, lo que implica reconocer y respetar la diversidad de intereses, y valorar los
espacios de resistencia cotidianos de las mujeres participantes. Del mismo modo, se da
cuenta de los métodos y técnicas empleados para la distribucion y conservacion del

recurso hidrico.

5.1. El Municipio de Tianguistengo, estado de Hidalgo.

5.1.1. Contexto Municipal.

El municipio de Tianguistengo es parte de los ochenta y cuatro municipios que
conforman al estado de Hidalgo, pertenece a lo que se ha denominado sierra alta

hidalguense o lo que el Comité de Planeacién para el Desarrollo del estado de Hidalgo
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(COPLADEHI) sefnala como alta montafia quedando dentro de la region de Molango. Se
encuentra localizado geograficamente en la latitud norte 19° 43’ 40”, longitud oeste 98°
37’ 44”, con una altitud de 1,640 mts. sobre el nivel del mar. Cuenta con una superficie
de 282.70 Km 2, con ello representa el 0.6 % de la Superficie total del Estado, colinda al
norte con los municipios de Calnali y Yahualica; al este con el municipio de llamatlan
del Estado de Veracruz; al sur con el municipio de Zacualtipan y al oeste con el
municipio de Xochicoatlan, su cabecera Municipal se encuentra a una altitud de 1640

m.s.n.m. (Mercado, 1993; PMD, 2012-2016, Cuatepotzo, 2005).

Tianguistengo deviene etimolégicamente de una palabra ndhuatl, para Mercado (1993)
es corrupcion de su nombre primitivo Tianguistenco que significa “tianguiztle” mercado,
“tentli” orilla y “co” en; es decir “En orillas del mercado” o “A orillas del mercado”. La
gran area comercial que se conocia como mercado lo formaba el sefiorio de Meztitlan y
Tianguistengo era el punto mas lejano que se encontraba precisamente en las orillas.
Con la llegada de los misioneros agustinos bautizan a Tianguistengo con el nombre de
“Santa Ana, Tianguistengo” (Cuatepotzo, 2005). Asi el primer encomendadero espafiol
de este lugar fue Alonso Gutiérrez de Badajoz Chavez, que pertenecia como ya se

menciono a los agustinos (Mercado, 1993).

Tianguistengo se elevo a categoria municipal el martes 16 de abril de 1850 mediante

decreto firmado por la entonces legislatura del Estado de México, siendo Presidente de

la Republica el Gral. José Joaquin de Herrera (Mercado, 1993).
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Mercado (1993) comenta que el municipio de Tianguistengo ha participado activamente
en las causas superiores de la patria desde la derrota del ejército azteca en 1481 hasta
el movimiento armado de 1910 y la elaboracion de la Constitucion Politica de 1917. Por
ejemplo, se observd que en el tiempo del México Independiente (en junio de 1811)
cuando el cura de Tianguistengo Br. Dn. Juan Bustamante se declar6 por la
Independencia Nacional, él hizo activa propaganda para insurreccionar a los pueblos de
la sierra, logrando reunir un ejército de 6,000 insurgentes con los que ataco a las tropas

reales del pueblo de Malila (Cuatepotzo, 2005).

Otro hecho que marcé la historia del municipio, es el registrado en la época de la
Revolucién como “La Gloriosa defensa del 16 de julio de 1916”, en el lugar conocido
como Huayatlapa, batalla que se origin6 a causa de constantes préstamos, saqueos,
robos y asesinatos; asi como las dificultades politicas entre el Sefior Daniel Padilla y el
Sr. Roberto Cerna, originarios de Calnali que uniéndose a Valentin Carbajal, apodado
como el “General Huarache” venian a quemar Tianguistengo por tercera ocasion,
trayendo al mando gente de Tlahualtepec. En Tianguistengo se organizaron para la
defensa de su pueblo, personas como: el Gral. Daniel Téllez Escudero y el Lic. Refugio
Mercado. Mas tarde, la situacion volvio a la normalidad con la intervencion del

Gobernador del Estado, Sr. Nicolas Flores (Cuatepotzo, 2005).

Segun lo establecido en el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2012-2016, el
municipio de Tianguistengo, esta integrado por la Cabecera Municipal, que lleva el
mismo nombre, 46 comunidades, 8 rancherias y 8 barrios. Las comunidades mas

importantes debido a su densidad poblacional son quince, mismas que van desde 450
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habitantes a los 1 443 habitantes; a saber: Tianguistengo, Santa Monica, Polintotla,
Xochimilco, Soyatla, Zacatipan, Xalacahuantla, Atecoxco, San Miguel, Pahuatitla,

Cholula, Ixcotitlan, Pemuxco, Yatipan, Coamelco (PMD 2012-2016).

El INEGI reporta que para el afio 2010 el municipio de Tianguistengo cuenta con una
poblacién total de 14 637 habitantes, de los cuales 6 853 son hombres y 7 784 son
mujeres, es decir, el 48% de la poblacién son hombres y el 51% de la poblacién son
mujeres. El proceso de poblacién en la entidad es lento, ya que, ha presentado cifras
desde el afio de 1995 con una poblacion de 14,091 y en los afios 2000 y 2001

proyeccion con un total de 14,353 (PDM 2012-2016).

Esto dltimo se encuentra relacionado con los indices de natalidad y fecundidad, ya que,
oscilo para el 2009 en los 494 nacimientos, es decir, un promedio de 3.14 hijos vivos,
de los cuales 212 son hombres y 257 son mujeres (PDM 2012-2016), esto explica que
el 51% de la poblaciéon sea femenina. El promedio de hijos en Tianguistengo rebasa el
nivel de reemplazo demogréfico que es de 2.1 hijos nacidos vivos por mujer (Guzman,
2009). Es menester sefalar que, como parte de la poblacion total municipal hallamos
también poblacion indigena, misma que asciende a una cantidad de 3 980 habitantes,

quienes hablan dos lenguas principalmente, nahuatl y otomi (PMD 2012-2016).

% Fecundidad a nivel de reemplazo: Es el nivel de fecundidad al cual las mujeres dentro de la misma cohorte tienen precisamente
suficientes hijas (en promedio) para reemplazarse dentro de la poblacion. Se dice que todos los paises desarrollados tiene una
fecundidad a nivel de reemplazo o por debajo del mismo. una tasa global de fecundidad de alrededor de 2.1 considera el nivel de
reemplazo. El nimero promedio de hijos nacidos vivos por mujer indica, en este sentido, el nimero promedio de nifios que serian
suficientes para reemplazar a ambos padres dentro de la poblacion (Arthur y Kane citados por Guzman; 2009)
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Como se indico en el capitulo anterior, el municipio de Tianguistengo es considerado
como alta marginacion, esto se explica analizando el total de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) y las actividades a las que se dedican. La PEA segun
datos de INEGI (2010) es de 4 239 en otros términos, el 30% del total de la poblacién
trabaja y el resto se encuentra desocupada, los rubros a los que se dedica son:
empleados u obreros, por su propia cuenta y jornaleros o pedn. Siendo este ultimo
rubro el mas importante por su indice, se tienen a 1 419 hombres trabajando en ella 'y 1,
006 que trabajan por su propia cuenta. En el caso de las mujeres recurren en mayor
medida a ser empleadas u obreras y trabajadoras por cuenta propia, obteniendo asi un
total de 189 mujeres en el primer rubro, y el indice menor en el caso femenino es lo

relacionado al campo pues encontramos solo veintiocho mujeres.

En el area de salud se encontré que el municipio cuenta con 13 clinicas, distribuidas de
la siguiente manera: 1 por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), 7 unidades del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) Solidaridad y 5 por Secretaria de Salud del Estado (SSA). Se tiene también el
apoyo del DIF municipal que participa activamente en toda clase de campaiias,
especialmente las de vacunacién nacional. Las comunidades que tienen clinicas son
Atecoxco (que a su vez da servicio a las comunidades de Xochimilco, Texacal y
Otlamalacatla), en Pahuatitla, Texacal, Zacatipan y Pemuxco (esta clinica es la No. 29
construida en el afio de 1979). De la misma manera se poseen con areas de accion
intensiva en las comunidades de La Morita, La Esperanza y Hormiguero, Piedra Ancha,
Mazahuacan entre otras, que a su vez atienden a comunidades de su alrededor

(Cuatepotzo, 2005).
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Siguiendo con los servicios de salud se tiene una poblacion de derechohabientes al
servicio de salud de 5 752 de los cuales 2 578 son del IMSS, 801 del ISSSTE, 317
familias cuentan con Seguro Popular y 8 248 que no tienen ningun servicio (INEGI,
2010). Dentro de la poblacién no derechohabiente las mujeres constituyen el 52% en
2000 y el 54% para 2005, se puede deducir que esta situacion va en incremento,
cuestién que es preocupante pues como ya se indico parrafos anteriores el porcentaje
mayor de poblacidon son las mujeres. Finalmente, para cubrir la demanda de salud se
cuentan con un total de 19 médicos, 7 de ellos pertenecen al IMSS y 12 a la SSA, es

decir, el 63% de los médicos son de la SSA.

Los indicadores de educacion para el afio 2010 del municipio de Tianguistengo
muestran lo siguiente: se cuenta con un 27% de poblacién de 15 afios y mas que es
analfabeta; la poblacion de 5 afios y mas con nivel primaria es de 5 543 habitantes; de
18 afios y mas con nivel profesional 406 habitantes y con alglin posgrado en este
mismo rango de afios 26 habitantes; con instruccién basica incompleta es del 64%,
aunque parece que va en disminucion con relaciéon a lo reportado en 2005 ya que se
tenia un porcentaje de 73%; el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afos o mas era de 5%, frente al grado promedio de escolaridad de 8% en el Estado de

Hidalgo (INEGI, 2010).

Para el afio 2010, el municipio contaba con 38 escuelas preescolares (1.1% del total
estatal), 42 primarias (1.3% del total) y 23 secundarias (1.9% del total estatal). Ademas,
se tienen cinco bachilleratos (1.8%) y la Escuela Normal, Sierra Hidalguense que ofrece

licenciatura. También se hallé una primaria indigena (0.2%). En 2010, la condicion de
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rezago educativo afecté a 39.8% de la poblacién, lo que significa que 5,180 individuos

presentaron esta carencia social (CONEVAL: 2012).

Si a este panorama educativo aunamos lo planteado en el Plan Municipal de Desarrollo
(2012-2016) en el que se indica que actualmente se tiene un serio problema, con
respecto al personal docente, principalmente a nivel preescolar y primaria, pues existe
un ausentismo por los maestros de hasta 3 dias por semana, podemos interpretar que
la educacion debe ser un reto no solo para la municipalidad sino para el Estado y las
instituciones federativas que se relacionan con él mismo, pues al ser deficiente la

educacioén, es imposible el crecimiento en otros rubros.

Las caracteristicas de las viviendas en las comunidades son en un 70% de rajas de
madera, chinamel y embarre, sin ventanas, con fogdén en el suelo y duermen en la
tierra. Estas caracteristicas se ven en la mayoria de lugares y son familias de escasos
recursos econémicos. En la cabecera municipal el tipo de vivienda es diferente y
variada en la presentacién y construccion, sobresaliendo los portales con todos los
servicios, algunos tipo residencial. Comunidades como Yatipan, Atecoxco,
Otlamalacatla, Soyatla, Santa Mdnica, también hay casas con buena construccién y
servicios. En Santa Monica el 90% de las casas cuentan con Temaxcal (Cuatepotzo,
2005). El total de viviendas habitadas es de 3 672 y su promedio de ocupacion es de
3.8 personas; por otro lado 3 405 viviendas tienen piso diferente al de tierra; en el caso
de red de agua potable solo 2 486 cuentan con ella; con drenaje se tienen 2 387

viviendas y con energia eléctrica 3 484 (INEGI, 2010).
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En el municipio hay 10 tiendas pertenecientes al Programa de Abasto Social de Leche a
cargo de LICONSA®" que proveen a las comunidades cercanas, ubicando dos en la
cabecera municipal, una en Otlamalacatla, una en Pemuxes, una en Santa Mdnica, una
en Atecoxco, una en Coatempa, una en Oxpantla, una en Comala y una mas en

Yatipan (Dominguez, 2011).

La poblacion en el municipio es fundamentalmente catélica aunque en los ultimos 10
afios han proliferado otros grupos religiosos como: Adventistas, Testigos de Jehova,
Mormones, Iglesia de los Santos de los Ultimos Dias e Iglesia de la Luz del Mundo
(Dominguez, 2011). En el caso de la fe catodlica se han establecido una serie de
creencias y costumbres que hasta este momento se siguen reproduciendo en la sierra
de Tianguistengo, por citar algunos ejemplos se tienen el culto a la Sefiora Santa Ana*®
qgue se lleva a cabo el 26 de julio -desde 1540 que se inicié la construccién de su
templo-; el carnaval® que se lleva a cabo los dias domingo, lunes y martes anteriores al
miércoles de ceniza, esta manifestacibn pagana se celebra antes de la cuaresma
porque es una despedida simbdlica a los goces y vicios de la vida e iniciar los tiempos
retiro, meditacion, arrepentimiento y penitencia (Mercado, 1993); y finalmente la

40

Semana Santa y la fiesta “farisea™”, en la primera se representa la Pasién de Cristo y la

¥ LICONSA S. A. de C. V. es una empresa paraestatal dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social.

% |a santa patrona de Tianguistengo Nacié en Galilea, antigua tierra de Palestina o pafs de los filisteos, en tomo a Gaza, y se
desposé con Joaquin Ben Ezrra quien acab6 su vida al ser crucificado por 6rdenes de Herodes. Santa Ana permanecio durante
mucho tiempo estéril hasta que al cabo de mas de 20 afios de matrimonio concibié a Maria. Por ese hecho, y por ser abuela de
JesUs, se le representa con la imagen de una mujer anciana [...] El culto a Santa Ana se inicié en Europa hacia el siglo VIII.
(Mercado, 1993)

% Esta festividad viene de Italia, copiando la alegria loca que en ese tiempo desbordaba al mundo cristiano, Venecia, Florencia y
Alejandria [...] en esta festividad los nifios y adultos se disfrazan singularmente de graciosas damas, personajes famosos,
monstruos, animales, etc., seres de ficcion que se llaman “Mecos”. (Ibidem, 1993)

“0 La fiesta llamada “farisea” es altamente pagana porque el centro de toda ella gira en torno a la figura de “el Judas™ que cubre su
identidad tras una mascara de madera por lo regular de “pemuche” (Flor comestible de arbol silvestre leguminoso, dicotiledoneo.
Colorines. Huachichil), gruesa peluca y una tanica de terciopelo rojo [...] La imagen del “judas con lo curioso y original que
tiene, lleg6 de ritos ancestrales que Valle del Jerte, Provincia de Céceres, en Extremadura, Espafia, realiza en la Semana Mayor”
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segunda gira en torno a la figura de “El Judas”. Cabe hacer mencion que en el 2015 se
devel6 una placa con respecto a la fiesta farisea e inclusive se filmaron las ultimas dos

celebraciones con el objetivo de difundir estas actividades como turisticas.

La orografia del municipio de Tianguistengo que por las mismas caracteristicas del
terreno, debido a que pertenece a la Sierra Madre Occidental, se tienen elevaciones
muy pronunciadas, por tanto, Tianguistengo cuenta con grandes cerros como son: el
Centenario con una altitud de 2000 msnm, Coatempa 2080 msnm, Zoyatepec de 2160
msnm; Pinocol 2160 msnm, Xilotla 1660 msnm, Tlapizayola 1480 msnm, Palantlal500
msnm y Tepetate 1100 msnm. El 95% de su superficie son lomas e inclinados, por lo
que su topografia es accidentada y con acantilados (PMD 2012-2016, Cuatepotzo,

2005).

En cuanto al clima tenemos que en el municipio las dos terceras partes del afio se
encuentra templado, con lluvias en los meses de junio a octubre, con precipitaciones de
noviembre a enero de manera aisladas, con una temperatura promedio anual de 17.5°
c. Existen en este municipio dos clases de clima: semicalido-humedo, donde la
temperatura media anual es de 18°c, se presenta en las comunidades enclavadas en la
parte baja como Tlacolula. ElI segundo clima, es el templado-himedo, el nivel de calor
medio anual es de 12°c a 18°c y corresponde a las comunidades de la parte mas alta

del municipio. La precipitacion pluvial media es de 1,650 mm., originando nublados gran

(Ibidem, 1993). Durante la recogida de datos en el 2015 se filmo la fiesta farisea con el objetivo de generar en estas fechas un
atractivo turistico y con ello movilidad econémica municipal.

128



parte del afo, en invierno se registran heladas y nevadas (PMD 2012-2016,

Cuatepotzo, 2005).

Es una regién de mucha neblina por estar en la parte alta de la Sierra Madre Oriental y
tener una atmosfera cargada con particulas de sal; los vientos que provienen del Golfo
de México se encargan de traer y esparcir estos elementos que actian como nucleos
higroscopicos. Se contempla este fendmeno con una alta condensaciéon de vapores de
agua por saturacion y la presencia de temperaturas por debajo del punto de rocio

(Mercado, 1993).

La regidn hidrologica a la que se pertenece es la del Rio Panuco, en la cuenca del Rio
Moctezuma; la subcuenca es el Rio Amajac** (Mercado, 1993). El municipio es bafiado
por los rios y arroyos como son Malila-chinameca-coatzintlan y el Tlacolula, que
después forma el Calabozos (Mercado, 1993), otros son Chalacoala, Soyatla, Tizapan,
Tianguistengo, La Joya, Pizontla y Contzintla (PMD 2012-2016). Cabe hacer alusién a
decir de los informantes, que estos rios y arroyos son considerados de gran importancia
porque muchas comunidades se abastecen de agua bombeandola desde ellos a sus
contenedores correspondientes y luego a la red. Las fuentes de agua principales para
uso domestico son: la presa Hueyatlapa y los manantiales de caracter publico y

privado™?.

! Tal vez en los datos de estos afios existia una imprecision pues al verificar los datos con CONAGUA (2015) el
dato de la cuenca reportado es el Rio Calabozo.

42 para entender a qué se refiere con manantiales privados habrfa que escudrifiar en el concepto de propiedad privada, por esta se
entiende aquella que concede a un sélo agente econdmico la posesion o el derecho de uso sobre un bien de manera exclusiva, es
decir, excluye a los no propietarios y da al titular poderes amplisimos sobre el objeto del derecho de propiedad (Diaz y Diaz,
2009). En otros términos el manantial privado es para el goce del propietario del terreno en el que se encuentre. También el
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El Ayuntamiento de Tianguistengo computé 11 manantiales concesionados, 5 con
titulos de propiedad vigente y 6 estan en proceso de renovacion, pues se encuentran
vencidos su titulos (Encargado del Agua Potable, 2013). Estos manantiales y la presa
Hueyatlapa, son utilizados para abastecer de agua potable solo a la cabecera municipal
y los barrios de Chichitla, Tlane, Tepeco, Tlachichilco, Tejeria, ElI Ocote, Tepexapa y La
Colonia Nueva, gestion que lleva a cabo el municipio. En el caso del resto de las
comunidades, cada una cuenta con dos 0 mas manantiales para su suministro y su
gestion esta a cargo de un comité de agua potable (CAP) o del Delgado, segun sea el
caso. El sistema utilizado para brindar el servicio de agua potable principalmente es por
gravedad, en un segundo momento se utiliza el bombeo, y se tienen comunidades que
se combinan ambos sistemas. En el caso del bombeo, se maneja en aquellas

comunidades que trasladan su agua desde los arroyos y rios como fuentes principales.

Para el 2013 segun datos proporcionados por el Encargado del Agua Potable, el
municipio tenia ocho comunidades que cuentan con sistema de bombeo; treinta y dos
con sistema por gravedad; nueve comunidades que combinan ambos sistemas; cuatro
gue no cuentan con ninguno de los métodos y cuatro mas que se encuentran en obra.
El nimero de tomas que se tiene en los sistemas a nivel municipal son: por bombeo
890, por gravedad 2 015, 785 tomas que adoptan los dos sistemas y 356 tomas que
estan generandose. Para el caso de las comunidades que no cuentan con ningun tipo
de sistema para proveer el agua, en algunos casos se les provee a traves de pipas o

los mismos usuarios van a las fuentes mas cercanas para su provision a traves del

Encargado de Agua Potable del Ayuntamiento (2013), aclar6 que muchos de estos manantiales privados no cuentan con titulos de
propiedad y que son “pequefios”, es decir, que su caudal es bajo.
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acarreo. En los meses de estiaje (marzo, abril y mayo), se les provee del recurso a
través de pipas a aquellas comunidades que lo necesitan. Las comunidades que mas
sufren de agua en épocas de estiaje 0 que les falla la bomba con mas frecuencia son

Atecoxco, Polintotla y Xalacahuantla (Encargado del Agua Potable, 2013).

Actualmente el municipio cuenta con una superficie de 28, 270 hectareas con la
siguiente clasificacién: uso agricola con una superficie de 6,178 has.; uso pecuario de
5,326 has.; uso forestal de 16,088 has.; otros usos 678 has; en porcentaje corresponde
al 22%, 19%, 57% y 2% respectivamente (PMD, 2012-2016). Segun datos de INEGI
(2010) se observa una superficie total agricola de 4, 845 hectareas, sus principales
productos son chile verde, frijol, cosechas de pastos, maiz, café y cafia de azucar. En
palabras de los informantes todos estos cultivos son de temporal, por la misma
topografia del terreno no se puede utilizar el riego, pues el noventa y cinco por ciento de
la superficie son lomas e inclinados (Dominguez, 2011). La proporcion de uso de suelo
es ejidal, pequefia propiedad y superficie comunal, a los que les corresponden el
porcentaje de 9%, 73% y 18% respectivamente (PMD, 2012-2016). El suelo pertenece
a la etapa primaria mesozoica, rica en materia organiza, nutrientes y posibles minerales

como carbon, manganeso, caolin y petréleo (Mercado, 1993).

Los principales ecosistemas con los que cuenta el municipio, en cuanto a su flora se
poseen recursos maderables tales como arboles de cedro rojo y blanco, balsamo, palo
escrito, alamos, xuchiate, encino, cuatlapal, etc., sin embargo no son explotados para la
venta, sino para consumo personal. Los arboles frutales que podemos encontrar en la

region son naranja, platano, mango, platano macho, platano manzano, higo, guayaba,
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cafia de pilén, chayote, pahua, aguacate, chote, lima, limon, lima chicona, manzana,
pifia, y mandarina. Entre las plantas de ornato destacan los tulipanes, bugambilias,

rosas, alcatraces, lirios, gladiolas, margaritas, hortensias, azucenas, flor de mayo, etc.

Su fauna se clasifica de corral, silvestre, acuifera, animales de campo y reptiles, entre
ellos encontramos caballos, burros, gallinas, puercos, zopilote, aguila pescadora,
gavilan, chachalacas, cocoleras, perdiz, codorniz, chinoyote, papan-real, papan-negro,
mariposa reina, grillos y chapulines, acamaya, burrito, zapo, rana, mapaches, tejones,
tuza real, zamacal, cuachacal, jabali, conejo, gato montés, tigrillo, onza pollera,
zacamixtle, lince, mahuaquite, cuatro narices, mahuaquite pardo, tepelcoatl,

apachicoatl, serpiente de agua etc. (Cuatepotzo, 2005).

5.1.2. Marco juridico - institucional para la prestacion del servicio

de agua potable.

Se entenderd por municipio lo planteado por Humberto Oropeza (2001) Martinez,
sefala que es la existencia de agrupaciones de familias que con caracter permanente y
transitorio, se asientan espontaneamente en determinado lugar y adquieren conciencia
de su condicién de comunidad. Este mismo autor comenta que, el municipio es un
conjunto de habitantes de un mismo lugar o provincia, regido en sus intereses vecinales
por un ayuntamiento; entidad territorial de derecho publico que tiene, funciones,

intereses y poderes propios; y, entidad publica que se convierte en un érgano de la
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administracion indirecta del Estado, por medio del principio administrativo de la

descentralizacion.

Actualmente el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que cada municipio sera gobernado por un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, quien fungira como una asamblea deliberante y 6rgano
maximo del gobierno municipal, mediante el cual el pueblo, ejerciendo su voluntad
politica, realizara la gestion de los intereses de la comunidad (Barona, 2002). En el

caso de Tianguistengo de las comunidades rurales.

Con las reformas de 1983 y 1999, el municipio mexicano ha cobrado una creciente
importancia. En primer lugar, con estas reformas, los gobiernos municipales ganaron un
ambito definido de atribuciones propias que se concentrd, en la provision de servicios
publicos, estos son: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica
y transito. En materia de desarrollo urbano y ecologia municipal, se le faculté para
decidir y operativizar, con apego a sus planes y programas urbanos, la declaracion de
reservas territoriales y zonas ecolégicas, decidir y autorizar el uso de suelo, y expedir
licencias de construccion. De esto se visualiza que una de las instituciones encargadas
de vigilar el plano de los derechos de acceso de los recursos hidricos a nivel local es el

municipio.

Esto con respecto a las modificaciones del 115 constitucional, pero la base juridica para

la proteccion, conservacion y distribucion de recursos agua hunde su raiz en el articulo
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27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada...”
(Constitucién, 2008). Como se lee, toda el agua es propiedad de la nacion y, por lo
tanto, las autoridades federales son las responsables de asignarla entre los usuarios, lo

gue podemos interpretar también, como labor propia del gobierno federal, pues es el

anico que puede otorgar concesiones sobre el recurso.

Otros antecedentes que emanan de la carta magna son los articulos 73 en su fraccion
XVIl'y el 89 fraccion |, que establecen las facultades del Congreso de la Unién y las del
Presidente de la Republica para expedir leyes y ejecutarlas con relacién al uso y
aprovechamiento del recurso. Algunas leyes reglamentarias que emanan del articulo 27
constitucional, a saber: Ley Agraria, Ley de Aguas Nacionales, Ley de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, Ley General de Equidad Ecolégica y la Proteccion al
Ambiente la Ley Forestal, La ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, etc. Con las que se han creado a la par las
instituciones encargadas de regularlas, ejemplo la Comision Nacional del Agua, los

Comités de Cuenca, las Agencias del Agua y las Comisiones Locales del Agua.

Propiamente en el Estado de Hidalgo para la gestion del agua tenemos en primer lugar
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo en su Titulo Sexto,
Capitulo Segundo, Seccion Cuarta, Articulos 86 y 87, Ley de Planeacion para el

Desarrollo del Estado de Hidalgo en los articulos 1, Fracciones IV, V y VI; 22
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Fracciones lll, IV, V y VI; 23, 27, 29, 32, 33, 34, 35y 36; Ley de Obras Publicas del
Estado de Hidalgo; Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Hidalgo; Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Hidalgo; el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en el que se incorpora el sector
hidrico es el eje 3 denominado Desarrollo Ordenado y Sustentable dentro del subeje

3.1.3 Agua: Sustentabilidad Hidrica*®.

Desde 1999 la Ley Estatal del Agua y Alcantarillado del Estado de Hidalgo que tiene
como prioridad atender el abasto del recurso en las comunidades rurales y urbanas, se
crea con ella la Comision Estatal del Agua y Alcantarillado, institucion encargado de
cumplir los objetivos mencionados y las leyes reglamentarias en materia de agua. Cabe
mencionar que para la elaboracién del Programa Institucional de Desarrollo Hidrico
2011-2016, se coordind —o lo que el mismo documento refiere como acciones de
participacion democratica- con los siguientes entes, el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEH]I), los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Regional (COPLADER) y el Subcomité Especial de Agua y Saneamiento

(Villegas, 2011).

Se apunta en correspondencia al Programa Institucional de Desarrollo Hidrico 2011-

2016, que son las localidades urbanas en las que se proyectan un mayor nimero de

3 El objetivo de este eje es implementar politicas ptblicas orientadas a la sustentabilidad hidrica, que consideren al recurso agua
no solo desde el punto de vista técnico y econdmico, sino que integren una vision social y politica, a fin de trabajar sobre un
esquema hidrico que atienda y diversifique la oferta y administre la demanda, con pleno reconocimiento de las diferencias y
complejidades regionales en cuanto a la disponibilidad natural del recurso y al manejo social del mismo (PED, 2011-2016). En
este entendido, leemos la implicacion de la busqueda social para observar las regularidades que se dan al interior de la misma y
abstraerlas como variables de dicha realidad, con el objeto de plantear acciones estratégicas con las que se cubran las necesidades
de ese contexto social concreto.
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acciones de mejoras con respecto al agua, destacando la construccion de varias
presas, esto con el objetivo de aumentar la disponibilidad de agua en las diferentes
regiones, entre ellas la huasteca, con esto se pretende contribuir al aumento de la
cobertura de los servicios de agua potable. Sin embargo, no se toma en cuenta al
municipio de Tianguistengo respecto a estas acciones, la presa de almacenamiento de
agua para uso domeéstico mas cercana que se construira es la Tultittan con una
capacidad aproximada de 65 millones de metros cubicos que permitira beneficiar a una
poblacién de 265 mil habitantes de 319 localidades de los municipios de Huejutla de

Reyes, Jaltocan y San Felipe Orizatlan.

En esta misma linea encontramos que Tianguistengo tampoco es tomado en cuenta en
los subprogramas de agua potable, de alcantarillado o saneamiento que van dirigidos a
las zonas rurales, aunque el mismo plan si alude de alta marginacion al municipio,
respecto a los servicios basicos, por tanto, la preocupacion e importancia del tema es
trascendente en la localidad e incumbe al Estado a través del gobierno —en los distintos
niveles- no solo diagnosticar a la zona como prioritaria sino distinguir sus intereses y
aspiraciones como comunidad. Esto obliga a repensar propuestas de desarrollo
incluyentes, compatibles con los cambios y las aspiraciones de pueblos
interdependientes, pareciera ser entonces que el programa se queda varado en las

buenas intenciones de beneficios publi-administrativos.

En esta logica formal se estructura la gestiéon del recurso hidrico en México y en el
estado de Hidalgo, ahora bien, como se lleva en el interior del municipio de

Tianguistengo. Tenemos en un primer momento que la gestion del agua es producto de
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las transformaciones mencionadas en el articulo 115 Constitucional y la normatividad
determinada, se entiende entonces que el proceso de gestion es llevado a cabo por
medio del gobierno municipal, sin embargo, no es del todo asi. En el Bando Municipal
de Policia y Buen Gobierno en su Capitulo V que se encuentra conformado por los
articulos que van del 55 al 63, se estableci6 la prestacion y administracion del servicio
publico de agua potable y alcantarillado a cargo del Presidente Municipal (H.
Ayuntamiento) a través de la Direccion de Obras Publicas Municipal, quien tiene la
obligacion de prestar el servicio de agua potable en las comunidades que
tradicionalmente se ha llevado a cabo —estas comunidades a decir del encargado del
agua potable son: la cabecera municipal, los barrios de Chichitla, Tlane, Tepeco,
Tlachichilco, Tejeria, ElI Ocote, Tepexapa y La Colonia Nueva- procurando hacerlo en

forma tal que cubra las necesidades mas urgentes del servicio (BMPyBG 2012-2016).

En la normatividad se determina que es el H. Ayuntamiento, por conducto del
Presidente Municipal, quien tiene la facultad para celebrar convenios de coordinacion y
colaboracién con organismos, dependencias e instituciones para el mejor cumplimiento
de sus fines (BMPyBG 2012-2016), a decir de los informantes, estas acciones no se

han llevado a cabo hasta el momento a ningun nivel.

Asimismo se establecen las obligaciones y derechos de usuarios/usuarias** del servicio

de agua potable, con relacién a varias situaciones: el empadronamiento, el cobro (el

44 Es menester resaltar a decir de los informantes que el municipio de Tianguistengo Hidalgo desde la gestién pasada y durante la
corriente (2012-2016), ha generado esfuerzos para transversalizar la perspectiva de género en los diferentes instrumentos de
politicas, uno de ellos que se encuentra ya utilizando el lenguaje incluyente este es el Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno actual, que fue propuesto por el Presidente Municipal Constitucional, Profr. Carlo Mario Ruiz Cerecedo, gestion
municipal 2009-2012 y la Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres. Esta propuesta fue producto del diagnéstico de la
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costo del recurso es de 250 pesos anuales, a decir de los informantes solo el 35% de la
poblacién que cuenta con el servicio lo paga, y durante esta administracion no se ha
llevado a cabo ninguna accién de difusiébn o promocién para la recaudacion), el reporte
de anomalias en el servicio, las amonestaciones por falta de pago (las tarifas son
contempladas a partir de lo establecido por la Ley de Ingresos Municipal), los casos de
recontratacion y su clasificacién con respecto al servicio (en el caso de la cabecera

municipal se clasifica en tres ramas el servicio: doméstico, comercial e industrial).

En una breve ojeada a los numeros establecidos por el INEGI en el 2010 para
caracterizar la disponibilidad de agua en el municipio y su distribucién por vivienda

particulares habitadas tenemos:

Cuadro 2. Disponibilidad de Agua en el Municipio de Tianguistengo
Disponibilidad de Agua Viviendas
Particulares
Habitadas

Agua entubada dentro de la vivienda 735

Agua entubada fuera de la vivienda pero 1751

dentro del terreno

Agua entubada de llave publica (o 204

hidrante)

Agua entubada que acarrean de otra 52

vivienda

Agua de pipa 5

Agua de pozo, rio, lago, arroyo u otra 908

No especificado 15

Total 3,670

Fuente: INEGI 2010

Se puede observar del cuadro anterior que la disponibilidad de agua es insuficiente
para las 14, 037 habitantes que se encuentran residiendo en el municipio; si a esto le

afiadimos que hay comunidades donde solo se recoge un galon de agua al dia y para

situacion y posicion de las mujeres que llevé a cabo en dicha gestién y por el area ya mencionada, en coordinacion con el Instituto
Hidalguense de las Mujeres.
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esto es necesario hacer fila en muchas ocasiones desde las dos de la mafiana por
ejemplo en Pahuatitla, Polintotla y Cholula (Encargado del agua, 2013), con estos datos
se tiene una idea de la complejidad del reto que el Ayuntamiento, el area encargada de
administrar el agua y las organizaciones a nivel comunal (Comités de Agua Potable

(CAP) tienen como tarea.

Como ya se mencion0, el servicio del agua potable en la cabecera municipal se da a
través de la Direccién de Obras Publicas Municipal, para ello, el area ha nombrado a un
Encargado del Agua Potable. Las funciones que desempeia el encargado es “estar
pendiente de la operacién de lo que es el sistema del agua potable, y estar pendiente

del mantenimiento del sistema, que funcione bien” (Encargado del agua potable, 2013).

Los objetivos del area del agua potable segun lo estipulado en su plan de trabajo son
tres: dotar de la cantidad necesaria de agua a la poblacion; desinfectar los sistemas de
abastecimiento de agua existente e introducir sistemas de agua potable en las
comunidades que no cuenten con este servicio. Las lineas de accion que ha enmarcado

la Direccién de obras publicas municipal para lograr sus objetivos son las siguientes:

1. Distribucion del cloro y supervision en todo el municipio;

2. Formar un Comité de Agua Potable dentro de la comunidad para clorar y revisién de
todo el sistema;

3. Buscar manantiales que puedan abastecer el sistema de agua potable en cabecera

municipal y las comunidades;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En el

Concientizar al Comité de Agua Potable en las comunidades para la limpieza y lavado
de cajas de captacién y tanques de distribucion;

Contar con un plano del sistema de agua potable de la cabecera municipal (linea de
conduccion, tanque regulador, red de distribucion);

Concientizar a la poblacion del buen cuidado del agua;

Capacitacion al personal encargado de la operacion, limpieza y mantenimiento;
Supervisién de la captacion, linea de conduccion, tanque regulador, red de distribucién;
Cercar las fuentes de abastecimiento y tanque regulador;

Levantar un censo de usuarios con toma intradomiciliaria en Cabecera municipal;

Contar con los medios de comunicacién y transporte;

Informar al Jefe de area y Presidente Municipal;

Rehabilitar los sistemas de agua potable de las comunidades que lo requieran;

Ampliar la presa de Hueyatlapa y construccion de una;

Solicitar la construccién de una bodega para el area del agua potable;

Construccion de una caseta para los tanques del arco para equipo de cloracién con gas;
Recepcionar y dar seguimiento a las solicitudes de agua potable;

Informaciéon mensual de todo el personal del area de agua potable;

Fortalecer la relacion laboral de amistad y compafierismo (Plan de Trabajo, 2012-2016).

caso de conexiones nuevas para agua potable en la cabecera municipal se

observé que, el usuario es quien genera dicha accién, ya que el Ayuntamiento por

medio del Encargado del Agua, solo se le faculta para indicar donde deben ser

conectadas y vigilar la instalacion, el informante lo expresa asi:
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“[...] Aqui en cabecera, vienen y hacen su contrato y nosotros nada mas los
apoyamos con lo que es la instalacion [se refiere a la mano de obra] que el
usuario compre todo el material y les decimos de dénde se van a conectar, y ya
nosotros vamos, les decimos qué material van a comprar y ya nosotros se hace
la instalacion. Y ellos pagan sus doscientos cincuenta pesos, que es lo que se

les cobra” (Encargado del agua potable, 2013).

En el municipio no se cuenta con tratamiento de agua por medio de plantas tratadoras,
en este escenario se ha hecho necesaria la cloracion del sistema en cada una de las
localidades logrando asi la potabilizaciéon del agua, para ello se ha compartido la
responsabilidad con la presidencia municipal a través del Encargado del Agua Potable,

la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Secretaria de Salud (DSS; 2012).

De todo lo discutido anteriormente, se concluye que para el gobierno municipal la
prioridad es por un lado la calidad del agua, la cobertura, la disponibilidad de agua -en
tanto la busqueda de nuevas fuentes-, la introduccién de nuevos sistemas y finalmente
las cuestiones de operatividad, es decir, contar con los recursos humanos y materiales
necesarios para ofrecer el servicio, pero solo en la cabecera municipal y algunas
comunidades aledafias. Por otro lado, se puede deducir que a las autoridades
municipales no les interesan las mejoras en el sistema con respecto a nuevas
tecnologias, tampoco comprender la cultura de las comunidades que estan observando,
en otros términos, las categorias sociales y politicas que inciden directamente en el

bienestar del ciudadano.
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Ademas, el area encargada de gestionar el agua pasa la responsabilidad conferida al
municipio por el 115 Constitucional a manos de organizaciones tales, como los Comités
de Agua Potable en el caso de que la comunidad cuente con el CAP de otra forma, es
parte de la responsabilidad conferida a los Delegados, como esta descrito en la linea de
accion numero dos. En este entendido, la gestion del recurso hidrico en el municipio de
Tianguistengo se realiza de dos formas: la primera es una responsabilidad exclusiva del
municipio, ya que en la cabecera y comunidades aledafas, es la Direccion de Obras
Plblicas Municipal, a través del Encargado del Agua Potable, quien administra el
recurso. La segunda forma es a través de la participacion social organizada en Comités

de Agua Potable independientes del Ayuntamiento o el Delegado.

La responsabilidad, desde lo esgrimido con anterioridad, es una carga que nadie quiere
asumir, pero una obligacibn comun, porque son recursos de uso comun, en este
entendido se estaria de acuerdo con Aristételes (Ostrom, 2011) cuando menciona que
lo que es comun para la mayoria es de hecho objeto del menor cuidado. Todo mundo

piensa principalmente en si mismo, raras veces en el interés comun.

Los Comités de Agua Potable son dirigidos por la ciudadania, con nombramientos
honorarios; elegidos en algunas comunidades por usos y costumbres que se han ido
estableciendo con el paso del tiempo, en otras las organizaciones han sido constituidas
por el gobierno municipal derivado de las obras publicas relacionadas a la provision y
en otras mas es el Delegado el que lleva a cabo el manejo del recurso. En las
localidades donde ya se han organizado los comités, el cargo dura de uno a dos afnos,

de acuerdo a cada comunidad. En ninguno de los casos analizados se encontré que
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contaran con normatividad alguna para su nombramiento, asi como para dirigir las
acciones a emprender. A decir de los informantes, en los lugares donde se tiene el
CAP, en general estan compuestos por los cargos de: Presidente, Tesorero, Secretario,

Vocales y sus suplentes, también se habla de las figuras de “bomberos*” vy

“cobradores™®.

En el caso de los “bomberos”, estos son los que se encargan de echar a andar la
bomba del agua y darle mantenimiento a la misma, y en algunas comunidades
analizadas también son quienes llevan a cabo la limpia de la red y los manantiales para
su buen funcionamiento, por esta razén son los Unicos dentro del Comité que reciben
algun sueldo. Los cobradores por su parte tienen como funcién visitar casa por casa,
con el objetivo de recaudar las cuotas derivadas del servicio que los pobladores deben
cubrir, posteriormente entregan lo recaudado al Tesorero para que este lleve a cabo los

pagos pertinentes.

Cabe hacer mencion que aun hay comunidades que no cuentan con el Comité de Agua
Potable correspondiente y son los Delegados quienes llevan a cabo la vigilancia del
sistema de agua -ejemplo de ello lo encontramos en las comunidades de Cholula y
Coamelco, mas adelante se ahondara en estos dos casos-. Ademas se hallo que la

organizaciéon no es necesariamente voluntaria, sino que se ha gestado producto de la

** Los “bomberos” son las personas que abren y cierran la llave para brindar el servicio de agua potable, en algunas
comunidades se encargan de hacer la limpieza de los manantiales y de instalar o componer las tuberias.

* Los “cobradores” son los hombres o mujeres que van de casa en casa solicitando las aportaciones que
corresponden al servicio de agua potable.
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participacion de los sujetos en otras actividades publicas o como una obligacion para

ser receptor de algun recurso publi-administrativo.

A decir de los informantes la interrelacion que guarda el Ayuntamiento municipal con
respecto a los Comités de Agua Potable que ya se encuentran constituidos, es de
“apoyo”, con ello quieren sefialar que el gobierno no interviene en las decisiones que se
toman en la comunidad en cuanto a la calidad, cantidad, distribucion, cobros etc., del

recurso hidrico. Esto se refleja en la siguiente enunciacién:

[...] el Ayuntamiento ya no interviene en las decisiones que se toman en la
comunidad con respecto al recurso, apoya Unicamente a peticion del mismo
comité con respecto a las descomposturas de la bomba, en el caso de que el
sistema sea por bombeo, y s6lo paga la mitad de la compostura la otra mitad la
aporta la comunidad [...] se proporcionan las pastillas para llevar a cabo la

cloracion (Encargado del agua potable, 2013).

Como se ha venido reflexionando uno de los problemas apremiantes del municipio de
Tianguistengo es la escasez del recurso hidrico sobre todo en los meses que
corresponden al estiaje. Derivado de ello se han generado una serie de actores locales
para reclamar el derecho de la apropiacion del recurso y con esto surge el conflicto
entre comunidades. Para mayor pretension de validez podemos retomar a Maturana
(2008) cuando dice que en el acto sistematico que niega a las comunidades el uso de

Sus recursos naturales, surge la apropiacion como una forma obligada, que no soélo
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conduce a la exclusion, sino que también cambia la vida cotidiana y hace surgir la

enemistad, la desconfianza y el control, es el caso de la colectividad de Polintotla.

En la comunidad de Polintotla reside el 3.40 por ciento de la poblacion del municipio, es
decir, 950 habitantes, los cuales sufren actualmente de escasez, el problema reside,
segun el supuesto gubernamental en que el suministro es proveido a través del sistema
de agua de Tonchintlan, comunidad que también pertenece al municipio de
Tianguistengo y que se encuentra muy cercana a Polintotla. Igualmente por el servicio
de agua se le ha pagado a Tonchintlan de quinientos mil a un millén de pesos anuales,
sin embargo, en época de estiaje esta localidad corta el suministro del agua a Polintotla
argumentando que se quedan sin agua si siguen proporcionando. Este conflicto no es

nuevo se da cada afno.

En este contexto, la comunidad de Polintotla se ha organizado, sus acciones iniciaron
en un primer momento, a decir de nuestros informantes, mediante denuncias verbales y
escritas dirigidas a la presidencia municipal para que la actual administracion coloque el
conflicto en su agenda publica, lo evalué e implemente acciones para resolverlo.
Empero, derivado del silencio gubernamental, trasciende la lucha, incluyendo ya el
enfrentamiento directo con uso de la fuerza fisica por parte de los habitantes de la
localidad. Politicamente el 17 de Febrero de 2014 la poblacion de Polintotla toma las
instalaciones de la presidencia municipal, finalizando este acto el dia 19 del mismo
mes. Obteniendo como resultado que el dia 18 de febrero se presentara en la localidad

el Secretario municipal en lugar del presidente, con la finalidad de convenir.
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Esto se hizo asi, derivado de que en la administracion del Profesor Carlo Mario Ruiz
Cerecedo, presidente anterior, la comunidad de Polintotla detienen al Director de Obras
Plblicas, ya que no cumplié con la construccion de una obra requerida por los
habitantes de dicha localidad, aunque este servidor ya habia hecho hincapié de que la
obra estaba autorizada, aun asi no le permitieron la salida. Para el rescate en esta
ocasion, la gente de Polintotla pidi6 que asistiera el presidente, situaciéon que fue
cumplida y a él también lo privan de su libertad. En el caso del presidente Carlo Mario

permanecio de tres a cuatro dias en la comunidad, hasta cumplir el reclamo.

Apuntan los informantes que en esa ocasion se fractura el movimiento, formandose un
grupo que no se encontraba a favor de la retencién del presidente y lo intentan sacar
de la comunidad a través de otra comunidad cercana, sin embargo, el grupo que lo
tenia retenido se da cuenta y lo detienen nuevamente. Para liberar al presidente Carlo
Mario tuvo que asistir personal de la Secretaria de Gobernacion y de Obras Publicas
del estado de Hidalgo. Cabe hacer mencidén que en este conflicto se unieron otras dos
localidades méas Xochimilco y Xalacahuantla, mismas que al resolverse el conflicto
obtuvieron por su participacion una obra para cada una. De hecho los informantes
califican a la comunidad de Polintotla como “[...] problematica, pues siempre es asi, lo

hacen para sacar obra” (Encargado del Agua, 2014).

Regresando nuevamente a la peticion del sistema de agua en la comunidad de
Polintotla, del mismo modo logran que el 20 de febrero de 2014, una comision de la
comunidad, con autoridades del municipio asistieran a Comision del Agua vy

Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales (CAASIM) del estado de Hidalgo, para ver
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el avance de las autorizaciones de la obras de su propio sistema de agua y con ello
explotar el Unico manantial que tienen para proveerse de agua, pues en esta gestion el
sistema que les construiran hasta este dia se encontraba en proceso de autorizacion.
Posteriormente asiste gente de la Direccion de Obras Publicas municipal a la
comunidad para avisar que se reanudara por cinco meses mas el suministro de agua
por parte de Tonchintlan, para llevar a cabo la obra gestionada por los diferentes

actores.

Una movilizacion méas que se dio en la comunidad el Ocotal, llevandose a cabo a inicios
de la actual administracion (2012-2016) y que fue encabezada por mujeres que se
convierten en actores y sujetos organizados, expresando una identidad colectiva,
unidas con la finalidad de que les dotara de agua, pues se les habia restringido porque
el recurso pasa por un predio particular. Las acciones que llevaron a cabo fue la
organizacién de una comitiva de mujeres que de manera formal reclamé frente al
presidente municipal sus derechos al agua y las modalidades de acceso al vital recurso.
Finalmente, decantd a decir de los informantes en un convenio informal entre el
presidente y el particular para dotar de agua parcialmente a la comunidad, siendo un
proceso abierto y por concluir, por ello se esta analizando técnicamente como distribuir
el agua sin afectar su predio. Cabe apuntar, que el movimiento desaparecié en el
momento en que se proveyo del recurso a la comunidad y la responsabilidad se quedo

en manos del Ayuntamiento (Encargado del Agua, 2013).

Otro dato importante que nos da luz sobre la gestion del agua municipal es el analisis

que hizo la Secretaria de Salud durante la gestion 2009-2012, derivado de la necesidad
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de reducir las enfermedades gastrointestinales (entre éstas el cdélera). Dicho analisis
determind la cantidad de agua que se ocupa por persona, esto es de 120 a 300 metros
cubicos al dia. A partir de los resultados, la recomendacion principal, fue la ampliacion
de la red de agua potable y el suministro de la misma con mejor calidad, tanto para la

cabecera como para las comunidades.

A partir de lo anterior, anota el Exencargado del Area de Salud (2013) que quienes
gestionaban la calidad del agua en las diferentes comunidades eran las mujeres, el
resultado de esta labor consistié en una serie de cursos, que impartio el area de salud,
en los cuales se les ensefid a las mujeres como clorar el agua con respecto a las
capacidades de los tanques. En palabras del mismo informante, con anterioridad a esta
accion gubernamental “no se llevaba a cabo cloracion en las comunidades”, lo que
ponia en riesgo la vida de sus habitantes, por todos los contaminantes organicos e
inorganicos producto de diferentes actividades, una de ellas la ganaderia. Para
dimensionar la problematica relatada, se citan algunos datos emanados por la ONU
(2010), que sirven como ejemplo contundente de lo que los contaminantes generan en
la vida humana; se ha establecido que a nivel mundial, cada afio fallecen
aproximadamente 1, 5 millones de niflos menores de 5. Tan solo la diarrea, provocada
por consumir agua sucia mata a unos 2, 2 millones de personas al afio. Cada dia 24
000 mueren en los paises en desarrollo por causas que se pueden prevenir como la
diarrea producto de agua contaminada. Esto significa que muere un nifio cada tres

segundos.
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5.2. Reconstruccién histérica de los RUC -agua- en las comunidades
de: Santa Monica, Xalacahuantla, Xochimilco, Coamelco y Cholula, y

la participacién de las mujeres.

5.2.1. Xalacahuantla

5.2.1.1. Descripcién de la comunidad

Xalacahuantla se localiza en el municipio de Tianguistengo, estado de Hidalgo, en las
coordenadas siguientes: a menos 98.492222 de longitud y 20.785833 de latitud. La
localidad se encuentra a una mediana altura de 1 080 metros sobre el nivel del mar
(Nuestro-México, 2015). Colinda al norte con los municipios de Xochicoatlan y Canali,
al sur con el municipio de Zacualtipan de Angeles y el estado de Veracruz, al este con
Yahualica municipio de Hidalgo y el estado de Veracruz y al oeste, con Xochicoatlan y

Zacualtipan de Angeles Hgo. (EPEAP en To. y Xa., 2002).

Xalacahuantla es una palabra nahuatl que significa: “xal-la” arenal, “xalac” lugar de
agua arenosa; expresado por el signo “atli” agua; y xalatlan “xal-a-tlan” dos cerros con
el signo de agua arenosa en medio. En este entendido Xalacahuantla puede ser
interpretado como lugar con aguas arenosas O lugar entre dos cerros de aguas

arenosas”’.

47 La traduccion fue hecha con el apoyo del Arg. Ramén Cruces Carbajal (8/07/2015), basada en el Texto de Pefiafiel, Antonio
(1885).
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El clima predominante en la localidad es semicalido humedo con lluvias todo el afio. La
temperatura promedio anual es de 16° a 18° centigrados. Las frecuencias de heladas
es de diez a veinte dias anuales. La precipitacion pluvial promedio anual del municipio
esta entre 1500 mm. a 2000 mm., para Xalacahuantla es de 2000 mm. (EPEAP en To.
y Xa., 2002). La cobertura de Agua Potable en esta comunidad es del 83% (INEGI,

2010).

En el dltimo conteo de INEGI en 2010, la localidad contaba con una poblacion
aproximada de 750 habitantes, en porcentaje corresponde al 3.51 de la poblacién total
municipal (PMD, 2012-2016). El ratio de fecundidad de la poblacién femenina es de
3.06 hijos por mujer. El porcentaje de analfabetismo entre los adultos es del 40%,
donde el 37% son hombres y el 43% son mujeres. El grado de escolaridad es de 2.03
en hombres y 1.89 en mujeres. Es una comunidad nahuatl donde el 81.9% hablan la
lengua, con relacion a lo anterior las informantes sefialan: si hablamos espafiol se
burlan de nosotras, lo que también se interpreta como discriminacion por el uso de las

dos lenguas.

En Xalacahuantla se tiene un total de 107 hogares, de estos 61 tienen piso de tierra 'y
49 aproximadamente tienen una sola habitacion. En cuanto se refiere a instalacion
sanitaria el noventa y nueve por ciento tiene instalaciones sanitarias pero ninguna se
encuentra conectada al servicio publico. Solo noventa y cinco viviendas tienen acceso a
luz eléctrica. La estructura econémica permite que ninguna vivienda tenga computadora

o lavadora y solo veintitrés poseen television (Nuestro-México; 2015). No se cuenta
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con clinicas ni centros de salud, por esta razon los pobladores tienen que viajar a la

comunidad de Polintotla para su atencion.

En cuanto se refiere a instalaciones sanitarias, el 99% de las viviendas cuentan con el
servicio, pero ninguna se encuentra conectada a la red publica, lo que indica que la
letrina es la opcion utilizada para cubrir con esta actividad. Solo 95 viviendas tienen
acceso a luz eléctrica. La estructura econdmica complica el acceso a los diferentes
medios de comunicacién, en este sentido ninguna vivienda contaba con computadora (o
lavadora) y solo 23 poseen television (Nuestro-México; 2015). No se goza con clinicas
ni centros de salud, por esta razon los pobladores tienen que viajar a la comunidad de

Polintotla para su atencion.

Tanto en Xalacahuantla como en el resto de las comunidades estudiadas, la agricultura
es de temporal, los cultivos frecuentes a decir de los entrevistados son el maiz, frijol,
arbejon, haba y la cafa. Los informantes aludieron que las actividades que respectan a
la siembra las llevan a cabo los varones, esto es asi porgue los terrenos de siembra son
completamente laderas. En cuanto al trabajo de las mujeres mencionaron que se haya
en la casa, en el cuidado de la familia y la crianza de animales, principalmente porcina,

ovina y avicultura.

La religiobn que se profesa en la comunidad a decir de los entrevistados es la catolica,
para ello cuentan con la capilla de Santiago ubicada en el camino vecinal (Arzue y

Mancera, 1929-1932), lo que nos indica una cohesion social y cuidado de los recursos.
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En este sentido Wolf (En Espinosa, 2006:27) menciona que cuando se amalgaman los
rasgos prehispanicos y cristianos en un mundo sobrenatural, organizado y ordenado en
el que las ‘deidades’ mas poderosas, invisibles e insondables [...] EI campesino de
Mesoameérica, al igual que el espariol, se interesaba mucho mas por las fuerzas que
afectaban a sus cosechas, a sus hijos, a su familia y a las gentes con las que

mantenian contacto inmediato y personal.

En la comunidad de Xalacahuantla se cuentan con diversos comités que determinan las
normas de participacion y trabajo comunitario, a saber: el Comité de Agua Potable, el
Comité de Luz, el Comité de Padres de Familia, Comité de Salud, Comité de
Educacion. Sin embargo, los principales representantes de la localidad siguen siendo
por antonomasia los Delegados, quienes portan las voces de las demandas de la
comunidad a la presidencia municipal u otras instancias de gobierno.

A decir de los informantes tanto el Delegado como todos los comités son importantes,
porque cada uno lleva una actividad en especifico que tiene que ser desarrollada.
Empero, los informantes entrevistados aludian a que ninguno de ellos pretendia ser
parte de las responsabilidades comunales, argumentando que es mucha Ila
responsabilidad y gastos que cubrir y como la comunidad es muy pobre, en ocasiones
no alcanzan a solventar los gastos familiares menos los que implican la representacion
comunal. En el caso de Xalacahuantla, todas sus autoridades son electas en asamblea

y se renuevan cada afno.
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5.2.1.2. Autoorganizacion en coordinacibn con otras
organizaciones (Comité de Salud) para la calidad del agua en

Xalacahuantla.

El agua es la vida, es nuestra, mencionan los entrevistados de la comunidad de
Xalacahuantla. Se reconoce entonces en un primer momento al liquido como vital y
dador de vida, en un segundo momento observan al recurso como parte de su territorio
y por tal motivo de su propiedad. Asi podria estar de acuerdo con Alcorn y Toledo, se
refieren a estas instituciones de propiedad comun como “sistemas de propiedad” y
subrayan la importancia de sus anidamientos dentro de un sistema legal que les ha

dado reconocimiento formal (Ostrom, 2011).

Los recursos hidricos de la comunidad de estudio, emanan de la cuenca denominada
‘Rio Calabozo”, de acuerdo al Sistema de Informacion Geografica de Acuiferos y
Cuencas (CONAGUA, 2015) y que se comparten con otras comunidades del mismo
municipio, dentro de éstas se encuentran el resto de las localidades de estudio (Santa
Mobnica, Coamelco, Cholula y Xochimilco). Por lo que habria de imaginarse la

complejidad de la apropiacion al afectar a otros por una sobreexplotacién del mismo.

La localidad de Xalacahuantla contaba aproximadamente para el afio 1997 con un
sistema de agua potable definido. El abastecimiento se realizaba captando el agua del
manantial “Agustoy” ubicado en la localidad de Polintotla, este abastecimiento era para

ambas localidades. La conduccion era por gravead, con tuberia de P.V.C. de 2" de
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diametro con una longitud promedio de 3,800 m., hasta llegar a un tanque superficial de
mamposteria de treinta metros cubicos de capacidad localizado en el centro de la
poblacion, a partir de este tanque se desarroll6 la red de distribucion. Este sistema de
agua potable solo duré dos afios funcionando, debido a que los vecinos de Polintotla
suspendieron el servicio para Xalacahuantla; el manantial solo tenia capacidad para
abastecer de agua a Polintotla y en tiempo de estiaje era insuficiente (EPEAP en To. y

Xa., 2002).

Lo anterior gener6 que la red como el tanque se deterioraran derivado del no
funcionamiento por mas de cinco afios, lo que hizo que la poblacién se abasteciera de
agua de lluvia almacenandola en cubetas y tambos, también de los manantiales
cercanos a la localidad como el “Achichicahuas” y el “Aguayo”, solo utilizando esta agua
para beber y cocinar debido a que el caudal es muy pequefio (EPEAP en To. y Xa.,

2002).

Aproximadamente en el afio 2002, y derivado del reclamo de los habitantes de la
comunidad de Xalacahuantla al Ayuntamiento, para que la misma institucién o el area
gue tuviera injerencia en la materia, garantice la provision del servicio, es que la
Comision Estatal de Agua y Alcantarillado del estado de Hidalgo, efectué en este mismo
afo, un estudio para echar a andar nuevamente el sistema de agua potable, mismo que
se implementd. Asi la localidad en comento, logré tener acceso al recurso el afo

siguiente, y con ello, se conformad a la par un nuevo CAP.
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De esta manera, es que hallamos para el 2013 que se contaba con 95 tomas en la
localidad, es decir, solo a doce viviendas segun los datos analizados les falté por
introducir el servicio; un solo tanque de almacenamiento denominado “Amolén” con una
capacidad de 18.0 m3, asi como su linea y red de distribucién. El sistema es por
bombeo a partir de la caja de captacion (LSA, 2013). EI CAP a su vez, para la
distribucion del recurso dividio el territorio en dos partes, con la finalidad de que el agua
llegue de manera equitativa a todas las casas, asi mismo manejan horarios (2 horas al
dia), por zona cada tercer dia (esta modificacion a su funcionamiento fue propuesta por

una mujer participante en el CAP 2012, como se vera mas adelante).

La gestion del agua es llevada a cabo por un Comité de Agua Potable, integrado por
ocho personas que ostentan los cargos de presidente, tesorero, secretario y sus
suplentes y dos encargados del bombeo del agua. Sus obligaciones como organizacién
a decir de los informantes es dotar de agua a la comunidad, componer las fugas y
realizar los cobros por las composturas del servicio y el bombeo. Son elegidos en
asamblea, se renueva anualmente, asi mismo cuentan con nombramientos honorificos.
Cabe precisar que los Unicos integrantes del CAP que reciben un salario por su labor,
son los encargados del bombeo. El argumento de los entrevistados para que estas
personas cobren, es que su funcion es mas compleja que la del resto de los
integrantes, porque ellos [...] tienen que darle mantenimiento a la bomba y limpiar el
manantial (Delegado, 2013). Este fendmeno lo vamos a encontrar en varias de las

comunidades de estudio, por ejemplo Xochimilco.
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En el caso de los gastos que se generan por gestiones a la presidencia u otras
instancias, por situaciones como la descompostura de la bomba, los informantes
seflalan que son recuperados mediante cooperacion de toda la comunidad. El cobro
gue se realiza a los habitantes correspondiente al servicio del agua, esta destinado para
el pago a los encargados del bombeo, las composturas de la red, entre otras
actividades propias del CAP, este asciende a una cantidad de 45 pesos por mes,
anotan aun los entrevistados [...] y eso el comité lo tiene que sacar para pagarle al

bombero, si no, no trabaja (Delegado, 2013).

La localidad cuenta con seis manantiales distribuidos en todo su territorio, el manantial
mas cercano esta a media hora de camino. Dos de los manantiales cuentan con titulo
de concesion ante el Registro Publico de Derechos de Agua, de la CONAGUA, Hidalgo;
el primero fue nombrado como Amolon con el titulo 09HGO105837/26HODLO7 y otro no
tiene calificativo con numero de autorizacion 09HGO102429/26HOGE98. Es de
referirse que por ninguno de los dos titulos de concesién se solicitd prorroga de
vigencia de los derechos, por lo tanto se encuentran vencidos (CONAGUA, 2015).
También se hallé que no se hallan en poder del CAP, de hecho los entrevistados
aludieron que desconocen la funcién de estos documentos, por lo que se infiere que
son resguardos por el Ayuntamiento. De aqui se desprenden dos interpretaciones, la
primera tiene que ver con la débil o nula comunicacion entre los tomadores de
decisiones vinculados a la gestion del agua, en este caso Ayuntamiento y CAP; en un
segundo momento, el desconocimiento total por parte de la organizacion comunal
respecto a la normatividad relacionada al agua; sin embargo, esto no los excluye de

contraer responsabilidades en el futuro, por el uso del vital liquido.
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Pese a que en los datos asentados por el INEGI (2010) que sefiala el 83% de cobertura
de agua en la localidad, y los seis manantiales con los que cuenta la comunidad,
aunque en la practica solo se aprovecha uno de ellos, derivado de su cercania.
Parado¢jicamente los entrevistados explicaron que hay problemas de escasez del
recurso, no solo en tiempo de estiaje (marzo, abril y mayo), sino que ademas, es
insuficiente el sistema de distribucion para dotar de agua a toda la zona, prueba de ello,
es que han dejado de tener agua hasta por tres meses seguidos, por lo tanto, es
necesario (casi siempre) que la poblacion camine hasta los manantiales, rios o arroyos

mas cercanos, lo que complejiza su vida cotidiana.

En cuanto a las normas establecidas para el uso y distribucién del agua se hall6 que, no
se posee ninguna reglamentacion para la actuacién del comité o el manejo del recurso,

todas las decisiones se toman mediante asamblea.

La toma de decisiones se lleva a cabo en coordinacién con el Delegado, esto es asi,
porque €l es la autoridad maxima de la comunidad (Tesorero, 2013), aunque también
sefialaron que cualquier persona tiene la autoridad para solicitar una asamblea con
respecto al recurso, en otros términos, puede convocar el Delegado, el Comité de Agua
Potable; la poblacion de la comunidad también puede organizarse, por ejemplo para
promover una faena*® o discutir alguna problematica relacionada al recurso. En el caso

de que cualquier persona falte a la asamblea, se sanciona con el cobro de una multa

“8 |_as faenas son definidas por los entrevistados como las actividades que realizan los pobladores de la localidad para apoyar por
ejemplo, las composturas de la red, la limpieza de la localidad, entre otras actividades.
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que asciende a 30 pesos, con ese dinero como se menciond lineas arriba, es
canalizado para alguna actividad que realiza el CAP o simplemente se destina para

complementar el pago de los encargados del bombeo.

El Comité de Agua Potable en Xalacahuantla tiene una relacion estrecha con el Comité
de Salud, en palabras del Tesorero del CAP (2013) ellos estan encargados Unicamente
del cuidado de las instalaciones para el servicio y el Comité de Salud es quien clora el
agua, es aqui donde encontramos la participacion de las mujeres ya que quienes
integran este Ultimo comité son en su mayoria mujeres. A pesar de que estas mujeres
directamente son integrantes del Comité de Salud*, la comunidad y los integrantes del
propio CAP las consideran como parte del mismo, porque sin ellas no se cloraria el
agua (Delegado, 2013). E inclusive siempre las toman en cuenta para las decisiones
sobre el recurso agua, por ejemplo las llaman cuando se tienen reuniones a la mesa de

acuerdos.

Su papel no termina aqui, a las mujeres en comento se les convoca en las juntas con el
Delegado y los diferentes programas publi-administrativos que promueve el
Ayuntamiento. De hecho el municipio les solicita su apoyo recurrentemente, ya que son

consideradas por esta institucion como el principal canal de comunicacion entre ellos y

49 El Comité de Salud se conforma de seis ciudadanos hombres o mujeres de cada comunidad; se les denomina asistentes rurales,
y se encarga de verificar el monitoreo del agua, si hay cloracion o no. Se clora el agua diariamente por parte de un representante
de este comité (en algunas comunidades lo lleva a cabo algun integrante del mismo comité de agua) y se toma monitoreo del agua
mediante un aparato que permite observar el nivel de cloracion. Posteriormente esta medicion se entrega a los enlaces municipales
(son cuatro para todo el municipio) los dias jueves, y ellos como parte del equipo del area de Salud Municipal emiten via correo
electrénico un informe a la plataforma del IMSS y otros servicios de salud, con esto se le da cumplimiento a la norma de salud
establecida en relacion al agua. El objetivo es evitar infecciones estomacales. (Encargada de area de Salud Municipal, 2013).
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la comunidad, por ser ellas hablantes del ndhuatl y espafiol, esto les permite de alguna

manera, ser la porta voces de ambos lados de la moneda.

En el caso de nuevas conexiones no se tiene establecida una cuota, porque a decir de
los entrevistados nunca se ha hecho una nueva toma, tampoco hasta el momento de la
recogida de datos habia llegado a la comunidad foraneo, por lo tanto no se ha estimado
cuanto se les cobraria por conectarse a la red de agua, aqui todos somos familia

Unicamente tenemos que pagar las cooperaciones (Tesorero, 2013).

El comité de Xalacahuantla no tiene instituido la rendicién de cuentas como obligatorio
para dejar el cargo, el argumento de los entrevistados es que como la gente no coopera
a veces ni para las composturas del servicio, pues qué se informa (Tesorero del comité,
2013). Este ultimo argumento ha generado una controversia con respecto al manejo del
agua, a los encargados de esta tarea les gustaria que el municipio se hiciera
responsable del recurso, tanto el Tesorero del CAP como el Delegado (2013)
concordaron al aludir que el municipio les “echara la mano” con el servicio, la razon es
la extrema pobreza en la que viven, no hay fuentes de trabajo; incluso comentan que al
gestionar apoyo a la presidencia para la compra de una bomba, la compostura de la luz

0 con pipas (que tenian un costo de 600 pesos), no obtuvieron respuesta.

Los conflictos a los que se han enfrentado los habitantes de Xalacahuantla con
respecto al manejo del agua, son los siguientes: la escasez del recurso hasta por tres
meses consecutivos; la recuperacion de los dineros invertidos por parte de los

integrantes del CAP y Delegados para las gestiones respectivas, manejo y distribucion
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del recurso hidrico; la lucha por recuperar uno de sus manantiales ubicado en
propiedad privada, se plante6 en asamblea cortar el suministro al duefio del lugar, si no
les permitia la explotacion del agua para el resto de la comunidad (evento que no habia

concluido en el momento de la recogida de datos).

5.2.1.3. El papel de las mujeres en el proceso de autoorganizacion de la

gestidon del agua en Xalacahuantla.

Los entrevistados en la comunidad de Xalacahuantla afirmaron que la participacién de
hombres y mujeres es nodal para el funcionamiento correcto y completo del servicio de
agua potable, por esta razon toda la comunidad tiene voz y voto, es decir, cualquiera es

susceptible de ser elegido o elegida como representante.

En este escenario de participacion, es que localizamos a tres mujeres como parte del
CAP en la gestion 2012, ellas refieren su cargo como las que “cooperaban” para el
bombeo, en el caso del Tesorero del CAP y Delegado entrevistados en el afio 2013, las
ubican en los cargos de Tesoreras o cobradoras. Durante su colaboracion en el CAP
(2012), ellas tenian como funcién visitar los domicilios y cobrar lo correspondiente al
bombeo, posteriormente pagarle a la persona que se hacia cargo de dicha actividad. En
el momento de la recogida de datos (2013), dos de ellas se encontraban ostentando el
cargo de Representantes del Comité de Salud, por lo que su interrelacion con la labor
que lleva a cabo el CAP es directa, pues sus funciones dentro del Comité de Salud, era

clorar el agua. En ese contexto, dichas mujeres no se han desligado del trabajo
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relacionado al recurso hidrico, ya que pasaron de ser parte del CAP —Tesoreras o

cobradoras- a ser un apéndice del mismo, con su colaboracion en el Comité de Salud.

A decir de los entrevistados, en la comunidad de Xalacahuantla reconocen necesaria la
participacion de estas tres mujeres, porque ellas ademas de hablar nahuatl, hablan el
espafiol, esto es lo que les ha permitido a las mujeres estar involucradas con las
gestiones relacionadas no solo del agua, también se han inmiscuido en los programas
sociales, prueba de esta situacion la encontramos con una de las entrevistadas que
lleva mas de 20 afios participando para los diferentes comités que se integraron en la

comunidad, ella lo menciona asi:

[...] nosotras metemos solicitudes cada mes para que al menos nos den una despensa
[...] entregamos informes en la clinica [...] siempre nos busca la gente del Ayuntamiento
para decirnos cuando bajan los recursos y les ayudemos avisando y repartiendo [...], si
hablas espafiol se burlan de ti, pero creo que si sirve, porque por eso nos buscan los del

Ayuntamiento (Representante del Comité de Salud (1), 2013).

Los entrevistados y entrevistadas de la comunidad de Xalacahuantla hicieron énfasis en
gue su lengua es el nadhuatl. Sin embargo, los que manejan la lengua y el espariol lo
hacen por la necesidad de comunicarse con personas de otras comunidades o con las
mismas autoridades. Inclusive algunos de los entrevistados aprendieron para ser
intérpretes de otros en la comunidad, esto segun ellos mismos ha generado que
guienes manejan ambas lenguas tengan mayor oportunidad de participar en las

gestiones comunitarias y los tramites que se realizan ante el Ayuntamiento, pero de
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igual manera son discriminados por su propia comunidad. Para mayor pretension de

validez, se tiene el siguiente argumento:

[...] tuve que aprender -a hablar espafiol- porque mi tia vendia puercos y no habia
quién los negociara, como me fui a vivir unos afios a Pachuca pues aprendi un poco [...]
regresé y yo era la que le servia a mi tia para negociar, pero aqui en la comunidad se
burlan de mi diciéndome groserias, me aventaban piedras y muchos no me hablaban
[...]. Imaginese, mujer y hablando espafiol, la gente de aqui es muy cerrada no lo podia

yo hacer (Esposa del Delegado, 2015).

Caracterizando a dos de las participantes del CAP en 2012, se encuentra que: sus
edades oscilan entre los 42 y 48 afios, ambas son originarias de la comunidad de
Xalacahuantla, al igual que sus padres y las madres de ambas son de la localidad de
Xochimilco®. Tienen siete y nueve hijos, en el caso de una de ellas, todos en edad
adulta y con la licenciatura terminada y la otra, el hijo mas pequefio es de doce afios de
edad, el resto se encuentra estudiando en diferentes niveles. Una de ellas se dedica al
hogar y en “ocasiones le ayuda” a su marido con su trabajo —maquila-, la otra es jefa de
familia, ya que su esposo la “dej6” desde que sus hijos eran pequefios, por tal motivo
ha sido campesina, partera y en ultimas fechas se ha dedicado a la produccion de pan.

Esta actividad fue posible por medio de financiamiento de la presidencia municipal,

% Es de precisar que la comunidad de Xochimilco se encuentra a una hora de Xalacahuantla, y en ambos casos la comunidad mas
cercana a éstas es Polintotla, lo que ha generado que los matrimonios sean entre estas tres comunidades y en ocasiones se unen
para realizar acciones en su beneficio. Inclusive los servidores publicos entrevistados del Ayuntamiento mencionaron que son las
comunidades mas activas y conflictivas, por ser éstas las que solicitan recursos de manera regular para mejorar su forma de vida
en las localidades.
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misma que desarrolla con un grupo de mujeres, aludié que son “las mismas tres que

siempre participan” (Representante del Comité de Salud (1), 2013).

Ambas mujeres le dedicaban un nimero indeterminado de horas a las actividades que
generaba el CAP; una de ellas durante su participacion en la organizacion, sugirié
modificar la distribucion del agua a dos horas por dia y por zona, con el objetivo de
cumplir con las actividades que se le encomendaban, accién que el CAP aplicé, aunque
se mostré dudosa pues apuntd que siempre se encontraba cuando se le requeria y eso
implic6 mas tiempo en el trabajo comunal. Ninguna de las dos mujeres termind la
primara, y solo una de ellas sabe escribir y leer un “poco”, ella lo refiere asi [...] muy
poco, apenas y le entiendo, por eso le pedimos a los del municipio que nos lean lo que
vamos a firmar o les pedimos a nuestros hijos que nos hagan los oficios que vamos a

llevar (Representante del Comité de Salud (2), 2013).

Otro elemento a interpretar del discurso esgrimido por la Representante del Comité de
Salud (2), es el apoyo familiar brindado sobre todo por parte de sus hijos, con el
objetivo de cambiar las circunstancias de desigualdad en la que se encontraba inmersa,
el ser analfabeta, situacion que no le impedia participar en el CAP, de esta manera
logra transformarla y alcanzar asi los objetivos comunes, en este caso la gestion del
recurso agua, lo expresa asi: [...] mis hijos me apoyan cuando hay que leer un
documento, asi me es mas facil el trabajo para avisar al resto de las mujeres y cumplir
lo que nos pide el ayuntamiento o el CAP. La experiencia de encontrarse dentro de la
organizacion a nivel local fue formando una conciencia nueva en las participantes, que

al ser incorporada significé seguir luchando por mejorar sus condiciones de vida; podria
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apelarse también que el contexto no solo familiar, sino también de relaciones sociales,
favorecié el desarrollo del conocimiento del lugar que ocupan ambas mujeres en la

localidad.

Con relacion a la participacion familiar en puestos de decision comunal, las
entrevistadas sefialan que sus padres, hermanos y hermanas fueron en algin momento
Delegados, Delegadas o participaron en alguna comision, lo que se puede interpretar

como influencia positiva para su participacion posterior en los cargos que han ejercido.

Cabe sefalar que las entrevistadas no solo han participado en el Comité del Agua
Potable o el de Salud, igualmente en los Comités de Padres de Familia y Vocales del
Programa Oportunidades. Es decir, son “representantes” de los intereses de las
mujeres y hombres de la comunidad, o lo que es mejor han luchado por mostrar sus
rostros, en los espacios de poder de su localidad, lo que les permitié6 hacerse oir y ser

reconocidas por los Otros.

Ser mujer en Xalacahuantla no significa Gnicamente pertenecer al género femenino, es
cumplir con el rol que se les ha asignado histéricamente, en otros términos, efectuar las
tareas del hogar, cuidar a los hijos e hijas, extender sus tareas familiares al mercado de
trabajo y sin remuneracion alguna, en palabras de las entrevistadas esto significa
“ayudarle al esposo con su trabajo”. En el peor de los casos, es ser jefas de familia,
porque al quedarse solas, ya sea por abandono del esposo, se divorciaron o enviudaron
“no hay quien les apoye” y tienen que sacar adelante a los hijos, esto implica realizar

una doble o triple jornada de trabajo para vivir, ya que, [...] la comunidad es muy pobre
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y no hay dénde trabajar mas que en el campo (Representante del comité de Salud (1),

2013).

Ademas ser mujeres en Xalacahuantla incluye el poder ser vendidas u obligadas a
casarse con alguien que no amaban, sufrir sefialamientos por cualquier razon al
encontrarse “solas” (separadas de su marido) e inclusive ser victimas de violencia. Al

respecto se puede citar lo siguiente:

[...] mi mama se quedo6 sola cuando yo era pequefia y me vendié a un hombre de
veintisiete afios cuando yo tenia quince, porque no teniamos ni para comer, tuvimos
hijos [...] me pegaba [...] hasta que se murié por borracho [...], hoy la gente no me

quiere porque me junté con el Delegado (Esposa del Delegado, 2015).

Se puede anotar que, en su discurso la entrevistada ha introyectado la estructura
patriarcal como parte de su ser, donde el hombre ejerce el mandato (dominacién), de tal
suerte que este acto lo adopta como una maxima en la que se encuentra contenido la

obediencia.

Las entrevistadas apuntaron que en el trabajo comunitario son “iguales” a los hombres,
participan en las asambleas, apoyan en la limpia del tanque de agua y cooperan para
pagar el bombeo u otras actividades que sean necesarias para la comunidad, no
importando si eres casada o soltera. En otros términos, en los espacios organizativos
las participantes han sido fundamentales para construir liderazgos y maneras de

trabajar colectivamente.
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Paradé¢jicamente aunque el trabajo de las entrevistadas se ve reflejado en el acaecer
comunitario, aluden ser discriminadas, en mayor medida por las mujeres de la
comunidad por su participacion activa en los Comités y los programas que emanan del

municipio, ellas lo refieren asi

[...] las mujeres no nos quieren siempre dicen que somos las mismas mujeres que
hablan, las mismas que piden algo, y cuando a ellas les informan de algin programa que
nos entregaran, no nos avisan [...] cuando queremos tomar una decision ellas no
dicen ni si, ni no, es que tienen miedo de participar; en el agua, la CONASUPO -se
refiere al programa de dotacién de leche que hoy es LICONSA-, nosotras estamos puras
mujeres [...] ya ni les decimos a los hombres, cooperamos las sefioras y nos vamos a

dejar la solicitud (Representante del Comité de Salud (1), 2013).

[...] cuando estamos bien organizadas si participamos, a veces se incluyen otras
sefioras, pero como las otras sefioras que no participan, nos dicen a veces de cosas,
las que habiamos convencido para participar pues ya no quieren (Representante del

Comité de Salud (2), 2013).

Las entrevistadas reconocen que “el agua es vida” y una “prioridad” para el desarrollo
comunitario, la utilizan en la crianza de animales (sobre todo puercos, gallinas y vacas),
la educacion de hijos e hijas, el cuidado de la familia, la preparacién de alimentos y la
limpieza de sus casas, por lo tanto sugieren que [...] no se puede vivir sin ella, es
necesario cuidarla y buscar que no falte y que nadie se la quede porque es de la

comunidad, como el caso del sefior de alla abajo —se refiere al manantial que se tenia
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en pugna- (Representante del Comité de Salud (2), 2013). Asi se reconoce el derecho
al agua como un derecho natural y una necesidad para vivir, es de recordarse entonces
que los derechos sobre el agua son derechos usufructuarios; el agua puede usarse
pero no poseerse. El pueblo tiene derecho a la vida y a los recursos que la sustentan,

como es el agua (Shiva, 2003).

En caso de escasez de agua, o que se les acabd la que habian almacenado para las
actividades diarias (preparacion de alimentos, labores de la casa, alimentacion de
animales, etc.), porque fue insuficiente el recurso que les llegd. Bajo estos supuestos,
las entrevistadas aluden que tienen que acarrear el recurso hidrico desde los rios
cercanos a la comunidad o acercarse a algin manantial de la misma. Esta actividad
genera que, su carga de trabajo aumente y su calidad de vida se vea deteriorada, pues
el acarreo es responsabilidad exclusiva de las mujeres, en algunas ocasiones
dependiendo de ellas mismas, se hacen acompafiar de sus hijas e hijos. Las
informantes apuntan que es una costumbre de la comunidad que ellas acarreen el agua
porque “a los hombres no les interesa si tenemos agua 0 no, porque en la casa lo
hacemos todo nosotras” (Representante del Comité de Salud (2), 2013). Esto llega a
implicar problemas de salud, como comento una de ellas: [...] ya estoy grande y tengo
gue acarrear, me cuesta mas trabajo que antes, a veces me duele la espalda o nos

llueve de regreso (Representante del Comité de Salud (1), 2013).

El tiempo que estiman las mujeres entrevistadas en el traslado a los manantiales
cuando no tienen agua suficiente para realizar sus actividades diarias, es cerca de

media hora hasta dos horas, depende del manantial donde se dirijan, situacion que
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genera como ya se anoto lineas arriba, fatiga en sus cuerpos y enfermedades como
“‘insolacion”, fiebre y resfriados, esto derivado a que el clima es cambiante “(...)
podemos salir con solecito y regresar con lluvia (...)” (Representante del Comité de

Salud (1), 2013).

Recapitulando, en la comunidad de Xalacahuantla todos y todas cuentan con voz y
voto, esto quiere decir que todos estan autorizados a participar por lo tanto, se pensaria
qgue la toma de decisiones se imprime de pluralidad en las acciones encaminadas a
mejorar sus condiciones de vida. ElI Comité de Agua Potable trabaja a la par de otras
autoridades como los Comités como el de Salud y el Delegado, es una forma de
complementar las actividades que les corresponderia realizar (como la cloracion), esto

habla de organizacion y comunicacién efectiva.

Se interpreta que a los ciudadanos de la comunidad les gustaria, que el Ayuntamiento
cumpliera con lo estipulado en el articulo 115 constitucional, pues sus condiciones
econdémicas se encuentran limitadas para el cumplimiento de las actividades que

implican el manejo del agua.

También se observd que el agua es interpretada como vital para los pobladores,
asimismo se considera como una propiedad comunal, en estos términos, el acceso a la
misma es un derecho aceptado como un hecho natural y social, por lo tanto el recurso

no es meramente juridico (otorgado por el Estado).
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No se puede perder de vista que se tiene un desconocimiento de las normas a nivel
Estatal (el caso de los titulos de concesion y su funcion), esto genera que el manejo del
agua sea con base a su experiencia de vida y por lo tanto, los problemas derivados de
cuestiones técnicas no pueden ser resueltos de manera efectiva, ejemplo es la escasez
del recurso hidrico que sufre la comunidad, aunque en teoria se cubre con el servicio

como se sefala en los datos analizados, en la practica no.

Se infiere que lo que permitid la particion de las mujeres en la gestion del agua, es el
uso de las dos lenguas: espafiol y ndhuatl. Sin embargo, a su vez se convierte en un
elemento de discriminacion y burla, pues como se anoté en parrafos anteriores, al ser el
nahuatl su lengua madre, es la Unica jerga permitida para comunicarse en la
comunidad. Pero si no fuera por el conocimiento de otro idioma (espafiol), el resto de la
poblacién no lograria concebir el significado de los mensajes transmitidos por parte de
los representantes del Ayuntamiento, y menos acceder a los programas que esta

institucion ofrece.

La ciudadania reconoce la participacion activa de las mujeres no solo en el agua, pero
Gnicamente de un pequefio grupo gue intenta cambiar su modo de vida incidiendo en el
resto de la comunidad, discuten en las asambleas comunitarias los problemas que
aquejan a la misma e intentan solucionarlos a través de la gestion de recursos. Estas
son las mujeres que se han constituido en sujetos, pues toman el uso de la voz influyen
en la toma decisional y genera una reciprocidad entre los Otros y ellas, difuminando de
alguna manera (parcialmente) la subordinacion impuesta por el hombre. Son estas

mujeres las que han tomado conciencia de si misma, comprenden su posicion en la
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comunidad de Xalacahuantla, reconocen los problemas que los aquejan y los

resuelven.

5.2.2. Santa Modnica

5.2.2.1. Descripcién de la comunidad

Santa Moénica es la comunidad mas antigua del municipio de Tianguistengo (Visita
guiada, 2014). El origen del pueblo comienza desde la fundacion del gran sefiorio
Metztitlan, fundado en el afio de 1225, 125 pueblos integraban dicho sefiorio,
incluyendo al pueblo de Santa Moénica, el cual ain no tenia nombre pero formaba parte
de él. Después del afno 1325 “Fundacion de Tenochtitlan” un principe azteca llamado
Maxtla se apoderd y goberné estas tierras; este principe llegé con la idea de construir
una gran ciudad, pero fracasé en este intento y se marchd; por mucho tiempo no se
tuvo noticias de él, sin embargo, cierto dia se llegé a saber que habia muerto ahogado
en el lago de Texcoco y en honor a este principe le llamaron Maxtlatlan. La palabra
Maxtlatlan se compone por los vocablos que son: Maxtla que significa arrollarse el
pantaléon y Tlan esto es lugar. Uniendo los dos vocablos, significa maxtlatlan lugar
donde se arrollan el pantalén. Estos vocablos estan escritos en el dialecto que

predomina en esta regién, que es el Nahuatl (BSM, 2015).

Es menester comentar que la comunidad de Santa Mdnica fue cabecera municipal en el
inicio de la fundacion del municipio de Tianguistengo, de hecho fueron tres las

comunidades que a decir de los entrevistados se peleaban por ser cabecera municipal,
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a saber: Santa Monica por su cercania al municipio de Zacualtipan, Tlacolula por el rio
que lleva el mismo nombre y la cabecera municipal denominada Tianguistengo.

Finalmente qued6 como cabecera Tianguistengo (Delegada, 2013).

Santa Monica esta situada a una altura de 1 769 metros sobre el nivel del mar. Tiene
una latitud norte de 20° 43” y una longitud 98° 37” del meridiano de Greenwich. Limita al
norte con el rio de Chinameca, al sur Tepeoco, al este con la cabecera de
Tianguistengo y el barrio Las Cantinas y al oeste con Malila (BSM, 2015). Cuenta con
un total de 912 habitantes (INEGI, 2010) esto es el 10% de la poblacion
tianguistenguense, de los cuales 421 son hombres y 491 son mujeres, esto significa

1.16 mujeres/ hombre.

De acuerdo a estos datos vertidos Santa Modnica es considerada una de las
comunidades, poblacionalmente hablando, mas grande del municipio. Sin embargo,
apuntan los informantes que no existen fuentes de trabajo en la comunidad, por esta
razon tienen que salir a laborar al municipio de Zacualtipan, la mayoria se dedica a la
maquila o la construccién (albafileria), o definitivamente salen toda la semana a

trabajar al municipio de Pachuca y regresan el fin de semana.

El ratio de fecundidad de la poblacion femenina es de 2.81 hijos por mujer. El
porcentaje de analfabetismo entre los adultos es del 10% (de este ultimo dato el 10%
en los hombres y 11% en las mujeres) y el grado de escolaridad es de 5.64 (5.74 en

hombres y 5.56 en mujeres). En Santa Moénica el 1.4% de los adultos habla su lengua
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madre que es el nahuatl. En la localidad se encuentran 231 viviendas

(Pueblosamérica.com, 2015).

A decir de los informantes que su lengua madre (nahuatl) se ha perdido casi en su
totalidad, esto debido a que [...] los méas jévenes no quieren aprenderla por considerarla
como innecesaria e igualmente los ancianos no se han preocupado en pasar ese
conocimiento a las nuevas generaciones o mueren y no la transmiten (Visita guiada,

2014).

Entre las principales tradiciones se pueden destacar: el carnaval que se lleva a cabo
dias antes de semana santa, especificamente en martes, donde en la mafana se
disfrazan los “zapascuilt” (significa mujer grefiuda) y corren por las calles del pueblo.
Como regla tenian que ser 7 personas, un hombre se pone falda blanca y cuerno de
venado en la cabeza, los demas arrastran cadenas y uno con un chicote o chirrion. Por
la mafiana y tarde, algunos se disfrazan y bailan en todas las casas del pueblo (BSM,

2015).

En la actualidad ha cambiado esta tradicion, ya que desde hace unos afios los
“zapascuiles” empiezan a correr con dias de anticipacion y no son Unicamente 7, ya no
se distingue a la cuernuda, varios se visten con faldas y usan mascaras. Ya no traen el
cuerno de venado que antes traia la persona que se vestia de falda, era la figura
principal y representaba a la mujer grefiuda. Ahora ademas de cadenas también traen

tiras de botes (BSM, 2015). Otra tradicion tiene lugar en la semana santa en la que se
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representa la pasion de cristo. El dia de Santa Monica, santa patrona de la comunidad

conmemora los dias 4 y 5 de Mayo.

La mayoria de las personas profesan la religion catdlica, una minoria la religion
protestante. La religion fue traida a este lugar en la época colonial por los monjes
agustinos, tanto los catélicos como los protestantes cuentan con su propio templo. El
templo catélico tiene la arquitectura tipica de la Colonia y el otro es de dos pisos y de
arquitectura contemporanea (BSM, 2015). La capilla de Santa Monica fue construida en
el afio 1715 por Fray Juan de Alarcon y Pérez de la orden Agustina, ubicada en el

camino a Xochicoatlan (Azcue y Mancera, 1929-1932).

Los entrevistados explican que la religion se ha disipado, lo atribuyen a que
actualmente existen varias sectas que realizan ritos para la obtencion de beneficios,
tales como amor o dinero. Estos cultos se realizan en lo que los pobladores llaman las
cuevas de “Tecamacha” o “las cuevas del bien y el mal”, pueden consistir basicamente
en: matar animales, dejar objetos (libreta de cuentas, carteras llenas de dinero,
fotografias, etc.), hasta bodas se han llegado a realizar en el lugar. Derivado de esto
actos, los mismos pobladores colocaron en la parte de alta de las cuevas una especie

de triangulo, el argumento es la proteccion del pueblo (Visita guiada, 2014).

Siguiendo con las cuevas de Tecamacha, los entrevistados anotaron que son muy
profundas. Con respecto a su depresion, igualmente se tiene una leyenda, en al cual se
especifica que dentro de ellas existe un pasadizo que dirige a las grutas del rio

Nonolco, mismo que se encuentra aproximadamente a diez kildmetros de la comunidad
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de Santa Monica. También se ilustra que dentro de las cavernas se encuentran
conectados los siete manantiales de la comunidad (Visita guiada, 2014). Por estas

razones, es que el lugar es muy significativo y enigmatico para los pobladores

El trabajo artesanal es casi nulo, puesto que solo se elaboran cortinas de papel china,
picado, y flores que utilizan como adorno en sus fiestas tradicionales. Algunos sefiores
todavia elaboran cestos que ellos llaman “coachiquihites”, en su elaboracion ocupan
mecates o lianas, si alguna vez la artesania local tuvo importancia, esta ha ido
desapareciendo con el fallecimiento de las personas que la llevan a cabo (BSM, 2015).
El alimento méas conocido de la comunidad de Santa Ménica es la “hojarasca”, se hace
de maiz, manteca de cerdo o res, huevo, sal y piloncillo, por lo que puede ser salada o

dulce, y puede saborearse con café, con frijoles o sola (Ibidem).

5.2.2.2. La autoorganizacion del Agua en Santa Monica

transversada por otras autoridades de mayor rango (Delegada).

Los habitantes de la comunidad de Santa Médnica obtienen el agua para uso doméstico
de cuatro pozos (Chalapa, Guayapa, Trascantitla y Cualacalca) y siete manantiales.
Empero, por el momento solo explotan dos manantiales que a su vez descargan en
cuatro depdsitos de almacenamiento con las siguientes dimensiones: dos con una
capacidad de 32 metros cubicos de agua, uno de veinte metros cubicos, y uno mas de
seis metros cubicos. Mismos que cuentan con su linea y red de distribucién (LSAC,

2013) Cabe hacer mencion que solo uno de los manantiales tiene titulo de concesion
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con numero OGHO105164/26HOGE99, denominado manantial de Santa Monica, al
igual que en Xalacahuantla este titulo no esta en manos del comité, lo tiene en su poder
el Ayuntamiento (CONAGUA, 2015). De hecho en la recogida de datos los integrantes

aludieron al desconocimiento sobre los titulos de concesion.

En cuanto a la distribucién del agua a diferencia de las otras comunidades de estudio
por ejemplo, como Xalacahuantla que tienen horarios fijos para la misma, en la
localidad de Santa Moénica todo el dia esta abierta la llave de los depdsitos, solo en los
meses considerados de sequia (marzo, abril, mayo y en ocasiones en junio) se cierra el
servicio por las noches y se abre por las mafanas, esto con la finalidad de recargar los
depdsitos, por tanto en el transcurso del dia se cuenta con el recurso hidrico. Para su
cloracién se aplicaban diez pastillas a los primeros tres y seis pastillas al mas pequefio.
El sistema es por bombeo a partir de los depositos (LSAC, 2013). A diferencia de
Xalacahuantla la cloracién es llevada a cabo por el mismo Comité Agua Potable (CAP)

Yy NO por otra organizacion.

El comité de agua esta integrado en su totalidad por hombres, los cargos que sustentan
son: presidente, secretario, tesorero y tres vocales, éstos son los que general las
actividades correspondientes al mantenimiento y gestion de agua, con el Unico objetivo
de brindar el servicio a la comunidad. En el caso de esta localidad no existe la figura de
suplentes, el argumento de los entrevistados es que [...] los trabajos son muy pesados,
-por esta razén- no quieren ser elegidos o reelegirse (Vocal del CAP, 2013) lo que

dificulta la participacion.

175



Cabe destacar, que todos los cargos en el CAP son ocupados por varones, nunca
desde su integracion han participado mujeres como integrantes del mismo, el
argumento esgrimido por los entrevistados, es en primer lugar que “los trabajos son
pesados”, no solo con respecto a la instalacion o compostura de la red, sino porque

ademas:

“[...] se tiene que trabajar mucho, andar escarbando [...] es pesado este trabajo, para
una mujer [...] no es que no lo pueda hacer [...] pero tiene que ir uno al campo y esta
lloviendo [...] hay veces gque hasta en la noche tiene uno que ir, por falta de agua [...] 0
hay que ir al monte a revisar los manantiales, y luego hay animales” (Vocal del CAP,

2013).

Por lo tanto, se considera un riesgo para las mujeres ejecutar estas actividades, de
igual forma se reconoce que no poseen la fuerza fisica para hacerlo. No obstante, en la
gestion analizada (2013), la participacion de la Delegada como parte de la toma de
decisiones es reconocida no solo por los integrantes del CAP, también por la
ciudadania en general. Esto se confirmd durante la visita guiada a la comunidad en
2014, se hizo alusion en reiteradas ocasiones por parte del Guia, que la Delegada fue
la primera mujer que particip6 en los cargos de reconocimiento social en la comunidad y
la injerencia que tenia no era exclusiva en el comité de agua, de igual manera en la

gestion de recursos con el Ayuntamiento y Gobernacion.
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El CAP es elegido por asamblea, llevada a cabo en el patio civico de la comunidad,
convocada por el comité saliente y el Delegado o Delegada municipal. A diferencia de
las otras comunidades de estudio, en Santa Monica la permanencia de la gestién en el
Comité es de dos afos. Sus hombramientos son honorificos, en general sus funciones
no estan diferenciadas por cargos, aunque se dijo anteriormente que existen ciertos
cargos, aun asi los entrevistados indicaron que “(...) todos hacen todo, unos un dia
otros otro dia, aunque hay cargos definidos cualquiera de nosotros hace el trabajo, el

que esté cuando se necesite hacerlo (...) (Vocal del CAP, 2013).

Tanto el encargado del agua a nivel municipal como los integrantes del comité
entrevistados, afirmaron que todo el pueblo cuenta con agua entubada, asi se tienen
350 tomas de agua registradas en la relacion de Comunidades con Numero de Tomas
Domiciliarias de Agua Potable (2013), instrumento proporcionado por el Encargado del
Agua en el Ayuntamiento. El dato pareciera contradictorio porque el numero de casas
es de 231, pero en algunas viviendas a decir de los informantes, se tienen de una o dos
tomas, esto es asi porque ciertos domicilios tienen animales y por lo tanto, una toma
exclusiva para éstos, o simplemente se construyd otra casa en el mismo lugar, asi
mismo sefialaron que hay tomas clandestinas pero que aun no las tienen

contabilizadas.

Al igual que en Xalacahuantla, la Comunidad de Santa Monica tampoco conoce de los
titulos de concesion extendido por CONAGUA para la disposicion del agua de la
localidad, aunque en la revision de documentos oficiales se encontré el titulo de

concesion nuamero 09HGO105164/26HOGE99, perteneciente al manantial “Santa
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Ménica” (CONAGUA, 2015), por lo que se infiere que este estd en manos del
Ayuntamiento al igual que el resto de las comunidades estudiadas. Por lo tanto, se
alude a un desconocimiento de los integrantes del Comité de Agua Potable e incluso de
la Delegada, en relacion a la normatividad aplicable en materia de agua. También se
encontré que no hay prérroga de vigencia de los derechos amparados en el titulo de
concesion lo que significa que la comunidad no deberia seguir explotando el recurso
hasta no pagar los derechos correspondientes, aunque en la practica se sigue

haciendo.

Cabe hacer mencion, que al momento de la recogida de datos (2013) la Delegada se
mostré interesada por los tramites para gestionar ante CONAGUA y adquirir los
derechos correspondientes, argumentando que los integrantes del ayuntamiento ya
estaban realizando “planes” para apropiarse de su agua y eso no le convenia a la
localidad y mucho menos el “basurero” que tenian planeado (mas adelante se sefalara

la problemética).

En la localidad no se cuenta con medidores de agua, a diferencia de la comunidad de
Cholula, aunque el comité es de nueva creacién, desde el inicio de la construccién de la
red fueron instalados. Por lo tanto, en Santa Mdnica como en otras comunidades de
estudio no se tiene el computo de suministro del agua. Lo anterior complejiza el manejo
del recurso, pues no se sabe cuanto esta consumiendo cada vivienda, por ende cuanto
cobrarle al usuario y muchos se benefician de esto, ya que, la misma cuota la paga

aguel que tiene mas recursos que el que tiene menos recursos, es decir, no hay una
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distribucion equitativa del recurso y su cobro por consumo, llanamente no hay una

correcta vigilancia del comportamiento de la prevision.

Para que el servicio sea proporcionado a los apropiadores o usuarios del recurso
hidrico en Santa Médnica, el comité de agua realiza un cobro de una cuota fija de 70
pesos anuales, mismos que los usuarios deben pagar en las oficinas del comité
ubicadas en la delegacion municipal. Con el recurso se da mantenimiento a los
manantiales, pozos o depdsitos (para los entrevistados el mantenimiento es lavar los
depdsitos, deshierbar los manantiales, tapar las grietas de los depdésitos y arreglar las
fugas de la red). Antes de esta cuota el cobro era menor, se sefial6 que era de 30
pesos anuales por toma, cantidad que se venia pagando desde hace diez afios atrés,
pero hace cuatro afios, es decir, dos gestiones anteriores se propuso en asamblea
aumentar la cuota a setenta pesos, el argumento fue que “no alcanzaba para comprar
las cosas necesarias” y aunque es “poco” a decir de los informantes no lo pagan los

usuarios, “la gente cada dia se quejan que es caro” (Vocal del CAP, 2013).

La toma de decisiones para el cumplimiento de las funciones del CAP no se lleva a
cabo Unicamente al interior de la organizacion, para cualquier decision se hace requiere
la reunion de los integrantes, mas la Delegado(a). Esto es asi, a decir de los
entrevistados, [...] porque no hay capacitacion por parte de ninguna instancia para que
les “ensefien” a realizar las funciones que les competen, asi estando juntos

Delegado(a) y CAP, es mas sencillo tomar la decisidon correcta (Vocal del CAP, 2013).
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Al respecto de la transparencia o rendicion de cuentas se tiene que, el Comité de Agua
Potable anterior les entrega la responsabilidad sin dar cuenta de lo que acontecio
durante su gestidon y los nuevos integrantes van aprendiendo sobre la marcha, el deber
ser de su labor, ademas por usos y costumbres el Delegado(a) en funciones siempre
toma la decisidbn mas apremiante sobre el servicio. Para mayor pretension de validez se

retoman las palabras de uno de los integrantes del comité:

[...] las decisiones las toma el comité con la delegada, sin ella no se hace nada, siempre
es asi desde que yo me acuerdo, por costumbre todas las cosas -se refiere a
festividades, entregas de apoyos etc.- que se hacen pasan por la Delegada, ella es
quien nos representa con la gente de Gobernacion o los del municipio [...] ya después si
necesitamos informar a la comunidad o se va a hacer otra cosa, pues ya hacemos una
asamblea, pero también se conviene el dia, la hora y lo que se informara (Vocal del

CAP, 2013)

Con respecto a las sanciones como método coercitivo por parte del CAP hacia los
usuarios, para el cumplimiento de las obligaciones del ciudadano como usuario del
servicio, por ejemplo la asistencia a las asambleas o pago de cuotas, “no existe
ninguna”. A decir de los informantes es asi, porque el “agua es de todos”, con esto se
quiere decir que, todo aquel que viva en la comunidad y requiera del liquido tiene

derecho a ella, por la simple razén de encontrarse en el territorio (Delegada, 2013).

Al igual que en las otras comunidades de estudio, no se hallaron reglamentos o normas

establecidas para proporcionar el servicio de agua, de hecho todas las decisiones,
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como se viene anotando, son tomadas al interior de la organizacion y en coordinacion
con la delegacion, por lo que para cualquier situacion se somete a discusion y toma la

decision, en el momento en que se presenta.

Cabe sefnalar que no hay participacion por parte de la ciudadania para las labores de
gestion o mantenimiento de la red de agua, se considera como una labor exclusiva del
Comité de Agua Potable y la Delegada, en palabras de los entrevistados, nadie
participa en las faenas, no nos apoyan para ir al monte, a veces ni pagan, porque es
parte del encargo del comité y delegacion (Vocal del CAP, 2013). En el caso de los
foraneos, se expresd por parte de los informantes que si participan en la toma de
decisiones, es decir, en las asambleas comunitarias, pero que hasta el momento no hay
casos en los que una persona externa a la comunidad haya fungido como integrante del

Comité de Agua Potable.

En atencion a nuevas tomas de agua, el usuario paga una cuota al comité de agua de
doscientos pesos, pero esa cuota cubre Unicamente el permiso para conectarse a la red
de agua, lo que respecta a la instalacion de la red interna y externa al domicilio, lo cubre
el propio usuario, en otras palabras, el usuario compra los materiales necesarios para
Su propia conexion y también cubre la mana de obra, en caso de contratar a un
especialista del mismo modo cubre el gasto. Para la conexién de una nueva toma, solo

debe cumplirse con el requisito de la entrega de solicitud dirigida al comité y la cuota.

Con respecto a festejos o rituales realizados alrededor de los manantiales o pozos de

agua, los entrevistados aludieron que el unico dia en el que los habitantes visitan los
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pozos 0 manantiales es el sabado de gloria, fecha que se convierte en un festejo para
todo el pueblo, ya que la mayoria de los habitantes pasan ese dia en el pozo “Chalapa”.
En ocasiones el comité del agua antes del festejo limpia el lugar como parte de sus

actividades “para que la gente disfrute de su agua” (Visita guiada, 2014).

A diferencia de la comunidad de Xalacahuantla en la que sus pobladores preferirian que
la gestion fuera una atribucion del municipio, en Santa Monica los ciudadanos
consideran que el agua, sus fuentes y los recursos que se recaudan alrededor de los
mismos, son de la comunidad y como tal deben seguir manejados por los pobladores,
esto les garantiza la resolucion pronta de los inconvenientes que se tenga con el
recurso y denota a su vez la desconfianza en recibir los beneficios publi-administrativos
por parte del gobierno municipal. Lo anterior se constata en siguiente enunciacion: “[...]
nosotros somos los encargados por parte del pueblo y aqui se cobra el dinero, pues
aqui se utiliza, en cambio si fuera el de presidencia pues ellos cobrarian y ya no
tendriamos el mismo apoyo que ahorita tenemos en el comité, ya no nos apoyarian tan

facil (Vocal del CAP, 2013).

En relacion a las fuentes de conflictos, recientemente se llevé a cabo una gestion
importante por parte de la Delegada y el CAP, ya que el Presidente municipal de la
actual administracion tenia proyectado la construccion del basurero municipal, en la
comunidad de Santa Monica. Debido a que afectaria un manantial que se encuentra
cercano al lugar donde se llevaria a cabo la obra, ambos representantes gestionaron la
cancelacién del proyecto. La Delegada lo comenta asi: “[...] organicé al Comité de Agua

Potable y a la gente, fuimos muchos, entramos a la presidencia y el presidente solo

182



habl6 con los representantes -Delegada y CAP- y hasta que no echamos para atras el
proyecto, no dejamos de presionar porque nos van a contaminar nuestra agua
(Delegada, 2013). Se infiere una preocupacion por la calidad del recurso y una
cooperacion entre autoridades comunales (delegacion y CAP) para obtener beneficios

comunes, en este caso el cuidado del recurso hidrico.

5.2.2.3. El papel de la mujer en el proceso de autoorganizacion

de la gestion del agua en Santa Monica.

“El agua, pues es vida, lo mas importante, sin agua yo creo que nos morimos [...]"
(Delegada, 2013). Estas palabras pronunciadas por la Delegada de la comunidad de
Santa Modnica denotan la importancia que el agua tiene para ella y lo que refleja lo
comunitario, usos y costumbres que se convierten en discursos esgrimidos desde su
ser, pero sobre todo el reconocimiento o visibilizacion de la interrelacion que existe
entre el ser humano y la naturaleza, donde los bienes naturales de los que se disponen

toman un valor.

Como se ha venido relatando la figura de Delegada® de la comunidad juega un papel

muy importante en el &mbito decisional, en un primer momento, por usos y costumbres

51 Cabe hacer mencién que la localidad de Santa Ménica no es la Gnica en la que una mujer funge como Delegada, también
participan mujeres como delegadas en las comunidades de: Tlahuiltepa, Matlatenco, Coatempa, Barrio Tlane (tiene historia por
tres afios consecutivos su principal figura es mujer), Tlachichilco, Barrio Chichitla, Ojo de Agua, las Cantinas y el Ocotal. Una de
las interpretaciones de esta participacion podria ser el interés de las mujeres por resolver problemas publicos, es decir, van mas
alla del espacio doméstico/privado que es el area de las necesidades inmediatas o la lucha por satisfacer las necesidades
colectivas. En un segundo sentido, que su participacion esta supeditada por un partido politico o por la falta de participacion de
parte de los varones. Una explicacién mas es que estas localidades se encuentran ubicadas alrededor de la cabecera municipal y
por tanto sus caracteristicas se han modificado en cuanto a su desarrollo social. En este sentido, se deja como una nueva linea de
investigacion para explorar su participacion.
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la delegacion toma decisiones en conjunto con el Comité de Agua Potable, de tal suerte
que estas figuras coordinan el establecimiento del andamiaje en relacion al mejor uso
del recurso. En un segundo momento, la Delegada durante las dos gestiones que
presidio, dentro de sus planes de trabajo impulsé e implementd la coordinacion entre
las organizaciones de la comunidad, es decir, no solo trabajo con los integrantes del
comité de agua, también con la mayordomia y otras instancias de decision, con el
objetivo de llevar a cabo esfuerzos conjuntos. Esto beneficié tanto las actividades que
ella realiz6, como a la eliminacion de doble esfuerzo para un mismo fin, ella lo

menciona de la siguiente manera:

[...] cuando tomo el cargo digamos un poquito a ciegas porque desconocia, cada
Delegado tiene su modo de trabajar [...] un sefior ya grande que conoce todas las
tradiciones [me dijo] el Delegado se mezcla en todo, en lo religioso, en todo. Pero yo
asumo esa responsabilidad [...] tenemos que trazarnos un objetivo, a mi me interesaba
lo de la carretera pero finalmente trabajé con todos para mejorar la comunidad de Santa
Mbnica [...] arreglamos la carretera [...], metimos drenaje [...] se gestionaron calles muy
importantes [...] en cuanto al agua [...] lo administramos nosotros mismos [...], la
comunidad en si reconoce que el Unico, el que tiene el mando es el Delegado (...)

(Delegada, 2013).

La Delegada es una mujer de cuarenta y dos afos, originaria de la comunidad de Santa
Méonica, soltera, hija de madre soltera, ya que su padre no vivié con ella durante su
nifiez y juventud, por lo tanto, su madre fue quien tomo las “riendas de la casa”, es

decir, su madre asumié la responsabilidad total de la crianza, constituyéndose como
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cabeza de familia. Es la menor de seis hermanos, con telesecundaria terminada,

trabajadora de una maquila en el municipio de Zacualtipan, estado de Hidalgo.

Se describe a si misma como una mujer “fuerte y comprometida con el trabajo
comunitario”, esto es, con la capacidad de moverse en cualquier &mbito gubernamental
y gestionar apoyos de toda indole para su comunidad. Es menester comentar que la
entrevistada, durante su desarrollo como persona, no conté con familiares que
participaran en la politica comunitaria, en otros términos, que asumieran algin cargo
publico, por lo que en el ambito familiar concierne es la Unica que ha participado en lo
publico, gozando asi de reconocimiento comunal. Lo que si refiere es que siempre sus
familiares, entiéndase por estos, tios, primos, hermanos, etc., participaron en
activamente como las faenas de la localidad, lo que género en ella un caracter activo y

cooperativo en todo momento.

Durante su infancia y adolescencia en caracter y personalidad se describe como una
nifia que no le gustaba jugar con nifias, en lugar de ello era una apasionada del futbol,
carreton, béisbol, etc., esto es asi porque consideraba que las nifias eran de caracter

“débil” y ella es de caracter “fuerte”:

[...] yo de nifia no me gustaba jugar con nifias, me daba coraje jugar con nifias porque
luego lloran, no, yo jugaba futbol, yo jugaba carretén, jugaba béisbol, yo era de ir y traer
lefia, jugaba a cuidar animales, pero como lo de mufiequitas no mucho, como eso de las
nifilas como que no, no me gusta que luego lloraban y eso. Yo sé que ser mujer es que

tienes que ser fuerte, mas fuerte que un hombre, si, porque la mujer es todo, quien tiene
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un hijo [...] quien es mama4, es maestra, doctora, a veces hasta bruja porque hasta el
huevo agarra para limpiar a la cria que esta chilla y chilla, pues es de todo, de esposa,
de amante, de todo tiene que hacer en esta vida [...] o “Diosito” nos doné un poder muy
grande. Y siempre he pensado que la mujer tiene que, no ser mejor que un hombre, en
cuanto a fuerza si son mejores, tienen mucha mas fuerza que nosotras, pero nosotras

tenemos muchas mas habilidades (Delegada, 2013).

Como puede dilucidarse en el discurso esgrimido con anterioridad las mujeres desde la
concepcion de la Delegada deberian ser de caracter fuerte, decididas y contar con
mayores habilidades que los hombres, esto significa ademas reconocer el trabajo
femenino no asalariado, asi como las actividades de reproduccién y cuidado de la vida,
gue no son valoradas por el sistema patriarcal, porque estas prestaciones no producen
plusvalia y se concentran en bienes intangibles en el ambito societal, igualmente es
fundamental romper con los constructos sociales que alrededor de las mujeres se han

edificado.

Al mencionar la Delegada que rechaza los roles que se le habian asignado como nifia,
es decir, “jugar con mufiecas”, rompe con esa idea del género -parafraseando Butler
(1998)-, donde éste es una identidad por repeticion estilizada de actos, gestos
corporales, movimientos y normas que la constituyen al sujeto. Por lo tanto, desde su
perspectiva se construye y constituye en otro ser, en un sujeto con esa capacidad de

influir en su propio medio, atacando los estereotipos en los que se halla inmersa.
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La Delegada desde afios atras habia participado en la politica del municipio, militando

|52

con el Partido Revolucionario Institucional® (PRI), en un primer momento se le invitd

como promotora del voto de dicho partido, ella refiere que no conocia otro partido, “[...]
yo no sabia que era PAN, yo solo me meti al PRI, y se acab06”. Posteriormente siguid
trabajando con el mismo partido, pero a la par del presidente de partido quien después
fuera presidente municipal, el sefior Carlo Mario, quien en su periodo de presidente de
partido, invita a la entrevistada a ser la representante de las mujeres en la organizacion
denominada Organismo Nacional de Mujeres Priistas (ONMPRI)*3, de modo que fungié
como presidenta de tal organismo desde entonces hasta el 2015. Sus actividades en

esta organizacion eran basicamente la gestion de becas, créditos, apoyos con

diferentes programas etc.

Dicha actividad no solo generd reconocimiento social para la Delegada sino que
también fue parte aguas para que la comunidad la eligiera posteriormente como

delegada, ella lo menciona de la siguiente manera:

[...] desde hace tiempo en la politica he participado [...] gestionamos programas

alimentarios, pues le daban prioridad a las comunidades marginadas pues lo hicimos y si

52 Cabe preciar que el municipio de Tianguistengo siempre habfa estado gobernado por el PRI hasta las elecciones de 2011 que
cambid de partido ganando el Partido de Accién Nacional (PAN), empero, tiempo después el presidente de la gestion (2012-2016)
se autonombré nuevamente militante y representante del Partido Revolucionario Institucional, aunque no lo hizo de manera
oficial, los entrevistados aludieron a que dicha administracion también era Priista, pues el candidato y presidente de dicha gestion
anteriormente pertenecia al partido y seguia trabajando para éste.

5% Como breviario cultural, tenemos que esta organizacién nace derivado de las demandas de las mujeres priistas de los afios 1934,
siendo el Partido Nacional Revolucionario (PNR), creando en un primer momento, dicho organismo dentro de la estructura para
recabar y apoyar las demandas femeniles del partido. En 1938 el Partido de la Revolucién Mexicana (que desde 1946 cambaria su
nombre a lo que hoy conocemos como Partido Revolucionario Institucional), contaba con la accién femenil Gnicamente como
representativa, posteriormente desaparece dicha asociacion, empero a partir de un cimulo de discusiones, aparece nuevamente
aprobada por la XVII Asamblea Nacional del Partido de 1996, estableciéndose como el organismo politico de mujeres, aunque
propiamente inicié sus funciones el 27 de febrero de 1997. Su funcién es ademas, de democratizar las relaciones entre hombres y
mujeres, su esencia es democratizar también las relaciones entre la dirigencia y la militancia. Para mayor informacion consultar:
http: www.onpri.org.mx/PorEllas/historia.aspx#, consultado el 15/08/2015, 7:32 pm.
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tenemos alrededor de ciento veinte gentes beneficiados [...]. Ya como Delegada
gestionamos pavimentaciones, drenajes [...] la carretera que por cincuenta afios Santa
Ménica se la paso pide y pide, gracias a eso se diera [...], pues soy yo, a quien le dan la
oportunidad y luego ser Delegada me gusta, claro como no te pagan de Delegado,
mucho menos de politico, por eso no quieren participar las mujeres de mi pueblo

(Delegada, 2013).

La informante en tanto se ha nombrado y definido, habla de una toma de conciencia del
yo distinguiéndose de los Otros que no son ella, es decir, de aquellas personas que
participan en el mismo espacio. Se reconoce inclusive a si misma como un actor
politico, capaz de ejercer dominio sobre los otros —los habitantes de la comunidad-, que
a su vez la reconocen como un sujeto del que obtienen un beneficio como son:

despensas, pavimento, drenaje, etc.

Parafraseando a Touraine (2002), el sujeto se encuentra en constante lucha y
resistencia contra los sistemas de dominacion, es otra caracteristica de la Delegada, ha
buscado romper con los modelos impuestos del rol de hombre o mujer, organiza,
discute, se interpreta partiendo de las circunstancia donde se encuentre y con quien
negocié, genera movilizacion -ejemplo lo bosquejado sobre el basurero municipal-,
entre otras actividades, afirmandose una vez mas frente al Otro, en este caso las
autoridades municipales. Para seguir resistiendo en su lucha por mejorar las
condiciones de la comunidad y las propias, tejié redes dentro de la propia comunidad
con otras organizaciones fuera y dentro de la sitio -entre éstas el CAP-, con

representantes politicos y funcionarios gubernamentales, todo esto en funcion de abrir
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espacios de participacion mixta donde hombres y mujeres discutan y resuelvan las

problematicas especificas de Santa Monica.

La Delegada reconoce que de haberse encontrado casada no podria ocupar el cargo

dentro de su comunidad, su argumento es el siguiente:

[...] yo me vi siendo Delegada por dos afios y de que vinieran los ingenieros, viene la
camioneta vamos [...] y ta subete [...] para Santa Mdnica, dificilmente un hombre va a
permitir que una mujer haga eso, a lo mejor quiza ya fuera maestra, eres licenciada, ni
modo, es la chamba. Pero aqui donde no recibes nada a cambio de, tu marido no te va a
andar dejando que te andes subiendo en cada camioneta, ya te fuiste alla, ya te fuiste
por aca. Y por eso ahorita decian, qué vamos a poner, Delegado o Delegada [...] aqui
todo es gratis, problemas no le vamos a buscar a ninguna otra persona, yo lo hice

(Delegada, 2013).

De lo anterior se puede concluir, la Delegada admite que la autoridad del hombre en la
comunidad determina el ser mujer, es decir, la escasa participacion de las mujeres en el
espacio publico ha sido administrada por el poder masculino a través del dominio
conyugal, y que aun hoy se acentia los reclamos de la paridad y la igualdad de
oportunidades que no se ha conseguido. En este sentido, se puede citar a Pateman
(1995) cuando alude que las esposas son amas de casa y las amas de casa son como
esclavos, solo reciben subsistencia (proteccion) a cambio de sus labores o fuerza de
trabajo. Interpretando a la misma autora, solo la mujer tiene el poder de decidir si le

resulta o no ventajoso formar parte de un determinado contrato y si sus intereses se

189



resguardan comprometiendo su servicio de por vida a cambio de la proteccion que tal

contrato le ofrece.

A la par reconoce la informante que derivado de la labor que realiz6 para la comunidad,
hoy se duda de si es mejor colocar a un hombre o a una mujer en la Delegacion, por
una parte porque el trabajo es honorario y no todas las personas que lo ocupan lo
hacen de manera honrrosa, por la otra, depende de los problemas que se acarrea el
individuo que tome el cargo. Asi mismo se devela el trabajo que ha sido invisibilizado
por mucho tiempo, y se inicia con la escucha de voces que hasta este momento habia
sido silenciada, la de las mujeres en el devenir comunitario, también se denuncia la

violencia simbolica del sistema patriarcal.

La maternidad no es un problema para la participacion en los asuntos comunitarios
como la relaciéon marital, la Delegada lo expresa de la siguiente manera: [...] bueno si
tuviera un hijo me lo cargo, o lo dejo con mi mama4, pero ya con marido esta4 un poquito
complicado [...] no sé como lo vea una persona que tenga un esposo e hijos sobre todo
porque es gratis el trabajo en la delegacion, estar aqui es gratis, y a la hora que sea te
vas a gestionar o a revisar el trabajo (Delegada, 2013) Es decir, se rompe con la vision
biologica donde la mujer es unicamente reproductora de la especie humana y evidencia

que la mujer es propietaria de si misma, de su cuerpo y puede decidir sus intereses.

La Delegada estuvo al frente en dos afios consecutivos. La primera ocasion que
participo ella lo determina como un “capricho” porque aunque al haber sido propuesta

por la gente de la comunidad, quien la reconoce como actor en la gestion local, no tuvo
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apoyo de los representantes anteriores (Delegados). Y el segundo afio renovo el puesto
bajo el argumento de que no habia terminado los trabajos y que era necesaria para

dicha labor, asi lo menciona:

[...] me propusieron unos muchachos para la delegacion pero el Delegado no queria
porque soy mujer [...], asi como se estan portando para mi fue un capricho el primer
afio, si me estan dando la confianza y la mayoria de la gente voté por mi, por qué por
unas cuantas personas voy a decir que no. El segundo afio en la seleccion, dije no, me
decian te vamos a poner porgue hay trabajos inconclusos si tu no los terminas nadie los

va a venir a hacer [...] qué te parece, si nos sirves otro afio. Me quedé (Delegada, 2013).

El comité con el que mas trabajé la Delegada de Santa Ménica fue el del Agua Potable,
esto fue asi por la confianza y la reciprocidad que tanto ella como los integrantes

lograron hacer:

[...] encuentro un comité joven [se refiere a personas menores a ella] que funciona los
dos afios que por usos y costumbres funciona aqui, muy trabajadores, nunca tuve
problemas con ellos, todos conmigo para alla para aca, tanto me rolaban las funciones
del agua a la delegacion como yo las de la Delegada [...] cobraba, me iba con ellos a los
manantiales para ver lo que se tenia que hacer, convocaba a la gente para pagos y
composturas, ellos me apoyaban con gestiones en la presidencia, bueno me
acompanfaban y luego que alguien llegaba y les pedia informacion sobre mi labor o se
guejaban pues ya trabajamos sobre eso [...] yo tengo que saber cuanto hay, cuanto se
han gastado, porque es dinero del pueblo y yo soy la autoridad méxima pero logramos la

confianza de ellos a mi y de aqui para alla (Delegada, 2013).
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Los trabajos que se realizaron en conjunto con el Comité fueron faenas, composturas
de la red, entre otras actividades, donde tanto la Delegada como los del Comité aluden
que participaban hombres y mujeres siempre, con tal de obtener mas beneficios [...]
nosotros les dimos cubetas, escobitas a las mujeres y palas a los hombres y nos
pusimos en la faena; pero les dijimos a los de obras limpiamos pero queremos mas

asfalto y nos lo dieron (Vocal del CAP, 2013).

En la localidad de Santa Mdnica las relaciones entre hombres y mujeres parecieran ser
asimétricas hasta que una mujer llega a ocupar un cargo en la comunidad, podria
decirse que ella fue la punta de lanza para que se inicie con la participacion activa de
las mujeres en esta comunidad, es decir, las relaciones deben ser transformadas a
simétricas, donde se reconozca el papel que juegan al ser parte de la colectividad, se
les escuche, respete su palabra, obtengan un lugar en la participacién politica, en
conclusién se visibilice como sujeto, que existe en relacion con los otros, que hace suya
la responsabilidad del todo y no solo lo que “le toca” (vida doméstica) y que se ha
formado a partir de un devenir individual y colectivo, en constante lucha e influyendo en

su medio.

5.2.3. Coamelco

5.2.3.1. Descripcién de la comunidad

La localidad de Coamelco se ubica en las coordenadas siguientes: longitud menos

98.467222 y latitud 20.758611. Se halla a una mediana altura de 1 220 metros sobre el
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nivel del mar (Nuestro-México, 2015). Esta comunidad colinda al norte, al este y al sur
con el estado de Veracruz, en particular con el rio Chochotla y el municipio de
llamatlan, Veracruz; y al oeste con la localidad de Cholula del mismo municipio de

Tianguistengo, Hidalgo (PESAPLCo, 2001).

Coamelco es una palabra nahuatl que significa: “coa” serpiente, “mel” maguey; “co”
lugar, en este sentido la palabra Coamelco, puede ser interpretado como lugar de la

serpiente entre los magueyes>*.

En cuanto al clima segun la Clasificaciéon de Képpen modificada por Enriqueta Garcia,
el lugar pertenece a un clima del tipo subcalido hiumedo con lluvias todo el afio (Acf). La
temperatura promedio anual es de 21 °C, con una minima de 10°C en el mes de
diciembre y una maxima de 22°C, en mayo. La lluvia tiene una precipitacion promedio

anual de 1 660 mm. (PESAPLCo, 2015).

La poblacion total de Coamelco segun datos del INEGI (2010) es aproximadamente de
306 habitantes, de los cuales 136 son hombres y 170 mujeres. La relacién de hombres
y mujeres es de 1.25. El ratio de fecundidad de la poblacion femenina es de 3.28 hijos
por mujer. En cuanto a la educacion se tiene que el grado de escolaridad es de tres
afnos en general, por lo que se interpreta un 31% de analfabetismo entre los adultos

(23% en los hombres y 38% en las mujeres).

% Traduccién hecha con apoyo del Arg. Ramén Cruces Carbajal (8/07/2015), basada en el Texto de Pefiafiel, Antonio (1885).
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Coamelco es una comunidad indigena como el resto de las localidades de estudio,
igualmente se habla nahuatl, asi se tiene que 297 de los habitantes viven en hogares
indigenas y hablan la lengua (Nuetro-México.com, 2015). Lo que implica que el proceso
educativo sea mas complejo, en teoria debiera de darse en su lengua natal, empero se
imparte en espafol, si afadimos ademas que Coamelco solo cuenta con escuelas de
nivel preescolar y primaria, y que ademas los docentes solo imparten clase de dos a
tres dias en la comunidad, podria explicarse el rezago educativo: 169 habitantes con 15
afios y mas con educacion basica incompleta (CONEVAL,; 2015). Las escuelas de nivel
basico mencionadas, estan dentro del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), esto implica que la comunidad esté considerada con un alto o muy alto

rezago social y educativo.

En la comunidad hay un centro de salud, 92 hogares en total, de estos 13 no tienen
servicio eléctrico, cincuenta y dos tienen piso de tierra y unas veinticinco
aproximadamente son de una sola habitacién. Del total de viviendas mencionadas
setenta y cinco tienen instalacién sanitaria, ninguna se encuentra conectada al servicio
publico. Al igual que en Cholula, por la estructura econémica con la que se cuenta en la
comunidad no se poseen computadoras, lavadoras o televisiones (nuestro-México,

2015).

La religion profesada en su mayoria por los habitantes de esta comunidad es la
catdlica, las ceremonias se llevan a cabo en la capilla de San Nicolas, santo que
festejan del nueve al diez de septiembre de cada afio. Cabe hacer mencion, que los

entrevistados aluden que muchos de los pobladores se han convertido a la religion
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evangélica, las razones no se conocen. Se pude inferir, al igual que sucede en la
localidad de Xochimilco, es que derivado de la ausencia de un sacerdote en la
comunidad, los feligreses toman la decision de cambiar de religion, pues es un solo
padre para todas las localidades y si a esto aunamos que reside en la Cabecera
Municipal, se torna complejo su traslado, por lo menos dos horas a las localidades de

estudio®.

En cuanto a la comida tipica de la comunidad se encuentra el “tamal gigante” o
“Zacahuil”, palabra nahuatl que significa “tusa de canasta”, se elabora a base de [...]
masa de nixtamal, chile guajillo, chile chino, aceite, carne de cerdo, pollo y condimentos

(Vocal del COC-2, 2014).

A decir de los entrevistados, la mayor parte de la poblacion de Coamelco se dedica al
jornal agricola, es decir, son asalariados del campo, que siembran maiz, sus
condiciones de trabajo son informales, en otros términos, son contratados verbalmente
y eventualmente, sin derecho a servicios de salud, y con un salario de sesenta pesos al
dia, es decir, apenas cobran para cubrir con una parte de las necesidades elementales
del grupo familiar. Inclusive, mencionaron los mismos informantes, tienen que trabajar
cuatro dias para juntar para el pasaje y visitar la cabecera municipal (ida y vuelta), y

otras dos o tres semanas mas para llevar dinero y surtir sus despensas.

% Cabria precisar que la localidad mas cercana a la Cabecera municipal es Santa Ménica, el tiempo de traslado es de treinta a
cuarenta minutos y la mas lejana es Yatipan y Zacatempa, el traslado es de tres horas, para llegar a estas comunidades se utilizan
caminos reales que bordean la sierra; durante la época de lluvia en ocasiones es imposible pasar por los derrumbes de los cerros.
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Asi mismo, los informantes aludieron que la mayoria de los jornaleros son del género
masculino, esto es asi, por las largas jornadas, que van desde las seis de la mafiana a
las nueve o diez de la noche, ademas trabajan en campos con condiciones complejas,
por los declives de la tierra. El trabajo de las mujeres, a decir de los entrevistados, se
encuentra en los huertos familiares, donde se siembra frijol, papa y arboles frutales.
Igualmente son las encargadas del cuidado de los animales domésticos, como los

cerdos, las ovejas y las vacas.

Al igual que en el resto de las comunidades estudiadas, Coamelco tiene una serie de
representantes y organizaciones civiles que les permiten regular la vida colectiva. Por
ejemplo: Delegado, Comités de Padres de Familia (preescolar y primaria), los
Alguaciles -estos ultimos son el apoyo del Delegado, en labores como albaiiileria,
vigilancia de la comunidad, entre otras actividades-, asimismo las organizaciones que
se forman para recibir los programas publi-adminsitrativos, que emanan del

Ayuntamiento -como Oportunidades-.

A decir de los informantes, todas las organizaciones listadas anteriormente, perduran
un afio. Del mismo modo aludieron que, cuando hay conveniencia los integrantes de los
comités no quieren abandonar el cargo, es el caso del representante del agua, que
desde hace muchos afos él ha sido quien determina como funciona el sistema del agua

-mas adelante se relata el caso-.
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5.2.3.2. Accidn colectiva sin organizacién institucionalizada.

En la comunidad de Coamelco no existia, hasta el levantamiento de datos (2014), un
Comité de Agua Potable que se encargara de la gestion del recurso. En palabras de los
informantes [...] siempre, desde que se instalé la bomba del agua en la localidad hace
siete afios [...] el representante supuestamente del comité es Celestino Hernandez del

Angel (Representante del C. C., 2014).

Al representante del agua se le paga por semana 20.00 pesos por familia, 10.00 pesos
eran canalizados para las composturas de la red de agua, es decir, [...] se quedaban en
caja para las reparaciones (Representante del C. C., 2014) y el resto correspondia al
pago por ostentar el cargo y realizar las actividades concernientes al mantenimiento del
recurso hidrico, esto es arreglar la red, actividad que recaia Unicamente en el sefior

Celestino.

Paradéjicamente, los entrevistados aludieron que quien se encarga echar a andar la
bomba para la distribucion del agua entre los pobladores, son los Delegados, esto es
asi [...] porque son la autoridad maxima de la comunidad y ellos ‘deben” hacerlo, es un
trabajo que les asigna la comunidad (Vocal del COC-2, 2014). En este escenario, la
estructura administrativa de gestion con relacién al recurso hidrico es tradicional, es
decir, se encuentra caracterizada por un organigrama jerarquico ocupado por el
Delegado en un primer nivel y en segundo nivel el representante del agua, ambos

apaticos y resignados a cumplir con la obligacién comunal, sin observar la calidad y la
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cobertura del servicio, y mucho menos sin preocuparse por la escasez del mismo, ya
que cada [...] familia tiene la obligacién de ir por agua al rio si les falta [...] sobre todo

las mujeres porque son las que se quedan en la casa (Ibidem).

En virtud de que en la comunidad no existia Comité de Agua Potable, a decir de los
entrevistados, las decisiones las tomaba el representante, en otros términos, él
determinaba que se hacia, cuanto iba a gastar y como habia de pagarse, sin tomar en
cuenta la opinion del resto de los pobladores. Tampoco se encontré6 alguna
normatividad que regulara su actuacion. Apuntan los informantes que, en algunas
ocasiones el representante del agua le informaba al Delegado de sus actividades, esto
con el objetivo de que se le apoyara con los trabajos a realizar, nicamente lo hacia si
estas labores implicaban la necesidad de recaudar dinero. La manera de rendir cuentas
sobre su labor al resto de los habitantes, se daba cuando alguno de los pobladores
pasaba a pagarle y de manera verbal le explicaba qué actividad iba a desarrollar, solo si

el individuo le preguntaba, de otra manera no lo mencionaba.

El representante del agua a decir de los informantes, nadie lo eligi6, esta persona
trabajo con el “Ingeniero del agua” del Ayuntamiento, quién encargo al representante la
conexion de tubos y de ese modo llego al cargo. Sin embargo, mencionan los mismos
informantes que en los ultimos dias (antes de la recogida de datos) se descompuso la
bomba y se le dio dinero para realizar su compostura, accion que en ningdn momento
ejecutd, no obstante se quedd con el dinero. Por esta razon, la comunidad estaba
promoviendo cambiarlo, proponiendo, en un primer momento, un Comité Ciudadano

para gestionar con el Ayuntamiento, tanto la compostura de la bomba, como el cambio
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del ‘representante”, ya que, a decir de los informantes el “representante” les habia
informado que el costo de la compostura, iba desde 3, 500.00 pesos a 20, 000.00

pesos.

Es menester mencionar, por un lado que el Comité Ciudadano estaba conformado de
dos representantes y el Delegado. Por otro lado, a la conclusidén de la compostura de la
bomba y cambio de representante, el Comité Ciudadano desapareceria, en su lugar se
conformaria el Comité de Agua Potable, para que la gestién del agua se lleve a cabo
por medio de ésta organizacion, por lo menos esas eran las intenciones de los
participantes, con el objetivo de que no se volviera a monopolizar nuevamente el poder

de decision sobre el recurso hidrico, su distribucion y mantenimiento.

La comunidad de Coamelco tiene cinco manantiales en su territorio, [...] cuatro
manantiales en la parte de arriba de la comunidad y uno en la parte de abajo [...] pero
solo estan conectados tres manantiales, en dos pilas que estan ubicadas en el
manantial de abajo [...]. Los manantiales se llaman Xilico, Reparo, Tepesmatla, y el de
abajo es Coatepilelt o Uiloapa, alli esta el depdsito y la bomba, por eso se echa a andar
para tener agua. El acarreo se da de los manantiales Xilico y Uiloapa (Representare del
C. C., 2014). Estos ultimos manantiales se ubican aproximadamente a quinientos

metros y un kildometro de la poblacion respectivamente (PESAPLCo, 2001).
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A decir de los informantes se desconoce si los manantiales cuentan con titulos>® de
concesion. Al indagar en CONAGUA (2015) se localizaron dos de las fuentes
registradas bajo los titulos 09HGO105163/26HOGE99 y 09HG0105853/26HDGEO4,
con el nombre de “Manantial de Coamelco+cuamelco” y “Arrollo Coatequilitl”, esto
quiere decir que, los informantes no conocen la normatividad con respecto al agua y por
lo tanto que estos titulos, al igual que en los comités analizados anteriormente, se
localizan en poder del Ayuntamiento. Cabe sefialar que tampoco cuentan con prorroga
de vigencia de derechos (CONAGUA, 2015), lo que podria significar que al gobierno
municipal no le interesa que, los asuntos relacionados a la gestion del agua entren a su
agenda de trabajo. Otro posible escenario, es que derivado del desconocimiento por
parte de la comunidad de la normatividad a nivel estatal y municipal, es que los
encargados de esta actividad no posean la capacidad de intervenir en los proceso de

gestion.

Habria que precisar, que los informantes indican que no se ha hecho nunca el computo
del agua que se almacena en los depdsitos, porgue no lo creen necesario. Igualmente
comentan que la red es un tubo que dirige el agua desde los manantiales al depdsito de
la plaza de la localidad, habria de cuestionarse entonces el dato arrojado por el INEGI

(2010) donde se estipula que la comunidad cuenta con una cobertura del 97% del

5 Cabria precisar que al entrevistar al Especialista en Administracion del Agua “B”, de la Subdireccion de Administracién del
Agua, CONAGUA Hidalgo (2015), argumenté que desde 1997 hasta 2009 al entrar los gobiernos municipales (regularmente su
gestion tenia un periodo de tres afios, iniciando en el mes de enero, se refiere a las gestiones: 1997-2000, 2000-2003, 2003-2006,
2006-2009) se realizaba una reunidn general con los presidentes municipales para entregarles copias de los titulos de concesion e
informarles de los derechos y obligaciones que contraian con CONAGUA, derivado de la explotacion del recurso hidrico. Sin
embargo, esto se dejo de hacer ya que no se obtuvo respuesta por parte de los Ayuntamientos; la informacién simplemente la
perdian los municipios durante el cambio de gobierno o la archivaban en cajas que posteriormente desechaban, esto gener6 que no
se renovaran nunca los titulos de concesion -pareciera ser el caso de las comunidades de estudio-. Asi mismo, apunt6 que a las
comunidades de Cholula, Xalacahuantla, Coamelco, Santa Mdnica, Xochimilco no tendria ninglin costo renovar sus titulos, ya
que la Ley Federal de Derechos de la CONAGUA establece que las poblaciones menores a dos mil quinientos habitantes no
pagan por el servicio. Se deduce que lo que faltaria para cumplir con la norma, es voluntad politica.
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servicio de agua potable, si esto es asi ¢por qué se plantea por parte de los usuarios la
escasez y el acarreo de otras fuentes a sus domicilios? Al revisar la Relacién de
Comunidad con Numero de Tomas Domiciliarias del Agua Potable, que fue
proporcionada por el Encargado del recurso hidrico en el Ayuntamiento, se hall6 que se
tiene 75 tomas registradas de 87 viviendas contadas por INEGI (2010), es decir, el 83%
de las viviendas tienen agua para uso domestico, pero sufren de escasez. Esto puede
significar que existe una ineficiencia en el sistema de distribucién del agua o poca agua
en la comunidad, aunque esta ultima hipétesis no corresponderia porque se tienen seis

manantiales, como ya se ha mencionado.

A decir de los informantes las pilas fueron construidas por los mismos pobladores, hace
MAs 0 menos cien afios atras, el material es de piedra. Para la instalacion de la bomba
se cooperaron, lo dicen asi: [...] estamos hablando de unos cien afios atras, sino mas,
mas, desde mis abuelitos, los abuelos, ellos fueron los que dejaron construido las pilas

[...] para la bomba se cooperé (Representante del C. C., 2014).

Los informantes sefialaron que anterior al uso de las pilas como captadoras del agua
para beber, eran utilizadas para que la gente enjuagara ropa, pero al ver que los
animales (se refieren al ganado que los particulares dejaban pastar cerca de las pilas)
los agredian, optaron por entubar el agua potable y distribuirla en las viviendas. Los
entrevistados sefialan que, aun estando conectados a la red de agua se sufre por el

recurso, por lo que tienen que hacer fila muy temprano para que se les provea de agua.

201



Cuando el nivel de agua de los manantiales es insuficiente o la red falla, la complejidad
del suministro de agua es mayor. Bajo este panorama, las mujeres suelen salir a
formarse a partir de las dos o tres de la mafana, en la fuente de abastecimientos que
se encuentra ubicada en la plaza principal, con el objetivo de formar sus botes, para
que el Delegado por la mafiana haga entrega de los mismos ya con el recurso hidrico.
Por familia se les brinda uno o dos botes de veinte litros de agua, cada veinticuatro o
doce horas segun se recarguen las pilas. En tiempo de estiaje entre (febrero, marzo,
abril, y mayo), anicamente se les proporciona un bote por familia —aunque las mujeres
cologuen en la fila dos 0 mas-. En estos casos las mujeres segun lo sefialado por los
entrevistados, tienen que caminar una hora para llegar al rio “Apetlaco”, donde lavan o

acarrean agua para sus domicilios.

Al igual que en Xalacahuantla son las mujeres las encargadas de llevar a cabo la
cloracién del agua. Con la variante que en el caso de Xalacahuantla son mujeres que
siempre participan en las diferentes organizaciones comunales, en este caso son
mujeres que colaboran como Vocales del programa Oportunidades, son roladas cada
dos afos, segun las politicas del mismo programa. Son instruidas por la enfermera del
Centro de Salud, para llevar a cabo la actividad de cloracién del agua, ésta actividad la
llevan a cabo, cada tercer dia. Cabria apuntar, que el cloro no se los proporciona el
Ayuntamiento, como en otras comunidades, en su lugar, esta labor la realiza el Centro

de Salud.

El Delegado de la comunidad es el responsable del mantenimiento de las pilas, se

entiende por este, el lavado de las mismas y deshierbe de los manantiales, a decir de
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los informantes es un trabajo que [...] él realiza solo, aunque en ocasiones le ayudan
los alguaciles (Representante del C. C., 2014). Mientras que en la comunidad de Santa
Mobnica la accion publica local era conjunta entre los organismos sociales y la
ciudadania, en Coamelco es una responsabilidad exclusiva de una sola figura
(Delegado). Derivado de ello se puede entender el éxito o fracaso del servicio, ya que la
interaccidon de diferentes actores en el proceso si complejizan la gestion, pero también
la facilitan en el sentido de cumplir con el objetivo de la organizacion, dotar de agua de

calidad a la comunidad.

Una problematica a las que en el momento de la recogida de datos (2014) se
enfrentaba la comunidad, es la escasez del agua, ya que de acuerdo a los informantes,
es el primer afio que en tiempos de estiaje, no alcanzaba a llegar hasta el nivel
requerido el agua en las pilas, ni si quiera para proporcionar un galén del recurso por
familias, consecuentemente, tenian que acarrearla. Otro problema es que la bomba se
encontraba descompuesta y el representante del agua se habia apropiado del dinero, —

como se relaté con anterioridad-, situacién que era acuciante pues no tenian agua.

La tercer problemética a la que hicieron alusién los entrevistados, fue con el municipio
de llamatlan, Veracruz. Desde hace doce afios, llamatlan ha intentado apropiarse de los
manantiales colindantes, finalmente se hizo un convenio de manera oral, que por usos y
costumbres se habia respetado, en el cual se inscribia que pasaria la red de agua
desde la localidad de Coamelco al municipio de llamatlan. Sin embargo, esto ocasion6

la escasez del agua para la comunidad de Coamelco, por lo que afios posteriores (no
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se precisO cuando) se canceld el convenio, argumentando la escasez y la propiedad de

los manantiales por parte de ésta localidad.

5.2.3.3. El papel de la mujer en el proceso de autoorganizacion

de la gestidn del agua en Coamelco.

En esta comunidad se entrevistaron: al representante del Comité Ciudadano, electo en
asamblea un mes antes, con el objetivo de conocer la situacién de la gestion; a dos
Vocales del programa Oportunidades, una de ellas recién nombrada y la vocal anterior,
ya que en el momento del acopio del trabajo de campo, acababan de generar el
cambio. Ademas de los anteriores, quince usuarias y usuarios (ocho mujeres y siete
hombres) para observar cudl era la percepcion de éstos, con respecto a la participacion
de las mujeres en las tareas concernientes al agua, pues no existia el CAP como en el
caso de Santa Monica, Xalacahuantla, Xochimilco y Cholula, donde se entrevistaron a

los integrantes de los mismos.

Los y las informantes usuarios mencionan que el agua significa mucho, sin ella no se
haria nada, sobre todo la importancia que tiene para las mujeres en la casa, el lavado
de la ropa, el consumo humano, etc., maxime el agua es vida. Desde esta mirada, los
usuarios reconocen la trascendencia del agua en las actividades productivas y

reproductivas de la comunidad, por lo tanto, les preocupa y ocupa el acceso al recurso.
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Al hablar de las tareas, conductas y responsabilidad acerca del aporte femenino a la
gestion del agua en la comunidad de Coamelco, las y los informantes aludieron que es
una responsabilidad exclusiva de las mujeres el acarreo y uso en las labores
domésticas. Es una labor que desde la infancia tienen que desarrollarla como parte de
las responsabilidades familiares, como un acto cotidiano y un habito, que se va
reproduciendo de generacion en generacién. En otros términos, es parte de sus
deberes como mujeres, lo justifican a través del hecho de que los hombres salen a
realizar su jornada de trabajo en el campo y quienes se quedan en el domicilio son

ellas, esto lo dicen asi:

[...] ser mujer es un valor [...] podemos hacer mucho [...] quehacer, cocinar [...]

”

lavamos, cuidamos la milpa [...] debemos ir por el agua, desde chiquitas, una “cubetota
en la cabeza y si no nos ‘chingan’ -se refiere a golpes- es nuestra obligacion [...] los
hombres no van por el agua nomas nosotras [...] es méas facil ser hombre, trabajan,

mantienen a la familia [...] solo el campo (Usuaria 5, 2014).

Desde lo relatado podria indicarse que las mujeres sufren lo que Maria Angeles Duran
(en Novo, 2007) ha denominado “expropiacién del tiempo”, al ser requeridas las
mujeres mayoritariamente para la realizacion de una serie de tareas domésticas,
cuidado de enfermos, atencion de ancianos, que se realizan de forma gratuita, incluso,

invisible socialmente.

En cuanto a la participacion comunitaria se refiere, tanto los usuarios como las usuarias

aludieron que, son los hombres los que asisten a las asambleas y quienes ocupan los
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cargos que se requieran. El argumento de los entrevistados, por el que las mujeres no
ocupan cargos en la localidad, es que sus cargas de trabajo son excesivas en lo
domeéstico, y por lo tanto les falta de tiempo para realizar otras funciones. En cambio, al
hablar del acarreo del agua de las fuentes del recurso a las viviendas, si son las
mujeres quienes deben hacerlo, uno de los usuarios lo manifestdé asi: “mi sefiora la
acarrea, yo no, asi siempre fue, desde que yo me acuerdo” (Usuario 2; 2014). Esta
clara entonces la dependencia de las mujeres en relacion a los hombres, respondiendo

asi a una légica masculina, donde es el hombre quien define las reglas del juego.

El colectivo femenino entrevistado apuntdé el desconocimiento de: lineamientos de
participacion en la toma de decisiones con respecto al agua, nimero de integrantes o
representantes de dicha actividad, cargos que ostentan y sus funciones, el numero de
manantiales y piletas, etc. Las razones que sefalaron es que, los hombres son los
anicos que participan en estas actividades. En otros términos, son los hombres los
anicos sujetos que se encuentran inmiscuidos en la esfera publica, otorgandoles a ellos
la legitimidad de establecer las normas de actuacion no solo de su autoorganizacion,

sino también de la vida colectiva.

Como ya se menciond en el apartado anterior, son dos las mujeres que cloran el agua y
la comunidad las reconoce como responsables del cuidado del recurso, su participacion
derivada de su implicacion en el programa de Oportunidades y no necesariamente de
un vinculo formal con el servicio del agua. A diferencia de las comunidades de
Xalacahuantla y Santa Monica, donde las mujeres que colaboran lo hacen por un

interés personal y de progreso de la comunidad. En Coamelco las mujeres participan
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por amedrentamiento del personal del Centro de Salud, pues ambas fueron

condicionadas para la entrega del programa Oportunidades, lo dicen asi:

[...] porque aqui nos apoyan con el programa de Oportunidades, alli se forma un comité
de cuatro vocales, entonces se encargan de reunir a la gente cuando mandan aviso -por
parte del Ayuntamiento- para decir cuando llega el apoyo, organizamos a la gente y
hacemos limpieza en la comunidad y uno va cada dos meses a capacitacion, nos dicen
alli y nosotros se los venimos a explicar a las sefioras [...] la cloracién del agua nos lo
dijo aqui la enfermera. Que se tenia que clorar el agua de la pila 0 no nos daban el

apoyo (Vocal COC-1, 2014).

[...] es poco, nos sirven para los nifios, sus zapatos y gastos de la escuela, y lo hacemos
‘pa que’ nos lo den, sino nos lo quitan [...] no me gusta tengo que caminar mucho, hasta

la pila” (Vocal COC-2, 2014).

Coinciden ambas entrevistadas que es la primera ocasién que participan, y no con
agrado de ser parte del comité de Oportunidades, menos aun por haberles conferido
una responsabilidad (cloracion del agua) que implica una carga mas de trabajo, por el
horario invertido y el desgaste fisico. Asi mismo, concuerdan en que es una actividad
que tienen que cumplir porque es una obligacion conferida no solo por el Centro de
Salud, a través de la enfermera, si no también es una responsabilidad con su
comunidad, por lo tanto no se puede dar una respuesta negativa: [...] porque ahora si
gue es mi obligacién y pues hay que participar, tienen que participar todos, pues esta

vez yo, ya estoy alli, y para la otra van a cambiar a poner otros (Vocal COC-2, 2014).

207



Cabe precisar que las vocales de comité de Oportunidades de Coamelco, como los
entrevistados y entrevistadas usuarios del recurso hidrico, hicieron alusion a que las
mujeres y nifias invierten de dos a cuatro horas diarias para abastecer de agua sus
domicilios, mediante el acarreo, ya sea que vayan al rio o a las pilas. Asi mismo,
aludieron sobre todo los usuarios que en ocasiones, las parejas y los nifios apoyaban a
las mujeres con el acarreo, pero solo como apoyo a la labor que les corresponde hacer

a ellas. Lo mencionan asi:

[...] el trabajo de las mujeres es el acarreo, porgue pues nosotras somos las que

acarreamos el agua para ocupar (Vocal COC-1, 2014).

[...] el acarreo, y también en ir a limpiar donde jalamos el agua, para limpiar [...] pues el
agua si no le hacen limpieza de alla de donde viene, pues la encontramos aqui socia, y

debe estar limpia (Vocal COC-2, 2014).

[...] vamos a acarrear a veces todos, esposos, hijos y mujeres, pues para ayudar a mi
sefiora [...] pobrecita se cansan de ir diario o cada tercer dia depende de ella qué tanto

la ocupe (Usuario 6, 2014).

Caracterizandolas tenemos lo siguiente: ambas ostentaron el cargo (o se encontraban
haciéndolo, como es el caso de la segunda vocal que acababa de iniciar su periodo)
durante dos afnos; son casadas, una de ellas es de la comunidad de Chapula y la otra
es nativa de Coamelco. La primera tiene treinta y cinco afios, dos hijos de catorce y

nueve afos de edad, se encuentra viviendo en la localidad desde que se dio la unién
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libre con su esposo, cuenta con primaria terminada, se dedica Unicamente a la casa y
cuidado de los hijos, comentd ademas que ningun miembro de su familia habia en
alguna ocasion ocupado cargos dentro de la comunidad donde nacio y en el caso de su
esposo era la segunda ocasion que participaba en las organizaciones de la comunidad,
primero como parte del comité de padres de familia y luego como actual representante

del agua.

La segunda mujer termind la secundaria, tiene veintidos afios, una nifia de seis afos, se
encontraba embarazada al momento de la recogida de datos, es hija del Delegado de la
gestion 2014, se dedica al cuidado del hogar, pero también cria algunos animales de
traspatio (cerdos y gallinas). Ambas coincidieron que durante su nifiez fueron muy

juguetonas y sociables.

Las Vocales del comité de Oportunidades expresaron como significado del ser mujer, lo
asociado a lo doméstico y reproductivo, es decir, a la crianza de los hijos, la
preparacion de alimentos, el cuidado y limpieza de la casa, y como parte de estas
actividades también el acarreo del agua a sus domicilios, mision que para poder ser
cumplida tenian que ir a formarse a las tres o cuatro de la mafiana por su bote de veinte
litros de agua o acarrearla del rio. No asi por ejemplo, en la comunidad de Santa
Monica, donde se habla de una igualdad de derechos entre hombres y mujeres a
participar en las acciones que lleva a cabo la comunidad para su mejora. Ellas lo dicen

asi:
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[...] ¢Ser mujer? Pues, su actividad es lavar, limpiar la casa, pues tampoco un trabajo de

hombre lo puede hacer, bueno si, pero yo pienso es mas pesado (Vocal COC-1, 2014)

[...]no sé, es encargarse de la casa (Vocal COC-2, 2014)

A decir de las Vocales, como de los y las participantes usuarios del servicio, esbozaron
gue tanto hombres como mujeres participan en los procesos que tienen que ver con la
toma de decisibn comunitaria, es decir, todos los integrantes de la comunidad
participan, pero paraddjicamente en el caso del agua son las mujeres las mas
interesadas, porque ellas asumen el rol de proveedoras del recurso desde temprana
edad (entre los 8 y 9 afios) y son a quienes no se les escucha, ni ponen en practica sus
propuestas. Ademéas solo se convoca a los hombres a las asambleas, esto es asi

porque [...] nosotras no valemos que porque somos mujeres (Vocal COC-1, 2014).

Parafraseando las ideas expuestas por Levinas (1995) y Butler (1997), queda claro
entonces que en el discurso se habla de una conquista al espacio publico, en otras
palabras, aparentemente se acepta una simetria de igualdad entre hombres y mujeres
en la participaciéon comunitaria, donde las mujeres han ocupado nichos en un “mundo”
regido por las normas masculinas, pero se sigue invisibilizandose su trabajo y voz con
respecto al recurso. Haciendo explicito lo que habia permanecido implicito, son sujetos
de su trabajo “natural” madres, esposas, hijas, y el lugar que ocupan, lo doméstico;
emigrando a lo publico Unicamente como apoyo en las labores que el varon les asigne,
como acarrear el agua, constituyendo asi sus cuerpos segun lo marcan los canones y

estando vulnerables al abandonar su morada.
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5.2.4. Cholula

5.2.4.1. Descripcién de la comunidad

La comunidad de Cholula se encuentra en las siguientes coordenadas: menos
98.502222 de longitud y 20.743333 de latitud. Se localiza a una mediana altura de 1
360 metros sobre el nivel del mar. Las comunidades mas cercanas son al norte
Polintotla, al Este con la localidad de Coamelco, al Sur con el Estado de Veracruz, en
particular con el rio Chochotla, y al Oeste con la localidad de Polintotla y Tonchintlan del
mismo municipio de Tianguistengo, Hidalgo. (PESAPLCh, 2001). Cholula es una
palabra nahuatl que significa: “chololan” canastas, podria ser traducido como lugar

donde se hacen canastas®’.

En cuanto al clima de Cholula segun la clasificacion de Koppen modificada por
Enriqueta Garcia, el lugar pertenece a un clima del tipo subcalido humedo con lluvias
todo el afio. La temperatura promedio anual es de 21 °C en mayo. La lluvia tiene una

precipitacion promedio anual de 1 660 mm. (PESAPLCh, 2015).

En la localidad de Cholula segun datos arrojados por el INEGI (2010) se cuenta con una
poblacién aproximada de 467 habitantes, esto es el 2.40 por ciento de la poblacion en
relacion al total del municipio; de los cuales 230 son hombres y 237 mujeres. El ratio de

fecundidad de la poblacion femenina es de 3.76 hijos por mujer. Con relacion a la

57 Traduccién hecha con apoyo del Arg. Ramén Cruces Carbajal (8/07/2015), basada en el Texto de Pefiafiel, Antonio (1885).
211



educacion, se tiene que el 35% de adultos son analfabetas (25% en los hombres y 44%

en las mujeres).

Cholula al igual que el resto de las comunidades estudiadas es indigena, del total de
habitantes el 97.6 por ciento, es decir, cuatrocientas cincuenta y seis personas viven en
hogares indigenas y hablan la lengua nahuatl. La religion que profesan los integrantes
de la comunidad es la Catdlica, para tal efecto se tiene la capilla de San Pedro y San
Pablo, su festividad es llevada a cabo anualmente los dias 28 y 29 del mes de junio y
su sede episcopal al igual que en el resto de las comunidades estudiadas es

Tulancingo.

En la localidad se tiene un total de 106 viviendas, de las cuales 40 tienen piso de tierra,
26 de estas cuentan con una sola habitacion. Solo 77 de todas las viviendas tienen
instalacion sanitaria, y 11 de estas estdn conectadas al servicio publico. De las 106
viviendas, 92 tienen luz eléctrica. La estructura econdmica permite que cero viviendas
tengan computadora y solo 32 tienen televisién (nuestro-México.com, 2015). Los datos
vertidos anteriormente, reflejan el rezago econdmico y educativo con los que se cuenta

en la comunidad de Cholula.

La poblacién de Cholula se dedica al jornal agricola, la mayoria son hombres, siembran
maiz y frijol. Al igual que en Coamelco las jornadas van desde las seis de la mafiana
hasta las diez de la noche, y los campos tienen las mismas caracteristicas de todas las
comunidades de estudio son laderas. La agricultura es de temporal, a decir de los

entrevistados y derivado de la forma de ladera que tiene el terreno de la comunidad, es
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un riesgo sembrar porque estan al [...] favor de Dios [...] ya si viene mucha calor en la
temporada de siembra ya no salen las cosechas (Delegado, 2014). En cuanto al trabajo
de las mujeres se refiere a decir de los entrevistados, se encuentra en el hogar, las

hortalizas familiares y el cuidado de los animales domeésticos.

Los representantes y organizaciones civiles de Cholula son: el Delegado, los
. 58 sz - . . .
alguaciles™, los comités de padres de familia para preescolar y primaria y los diferentes
comités que se forman para recibir los programas publi-adminsitrativos, como es el de
Oportunidades y el recién formado Comité de Agua Potable. Al igual que en las otras
comunidades de estudio los informantes expusieron que todos los comités cumplen su

gestion por un afo.

5.2.4.2. Intervencion de agentes externos para formar una nueva

organizacion para la gestion el agua.

En 1960°°, siendo Presidente de la Republica Mexicana, el Licenciado Adolfo Lépez
Mateos, Secretario de Recursos Hidraulicos, Alfredo del Mazo V., Gobernador del
Estado Mayor —estado de Hidalgo- Oswaldo Cravioto, se desarroll6 una obra de
abastecimiento de agua, mediante la cual se colocaron nueve llaves alrededor de la

localidad. Su distribucion qued6 de la siguiente manera: 2 en donde se encuentra

%8 os alguaciles son al igual que el resto de los comités, elegidos por la ciudadania mediante asamblea, trabajan en conjunto con
el Delegado, dependiendo de la comunidad oscilan de tres a cinco personas que asumen el cargo, en generalidad su funcion es el
orden social, es decir, vigilan que se cumplan las normas internas de la localidad, apoyan al Delegado como su porta voz, es decir,
avisan a los habitantes de las acciones a realizarse (faenas, reuniones, cobros), apoyan en la organizacion de las fiestas religiosas,
etc.

% El Delegado (2014) sefialé que la gestion del agua de Cholula fue realizada por primera vez por parte de los sefiores Pedro Solis
y Melesio Cortés, quienes cubrieron la mayoria del gasto de instalacion de las llaves que se tienen alrededor de la comunidad.
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ubicada la escuela primaria, y una en cada uno de los siguientes lugares: “Cuatlaca”,

LE 11 ” o«

Centro de Cholula, “Ixtlapa”, “Aguacaquexpa”, “Toncintla”, “Octeno” y “Ajuaco”.

Para hacer funcionar el servicio de agua se coloco un tanque de regulacion de diez
metros cubicos ubicado en la cota 1 412.00, estando mas abajo que las ultimas casas.
La alimentaciéon del agua a este tanque se realiza por gravedad y proviene del
manantial de la comunidad de Tonchintlan, el cual no abastece a todas las tomas

ubicadas en la localidad, sobre todo en la época de estiaje (PESAPLCh, 2015).

Hasta hace una década aproximadamente, los habitantes de Cholula tenian que
acarrear agua del manantial ubicado en la comunidad de Polintotla 0 a la comunidad de
Tonchintlan, y de las fuentes intermitentes de rios cercanos a Cholula, ello dependia de
sus necesidades y el tiempo destinado a esta actividad. Esto actualmente no ha
cambiado mucho, en tiempos de estiaje y derivado de la insuficiencia del liquido dentro
de la comunidad, el agua tiene que ser acarreada de los manantiales anteriormente

citados.

La instalacion de las llaves tuvo un costo total de $100, 104.00 y fue costeada de
manera bipartita, es decir, la Secretaria de Recursos Hidraulicos porto la cantidad de
$44, 353.00 y los usuarios $55,795.00. Cabe hacer mencién que, en la inauguracion de
la obra estuvo presente, a decir de los informantes, el entonces Presidente de la
Republica Mexicana, quien develo la placa, la cual todavia se conserva en el centro de

la localidad.

214



La légica de la obra a decir de los informantes, era que mediante gravedad bajara el
agua a las llaves, primero llegando a una cisterna hecha de piedra que tiene mas de
cincuenta afios (en el momento de la recogida de datos se encontr0 que se estaba
desgajando, ya que nunca se le dio mantenimiento), ubicada en la parte baja de la
misma comunidad, conectada desde un manantial denominado “Teorzimal”’ que le
pertenece a otra localidad de Tianguistengo denominada Tonchintlan. En un segundo
momento, se planed de la misma manera explotar con idéntica dinamica el manantial
qgue tiene la comunidad de Cholula (este ultimo recibe el nombre de Atlapa), ambos

manantiales se conectaron a la cisterna, y fue asi como se obtuvo el agua.

Al llegar el agua a las llaves, a decir de los entrevistados, las mujeres y las nifias van y
llenan sus botes para acarrearla hasta sus domicilios. En promedio, por familia
consumen de dos a tres botes de agua al dia. En tiempo de sequia la toma no
abastecen de agua. En caso, las mujeres en ese momento se trasladan a traerla al

manantial o a las comunidades aledarias.

Como ya se menciond, en el caso de la localidad de Coamelco no existe Comité de
Agua Potable, y es el gobierno municipal a través del area de obras publicas que deja
un “Encargado” de dotar de agua a la comunidad, y el Delegado es el encargado de
supervisarlo. En contraste, en Cholula hallamos, que después de cincuenta y tres afios
es el Ayuntamiento, a través de un beneficio publi-administrativo como se realizé la
construccion de la red de agua (se construye en 2012 aproximadamente), quien

impulsa la organizacion, con el objetivo de “no intervenir en las decisiones que se
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toman en la comunidad”, apoya Unicamente a peticion del mismo comité; el Encargado

del Agua potable (2013) lo menciona asi:

[...] en el caso de que el sistema sea por bombeo y la bomba se descomponga, el
Ayuntamiento solo paga la mitad de la compostura la otra mitad la aporta la comunidad,
es en lo que se les apoya nada mas [...] para formar [los nuevos comités] viene la
Comision Estatal del Agua quien los capacita, ellos dan una capacitacién al comité,
primero el comité debe estar pendiente cuando se hace la obra [es decir, primero son
integrantes del comité ciudadano de control y vigilancia de la obra], después se forma
otro comité [el comité de agua potable] para la operacion de lo que es ya el sistema y les
dan una capacitacién desde cémo funciona el sistema, cédmo cobrar y cdmo administrar
el recurso para el pago de la luz o el pago del personal que esta bombeando o quien

esta repartiendo el agua” (Encargado del Agua Potable, 2013).

Paradéjicamente cuando se entrevistd al Especialista en Administracion del Agua “B”,
de la Subdireccién de Administracion del Agua (CONAGUA Hidalgo, 2015) informé que
en ningin momento la CONAGUA de Hidalgo permite la formacién de Comités de Agua
Potable, porque esto significaria [...] pasar la responsabilidad a la ciudadania de un
servicio que tiene que proporcionar el municipio y de haber participado solo fue como
testigo para dar fe del comité [...]. Se puede leer un doble discurso por parte del
entrevistado, por un lado ensalza lo establecido en el articulo 115 constitucional y las
normas relativas a la dotacion del recurso, y por el otro da pauta a la participacién social

como una forma de cubrir las insuficiencias de la capacidad administrativa de las
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instituciones de gobierno (en este caso el municipio), para dotar de agua a las

localidades.

En otra parte de la entrevista realizada al Encargado del Agua Potable, mencion6 que
del mismo modo que sucede con la integracion de los comités, se les apoya con
capacitacion para la cloracién y se proporcionan las pastillas para llevarla a cabo. Cabe
hacer mencion, que durante la entrevista él aludi6 que quienes asisten a las
capacitaciones para la cloraciéon son las mujeres, [...] rara vez un hombre y ellas son
las encargadas de clorar el agua en las localidades (Encargado del Agua Potable, 2013).
Esto es asi a decir del mismo entrevistado, porque /[...] los hombres siempre integran

los comités y las mujeres solo les apoyan en algunas actividades (Ibidem).

A partir de lo esgrimido anteriormente quedan claras dos situaciones, por un lado, que
las instituciones de gobierno (Ayuntamiento y Comisién Estatal del Agua) pasan la
responsabilidad que en términos legales deben cumplir, a la ciudadania, como es el
manejo del recurso hidrico establecido en el articulo 115 constitucional, en el caso del
municipio lo hacen a través de una nueva obra. Por otro lado, se reconocen los roles
sexuales de hombres y mujeres en la comunidad, las mujeres son las encargadas de la
calidad del agua, sin considerar su participacion en la toma de decisiones, es decir,
seres sin voz ni voto, porque las actividades en el espacio publico son exclusivamente

de hombres.

Derivado de que el sistema de agua potable es insuficiente, esto ha implicado diversos

costos para los habitantes, entre los cuales encontramos: el tiempo y la mano de obra
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empleados para el acarreo del vital liquido y la migracién de las nuevas familias a otras
localidades, entre otros factores. Por esto fue necesaria la construccion de un nuevo
sistema. Para mayor pretension de validez se retoman las palabras del Delegado
(2014) y el Tesorero del nuevo Comité de Agua Potable (2014), la obra de construccion
de la red de agua en Cholula se terminé aproximadamente “un afo, afio y medio”, es
decir, esto dio pie a la organizacion del comité que data del 2013, por lo que ellos en
forma tienen establecidos dos afios. Como ya se sugirié, primero fueron integrantes del
comité de vigilancia para la obra, posteriormente la Directora de Obras Publicas en
conjunto con gente del CONAGUA de Hidalgo, nombraron a estos mismos integrantes

como el CAP o en sus palabras: comité para la reparticion del agua (Tesorero, 2014).

El CAP de Cholula, se integra con cinco vecinos, los cargos son los siguientes:
presidente, secretario, tesorero y dos vocales, sin suplentes por el momento. De los
listados anteriormente solo cuatro son los que se turnan el trabajo, los informantes
aluden que el que no asiste tiene el cargo, pero no apoya, el argumento es que [...] no

quiere la responsabilidad, es mucho trabajo y no le pagan (Delegado, 2014).

Los integrantes del nuevo CAP, fueron electos por los habitantes de comunidad, desde
qgue se formo el comité de vigilancia para la obra, sin remuneracion por la actividad que
han desarrollado por dos afios consecutivos. Los capacitaron las instituciones de
Estado que se han venido citando para su funcionamiento, estas son quienes fijaron las
reglas sobre el uso y mantenimiento del agua en la comunidad y las responsabilidades
de los integrantes del comité, asi como los cobros que tenian que hacer por el servicio,

el Tesorero del nuevo Comité de Agua Potable (2014) lo explica asi:
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[...] vino la arquitecto -se refiere a la Directora de Obras Publicas, gestion 2012-2016- y
nos dijo que ahora éramos otro comité para la reparticién del agua, ya no de obra, nos
dijo, qué teniamos que hacer, cobrar cincuenta pesos y luego eso era para si se
descompone la bomba o se rompen los tubos, y que nada mas les ibamos a dar agua a
guien[es] pagaran y tenga[n] su toma en su casa, que después les vamos a cobrar por lo
gue marque el medidor, eso es lo que hacemos [...] luego baj6é un ingeniero a reparar
unos tubos rotos, y a limpiar las valvulas, €l nos ensefié cémo se pueden reparar un
tubo, tuberias del agua [...] no sabemos cuando nos cambiaran, seguimos los mismos

(Tesorero, 2014).

La obra abarcé Unicamente ciento catorce tomas, en cada una de ellas se instalaron
medidores y el servicio es por bombeo. El Delegado (2014) sefial6 que la obra fue
bipartita, es decir, una parte del presupuesto total lo proporciond el Ayuntamiento y la
otra la ciudadania, que tenia interés en que le llegara el servicio de agua potable a su
domicilio. De modo que la ciudadania, aporto $100.00 pesos por cada toma. Ademas
para el mantenimiento de la red se establecié la cuota de [...] cincuenta pesos
mensuales, anteriormente no se pagaba nada, porque cada quien iba y abria la llave
mas cercana a Su casa y acarreaba su agua, ahora pagamos por si tenemos que

arreglar algo (Tesorero, 2014).

Hasta el momento de la recogida de datos, a decir de los informantes, no hay actas
donde se tuviera asentados los acuerdos con respecto al funcionamiento del comité, no

hay reglamentos, desconocen si se tienen titulos de concesion para el aprovechamiento
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del manantial Atlapa —es el que se esta explotando-. Cabe hacer mencién, que en el
Registro Publico del Derecho de Agua si existe un titulo de concesion registrado con el
namero 09HGO105854/26HDGEO4 denominado Arrollo Ajacaya (CONAGUA, 2015), el
cual se encuentra vencido. Se infiere que la razén para no renovarlo, es porgue no se
esta aprovechando para dotar del servicio de agua a la localidad, pues como se sefial6
lineas anteriores es de otra fuente - manantial Atlapa-. Tampoco se habia establecido
cada cuando y como se renovaria el comité, en otros términos, todas las regla son
orales y los usuarios las conocen. Lo Unico que se tiene como “documento” que valida
la organizacion del CAP, es una libreta donde se registraron los usuarios y usuarias, y

cuanto van pagando.

Lo que respecta al sistema, es por bombeo, se cuenta con caja de captacion con una
capacidad de 32 metros cubicos, linea de conduccién, red de distribucion y tanque
regulador. La cloracién del agua la llevan a cabo los mismos encargados del comité.
Segun lo establecido en el listado de Medidas de Tanques de Almacenamiento (2014),
para la cloracion diaria, del tanque se le agregan diez pastillas. En este caso, no hay un

encargado o encargada de dicha actividad que esté fuera del comité.

Lo que si se hizo notar en todo momento, y que no es caso exclusivo de Cholula —
igualmente se observo en Santa Modnica-, es el peso que tiene el Delegado en cuanto a
la toma las decisiones relacionadas al agua, una de sus responsabilidades por el hecho
de ser la maxima autoridad de la localidad, es vigilar que los integrantes del nuevo
comité trabajen segun lo establecido. El Tesorero del nuevo CAP (2014) lo sefiala: [...]

el Delegado es el primero que toma las decisiones en todo, y mas en el agua [...]
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porque incluso es el que nos apoya con las reuniones, con sus alguaciles y todo.

Entonces pues ya reune la gente y les informamos lo que hay.

Respecto al padron de usuarios, los entrevistados sefialaron que la mitad esta
conformado por mujeres y la otra mitad por hombres, esto es asi porque [...] la toma la
pagaron ellas, en familias en que no estd el hombre, nada méas tuvo que recibir la
sefiora -es decir, cuando llegaron a registrar y no estaba el esposo se registré6 a nombra
de la mujer-, y unas que son madres solteras y viudas, que tiene agua potable

(Tesorero, 2013).

La literatura (OStrom, 2011; Crozier y Friedberg, 1990) sobre la concepcion de las
autoorganizaciones ha demostrado que estas se integran a partir de las necesidades
colectivas, acuerdan sus propias normas o reglas de actuacion formal e informal,
basada en la confianza, la reciprocidad y la participacion civil, es decir, ciudadanos
conscientes de su actuacién en el espacio publico. Empero, en el caso de la localidad
de Cholula se puede observar, que derivado de la realidad administrativa municipal y tal
vez su ineficiencia en cuanto a su infraestructura, la falta de recursos, de agentes
responsables para el cumplimiento de sus funciones (por ejemplo, lo establecido en el
articulo 115 Constitucional), han pasado su responsabilidad a otros actores, los
ciudadanos, éstos ultimo mas que convencidos por participar, fueron obligados a asumir

la tarea que se les ha conferido “desde arriba”, es decir, desde el gobierno municipal.

Bajo este telébn de fondo, el nuevo comité tendra que enfrentar por si solo las

dificultades presentes y futuras, a partir del ensayo y error; planeara, programara y
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presupuestara, con el objetivo de asumir plenamente la funcion conferida por los
agentes de gobierno. El panorama no es halagador, pues existe el riesgo que la falta de
conocimiento técnico por parte de los integrantes del nuevo comité debilite la estructura
y tienda a su desaparicion, ademas del riesgo de la poca legitimidad que también
pudiera tener con el paso del tiempo por ser en un primer momento elegidos y luego

designados.

Al igual que en la comunidad de Xalacahuantla, los entrevistados en la localidad de
Cholula, como integrantes designados para el CAP, manifestaron que ellos no quieren
tener en sus manos la responsabilidad que implica la gestion del agua, ya que
involucra mayor carga de trabajo. Esto les restringe su labor en el campo agricola y por
lo tanto disminuye sus ingresos familiares. También sefialaron que en caso de
composturas tendrian que poner de sus recursos econdémicos pues a partir de su
experiencia, observan que los usuarios no se preocupan por pagar, aluden que incluso
los vecinos no estan de acuerdo con que la ciudadania se tenga que pagar el servicio

del agua.

Pero a su vez observan que, dejar que el Ayuntamiento proporcione el servicio de agua
es un riesgo, porque la presidencia no resolveria los problemas inmediatos surgidos de
la prestacion, por la lejania de la cabecera municipal de la comunidad, y la retencion de
los pagos, sin aplicarlos de manera eficiente. Para mayor pretension de validez se

retoma lo dicho por el Tesorero y Delegado:
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[...] la gente no quiere pagar, no podemos ir a trabajar y no hay dinero para la familia, es
mucho trabajo estar acé -se refiere al puesto- mientras esté a cargo de la presidencia,
ellos tendrdn que acomodar, sancionar el agua /[...] incluso aqui algunos vecinos no
estdn de acuerdo, por lo mismo el recurso que se va a ir pagando [...]. Pero hay
algunos que dicen que el agua es de la comunidad y por qué tenemos que pagar a la

presidencia [...] no quieren que se lo quede la presidencia, ya que se quede aqui en la

comunidad para lo que sirva [...] arreglamos mas rapido el servicio (Tesorero, 2014).

[...] no se han hecho elecciones y la gente no quiere participar, dicen que tienen que
trabajar para comer, a veces ni para delegado participan [...] la gente no quiere que el

agua sea de la presidencia porque nos la pueden quitar, pero tampoco pagan por lo que

me dijeron los del comité, entonces es dificil hacer la actividad (Delegado, 2014).

Sintetizando se podria interpretar que dentro de la agenda municipal se enfocaba en el
desarrollo de servicios publicos como prioridad -como es el agua potable-, esto con el
objetivo de mejorar la vida de los habitantes de la comunidad. Empero se percibe
escasa atencion a la participacion social, ya que la comunicacion entre autoridades del
Ayuntamiento y la sociedad se da por terminada en cuanto se instauro el nuevo CAP,
dejando con ello a la suerte el funcionamiento correcto y completo del servicio. Este
escenario ademas, desconcierta a los participantes del comité, pues no tienen claro ni
su papel dentro de la organizacion, ni las reglas o normas de actuacion, por lo que se
dificulta asi la construccién de acciones eficaces y eficientes para dotar del recurso

hidrico a la comunidad.
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5.2.4.3. El papel de la mujer en el proceso de autoorganizacion

de la gestién del agua en Cholula.

A decir del Delegado y el Tesorero del nuevo Comité de Agua Potable, las mujeres no
participan en las decisiones que tiene que ver con el comité, no es solo porque sea de
reciente creacion, de hecho en ninguna de las reuniones comunales estan presentes. El
argumento de los entrevistados es que [...] ellas no quieren participar [...] €s muy duro
el trabajo [...] son actividades muy fuertes para ellas (Tesorero, 2014); y [...] las
mujeres tienen muchas ocupaciones con los chiquillos entonces no pueden participar

(Delegado, 2014).

Los argumentos esgrimidos por los entrevistados descalifican la participacién de las
mujeres en los asuntos de bien comun, sin embargo, también se sefiala que ellas son
las responsables del acarreo y duefias de algunas tomas en el padrén. Por lo que se
planted al igual que en Coamelco entrevistar a las usuarias y usuarios del recurso para
observar su perspectiva sobre la contribucién de las mujeres en la gestion del agua,
para ello se cubrié con un total de trece entrevistas, de las cuales once son de mujeres

y dos son de hombres.

Caracterizando a las y los entrevistadas, sus edades oscilan de 20 a 45 afios de edad,
todos y todas son casados o en union libre, tienen de dos a cinco hijos, en el caso de
las mujeres se dedican al hogar, solo en uno de los casos a la milpa, es decir, es

jornalera; en el caso de los varones todos se dedican a la agricultura.
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En cuanto a la calidad del agua, refiriéndose por ésta a la potabilidad, salubridad y
aceptabilidad para uso personal o doméstico, los y las entrevistadas aludieron que es
de baja calidad, pues Unicamente sirve para las labores domésticas y no para consumo
humano. En este ultimo caso, se ven en la necesidad de caminar hasta el manantial —
sin nombre- para tomarla directamente, y si le agregamos que el recurso es escaso, es
decir, no hay un abastecimiento de agua para consumo humano suficiente; entonces se
alcanza a interpretar, la importancia que el recurso tiene para los entrevistados, esto lo
dicen asi: [...] el agua de la llave es para lavar ropa, trapear, lavar trastos, pero para

tomar vamos al monte como a media hora de aqui o méas (Informante 1, 2014)

El significado del agua, que dota de coherencia y significado a la participacion de
hombres y mujeres en relacion al recurso y que en la mayoria de los casos se
argumento es: [...] el agua es vida si no tenemos, no hacemos nada [...] pues el agua
nos hace vivir a todos (Informante 2, 2014). Se puede leer el reconocimiento por parte

de los informantes de la relacion ser humano y naturaleza.

La mayoria de las y los entrevistados apuntaron que se acaba de integrar el comité de
agua potable en la localidad de Cholula (concordando con lo sefialado en anteriores
apartados), sus representantes son hombres y fue derivado de la obra que se construy6
para introducir el servicio de agua a nivel domiciliario. Anterior a esta accion
gubernamental, arguyen que el agua se acarreaba de las llaves que se encuentran
distribuidas en diferentes puntos de la localidad o del manantial directamente.
Desconocen como funciona, es decir, cuales son las normas que se establecieron para

su labor y el de la participacion de sus usuarios, asi como, los usos y manejos que se
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le da al recurso. De la misma manera, se da la razén en que quienes llevan a cabo el
acarreo son las mujeres y las niflas, como parte de los roles que les corresponden

hacer, por el simple hecho de ser mujeres.

Al preguntarles a las entrevistadas y entrevistados el significado de ser hombre o mujer
en la comunidad, argumentan en algunos casos que no hay diferencia entre un hombre
y una mujer que todos son iguales, en otros casos no saben cémo definir los roles que
a cada género le corresponde y en otros diferencian las actividades que cada uno
desarrolla. Al final, concluyen que los hombres son quienes tienen la obligacién de
proveer los recursos econdmicos al hogar y trabajar en los cargos que tienen que
cumplir para el bienestar comunal (como Delegado, alguacil, etc.). Esto les dota de
reconocimiento no solo local, sino también familiar, pues las mujeres los valoran como

la cabeza de familia y quienes deben tomar las decisiones que impliquen lo publico.

En cambio, las mujeres son quienes se encargan de las labores domésticas, educan a
los hijos y el cuidado de los animales de traspatio, el acarreo del agua es también
considerada como parte de sus deberes dentro de lo doméstico, dos de las

entrevistadas lo expresan asi:

[...] una mujer es diferente, por las cosas de una mujer, hace los mandados y asi
nosotras echamos tortillas, acarreamos agua, y el hombre va a traer lefia, anda en las

cosas de la politica, trabaja para nosotras (Informante 6, 2014).
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[...]los hombres se valoran més que las mujeres, ellos andan en todas partes y nosotras
barremos dentro de la casa, o el patio, es el trabajo que tenemos. Lavar ropa

(Informante 8, 2014).

Se puede concluir de lo antepuesto, que la participacién social es mas activa en los
hombres que en las mujeres, ellos son quienes se involucran en la vida publica de la
comunidad, en la politica (entendiendo por esto la influencia que pudieran ejercer sobre
las acciones gubernamentales) y en las politicas (influyen en las accién de politicas

publicas y de gobierno).

En cambio, los y las informantes ubicaron el trabajo comunal de las mujeres en las
faenas y en la clinica, una de las entrevistadas lo explicé de la siguiente manera: [...]
trabajamos todas alli en la clinica, es por bien de nosotros, que no hay basura en las
calles, nosotras la juntamos, juntamos toda la basura que hay, hay vamos calle por
calle juntando la basura. Es para bien de nosotros, porque tirar basura, quemar basura

es una contaminacion (Informante 4, 2014).

El hecho de que los representantes del agua sean hombres y no mujeres, denota una
confianza a favor del género masculino, bajo el argumento que ellos cuentan con
mecanismos e instrumentos fisicos, politicos y econdmicos para cumplir con la
responsabilidad de dotar del servicio de agua. Mientras el papel de las mujeres esta
limitado al apoyar con el acarreo de tal liquido y en hacer un uso para contribuir a la

reproduccion de la familia.
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Seria interesante ver en unos cuantos afios el desarrollo del CAP, la tendencia segun lo
seflalado con respecto al padron del recurso hidrico en Cholula, es del cincuenta y
cincuenta de hombres y mujeres en cuanto a la propiedad de la toma, habria que
evaluar si derivado de este equilibrio entre usuarias y usuarios, en las siguientes
renovaciones del comité, esto les permite a las mujeres introyectarse en los cargos que
ostenta dicha organizacion, garantizando asi que todos participen equitativamente. Asi
como valuar, las normas y reglas que se fueron estableciendo para el manejo y

aprovechamiento del recurso.

5.2.5. Xochimilco

5.2.5.1. Descripcion de la comunidad de Xochimilco

La localidad de Xochimilco se localiza en el municipio de Tianguistengo, Estado de
Hidalgo, en las coordenadas: longitud menos 98.510833 y latitud 20. 786389. Se
encuentra a una mediana altura de mil ciento sesenta metros sobre el nivel del mar
(Nuestro-México, 2015). Esta comunidad colinda al norte con las comunidades de
Linderos y Tlacolula, al este con la comunidad de Xalacahuantla, al sur con las
comunidades de Polintotla y Tonchintlan y al oeste con Chapula, Otlamalacatla y Piedra
Ancha, todas pertenecientes al municipio de estudio (PESAPLXo, 2001). Xochimilco es
una palabra de origen nahuatl que en general se define como el lugar de la “sementera

florida”.
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Con respecto al clima segun la Clasificacion de Képpen modificada por Enriqueta
Garcia, el lugar pertenece a un clima de tipo semicalido himedo con lluvias todo el afo,
con un porcentaje de lluvias invernales menor al 18%, la temperatura promedio anual
varia entre 16 y 18 °C y la lluvia tiene una precipitacion promedio anual que varia entre

1500 y 2000 mm. (PESAPLXo, 2001).

Segun datos arrojados por el INEGI (2010) la poblacion total en Xochimilco es de 752
habitantes, de los cuales 51% son hombres y 49% son mujeres. En esta comunidad se
tiene con respecto a la educacion, planteles desde preescolar hasta preparatoria como
es el Colegio de Bachilleres del Estado de Hidalgo (COBAH), aun asi el 25% de
analfabetos de quince afios y mas. El 9% tienen una escolaridad basica y el 1%
cuentan con una educacion post-basica. Un total del 6% de la generacion de jévenes
entre 15 y 24 afios de edad ha asistido a la escuela. La mediana escolaridad entre la

poblacién es de 3 afios (Nuestro-México, 2015).

Del mismo modo que el resto de las comunidades estudiadas, Xochimilco esta
catalogada como indigena, en teoria deberia de hablar la lengua n&huatl, pero
actualmente a decir de los entrevistados la lengua se ha perdido, Unicamente los
mayores (padres de familia y ancianos) son quienes siguen utilizandola, en otros
términos, aproximadamente el cincuenta por ciento de la poblacion, esto es asi porque
a los jovenes no les gusta o les da “pena” hablarlo, por lo tanto no la aprenden, empero
los informantes reconocen necesaria la conservacion de la lengua y proponen que un

docente sea el transmisor de la misma. Ellos lo mencionan de la siguiente manera:
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[...] el nahuatl se aprende de padre a hijos los que lo hablan... si el hijo no le pone
interés no lo aprende, el cincuenta por ciento mas o0 menos son los que lo hablan si lo

hablan pero les da penay ya son puros abuelos los que hablan (Delegado, 2015).

[...] Pero ya se va perdiendo ese dialecto, estaria bien que no se perdiera a la mejor que

hubiera un maestro para que no se perdiera (Bombero del CAP, 2015).

En Xochimilco hay un total de 160 hogares, de estos 25 tienen piso de tierra y
aproximadamente 46 son de una sola habitacion. De los anteriores, 148 tiene
instalaciones sanitarias, 154 de estas estan conectadas al servicio publico. Solo 150
tiene acceso a la luz eléctrica. En esta comunidad una vivienda cuenta con computado
y 79 viviendas cuentan con televisién (nuestro-México, 2015). En relacién a los
servicios de salud se cuenta con un Centro de Salud —o también llamado Clinica o Casa

de Salud-, en la que se atiende a toda la comunidad.

La poblacion de Xochimilco a decir de los informantes, profesaba la religion catélica en
la capilla de San Nicolas, que se encuentra ubicada en la calle de la Plaza (sin nombre),
construida en 1927. Sin embargo, actualmente y derivado de que los sacerdotes [...] no
bajan a dar misa los domingos, bodas, bautizos etc., porque son de Tianguistengo,
ahora la mayoria de la poblacién, aproximadamente un 80% son cristianos pentecostes;
actualmente se tienen dos congregaciones [...] -hoy por hoy- el 90% ya son
pentecostés, por eso hay dos templos no caben en uno solo [...] hay imagenes de

santos pero ya no se les hace fiesta (Delegado, 2015).
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La mayor parte de la poblaciéon que habita la comunidad se dedica a la agricultura. La
superficie cultivable es de temporal, los tipos de cultivos frecuentes en Xochimilco son:
maiz, frijol, café, platano, cafia. En el caso exclusivo del café, los informantes aludieron
gue actualmente existe un proyecto para exportacion del mismo y fue a través del
gobierno municipal que se compré una secadora y molino, sin concretizarse aun la

organizacién y la planeacion.

Los pobladores de Xochimilco a decir de los entrevistados, salen a trabajar a las
comunidades cercanas, sobre todo a Tlacolula, su actividad es ‘chapolear’ (cortar el
pasto, limpiar potreros), aunque anotan también que la mayoria trabaja en la comunidad

en los cultivos de café.

Las autoridades de representacion comunal son el Comisariado, el Consejo de
Vigilancia que se forman para la evaluacion de obras, los Comités de Padres de Familia
de los diferentes niveles educativos, el Comité da Agua Potable (CAP) y los Alguaciles.
Pero ademas anotan y que tampoco es ajeno de la comunidad, que la figura maxima de
representacion comunal es el Delegado, esto es asi porque por [...] costumbre los
comités de todos los servicios de la comunidad llegan al Delegado para tomar un
acuerdo para hacer esto o lo otro [...] [se tiene] que buscar para hacer el trabajo

(Bombero, 2015).
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5.2.5.2. La inercia en la autoorganizacion del Agua en

Xochimilco.

La comunidad de Xochimilco cuenta con tres manantiales denominados Atlapa, Almolon
y Xochiatl (sin ser utilizado aun). De estos tres, el Unico que se encuentra en
funcionamiento es el de Atlapa, el de Almolon se halla en proyecto de aprovechamiento,
aun sin concretarse. Los entrevistados desconocen donde se encuentra el titulo de
concesion, con numero 09HGO105674/26HOGEO3 del manantial de Atlapa
(CONAGUA, 2015). Se infiere que el documento esta en poder del Ayuntamiento; al
igual que el resto de las comunidades estudiadas, no fue renovada la vigencia del

mismo.

Se constituyé una organizacion (CAP) entre el 2002 y 2003, para el servicio de agua
potable en la localidad. Su objetivo es basicamente dotar del vital liquido a la
comunidad, mediante el bombeo a partir del tanque o depdsito de almacenamiento

denominado Atlapa, con una capacidad de 20 metros cubicos.

A diferencia de Cholula, la organizacién si fue integrada por y para la comunidad
mediante asamblea general, en la que se nombraron los representantes y las
actividades que les correspondia hacer, esto fue asi derivado de la necesidad de
proveer del recurso hidrico a la localidad. Los informantes lo mencionan asi: [...] se
form6 en una asamblea donde se dijeron quiénes serian los integrantes del comité,

quiénes iban a gestionar la obra, el Delegado determiné quiénes irian a Pachuca [...] la
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obra vino del estado, no sé si toda la pagd el estado, una parte el estado, otra el

municipio (Delegado, 2015).

Estos esfuerzos fueron realizados a decir de los informantes, para que las mujeres,
hombres, nifios y nifias, pero sobre todo las mujeres ya no acarrearan el agua desde el
manantial de Atlapa, por los peligros que esta actividad implicaba, la distancia y las

horas que se inviertan a dicha actividad, en sus palabras:

[...] antes el agua se traia cargando con guajes con botes cargando desde los
manantiales las mujeres la traian cargando en la cabeza. [...] En cuestién de la casa
depende de la familia quienes la cargaban, hombres, mujeres, nifios, todos llevaban su
galén, cargando, arrastrando como fuera con tal de traer el agua. Mas las mujeres,
porque es para la casa [...], es que es peligroso el camino hay animales (Bombero,

2015).

[...] depende del consumo familiar las mujeres o los hombres salian a las 6 de la
mafiana [para] traer unos 3 o 4 viajes y hasta la tarde se iba nuevamente (Delegado,

2015).

Para el funcionamiento del tanque de agua potable participan dos bomberos (los que
prenden y apagan la bomba de agua), dos cobradores y el Tesorero, que a su vez
funge como Presidente del CAP. En cuento a las actividades que desarrollan, en el
caso de los bomberos tienen la obligacion de verificar el llenado de los depdsitos o
tanques, una vez realizada esta accion echar a andar la bomba para “repartir el agua”.

La funcion de los cobradores, es andar mensualmente en los hogares para realizar el
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cobro del agua. El presidente del CAP, que a su vez también es tesorero, resguarda los
recursos obtenidos de los cobros y toma las decisiones junto con el Delegado para la
mejora del servicio, los recursos recaudados son destinados al pago de los bomberos y
a las composturas de la red. En este entendido, en la localidad de Xochimilco dentro del
comité hay integrantes como los bomberos que perciben un sueldo por realizar una
actividad dentro del mismo. Es decir, no todos los puestos son honorarios, pues se
considera que el riesgo de los bomberos es mayor y el tiempo de inversion en la
actividad también lo es, por tanto, ellos no pueden ocuparse de otras labores, los

informantes lo indican de la siguiente manera:

[...] solo a los bomberos se les da una gratificacion, en cuestion de delegados,
comisariados, consejos, estamos solo prestando los servicios para la comunidad

(Delegado, 2015).

Asimismo, los informantes aluden que no hay un periodo a cubrir para ser parte del
comité, esto depende del tiempo y el esfuerzo que cada poblador ponga para el
desarrollo de la actividad, asi tenemos que hay pobladores que han fungido en el

puesto hasta por dos afos, los informantes lo expresan de la siguiente manera:

[...] -El tesorero- también es el presidente del comité, no hay mas, se elige en asamblea,
si la mayoria voto por él ya quedd [...]. No hay una fecha de cambio yo por ejemplo si
guiero cambiarme hago una asamblea y les digo que quiero cambiarme y ya se vota por
otro [...]. Tiene que ver con las ganas que hagas las cosas y el tiempo que quieras

participar para la comunidad esta bien (Delegado, 2015).
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En cuanto a las tarifas se expreso que los pobladores pagan por metro cubico $5.00,
todas las casas que cuentan con el servicio, tienen su propio medidor y con base al
consumo mensual, para los que aun no han instalado dicho aparato, la cuota es de
$30.00. Aproximadamente se hay 204 viviendas que cuentan con toma de agua, esto
representaria segun datos del INEGI (2010) el 94% de agua potable. No obstante, los
entrevistados aluden que hay escasez de agua en la localidad, sobre todo en los meses
de estiaje (marzo, abril, mayo y en ocasiones en junio), por lo que es necesario que [...]
el bombeo a veces trabaje las 24 horas como ahorita que no tenemos agua, a veces
solo medio dia, la bomba es chica no trabaja al 100%, tarda para que llene el depdsito
doce horas, entonces se reparte el agua dos veces al dia mafiana y tarde (Bombero,

2015).

El manantial de Atlapa cuenta con un sistema por bombeo, caja de captacion, linea de
conduccion, red de distribucién y tanque regulador (éstos se encuentran ubicados cerca
de la antena, en la parte alta de la localidad). El tanque tiene una capacidad
aproximada de 20 metros cubicos; para clorar dicho servicio se utilizan seis pastillas por
dia (LSAC, 2013). En cuanto al mantenimiento del tanque regulador y la caja de
captacion, se realiza, aproximadamente cada mes o quince dias, esto es asi porque [...]
llueve mucho vy la tierrita llena la bomba y se descompone, luego sale mas caro no lavar

y deshierbar (Bombero, 2015).

El Comité de Agua Potable en Xochimilco no posee reglamentos que indiquen el
funcionamiento del mismo, asi como los requisitos que deben cubrir los usuarios para

otorgarles el servicio, todas las normas son establecidas por usos y costumbres por
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ejemplo, los usuarios saben que deben participar en las faenas de ‘chapoleo’ o de lo

contrario pagar porque alguien mas las haga.

Con respecto a nuevas conexiones no se les cobra ninguna cuota porque la comunidad
colabora con el Delegado, y por lo tanto, mencionan los informantes que [...] todos
tienen derecho a recibir los servicios, agua, drenaje etc., lo comprobamos con la
relacion de todos los vecinos (Delegado, 2015). Es importante resaltar que en el caso
de solicitar una nueva toma el comité de agua delega la responsabilidad y decision al

Delegado para evaluar si se otorga al usuario, esto lo dicen de la siguiente forma:

[...] si alguien va y le dice, yo quiero una nueva toma, el bombero tiene la
obligacién de ir con el Delegado y preguntar si el sefior copera y esta cumpliendo
con las faenas, si estd cumpliendo con las faenas se le da la nueva toma. Si no
se somete a la asamblea y la asamblea determina que pague todo y se conecta.
El sefior por si solo no puede conectarse, pero casi siempre es el Delegado

quien decide (Bombero, 2015).

Sobre las problematicas a las que se enfrenta la comunidad, los entrevistados aludieron
su preocupacion por que el nivel de los manantiales habia bajado, aunque todos los
afios pasa en tiempos de sequia, en el 2014 fue muy notorio, ya que los tanques se
tardaban en llenar en ocasiones todo el dia y por lo tanto no se proveia de manera
regular el recurso, lo que ocasioné quejas de parte de los usuarios tanto hacia el

Delegado como maxima autoridad de la comunidad, como al Comité de Agua. Se infiere
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que tal vez esta es la razén por la que se encontraban gestionando la explotacion del

manantial Almolon.

5.2.5.3. El papel de la mujer en el proceso de autoorganizacion

de la gestidon del agua en Xochimilco.

Al preguntar en la localidad de Xochimilco el significado del recurso hidrico la mayoria
de los entrevistados y entrevistadas aludieron que el agua es vida, obviamente si no
tenemos agua, no tenemos vida, pues el agua se ocupa en todo, para tomarla, para
bafarse, para lavar. A la par del resto de las comunidades analizadas se observa que
se reconoce una relacion ser humano-naturaleza, asimismo consideran el derecho
humano al agua como requisito indispensable para alcanzar una vida digna, a la salud y
un ambiente sano. No tener agua vulnera el derecho a la integridad personal, a la vida,

a la informacion y a la participacion (Vazquez, et. al., 2014).

Para desarrollar este apartado se entrevistaron ademas del Delegado y el Bombero
como representantes de la gestion del agua en Xochimilco, a ocho usuarias del servicio
Unicamente a este numero de participantes por dos situaciones. La primera se observo
gue las respuestas eran similares, por lo tanto se planted agotada la técnica y segundo
en el caso de los varones abordados se hall6 una negativa a la participacion, por lo que
se concluye que hay apatia por parte de éstos. Las edades de las usuarias oscilan

entre los 19 a 32 afios, todas son casadas o viven en union libre, tienen de uno a ocho
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hijos y la escolaridad maxima con la que cuentan es secundaria, solo en uno de los

casos es foranea de la comunidad (viene del municipio de Zacualtipan).

Derivado del analisis de las entrevistas realizadas a las usuarias del servicio de agua en
la localidad de Xochimilco, se concluye que en ningdn momento las mujeres han
participado en cargos relacionados al comité del agua u otros cargos, esto es asi en sus

propias palabras porque:

[...] no nos toman en cuenta, dicen que no sabemos (Usuaria 1, 2015).

[...] creo que siempre ha sido asi [...] que disque son trabajos fuertes (Usuaria 3, 2015).

[...] yo creo que no podemos porque nunca nos toman en cuenta, siempre convocan a
los hombres o como le dijera pues nosotras tenemos que cuidar a nuestros hijos

(Usuaria 4, 2015).

[...] yo nunca supe que una mujer trabajara para la comunidad (Usuaria 7, 2015).

Como se puede leer, los argumentos para la nula participacion de las mujeres en el
CAP, estan relacionados a su ser concreto corporal, en otros términos, derivado de que
son biologicamente determinadas como mujeres, se considera su fuerza es menor y por
lo tanto, no pueden participar en los trabajos asignados. Igualmente se alude a los usos
y costumbres de la comunidad, como una norma no escrita que no permite el acceso de
las mujeres a los cargos de representacion comunitaria. Para mayor pretension de

validez se retoma lo dicho por uno de los representantes del Comité de Agua:

238



[...] no nunca han participado como Delegadas u otros puestos de aqui, porque no las
han elegido [...] el cargo lo pueden desempefar pero el trabajo no porque es mas
pesado [...] De mi parte creo que las mujeres si pueden desempefiarlo como los
hombres, pero esto se da en otras comunidades donde los hombres no quieren
participar para desempefiar los cargos y aqui si, los hombres si quieren participar,
también ninguna mujer ha dicho yo quiero participar o ser delegada, por eso no se ha
dado ese caso, si dijeran en algun tiempo las mujeres no pues nos toca manejar el

pueblo y pues si la mayoria esta de acuerdo pues si (Bombero del CAP, 2015).

Al preguntar a los informantes sobre la participacion de las mujeres en los cargos
publicos, en el que la comunidad delega la toma de decisiones a uno o varios agentes,
Su respuesta fue que por usos y costumbre, Unica y exclusivamente participaban los
hombres. A su vez, las mujeres tienen un comité relacionado con el Programa de
inclusion social (PROSPERA®), que pertenece a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), esta es una colaboracién reconocida como un espacio donde se

desarrollan las mujeres. Uno de los entrevistados lo dice asi:

[...] a las asambleas nada mas los hombres... es la costumbre que tiene la comunidad,
cuando hace una reunion el Delegado nos convoca, las mujeres tienen su comité

también por ejemplo el PROSPERA, alli nosotros no vamos (Entrevistado, 2).

8 E| programa Oportunidades evolucioné y se transformé en el programa de inclusion social denominado PROSPERA, es una
oferta institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo,
generacion de ingresos, bienestar econémico, inclusién financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la
poblacién que se encuentre en situacion de pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad que les permitan a las familias
mejorar sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad de
oportunidades. de hecho una de sus finalidades es el empoderamiento de las mujeres, como opcion para trabajar o para que
inviertan en sus propios proyectos y tengan acceso a esquemas especiales y favorables de ahorro, seguros y créditos baratos. Para
mayor informacion consultar: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Prospera, 12/ noviembre/2015, 7:00 pm.
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Por lo tanto, se infiere que el espacio construido socialmente para las mujeres de la
localidad de Xochimilco, es el doméstico y el de los hombres es el campo y lo publico.
Esto es asi porque [...] la mujer se dedica a su quehacer doméstico, el hombre al
campo, al ganado, algunos profesores que existieron y trabajaban en la sierra con su

primaria daban clase de acuerdo a su capacidad (Usuaria, 2015).

Las mujeres no trabajan, menos aun en el CAP porque los trabajos implican fuerza
fisica y en el caso de las mujeres no pueden realizarlos, ya que biolégicamente se
consideran inferiores a los hombres. Esto se sigue visualizando como una premisa no
solo tedrica, sino también practica que no permite visibilizar el trabajo de las mujeres

inclusive desde esta posicion, los informantes lo dicen asi:

[...] en el agua no porque hay algunos trabajos pesados y las mujeres no pueden
realizarlos, pus por ejemplo cuando hay una faena y el presidente nos dice tienen que
acarrear el material, pero ustedes tienen que bajarlos, a eso me refiero yo, los hombres

tienen que bajarlo y las mujeres no cargan igual que un hombre (Usuaria, 2015).

A partir de lo analizado en la comunidad de Xochimilco se observa estabilidad en la
gestion del agua, permanencia en la que no deben, ni tienen que ser integradas las
mujeres en la toma de decisiones, ya que no se cree necesario. El esquema
predominante de tradicion en la participacion en la gestion del agua, es de
subordinacion e invisibilizacion del trabajo de las mujeres frente al poder de los

hombres.
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CONCLUSIONES

Humilladas doblemente, como mujeres y como trabajadoras,
las indigenas mexicanas son también humilladas por su color,
su lengua, su cultura, su pasado. Triple pesadilla que obligd
a las mujeres zapatistas a empufiar un arma y sumar

su “jYa basta!” al de sus comparieros varones.

EZLN, 8 de marzo de 1996.

El objetivo de esta investigacion fue analizar el proceso de construccion y participacion
de las mujeres como sujeto-mujer en la toma de decisiones para la gestion de los
recursos de uso comun —especificamente el agua- en cinco comunidades del municipio
de Tianguistengo, Estado de Hidalgo, a saber: Xalacahuantla, Xochimilco, Santa
Monica, Cholula y Coamelco. En este entendido durante el desarrollo de la tesis se
enfatizé en dos categorias la gestion del agua y sujeto-mujer, por lo que se intentara

dividir en dos partes las conclusiones, aunque las categorias se encuentran unidas.

Asi en cuanto a la gestion del agua se concluyen varias situaciones, la primera de ellas
es que el marco juridico en el que se encuentra sustentado el manejo del agua, no se
cumple desde el inicio como alude el articulo 115 constitucional, no es el Ayuntamiento
quien lleva a cabo el servicio, es el ciudadano quien se constituye en organizaciones
(caso Santa Monica, Cholula, Xalacahuantla y Xochimilco) dentro de las comunidades
para establecer normas (de tipo consuetudinario) y acuerdos sustentados en acciones
colectivas, asi garantizar el acceso al recurso. Sin embargo, derivado a los tiempos de
estiaje, asi como la deficiencia en los sistemas, los usuarios tienen que generar otras
estrategias para hacerse del recurso, como es el acarreo del agua desde fuentes

“cercanas” a las comunidades de estudio, coloco la palabra cercano entre comillas,
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porque como ya se menciond en los estudios estas fuentes quedan ubicadas entre
media hora a dos horas de camino, y son las mujeres quienes tienen que caminar este
tiempo para llevar el recurso a sus domicilios, esto genera desgaste fisico en las

mismas, por tanto su calidad de vida se ve deteriorada.

Encontramos que los titulos de concesion, formalidad institucional con la que debe de
cumplirse para el manejo del agua, segun lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales
y que les permiten a las comunidades acceder al mismo, no se han tramitado ni por
parte del Ayuntamiento o los Comités de Agua Potable (CAPs) en la instancia
correspondiente, la razén es el desconocimiento de la obligacion y el derecho que de
ellos emana. Esto genera un problema, si se desconocen los derechos y obligaciones
tampoco se puede tener acceso a los programas de apoyo forjados desde las diversas
instituciones gubernamentales que inciden en la gestibn del agua (SAGARPA,
SEMARNAT, CONAGUA, entre otras), consecuentemente, la ciudadania tiene que
invertir de sus recursos econémicos y de trabajo (que implica tiempo y desgaste fisico)

para resolver situaciones en torno al recurso.

A la par se hall6 que los usuarios en su mayoria no conocen de sus derechos y sus
obligaciones como beneficiarios del agua, ni las reglas que existen para el
funcionamiento de los sistemas de su localidad, se infiere en este sentido y con base a
lo discutido en los analisis de los casos, que las normas son derivadas de los usos y
costumbres que se han perpetuado a lo largo del tiempo y no han sufrido cambios
significativos, por lo que la ciudadania lo ha “normalizado” e interiorizado sin darse

cuenta que es parte de las complejidades que trae consigo el dotarlos del servicio.

242



Ejemplo de lo sefialado, lo hallamos en la toma de decisiones, donde en teoria son los
integrantes del comité que en su interior debieran resolver la gestion del agua, empero,
los pobladores reconocen como actor indispensable al Delegado, por ser éste la
autoridad maxima en las comunidades de estudio, de hecho, durante el trabajo de
campo, primero y antes de realizar cualquier acercamiento con los habitantes, se
solicité el permiso a esta ultima figura, recomendacion hecha por los servidores
publicos entrevistados del Ayuntamiento, pues se reconoce el peso que los Delegados
tienen en las comunidades. Se concluye que las decisiones respecto al uso y manejo
del recurso hidrico son transversales, desde esta perspectiva resulta util tipificar la
introyeccion del Delegado como agente activo (caso Santa Monica) o inactivo, y

analizar su impacto en los CAPs.

Con respecto al uso del agua en la produccion agropecuaria, es una actividad
Gnicamente de temporal y para consumo familiar. La Unica comunidad en la que se
siembra para venta fuera del municipio es Xochimilco, el producto es el café,
proyectandose una organizacion independiente para la posterior exportacién del mismo,

el argumento son las lluvias regulares en la localidad.

Algo interesante que se observé es la conformacion del CAP en Cholula, que a partir
de la construccion de una obra publica realizada por el Ayuntamiento y una vez
terminada, en lugar de que la misma administracion asumiera la responsabilidad que
conlleva la dotacion de agua, cede el compromiso a la ciudadania y les solicita la
institucionalizacién de una organizacion, sin explicar por qué son ellos quienes deben

de efectuar tal actividad y tampoco como deben establecer las tareas para dotar del
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servicio a la comunidad. Esto puede parecer contradictorio con lo que se ha establecido
en la teoria de las organizaciones revisadas, pues se estipuldé que el bien comun es lo
que mueve a la ciudadania para autoorganizarse, definir reglas, monitorear, elegir
representantes, cuotas de cobro, etc., sin embargo, en este caso en especifico pudiera
hablarse de una situacion atipica, pues ha sido el gobierno quien les obliga a cumplir

con esta responsabilidad.

No se cuenta con una cultura del agua en la que se tomen en cuenta programas
educativos, manejo sustentable, educacion ambiental y rehabilitacion de la
infraestructura como estrategias de mejora en el servicio y calidad del recurso. En
cuanto a los programas de educacion sobre la salud, lo Unico que se hallé fue la
capacitacion para clorar el agua por parte del area de salud o los centros de salud, esto
no quiere decir, que esta actividad se desarrolle de manera consciente por parte de las
mujeres que lo hacen, pues como ya se apunté en paginas anteriores la actividad se
cumple derivado de la presién (amenazan con no otorgarles el programa o retirarselos a
quienes ya lo tienen) que ejercen las autoridades sobre las mujeres representantes de
los programas como Oportunidades o PROSPERA. Derivado de ello es que estas
mujeres, mas que constituirse en sujetos activos dentro de la toma decisional, son

sujetos pasivos que se ajustan a lo establecido por los administradores.

Es de destacarse que en todas las comunidades el Delegado o Delegada, son pieza
importante para la toma de decisiones sobre el recurso agua, forzosamente las
acciones que llevan a cabo los CAPs tienen que ser discutidas con dichas figuras, de

no ser asi la actividad se queda estancada hasta en tanto no se tome la decision de
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manera coordinada o simplemente ya no se lleva a cabo. Dentro de la comunidad de
Santa Monica, la misma Delegada hacia hincapié que sin su presencia no se tomaban
decisiones, porque ella “tenia que conocer todo” por ser la autoridad méxima de la
comunidad, lo que también nos deja ver que los usos y costumbres son normas de
reconocimiento y respetabilidad de las autoridades. El mismo acontecimiento lo
encontramos con el Delegado de Coamelco, solo que en esta comunidad la toma de
decisiones del agua y las de la delegacién recaian en una sola persona, por no contar
con un CAP integrado hasta el momento de la recogida de datos. Es indudable que esta
condicion ya establecida y normalizada en los usos y costumbres de la comunidad
dificulta la construccién de la accién colectiva y por tanto el logro de la transformacion

de los escenarios cotidianos.

Los usuarios de las comunidades en donde se tienen establecidos los CAPs, en su
mayoria hicieron hincapié en que no conocen en su totalidad el funcionamiento del
mismo, esto puede ser interpretado por dos situaciones, la primera es que no tienen el
conocimiento porgue nunca han participado, lo que complica poseer una vision amplia
de su labor autoorganizativa. Por otro lado, los entrevistados tenian el conocimiento
mediatico, solo si habian participado en alguna medida, derivado de lo estipulado por
los representantes o fue un acuerdo entre pobladores, es decir, Unica y exclusivamente
si ésta era una responsabilidad comunal con la que tenian que cumplir. En este ultimo
caso, se indica que el ciudadano por usos y costumbres, se ve a si mismo como
propietario, productor y consumidor del servicio de agua, por lo que su participacion
confirma la existencia de valores que superan la dualidad publico-privada,

estableciendo un ambito donde se lleva a cabo esta relacion de accidn colectiva,
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estableciendo reglas claras y éticas para el funcionamiento de la organizacion, la
responsabilidad de los sujetos respecto a las actividades asignadas, como

consecuencia la eficacia en el servicio.

Los CAPs analizados siguen reproduciendo los mismos roles que se han transmitido de
organizacién a organizacion, esto nos habla que hasta el momento de la recogida de
datos no se habia considerado las nuevas probleméaticas con respecto al sistema
(desgaste de tuberias, nuevas tomas de agua, etc.) o el crecimiento poblacional, entre
otras, esto puede requerir de innovaciones tales como mayor niumero de integrantes
para generar una efectividad y eficiencia en el manejo del agua, mucho menos han
explorado que la participacion de las mujeres dentro de la toma de decisiones respecto
al uso y manejo del recurso agua puede elevar el nivel de eficacia en el servicio, ya que
son ellas quienes usan en mayor medida el agua para actividades productivas como la
crianza de animales, reproductivas —el cuidado de la familia- y comunitarias -limpieza

de las areas publicas-.

Se lograron observar algunas movilizaciones unas por el desabasto de agua en las
localidades, otras por la apropiacion de los manantiales por parte de particulares y otras
mas en defensa de la calidad del agua, se planteaba la contaminacion del recurso por
el establecimiento de un basurero municipal -por ejemplo en Santa Modnica-, mismos
que fueron resueltos por la administracion municipal una vez y solo mediante la presion
social. De estas movilizaciones se lograron observas dos situaciones, por un lado con
respecto a la propia accion, por ejemplo se observaron las alianzas entre los diversos

actores sociales para defender sus recursos, la toma de conciencia sobre su

246



vulnerabilidad como ser humano al arrebatarles el agua o contaminarselas, la
legitimidad social que se crea al interior de la comunidad y el reconocimiento y respeto
por parte de la poblacion municipal, pero sobre todo la solidaridad entre los
participantes, como las comunidades estan lejanas a la cabecera unos aportaban
dinero, otros en especie (sobre todo alimentos) y otros su tiempo. En un segundo
momento, se hace notar la critica publica a la incapacidad de las autoridades para
hacer frente a las necesidades comunales, es decir, percibié que los planeadores de las
politicas municipales subordinan los intereses de la ciudadania con respecto a las
suyas, por lo que se establece una relacion de tipo clientelar con el gobierno, en otros
términos la poblacidén Unicamente adquiere el servicio que se le ofrece, y estas acciones

obviamente no estan fundadas en los consensos entre gobierno y ciudadania.

En algunas comunidades los integrantes del CAPs aludieron que las préacticas del
manejo del recurso deberia desarrollarlas el Ayuntamiento por la situacién de
vulnerabilidad en la que viven. En otros casos —Santa Monica-, se plantea que los
manantiales son de la comunidad y por tal motivo no deben ni quieren entregar ese
derecho al gobierno municipal, por temor a la extraccion indiscriminada del recurso y
como consecuencia la falta de disponibilidad del recurso para los pobladores, el
aumento posible de las cuotas, pero sobre todo, porque es a través de la
autoorganizacion que de manera inmediata se resuelven los conflictos derivados del

aprovechamiento del agua.

Lo que si fue generalizado en las comunidades de estudio es el significado y

reconocimiento que se le da al recurso hidrico, como el agua es vida y de prioridad para

247



el desarrollo de las mismas. De igual manera, se reconoce la relacién de las mujeres
con la naturaleza como vinculo entre ambas, es decir, se considera a las mujeres como
guardianas del agua en tanto cuidadoras de la familia, y por lo mismo propensas a
proteger el ambiente. Empero, esta visidn sigue perpetuando las dualidades y el
patriarcado, es decir, la subordinacion de lo femenino a lo masculino y la naturaleza a la

cultura.

Como se pudo captar en el analisis, las comunidades no son homogéneas, tienen
especificidades y diferencias internas, sus situaciones no son comunes y las acciones
institucionales son también diferentes, por tanto, no es valido agrupar a las mujeres
como un todo homogéneo en su relacion con los recursos naturales, depende de las
condiciones culturales y econémicas en que se sitla su mundo de vida. Por ejemplo, en
Xochimilco se habla de una inercia institucional no solo porque la gestién del agua no
ha cambiado, sino también, porque nunca han participado las mujeres en el CAP, es
una situacién que no se considera necesaria, por tanto sus voces siguen siendo

silenciadas.

Las diferencias entre hombres y mujeres con respecto a la toma de decisiones en
cuanto al manejo de los recursos de uso comun son asimeétricas en la mayoria de las
comunidades estudiadas, esto es asi derivado a la conformacion y reproduccion cultural
de roles estereotipados que mantienen a las mujeres en desventaja, en situacion de
subordinacion y discriminacion bajo el dominio masculino. Solo en dos comunidades

(Xalacahuantla y Santa Monica) pudiera interpretarse una cierta simetria en las
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relaciones, e inclusive se alcanza a sefalar una participacion activa de hombres y

mujeres en las actividades encaminadas al mejoramiento del servicio de agua.

En algunas de las comunidades de estudio las mujeres son sujetos pasivos que
cumplen con los roles establecidos por su sociedad, para garantizarlo se pone en
marcha un discurso que funciona como dispositivo de dominio, como es el hecho de
especificar que las mujeres son quienes tienen que llevar el agua al ambito doméstico
simple y sencillamente por ser una de las actividades que les compete como amas de
casa. Esto también se ve reflejado en sus cuerpos, son cuerpos desgastados y en
algunos casos enfermos. Pero al mismo tiempo las mujeres han introyectado en su ser
gue deben de cumplir dicha tarea, porque asi fueron educadas desde nifias, entonces
es un proceso cultural que permite seguir reafirmando los roles patriarcales

establecidos.

El construirse como sujeto-mujer en comunidades indigenas como las analizadas,
implica un alto nivel de reconocimiento social en cuanto a la labor que se desempefio y
el apoyo por parte de los participantes, esto se constatd en la comunidad de Santa
Ménica y Xalacahuantla, donde las mujeres participantes son piezas clave para el
desarrollo de las actividades societales. Este apoyo les permitié constituirse en sujetos-
mujeres dentro de la toma de decisiones, hablando de sus necesidades, representando
al resto de sus congéneres, generando acciones en pro de la comunidad, saliendo de
su morada en la busqueda de si mismas en el espacio publico y posibilitando la

obtencion de nuevos saberes y por tanto poder.
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Sin embargo, la emancipacion como sujeto-mujer acarrea también una serie de
cuestionamientos sobre las decisiones personales, el ser madre o no, el contar con una
pareja o no, el tiempo invertido para llevar a cabo las gestiones a realizar, el modo de
vestir y actuar o inclusive el hablar en lengua o en espafiol, por los posibles beneficios
que pudieran obtener. En este sentido las mujeres luchan contra corriente con sus

cosmovisiones para liberarse de la cultura y las costumbres que las oprimen.

El constituirse en sujetos-mujer implica una serie de transformaciones profundas en sus
subjetividades e intersubjetividades (Xalacahuantla y Santa Monica), es decir, las
mujeres que ostentaron un cargo se reconocian a si mismas necesarias para la toma
de decisiones por las aptitudes y actitudes que tenian frente a las confrontaciones con
otros actores y resistian de igual manera a las criticas de las que eran sometidos por

parte de la comunidad.

Uno de los retos mas acuciantes a los que se enfrentan las mujeres en las
comunidades de estudio, es la consolidacion del espacio publico para mantener su voz
en la toma de decisiones sobre el agua y permanecer en ellos, pues es aqui donde se

definen las estrategias a seguir para dotar del recurso hidrico.

Se lograron observar algunas alianzas que se generaron entre las mujeres que
participaron en cargos en Xalacahuantla y Santa Monica, y otros actores (CAPSs,
Delegados, partidos politicos o servidores publicos) mostrando con esto, como en la
practica se van entretejiendo redes que les permite constituirse en sujetos con voz,

voto, capacidad de influir y tomar decisiones.
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RECOMENDACIONES

Los resultados nos invitan a reflexionar sobre las complejidades y los retos que se
enmarcan entre la relacion recursos de uso comun -agua-, gestion del agua y la
implicacién de las mujeres como sujetos, los derechos humanos en conexion al acceso
al agua y la falta de cumplimiento de los tratados en los que se establecen la necesidad
de incluir a las mujeres en la toma de decisiones, pero también nos permite proponer

guias de accion.

Es necesario que Tianguistengo amplié y transforme su agenda de politicas locales al
pasar de una concentracion de servicios en la cabecera municipal sin tomar en cuenta
las necesidades reales del resto de las localidades y expanda su agenda al escuchar la
voz ciudadana sin la necesidad de generar presion social, para que con ello

efectivamente se cubran las necesidades sociales inmediatas.

La segunda propuesta seria reconocer y apoyar por parte del Ayuntamiento los
diferentes comités de agua como las organizaciones encargadas de gestionar el
recurso, para gue se generen asi acciones conjuntas en pro del servicio, estableciendo
reglas claras de funcionamiento y apoyo mutuo en la operacion de los sistemas, donde
todos los usuarios del servicio y administradores converjan unica y exclusivamente para
la mejora del servicio. Esto permite aumentar la calidad de vida de hombres y mujeres
en las comunidades, conocer la disponibilidad de los recursos y el uso de los mismos,
mejorar la calidad del agua y porque no, hablar de una eficiencia, eficacia y efectividad

en la gestion, elementos que indicarian una innovacion administrativa.
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Es indispensable que los CAPs conozcan los instrumentos juridicos que versan
alrededor del recurso como lo es la Ley de Aguas Nacionales y las instancias que las
regulan (Comision Nacional del Agua, Consejos de cuenca etc.), para que su
organizaciéon no transgreda lo establecido por tales instancias y asi mismo logren

establecer estrategias claras de operacion.

En cuanto a las mujeres sera un largo andar, empero, podria iniciarse por sensibilizar a
los pobladores de las comunidades mediante talleres, en los que se exponga la
importancia de posicionar a las mujeres como sujetos en la gestion del agua, en donde
su discurso desde sus particularidades como el ser indigenas y el sentido de
pertenencia a una comunidad. También deberia incluirse hablar de las mujeres como
sujetos plenos de derechos. Lo anterior afectara la subordinacién de las mujeres y

cambiara paulatinamente la estructura simbdlica.
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ANEXO 1
Cédula de Historia de Vida.

Objetivo: Conocer las condiciones de vida de las mujeres que participan en los cargos
gue integran el Comités de Agua Potable.

Fecha: Hora:
Lugar:
Nombre de la entrevistada:
Puesto que desempefia: Antigiedad:
Edad:
1. ¢Cual es su fecha de nacimiento?
2. ¢Donde naci6?
3. ¢Como se llaman sus padres?
4. ¢De donde son originarios sus padres?
5. ¢Sus padres alguna vez ocuparon algun cargo publico?
6. ¢Tiene hermanos, de ser asi cuantos hermanos tiene?
7. ¢Qué lugar ocupa en su familia?
8. ¢Alguien de su familia se encuentra inmerso en la politica?
9. ¢Como fue durante su infancia y adolescencia en caracter y personalidad?

10. ¢ A gué se dedica?

11.¢Con qué escolaridad cuenta?

12.¢Cual es su estado civil?, si es casada ¢ A los cuantos afios se cas6?, ¢ Como se
llama su esposo?, ¢ Cuantos hijos tiene y de qué edades?

13.¢ Cual es su finalidad en la vida?

14.;Cbémo ingresé al Comité de Agua Potable?

15.¢Qué cargo ocupa?

16.¢Qué actividades le tocan desempefiar dentro del Comité Agua Potable?

17.¢Qué tiempo le dedica a esta actividad?

18.Dentro de la actuacion del Comité de Agua Potable existe algun acuerdo de
asamblea, reglamento o manual en el cual se mencione la participacion de las
mujeres que integran la comunidad.

19. ¢ Ha propuesto algun plan o programa para el mejoramiento del servicio de agua
potable dentro de su comunidad?

20.¢,Se puso en marcha?

21.¢En qué etapa se encuentra?

22.¢Qué resultados hay hasta ahora?

23. ¢ Recibié apoyo por parte de los integrantes del Comité de Agua Potable y los
usuarios y usuarias del servicio?

24. ¢ Qué hace en su tiempo libre?

25. ¢ Tiene relevancia para Usted el participar en el Comité de Agua Potable?

253



26.¢Se escuchan y ponen en practica sus opiniones y sugerencias dentro del
Comité de Agua Potable?

27.:El Comité de Agua Potable ha realizado alguna accion encaminada al
desarrollo de la participacion de las mujeres, con la finalidad de mejorar el
servicio?, ¢ Cuales?, ¢Quiénes asisten?, ¢ Cuando fue esto?

28.¢Cree que al participar dentro del Comité de Agua Potable se ha modificado y
fortalecido su modo de vida?

29.¢Se ha incrementado su seguridad personal?

30. ¢ Ha perfeccionado sus capacidades?

31..En las asambleas del Comité de Agua Potable a las que Usted fue, quiénes
asisten mas los hombres o las mujeres?, ¢ Por qué considera que asisten mas?

32. ¢ Durante las asambleas quiénes considera Usted que participan mas?, ¢Por qué
considera que participan mas?

33. ¢ Considera que se ponen en marcha las opiniones de las mujeres en la toma de
decisiones del Comité de Agua Potable?

34.¢El Comité de Agua Potable proporciona informacién a las usuarias y usuarios
sobre las implicaciones del servicio (trabajos realizados y manejo financiero?, si
esto es asi ¢ Cuando lo hacen y como lo hacen?

35.¢Considera que hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades de ser
elegidos para ser integrantes del Comité de Agua Potable de su comunidad?

36.¢La mayoria de los cargos que integran el Comité de Agua Potable de su
comunidad en los ultimos 6 afios son ocupados por hombres 0 mujeres?

37.¢ Existe o existid6 alguna mujer que ocupara algun cargo en el Comité de Agua
Potable de su comunidad en los ultimos 6 afios?, ¢Qué cargo ocupa u ocupo?,
¢,Cual es el nombre de la persona?, ¢En qué afo fue?, ¢Qué acciones
relevantes considera Usted que realiz6?

38.¢ Considera que la posicion de la mujer en un cargo dentro del Comité de Agua
Potable, es de subordinacion con respecto a los hombres que integran el mismo
Comité? y ¢ por qué?

39. ¢ Para Usted cuales son las principales causas por las que es muy reducida la
participacion de las mujeres en los cargos que conforman el Comité de Agua
Potable?

40. De acuerdo con su experiencia considera que las actividades domésticas
dificulta la participacion de las mujeres en la toma de decisiones del Comité de
Agua Potable, ¢ por qué?

41. ¢ Considera que el grado de escolaridad de la mujer influye para ocupar un cargo
dentro del Comité de Agua Potable?, y ¢ por quée?
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ANEXO 2

Guia de Entrevista Semiestructurada.

Objetivo: Conocer las opiniones de mujeres/hombres usuarios del servicio de agua
potable, sobre la participacion de las mujeres en la gestion del agua.

Fecha:

Edad:

Comunidad: Escolaridad:

Nombre: Estado civil:

hPwbdpE

o

© N

¢ Es nativo(a) de la comunidad?

¢, Qué significa para Usted el agua?

¢, Qué significa ser hombre/mujer para Usted?

¢, Quiénes cree Usted que es el responsables de llevar el agua al hogar (hombres
0 mujeres)? ¢ Por qué cree que es asi?

¢ Conoce si existen reglamentos en los cuales se especifique que las mujeres
deben participar para la toma de decisiones relacionadas al agua en esta
comunidad?

¢conoce si en la comunidad cuenta con comité de agua potable?

¢, Cuantos integrantes tiene el comité? ¢ a qué se dedican?

¢,Cuantos de estos representantes son mujeres?

En las asambleas comunitarias ¢ Quiénes participan mas? ¢ por qué?

10 ¢, Conoce si existe alguna organizacion de mujeres en la comunidad que

desarrolle alguna actividad en beneficio de todos?

11. ¢/ Hasta qué nivel de educacion cree Usted que las mujeres deben estudiar? ¢ Por

qué cree que es asi?

12.¢Con que tipo de escuelas cuenta la comunidad (primaria, secundaria,

preparatoria etc.)?
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ANEXO 3

Guia de entrevista semiestructurada para el estudio de la organizacion social en
el manejo del agua para uso domeéstico.

Objetivo: Describir el uso y manejo del agua, por parte de las autoridades o
exautoridades involucradas.

1. ¢Es usted (o fue) autoridad, que cargo ocupa (ocup0)?

N

¢existe un sistema de agua para uso domeéstico, o de qué forma accede la
comunidad al agua potable?

¢ Considera que es suficiente el agua para uso domeéstico que recibe? ¢ por quée?
¢, Cuantos pozos o manantiales hay en su comunidad?

¢,Cuantos pozos para riego hay en su comunidad?

¢, Quiénes son los titulares de las fuentes de agua?

¢, Como se encuentra estructurado los sistemas de agua potable?

¢ Quiénes los construyeron y hace cuantos afios?

© © N o 0 b~ W

¢cantes de que existieran el sistema de agua potable, de donde utilizaban el

agua?

10. ¢cada cuanto tiempo se reparan las cisternas o tanques de almacenamiento, la
bomba, etc.?

11. ;Existen tuberia 0 mangueras para el agua en la red?

12. ;De qué manera se distribuye el agua en su comunidad (por tandeo, por
horario, por dias u otra forma)?

13. ¢Quién o quiénes son los responsables de abrir o cerrar la toma de agua para
distribuirla?

14. ;Qué pasa si se escasea el agua o se termina por algun desperfecto, del pozo,
bomba o transformador, cémo informan a la gente que se quedo sin agua?

15. ¢Participan o han participado mujeres en los comités de agua potable? ¢por

qué, cuando, cuantas, quienes son, etc.?

16. ¢ Como se eligen las autoridades del agua en su comunidad?
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17. ¢Quiénes participan en la eleccion de autoridades del agua?

18. ¢En qué lugar se eligen las autoridades del agua?

19. ¢£Si no existe un comité de agua potable, quién se encarga de hacer llegar el
agua a las casas?

20. ¢Como se toman decisiones, cuando hay problemas de agua?

21. ¢(Existen sanciones cuando no se acude a las asambleas, de qué tipo son y
quién las aplica?

22. ¢ Cuentan con un titulo de concesién para el derecho al agua, a partir de cuando
y cuénto tienen que pagar por esa concesion?

23. ¢ Quiénes cubren los gastos para las composturas de pozos, cuales son las mas
comunes?

24. ¢ Cuando se forma una nueva familia en la casa de los padres, cOmo se procede
al cobro del agua?

25. ¢Algunas mujeres han sido selectas como autoridades del agua? ¢ por qué?

26. ¢Cuando hay que limpiar o reparar los pozos, la luz, quien(es) son los
responsables de hacerlo?

27. ¢Quién fija las cuotas del servicio de agua potable?

28. ¢ Como se cobra el servicio?

29. ¢ Existen medidores para hacer el cobro?

30. ¢En caso de no pagar en tiempo y forma: se sanciona, se multa o puede pagar
después?

31. ¢Cuales son los tipos de sanciones que se aplican en la comunidad y quién las
aplica?

32. ¢ Cuando hay algun desperfecto, se paga alguna cuota especial?

33. ¢ Cuando hay que arreglar alguna falla, acuden con un técnico, municipio u otro?

34. ¢ Cuales han sido los principales problemas o conflictos que han enfrentado con
los pozos de agua 0 manantiales?

35. ¢ Por qué se han dado dichos conflictos y quién lo solucionan?

36. ¢ Cuando hay problemas de agua, qué medidas se toman y quién las toman?

37. ¢Cual ha sido la principal causa de problemas o conflictos a partir del recurso

agua?
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38. ¢Qué considera Usted que pudiera ser atil para solucionar los problemas
existentes?
39.¢ Le gustaria que el municipio se haga responsable del recurso agua en lugar del

comité?
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INFORMANTES

Bombero del Comité de Agua Potable de la Comunidad de Xochimilco (2015-2016)

(Abril de 2015), 44 afos, casado, cuatro meses en el cargo.
Encargado del Agua Potable, gestion 2012-2016 (Marzo de 2013). 46 afios. Ingeniero

Civil. Egresado de la Universidad de Mazatlan, Sinaloa. Casado. 15 afios trabajando

para el Municipio de Tianguistengo Hidalgo.
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Encargada del Area de Salud Municipal, gestién 2012-2016 (Marzo de 2013). 40 afios.

Ciudadana. Casada. 2 afios trabajando para el municipio de Tianguistengo Hidalgo.

Especialista en Administraciéon del Agua “B” (Junio de 2015), de la Subdireccién de

Administracion del Agua.

Exencargado del Area de Salud Municipal, gestion 2009-2012 (Marzo de 2013). 60

afos. Casado. 15 afios trabajando para el Municipio de Tianguistengo, Hidalgo.

Delegado de la comunidad de Cholula (Marzo de 2014), 35 afos. Casado. 1 afo en el

cargo.

Delegada de la comunidad de Santa Monica (Noviembre de 2013), 42 afios. Soltera. 2

afnos consecutivos en el cargo (2012 y 2013).

Delegado de la comunidad de Xalacahuantla (Noviembre de 2013), 43 afios. Casado. 1

ano en el cargo.

Delegado de la comunidad de Xochimilco, Tianguistengo, Hidalgo (2015-2016) (Abril de

2015), 38 afios, casado, cuatro meses en el cargo.

Representante del Comité Ciudadano de la comunidad de Coamelco, para gestiones de

agua ante el Ayuntamiento (Marzo de 2014), 38 afios. Casado. Un mes en el cargo.

Secretario del Nuevo Comité de Agua Potable de la comunidad de Cholula (Marzo de

2014). 34 afios. Casado. 2 afios en el cargo.

Suplente de Tesorera del Comité de Agua de Xalacahuantla (Noviembre de 2013), 42

afos. Casada. 1 afo en el cargo.
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Tesorero del Comité de agua en Xalacahuantla (Noviembre de 2013) 35 afios. Casado.
1 afo en el cargo.

Tesorera del Comité de Agua de Xalacahuantla (Noviembre de 2013), 48 afios. Dejada.

1 afo en el cargo.

Visita guiada a la comunidad de Santa Monica, por parte de un Servidor Publico del

Area de Planeacion Municipal (4 de abril de 2014).

Vocal 1 Comité de Oportunidades de Coamelco (2012-2014) (Marzo de 2014), 35 afos.

Union libre. Dos afios en el cargo.

Vocal 2 Comité de Oportunidades de Coamelco (2014-2016) (Marzo de 2014), 22 afos.
Union libre. Dos afios en el cargo.

Vocal del Comité de Agua de Santa Monica (Noviembre de 2013), 35 afios. Casado. 2

anos en el cargo.
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