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LLAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE FRIJOL EN ZACATECAS
UN ANALISIS DE SUS LIMITANTES

BEAN PRODUCERS’ ORGANIZATIONS IN ZACATECAS
AN ANALYSIS OF THEIR LIMITATIONS

José Antonio Mauricio Leguizamo’

RESUMEN

Las organizaciones de productores de -

frijol no han logrado desarrollar Ia
capacidad de accion colectiva en las
operaciones de compraventa y en. su
situacion  financiera.  Bien = cabe
preguntarse ;Qué factores han estado
influyendo en su desarrollo? y ;Qué
perspectivas tienen en el. entorno
actual? Los objetivos-del trabajo fueron:
Identificar los principales factores que
han facilitado o dificultado el desarrolio
de .las organizaciones y proponer los
elementos y procesos necesarios para
mejorar su desarrollo en el contexto
actual. La - metodologia consistid en:
analizar ~ y caracterizar- el entorno,
produccién y organizaciones “actuales
mediante  revisibn  documental vy
entrevistas; e identificar los factores vy
elementos que afectan positiva o

negativamente el desarrollc de las

organizaciones. Resultados y
- Conclusiones: No obstante que las
organizaciones de productores de frijol
cubren [a parte formal de su
constitucion, requieren fortalecer su
proceso organizativo ' mediante - una
reeducacion en organizacion, para
poder desarroliarse en un entorno
econdmico cada vez mas adverso.

Palabras clave: Frijol, Organizacién de
productores, Zacatecas, Accion
colectiva, Globalismo, Comercializacion,
Reeducacion.

' Tesista/thesis author
2 Director de tesis/Thesis Director

Raul René Ruiz Gardufio?
ABSTRACT

Bean producers’ organizations have
been unable to develop the ability to
undertake group action in buy/sell
operations and in their - financial
situation. It would be fitting, then, to ask:
What. elements have been influencing
their development? And - what
perspectives do they have on their
current environment? The goals of this
work were to identify the main factors
that have either facilitated or impeded
the development of these organizations,
and to propose the necessary elements
and processes to improve their
development in the current environment.
The methodology consisted of analyzing -

and characterizing the current
environment, production and
organizations  through  documentary

revision and interviews, and identifying
the elements that affect —positively or
negatively- the development of these
organizations. The main conclusion
reached was that despite the fact that
the bean growers' organizations already
have a formal structure in place, they
neéd to 'strengthen their organizing
processes by means of re-education on

- this topic in order to be able to develop

in.an increasingly adverse economic
environment.

Key words: - Bean, Producers
organization, Zacatecas, Group action,
Globalism, Commercialization,
Re-education.
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1. INTRODUCC!()N

L.a organizacion de los productores agricolas es un tema que cobra cada vez
mas importancia y de suyo le da pertinencia a su estudio. En México, hay una
gran cantidad de unidades de produccion dispersas o sin formar parte de una
organizacién econdmica rural, con capacidad de accion ‘colectiva. La falta de
acciones conjuntas de las unidades de produccion rural', en aspectos como la
compra de insumos, la asesoria técnica, la gestion de apoyos y la
comercializacién dé los productos, incide negativamente en su rentabilidad y en
su competitividad y, hacen que el intercambio en el mercado sea mas
desfavorable para la unidad ecqnc’)mica' campesina que para la empresa
capitalista. Sobre todo ahora, ante la globalizacion de la economia y con ella la
politica mexicana de libre comercio, se exigen mayores niveles de
competitividad en las actividades economicas de las cadenas productivas, lo
que implica no solo calidad y eficiencia, sino también cantidad de producto. El
_ pequefo tamafio de la mayor parte de las unidades de produccion rural es otro
elemento que conduce a pensar en la necesidad de la organizacién econdémica

rural.

El desarrollo de las organizaciones economicas rurales del estado de Zacatecas
es, al menos, insuficiente. Los objetivos de muchas organizaciones no se han
cumplido satisfactoriamente, por lc que los productores no fécilmente se
convencen para asociarse; generalmente se muestran escépticos y manifiestan

ciaramente su desconfianza hacia la promocion de procesos organizativos.



Ledesma (1995), en su trabajo sobre desarrolio rural en la franja frijolera
Zacatecas — Durango, apunta “si no se supera la desorganizacion entre los
carripesinos para impulsar proyectos de comercializacion que les permita
disminuir el intermediarismo, no sera posible que ellos puedan contar con los

impulsos para incorporar una mejor tecnologia”.

A pesar de que en el estado de Zacatecas existen organizaciones economicas,
con diferentes figuras asociativas legalmente constituidas, como son las
sociedades de produccion rural, uniones de ejidos, ejidos, cooperativas,
" integradoras, etc., la organizacion de los productores sigue siendo una limitante,
debido béasicamente, a que existe una desconfianza por buscar beneficios

colectivos (ASERCA, 1997).

No obstante, la necesidad de la organizacién, de la accion colectiva de los
productores de frijol zacatecanos se muestra claramente con el movimiento el
barzon. Morales et al (2000), asi lo comentan: “las principales movilizaciones
campesinas en la entidad de los Ultimos afios se han gestado en torno a la
lucha bor mejorar el precio de compra de frijol” . . . “el barzén es un movimiento
que aglutina una amplia gama de productores rurales que van desde pequehos
ca‘mpe‘sinos hasta empresarios agricolas, y su bandera de lucha originalmente
constituida por el problema del endeudamiento al que los ha conducido la
politica estatal, se han venido sumando demandas tan diversas como el

establecimiento de precios de compra justos para las cosechas, el cierre de las



fronteras a las importaciones agricolas que atentan contra la produccion local y

la exigencia de apoyos al desarrollo rural por parte del estado”.

En suma, no se ha logrado desarroliar la capacidad de accion colectiva en ias’
operaciones de compra-venta y tampoco se ha desarrollado la capacidad.
financiera de las organizaciones. En los Ultimos afios, las sociedades con mayor
apoyo y de mayar peso econdmico y social en el estado de Zacatecas son las

empresas integradoras de frijol, pero no han podido resolver estos problemas.
En este contexto, cabe plantearse las siguientes cuestiones de tipo general:

¢ Qué importancia tienen las organizaciones de productores de

frijol en el desarrollo de sus actividades economicas?
¢, Qué factores han estado influyendo en su desarroilo?

¢, Qué perspectivas tienen las organizaciones de productores de

frijol en el entorno actual?

En el presente trabajo se discuten las principales caracteristicas del entorno
mundial, nacional y regional que tienen que ver con el tema de estudio y su
influencia en la produccién, comercializacion y desarrollo de los procesos
organizativos. Se observa que, ante un crecimiento del globalismo neoliberal

favorable a la expansion de los grandes consorcios y empresas transnacionales



“(V Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural, 1998), ante la apertura cada
vez mayor de la economia mexicana y a pesar de una politica neoliberal hacia
el campo, la mayoria de los productores zacatecanos, contrario a la politica de
modemizacion, siguen produciendo frijol. Actividad que en Zacatecas es de
primera importancia por el empleo que genera, por la superficie cultivada, por el
volumen y el valor de la produccién, por la importancia del frijol en la dieta de

los mexicanos y por tanto de su consumo (Ortiz, 1998).

En Zacatecas, el frijol se produce fundamentalmente en la franja agricola,
donde los campesinos constituyen el grupo social mayoritario. La produccion de -
esta leguminosa se destina al mercado nacional, pero generaimente el

campesino lo vende en condiciones desventajosas (Ramirez, 1995).

La politica neoliberal hacia el campo no se ha visto refigjada en el indrehento
de la productividad y rentabilidad de las unidades de produccion, de su
capitalizacion y de la organizacion y b’i.enestar de los productores; el gobierno
debe modificar su politica agraria y apoyar a los productores nacionales de
granos basicos -mas que a las empresas comercializadoras que se abastecen
del mercado norteamericano- a través de una politica de precios favorabie,
facilitadora de procesos de mejora de la productividad y competitividad. Sin
embargb, esto implica un esfuerzo presupuestal y politico que para algunos

~est4 en entredicho en la era de la globalizaciéon (Ramirez, 1997).

De acuerdo al problema planteado, los objetivos de esta investigacion son:



- Analizar el desarrollo de las organizaciones de productores de frijol en el
estado de Zacatecas, para identificar los principales factores que han

facilitado o dificultado su desarrollo.

- Proponer elementos y procesos necesarios para mejorar el desarroilo de

las organizaciones de producidres de frijol en el contexto actual.
La hip6tesis establecida fue: Co

- Las organizaciones de productores de frijol surgidas hasta hoy, en
México y particularmente en Zacatecas, no han tenido.capacidad para
impulsar un proceso de mejora en ‘las condiciones y calidad de vida de

sus integrantes de manera sostenida y creciente.

El estudio que ahora se presenta no contempla, de manera exhaustiva todos los
niveles de organizacion, se enfoca principalmente a las organizaciones de

primer nivel.



2. MARCO TEORICO
2.1 UNA APROXIMACION AL ENTORNO DE LOS PRODUCTORES
ZACATECANOS DE FRIJOL

2.1.1 El entorno internacional

En esta época de fin de un milenio e inicio de otro, a nivel internacional, el
proceso social, econdmico, politico y cultural mas trascendente es la

globalizacion. Este proceso ha implicado cambios profundos en las relaciones

internacionales. El mundo global es diferente al esquema anterior de tres

mundos (primer, segundo y tercer mundos) o al de Occidente y Oriente.

- De acuerdo con lanni (1999), la globalizacidn puede definirse como la

intensificacion de las relaciones sociales en escala mundial que ligan
localidades distantes, de forma tal que los acontecimientos de cada lugar son
modelados por eventos de otro lugar y viceversa. Se refiere a todos los
procesos por medio de los cuales los pueblos del munde son incorporados a

una Unica sociedad mundial, la sociedad global.

En consecuencia, las fuerzas sociales, econémicas, politicas y culturalés., gue
operan a nivel mundial, desafian al Estado-Nacion, su soberania y su
hegemonia. Las empresas transnacionales pueden imponerse sobre los
proyectos nacionales. El Estado-Nacion es cuestionado como realidad y

concepto, ha sido llevado a una situacién critica, de tal manera que conviene



analizarse a fondo y ver la posibilidad de hacer cambios que permitan enfrentar

mejor las embestidas del capital.

La idea central (lanni, 1999) es la de que existe un sistema global con vida-
propia, independientemente de las sociedades nacionales. Y un efecto, que
llama la atencién es que el desarrollo o subdesarrolio de un pais depende mas
de su ubicacién jerdrquica en la division del trabajo mundial que de la tasa de

desarrollo interno.

Desde un punto de vista mas econdmico Flores y Marifia (1999), aclaran que ia
globalizacion no es un fenémeno nuevo, que la tendencia a constituirse en un
mercado mundial es intrinseca al sistema capitalista, el cual ha tenido fases de
acelerada internacionalizacién ligadas al liberalismo econdmico, y también

fases de retroceso en que predominan el proteccionismo y el aislacionismo.

Particularmente es necesario destacar el proceso de globalizacion del capital
financiero. La desregulacion que se ha dado de los mercados financieros
nacionales es el reconacimiento formal a ia imposibilidad de frenar las esferas

de valor no productivas, en especial las de tipo especulativo.

Los paises son presionados para desregular las transferencias de capital, pero,
los movimientos financieros internacionales que ahora ocurren, pueden
desestabilizar en muy corto plazo paises o regiones (Flores y Marifa, 1999).

Ademas, los efectos de las crisis financieras .ocurridas han sido asimétricos: en -



paises desarrollados se bajan las tasas para dar liquidez al sistema, y en paises
menos desarrollados se suben para atraer el capital. Asi, en los primeros se

facilita la inversion productiva y en los segundos se dificulta.

La concentracion y centralizacién de capitales, continlan Flores y Marifia
(1999), asi como la expansion del capital fin’anciero_ en este proceso de
globalizacion, ha permitido a los grandes consorcios un creciente control del
mercado mundial e influencia en organismos econémicos internacionales y en
politicas econtmicas nacionales. El Estado-nacion es cada vez mas vulnerable
a las presiones de las corporaciones econémicas nacionales y transnacionales, .
asi como de los estados mas fuertes. No obstante, el Estado puede promover y
fortalecer la posicién negociadora de los agentes econdmicos nacionales frente
a las corporaciones extranjeras, en la perspectiva de dinamizar los procesos
domesticos de produccidon y consumo, y de.atender los rezagos sociales

existentes.

En cuanto al nuevo papel del Estado, Ayala (1999) citando a Musgrave, afirma
que el méyor 0 menor éxito del desempefio econdmico, no sblo depende de las
transacciones economicas que ocurren en los mercados y en el sector privado,
sino también de los bienes y servicios, de las leyes y normas, de la educacién,
bienestar social, y de la infraestructura proporcionados por el Estado. Seria
poco realista suponer que el mercado es el Unico mecanismo de asignacion de
recursos en una economia, sin advertir que, muy frecuentemente, el mismo

desarrollo de los mercados es resultado de una accién estatal deliberada. El



intervencionismo estatal, sigue desarrollandose, pero ahora de una manera mas
directa y abierta como apoyo al capital. En México, el ejemplo del rescate
bancario no deja lugar a dudas. En la realidad, el Estado y el mercado coexisten
como mecanismos de asignacion y distribucidn de los recursos escasos-dekque

‘dispone la sociedad.

Uno de los mas nocivos efectos de la globalizacion o globalismo neoliberal —
como lo Hlama Gerardo Otero (2003) -, es el debilitamiento estructural de la
solidaridad social y la creciente consolidacion del individualismo, como via para

la solucion de problemas.

A nivel macro, la diferenciacion del mundo entre paises ricos y paises pobres se
ha agudizado, los contrastes fundamentales se dan-entre las clases sociales
propietarias y las clases sociales no propietarias, sin importar el pais de origen,
Ante este panorama ;qué se debe hacer? Flores y Marifia (1999), plantean que
oponerse a la mundializacion es irracional y reaccionario. Pero que, si la
globalizacion y regionalizacidon neoliberales son el principal obstaculo para el
desarroflo de la humanidad, entonces hay que combatirlas en todos los planos,
desde fuera del capital, rescatando los valores del trabajo, solidaridad,

cooperacion, cosmopolitismo y la universalidad humana.

También, proponen construir tedrica y practicamente una opcion socialista y
democrética que se constituya como un nuevo polo para disputarle al capital su

supremacia en cuanto a la solucidn del problema de la articulacién produccion —



consumo. Es necesario, acotan los autores, considerar, qué la (inica forma para
el desarrollo de las libertades individuales, y con ello las de toda la sociedad,
radica en la autoorganizacion y aufogestion comunitaria, para anular la
preeminencia tanto del Estado como del mercado y que prevalezca

universalmente el principio de la solidaridad.

Por ofra parte, en la cuestion metodoldgica, ha cobrado importancia el analisis
- multiescalar. Al respecto, De la Tejera (1999) propone: “avanzar hacia un
analisis de multinivel y fransdisciplinario, sobre las interacciones de los cambios
economico — sociales con el ambiente”, para lo cual “s6lo el involucramiento
directo de los aclores-agentes econdmico sociales- desde la formulacion de las
agendas de investigacion contribuirda a un mejor acercamiento a estos
problemas y a la bisqueda de soluciones reales. De igual forma, sblo asi, ia
~informacién y el conocimiento generado podra ser parie de un proceso
verdadero de formacion de capital humano en las localidades y comunidades
que coadyuvara a tomar m.ejores decisiones y planear comunitariamente hacia

el desarrollo de una agricultura mas sustentable”.

Oftro aspecto de caracter metodolégico, que se relaciona con la vision global, es
el desarrollo de los conceptos: multifuncionalidad de la agricultura desarroilado
en Europa y nueva ruralidad en América Latina. Bonnal et al (2003), anotan que
la nocién de multifuncionalidad de la agricultura se refiere a la totalidad de los
productos, servicios y externalidades creados por la actividad agricola y que

-tienen un impacto directo o indirecto sobre la economia y la sociedad en su

10



conjLunto. Estas producciones tienen la caracteristica de ser poco 6 mal
reguladas por el mercado, en particular aquellas que tienen una incidencia
social o ambiental. La traduccidon concreta de la nocion en términos de politicas
publicas hace referencia a la formulacidon de intervenciones especificas
destinadas a favorecer los aspectos positivos y a limitar las externalidades

negativas de la agricultura.

La concepcion positiva de multifuncionalidad agricola. busca esencialmente
corregir las fallas del ‘mercado. Mientras que la concepcion normativa se
fundamenta en un enfoque global que define la multifuncionalidad como “el
~ conjunto de contribuciones de lg agricultura a un desarrollo econdémico y social

considerado como una unidad” (Bonnal et al, 2003).

Como la multifuncionalidad- en su versién normativa, la Nueva Ruralidad
pretende privilegiar un enfoque global. Su objetivo es la definicion de politicas
de desarrollo territorial que se inscriban en una reforma institucional vy
‘econdémica que implica nuevas regias de gobernanza. “El desarrollo rural
sostenible, en la perspectiva de la nueva ruralidad plaﬁtea la necesidad de
definiciones de politicas sobre la concepcion, las estrategias y las prioridades
del desarrollo- nacional, regional -y local teniendo ‘en cuenta las implicaciones
con la cadena agroproducti\;a - comercial y lo rural y los relacionamientos con
los programas y politicas de reformas econdémicas, reformas del Estado,
politicas macroeconomicas y otras que inciden en la ruralidad” (HCA, 1999). En

una acepcion mas cancisa, el desarrollo territorial sostenible se define como “un -
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proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural’ (Schejtman y Berdegué,

2003).

La existencia de una politica agricola comun europea, disefiada como un
espacio protegido de solidaridad econdmica con fines de modernizacion, de
mejoramiento de la calidad de vida y de tran.sformacién de conjunto del sector
agricola; dio como resultado incrementos notables en la produccién y en la
productividad. Péro dichos éxitos también generaron costos crecientes en el
plano econdmico, finahciero y ecologico (Bonnal et al, 2003). No obstante; la
rapidez de los cambios en la agricultura de los paises de Europa del Sur en
dos décadas, queda como evidencia de la diferencia basica entre dos proyectos
-multinacionales: el de la Unién Europea con un objetivo de integracion
economica y politica, y el de América del Norte cuyo objetivo se enmarca por

el intercambio comercial libre.

Este es el conteXtO'generél en el que se ubica la agricultura mexicana y la
- produccion de frijol de Zacatecas: una sociedad global, un mercado mundial en
expansion devastadora, una economia nacional abierta, un Estado. Mexicano
reestructurado -orientado hacia el ideal neoliberal- y una sociedad civil en
crecimiento, que para su estudio es necesario echar mano de varias disciplinas,

en distintos niveles de analisis y bajo opticas integradoras.
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2.1.2 Del ejido a la famiempresa, los asegunes de una transicion .

“estratégicamente planeada”

El | cambio de la politica hacia el campo en México: reforma a - la
legislacién agraria, desre_gulacién estatal y apertura comercial al exterior, se da
como ha sido costumbre, disefiada, decidida e implementada desde las clpulas
de las instituciones del sector agropecuario, sin tomar en cuenta a la sociedad
rural. Un Estado paternalista o autoritario, para el caso es lo mismo, no podia
actuar de otra manera, si al menos tenia-un siglo haciéndolo asi. Los grandes
planes, los programas emergentes y los proyectos viables eran elaborados por .
personal especializado de las dependencias consentidas del sexenio jpor que
ahora deberian hacerse en forma diferente? ;Porqué no se pensd que un
cambiq radical en el contenido de la politica agricola y agraria tambien
implicaba un cambio en la forma de llevarla a cabo? Si se pretendia pasar del
ejido a la libre empresa, de subsidios a los insumos y al precio a los apoyos
directos, porqué no dar libertad al productor de decidirlo? O menos que esto,
¢,par que no preparar a.la sociedad rural y a todas las instituciones con todos
sus técnicos de servicio al campo para esta transformacion? Ahora se pregona
la necesidad de hacer proyectos participativos, acoraes é las necesidades
reales y congruentes con el entorno, proyectos econdémicamente viables,
socialménte pertinéntes y tecnologicamente sustentables ;por qué no se
considerd esto en el cambio de politica? Un problema de origen estuvo en la

imposicidon politica de la transformacion, en la falta de preparacion (desarrollo
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del capital humano) para ella y en la falta de instituciones capaces de apoyarla,

porque se ha transitado muy rapido en esta transformacion.

Desde la oficialidad, Luis Téllez (1994), consideré que en el contexto
internacional, el sector agroﬁecuario tiene ‘grandes oportunidades para
desarrollar su potencial productivo. Una mayor especializacion de la produccion
de écuerdo con el modelo de ventajas comparativas - permitiria mejorar la:
productividad, el bienestar rural y al mismo tiempo, poner al alcance de la
sociedad alimentos a precios baqu. L.os mercados internacionales de
praductos tropicales, hotticolas y fruticolas, y la mayor parte de los alimentos
preparados operan en  forma. mas eficiénte, ya que no existen subsidios
gubernamentales en esta categoria de productos. La proteccion arancelaria a
estos productos, es relativamente baja, aun cuando en ciertos mercados,
principalmente los de Europa occidental, se mantienen obstaculos al comercio

de productos especificos.

La mejora en la produccién mundial de alimentos (Téllez, 1994), se debe en
gran parte a los avances en tecnologia agricola, especialmente el uso de
irrigacion, fertilizantes, quimicos y cultivos de variedades mejoradas. El alza en
la productividad agricola ha permitido liberar mano dé obra, lo cual faciiita la

expansion de otros sectores econdmicos.

De la misma forma, con el incremento de la productividad agropecuaria a nivel .

mundial, los precios internacionales de los productos pecuarios han mostrado
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una tendencia a la baja (Téllez, 1994). Pero ademas, ésta ha sido facilitada por
la instrumentacion de politicas de apoyo en algunos paises, especialmente en

los desarrollados.

En los paises subdesarrollados la agricultura tiene un costo econdémico
elevadb, por un lado los gobiernos financian subsidios con er-ogaciones'
fiscales, por otro, dichos subsidios fambién se financian por los consumidores
al pagar precios mas altos para los productos agricolas, en relacién con los del

mercado internacional (Téllez, 1994).

La argumentacién vertida para justificar el cambio de poiitica hacia el campo, es
basicamente econdmica, se habla de oportunidades del mercado internacional,
de ventajas comparativas, de incremento en la productividad debido a los
avances tecnologicos. Lo cierto es que en las altas esferas de decision politica,

el neoliberalismo finalmente se impuso al nacionalismo ejidal.

A poco mas de un afio de la publicacién de la version de Téllez (1994), A. de
Janvry et al. (1995) llama la atencién en algunos puntos: apunta que en el
periodo 1945-65 el crecimiento se baso en el rapido incremento de la
productividad y en lé expansion del clultivo'del trigo a gran escala, propiciando
un superavit comercial de granos basicos. Le siguio uﬁ aumento en las
compras de productos pecuarios, y por el efecto multiplicador de la economia,
se impulso la ganaderia y el cuitivo del sorgo. Pero desde 1965, el desempefio

de la agricultura mexicana ha sido relativamente pobre, excepto en el periodo
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de 1977-1981 que manifesté una tasa del 4.4 %; no obstante, las importaciones
se han incrementado a una tasa elevada, convirtiendo al secior en un
importador neto desde 1974. A partir de 1982, solo los cultivos rentables de

exportacion como las hortalizas, han mantenido un crecimiento significativo.

El 'c-:recimiento de la agricultura no ha sido constante, sino ‘fluctuante, de Janvry
distingue cinco periodos en cuanto a politica y desarrollo agricola:
| . 1945-65: industrializacién por sustitucion de- importaciones, buen
desempéﬁo de la agricultura. Tasa de crecimiento del 5.3% anual.
-« 1966-76. endeudamiento exierno y exportaciones de petréleo, pobre
desempefio de la agricultura. Tasa de crecimiento del 2% anual.
+ 1977-81: politica de autosuficiencia alimentaria del SAM. Crecimiento a
tasa del 4.4%.
+ 1982-85: crisis de la deuda externa y programas de estabilizacion de la
economia. Tasa de crecimiento del 1.7%.

+ 1986-90: segundo programa de estabilizacion y recuperacion econdmica.

Tasa negativa de crecimiento de —1.5%.

La politica hacia el campo ocupaba al menos una revision, lamentablemente se
dio el viraje hacia el neoliberalismo. México entrd al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT), hoy Organiza(_:ic')n Mundial de Comercio (OMC),
y poco después, en 1993, firmd el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN), aunque previamente, en 1992, se realizd la reforma a la
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legislacion agraria con la intencion de facilitar el crecimiento econémico en el

campo.

Para de Janvry, existen todavia dos cuestiones no resueltas en relacion con las
politicas agricolas:

* los pagos Qompensatorios-, en reconocimiento .a las condiciones
desventajosas de los productores mexicanos en relacion a los
productores estadounidenses, con quienes deben competir, v

* los subsidios selectivos, sobre la necesidad de definir instrumentos que
no conduzcan a altos costos de administracion o que favorezéan a

beneficiarios no buscados.

‘Las principales medidas tomadas por el gobierno en relacion con el sector
agropecuario expresan la filosofia de mercado: apertura comercial, menos
control gubernamental, competencia y precios de libre mercado: sin embargo,
para de Janvry, el efecto de la politica no depende tanto de la filosofia, sino mas
bien de las organizaciones sociales y econdémicas que hacen y se disputan la

politica.

Dos afios después, en 1997, la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) hizo su propio analisis, dandolo a conocer como
Examen de las politicas agricolas de México (NUnez, 1997). En el se manifiesta

que la apertura de ia economia mexicana a la competencia internacional, la
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desregulacién y la privatizacion, han sido los elementos mas significativos de la

politica macroeconémica en los afos recientes.

En cuanto a su politica agricola (NUfez, 1997), México ha hecho esfuerzos
sustanciales para reducir Iés ayudas y alejarse de las formas de apoyo a los
precios de mercado que -Entroducen mas distorsiones y que son financiadas por:
los consumidores, asi como para eliminar la_s barreras comerciales. México ha
orientado las medidas de apoyo hacia el ingreso agricola, basadas en la
superficie culﬁvada y no ligadas directamente a la produccion, conforme a los
principios para la reforma de las politicas agricolas acordados por los ministros
"de la OCDE en 1987. Sin embargo, la insuficiencia de infraestructura basica, la
falta de redes de comercializacion eficaces, el limitado desarrollo de la
investigacion, la capacitacién y los servicios de extensién, 'son un obstaculo
para el ajuste estructural y la diversificacion econémica de las zonas rurales,
que impiden a un alto nUmero de agricultores responder eficiente y eficazmente

a las sefales del mercado.

La inestabilidad econémica que México ha experimentado ha sido también una
restriccion para el ajuste estructural de la agricultura. México, concluye el
analisis (Nufiez, 1997), debe continuar en la via de una reforma significativa de
la politica agricola con medidas mejor enfocadas destinadas a reforzar la
productividad del sector agricola, el aj‘uste estructural, €l desarrollo rural, la
proteccion del medio ambiente y el incremento de las oportunidades de empleo

permanente. Es esencial que los progresos alcanzados en la reforma de la
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politica agricola sean consolidados, en el marco de Ila evolucion

macroecondmica y del desarrollo de una economia abierta.

Desde ofra optica, en un documento publicado por la Camara de Diputados en
1999, Ladrén de Guevara manifiesta que la reforma rural en México es el
principal reto de la globalizacion. Con base en el diagnéstico general del campo,
su problematica compleja solo puede ser resuelta con una politica integral que
atienda: la descapitalizacion, la falta de tecnologia, la escasa industria!izacién,
los precios bajos, la falta de infraestructura, la educacion, la capacitacion, la
carencia de servicios y las dificultades agroclimaticas; para ello, es necesario,
realizar una reforma rural para crear polfticas y nuevos instrumentos de
desarrollo, entendida como un pactoe de todos los actores sociales y el gobierno

para reactivar el campo.

Se debe revalorar al campo frente a la sociedad, reconsidérando su papel como
productor de alimentﬁs, como conservador de los recursos naturales, como
generador de empleos y su papel cultural. Se debe reconocer la autonomia de
las comunidades, la soberania, costumbres e idiosincrasia del productor. Esto
no se da por decreto presidencial, debe ser una propuesta de la sociedad civil y
debe contener como componentes basicos: una reforma legislativa que
favorezca una buena relacion entre el gobiemno y los campesinos y de como
resultado el mejoramiento del sector rural; una reforma institucional en las

politicas publicas, que mejore la actitud, la eficiencia y eficacia de los
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organismos del sector y una reforma a los instrumentos de desarrollo (Ladrén

de Guevara, 1999).

Appendini (2001) presenta una evaluacion de la nueva politica hacia el campo,

sjete afos después de la puesta en marcha del TLCAN. Sus conclusiones,

desde una vision académica, son contundentes:

Quienes disefiaron las reformas estructurales y econdmicas del campao,
esperaban una reactivacion de la agricultura basandose en la inversioén

privada y la reconversion productiva de cultivos competitivos en el

‘mercado internacional, y aunque los criticos del sistema vaticinaban el

fracaso del modelo, la realidad es que se quedaron cortos en cuanto a

ios alcances del problema y de su complejidad.

Los campesinos, no han desaparecido, pero si han ajustado sus

. estrategias de vida a las nuevas condiciones, recurriendo a la

diversificacion de sus ingresos entre las que destaca la migracion.

La produccion de maiz no ha disminuido, se ha mantenido en 18 millones

de toneladas
Con ia desregularizacion del sistema maiz tortilla, se ha atendido el

problema de abasto nacional y a la poblacion mas pobre, pero se ha

dejado a un lado el problema de seguridad alimentaria.
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"+ La mayoria de la poblacion mexicana vive en contexios de
vuinerabilidad, con ingresos bajos e inciertos, mercados de trabajo
precarios, carencia de recursos productivos, lo que ha ocasionado la
disminucion del ingreso medio de los hogares en 19% en términos reales
entre 1989 y 1996 (CONAPO, 1999); ios salarios minimos reales

disminuyeron 30% entre 1990 y 2000.

« La baja rentabilidad de Ié agricultura y la creciente participacion de los .
campesinos en actividades no agricolas para generar ingresos, ha
transferido la vulnerabilidad alimentaria 'fu.era de la agricultura, para
pasar a los mercados de trabajo y otras actividades no agricalas, en
condiciones de baja remuneracién entre un inmenso ejército industrial de

reserva.

Desde el mismo angulo, un grupo de académicos publican (Ramirez et al.,
2001) una propuesta: Politicas para el desarrollo rural regional, en la que
sﬁbrayan que mientras en el contexto internacional los paises se preocupaban
por proteger a sus agriculturas en razén de su papel estratégico para el
conjunto de la sociedad y evitar el desequilibrio entre regiones, en nuestro pais
se le siguid asignando el papel de aportar divisas y contener los salarios
urbanos. Aqui, la globalizacion y la modernizacion se redujeron a buscar

ventajas comparativas y la apertura comercial indiscriminada.
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También apuntan la necesidad de que los disefios de politica reconozcan que
N las funciones de la agricultura mexicana actual no se restringen solamente al
admbito econdmico, la agricultura es:
« productora de soberania alimentaria
* proveedora de servicios ambientales
* espacio de vida para la poblacion
* - expresion de la diversidad cultural del pais

* Unha garantia ante {as cambiantes condiciones macroecondmicas.

Consideran que los principios para una moderna politica de desarrolio rural
regional deben ser los siguientes: |

*  Principio de la diversidad. E| reconocimiento y respeto de la diversidad

implica que la agricultura debe contar con politicas diferenciadas

regionalmente y dentro de ello los indigenas.

* Principio del desarroflo endégeno. Desarrollo basado en los recursos y

actores locales, estando en el centro del desarrollo ef ser humano.

*  Principio de la sustentabifidad. l.ograr un desarrollo sin hipotecar el futuro

de las siguientes generaciones.

* Principio de territorialidad y la integralidad. Ser congruente con la
diversificacion de actividades econémicas de la sociedad rural en cada

Zona o region.
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+ Principio de la participacidn democratica. Participacion de los actores

locales en el disefio de las politicas publicas es un requisito de su

viabilidad.

Bajo estas consideraciones y principios desarrollan su propuesta de politicas

para -promover el desarrollo rural regional, dividiéndola en nueve partes, a

saber:

Politicas para preservar y aumentar el capital natural de las

regiones. El desarrollo no debe darse a costa de los recursos

naturales; debe construirse ernitre la poblacién una culfura del agua
(favc;recer recargas y hacer un uso eficiente), integrarse un
ordenamiento territorial que permita aplicar recursos exprofeso,
restaurar los recursos naturales (reforestacion); retomar la
propuesta de pagos direcfos a los pobladores rurales por servicibs
ambientales como  modalidad estable del Procampo
(probiodiversidad). Se deben crear mecanismos que permitan
garantizar regionalmente el cumplimientc de la legislacion

ambiental.

Politicas para generar y ampliar la infraestructura productiva
regional. Realizar diagndsticos regionales para establecer
prioridades de inversion y crear condiciones para el desarrollo de

las economias locales.
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Politicas para acrecentar el capital humano regional. No hay
desarrollo sin educaciéon a todos los niveles;, capacitar
productores, servidores pablicos y formar una nueva generacion
de emprendedores de la sociedad rural, para quienes la
agricultura y las actividades del campo son opcic’:ﬁ de vida digna.
Ello implica el acondicionamiento del medio rural como espacio

vital atractivo, con salud y buenos servicios publicos.

Politicas para preservar y acrecentar el capital social. Es
importante realizar acciones para preservar y fortalecer las
relaciones sociales que permiten acciones coiectivés en el medio
rural. Reforzar las identidades locales y regionales. Consolidar
normas de confianza y redes interpersonales en que ellas se

basan.

Politicas para reactivar el financiamiento rural en las regiones. Es
ineludible 1a responsabilidad del estado de aportar recursos al
financiamiento rural. La crisis de financiamiento en el medio rural
profundizé el desplome de la- rentabilidad agropecuaria y ha
ocasionado una regresion tecnologica. Se deben disefar modelos
flexibles y apropiados de finahciamiento a las actividades rurales,
agricolas y no agricolas, con un componente de asistencia técnica

que contribuya a su viabilidad.

24



* Politicas para construir una base tecnoldgica apropiada. Es

preciso construir el soporte tecnologico que permita sustentar la
alimentacion de las comunidades y su insercidbn adecuada al
mercado; en base a los recursos locales, aprovechando el capital
nétural, el humano, y el social; diversificando la produccién de
manera integral {actividades agricolas, ganaderas, forestales y
acuicolas). En ello, reviste importancia la investigacion
interdisciplinaria y las instituciones educativas a efecto de
establecer disefios apropiados a cada regiéon y buscar la

competitividad.

Politicas para permanecer en los mercados. El mércado como
producto de una construccién social y un espacio de disputa
permanente, no debe limitarse a.l aprovechamiento de ventajas
comparativas. Para aprovécharlo, se 'hace necesario sanear los
canales de comercializacion (adquisiciones y ventas) y agregar

valor al producto primario, articulando cadenas productivas.

Politicas para generar ingreso rural no agricela. £Es necesario un
proceso de construccion social de la region, para establecer en
todas sus dimensiones sus potencialidades y derivar los

proyectos capaces de generar empleo rural no agricola.
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s Politicas para‘ la gestion publica de la emigracion. La emigracion
"debe ser reconocida como una fuente de problemas, péro

- también como un vector de oportunidades. En tal razoén, los
gobiernos municipales deben establecer politicas de apoyo a la
organizacion de los migrantes, promocionar esquemas de ahorro,

identificar y desarrollar mercados con los migrantes.

Al respecto, Zacatecas es uno de los estados con mayor tradicion migratoria y -

‘que mas'han trabajado con los migrantes. Aqui se inici6 el Programa Tres por

Uno con apoyo de los clubes de migrantes en Estados Unidos y de los tres
niveles de gobierno en México. Fundamentalmente ha servido para financlar la
construccién o mejora de infraestructura religiosa, recreativa y de servicios.
Para Delgado y Rodriguez (2001), uno de los retos par.a- la comunidad migrante
es la promocion de proyectos productivos mediante “formas asociativas de
produccion, el impulso a la generacion de redes empresariales y la construccion
de eslabonamientos productivos”, para aprovechar mas los recursos a

disposicion de la comunidad migrante, mercado paisano, acceso crediticio a

. tasas de interés internacionalmente competitivas, capacitaciones adquiridas.

Paz (2003), pone el énfasis en la exclusion que se ha planeado y se esta
haciendo de la clase social campesina. El anota que la politica agropecuaria y
forestal que ha estado en juego desde 1983 hasta 2001, ha sido contraria a {as
necesidades e intereses de los grupos campesinos, al buscar su transformacion

0 desaparicion del campo mexicano, como lo indican los productores que
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emigran al extranjero o a las ciudades del pais en busca de empleo que les
permita subsistir. Y advierte que, los resultados de la produccidén vy las
condiciones de pobreza que privan.en muchas comunidades rurales del pais,
en su mayoria poblados con grupos iﬁdigenas, indican que no sera posible
avanzar firmemente en el progreso de México sin el concurso v la participacion
activa de los campesinos. Por lo mismo, considera que las politicas de’
desarrollo de la economia nacional y del sector agropecuatio y pesquero

deberan modificarse desde sus bases hasta sus enfoques.

Rubio (2003} llama fuer’[emente la atencibn a la academia de la cuestién
agricola y agraria en su Decédlogo de mitos sobre' el campo mexicano.
Menciona que uno de los mitos mas generalizadds es la crisis de los 70’s,
cuando la verdadera crisis solo ocurrié en Ips 80's, y se pregunta: ;Por qué
- entonces los productores furales enfrentan una caida de la rentabilidad agricola
que los somete a una situacion de exclusion y ruiﬁa permanente? La respuesté
se encuentra en la estructura econdmica: el dominio de ia industria sobre ig

agricultura se ha acentuado.

Luego agrega que los campesinos no se han empobrecido debido a una faita de
competitividad productiva, las diferencias de productividad no son las que han
generado la exclusion rural. La razon estd en que los Estados Unidos dén
subsidios que generan un excedente de produccion que se destina para la

exportacion, lo que a su vez ocasiona una baja de los precios internacionales.
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Ademas, de manera complementaria, el gobierno mexicano ha permitido la

importacion de productos a la hora de la cosecha.

También ‘se cuestiona ;Los campesinos tienen una produccion tan exigua y
cara en términos internacionales, que no existe un valor social que pueda ser
apropiado por las  agroindustrias y los comerciantes que compran sus
productos?, y responde que las importaciones abastecen parte de la demanda
interna y por tanto. bajan el precio interno. Ademas, las agroindustrias se
apropian un valor que no remuneran (trabajo directo del productor o asalariado)

y qQue les permite reducir sus costos de produccion.

En el mismo sentido, se interroga ; Debido a su atraso productivo y al hecho de
estar sujetéé a un proceso de ruina, los campesinos ya no son sujetos de
explotacion?, y responde, las agroindustrias han establecido un mecanismo de
explotacion que desestructura la forma productiva de los campesinos; al pagar
el producto plor debajo de los costos de produccidn, no permite la reproduccion
de los campesinos sino que los excluye, y por tanto, requiere cada vez de
nuevos sectores (menos pobres) para abastecerse de la producciéon. Los

excluye de manera individual y los explota como colectivo.

La autora niega que en el mediano plazo y al fragor del Tratado de Libre
Comercio, la produccion de Estados Unidos sustituird la produccion nativa, con
lo cual se devastaria la autosuficiencia alimentaria y a los productores rurales.

No obstante que en 1993, 72 % de los insumos eran nacionales, y en 2001 sdlo
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el 30%, es dificil que ello ocurra. Lo que ocurrird es un proceso de sustitucion
selectiva de los cultivos en cada pais, seglin la demanda de las agroindustrias,
de la especializacion productiva y del peso que tiene Estados Unidos en su -

produccion como es el caso del frijol y de |a soya.

En la actualidad, contin(a la autora, los bajos precids de los productos basicos
no tienen un vinculo estructural con los -salarios, los cuales, al igual que los
precios de los insumos a nivel internacional, se fijan por mecanismos
extraecondmicos, dada la desfavorable correlacion de fuerzas de las clases
subalternas en el neoliberalismo. Prueba de ello es que el precio de los
alimentos elaborados se ha incrementado (el maiz bajé 45 % y la tortilla subid
.84 %}; el precio bajo de los insumos agricolas solo sirve para elevar la ganancia
de las transnacionales, péro esta desligado de los salarios, por lo q;Je no

beneficia al capital en su conjunto ni a la poblacién consumidora.

Por otra parte, ;Si los productores ya no subsisten del ingreso parcelario (20-
' 30%), ya no son campesinos? Para_ la »auto.ra, si la mayoria de los productores
conservan autonomia en el proceso productivo, poseen la tierra, empiean
fuerza de trabajo familiar, producen diversos productos, venden su produccion y
estan sujetos a un proceso de extraccion de excedentes, su identidad
campesina sigue intacta. Los campesinos son explotados de diversas formas,
pero la parcela sigue constituyendo el nucleo de referencia y el espacio de la

reproduccion familiar. Si bien con la nueva forma de dominio agroindustrial se

ha profundizado el proceso de pauperizacion y descomposicion de la unidad
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campesina, ahora muchos productores han pasado a ser jornaleros y se ha

ensanchado el grupo de los campesinos pobres,

Finalmente, a diferencia de otros planteamientos, la autora afirma gque la
produccion nacional (incluic_ia la campesina) es todavia muy importante en el
abasto nacional y no puede ser sustituida cabalmente por Estados Unidos,
ademas de que le saldria muy caro al pais. La produccion alimentaria nacional
constituye una alternativa sana y fresca para la poblacién, y contribuye a

fortalecer la independencia politica del pais y la soberania alimentaria.

A manera de conclusion, apUnta la autora: La produccion de los campesinos es
vigente para las necesidades alimentarias de la pablacion. Si ha entrado en
discordancia con el neoliberalismo, es precisamente porque es ajena a su
logica depredadora y excluyente. En esta alteridad se encuentra su debilidad,
pero también su enorme capacidad de resiste.ncia, probada a lo largo de

muchos afnos.

La produccion éampesina tambiéﬁ tiene que ver con la seguridad alimentaria
del pais; Appendini, de la Tejeray Garcia (2003) exponen los planteamientos
siguientes:
- Sea producto de poli’_[icé publica o del mercado, la seguridad
alirﬁentaria no debe ser ajena a la busqueda de la calidad de la vida.
- En las comunidades campesinas las formas de producir y consumir el

maiz criollo satisfacen su calidad de vida.
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- En México, se ha privilegiado la idea de crear una subsistencia barata
para los pobres.

El concepto de calidad de vida y su relacion con la alimentacion esta
ausente_en los debates de politica alimentaria.

Este .concepto -y su vinculacién con el enfoque de capacidades y
funcionamiéntos deben ser | un factor importante al evaluar el
bienestar de las familias y las comunidades; considerando su.
relatividad-y correspondencia local.

En muchas comunidades rurales de México, en particular en la Sierra
Norte de Qaxaca, las familias campesinas optan por producir y
consumir maiz criollo de alta calidad, pese a que incurren en costos
de produccién superibres a los precios de mercado, dada la
importancia que esta accion tiene en su bienestar y en su calidad de
vida. |

Esta accion deberia ser parte importante de la politica publica
alimentaria y no recaer su peso en las emhobrecidas familias

campesinas.

2.1.3 El nivel local, las instituciones y las organizaciones sociales en el

contexto global y los cada vez mas difusos limites nacionales

Quizas bajo una actitud de resignacion o sélo de bisqueda del qué hacer en

esta compleja agricultura neoliberalizada inserta en un mundo global, Lacki

(1995}, desde su ventana en la FAQ, asegufa que “la Unica via realista para
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lograr la rentabilidad y competitividad es a través de la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas y gerenciales, para que los agricultores se
vuelvan mas eficientes y eleven su propia productividad y los rendimientos

de los escasos recursos que poseen”. -

Si los gobiernos no pueden proporcionar a-todos sus agricultores las
decisiones favorables, ios servicios eficientes y los recursos abundantes
para que puedan modernizarse por la via clasica, deberan ofrecerles como
minimo los tres componentes siguientes:

1. Generacion de tecnologias apropiadas.

2. Capacitacion de todoslos miembros de las familias rurales.

3. Organizacion de los agricultores.

Qjalé y quien toma las decisiones del poder ejecutivo federal, considerara
estos elementos y no Qolviera a amelnézar con la desaparicién de
instituciones como el Colegio de Postgraduados (CP), el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y el Instituto
Nacional péra el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA Rural);
que se encargan, en gran parte de la educacion agricola de postgrado, de la

investigacion y de la capacitacion. A estos grandes rubros, habria que

‘agregar sistemas eficaces y eficientes de financiamiento rural y de

comercializacion agropecuaria.
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Independientemente de las propuestas, los campesinos no pueden ésperar
programas apropiados, y para subsistir, usan diferentes estrategias de
acuerdo a sus escasas posibilidades y opciones. Al respecto, la CEPAL
(1999) ménciona que en México, las respuestas son heterogéneas, como
corresponde a los diversos tipos de productores y se dan en diférentes‘
terrenos:

Autoconsumo y produccién agrOpecQaria.
Participacion en los mercados de trabajo.
Participacion en los mercados de tierras.

Organizacion social y participacion en asociaciones.

En otra regic')n,'en las Tierras Altas del Ecuador Septentrional, se ha dado
una experiencia réscatable, en cuanto a la formacion de capital social y en
cuanto a la respuesta campesina frente al neoliberalismo. En el trabajo: -
“Organizaciones Indigenas de Riego y la Formacion de Capital Social en las
Tierras Altas del Ecuador Septentrional’, Perreault y Bebbington (afic),
. consideran que para el desarrollo de comunidades y organizaciones ha sido
fundamental la combinacién de intensificacion agricola, la produccién para
mercados especificos, la creacion de redes de contactos y relaciones a
diferentes escalas geograficas y la capacidad organizacional para manejo

eficiente de recursos en cada paso de la produccion y el mercadeo.

Pero agregan, el éxito de las organizaciones de Porotog también tiene que

ver con la confianza en el suministro de agua para la produccion de ceboila.
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Ademas la distancia de las comunidades Porotog al mercado de trabajo mas
grande, ha desanimado la migracion y alentado a los agricultores a
permanecer trabajando la tierra. Como resultado, estas comunidades
despliegan una relativa cohesién social y cultural. En Zacatecas se presenta
la situacién contraria, la cercania con los Estados Unidos ha facilitado el
crecimiento de la migracion como proceso social y econdmico cada vez de
mayor trascendencia y en contraparte, el desarrollo de experiencias

productivas exitosas o de organizaciones sociales es realmente escaso.

Un aspecto, que hace poco tiempo ha cobrado importancia en el estudio de
los problemas del desarrollo rural, es el relacionado con el andlisis de las
instituciones. Ostrom (1990), lo explica asi: “Las instituciones pueden ser
definidas como un cohjunto de reglas operativas que son usadas para
determinar quién es elegible para tomar decisibnes en alguna arena, qué
acciones son permitidas o restringidas, qué reglas adicionales seran usadas,
qué procedimientos deben ser seguidos, que informacion debe o no debe
ser proporcionada, y qué productos seran asignados a los individuos
dependiendo de sus acciones”. North (1993) agrega que el intercambio
humano, puede ser en el terreno politico, o social o econdmico; la FAO
{(1995) rescata el aspecto historico “las instituciones son construcciones
historicas que, a lo largo de su evolucion torigen, estabilizacion y cambio)

erigen expresamente los individuos”.
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Sirva lo anterior como antecedente para entender mejor el trabajo “Las
instituciones locales y el manejo de sus recursos naturales en el campo
mexicano” (De la Tejera et al, 2000); del- que se hace necesario rescatar los

planteamientos siguientes:

1. Las instituciones locales jue.gan un papel fundamental en la
sustentabilidad ecoldgica de los recursos naturales de propiedad comun.

2. La situacion actual de los recursos institucionales locales es producto de
procesos de construccidn histdrica de relaciones sociales. En'.ellas los .
procesos agrarios desarrollados por las - comunidades pueden ser
definitorios. Las relaciones cooperativas surgidas durante largos
procesos de negociacion interna y con el exterior, son las que facilitan y
permiten la elaboracion de reglas, su aceptacidon y compromiso
compartido; respecto al manejo de recursos naturales comunes. Las
comunidades que han estado sujetas a relaciones internas y con el
exterior, de mayor conflicto y con resultados beneficio/costo negativos,
son probablemente incapaces de formar instituciones locales sélidas.

3. En el proceso de construccion histérica microinstitucional, es importante
identificar el comportamiento -particular de un conjunto de principios y/o
atributos de las instituciones, de los recursos y de los propietarios. Su
evolucion incide. de manera directa en la debilidad o fortaleza micro
institucional y asi, en la capacidad que pueden tener las comunidades

rurales para administrar sus recursos naturales comunes.
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Para terminar esta aproximacion, deseo expresar qué uno de los trabajos mas
completos sobre propuestas de politicas de mejora del campo mexicano actual
es la de Ayala (2003). En &I se.consideran, creo yo, los aportes de propuestas
anteriores; un resumen de éllo se expone a continuacion.

Se considera que las limitaciones principales que han tenido las politicas de

desarrollo rural son:

- Hacen caso omiso del alto grado‘de heterogeneidad rural.

- Estan centradas en la actividad agricola.

- No intervienen para corregir las falias del mercado.

- No consideran los vinculos de la produccion agricola con otros
agentes de la cadena.

- Se carece de capacidad para adecuarias a las condiciones locales
especificas. |

- No consideran los efectos potenciales en la transformacién productiva
de la agricultura y en las condiciones de vida y de trabajo de la

poblacion rural

Ademas, el desarrolio rural en México debe buscar también, la articulacion entre
los pequefios nicleos urbanos y el entorno rural. Para ello, se requiere integrar

medidas en las politicas del desarrollo de las economias locales.

En México se han promovido politicas dirigidas a descentralizar, fortalecer el

federalismo, vigorizar la vida municipal y fomentar el desarrollo regional. Pero
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los intereses burocraticos gubernamentales y sindicales en un contexto donde
persisten las practicas del corporativismo estatal, son un obstaculo para
resolver algunos de los problemas, especialmente el desarrollo de capacidades

institucionales locales.

El nuevo desarrollo rural requiere nuevos arreglos, mejores normas, una
legislacion mas eficiente y los objetivos siguientes:

- La accion colectiva en el desarrollo rural.

- Productividad y competifividad.

- Proteccién tutelar.

- Organizacién campesina.

- Régimen de derecho.

- Instituciones econdmicas.

Accion colectiva en el desarrolio rural. El punto de partida es reconocer que se
requiere de instituciones que fijen las reglas de operacion del Estado, del
mercado, de las organizaciones productivas, de las organizaciones sociales,
etc. Reglas especializadas que atiendan a las particularidades de cada una de

las distintas instancias y organizaciones.
Productividad y competitividad. Aunque el esfuerzo de productividad debe

hacerse en todo el sector, serd necesario seleccionar a los productores,

cultivos, productos y regiones que mas lo necesiten, fundamentaimente en las
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zonas marginadas, es decir, aquellas areas que el mercado no cubre o sélo lo

hace parcialmente.

Proteccion tutelar. La funcion tutelar se cumplirfia mejor con instituciones,

organismos y politicas que permitan:

Fortalecer las verdaderas funciones tutelares del Estado.
Concentrar ia atencion en las funciones tutelares sustantivas.
Crear instituciones y organismos orientados a la vigilancia y

fiscalizacion del cumplimiento de las normas en el ambito tutelar.

Organizacion campesina. Se requieren instituciones que promuevan la

formacion de organizaciones:

1t

Autonomas (no impuestas, ni manipuladas, ni dependientes).

Que eleven su eficacia. |

Que queden reglamentadas como sociedades mercantiles.

Que se ajusten a las condiciones locales y que permitan armonizar y

conjuntar factores.

Régimen de derecho: Las reformas deben orientarse a:

Fortalecer el régimen de derecho agrario.

Perfeccionar los mecanismos para resolver las controversias agrarias.
Mejorar la calidad de la justicia agraria en el ambito del poder j‘udicial.
Limitar la intervencion de los organismos gubernamentales al

cumplimiento de la nueva normatividad, y evitar practicas
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proteccionistas e intervencionistas discrecionales, aun cuando estén

revestidas o se presenten como actos de justicia.

Instituciones economicas: Independientemente del modelo agrario, sera
necesario mantener el reformismo institucional y los ajustes de las politicas
agrarias de fomento (Procampo, etc.). La implantacién paulatina del modelo
. agricola requiere de innovaciones institucionales en: Economias de escala,

costos de transaccion, sesgos institucionales y contratos.

2.2 LA PRODUCCION PRIMARIA EN LA ZONA NORTE DE LA FRANJA
AGRICOLA ZACATECANA

2.2.1 Generalidades

La Zona Norte de la Franja Agricola Zacatecana (FAZ) esta conformada por los
municipios de Francisco R. Murguifa, Juan Aldama, Miguel Auza, Rio Grande,
Sain Alto y Sombrerete. A excepcion de Miguel Auza, no comprende los
municipios completos: de Francisco R. Murguia. sélo entra la parte oeste y
suroeste, el resto del municipio pertenece a la region del Semidesierto; de
Sombrerete abarca toda la porcidn norte y noreste, el resto forma parte de las
_Sierras Occidentales (Ramirez y Gallegos, 1993). Eﬁ ella es importante la
produccién de cultivos basicos, principalmente frijol, y de cultivos forrajeros bajo

condiciones de temporal. Los productores son ejidatarios o pequefios
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propietarios, bajo el régimen convencional de propiedad privada o también bajo

el régimen estatal de fraccionamientos.

La Zona Norte de la FAZ se ubica en la subprovincia fisiografica denominada
Sierras y Llanuras del Norte de Zacatecas, con un clima dominante semiseco
(400 a 500 mm), templado (16 a 18 °C), del subtipo BS1 kw(w)e), con lluvias
en verano, precipitacion invernal menor al 5 % de la anual y periodo de
crecimiento para los cultivos de 60 a 90 dias, excepto en el Valle de Sombrerete
que es mayor de 90-dias (INEGI, 1981); condiciones que permiten la produccion
limitada de maiz y frijol. El relieve es predominantemente de llanuras aluviales

y lomerios suaves, lo que ha permitido la mecanizacion de la agricultura.

De acuerdo a la regionalizacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la Zona Norte de la FAZ forma parte del
Distrito de Desarrollo Rural No. 1886, con sede en Rio Grahde. l.os municipios
que son parte de este Distrito y no pertenecen a la Franja Agricola Zacatecana,
sino que se ubican en la Regién Sierras Occidentales son Chalchihuites y

Jiménez del Téeul (Ramirez y Gallegos, 1993).

En un estudio realizado por investigadores del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (1995), se determind que en
el estado de Zacatecas la superficie con potencial agroecoldgico para la
produccion de frijol es de 232 208 hectareas, de las cuales el 64.53 % se ubican
en el Distrito de Desarrollo Rural de Rio Grande; es de suponerse que en el

area correspondiente a la Zona Norte de la FAZ.
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La produccion de frijol en esta Zona, de acuerdo con Ruiz (2006), “es el
resultado de mas de 60 afios de intervencion gubernamental a través de las
politicas agricola y agrarila aplicadas: primero favoreciendo el desmantelamiento
de las grandes haciendas que acaparaban el territorioc para dar paso al
surgimiento del campesinado; después propiciando la transformacion del.
~ campesinado mediante subsidios, sistemas de crédito y precios de garantia y
luego desmontando los sistemas de apoyo creados para dejar [a produccion

- campesina en un mercado totalmente abierto a la competencia mundial”.

En este proceso de transformacion social con una intervencion determinante de
las agencias gubernamentales, la actuacion de los campesinos. ha sido
participativa, proponiendo y apoyandd lo que han considerado conveniente a
sus intereses; Ruiz (2006) lo explica asi: “los actores sociales, actuando come -
individuos o en colectivo, primero participaron intensamente en las luchas
sociales gue les permitieron surgir como campesinos una vez fracturado el
sistema hacendario; después desplegaron distintos mecanismos de resistencia
durante los tiempos de auge de la presencia gubernamental en la regién y en la
actualidad estan igualmente creando otros mecanismos de resistencia o
recuperando e intensificando aquellos que les han dado resultadonaﬁos antes,
todo ello encaminado a garantizar la existencia de las condiciones adecuadas

para su reproduccion social”.
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La caracterizacién de la Zona Norte de la FAZ como productora de granos
basicos, principalmente maiz y frijol, esta ligada a su campesinizacion. Antes,
cuando las unidades de produccion eran haciendas, la actividad agropecuaria

se basaba en la ganaderia extensiva de ovinos y bovinos.

Al inicio del proceso de crecimiento de la ‘agricultura campesina, la produccion
de maiz y frijol, era fundamentalmente para el autoconsumo directo, con una
preponderancia l6gica del primero, por la composicion de la comida mexicana
tradicional. Posteriormente,” con el desarrollo de la mercantilizacion de la
economia regional se dic un cambio paulatino hacia la produccion para el
mercado v, debido"al mayor precio de venta que fue obteniendo el frijol, pasé a
©ser el cultivo regional mas importante, desplazando al maiz. Para 2004
(OEIDRUS, 2006), la produccion regional de frijol de temporal tuve un véior de
840.4 millones de pesos; en cambio la de maiz sélo alcanzd un valor de 183.5
millones de pesos. A partir de la mercantilizacion del frijol, la Zona fue
asumiendo el papel de suministradora principal de un producto basico para la
poblacion trabajadora del pais, y por tanto debia pagarse un precio bajo por él,
para asi abaratar la reproduccion social de la fuerza de. trabajo, como se
establece en la perspectiva de las re!aciones‘capitalistas de produccion (Ruiz,

2006).

La variedad de semilla de frijol de mayor uso para la siembra en la Zona Norte
de la FAZ es Negro San Luis, empleandose generalmente semilla criolla

(Martinez G. y Gonzalez C., 2004). El destino de la produccion de frijol negro es
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el mercado nacional, particularmente los centros de consumo del centro y sur’
del pais. En el estado de Zacatecas, los consumidores gustan mas de las

variedades de frijol claro, especialmente Flor de Mayo y Flor de Junio.

2.2.2 Caracterizacion general de los principales

sistemas de produccién de frijol

Martinez G. y Gonzélez C. (2004), refiriéndose a los productores de frijol de
todo el estado, afirman qué la tecnologia usada es tradicional, con traccion
- animal o mecanizada. La preparacion del terreno, bésicamenfe consiste en un
barbecho, un rastreo y puede incluir una operacion de nivelacion o empareje.
Las variedades de maybr uso son Flor de Mayo y Flor de Junio en el centro y
sur dei estado y Negro San Luis en el norte, empleandose generalmerite semilla
criolla. La siembra en terrenos de temporal se hace con el establecimiento
formal de las lluvias. Pocos productores se abegan a dosis de fertilizacion vy
aplicaciones de insecticidas adecuados, la mayoria opera segln su
disponibilidad de recursos y de conocimientos. Usualmente se dan dos pasos
de cultivadora. La cosecha se inicia con el corte de las plantas, luego se

aborregan y finalmente ya secas se procede a trillarlas.

Ahora se caracterizard el proceso de produccién de frijol, de manera mas
particular para la zona frijolera del norte del estado, donde la mayor parte de la
superficie cultivada es de temporal y en base al concepto de sistema de

produccion agricola.
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E!l sistema de produccion agricola es el conjunto de procesos agricolas que
comparten el mismo grado de desarrollo de las fuerzas productivas y que
pueden identificarse por las propiedades de sus componentes, la dinamica de
sus relaciones técnicas, la intensidad de uso del suelo y la productividad de

fuerza de trabajo (Parra et al., 1984; citado por Ramirez M., 1997).

En consecuencia, en esta Zona se identifican basicamente cinco sistemas de
produccion (Raml'rez. M., 1997):
a) Frijol de temporal parcialmente mecanizado con utilizacién media de
insumos.
b) Frijol de temporal totalmente mecénizado con uso intensivo de
insumos.
|
c) Maiz de temporal totalmente mecanizade con uso intensivo de
inéumos.
d) Maiz de temporal‘ parcialmente mecanizado con utilizacion media de

insumos.

e) Fruticultura de temporal con utilizacién media de insumos.

Frijol de temporal parcialmente mecanizado con uso medio de insumas

Se basa en la utilizacion de magquinaria agricola durante todo el proceso de

trabajo, aungue no se usa combinada para cosechar del grano; se aplica en
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mediana escala el paquete tecnologico recomendado para la region en cuanto

al uso de semillas mejoradas, fertilizantes y otros agroquimicos.

Debido a la dependencia de la precipitacion pluvial para el desarrollo del cultivo,
cuando se retrasa el periodo de lluvias y se siembra después del quince de
julio, se corre el riesgo de pérdidas barciales o totales ocasionadas por la

presencia de heladas tempranas.

Las labores de labranza comienzan con un volteo o paso de arado en invierno,
seguido de un rastreo, de acuerdo a las condiciones de terreno o a la
~disponibilidad de recursos econdmicos. Posteriormente, se da otro paso de

rastra previo a la siembra.

La siembra se realiza mecénicamente, con semilla criolla de frijol negro
princjpalmente. En esta operacidon se hace una primera aplicacion de
fertilizante. Mas adelante se dan una o dos escardas, dependiendo de las
condiciones de humedad del terreno, de la incidencia de malas hierbas y del
desarrolio de la planta de frijol. En la primera escarda se puede realizar una
segunda aplicacion de fertilizante, segun la disponibilidad de recursos

economicos y del comportamiento del temporal de lluvias.

En terminos generales, no se toman medidas de control quimico de plagas nide
enfermedades. Son excepcionales los casos en gue se aplica insecticida. Su

uso es costoso y el productor no ha considerado viable hacerlo.
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La cosecha se inicia con el corte o arranque manual de ia planta, previo paso
del tractor para aflojar ia raiz, luego se "ajila" y se deja aborregado en el terreno
paré que se seque y pueda ser desgranado. Cuando las vainas se encuentran:
secas, se trillan las matas pasandole un tronco tirado por mulas o tractor, o uﬁa_

camioneta. En la mayoria de los casos se utiliza una trilladora fija o estacionaria

Y en menor proporcion se usa la cosechadora combinada.

Frijol de temporal totalmente mecanizado con uso intensivo de insumos

Los grandes productores de frijol han logrado superar el sistema anterior,
sobretodo con la mecanizacion completa de la cosecha en base a la utilizacién
de trilladoras combinadas. Lamentablemente la semilla de frijol negro que
generalmente se usa sigue siendo criolla, normalmente con calidad deficiente,
sobretodo en cuanto a mezclas de otras variedades. Se aplican fertilizantes en
la siembra y en la primera escarda, y el uso de herbicidas e insecticidas para el

control de malezas y de plagas, respectivamente, es mayor.

En un estudio de las cadenas agroalimentarias de Zacatecas (INIFAP, 2004), se
consideran como problemas criticos de la cadena de frijol, en sus dos primeros

eslabones, los siguientes:

a) Eslaboén provisién de insumos, equipo v servicios.

-Falta de tecnologias modernas de produccion.
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-Descapitalizacion del productor y falta de crédito.

-Insumos, maquinaria y equipo caros y precio sin control.

b) Eslabén de produccion.
-Baja productividad por escaso uso de paquetes tecnoldgicos.
-Sobreoferta del producto en un corto tiempo/precios bajos.

~-Baja productividad por mal temporal.
2.2.3 La produccién de frijol

El estado de Zacatecas es la entidad del pais que aporta mayor cantidad‘de_
frijol para el consumo nacional; especialmente frijol negro para el‘mercado del
centro y sur del pais. Este frijol se produce en la region que ahora se estudia. A
continuacién se muestran datos de la superficie sembrada, superficie

cosechada, produccion y rendimiento de frijol de temporal en elia.

La Zona Norte de la Franja Agricola Zacatecana, es una zona productora de
frjiol bajo condiciones de temporal de graﬁ importancia para la entidad y para el
pais (Cuadro 1). La superficie media anual sembrada con frijol durante el
periodo 1993-2004 alcanzé en la Zona 311 570 hectareas, que representaron el
45.85 % de la superficie media anual esfatal sembrada con frijol para el mismo
periodo, que ascendicd a 679 480 hectareas (Marﬁnez y Gonzélez; 2004,

OEIDRUS, 2005; OEIDRUS, 2006).
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Cuadro 1. Superficie sembrada de frijol de temporal en la Zona Norte- FAZ

MUNICIPIO ZONA SUPERFICIE MEDIA SUPERFICIE MEDIA
NORTE-FAZ 1993-2004 (ha) 1993-2004 (%)
1. Francisco R: Murguia 34729 11.14
2. Juan Aldama 38 967 12.50
3. Miguel Auza 43772 14.04
4., Rio Grande. 66 506 21.34
5. Sain Alto 21720 6.97
6. Sombrerete 105 876 33.98
Zona Norte de la FAZ 311 570 100
_ 45.85
Estado de Zacatecas 679480 - 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Martinez y Gonzdlez (2004) para el periodo 1993- '
2002; de OEIDRUS (2005) para 2003 y de OEIDRUS {2006) para 2004.

La superficie media anual cosechada de frijol de temporal en la Zona Norte de
la FAZ, durante el periodo 1993-2004, fue de 290 945 hectareas (Martinez y
Gonzélez, 2004; OEIDRUS, 2005; OEIDRUS, 20086), lo que representd el 93.38
% de la superficie media anual sembrada. En promedio, cada afio se perdié la

cosecha de 20 625 hectareas.

Durante la docena de afios correspondiente al periodo 1993-2004, se
produjeron, en promedio, 278 904 toneladas por afio de frijol bajo condiciones
de temporal en la entidad zacatecana, de las cudles 181 648 toneladas
correspondieron a la Zona Norte de la FAZ (Cuadro 2), es decir el 65.13 %

(Martinez y Gonzalez, 2004; OEIDRUS, 2005; OEIDRUS, 20086).
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Cuadro 2. Produccién media de frijol de temporal en la Zona Norte - FAZ

MUNICIPIO ZONA
NORTE - FAZ

PRODUCCION MEDIA
1993-2004 (ton)

PRODUCCION MEDIA
1993-2004 (%)

1. Francisco R. Murguia 15 156 8.34
2. Juan Aldama 23 855 13.13
3. Miguel Auza 27 263. 15.00
4. Rio Grande 36 993 20.36
5. Sain Alto 9782 5.38
6. Sombrerete 68 599 37.76
Zona Norte de la FAZ 181 648 100
, 65.13
Estado de Zacatecas 278 904 100

Fuente: Elaboracion propia con détos de Martinez y Gonzalez (2004) para el periodo 1993-
2002; de OEIDRUS (2005) para 2003 y de OEIDRUS (2006) para 2004.

El cociente relativizado de la produccion estatal media entre Ia superficie media

sembrada arroja un rendimiento medio de 410 kg/ ha, mientras que a nivel de la

Zona Norte de la FAZ el rendimiento medio se incrementa hasta 583 kg/ha. Lo

que muestra una diferencia bastante notable a favor de esta Ultima y permite

confirmar la mayor productividad por unidad de superficie en la regit')h de

estudio que en toda el area de produccion de frijol bajo condiciones de temporal

del estado de Zacatecas.
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2.3 LA ORGANIZACION ECONOMICA DE PRODUCTORES AGRICOLAS

2.3.1 Introduccion

El cambio radical en la politica agraria implementada en el sexenio de Carlos
Salinas (1988-1994) y continuada por los presidentes Ernesto Zedillo (1994-
2000) y ahora Vicente Fox, ha modificado de manera importante la relacion
entre el Estado y los campesinos. Oficialmente, se ha tratado de redefinir el
papel del primero hacia un Estado que propicie las condiciones de una
produccion basada en la iniciativa y el poder de decisién de los agricultores. Se
presume que ahora el Estado no debe decidir sobre el uso de los recursos
economicos de los campesinos, pero si debe asesorarlos juridicamente,
promover su organizacion y aplicar politicas de apoyo para aumentar la
productividad agricola, el ingreso y la competitividad en el mercado mundial. Se
trata del transito de un paternalismo de conver‘]iencia para un Estado
presidencialista, a un neoliberalismo que en el contexto de la globalizacién se

encuentra dominado por las megaempresas transnacionales (Mauricio, 2003).

El proposito de la nueva politica agraria es desarrollar una agricultura comercial
productiva, rentable, competiti\fa, atractiva al capital. Para impulsar este cambio
se ha liberado la actividad agricola, agroindustrial, agrocomercial y de
agroasesoria, proceso gue, en palabras de A. Bartra (1998), estando en
condiciones de una “virtual estatizacion de la agricultura”, se dic una
“atrabancada desincorporacion: una desbandada de fideicomisos vy

paraestatales que dejo el puro tiradero”.
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En este contexto de la economia, de la politica hacia el campo y de la
parcelacif)n de la propiedad agraria (no se ha logrado la reconcentracion
buscada con la reforma salinista a la legislacién agraria), se considera, entre
otras alternativas, promover la creacidn o reestructuracion de organizaciones de
productores rurales. La idea es lograr que estas sean capaces de manejar,
controlar y decidir por si mismas y con base en sus propios objetivos los
aspectos organizativos, productivos, técriicos, de financiamiento y de

comercializacién (Mufoz y Santoyo, 1996).

Ante esto, los productores deben adquirir mayor y mejor conocimiento de los
apbyos relacionados con sus opciones de desarrollo, desde el PROCAMPQO.y la:
Alianza Para La Produccion, hasta los apoyos a la comercializacion
agropecuaria y los créditos para los “changarros”. Servicios que generalmente
pueden aprovecharse mejor si los productores actlan organizadamente, es

decir, si muestran capacidad de accion colectiva (Mauricio, 2003).

Para facilitar este proceso de desarrollo de capital social, se debe conocer la
importancia, principios, conceptos, procedimientos y formas de organizacion de
los productores agricolas; solo a partir de su conocimiento y comprensién se
podra apoyar el proceso organizativo de los productores, el de ellos, no el de

las instituciones organizantes (Garcia, 1994).

En Mexico, este proceso es de primera necesidad, dada la existencia de miles

de pequefias unidades de produccién agricola que operan de manera aislada;
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aunque no so6lo por ser pequefios productores se recomienda su organizacion,
sino con objeto de mejorar y potenciar su capacidad de gestion en materia de
financiamiento, asistencia técnica .y comercializacion, para, al menos, intentar

sobrevivir ante los embates exterminadores del Globalismo Neoliberal.
2.3.2 Objetivos

Muchas instituciones del sector agropecuario se han dado a la tarea de.
organizar a los campesinos desde sus perspectivas y para sus objetivos, y no
necesariamente para mejorar la calidad de vida de los productores (Mauricio,

2003).

Cuando una institucion promueve o induce la organizacion de los productores,
debe tener muy claros los objetivos: ;Para qué formar una nueva sociedad?
:Con qué.propésitos? Sino se tiene claro a donde se quiere llegar, serd mas
dificil convencer a los socios potenciales de que se organicen (Garcia, 1994) y
peor aun, el apoyo o asesoria que se les pueda brindar tendra una alta

probabilidad de ser ineficaz.

También es necesario que los promotores de organizaciones de productores
agricolas, frecuentemente ingenieros agrénomos, conozcan y sepan aplicar con
eficacia la teoria de la organizacion. Deben tener claros los conceptos
fundamentales y los principios de la organizacion de productores. Deben

conocer los diversos tipos de figuras asociativas, sus caracteristicas, ventajas y
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desventajas, los requisitos legales para constituirlas y los procedimientos para

desarrollar cada una de las fases del proceso organizativo (Mauricio, 2003).

Si una institucion y sus promotores no tienen claridad sobre estos aspectos, su
trabajo en materia de organizacion serd poco efectivo, y los proyectos de

desarrollo rural no alcanzaran los objetivos para los que fueron creados. _

Ademas, se debe tomar en cuenta a las personas posibles de organizarse, su
historial, sus condiciones actuales y sus ideas de proyectos (Garcia, 1994). Por
lo tanto, resulta necesario conocer sus experiencias en materia de-organizacion,

tanto en sociedades de caracter econdémico como en aquellas de caracter

cultural, politico, religioso o social. Cuando se trabaja como promotor de

organizaciones agroeconomicas, se-debe considerar que los productores de
chile de Fresnillo pueden tener diferencias con los productores de maiz de
Tlaltenango y con los productores de frijol de Sombrerete; cada grupo tiene su
propia historia, seguramente con cosas comunes, pero también con otras
diferentes. La historia de una sociedad permite explicarnos su presente, nos
ayuda a comunicarnos mejor con ella y abre la posibilidad de evitar errores
cometidos antes por otros promotores, instituciones o por los mismos

productores (Mauricio, 2003).

Respecto a las condiciones en que los agricultores desarrolian sus actividades
economicas, es de suma importancia conocer su nivel de desarrollo productivo

(Garcia, 1994). ;Son productores de subsistencia o transicionales o
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empresariales?, ¢ practican una agricultura tradicional o moderna o sustentable?
¢producen basicamente para el autoconsumo o para el mercado?. El nivel de
desarrollo productivo.es la base para la organizacion a Ia que puede aspirarse.
Asi, lo méé probable es que la figura asociativa de la sociedad anénima sea
adecuada para empresarios agrfcolas que aplican una tecnologia moderna con
alta inversion en la compra de insumos, y no para campesinos que producen al
hivel .de subsistencia, con una tecnologia tradicional y fundamentalmente para

el autoconsumo.

En suma, se trata de conocer y entender la teoria de la organizacién de
productores agricolas. Desde sus conceptos y principios, hasta sus
procedimientos, aspecios legales y formas de organizacion economica, con
miras a coadyuvar en el mejoramiento de los procesos de abasto, produccién y

mercadeo de los productos agricolas.

2.3.3 Antecedentes historicos

El Estado ha sido el promotor principal de la organizacion de productores
agricolas en México, sobre todo a partir de la reforma agraria en el periodo del
Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940). El objetivo basico de la organizacion
ha sido incrementar la brbduccién agricola (Volke y Sepllveda, ‘1'987) y no el
de mejorar la calidad de vida de los campesinos v sus familias y en generai de

la sociedad rural.
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Como medida de politica agraria, la organizacién rural tuvo mayor o menor
apoyo de acuerdo con los objetivos que en materia agraria y agricola se .
plantearon los distintos gobiernos. Su mayor auge se alcanzé durante el
gobierno de Lazaro Cardenas, en los siguientes treinta afios se le dio poca
importancia, para recibir nuevo apoyo desde_(1970-1976) el mandato del

presidente Luis Echeverria (Volke y Sepuiveda, 1987).

- En los afios setenta se impulsé a la organizacién rural, como una medida
importante para enfrentar el estancamiento de la agricultura, ocurrido desde
mediados de la década de los sesentas. Este hecho, y las repercusiones de la
crisis mundial de aiimentos a principios de la década de 1970 a 1980, influyeron
para que se opfara por buscar la autosuficiencia alimentaria del pais. Con este
objetivo y buscando amortiguar las crecientes presiones campesinas sobre la
redistribucion de la tierra, se ejecutaron algunas resoluciones de reparto agrario
y se dio apoyo a la organizacidn de los pequefios productores agricolas.
Después, y hasta 1993, la organizacion de Iosragricultores ha estado orientada
al logro de las metas de los planes nacionales de incrementar la produccion de
alimentos, para satisfacer las necesidades internas y acceder a la

autosuficiencia alimentaria (Volke y Sepulveda, 1987).

En concordancia con ese objetivo, se determind un modelo de desariollo rural
que parte del supuesto siguiente: "el incremento de los rendimientos fisicos y de
la produccion de los cultivos, obtenidos con base en la aplicacion de las

tecnologias modernas, permitird aumentar la venta de excedentes al mercado y
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en consecuencia los ingresos de los campesinos, lo que dara lugar al desarroilo
rural” (Volke y Sepuilveda, 1987). El modelo también implica otro supuesto: hay
coincidencia entre los objetivos econdmicos del Estado y los objetivos de los

productores agricolas.

La organizacién desarrollada por las instituciones oficiales, se caracteriza
porque corresponde a formas exdgenas de organizacion impuestas desde fuera
y desde arriba (Volke y Septilveda, 1987). Para -cumplir con sus objetivos vy
metas de produccién, las instituciones, decidian qué y cémo producir, ia
tecnologia y los insumos a emplear, a quién comprar y vender, a quién prestar
dinero y contratar maquinaria, etcétera, sin tomar en cuenta a los productores,
dejandoles solamente la tarea de ratificar las imposiciones en asambieas. En
este esquema, los campesinos pasaron a constituir exclusivamente mano de

obra y en ocasiones ni eso.

No obstante, cuando se fracasaba, la responsabilidad se le atribufa a los
productores, y cuando se tenia éxito, se lo adjudicaban las instituciones. Como
lo sefiala Esteva (1980), las instituciones tienen el poder, pero no la
responsabilidad, y los productores |a responsabilidad, pero no el poder. Asi, en
este juego donde las instituciones nunca perdian, era irrelevante preocupa_rse
por lograr una mejor éoordinacién interinstitucional y eficiencia en su
desempefio, cayendo en un excesivo burocratismo v en una duplicidad de

funciones e incurriendo también, en el absurdo de preocuparse mas de metas
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institucionales que de la solucion de los problemas de los pequefios

agricultores.

La formacion de este tipo de organizacion, en el fondo hay que entenderla en
términos de la neqesidad de capital por los productores de subsistencia y de las
presiones que podia ejercer el Estado sobre rhuchos de ellos para que
produzcan. Bajo un esquema donde el Estado controlaba el capital, imponia las
condiciones, modalidades y objetivos de organizacion, a la vez que también un
control politico. En tal situacion, este tipo de organizacion giraba en torno a la
postura capitalista, en el mejor de los casos paternalista, del sector ofibial; enla
cual los productores de subsistencia son considerados como incapaces de
asumir responsabilidades y de tomar Y ejecutar decisiones, pasando en la
practica a constituirse en simples medios de produccién (Esteva, 1980:
Warman, 1980). Concepto muy alejadé del campesino libre, del productor

independiente o del concepto de emprendedor.

Las acciones de‘ organizacion rural del sexenio de Luis Echeverria
conjuntamente con algo dé reparto agrario, no se salen de esta tendencia, pues
su objetivo fundamental fue el incremento de Ila produccién de alimentos
basicos y un control politico adicional de los productores de subsastenma pero,
sin conSIderar un cambio en la estructura socioeconoémica en favor de ellos que
pudiera conducir a su desarrollo (Esteva, 1980). Este esfuerzo se llevd a cabo
bajo la modalidad de explotacion c;oiecti\ra, tratando de formar erﬁpresas

agropecuarias de escala y con criterios de eficiencia capitalista, que produjeran
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para el mercado y se administraran de manera centralizada. Esto se hizo para
aumentar la produccion y dar trabajo remunerado a los produétores, de manera
q-ue les quedara alguna utilidad. Desgraciadamente los resultados fueron nada
halagliefios: los productores de subsistencia no adquirieron autonomia y
nuevamente cayeron en el burocratismo estatal, la ineficiencia in'stifucional, el
control econdmico y el intermediarismo y las utilidades practicamente nunca
llegaron; aderﬁa’s de que ahora debian producir para la venta y entrar a un
mercado de bienes y servicios que les es adverso (Caso de la Unién de Ejidos
Emiliano Zapata, Estado de Morelos). No obstante, pocas organizaciones
tuvieron algunos éxitos iniciales, una de las pocas excepciones que ha logrado
seguir adelante y con grandes dificultades, ha sido la Coalicion de Ejidos
Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo, Sonora y ello porque logrd tomar un
camino independiente de las instituciones oficiales (Gémez, 1981). Es decir, se
liberd del yugo paternalista que impusieron las instituciones del Estado en esta

época y por tanto, pudo actuar en funcién de sus propios intereses.

El resultade del accionar de este tipo de organizacion impuesta y con objetivos
predominantemente politicos ha sido, en términos generales, el escaso o nulo
interés que los productores muestran en ella, lo qué explica que no se hayan
lqgrado sus objetivos y, en realidad, a estas alturas no puede dejar de verse
como un modelo y estrategia de désarrollo del sector agricola de subsistencia
ya agotado (Esteva, 1978, 1980; Warman, 1980). En el inicio del nuevo siglo
XXI, esto resulta mas evidente. El desarrollo de tecnologias agricolas

apropiadas para pequefias propiedades, los cambios de actitud de la sociedad
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rural en su relacion con el Estado y la necesidad de agruparse para al menos
subsistir, dado el proceso de globalizacidn econdmica (México es el pais con
mas tratados de libre comercio) son elementos que plantean la necesidad de

nuevos estrategias (Mauricio, 2003).

Algunas instituciones oficiales y privadas han considerado un criterioc de mayor
libertad para la organizacion de los productores. Un ejemplo de esto lo
constituyeron diversos programas regionales de desarrollo rural implementados
desde fines de la década de los sesentas y hasta mediados de los setentas
(Volke y Sepllveda, 1987). Sin embargo, con una que otra excepcion, p‘uesto
que ellos se enmarcan dentro del modelo de desarrollo rural antes descrito, las
organizaciones formadas también tuvieron como objetivo principai el incremento
de la produccién, con todas las limitaciones que esto conlleva.‘ En este sentido

(Mora, 1983; citado por Volke y Sepulveda, 1987), no se considera la
participacion de los productores en la identificacién de los problemas que los
aquejan y en determinar las prioridades que deben cubrirse segin las
necesidades de la poblacion, esto es, en la definicién del plan de su propio

desarrollo.

A manera de concliusion, como lo apuntan diversos autores (Esteva 1980;
Warman. ﬁ980; Gdémez. 1981) los tipos de organizaciones promovidos, tanto
por el Estado como por la iniciativa privada, no contribuyen a solucionar la
problematica econdémica y social de la gran mayoria de la boblaci(')n rural. En

realidad, por medio de estas organizaciones las instituciones privadas o
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publicas actian en base a sus propios intereses para tratar de lograr sus

objetivos particulares, ya sean de lucro o de "mediatizacion” de los productores.

Finalmente, es necesarié mencionar que en el medio rurél también se han
formado organizaciones independiehtes, las cuales han ido aumentando en
numero, sobre todo desde fines de los afios setentas. Desgraciadamente, dado
que no cuentan con el apoyo del Estado, sino mas bien con su oposicién, son
pocas las que han logrado desarrollarse y adquirir importancia, y todavia su

peso es limitado y su camino esta lleno de dificultades (Esteva, 1980).
2.3.4 Principios de la organizacion

A partir de considerar que el grupo social debe ser el centro del desarrollo,
quienes deben participar en la realizacion de un diagnéstico, un plan de accion
Y su ejecucion san los propios individuos, con miras a solucionar sus problemas
y satisfacer sus necesidades. Los productores deberan adquirir poder social a
través de su organizacién, pues de acuerdo con Nifio (1975), ésta es "el
instrumento para implementar politicas y alcanzar objetivos mediante un

proceso por el cual se distribuyen las actividades, los medios y el poder".

Para que la organizacién econdmica campesina pueda funcionar, es necesario

impulsar o desarroliar una serie de principios generales que la rigen.
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1. La organizacién debe ser ﬁbre. y voluntaria, nadie puede ser obligado a
organizarse. Para esto es necesario tener claros los objetivos y actividades que
van a desarrollar, las ventajas y desventajas de asociarse y en general todo lo
referente a derechos y obligaciones de los socios, sino no es posible
organizarse conciente y voluntariamente. Ademés, debe haber una selecciéon de

s0cios, por su solvencia moral y otros requisitos.

2. La organizacion debe ser auténoma y propia de los productores: ellos deben
tomar y ejecutar sus decisiones ind.ependientemente del Estado, de los partidos
politicos, -de fundaciones o agencias para el desarrollo, asumir
responsabilidades, determinar la naturaleza de sus relaciones con el resto de la
sociedad (Estado, partidos politicos, fundaciones, ONG s, técnicos, clero, etc.), 7
y obtener poder social para la solucién de sus problemas y satisfaccion de sus
necesidades. Cualquier proyecto de desarrolio debe ser producto del analisis de

los propios productores mas que una decision de “arriba” o de “afuera’.

3. La organizacion debe ser participativa. Esto, porque siendo los productores
el centro de su propio desarrollo, deben participar en la identificaciéon de sus
necesidades, definir su programa de desarrollo y ppnerlo en practica. Ademas,
el caracter participativo constituye un aspecto clave para la consolidacion de
una organizacién, porgue, aunque una organizacidn asi puede requerir de
apoyo institucional para su formacion vy _desarro!lo, una vez que este
funcionando satisfactoriamente puede continuar adelante por si sola o con un

apoyo minimo. En cambio, las organizaciones oficiales creadas de manera
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impuesta, requieren de apoyo permanente y mas personal para prestarles una

atencion mas intensiva, ya que de otra manera suelen desmembrarse.

4, Las utilidades obtenidas por el trabajo de la organizacion deben distribuirse
equitativamente, de acuerdo a la aportacion de cada uno de los. miembros.

Segun el tipo de organizacion y su forma de trabajo, los sacios pueden aportar

- productos, herramientas y equipo, infraestructura, recursos financieros y

trabajo, todo lo- cual debe considerarse en el reparto proporcional de los
beneficios. Vale aclarar que las aportaciones de los socios fortalecen el sentido

de pertenencia, de apropiacién social.

5. La practica de la democracia en la toma de decisiones, sin imposiciones de

individuos o grupos, es vital para el desarrollo y consolidacién de las

organizaciones de productores.

Durante mucho tiempo hemos vivido una cultura autoritaria y oportunista, que
es necesario cambiar. Pero este cambio no debe limitarse Unicamente a la
practica electoral y el respeto al voto. Se debe aprender a valorar. las
diferencias, se debe preparar a los productores para Ié negociacion y el manejo

de conflictos en un marco de respeto y responsabilidad.

Para cambiar nuestra tradiciéon autoritaria, es necesario romper con la idea de

que es necesario contar con una autoridad rigida para mantener el orden.
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“Para darle un nuevo sentido af concepto de democracia es necesario reconocer
la diversidad de opiniones, esto es asumirnos que somos diferentes a los.
demas. Los productores deben tener la capacidad de mostrar sus diferencias
entre ellos y con sus lideres, con sus asesores y toda persona o institucién con
la gue tengan algulna relacion. Es importante que en una organizacic')n_ de
productores se establezca la distancia entre- lo qﬁe es un derecho y una

obligacién.

También es necesario actuar con responsabilidad. La solucién a muchos .
problemas de los productores no depende Unicamente de la instauracion de
organizaciones econdmicas rurales democraticas, tiene que partir de la accion
de cada productor. Tan respon.sable soy yo como el otro, eso es la democracia. -
EI desarrollo de la sociedad no va a sustentarse en un presidente o en un

gerente, sino en la responsabilidad de todos los miembros.

6. La educacion y capacitacion de los socios es un principio de primer orden en
el fortalecimiento de la organizacién. Es necesario que todos los socios
aprendan a vivir como miembros de un grupo social organizado, a comportarse
en funcion de las normas que ellos mismos decidan darse. Lo que implica tener
derechos por ser socio y tener también obligaciones con el resto de los socios,
es decir con [a institucidn social. En este sentido la educacion a que nos
referimos, podria considerarse como un proceso de reeducacion, para

desarrollar conciencia que permita tener claro cuando actuar de manera
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individual y cuando anteponer los intereses y objetivos de la organizacion a las

conveniencias personales.

Respecto é la capgcitacién, es necesaria una capacitacion continua a socios de
base y socios dirigentes que evite las malas decisiones administrativas y que
promuevan un funcionamiento eficiente y eficaz. Particularmente es importénte
capacitar a los representantes en los consejos de administracion y de vigilancia
con objeto de evitar la concéntracién en la toma de decisiones y de esta
manera, tratér de garantizar una operacién responsable de los ¢rganos de

representacion.

7. La vida democratica de una organizacion depende, entre ofras cosas, de una
buena comunicacion y de informacion disponible y transparente. Las decisiones
més adecuadas se dan cuando se dispone de informacion suficiente y oportuna,
és entonces cuando un consejo de administracidon o0 una asamblea general de
socios sera capaz de analizar y concluir sobre los asuntos de la organizacion y
para la organizacion y no para intereses particulares. Cominmente, se acépta

que la informacion es poder y por ello es necesario socializarla.

8. El sistema administrativo-contable provee la informacion necesaria para la
torﬁa de decisiones, tanto de las que competen a los dirigentes como de las que
tocan a sus miembros. Su correcta aplicacion tiene efectos positivés en la
eficacia y eficiencia de la organizacion y-crea un clima de confianza y seguridad

en sus miembros.
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9. Apoyo econodmico y politico del Estado y otras organizaciones. Las unidades
de produccion de los socios hecesitan servicios de qrédito, transferencia de
tecnologia, capacitacion vy comer(l:ializacién, mismos que pueden ser
proporcionados por el Estado, por empresas privadas o sociales. En este
sentido, es conveniente para las organizaciones sociales contar con el apoyo de
instituciones gubernamentales que coadyuven al desarrollo de esos servicios.
Asi mismo, conviene establecer alianzas con otras organizaciones para buscar

en conjunto, el crecimiento y/o el mejoramiento de los servicios.

Frecuentemente procesos de diferenciacion o incluso disgregacion social se
dan en la sociedad, pero también se desarrollan procesos de integracion y
organizacién. En nuestra sociedad Hwexicana actual, esto es mas evidente dado
el proceso de transformacion social y econémica que estamos viviendo, por lo
cual es fundamental entender que “en toda sociedad viva y dinamica, el
conflicto social siempre estara presente, sobre todo, en una época de profundas
reestructuraciones. Reconocer los conflictos, las diferencias y las diversidades
de intereses para poder regularlos, concertar divergencias.y' enriquecer el
mismo proceso de cambio es el reto de la r.econstruccién de la institucionalidad
en el medio rural. Una vision diferente, asume la movilizacion social no sélo
CoOmo un cémino que permite reestructurar la vida politica y combatir la
desigualdad, sino como el principal mecanismo de recomposicién de.fa base

productiva de la sociedad (FAO, 1994)".
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2.3.5 Figuras asociativas

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
noveno consagra la libertad de reunion y de asociacion. De manera mas
particular, las legislaciones complementarias 6frecen distintas opciones de
figuras asociativas y establecen su marco juridico. La nueva Ley Agraria, La Ley
General de Sociedades Mercantiles, el Cédigo Civil, |a Ley Generai de -
Sociedades Cooperativas y otras, presentan una considerable gama de formas
de organizacidn que pueden adoptar tanto ejidatarios y comuneros como
. pequenos propietarios, para integrar sus esfuerzos y recursos con fines

productivos.

La actual legislacién agraria permite, entre otras cosas, la constitucion de
cuaiquier tipo de sociedad rural, civil o mercantil; el establecimiento de alianzas
estratégicas, y; la aportacion de tierras de uso éomun a sociedades civiles o
mercantiles, por ejemplo para la instalacién de gasolineras, hoteles,
restaurantes, supermercados o tiendas de autoservicio, otras instalaciones de

desarrollos turisticos, etc.

La Ley Agraria contempla varias formas de organizacion econdmica campesina,
mas conocidas como sociedades rurales, a saber: Ejido o comunidad, Unién de -
Ejidos o Comunidades, Unidad Agricola e Industrial de la Mujer, Unidad

Productiva para el Desarrollo de ia Juventud, Sociedad de Produccion Rural,
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Unidn de Socledades de Produccion Rural, Asociacién Rural de Interés

Colectivo.
La Ley General de Sociedades Mercantiles ‘también considera distintas
opciones, pero de sociedades mercantiles, entre las que destaca la Sociedad

Andnima.

La Ley General -de Sociedades Cooperativas regula a las sociedades

~cooperativas y a las Uniones, Federaciones y Confederaciones de Sociedades

Cooperativas.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social norman a las Sociedades de
Solidaridad Social y a las Federaciones y Confederaciones de Sociedades de

Solidaridad Social.
La Ley de Asociaciones Agricolas regula a las Asociaciones Agricolas Locales,
a las Uniones Agricolas Regionales y a las Confederaciones Nacionales de

Productores Agricolas.

La Ley Generai de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

establece la normatividad para las Uniones de Crédito.
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El decreto que promueve la organizacion de empresas integradoras, publicado
en  el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1993 y sus modificaciones,

publicadas en el mismo diario el 30 de mayo de 1995.

A continuacion se exponen las caracteristicas de las figuras asociativas mas
importantes en Zacatecas, tomadas de la legislacion correspondiente (Gobierno

de México, 2003).
a) Ejido y Comunidad

Objetivo:  Aprovechar sus recursos naturales ademas de transformar vy

comercializar los productos que generen.

Nimero y tipo de socios: Veinte 0 mas campesinos que sean o cumplan los
requisitos para ser titulares de derechos ejidales o comunales.

Constitucién e Inscripcion: Se consideré necesario aportar mas informacion
sobre estas figuras tan importantes en México, por su nlimero, la superficie de

tierra que suman y la cantidad de ejidatarios y sus familias que involucran.

El Ejido es un nucleo de poblacion con persohaiidad juridica y patrimonio
propios, es decir, que es propietario de las tierras, montes y aguas por una

accion de dotacion.

La Comunidad es un nlclec de poblacion, por lo general indigena, con

personalidad juridica y patrimonio propios, que es propietario de las tierras,
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montes y aguas que le han sido restituidas. La Comunidad tiene un régimen de
propiedad social muy singular, con caracteristicas que han trascendido a la
Colonia, y al México Independiente (hasta de nuestros dias), y ademas, en la
nueva legislacion agraria se confirma el respeto a sus usos y costumbres vy la
proteccion a las tierras de las cofnunidades, al considerarlas inembargables,

imprescriptibles e inalienables.

Los nlcleos de‘poblacic")n gjidales y comunales considerados como una persona
morél, cuentan con un 6rgano de decision que es la Asamblea General, con un
organo de representacion que es el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales
(cuando se trata de una comunidad agraria), y con un érgano de vigilancia que

es el Consejo de Vigilancia.

Aceptar ejidatarios es facultad de la Asamblea; para adquirir ia calidad de
ejidatario se requiere: Ser mexicano, mayor de edad, menor de edad si tiene
familia a su cargo o si es heredero, ser avecindado del nlcleo de poblacién de
que se trate (no indispensable si la persona es heredero o heredera) y cumplir

con los requisitos que establezca el reglamento interno del gjido.

Por lo que se refiere a la separacion de ejidatarios, la Asamblea no tiene esta
facultad. Un ejidatario se separard cuando haya cedido sus derechos sobre la
parcela y las tierras de uso comun. A la Asambiea solamente le corresponde

ratificarlo.
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También fa Asamblea est4 facultada para elegir a sus representantes, Yy en su

caso, removerlos. Igualmente para:

Recibir los informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.
Recibir las cuentas y balances sobre la aplicacion de' los recursos
economicos.

Aprobar contratos-que impliquen solamente el aprovechamiento y el uso
de las tie.rras de uso comuln, mas no su propiedad.

Distribuir las ganancias que genere la actividad econémica que realice el .

gjido.

Por lo que se refiere al territorio del ejido, la Asamblea esta facultada para:

Sefialar y delimitar las tierras para el asentamiento humano. -

Establecer reserva de crecimiento.

Delimitar el area de urbanizacion.

Regularizar la tenencia de posesionarios.

Decidir, la division del ejido o la fusién con otro ejido, en caso que asi lo
considere.

Aprobar la adopcion del derecho pleno de los gjidatarios sobre sus
parcelas.

Aprobar la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad propietaria
de tierras.

Decidir sobre la terminacion del régimen de expiotacién colectiva.

Decidir cambiar de régimen ejidal o comunal a propiedad privada

(predictamen de la Procuraduria Agraria).
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« Determinar la extension de los solares urbanos.
» Asignar solares vacantes.

« Reconocer la calidad de avecindados.

Para otorgar validez a las decisiones de la Asamblea, es necesario cubrir

ciertas formalidades. Y éstas varian segln el tipo de Asambiea.

La convocatoria relativa a desarrollar lo que comUnmente se ha denominado
comb Asamblea Blanda o de asuntos ordinarios, debera expedirse en un plazo
no menor a ocho dias,‘ ni mayor a 15 dias anteriores a la celebracion de la
misma. Para su instalacion se requiere la mitad mas uno de los ejidétarios
-legalmente reconocidos, vy la toma de acuerdos se realiza por mayoria de votos..

Este tipo de Asamblea admite la presencia de mandatarios.

Las asambleas de formalidades especiales que tratan los asuntos de las
Fracciones Séptima a Catorce del Articulo 23 de la Ley Agraria, requieren que
la convocatoria se lance con un mes de anticipacion. Para su instaiacién
deberan estar presentes las tres cuartas partes de los ejidatarios y para la
validez de los acuerdos se requiere la aprobacion de las dos terceras partes de

los asistentes.

Es importante considerar que es fundamental, la presencia del fedatario publico

y del representante de la Procuraduria Agraria, ademas de la inscripcion del
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acta de la Asamblea en el Registro Agrario Nacional, para validar los acuerdos -

tomados en la misma.

Puede convocar a Asamblea el Comisariado Ejidal o bien el Consejo de
Vigitancia a iniciativa propia o cuando asi se lo soliciten 20 ejidatarios o el 20
por ciento del totai del nucleo de poblacién y, si los drganos de representacion
citados, no lo hicieren transcurridos 5 dias habiles a partir de la solicitud del
nucleo, la Proburaduria Agraria, a peticion expresa del mismo ndmero de
ejidatarios, podrg convocar, siempre y cuando se trate de asuntos diferentes a
la remocion de los ()rganbs del ejido. Tratdndose de remocién de 6rganos
gjidales, la Procuraduria Agraria, solo podra convocar a peticion del 25 por

ciento del total de ejidatarios.

b} Sociedad De Produccién Rural

Objetivo: Lograr alternativas de coordinacidn de actividades productivas, de

asistencia mutua, de industrializacién y de comercializacion.
Numero y tipo de socios: Dos 0 més productores rurales.
Constitucion e inscripcion: Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

acta constitutiva, estatutos otorgados ante Notario Publico, original del

comprabante de pago ante la SHCP por derechos de inscripcion, inscripcion en
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et Registro Pdblico de Crédito Rural o de Comercio e inscripcion en el RAN,

cuando participen en la sociedad ejidatarios 0 comuneros.

Ventajas: Se integra con socios que aportan e! usufructo de la tierra, ya que
ésta no selconstituye en garantia hibotecaria de los creditos que celebra con los
bancos; salvo que se trate de préstamos refaccionarios; fécil acceso del
financiamiento; puede constituirse bajo él régimen que mas convenga a sus
intereses (limitado, ilimitado.o suplerhentado; esta figura puede estar constituida
por extranjeros con carta de naturalizacidon o documentos migratorios; los
derechos de los socios son transmisibles con el consentimiento de la asamblea

y; tiene personalidad juridica propia.

Desventajas: Debe solicitarse permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores

para su constitucion y luego debe protocolizarse ésta ante Notario Publico.

¢) Sociedad De Solidaridad Social

Objetivo: Desarrollar actividades de produccién, transformacion, prestacion de
servicios y comercializacién, tener acceso a los servicios Yy apoyos

institucionales o privados.

Ntimero y tipo de socios: Quince o mas ejidatarios, comuneros, productores y

campesinos sin tierra, parvifundistas y personas con derecho al trabajo.
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Constitucién e inscripcion: Primera convocatoria certificada por Fedatario .
Publico; acta de la Asamblea Constitutiva certificada por Fedatario Publico;
denominacion &e la sociedad; normas de opéracién; permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores; original de comprobante de pago ante la SHCP, por
derechos de inscripcion en el RAN: padrén de socios y acreditacion de su
nacionalidad; integracion del expediente de la sociedad: dictamen de la SRA o

de la STyPS e inscripcion ante el RAN.

Ventajas: Creacion de fuentes de trabajo; eleva el nivel de vida de sus
integrantes y nucleo agrario; tiene personalidad juridica propia; campesinos sin
tierra estdn en posibilidades de satisfacer sus necesidades individuales y
colectivas; fomentar y practicar Ia solidaridad social; estimulos fiscales y

percepcion de apoyos y servicios.

Desventajas: No tienen garantias que respondan por créditos solicitados; su
certificado no podra ser objeto de venta y requiere de muchos tramites para su

integracion.

d) Sociedad Cooperativa

Objetivo: Procurar la satisfaccién de necesidades individuales y colectivas a
traves de la realizacion de actividades econdmicas de produccién, distribucion y

consumo de bienes y servicios.
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Namero y tipo de socios: Cinco o mas personas fisicas que aporten su trabajo
personal si la cooperativa es de produccion o se aprovisionen de ella si es

cooperativa de consumo,

Constitucién e inscripcion: Permiso de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores:
convocatoria; acta Constitutiva: bases constitutivas; constituirse ante Notario
Pulblico, Juez de Distrito o de Primera instancia, Presidente o Delegado
- Municipal; inscripcion én el Registro Publico de Comercio, quien informara a la

SEDESOL.

Ventajas: Minimo tramite ante |a SER; se integra por trabajadores de |a ciudad v
el campo; facilidad para su registro; no se pagan derechos de inscripcion; facil
protocolizacién; fondos de garantia para apoyos de la cooperativa; podran
formar Uniones de Cooperativas de distintas ramas de Ia aétividad econdmica;
exenta de impuesto sobre la renta: libertad de asociécic’m y retiro voluntario de

los socios.

Desventajas: Cuando se integra  exclusivamente - con socios que aportan

tinicamente su trabajo, dificilmente obtendran créditos.

e} Sociedad Andnima
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Objetivo: Combinar recursos o esfuerzos para la realizacién de un fin com(n, de
caracter preponderantemente econdmico Y que constituya una especulacion

comercial.

NUmero y tipo de socios: Dos 0 més personas fisicas.

Constitucion e inscripcion: El contrato social debe constar por escrito ante
Notario Publico; inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio; si posee terrenos rasticos, también debe inscribirse ante el Registro
Agrario Nacional; capital social minimo de 50 mil nuevos pesos; que cada socio

suscriba por lo menos una accién.

Ventajas: Responsabilidad limitada al pago de acciones; distribucion de
utilidades en proporcién al importe pagado de las acciones; parcialmente exenta
de impuestos sobre la renta: exenta de pago de impuestos sobre la renta
cuande cada uno de sus socios no excede en 20 veces el salario minimo

generai de su zona geografica elevado al afio.

Desventajas: No es atractiva para los empresarios cuando el valor de la tierra.

es elevado.

f) Unién De Ejidos o Comunidades -
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Objetivo: Coordinacién de actividades productivas, de asistencia mutua y de

comercializacion.
Nimero y tipo de socios: Dos o mas ejidos o comunidades.

Constitucion e inscripcién:  Convocatorias de los nucleos agrarios participantes;
acta de resolucion de cada uno de los ndcleos agrarios participantes; eleccion
de sus delegados; detefminacién dé las facultades de sus delegados:
convocatoria pal;a su constitucion; acta constitutiva; estatutos (otorgados ante
Fedatario Publico); original de comprobante de pago ante la SHCP, por
derechos de inscripcion; calificacion e inscripcion. en el Registro Agrario

Nacional.
Ventajas: Un mismo ejido o comunidad puede formar parte de dos o mas

uniones; no necesita permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

g) Union De Sociedades De Produccion Rural

Objetivo:  Coordinar  actividades productivas, de asistencia mutua,

i comercializacion o cualguier otro fin no prohibido por la Ley.

Numero y tipo de socios: Dos 0 mas sociedades de produccion rural.
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Constitucion e inscripcion: Anuencia de Asamblea para su constitucion;
Convocatoria; acta Constitutiva y Estatutos (otorgados ante Fedatario Publico);
original de comprobante de pago ante la SHCP, por derecho de inscripcion:
inscripcion en el Registro' Pl]bli.CO de Crédito Rural o Publico de Comercio;

inscripcion en el RAN, cuando participen ejidatarios o comuneros.

Desventajas: Personalidad juridica propia; establecimiento de relacion de tipo
financiero, productivo y comercial con terceros; compactacion de areas;
incrementa la capacidad de gestion, negociacion y concertacién de apoyos y

servicios institucionales; se facilita la obtencién de recursos financieros.

h) Union De Crédito

Objetivo: Facilitar el uso de los recursos econémicos, otorgar avales y garantias
a faver de sus asociados, realizar operaciones financieras que beneficien a sus

SOcios.

Numero y tipo de socios: Diez o mas ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios o colonos y toda persona fisica o moral que realice actividades

productivas o de servicio.

Constitucion o inscripcion: Asamblea general de interesados; minimo 20 socios,
personas fisicas o morales; aportaciones al capital social por socio. La

aportacion inicial por socio sera del 10% de total de capital que le corresponda,
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para iniciar tramites ante la CNB; carta de intencion ante la CNB; solicitud
formal de autorizacién ante la CNB; opinidn de viabilidad de la Unién emitida
por FIRA; dictamen positivo emitidd por la CNB; protocolizar el acta constitutiva
ante Notario PﬂbliCO;I aportacion del 90% restante del capital social; permiso de
la SRE para establecer el nombre; primer testimonio de la escritura constitutiva,

presentado ante la CNB, quien lo cotejara

Ventajas: Personalidad juridica propia; acceso al crédito oportuno;
capitalizacion del area de influencia de la Unién: financiamiento para

actividades productivas, detonantes del desarrollo regional.
Desventajas: Excesivos tramites para su constitucién.

i) Integradoras
Definicion: La empresa integradora es una forma de organizacion empresarial
que asocia a personas fisicas 0 morales de escala micro, pequena y mediana
(PYMES) formalmente constituidas. Su objeto social es prestar servicios
especializados a sus socios, tales como: Gestionar el financiamiento; comprar
de manera conjunta materias primas e insumos; vender de manera consolidada
la produccion. Mediante estos esquemas de asociacion las PYMES elevan su

competitividad.

Objetivos: Elevar el poder de negociacion de las micro, pequefias y medianas

empresas en los mercados de proveeduria, comercializacion, financieros y
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tecnologicos, entre otros; consolidar su presencia en el mercado interno e
incrementar su participacién en el de exportacién; fomentar la especializacion
de las empresas asociadas en productos y procesos que cuenten con ventajas

comparativas.

Beneficios: Eleva la competitividad de las empresas asociadas; crea economias

de escala para sus asociados, derivadas de una mayor capacidad de

negociacion para comprar, producir y vender; se facilita al acceso a servicios
especializados a bajo costo, ya que éstos se pagan de manera comun entre los
asociados; evita la duplicidad de inversidnes, al-estar.en condiciones de adquirir
a nombre y cuenta de sus asociados y de forma comtn activos fijos, incluso de
renovar o innovar la maquinaria y el equipo; propicia la especializacion de jos
asociados en determinados procesos y productos con ventajas comparativas;
favorece la concurrencia a mercadds mas amplios al consolidar la produccion
de sus asociados; los empresarios se dedican a producir, mientras la empresa
integradora se encarga de realizar gestiones y actividades especializadas que
requieren los asociados; mantiene la individualidad de los empresarios en las
decisiones internas de sus empresas; esta forma de organizacidén empresarial

tiene flexibilidad para adaptarse a cualquier actividad econémica.

Limitantes: No pueden ser socios de una empresa integradoras, aquellas
personas fisicas 0 morales que no estén formalmente constituidas; la empresa
integradora actla exclusivamente por cuenta y orden de sus socios; por tanto,
solo es su representante ante clientes y proveedores; no puede reaiizar ninguna

parte de proceso productivo que involucre la actividad de sus asociadas; no
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esta facultada para realizar la importacion de materias primas e insumos que
requieran sus afiliados, ya que la empresa integradora no fabrica ni
comercializa productos, por tanto, no puede inscribirse en el Padrén de
Importadores; este es un requisito para poder importar, los activos que se
adquieran para el proceso productivo de las socias, no pueden ser propiedad de
la integradora, ya que son los socios los que realizan la actividad de producir y,
por tanto, son los duefios de la maqﬁ_inaria y el equipo; no se permite constituir
empresas integradoras con empresarios ‘que realicen practicas desleales o
tengan actividades monopélicas o que su actividad los conduzca.a estas

situaciones.

Apoyos: La empresa integradora puede acogerse al Régimen Simplificado de
Tributacion por un periodo de 10 afios sin limite de ingresos; la Secretaria de-
Economia a través del Fondo PYME, puede apoyar en las lineas de’
capacitacion, equipamiento, estudios, gastos de operacion y prqyectos
producti\)os; cuando los socios tienen una vocacion exportadora, las empresaé
integradoras también tienen facilidades para acceder a programas para la

promocion de las exportaciones.

Requisitos: Presentar en la Secretaria de Economia el proyecto de acta
constitutiva y Proyecto de factibilidad econdmica - financiera que sustente la

integracion.
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2.4 | AS ORGANIZACIONES DE AGROPRODUCTORES DE ZACATECAS Y
LA COMERCIALIZACION DE FRIJOL

' '2.4.1 Introduccidn

Las organizaciones de productores en la Zona Norte de la FAZ tienen una
historia reciente, empiezan a cobrar importancia con el movimiento agrario de
los setentas, en la lucha por la tierra y después por mejores condiciones para la
produccién de‘frijol en los ejidos y en las colonias agropecuarias. En la Zona
existieron asociaciones agricolas locales, ‘so.ciedades cooperativas de compra
venta en comun y dos uniones de ejidos (SARH, ﬁ982), pero solo en el papel.
Los ejidos vy las uniones de: ejidos eran las figuras por excelencia que desde el
Estado se promovian en regiones agricolas importantes. También desde la
academia se les considera asi: “La promocion de la propuesta democratica del
campo tiene como eje vertebrador la organizacién ejidal, cuyo nucleo central lo
constituyen —potencialmente- los ejidos enclavados en las zonas mas
productivas. El impuiso a la conformacién de uniones de ejidos, o0 su

fortalecimiento, es una tarea de primer orden” (Castro, 1992).

Posteriormente al inicio de los hoventas, con el cambio de politica agraria y en
la idea de acceder a la modernidad agricola, el Estado define como figuras
asociativas apropiadas a la nueva Sociedad de Produccion Rural y a la Union
de Credito. La primera como figura de primer nivel para productores individuales
0 personas fisicas y la segunda, como figura para agrupar organizaciones 0

personas morales.
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La sociedad de produccién rural es fa figura de primer nivel que predomina en el
estado de Zacatecas y en la Zona Norte de la FAZ. Las uniones de crédito
fueron promovidas por el estado en todas las regiones. En la Zona
sobresalieron dos, la Unién de Crédito de Rio Grande vy la Union de Crédito de
Sombrerete. Esta Ultima fue la que mas se desarrolld, incluso cuando la
legislacion les permiti() ser nacionales, empez6 a crecer mas .alla de su
territorio, llegando a establecer una oficina en Fresnillo, Zac. Sin émbargo, la
crisis financiera nacional que explotd en diciembre -de 1994, fue lo
suficientenﬁente fuerte como para impulsar la quiebra y desaparicién_del sistema

de estas organizaciones auxiliares de crédito.

Este fracaso y la importacién de otra figura asociativa, que en otros paises con
pequefas empresas ha dado muy buenos resultados, permitieron que el Estado
- se decidiera a promover y apoyar decididamente la formacién de empresas
integradoras, sobretodo a partir de la modificacion a la legislacion que las
permite (Diario Oficial de la Federacion, 1995). La integradora practicamente es
la Onica'figura asociativa vigente y activa que agrupa sociedades de primer
hivel. En Zacatecas existen tres integradoras que trabajan con los productores
de frijol: Empresa Integradora de Servicios Agricolas S.A. de C.V. (EISA);
Integradora Estatal de Productores de Frijol del Estado de Zacatecas S.A.de

C.V.y la Nueva Integradora de Productores de Frijol S.A. de C.V.
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EISA fue la primera integradora que se establecié en el estado de Zacatecas,
tiene su sede en la ciudad de Fresnillo y nace de manera independiente del
-Estado y de los partidos politicos. Esta afiliada a la Asociacion Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productores del Campo A.C. (ANEC), Io_.que le
ha permitido contar con una vision amplia en cuanto al esquema nacional de
ANEC y en cuanto a la variedad de productos y servicios que manejan. Su
influencia estd en las comunidades del municipio de Fresnillo y de los

municipios de la Zona Norte de la FAZ.-

La Integradora Estatal nace promovida por el Estado y paralelamente como
producto del movimiento de los productores de frijbl perjudicados por las nuevas
condiciones del mercado para su cosecha. En ella patticipan lideres de
productores de frijol de: varias regionés y de diferentes corrientes politicas. Su
vida, en una primera etapa, estuvo permeada por estas diferencias, tanto se
dejafon crecer que se llegd a la ruptura, dando lugar al nacimiento de la Nueva
Integradora. La primera tiene influencia en las areas frijoleras de Fresnillo,
Cafiitas de Felipe Pescador, Rio Grande, Ju_an Aldama, Miguel Auza y
Sombrerete. La Nueva Integradora tiene mas influencia en las comunidades de
Sombrerete. Estas dos integradoras se han abocado principalmente al

problema de |la comercializacion del grano.

Para concluir esta parte, conviene dejar asentado que la intervenciéon de!
Estado en la formacién y desarrollo de las organizaciones de productores ha

sido determinante y que dependiendo de la politicé agraria de la época es el

84



tipo de figura que se pone de moda. En el cuadro siguiente se frata de

esquematizar esta idea.

Cuadro 3. Figuras asociativas por etapas de la politica agraria del Estado

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
ECONOMICAS DE ECONOMICAS DE
PERIODO PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL

1. ESTADO DE BIENESTAR | - EJIDOS (propiedad ejidal) | - UNION DE EJIDOS

(paternalismo) (propiedad ejidal)
Y - SOCIEDAD DE

' TRANSICION AL . PRODUCCION RURAL - UNION DE SOCIEDADES
ESTADO NEOLIBERAL (pequefia propiedad) DE PRODUCCION RURAL

(Hasta 1992) , (pequena propiedad)

2. ESTADO NEOLIBERAL | - EJIDOS (propledad gjidal) | - UNION DE EJIDOS
{primera etapa (propiedad ejidal)
1992 - 1995) - NUEVA SOCIEDAD DE
PRODUCCION RURAL - UNION DE SOCIEDADES

(ejido y pequefia propiedad) | DE PRODUCCION RURAL
' (ejido y pequefia propiedad)
- SOCIEDADES DE
SOLIDARIDAD SOCIAL - UNION DE CREDITO
{iornaleros y desempleados}

3. ESTADO NEOLIBERAL | - NUEVA SOCIEDAD DE - INTEGRADORA
(segunda etapa PRODUCCION RURAL (todos los miembros de la

1995 — 20086) (ejido y pequefia propledad) cadena agrocomercial
L pueden ser miembros)

Fuente: Elaboracion propia.

Una de las tareas mas impor’cantes- de las organizaciones dt_a .p'roductores, a
partir de considerar que son organizaciones de caracter econamico, es la
comercializacion de los productos. En Zacatecas como en el resto del pais, la
comercializacion de los productos agricolas es uno de los problemas mas
importantes para los productores y sus organizaciones. Inclusa a nivel del
gobierno federal se establecid un  programa denominado Subprograma de

fomento y consolidacién de organizaciones econdmicas para el acopio vy
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comercializacion (ASERCA, 2004), cuyo objetivo es: Fomentar vy consolidar a
las empresas campesinas especializadas en la comercializacién de productos
agricolas medianté el desarrollo de sus capacidades organizativas,
administrativas, empresariales, comerciales, operativas y financieras, para
contribuir a su insercidn y articulacion funcional, eficaz y competitiva en- el

ordenamiento de los mercados por sistema producto.

En tal razén, se otorgan apoyos para organizaciones de primer nivel, asi como
para las estructuras organizativas de segundo y tercer nivel, para la realizacion
de actividades de: capacitacién, fortalecimiento.. estructural, servicios vy
asistencia técnica especializada que incluyen estrategias de mercado e
informacion, y de compensacion por bajas escalas de operacion, en el marco
del Proyecto Comercial y de Desarrollo Empresarial. Los apoyos se orientarian
de acuerdo con el Proyecto Comercial y de Desarrollo Empresarial (ASERCA,

2004).

La situacion de los productores de frijol no ha sido facil, primero con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio para América del Norte en 1994 y luego
con la desaparicion de CONASUPO en 1999, la venta de la cosecha a un precio

conveniente para el campesino medio es dificil de alcanzar.

Por un lado, ias importaciones han aumentado ia oferta de frijol en el mercado
nacional, ocasionando con ello una baja en su precio (Morales, 2000b). Por otro

lado, el consumo percapita nacional ha disminuido significativamente (Zepeda,

86



2005), seguramente gracias al cambioc de dieta en buena parte de los
consumidores, ahora se compra mas alimentos de los llamados “chatarra”,
sobretodo en las areas urbanas, cuya poblacion estd creciendo mas que ia

poblacién rural.

Estas dificultades, han facilitado Ié decisién de los jovenes de migrar a los polos
de atraccion de migrantes nacionales, pero sobretodo de Estados Unidos. Y de
esta manera se ha favorecido el envejecimiento de la poblacién
econémicamente activa del medio rurai, dande lugar, en no pocas parcelas a
una produccion de frijol -antiecondmica, porque se sostiene no por su
rentabilidad, sino por “el subsidio” que via remesas de délafes, los padres

recib'en de sus hijos que trabajan en el vecino pais del norte (Morales, 2000b).
2.4.2 La transicion en integradoras

Con la clausura de los precios de garantia y del sistema CONASUPO se
completé el nuevo escenario para los productores mercantiles de frijol: un
mercado global, apertura comercial, libre competencia y precios de flibre
mercado. La reaccion de los productores fue de intentar organizarse para
participar en la comercializacion de su cosecha, buscando apoyos estatales
para el acopio, pighoracién, envasado y venta, pero los resultados fueron
adversos, gran parte del grano se quedd almacenado (Morales, 2001). El
transito de productor protegido por una economia cerrada y venta asegurada a

un precio minimo, a productor comercializador en una economia abierta y de
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libre competencia requeria mayor desarrolio organizativo, mas apoyo a la

comercializacion y la separacion de procesos politicos (Morales, 2000).

La decisién del Estado de primero abrir el mercado nacional a la competencia
de los empresarios norteamericanos y después “a ver que hacemos” con
nuestros productorés de frijol y de maiz ha resultado ser desastrosa para ios
productores y muy complicada para 'Iaé instituciones. Con el cierre del Sistema
CONASUPO, los almacenes de lo que fue Bodegas Rurales CONASUPO S. A.
(BORUCONSA), se transfirieron a los grupos de productores sin otros apoyos y |
sin  una préparacién previa para desarrollar estrategias < viables de
comercializacion; enA consecuenﬁia, muchas bodegas fueron rentadas a
comerciantes particulares o se destinaron para guardar otras cosas o realizar

eventos sociales (Morales, 2001).

Las organizaciones de productores que intentaron comeicializar la produccion,
se enfrentaron a la necesidad inmediata de dinero de sus socios, los que al no
poder esperar decidieron vender por su cuenta a los acopiadores tradicionales a

un precio mas bajo (Morales, 2001).

Posteriormente, en el afio dos mil se destinan, a nivel nacional, 152 millones
de pesos para la comercializacion de frijol via Programa de Fomento a
Empresas para la Comerciaiizacién Agropecuaria (PROFECA) y un afio
después, El Congreso de la Union aprobd un Fondo Especial de Inversidn en

Frijol, tocando a Zacatecas 196 millones de pesos, el que se entregaria al
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presentar la Integradora Estatal de Productores de Frijol el proyecto de
comercializacion respectivo (Imagen, 24 de marzo de 2001). Con esto se
adquirié equipo de transborte y de envasado. De acuerdo con Martinez y
Gonzalez (2004), se establecieron siete empresas envasadoras en el estado,
en su mayorfa de sociedades de productores, que criban, limpian, pulen y
envasan el grano de frijol en costales ‘o en bolsas, pero solo dos se reportan

activas.

Las condiciones de operacion de las organizaciones de productores se han ido.
mejorando .paulatinamente. En el Plan Rector del Sistema-Producto Frijol
Zacatecas (Martinez y Gonzalez, 2004), se muestra un diagrama de los
principales canales de comercializacion del frijol en el pais, ajustado a las
condiciones observadas en el estado de Zacatecas. En &l se registra la
existencia de dos canales de comercializacion con participacién de

organizaciones de productores:

Productor > Sociedad Mercantil de P;“oduc:tores - Central de Abésto
y
“Productor = Empresa Comercializadora Campesina -» Central de Abasto
Estos canales aun. no tienen gran importancia, debido a los bajos volumenes
que manejan en la Compra y venta del producto. Aunque se comenta que
numerosas organizaciones de productores, acopian el producto de sué

agremiados para venderlo en las centrales de abasto (Martinez y Gonzalez,
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2004); la importancia entonces, radica en la participacion de los grupos de

productores en el nuevo esquema de comercializacion.

También se aclara, que las sociedades de productores vinculadas a las
integradoras de frijol, lo venden o acopian en estas organizaciones de segundo
nivel para realizar ventas de volimenes mayores a instifuciones de otros
estados o a tiendas comerciales. De la cosecha de 2002, la integradora estatal

manejo 17 000 ton de frijol aproximadamente (Barragan, 2003).

2.4.3 Acopio de frijol cosecha 2003

Para la comercializacién de la cosecha de frijol de 2003, el Gobierno del Estado
de Za.catecas, con apoyo del Gobiermno Federal, implementd un esquema nuevo,
contratd a una empresa que se ocuparia de acopiar el frijol en lugares
estratégicamente definidos de la zona de produccién. Si el Sistema
CONASUPQO habia sido elimi.nado y las organizaciones de productores vy
comercializadoras particulares regionales no habian desarrollado la capacidad
de realizar la funcion de concentrar la mayor parte de I‘a produccic’)n regional y
venderta a los fabricantes o mayoristas, entonces habria que buscar quien io
hiciera; la alternativa fue rescatar del esquema liquidado —Ia presencia de una
gran empresa de acopio. Pero en congruencia con la politica neoliberal,. no
debia ser una empresa pl]blica, tendria que ser una empresa privada.

Con este esquema se contratd a la compaiiia Almacenadora Mercader ALMER

S. A. Se ubicaron centros de acopio en diferentes zonas de produccién. El
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precio de compra fue de $ 5/kg con calidad de campo v $ 5.75/kg con calidad

comercial. Durante todo el proceso de acopio y pago a los productores hubo

inconformidades: declaraciones publicas y tomas de carreteras. Esto dio lugar a

que se abrieran mas centros de acopio, se ampliara el periodo y el volumen de

acopio y debido al importante volumen de frijol manchado por exceso de

humedad durante el proceso de cosecha, de manera especial se acordara

- acopiar frijol manchado a un precio no menor a $ 3/kg.

La implementacion del programa de acopio tuvo problemas que fueron

denunciados ptiblicamente; en los diarios se manifestaron los siguientes:

La informacic’)n sobre el programa de acopio fue confusa.

Aungue se logré comprar un volumen importante de frijol, muchos
productores tuvieron que vender a coybtes a precios muy bajos ($2.50/kg.;
El Sol de Zacatecas, Mayo 18, 2004).

El procedimiento para el acopio fue lento y desesperante para los
productores.

Hubo quejas de mal trato a los productores en la recepcion, de
inconformidad con la aplicacién de la norma, de favoritismo,

El pago del grano a los productores tuvo retrasos. En Agosto 13 (El Sol de
Zacatecas), se denuncia falta de pago.

El gobernador denuncia trafico de folios de Procampo en el acopio de frijol.
El delegado de SAGARPA admitio que personal de SAGARPA y de
Gobierno del Estado estan involucrados en problemas de corrupcién en el

acopio de frijol (El Sol de Zacatecas, Sep 21, 2004).

91



2.4.4 Programa estatal de apoyo a la comercializacién de frijol 2004

El esquema de acopio se revisé Y se mejordé para 2004 (Garcia, 2004). Se

_Volvié a contratar a la Almacenadota Mercader ALMER para el acopio de frijol

negro. También se contraté a ICOSIN y se programo la participaciéon de las
organizaciones de productores para la captacién de los frijoles claros. La meta

fue acopiar todo el frijol négro, con un estimado de 160 mil toneladas.

Se dispuso la disminucion de las colas de productores esperando la recepcion
del grano, mediante padrones diarios por cada centro de acoplo Ya no se
requmo las hojas verdes de folios de PROCAMPO que se prestaron en 2003 al
trafico, se utilizd un padron en un sistema computarizado que permitid dar

recibos a cada productor que entregue su frijol.

Se dio prioridad a los pequefios productores. Primero se recibiria a los
productores con menos de ocho hectareas, luego a los menores de veinte
hectareas y finalmente a los menores de treinta El pago se haria a los ocho dias

de entregado el frijol negro y a los diez dias el frijol claro.

Se programo la apertura de 17 centros de acopio para frijoles negros v de 7
centros de acopio para los frijoles claros. Ademas se programa la operacion de
2 centros moviles. La meta fue concluir la captacion de la cosecha de frijol en

febrero de 2005.
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El precio al productor en los centros de acopio fue de $ 5.50 por kilogramo de
frijol negro o claro con calidad de campo. Ademas se considerd un apoyo extra
de cincuenta centavos por kilogramo como premio a la calidad de grano

entregado.

Durante el desarrollo del Programa se presentaron problemas con el acopio de
frijol dafiado por el exceso de humedad Y que no pasaba la norma de calidad, y
también con retrasos en los pagos a los productores. Los resultados fueron el
acopio de 112 767 toneladas de frijol, correspondiendo el 75 % a frijoles negros
y el resto a claros, que implicaron el pago de 620 millones de pesos a 16 698

productores' del estado (Garcia, 2005).
2.4.5 Alternativas

Para Ramirez (1997), la situacion implica la realizacion de acciones audaces, .
' que no encajan en el marco de la pdlitica econdmica neoliberal ‘que se ha
estado practicando desde el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994). El
conéidera que ei gobierno debe comprometer su apoyo a los productores que
estan sosteniendo la oferta nacional de granos, a través de la politica de
precios. Pero esto implica un eéfuerzo presupuestal y polftico que para algunos

esta en entredicho en la era de |a globalizacion.

Ademas, apunta este autor, hoy, la emigracion brinda el soporte a las

estrategias defensivas, pero cada vez es mas necesaria la conformacion de un
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proyecto alternativo, construido desde abajo, con atencidn a las demandas de

los productores.

Los frijoleros de la region, continua el autor, se_esfuerza_n por atender sus
problemas de comercializacion a través de diferentes esquemas y con una
vision pragmatica, basada en una valoracion de su irhportancia politica en el
concierto regional, incluso haciendo expfesas sus orientaciones en los procesos

electorales.

Para Morales {2001), con la constitucion de las integradoras estatales de
productores de frijol, se estd en posibilidades de competir con los acopiadores
Eocéles. pero les falta estrategia de mercadotecnia para apropiarse o hacer
allanzas de conveniencia mutua con. las instituciones de mercadeo de los
demas eslabones de la cadena agrocomercial. Por ejemplo, las cadenas de
hoteles y restaurantes, hospitales, sindicatos y DIF estétales, son parte de un
segmento del mercado que demanda cantidades significativas de frijol durante
todo el afio; una estrategia de comercializacion apropiada permitiria evitar el

eslabon de los mayoristas de las centrales de abasto.

Pero no sélo falta echar mano de la mercadotecnia, existe algo mas de fondo,
Morales (2001) afirma que se requiere una actitud diferente para lograr
posicionarse en el mercado, la que implica dejar de considerarse tnicamente
productor de frijol, es necesario consolidar la organizacion, capacitarse en

aspectos gerenciales y de mercadotecnia y vigilar el buen funcionamiento de las
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empresas campesinas para lograr la confianza requerida por los propios socios
y los compradores potenciales. La Integradora Estatal de Productores de Frijol
de Zacatecas es‘una‘ organizacién nueva, requiere madurar para ser mas
éfectiva, necesita dejar a un lado las rencillas para consolidar una fuerza que
permita dar pasos firmes en la busqueda de los objetivos esperados por todos
los socios. En este contexto, los productores ya no deben seguir pensando que
los apoyds obtenidos se repartan "democréticaménte” entre todos vy luego no

poder hacer nada con los recursos dispersos.

En cuanto a la necesidad de capacitacién a los miembros de las organizacionés
de productores, Martinez y Gonzalez (2004) anotan que-debe considerar los .
temas de beneficios, formas, derechos y obligaciones; mediante un programa
de capacitacién en formacion de organizaciones para comisariados ejidales,
representantes de pequeha propiedad y conﬁuneros. A lo que habria. que
agregar los conceptos y principios, es decir la esencia de Ia organizacion v,
ademas debe considerarse la capacitacion a lideres cohwo una primera etapa,
después deberia continuarse con los productores de base de cada una de las

organizaciones vigentes y de las que estan en proceso de formacion.

Zepeda (2005), plantea el establecimiento de un Programa de Fomento a la
Organizacion Rural de Calidad, porque no basta con tener organizaciones
formadas y registradas conforme a ia normatividad, su éxito ecbnémico
depende de diversas variables, que tienen una estrecha relacion con su capital

cultural. Dicho capital es posible formarlo trabajando con los grupos
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organizados, capacitando a los actores sobre los procesos de la organizacion Y.
apoyandoles en el disefio de estrategias que les permitan fortalecer el nivel de
sus interacciones y la calidad de la toma de decisiones. También propone la
creacion de un Centro de Investigaciones sobre la Organizacion Rural que en
base al estudio de modelos de organizacion, sus procesos y practicas, la
interaccion de sus actores y sus relaciones con el contexto, se definan buenas

practicas para las organizaciones rurales.

. Ademés, Morales (2001) llama la atencion en otro riesgo politico: dado el apoyo
gubemamental recibido por las integradoras estatales para mejorar la
comercializacion y servicios a sus socios, " existe el peligro de involucrarse en
procesos electorales que afecten a las empresas al grado de llevarlas a la
quiebra. Para evitar esta consecuencia Martinez y Gonzalez (2004) proponen,
que un' organismo no gubernamental supervise a las organizaciones de

productores.

Finalmente, Morales (2001) propone el establecimiento de un mercado de
fisicos o bolsa agropecuaria, donde participen las organizaciones de
productores, integradoras estatales y el Consejo Mexicano del Frijol junto con
los oomercializado_res, industriales e instituciones gubernamentales (Secretaria
de Economia; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion; Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria,
Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura y Gobiernos de los

Estados). Este mercado permitiria fijar un precio mas estable, en funcion de la

96



calidad, la oferta y la demanda, asi .como también disminuir costos de

transaccion y por tanto, bajar el precio del frijol al consumidor finall.
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3. METODOLOGIA

En este capitulo se muestra la manera en que se realizd el estudio de las
organizaciones de productores de frijol del norte del estado de Zacatecas. Para
iniciar sé hizo un analisis y una caracterizacion del entorno internacional,
nacional y regional, el que ahora cobré mas importancia por el cambio que se
ha venido dando con la globalizacién econdmica y la politica de libre comercio
del gobierno mexicano. La revision documental correspondiente, se expuso en

los apartados anteriores.

Con el propésito de entender mejor el nivel de desarrollo de las organizaciones
de productores se hizo una éaracterizacién de la produccion de frijol en la Zona
Norte de la Franja Agricola Zacatecana. Esto, a partir de los sistemas de
produccion predominantes y de la cadena productiva de frijol. Aqui también, le

técnica utilizada fue la revision de literatura que ya se presento lineas arriba.

Para el estudio especifico de las organizaciones actuales se elabord un
cuestionario que se aplicé a los representantes de las organizaciones y otro
para los socios de base o sin algun cargo directivo dentro de la sociedad. Con
estos instrumentos, se procedio a visitar y entrevistar a los miembros de todas
las organizaciones que se tienen registradas en la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO) del gobierno del estado de Zacatecas, es decir, no

se tomo una muestra sino que se hizo un censo.
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Los aspectos principales que se establecieron en los cuestionarios fueron:
.Nombre de la organizacion; Domicilio fiscal; Tipo de Sociedad; Régimen de-
responsabilidad; Disponibilidad dg: registro federal de contribuyentes, objetivos
de la sociedad, capital social, nimero de socios, 6rgano de vigilancia, acta
constitutiva, normas, derechos, obligaciones, reglamento interno de trabajo,
fondos de la sociedad, proyecto de alguna empresa social, papel membretado,
facturas, ir{fraestructura'para la- comercializacion del grano; protocolizacién y
registros ante diversas instancias; filiacién a otras organizaciones de segundo
- piso; relaciones con partidos politicos y con el Estado; profesionalizacion de las
actividades de los que dirigen y administran los recursos de la sociedad:
capabitacién; participacion de los socios en acciones colectivas; problematica y

propuestas de mejoramiento (Anexos).

Los resultados permitieron identificar los factores determinantes del nivel de la
vida de las organizaciones, .asi como los elementos y procesos propuestos

€omo necesarios para su consolidacion y desarrollo.

El analisis se baso en la sistematizacion de los datos, obtencién de porcentajes
y en su interpretacion a partir de considerar que se trabajé con la poblacién y no
con una muestra. Los porcentajes altos, medios o bajos fueron suficientes para

caracterizar a las organizaciones.
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4. RESULTADOS

4.1 LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE FRIJOL EN LA

FRANJA AGRICOLA ZACATECANA

El estudio se hizo en 28 organizaciones de productores individuales de frijol, de

la Zona Norte de la Franja Agricola de Zacatecas, en los municipios de

Francisco R. Murguia, Juan Aldama, Rio Grande, Sain Alto y Sombrerete. De

- ellas, 25 se constituyeron bajo la figura de sociedad de produccion rural, una

como sociedad andnima de capital variable, una como sociedad de solidaridad

social y una no esta constituida formalmente (Cuadro 4).

Cuadro 4. SOCIEDADES DE PRODUCTORES DE FRIJOL POR MUNICIPIO

Municipio : Organizacién Figura
' Asociativa
1. Francisce R. Murguia 1.1 Del campo a la ciudad SPR de RL
- 1.2 Nieves Beens SPR de RL
1.3 Real de Nieves SPR de
2. Juan Aldama 2.1 Productores de Frijol de San Juan SPR de RL
. 2.2 Productores de Frijol Plan Avata
3. Rio Grande 3.1 La Alegria SPR de RL
3.2 Frijoleros del Norte SPR de Rl
3.3 Frijoleros de Rio Grande SPR de Rl
3.4 Cerrito de la Cruz SAde CV
3.5 Hacienda de Tetillas SPR de RI
3.6 Comercializadora Alfonso Medina SPR de RI
3.7 Alfonso Medina . SPRdeRI
4, Sain Alto 4.1 U A de San Sepastian SPR de RL
5. Sombrerete 5.1 El Cristo SPR de RI
5.2 Unién de Productores de Sombrerete 558
5.3 Pilar del Milenio SPR de RL
5.4 Grupo Empresarial de Sombrereie SPR de RI
5.5 Productores Unidos de Sierra Organos SPR de RL
5.6 AGUMAG SPRde Rl
5.7 Agreservicios Hidalgo SFR de RL
5.8 Cuevas Pinlas SPR de RL
5.9 Cielo Cruel SPR de Rl
5.10 Y Io van a Creer SPR de RL
5.11 Agricultores con Esfuerzo SPR de RL
5.12 Agroservicios de Zaragoza SPFR de Rl
5.13 El Frijol de Marelos SPR de R
5.14 Productores de Zabila SPR de Rl
5.15 La Carretera SPR de RI

Fuente: Elaboracion propié en base a encuesta realizada en 2005,
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En cuanto al régimen de responsabilidad que asumieron las sociedades de

produqc_)(e?_s_de frijol estudiadas, trece estan constituidas con responsabilidad

limitada y otras trece con responsabilidad ilimitada. Sin embargo, no se
encontré alguna razon objetiva sobre esta diferencia, en cu.anto a las
inversiones realizadas, précticamenfe son las mismas en ambas. Se suponia
que las de responsabilidad ilimitada, al tener maybr capacidad de crédito

tendrian mayor inversién, pero ne fue as;j.

La c.onstitucién -de las organizaciones de productores no debe limitarse a
integrarse en un grupo, definir el tipo de sociedad o figura asociativa y la
redaccion y firma de un acta de constitucién. La elaboracién de los estatutos
también es muy importante, pues aqui se establece que organlizacién s y como
va operar, por lo mismo deben hacerse de manera panicipativa y decidirse
democraticamente. En los siguientes parrafos se abordaréan los distintos
aspectos que deben contener los estatutos con objeto de saber hasta donde se

ha cumplido por las sociedades estudiadas.

Del universo de 28 organizaciones estudiadas, 3 definieron que el obijetivo
principal de su constitucion es el desarrollo o la mejora de vida de las familias
de los asociados; en 21 sociedédes el objeto fue la comercializacién de frijol; en
dos, ademas de la comercializacién de frijol, se agregé como objetivo el acceso
a los beneficios de los programas gubernamentales a los productores
organizados; en una fue tener acceso a los beneficios de programas oficiales, y

en una el objetivo original fue la produccion de Zabila (Cuadro No. 5).
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Cuadro 5. Objeto de las organizaciones de productores de frijol

OBJETO No. De Orgs. %

{ 1. Mejora de vidé de socios 3 10.71
2. Cbmerﬁ:ializacién de frijol : 21 75.00
3. Comercializacion de frijol y acceso a beneficios 2 7.14
4. Acceso a beneficios de programas gubernamentales 1 3.57
5 Produccién de zabila 1 3.57

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2005,

El désarrollo de las organizaciones de productores debe considerar una serie
de' elementos estatutarioé que son la base de su funcionamiento. Entre ellos
- estan el hombre de la organizacién, figura asociativa, régimen de
responsabilidad, domicilio fiscal, objeto, registro federal de contribuyentes,
capital social, 6rgano de vigilancia, acta de constitucién, normas (de admilsién,
separacion, expuision y disolucion), derechos, obligaciones, reglamento interno
de trabajo, protocolizacion, registro, disponibilidad de papel membretado y de

facturas.

En términos generales, se considera que se han preocupado por iniciar bien y
que no han dejado para después lo qUe debe reglamentarse desde un principio.
En el cuadro 6 se muestra como el conjunto de sociedades cumple con fa gran
mayoria de los elementos: RF‘C, drgano de vigilancia, acta de constitucion,
normas, derechos y obligaciones. En cuanto a reglamen.to interno de trabajo,

solamente el 64.29 % de las organizaciones lo tienen. Sin embargo, lo que es
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de llamar la atencion es-que Unicamente el 35.71 % del conjunto de sociedades

estudiadas tienen su capital social completo.

Cuadro 6. Elementos presentes en los estatutos de las organizaciones de
productores de frijol

CUENTAN CON: - Sl % NO % OTRA %
1. RFC 25 |- 89.29 1 3.57 2 7.14
2.Capital Social completo | 10 35.71 18 | 6420 | —
3. Organo de Vigilancia 25 89.29 1 357 | 2 7.14
4. Acta de Constitucién 27 96.43 0 — | 1 3.57
5. Norinas de Admisién 28 100.00 — -
6. Normas de Separacion 27 96.43 1 3.57 -— -
7. Normas de Expulsion 27 96.43 1 3.57 -— -
8. Derechos 27 96.43 1 3.57 -
9. Obligaciones 27 96.43 1 3.57 ---
10. ;Regla Internode T7 | 18 64.29 9 3244 | 1 3.57
11.Normas de Disolucion 23 82.14 4 14.29 1 3.57

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2005.

El bajo cumplimiento en el capital social deja ver ia baja disponibilidad de los
socios para cumplir con una obligacién material, monetaria. Lo que puede
interpretarse como una manifestacién de la vieja cultura paternaiista, donde la

institucién pone los materiales y los campesinos ponen el trabajo vy la tierra.

Otros elementos que son importantes en el proceso de constitucién de las
organizaciones de productores, especialmente en lo referente a sus relaciones
hacia fuera de la sociedad, es decir con ias instituciones y cOn empresas qué

forman parte de la cadena agrocomercial de frijol, son: Ia protocolizacion de la

103




sociedad ante notario publico, el registro de la sociedad en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, la disponibilidad de papel membretado y de facturas de la sociedad.

En el cuadro 7 se muestra que la mayoria de las organizaciones_ objeto de este
trabajo estan debidamente protocolizadas y registradas, 89 y 96 %
respectivamente. Pero la disponibilidad de papel membretado y facturas de la
- sociedad, el porcentaje de cumplimiento baja hast_a las dos terceras partes del

conjunto de 28 organizaciones.

Cuadro 7. Elementos del proceso de constitucion de las sociedades.

CUENTAN CON: S % NO % | OTRA | %
1. Protocolizacion - 25 89.29 1 3.57 2 7.14
2. Registro en SHy CP 27 96.43 1 3.57 e -—-
3. Registro sn RPP y C 27 9643 | 1 357 — | =
4. Papel Membretado 17 60.71 10 3571 | 1 3.57
5. Facturas 18 64.29 8 28.57 2 7.14

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta realizada en 2005.

Por io que se refiere a la formacion de fondos de reserva, de prevencién social,
de capitalizacion y de garantia, las organizaciones de productores de frijol de la
Zona Norte de la FAZ no demuestran mucha preocupacion o quizas, faita de
capacidad para formarlos, lo cierto es que la mayor parte de ellas no tiene

Fondo alguno. En el cuadro 8 se observa esta situacion.
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Cuadro 8. Organizaciones de productores de frijol que cuentan con fondos

CUENTAN CON: i % NO | % S %
- RESPUESTA
1. Fondo de Reserva 3 1071 | 23 | 8214 | 2 | 714
2. Fondo de Prov Sooia 1 357 | 25 | 8929 | 2 7,44
| 3. Fondo de Kizacién 2 [ 714 | 24 | &7 2 | 7.14
4. Fondo de Garantia 3 10.71 23 | 8214 2 744

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2005,

1 : 4.1.1 Factores qi.le afectan las organizaciones de productores de frijol en

Zacatecas.

Como lo social deb_e analizarse desde tres ambitos: lo economico, lo politico y
lo cultural, veamos que implican,
“ Economico: Actividades productivas, sistemas de produccié_n.
< Politico: Politica hacia . e campo y hacia las organizaciones
econdmicas de productores rurales. Apoyo de organizaciones paliticas,
econdmicas, sociales e instituciones académicas.
< Cultural: Tradicién en trabajo organizado o simplementé cooperacion

para el trabajo colectivo.

l Por otra parte, la relacion de principios o factores de éxito de las organizaciones

economicas de productores agricolas segun su ambito son:

a) Econdémicos
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a.1) Participacion econémica de los socios. Aunque la participacion de los
socios en la formacion del capital social de las organizaciones de productores
de frijol es baja, la participacion .en cuotas es alta: en el 78.57 % de las
sociedades se dan cuotas monetarias, es decir, en 22 de 28 sociedades. Los
usos de estas es muy diverso: pago de la protocolizacion, adquisicion de
insumos, pago de fletes, compra de terreno para la sociedad, gastos de
comisiones, construccion de bodega, compra de equipo para beneficiar el grano.

y darle valor agregado.

a.2) Reparto equitativo de utilidades. En los estatutos del 82.14 % (23 de.28)
de las sociedades estudiadas se tiene considerado el reparto de utilidades entre
los socios. Sin embargo, solo en seis de ellas se reporta que se ha realizado, y
se han reinvertido 0 se han usado para gastos de comercializacion, para

compra de nixtamalizadora y molino de nixtamal.

a.3) Sistema administrativo y contable. En mas de dos terceras partes de las
organizaciones (67.85 %), se reporta la tenencia de un sistema administrativo y
contable, lo que se refuerza con el hecho de que en 16 de estas 19 sociedades
se considera que el personal administrativo est3 capacitade para
desempefiarse profesionalmente: no obstante, en 20 sociedades (71.42 ;)/o) el
Consejo de Administracion se encarga de llevar la contabilidad: en catorce
casos la lleva el tesorero y en el resto el presidente, el secretario, o la secretaria

de la oficina.
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a.4} Planeacién productiva y empresarial a mediano y largo plazo. De las 28
organizaciones consideradas en el trabajo, en 20 el representante entrevistado
afirmé tener planes a mediano plazo y en 18 a largo plazo; pero en 24
sociedades (85.7‘ %), se manifesté la intencidon de desarrollar una empresa
social propia. En 19 organizaciones se tienen planes de avanzar o establecer
una empresa que le dé valor agregado al grano de frijol para comercializarlo a
un precio mas conveniente para el productor. En otras dos, el plan es construir

una bodega para apoyar la comercializacion de su producto. -

a.b) Integracion horiéontal y vertical »d.e.} los procesos de produccién. De las
28 sociedades de primer nivel, veinte estan afiliadas a una organizacion
de segundo nivel, diez a la Integradora Estatal de Productores de Frijol, cinco a
la Nueva integradora Estatal de Productores de Frijol, dos a |a
Empresa Integradora de Servicios' Agropecuarios y las tres restantes
a la Camara Nacional de Comercio (CANACO), Comercializadora Zacatecana
de Frijol (COFRISA) Y Asociacion de Usuarios de Pozos de Riego del Norte de

Zacatecas (AUPRINEZA).

b} Politicos

b.1} Gestidn democriatica por parte de los socios. La formar en que se elige
a las autoridades de las organizaciones es en asamblea, exceépto en un
caso en el cual se hace mediante una consulta informal a los socios. Las

personas  entrevistadas consideran que la forma comin de eleccion es .
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democratica y en el caso de excepcion, se considera una forma pragmatica de

elegir representantes.

En otras decisiones importantes de |as sociedades, por ejemplo sobre la de
orgahizarse, de participar organizadamente en la comercializacion, de adquirir
equipo para el beneficio del frijo!l y de acceder a programas gubernamentales de
apoyo a los productores organizados de frijol, la consulta formal a los socios se
ha dado en veintiuna sociedades: en otros cuatro casos es el consejo de
administracién quién ha tomado las decisiones, y en los tres casos restantes
solo parte del consejo de administracion decide: es decir, en veintidos
organizaciones: las decisiones se toman en forma democratica, en una

parcialmente democratica y en el resto en forma no democratica.

b.2) Autonomia e independencia de la organizacion. En fas entrevistas no se
detecto una fuerte relacion de dependencia del Estado; los planés y la toma de
decisiones se realizan, de manera independiente. No obstiante, en diez casos
se contestd sentirse medianamente independientes, en unz nada y en dieciséis

totalmente independientes.

De las decisiones mas importantes de las sociedades citadas en el parrafo
anterior, se menciond que cinco fueron propuestas por agentes externos,
cuatro por asesores (uno de ellos diputado) y en un caso por un empleado

gubernamental.
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Adicionalmente, los representantes de veintidds sociedades han lievado
propuestas al gobierno para mejorar la produccién y la comercializacion del
frijol; se ha contemplado, el uso de semilla mejorada de frijol, la flexibilizacién
de la norma de calidad, el apoyo a la comercializacion con recursos financieros,

la formacion de un comité de comercializacién y evitar la importacion de frijol.

De las 28 organizaciones estudiadas, solo en dos casos se manifesté haber

partic_ipadd en organizaciones politicas, una en la CNC y otra en la CIOAC.

b.3) Cooperacién entre organizaciones. La cooperacién entre organizaciones se
da de arriba hacia abajo, es decir, las organizaciones de segundo nivel han
apoyado a 13 de la 28 sociedades de primer nivel en la organizacion y gestion

de cursos, con recomendaciones, consejos y acompafiamiento.

c) Culturales
¢.1) Educacién, formacion e informacion. Uno de los aspectos culturales mas
importantes es ia educacién de los socios para trabajar de manera conjunta, en
acciones colectivas, como miembro de una sociedad q'ue debe operar con
normas. Lo que representa un cambio drastico en relacidn con la costumbre del
productor, que por ser jefe de familia, él toma las decisiones sobre el proceso
de produccién y sobre la comercializacién, en ocasiones con la opinion de sus
famifiares. En cambio, como socio. de una organizacion, debe apegarée a los

acuerdos y decisiones de la sociedad.
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A los socios de diecinueve sociedades consultadas, se les han impartido CUrsos
de capacitacion, sobre varios temas de utilidad para ellos: once sobre
organizacion, seis sobre administracion y contabilidad, - trece sobre
comercializacion, siete sobre planeécién y proyectos de inversion, nueve sobre

aspectos de la prbduccién de frijol y tres de otros temas.

c.2) Profesionalizacion. En dieciocho sociedades se considerd que su personal

de administracion esta capacitado para desempefiar su trabajo.

c.3) La organizacién debe- ser participativa. La participacion de los socios en
actividades de la sociedad es un factor de éxito o fracaso en el desarrollo de la
misma. En la consulta que se hizo a los representantes de las organizéciones
de productores de frijol se consideraron tres criterios: asistencia a reuniones o
asambleas, participacion en comisiones de la sociedad y participacion en otras
acciones (eventos de capacitacion, faenas o acciones politicas para exigir

apoyos a los productores de frijol).

Segln se observa en el cuadro siguiente, la asistencia de los socios a las

asambleas en el 53.6 % de las sociedades es alta, asiste la mayoria. En el 32.1

* % de las sociedades la asistencia de los miembros es media, asiste la mitad

aproximadamente. En el resto la asistencia es baja.

La participacién en comisiones para la ejecucion de algunos trabajos o el

desarrollo de gestiones de la sociedad es menor que en asambieas. Solamente

110



en el 21.4 % de las sociedades se tiene una participacion alta de los socios. En
el 57.1 % de las sociedades la participacion de los socios en comisiones es

media, en el resto se considera baja.

Respecto a otras acciones de la sociedad, la participacién de los socios es muy

similar a la que se da en las comisiones.

Cuadro 9. Nivel de participécién de los socios en acciones societarias
Alta Media Baja
Tipo de accidn societaria # Y # % # %
1. Asarhbleas 0 juntas 15 | 53.6 9 32.1 4 14.3
2. Comisiones §) 21.4 16 571 4 14.3
3. Acciones varias 7 25.0 17 60.7 4 14.3

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 2005.

¢.5) Comunicacion e informacidn. Otro de los elementos importantes para el
buen funcionamiento de una organizacion de productores es la existencia de
canales de comunicacion efectivas, que permitan el flujo rapido y eficaz de la
informacion que debe bajar de los diréctivos al resto de los socios. Los
miembros de una sociedad que estan informados, ‘ai_ menos suficientemente,
podran aportar comentarios, opiniones y propuestas mas ‘pertinentes que
aguellos que no lo estan. Ademas, ello permite que la organizacion sea mas

participativa y méas propositiva.
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Esfe elemento debe ser abordado también en los cursos que se den a los
socios, pues al parecer, de-manera general se considera que los directivos
tienden a guardarse parte de la informécién que reciben, sobretodo de los
agentes externos tales como las instituciones que manejan programas de apoyo

a los productores organizados.

En veinticuatro. sociedades se afirma que se informa a todos los socios, en
veintidos casos se hace en asambleas, en los otros dos por platicas informales

con los socios.
4.1.2 Principales problemas de las organizaciones de productores

Una de las Ultimas preguntas planteadas a los representantes de las
sociedades de productores de frijol fue que mencionaran los principaleé
problemas de la organizacion a la que pertenecian. Los resultados se muestran:
en el cuadro siguiente, donde destaca en primer lugar el problema de la falta de
recursos financieros manifestado en 18 (64.28 %) sociedades; en segundo
lugar, en 8 (28.57 %) sociedades se manifestd que no hay mentalidad de
organizacion entre los socios; en tercer lugar, en 4 (14.28 %) de las
organizaciones consultadas, se mencionaron dos problemas, el de Ia
comercializacion de los productos y el individualismo de los socios; en cuarto
lugar, en solo 3 (10.71 %) de las sociedades se afirmé que el individualismo de

los socios era un problema importante; en quinto sitio, en tan solo 2 (7.14 %) de
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las sociedades se dijo que la entrega de apoyos por parte del gobierno era un
problema importante por su lentitud; en Ultimo lugar, en cuatro sociedades se
manifestéron cuatro problémas diferéntes, uno cada una, a saber: dispersion de
los socios, falta-de interés en beneficiar el grano, esquema de acopio con

candados y falta de apoyo del gobierno.

Cuadro 10. Pri'ncipales problemas de las sociedades de frijol
Problema planteado # Sociedades % Sociedades

4 1. Falta de Recur_sé Financiero -] 18 64.28
2. No hay mentalidad de organizacién 8 28.57

3. Comercializacién de los productos 4 14.28

4. Individualismo de los socios 4 14.28

5. Poca participacién.de los socios 3 10.71

6. Lenta entrega de époyos de Gdbierno 2 7.14

‘ 7. Dispersion de los socios 1 3.57

8. Falta de interés en beneficiar .el grano 1 3.57

9. Esquema de Acopio c/candados 1 3.57

10. Falta apoyo del Gobierno 1 3.57

Fuente: Etaboracion propia en base a encuesta realizada en 2005,

En un intento de resumir los problemas mas importantes para el conjunto de las
organizaciones, se puede afirmar que en orden de frecuencia estan los
siguientes:

* Escasez de recursos financieros en Iés sociedades,

« Escaso desarrolio de una cultura organizativa,

» Comercializacion de los productos agricolas.
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4.1.3 Recomendaciones para que la organizacion sea mas eficiente o

simplemente trabaje mejor que ahora.

Se consideré- importante conocer las éiternativas que los mismos.
representantes de las organizaciones de productores de frijol han pensado para
“mejorar su funcionamiento. En el cuadro siguiente se muestra como es el
Estado quien, para los productores, tiene la palabra, pues se plantean mas

apoyos de él hacia las agrupaciones, en diez de las.sociedades asi se planted.

Vale hacer la aclaracion, que los apoyos requeridos fundamentalmente se.

refieren a recursos financieros.

‘En segundo término, se encuentran dos recomendaciones, una referente a una
mayor capacitacion de los socios y otra a mayor asesoria del gobierno en lo
relativo a las actividades de la sociedad: produccidon y comercializacion.
{incluyendo adui el dar: méyor valor agregado a los productos). Estas

inquietudes se plantearon en cinco sociedades distintas.
En un tercer sitio se tienen otras dos recomendaciones, las dos hechas en

cuatro diferentes organizaciones: mas apoyo financiero a los productores y mas

esfuerzo y mas participacion de los socios en los trabajos de su organizacién.
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Cuadro 11. Recomendaciones para mejorar las sociedades de frijol
Recomendacion .| #Sociedades | % Sociedades
1. Mas apoyos del Estado a las 10 35.71
O_rganizaciones )
2. Capacitacidn a socios 5 17.85
3. Asesoria del Gobierno 5 17.85
4. Mas apoyo financiero a los productores 4 14.28
5. Mas esfuerzo y mas participacién de socios 4 "~ 14.28
6. Mejorar organizacion e informacion a 3 10.71
socios |
7. Mas Promocién de la Organizacién 2 714
8. Trabajo permanente de ilderes 2 714
9. Seleccion adecuada de los socios 2 714
10. Cooperacion de los Socios con dinero -2 714
11. Mas accesible el dinero de la banca 2 7.14
12. Conocer los Programas del Gabierno 1 3.57

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta realizada en 2005.

. En cuarto lugar, esté la propuesta de tres organizaciones: mejor organizacién y

mejor informacion a los socios.

En el quinto sitio encontramos cinco recaomendaciones, manifestadas por dos
sociedades cada una: mas promocion a la organizacion, trabajo permanente de
lideres, seleccion adecuada de los socios, cooperacion de los socios con dinero
y mas accesible el dinero de la banca.

En ultimo. lugar, se tiene la propuesta de una organizacion: conocer los
programas del gobierno. Lo que parece ser muy simple pero gue en el fondo

esta esa impotencia que sienten fos productores cuando desconocen los
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apoyos que existen, o las maneras de acceder a ellos, o los plazos fijados, o los

cambios en las normas de operacion de los programas.

En suma se trata de tres puntos basicos: apoyo del Estado, aspectos

organizativos y recursos financieros.

Cuadro 12. Recomendaciones al Estado

Recomend.ac'ic')n # Sociedades | % Sociedades
1. Mas apoyos del Estado a las 10 35.71
Crganizaciones
2. Asesoria del Gobierno 5 17.85
3. Mas apoyo financiero a los prodﬁctores 4 14.28
4. Conocer los Programas del Gobierno 1 3.57
Cuatro tipos de recomendaciones al Estado 20 Recomendaciones

Fuente: Elabaracion propia en base a encuesta realizada en 2005.

Cuadro 13. Recomendaciones a-las sociedades de frijol
Recomendacion # Sociedades | % Sociedades

1. Capacitacion a socios 5 17.85
2. Mas esfuerzo y mas participacion de socios 4 14.28
3. Mejorér organizacion e informacion a 3 10.71
S0Ci0s

4. Mas Promocion de la Organizacion 2 7.14
5. Trabajo permanente de lideres 2 7.14
6..Sele<£cién adecuada de los socios 2 7.14
7. Cooperacion de los Socios con dinero 2 7.14
Siete tipos de recomendaciones a las Sociedades 20 Recomendaciones

Fuente: Elaboracitn propia en base a encuesta realizada en 2005.
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Cuadro 14. Recomendaciones a las instituciones financieras

Recomendacion # Sociedades | % Sociedades

1. Mas accesible el dinero de la banca 2 7.14

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en 20085,

En sumé:

1. La gran mayoria (89.28 %) de las organizaciones de productores de frijol de
la Zona Norte de la Franja Agricola Zacatecana son sociedades de prod uccién'
rural y la mitad se han constituido bajo el régimen de responsabilidad limitada, y

la otra mitad bajo el régimen de responsabilidad ilimitada.

2. Tres cuartas partes de las organizaciones se crearon con el objeto de
mejorar la comercialiiacién de frijol. En dos mas, también tienen este objetivo
junto con el de acceder a los recursos de las instituciones oficiales. El 85.7 %
tiene la intencion de establecer una empresa social, basicamente con objeto de

darle valor agregado al frijol y obtener una utilidad mayor en la venta.

3. Un alto porcentaje (89 % en el menor de Ios.basos y cien por ciento en el
mayor) de las sociedades cumple con la gran mayoria de los elementos de los
estatutos: registro federal de contribuyentes, organo de vigilancia, acta de
constitucion, normas de admision, normas de separacion, normas de expulsion,

derechos y obligaciones de los socios. Sin embargo, lo que es de llamar la
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atencién es que tnicamente el 35.71 % del conjunto de sociedades estudiadas

tienen su capital social completo.

4. De manera similar ocurre para el caso de la protocolizacion de las
sociedades y del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico y
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, entre el 89 yel 896 %

de ellas estan protacolizadas y registradas.

5. Contrariamente a lo anterior, la-mayoria (82 a 96 %) de las organizaciones
no cuenta o no ha creado fondos de reserva, de previsién social, de garantia o

de capitalizacion.

6. Mas de dos terceras partes estan afiiadas a una organizacién de segundo
nivel, fundamentalmente a la Integradora Estatal de Productores de Frijol, a la
Nueva Integradora de Productores de Frijol y a la Empresa Integradora de
Servicios Agricolas. En diez casos se dijo sentirse medianamente

independientes, en una nada y en dieciséis totalmente independientes.

7.La forma en que se elige a las autoridades de las organizaciones es
en asamblea, excepto en un caso en el cual se hace mediante una
consulta informal a los socios. Entonces se considera por parte de las
personas entrevistadas que la forma comun de eleccidon es democratica y en el
caso de excepcion, se considera una forma pragmatica de elegir

representantes.
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8. La cooperacion entre organizaciones se da de arriba hacia abajo, es decir las

- organizaciones de segundo nivel apoyan con la organizacién y gestion de

cursos, con recomendaciones, caonsejos y acompafamiento, a las sociedades

de primer nivel. Esto se ha dado en trece de las veintiocho sociedades.
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5. CONCLUSIONES

1.-En términos generales, las organizaciones de productores de frijol de fa Zona
Norte de la Franja Agricola Zacatecana cumplen, al decir de sus
representantes, con los requisitos formales que se recomiendan para que una -

organizacion se establezca e inicie operaciones.

2. Sin embargo, entre los principales problemas que consideran tener el
conjunto de las organizaciones, en orden de frecuencia son' los siguientes: -

» Escasez de recursos financieros en las sociedades,

» Escaso desarrollo de una cultura organizativa,

» Comercializacion de los productos agricolas.

3. Para resolver sus principales problemas, las organizaciones plantean tres
puntos basicos: apoyo del Estado, fortalecer los aspectos organizativos vy

recursos financieros.

4. No es de extrafiarse, que se afirme la necesidad del apoyo Estatal, pero si
resulta muy interesante que finalmente se reconozca la debilidad de las
organizaciones, que a pesar de cumplir con una serie de requisitos formales su
ca.pac:idad de accion colectiva no es muy satisfactoria. Especificamente se
requiere fortalecer los aspectos organizativos: |

- Capacitacion a socios, lideres y socios de base.
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- Mas esfuerzo y mas participacion de socios en las acciones de la sociedad.

- Mejorar la organizacion y bajar la informacidn de los lideres a los socios de
base.

- Mas promocion de la organizacion de acuerdo a las actividades que realice.

- Trabajo permanente de los lideres para darle continuidad -al trabajo
organizativo y a las actividades de la sociedad.

- Seleccion adecuada de los socios.

- Cooperacion de los socios con dinero.

5. No obstante que las organizaciones de productores de frijol cubren la parte
formal de su constitucion, protocolizacion y registro, requieren fortalecer su
proceso organizativo para poder desarroilérse, requieren emprender un proceso
de reeduc.acién'que les permita aprender a ser participativos, a ser tolerantes,
incluyentes y toda una serie de valores necesarios para la buena marcha del-

grupo organizado, de las acciones colectivas.

6. Pero, el entorno también tiene su parte de responsabilidad en el escaso
desarrollo de las organizaciones de productores. La puesta del frijol mexiqano
en el merbado mundial globalizado, la politi;:a del Estado Mexicano hacia !os_
productores de fh’jol y la escasa disponfbilidad de recursos financieros péra la-
produccion y comercializacion, son grandes factores que limitan el desarrollo de

las organizaciones de productores.
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7. Los mismos productores estan marcando la pauta a seguir: mas apoyo
estatal, es decir, una politica mas apropiada, que contemple las condiciones
particulares de los distintos grupos de productores con unidades de produccion
viab.les para producir frijol; disponibilidad de recursos financieros, para apoyar

esta politica, y; mejor organizacion, seglin se anotd antes,
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7.

8.

. Como se llama la organizacion?

7. ANEXOS

CUESTIONARIO PARA LLAS ORGANIZACIONES

Cual es su domicilio fiscal?

¢ Qué tipo de figura juridica es?

El régimen de responsabilidad es: Limitada o HNimitada?

¢ Tienen Registro Federal de Contribuyentes?

¢Cual fue el objetivo original de la formacion de Ia organizacion?

¢ Tienen capital social completo?

Cuantos socios integran la organizacidon?

9. Nos pueden facilitar los nombres de los socios?

10. ¢ Cual es el drgano de vigilancia de la organizacion?

11. ¢ Tienen acta de constitucidn de la organizacion?

12. ¢ Cuentan con normas:

a) para la admision de nuevos socios? ,
. b) para la separacion de los socios que asi lo requieran?

c) y para la expulsion de socios?
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Tienen reglamentados: a} los derechos de |os socios? -

b) y las obligaciones?

La sociedad cuenta con reglamento interno de trabajo?

Poseen normas para en caso necesario proceder a la liguidacion y

disolucién de |a sociedad?

¢La sociedad esta protocolizada o formalizada ante Notario
Pulblico o Fedatario?

¢En que instituciones est4 registrada?
a) Registro Agrario Nacional RAN

b) Secretaria de Hacienda y.Crédito Pl:lb"C'O SHyCP
c) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

¢ Qué proyectos se han realizado por medio de la sociedad?

¢ L.a sociedad cuenta con: a) papeleria oficial membretada ,
b) y con facturas 0 notas requisitadas?
¢ La sociedad cuenta con:
a) fondos de reserva? ,
b) fondos de prevision social? ,
¢) con fondos de capitalizacion? ,
d) con fondos de garantia?
¢,Los socios han dado cuotas para gastos de la sociedad?

La ultima vez que los socios cooperaron con una cucta fue para:

¢ En los estatutos de la sociedad se tiene contemplado
el reparto de utilidades?
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24,
25.

286.

27.
28.
29,

30,

31.

32.

33,

34.

35.

¢ Cuantas veces se han repartido utilidades entre los socios?

¢ Quién lleva las cuentas de la organizacion?

¢ Para facilitar la administracion de la sociedad
se dispone de un sistema contable y administrativo?

¢ La sociedad cuenta con planes de trabajo? ;
a) a corto plazo? , '
b) a medianoc plazo? .
¢) y a largo plazo?

En sus planes de trabajo ¢ se considera el desarrollo
de alguna empresa de la sociedad?

¢, Qué tipo de empresas se tiene considerado desarrollar?

Para la realizacion de los proyectos de la sociedad ¢ Qué apoyos . .

han recibido de instituciones puablicas, sociales o privadas?

Para la comercializacion de frijol se cuenta con:

a)Bodegas _ ,Cantidad: _, Capacidad:
b)Bazoocas __ ,Cantidad:__, Capacidad:
c¢) Bascula , Cantidad: ___, Capacidad:
d) Transporte ____, Cantidad: ______, Capacidad:
e) Otra , Cantidad: , Capacidad:

¢, Tienen algdn plan para mejorar la venta de frijol?

¢,En que consiste este plan de mejora de la comercializacion?

{La sociedad pertenece a alguna organizacion mas grande?

i A cual(es)?
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36.
37.

38.

39.

40.

41.

42,

43,

44,

45.

¢ La sociedad participa en alguna organizacién politica?

¢ En cual(es)?

Para hacer sus planes y tomar sus decisiones
{S€ esperan a que el gobierno marque la linea?

¢.Sus representantes han levado propuestas al gobierno
para mejorar la produccién y/o comercializacion de frijol?

¢ Qué propuestas han hecho al gobierno?

Comeo organizacién ;Qué tan independientes se consideran?-
a) Totalmente , c¢) Poco :
b) Medianamente . ~d) Nada

¢ Como se elige a las autoridades de la organizacion?

¢Considera que es una forma democrética de eleccidon?
¢ Cudles han sido las decisiones mas importantes de |a

organizacion?

¢ Quién o quienes han tomado esas decisiones?
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

- 54,

55.

56.

57.

¢ Considera que es una forma democratica de decidir?

¢ Estas decisiones fueron propuestas por alguna persona
de fuera de la organizacion?

¢ Por quién?

a) asesor o b)gente de  c) organizacién  d) otra
despacho gobierno politica

Cuando toman sus decisiones, puede estar presente gente de:
a)Asesoria . b) Gobierno  ¢) Org. politica  d) otra

A esta organizacion ¢le han apoyado otras organizaciones?

¢ Pe que manera le han apoyado?

a) Consejos o b) Cursos de c) Acompa- . d)Otra .
recomendaciones capacitacion Aamiento

¢Se han dado cursos de capacitacion a los socios?

¢ Sobre que han sido los cursos de capacitacion?
a) Organizacion
b) Contabilidad y administracion
¢) Comercializacion
d) Planeacion y elaboracion de proyectos
e) Diversos aspectos de la Produccion de frijo} .
f) Otro:

La gente que tiene puesto administrativo

iesta capacitada para desempefarse profesionalmente?

¢ A todos los sacios se les informa
de las cosas importantes de la organizacion?

¢ Come se informa a los socios de las cosas importantes de Ia

organizacion?

La sociedad ha organizado actividades conjuntas o colectivas?
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58. ¢ Cuales actividades colectivas ha organizado?

59.

60.

61.

62.

63.

64.

a) Cursos, demostraciones, giras o asistencia a exposiciones.
b) Asambleas, reuniones o juntas.

¢) Jornadas de trabajo cooperativo, faenas.

d) Marchas, mitines, plantones, tomas de edificios o carreteras.

e) Otras:

La participacion de los socios en las actividades de ia

_organizacion es: a) Alta b} Media ¢) Baja

Los socios asisten a reuniones, juntas o asambleas;

a) La Mayoria b) La mitad (aprox.) ¢) La Minoria

La participacién de los socios en comisiones es:
a) Alta b) Media ~ ¢)Baja

¢ Cuales son los principales problemas de la organizacion?

¢{,Cree usted que la sociedad podria funcionar mejor?

¢, Qué recomendaciones haria para que la organizacion fuera mas
eficiente o simplemente trabajara mejor que ahora?
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CUESTIONARIO INDIVIDUAL PARA LOS SOCIOS

1. ¢ Cuando ingresoé a la organizacion?

a) Desde que empezé  b) Tiempo después 1.
2. ¢ Como tomo la decision de hacerse socio de la organizacion?

a) Libre y voluntariamente b) Se sinti6 presionado 2.
3. ¢ Qué cosa le hizo decidirse a formar parte de la organizacion?

a) Convencimiento  b) Sus amigos le

propio convencieron
c) El apoyo del d) La recomendacion
Gobierno del asesor 3.

- 4. ; Participa usted en las actividades de la organizacion?

a) Siempre b) Algunas veces ¢) Nunca 4,

5. ¢ Asiste a asambleas, reuniones o juntas? ‘
a) Siempre b} Algunas veces c¢) Nunca 5.

6. ¢ Tiene algun puesto dentro de la organizacion (Presidente,
secretario, tesorero, vocal, vigilancia, miembro del consejo
de administracion, otro)?

a) Si b) No 6.

7. Participa usted en comisiones para atender asuntos

temporales de la organizacion?
a) Casi siempre b) Cuando lo proponen ¢) Nunca 7.

8. Participa usted en trabajos, faenas o actividades de rutina
de la organizacion? | _ '
a) Siempre b) Algunas veces c¢) Nunca 8.

9. En asambleas o en reuniones de trabajo de [a organizacion
¢ Le gusta hacer propuestas de mejora de la sociedad?
a) Si b) No 9.
10. Le gusta participar en el analisis de problemas de la
organizacion y toma de decisiones para su solucién?
a) Si b) No 10.
11. Para ingresar a la organizacién ¢ tuvo que dar alguna cuota?
a) Si b) No M._
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12. ¢ Recuerda usted para que se usd la primera cuota?
a) Capital  b) Gastosdela c)Notario d) No se
social Comision Publico acuerda 12.

13. Ya como socio 4 Ha tenido que dar otras cuotas?
a) Si b) No 13.
14. Para que son las cuotas que tienen que dar los socios?
a) Gastos de la b) Comprade c)Obrasde la d) Otro
Comisién Equipo Sociedad . 14. _

15. La manera en que la sociedad lieva las cuentas del dinero
y sus bienes, lo deja a usted: -
a) Satisfecho b} Poco satisfecho  c¢) Insatisfecho - 15.

16. En el reglamento de la sociedad ;esta considerado que
debe haber reparto equitativo de utilidades? '
a) Si b) No - ¢) No sabe 16.
. 17. ¢ Cuantas veces se han repartido utilidades?
17.
18. Sabe usted si la organizacion tiene un plan de produccion -
a mediano o largo plazo?
a) Si b) No c) No sabe 18.
19. ¢ Sabe usted si la organizacién tiene un plan de desarrollo
empresatrial? _
a) Si b} No ¢) No sabe 19.
20. ¢La organizacién esta integrada o vinculada econdmica-
mente a ofra(s} organizacidn(es), a una integradora o
a una union de ejidos?
a) Si b) No ¢) No sabe 20.
21. ¢ Coémo se eligen las autoridades de la organizacion?
a) Por mayoria  b) Por imposicién de un  ¢) Cada vez es
de votos grupito de socios diferente  21.

22, i Esta de acuerdo en la forma de eleccion?
a) Si b) No c) No siempre 22.

23. ¢ Considera que es una forma democratica de eleccién?
a) Si b) No ¢) No siempre 23.
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24. Para usted ¢ Cuales han sido las decisiones méas
importantes de la organizacién?

25, ¢ Quién o quienes han tomado esas decisiones?
a) La mayoria de  b) Los lideresde  c) El Presidente de
los socios la sociedad la sociedad 25.

26. ¢ Considera que es una forma democratica de decidir?

a) Si b) No : ¢) No sabe 26.
27.  Estas decisiones fueron propuestas por alguna persona de

fuera de la organizacion? .

a) Si b) No ¢) No sabe 27.
28. ; Por quien?

a) un asesor de b) el gobierno (SEDAGRO, c¢) un partido

la sociedad SAGARPA, SRA, otra) politico  28.
29. Quiénes estan presentes cudndo la sociedad toma sus
decisiones?
a) solo socios b} los socios y gente de confianza 29.

30. A quien (es) se tiene suficiente confianza como para tomar
decisiones delante de él (ellos)?
a) al asesor(es) b)gente de gobierno  ¢) gente de un
(SEDAGRO,SAGARPA) partidc  30.

31. Considera usted que la organizacion se maneja de manera
independiente de asesores, del gobierno, de los partidos?
a) Si b) No ¢) No siempre 31.

32. ¢ L.a organizacién cuenta con algln servicio de asesoria
_profesional para la planeacion y realizacion de
actividades para su desarrolio?
a) Si ' b} No c) No sabe 32,
33. ¢ Quién o Quiénes asesoran a la organizacion?
a) Un Técnicode  b)Un Prestadorde  ¢) Un despacho
Gobierno de Servicios Prof. 33:

34. ¢ Considera usted que la asesoria es suficiente?
a) Si b) No ¢) No sabe 34.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

¢A esta sociedad, la han apoyado otras organizaciones?

a) Si b) No ¢)Nosabe 35,
¢De que manera le han apoyado?

a) Con consejos, recomendaciones, transmision de experiencias,
O cursos de capacitacion.
b} Con otras cosas, por ejemplo

¢) No sabe _ 36.__
¢ El gobiemo ha ayudado a la organizacion?

a)Sj ' b) No ¢) No sabe 37.
¢Cuando y de que manera el gobierno ha ayudado a esta

organizacion?

¢De que manera podria el gobierno ayudar mas a la organizacion?

¢Antes o después de haber ingresado a la organizacion
recibié algun curso de capacitacién sobre los derechos y
obligaciones de los socios?

a) Si b) No 40.
¢Alguien les ha explicado sobre Ia importancia de

que los socios actlien como un equipo o como una
orquesta? '

a) Si b) No 41,
En relacion a la comercializacion de frijol ¢ Qué deberia

hacer la organizacion para vender el frijol de los socios
en mejores condiciones de precio y de pago?
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43,
44,
45,
46,
0
48,

49.

¢La gente que tiene puesto directivo o administrativo en la
organizacion esta capacitada para desempefarse bien?

a) Si by No c) No sabe 43,

¢Los socios que dirigen la sociedad recibieron algan curso
de capacitacién para desempefiarse en su puesto?

- a)Si b) No - ¢)Nosabe 44,

¢ Entre la gente que édministra la sociedad hay puros
socios o también hay gente contratada que no es socio?

a) Puros socios b) Hay contratados ¢) No sabe 45, -

¢ A todos fos socios se les informa de las cosas importantes
de la organizacion?

a)-Si . ~ b)YNo ¢) No sabe  46.

¢ Como se informa a los socios de las cosas importantes de
la organizacion?
a) En asamblea b) Por platicas con  ¢) Por platicas

de socios el presidente con socics 47.

¢ Cree usted que la organizacion podria mejorar su
funcionamiento?

a) Si b) No ¢) No sabe 48.

¢Qué recomendaciones haria para que la organizacion fuera
mas eficiente o simplemente trabajara mejor que ahora? .
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