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RESUMEN

Durante décadas se ha insistido en lo indispensable
del involucramiento de la poblacién en los proyectos
tendientes a “mejorar sus condiciones de vida”. Sin
embargo, las formas de participacion que se asumen

presentan diversas limitaciones.

En Alternare, una organizacion de la sociedad civil
con una trayectoria de veinte afios en el area de
influencia de la Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca (RBMM), se propuso que los actores locales
asumieran un protagonismo efectivo, lo que implica
un proceso complejo, multifactorial, y consciente, lo
que lleva a revisar las formas y los mecanismos de

participacion empleados.

En este articulo se explora el caracter adaptativo,
estratégico y proximo de la participacion, para
identificar el efecto configurador de los actores
locales y sus acciones conjuntas. Esto es, el sistema
de decisiones que involucra los recursos de que
disponen, los propdsitos que buscan los grupos de
trabajo promovidos por Alternare, en el particular

contexto de la RBMM como area natural protegida.
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ABSTRACT

The idea of making people participate in the projects
oriented to improve their own living conditions has
prevailed for decades. However, there have been
several limitations to the forms of participation

assumed.

In Alternare, an organization of civil society with a
history of twenty years in the area of influence of the

Monarch Butterfly Biosphere Reserve (MBBR), local
actors have been conferred leading roles and
responsibilities, which involves a complex,
multifactorial and conscious process leading to review

the forms and mechanisms of participation used.

This article explores the adaptive, strategic and
proximal character of the participation in order to
identify the configurating effect of local actors and
their common actions. In other words, it observes the
system of decisions involving the resources available
and the purposes pursued by the working groups
promoted by Alternare, in the particular context of the

MBBR, as a protected natural area.

Key words: participation, intervention, local
actors collective action
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1. Introduccién

La Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (RBMM), desde su decreto como Area
Natural Protegida, es objeto de esquemas de intervencion gubernamental y no
gubernamental, que pretenden reducir la presion sobre los recursos y servicios
ambientales que resguarda esta area. Para ello, los agentes de desarrollo en general
expresan su interés en ampliar la participacién de los actores locales en procesos
que posibiliten su desarrollo, sin embargo cabe cuestionarse sobre los aspectos que

condicionan un ejercicio real de esta.

En la revision conceptual de este trabajo, se empled el desarrollo local como una
interpretacion mas integradora y acotada, que se apoya en el planteamiento de la
gestion del territorio como ejercicio creciente de control de recursos y procesos por
parte de los actores locales. Mientras que la participacion se analiza en el marco de
la accion colectiva, entendida como el sistema de factores de activacion y
potenciacion de recursos sociales, en torno a intereses y necesidades comunes, y

con base en las construcciones socioculturales cotidianas.

Con el interés de entender los factores que condicionan las iniciativas de
participacion, se partid de la experiencia y ambito de accién de la Asociacion Civil
Alternativas Reales para el Campo y el Campesino (Alternare), en su propésito de
atender en un sentido mas integrado la problematica de las comunidades en el area
de influencia de la RBMM. El reto de este trabajo, fue la realizacién de un proceso de
investigacion participativa, esto es, la practica de un didlogo cercano con los actores
locales que permitiera reconocer para si mismos, los factores que ponderan y
determinan las intenciones y decisiones en el ambito del grupo y la comunidad en la

busqueda del bienestar local.

La integracion del trabajo se estructura comenzando por la conceptualizacion teorica,
en la que se asume en primera instancia la postura central de los actores para

acercarse a la forma en que toman parte en procesos tendientes al desarrollo local.



Para el analisis de la participacion, se emplearon aportes de la teoria de la accion
colectiva, por sus reconocidos aportes en el andlisis del manejo de recursos
naturales como expresion de la gestion del territorio, tema particularmente
controvertido en el &rea de estudio. Para categorizar los factores que influencian la
participacion en los procesos promovidos por Alternare en el area de influencia de la
RBMM, se tomo6 como base el enfoque sistémico de Melucci, que interpreta la accion
colectiva como un sistema de accion multipolar en 3 ejes interdependientes en
permanente tension: medios, fines y ambiente; o sea, en una dinamica adaptativa en
la que continuamente los actores locales reconocen sus recursos y definen sus

objetivos, en atencidn a un entorno cambiante.

El andlisis de la participacion en su expresién como accion colectiva, comienza por el
reconocimiento de las oportunidades y restricciones del entorno. Esto es, los factores
externos presentes, tanto en los propodsitos y mecanismos de participacion que
establece el Estado Mexicano en el marco juridico; como en la labor de intervencién
gue llevan a cabo los agentes de desarrollo en el area de influencia de la RBMM, en
particular la regién Oriente del estado de Michoacan; y en mayor aproximacion y

detalle, el contraste de la propuesta metodoldgica de Alternare, con su practica.

Planteamientos generales como la inclusion y corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, con el consiguiente impulso al desarrollo de capacidades y participacion de
los beneficiarios, son lineamientos constates en la oferta que se hace desde los
programas de asistencia social; sin embargo, en las interpretaciones de éstos y los
mecanismos que se emplean, se evidencia que prevalecen esquemas de asignacion
y seguimiento que en poco favorecen el fortalecimiento del entramado social de las

comunidades.

En el acercamiento mas puntual a la labor de Alternare, se reconoce la intencion de
proceder de forma incluyente con relacion a otras iniciativas similares en la zona;
aungue en los ultimos dos afios han venido sucediéndose cambios en su dinamica

de trabajo, lo que ha complejizado la interaccién con las comunidades. Por lo que, su



labor exige una vision compartida por todo el equipo que contribuya a promover la
participacion en niveles mas tendientes a la autogestion para estar en posibilidades

de coadyuvar a la gestion del territorio como condicién para el desarrollo local.

Lo anterior plantea retos metodoldgicos y logisticos, no solo para Alternare en la
intencion de fortalecer el papel de los actores locales, sino en un intento de
aprendizaje colectivo Gtil para otros agentes de desarrollo, en el que se pretende
reconocer y conciliar las necesidades familiares/grupales con las expectativas y
perspectivas conjuntas en el manejo sostenible de los recursos naturales y el

desarrollo local.

La otra vertiente de analisis son las posibilidades y limites propios de los actores
locales, es decir, los factores internos de la participacion. En el caso de los grupos de
trabajo promovidos por Alternare, se da cuenta del grado de integracion de las
motivaciones individuales en la construccién de las motivaciones colectivas, asi
como de las perspectivas que presentan en el ambito comunitario y en la gestion de

su territorio.

En general, entre los actores locales se aprecia la conformacion de un acervo técnico
importante para la produccién en atencion al medio fisiografico y socioeconémico; sin
embargo, la construccién de identidad colectiva en términos del fortalecimiento del
entramado relacional y socioemocional del grupo, es incipiente. En este sentido, la
indefinicion con la que expresan el propdsito de su labor conjunta y las acciones que
han acordado, aunado a la limitada implementacibn de mecanismos de auto-
supervision e instrumentos para la retroalimentacion de su plan, limita sus

perspectivas de accion a lo que dicte el acompafamiento por parte de Alternare.

Para contribuir al seguimiento de factores preponderantes de la participacion al
interior de los grupos, como producto de este trabajo se integré un conjunto
preliminar de indicadores y variables, que por cuestiones de tiempo y coordinacion,

quedo6 pendiente de revision conjunta por los grupos de trabajo y Alternare. Para



establecer propiamente el sistema de monitoreo, habran de priorizarse las variables
e indicadores mas pertinentes con lo cual se dispondra de un instrumento de apoyo a
los procesos de planeacion, que favorecera la participacion en términos mas

interactivos y de apoyo a la gestion comunitaria.

El ejercicio de aprendizaje colectivo, habra de continuar en las posibilidades de
andlisis y retroalimentacion que se abren, tanto para Alternare a partir del
reconocimiento de las limitantes metodologicas y operativas en el proceso de
intervencion, como para los grupos que han identificado en los atributos de la
participacion la necesidad de un rol mas proactivo que fortalezca su actuar, mejore

sus alcances y favorezca la trascendencia de sus acciones en el &mbito comunitario.

Finalmente, para esta investigadora, ha significado la oportunidad de acercarse a
entender el trasfondo de lo que muchas veces se interpreta como oportunismo o
indiferencia ante la intervencion por parte de la gente de las comunidades;
atendiendo a un marco mucho mas complejo de oportunidades y decisiones, que
condicionan la pretension por parte de los agentes del desarrollo de buscar un mayor

involucramiento por parte de éstas.



2. Planteamiento del problema

En la trayectoria laboral de esta investigadora han tenido lugar diversas experiencias
de intervencion promovidas tanto por organizaciones de la sociedad civil como por
instancias gubernamentales, con enfoques, procesos y alcances diversos. Como
operario/a de programas o proyectos, se enfrenta con frecuencia la disposiciéon o no
de los grupos y comunidades a tomar parte en las acciones propuestas, las cuales se
consideran pertinentes y adecuadas desde el acercamiento parcial a una realidad
ajena. Ha sido una inquietud constante, el reconocer los factores que determinan la
intensidad de la participacion comunitaria; asi como las variables que contribuyen al

seguimiento de procesos que tiendan a ser incluyentes y autbnomos.

En México, desde el ambito de las politicas publicas, el acceso y aprovechamiento
de recursos naturales ha sido abordado como un asunto que requiere re-mediacion,
para lo cual se han establecido una serie de regulaciones centrales de tipo restrictivo;
en tanto que otros paises con experiencias mas tempranas, vienen impulsando
esquemas de administracion descentralizados que favorecen formas participativas de

gestion territorial.

En el caso que se plantea como zona de estudio, la Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca (RBMM), en su estatus de Area Natural Protegida (ANP), se ha tratado de
conciliar las necesidades y expectativas de los pobladores locales, con los
requerimientos globales de preservar atributos fundamentales de los ecosistemas,
tales como la biodiversidad, la provision de recursos hidricos y la regulacién
climatica; sin embargo, desde su creacion, la RBMM enfrenta importantes
controversias entre los actores sociales, las cuales se buscan mitigar con la
asignacion de recursos publicos y privados, a través de programas para fomentar el
desarrollo, financiando actividades productivas o con apoyos asistencialistas.

Aunque en el pais se tiene la infraestructura juridica para promover el desarrollo

sustentable, los esfuerzos por proteger a los ecosistemas es estéril si no se incluye a



las comunidades en la administracion de los recursos naturales; en el caso de la
RBMM, desafortunadamente, no sélo no se tom6 en cuenta la opinién de los
campesinos en la declaratoria como ANP, sino que no se dio alternativa alguna. La
reaccion fue contraproducente a los propositos de conservacion, pues “cuando se les
comunicé que ya no podrian utilizar sus bosques como lo habian hecho hasta la

fecha, algunos de los pobladores decidieron quemarlo” (Del Rio et al, 2006).

En un claro sefialamiento a los equivocos de la intervencion convencional de tipo
excluyente, Chapela y Barkin (1995: Del Rio, et al, 2006), refieren que en muchos
proyectos productivos que han fracasado en la RBMM, tienen como rasgos en
comun que fueron proyectos impuestos no habia organizacion previa entre los
campesinos, falté capacitacién en todos los sentidos y hubo una notoria falta de

seguimiento a los proyectos.

En contraparte, un grupo de trabajo denominado Alternativas Reales para el Campo
y el Campesino (Alternare), convencido de que la imposicién y exclusion de los
actores locales solo puede generar rechazo, enfatiza la necesidad de definir
estrategias y acciones conjuntas que permitan a los pobladores del area de la RBMM
proveerse de los satisfactores que requieren sus familias, sin atentar contra la

conservacion del ecosistema.

La estrategia de participacion comunitaria seguida por Alternare, es uno de los ejes
centrales de su trabajo, en un esfuerzo por incluir a estos actores para que
desarrollen su propia dinAmica de toma de decisiones, “la adopcién de nuevas
formas de trabajo, resultado de una eleccion autbnoma del mismo colectivo” para
solucionar sus problemas (Del Rio, et al, 2006). No obstante, a pesar de que los
logros a nivel familiar y comunitario donde tienen lugar las acciones de intervencion
de Alternare son significativos -incorporacion de tecnologias alternativas, que mitigan
procesos de deterioro ambiental o mejoran la produccién para el autoabasto-, no se

ha logrado consolidar la participacion entre los grupos de trabajo, de modo que luego



del periodo de intervencion definan su propio objetivo, y actien para trascender al

ambito de las decisiones comunitarias.

En general, se aprecia la necesidad de reconocer y ponderar la influencia de las
practicas organizativas intra e intercomunitarias y los factores de contexto; ademas
de revisar el planteamiento metodoldgico y operativo de los procesos de participacion
promovidos por Alternare, de modo que se orienten las acciones en atencién a los
factores que favorecen o limitan la participacion y que son susceptibles de ser
abordados por la propia OSC e incluso puedan ser considerados en otras
experiencias de intervencion similares. Pero ain mas importante, es que los actores
se adjudiquen propiamente el rol y tomen parte en el analisis de las formas de
involucramiento que tienen lugar en sus comunidades, para que reconozcan las
implicaciones en cada caso y mas concientemente asuman la construccion de

espacios reales de participacion.



3.

Objetivos

En el contexto descrito anteriormente, el presente trabajo pretende contribuir a la

comprension de la complejidad y posibilidades de la participacion, desde el

acercamiento a los procesos promovidos por Alternare, partiendo de las inquietudes

establecidas en los objetivos que se enuncian a continuacion:

General

Identificar los factores determinantes de la participacién de los actores locales en las

acciones tendientes al desarrollo local, en el area de influencia de la RBMM.

Especificos

Reconocer las formas de participacion comunitaria, los propoésitos, niveles y
mecanismos, promovidos en el marco de las acciones gubernamentales y no

gubernamentales tendientes a la conservacion en el area de la RBMM.

Identificar los factores internos, externos y de contexto que favorecen o limitan
los alcances de los procesos de planeacion participativos promovidos por
Alternare A.C., tendientes al desarrollo local en comunidades del area de
influencia de la RBMM.

Integrar un sistema de indicadores que permitan la evaluacion y el
seguimiento de los procesos comunitarios de planeacion participativa

promovidos por Alternare.

Analizar el potencial de mejora de los procesos participativos tendientes a
promover el desarrollo local de las comunidades del area de influencia de

Alternare



4. Laparticipacion y la centralidad de los actores locales en los procesos de
desarrollo

Tratando de explicar las respuestas diferenciales a circunstancias estructurales
similares, asumiendo que esas diferencias son creaciones colectivas de los actores,
gue no deben verse como destinatarios pasivos, Sino como participantes activos que
reciben e interpretan informacion y disefian estrategias en sus relaciones con los
diversos actores locales e instituciones externas, Long (2007) propone el enfoque

analitico centrado en el actor.

Tomar parte en las situaciones que nos atafien es inherente a los procesos que se
suceden en la sociedad; sin embargo, el propdsito por el que se realiza, la medida en
gue cada quien se involucra e identifica con otros/as para definir y asumir acciones

conjuntas, atiende a particularidades de cada sistema sociocultural.

La participacion como un ejercicio que crece o decrece, se sabe influenciado entre
otros factores, por el objeto mismo de la participacion y las practicas sociales
cotidianas que la fomentan o desalientan, y se puede graduar en funcién del poder
de decision de los actores y sus efectos.

Reiteradamente se enuncia a la participacion como un elemento necesario en los
procesos de transformaciéon que se proponen para superar las condiciones de
rezago, pobreza y deterioro prevalecientes; al tiempo que el término participativo, ha
adjetivado diversos instrumentos metodologicos como parte de acciones de
intervencion, que tratan de reconocer y fortalecer los actores y las iniciativas locales
para hacer mas asequible el desarrollo. Asimismo, la participaciéon se ha interpretado
de diversas maneras, por un lado, se plantea como contribucion a un programa de
desarrollo en el que se prepara a la poblacion para su colaboracién en acciones, con
objetivos y fines previamente definidos donde lo importante es la consecucion de
ciertas metas, y en otro sentido, la participacion como parte del planteamiento de la
educacion popular, esto es, como un medio para contrarrestar el poder estatal hacia

la liberacion de los excluidos. (Oakley y Marsden, 1987: en Nufez, 2004).



Cunill (1991: en Paz, 2008), hace la distincion analitico-conceptual de participacion,
en 3 formas que no son excluyentes entre si, sino mas bien complementarias,
definiéndole como sigue:

« Ciudadana, como forma de socializacion de la politica, que busca la
redistribucion del poder en la definicion de objetivos publicos.

« Social rearticulacién de la relacion del estado con los sujetos sociales; y como
medio de fortalecimiento de la sociedad civil, dado por un lado, en los
fendmenos de agrupacion de los individuos en organizaciones para la defensa
de sus intereses sociales.

« Comunitaria todas aquellas acciones que son ejecutadas por los ciudadanos
mismos (en el ambito local), y que en general estan vinculados a su vida

cotidiana mas inmediata.

Para los fines de este trabajo, la participacion se asume como una practica social
que favorece la valoracién de los involucrados en tanto sujetos con capacidades,
trayectoria e intereses, como ejercicio preponderantemente autbnomo en el que se
definen y efectian acciones tendientes a incidir en la realidad propia. Se propuso
reconocer el marco en el que se da la agrupacién de los individuos en torno a
iniciativas que inciden en su cotidianeidad, y las posibilidades que tienen de atender
intereses de orden mayor; esto es, la participacibn comunitaria y social

respectivamente.

Ahora bien, la discusién que ha marcado la evolucion del concepto de desarrollo, ha
llevado a integrar las mdultiples dimensiones que se le atribuyen y a dar un valor
preponderante a la pluralidad de actores sociales, en la definicion de estrategias que
atiendan a las particularidades locales en un entorno global. Mas all4 de la visién
simplista del desarrollo como crecimiento econémico; se trata de una construccion
social que plantea las aspiraciones de sociedades complejas, dinamicas y

particulares (Boiser, 1999).
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El enfoque del desarrollo local, se asume como proceso localizado de cambio social
y crecimiento econdmico sostenible, en busca de la mejora de las condiciones de
vida en un territorio especifico, asumido y protagonizado por la poblacion local
(Valcarcel-Resalt, 1999: Carvajal, 2006); y centrado en la valoracion de los recursos

locales tangibles e intangibles y en los esfuerzos de la sociedad local (Lozano, 2007).

En relacién con la conceptualizacion del desarrollo antes sefialada, Nufiez (2004),
refiere a la reflexion tedrica sobre sus formas de intervencion y la importancia de la
participacion como concepto y estrategia, que ofrece la posibilidad de alcanzar un
nuevo desarrollo con quienes han permanecido al margen del mismo, la promesa de
una organizacion para el uso de sus recursos y de acceso al poder para el logro de
su autonomia, que al contener elementos dinamizadores y de reconocimiento, le da

sentido a las acciones.

En este sentido Long (2007), propone que el concepto de intervencion sea visto
como un proceso dindmico socialmente construido, negociado, experimental y
creador de significados, como una realidad mdultiple, compuesta por percepciones
culturales e intereses sociales que difieren, asi como por los continuos forcejeos
sociales y politicos que tienen lugar entre los varios actores involucrados, y no de
forma simplista como la ejecucion de un plan de accion ya especificado con ciertos

resultados de comportamiento esperados.

Complementando lo anterior, Friedman (en Alvarez, 2006: 28), establece como los
actores —locales- en un enfoque interactivo se revaloran y reposicionan en una
relacion de mayor equidad, teniendo aportes substanciales en términos de
conocimiento del contexto, alternativas realistas, normas y valores, definicion de

prioridades, juicios de factibilidad y detalles operativos.

Para fines de este trabajo, la propuesta de acercamiento que sugiere el desarrollo

local, hace identificables en un territorio a los actores y sus procesos para concertar
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acciones, orientar sus dindmicas y potenciar sus recursos, para cubrir necesidades y

aspiraciones propias.

Por lo tanto, se asume la intervencibn como la oportunidad de que los agentes
externos acompafien las acciones concertadas por los actores locales, mas que
imponer mediante la manipulacion propuestas basadas en una interpretacion parcial
de la realidad, que responden a intereses ajenos con intenciones no siempre claras,

y mas aun, que suponen la ausencia de capacidades locales.

En una interpretacién general de lo planteado por Freire a lo largo de su obra sobre
la educacién popular, para el caso que se aborda con este trabajo, subestimar la
capacidad de reflexion y pensamiento critico, asi como el acumulado de experiencias
de los “oprimidos”, obviando su potencial transformador, desmerita la interaccién en
términos de equidad y respeto, y con ello los posibles logros derivados de la

intervencion.
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5. Laaccion colectiva como marco de analisis para la participacion en la
gestion del territorio

Para acercarse a la comprension de las diversas y a menudo contradictorias formas
de la accibn humana en la busqueda del desarrollo, el referente de partida es un
marco de preocupaciones publicas y dilemas privados que definen el proceder de los
actores en las creaciones sociales que suponen la intervencion, la gestion del
territorio y la conservacion. En la busqueda conceptual para abordar lo planteado en
esta investigacion, se encontr6 en la accion colectiva un cuerpo tedrico que
considera de forma integral el potencial endégeno local y la influencia del entorno,
para analizar las dinamicas locales en torno a las creaciones sociales antes

referidas.

Los enfoques parciales con los que tradicionalmente se ha abordado la realidad rural,
supone importantes retos para el desarrollo local. La gestién territorial. como refiere
Gomez (2007), contribuye en el entendimiento mas profundo de las redes de
interaccion social, formas de representatividad, relaciones de poder, estrategias de
medios de vida rurales y las vinculaciones entre las dinamicas locales enddgenas y
las dinamicas territoriales impulsadas desde afuera. Una construccion mas
instrumental en la apropiacion del territorio por los actores locales, se plantea desde

de la gestion territorial rural (GTR).

La GTR, se refiere a un proceso de ampliacion del acceso, control y poder de
decision del uso de los recursos naturales que existen en un determinado espacio
por parte de sus actores en funcion de su propio desarrollo; implica la capacidad de
enfrentar conflictos por las distintas visiones e intereses sobre el uso de los recursos
en el territorio, donde la gestion se vuelve un factor clave que conduce al desarrollo y
a la gobernabilidad (Kandel, 2007).

En el planteamiento de la GTR, se asume preponderantemente la cuestién del

manejo de los recursos naturales, como una posibilidad que acerque a los
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pobladores de los territorios rurales a la mejora de sus condiciones de vida, al
generar por si y para si opciones productivas sostenibles ecologica vy
econdmicamente. Por lo anterior, se ubica la utilidad de la GTR en el abordaje del
problema objeto de este trabajo, dada el area de estudio y sus pretensiones en la

conciliacion de aprovechamiento y conservacion ambiental.

Como base del GTR, Kandel (2007) plantea tres elementos: identidad construida,
institucionalidad enddgena e instrumentos de manejo (estrategias colectivas); y
conceptualmente ubica como condicionantes interdependientes a accidon colectiva,

capital social y el grado de acceso y control de los recursos (derechos de propiedad).

Gbomez (2007), hace mas instrumental la propuesta del GTR, al referirle como a
aquellas actividades orientadas a la planificacion de acciones sobre un espacio
territorial, lo cual implica la participacion activa de los actores en la toma de
decisiones e instrumentacion de las acciones. Con ello se reconoce nuevamente la
interdependencia entre participacion y gestion territorial, donde la accion colectiva se
haga patente en la concertacion y coordinacion de intereses y esfuerzos en la

busqueda de un propdsito comun.

Tales planteamientos alternativos al esquema prevaleciente de desarrollo, proponen
la movilizacién de recursos territoriales, en la significacion y basqueda del bienestar
por y para las propias sociedades; procesos que suponen la ampliacion y
fortalecimiento de la capacidad de gobernabilidad local, en tanto, construccion de

decisiones colectivas hacia proyectos comunes.

Lo anterior se contrapone a los modelos hegemdnicos que pretenden la
implementacion de procesos y estrategias partiendo de apreciaciones simplistas que
suponen circunstancias y resultados estandar; nada mas lejano de las realidades
heterogéneas y complejas que enfrentan las sociedades en su dinamica actual.
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Un planteamiento que sintetiza y enfoca un aspecto central que se aborda en este
trabajo, es el de la planeacion participativa. Obando (2003: en Carvajal, 2006) la
como estrategia de formacion de identidad, proceso de identificacion y auto-
identificacion, de entramado de relaciones, escenario de consensos de diversos
actores, en realidades concretas Yy territorio determinado, factor de desarrollo en la
medida en la que se potencia la capacidad de movilizacion en funcidon de los

intereses comunitarios.

En el marco de la accién colectiva se busca explicar las cuestiones que dan origen a
las diversas expresiones de movilizacion, entre ellas la participacion. Las
argumentaciones se ubican en dos orientaciones teoricas principales: en atencion a
las disfunciones estructurales, y en respuesta a motivaciones individuales. En
enfoques menos tradicionales como el de Melucci (1999), se plantea la integracion
de ambos tipos de factores, puesto que como afirma el autor: ni el compromiso o la
participacion pueden explicarse en términos masas —indiferenciadas- arrastradas por

una minoria, ni del individuo con la capacidad espontdnea de movilizarse.

El aporte de Olson (1992), con su enfoque teorico de la eleccidn racional, establece
que el individuo pondera los logros y costos de la accion colectiva para definir su
participacion en un grupo u organizacion, creando un estado de tensién permanente
entre los multiples intereses de las personas que la conforman, lo que obliga a definir

sanciones y gratificaciones.

Si bien, Olson establece como problema central de la cooperacion a la tendencia
humana de proveerse beneficios con el minimo esfuerzo —el gorrén-, esto es, en una
actitud predominantemente egoista; hace una importante contribucion al plantear que
el individuo y su sistema de decisiones operan en un marco multifactorial, aunque
ésta perspectiva analitica presenta limitaciones al relegar el contexto histérico y

cultural en el que se gesta y desenvuelve el grupo u organizacion.
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Por su parte, Melucci (1999) propone con un caracter sociocultural y sistémico, un
nivel intermedio de analisis de la accion colectiva, que atiende a como los individuos
evallan y reconocen lo que tienen en comun y deciden actuar conjuntamente. Este
abordaje de la accion colectiva, se asume como un argumento central en este
trabajo, al considerar la complejidad de la participacion en su sentido multifactorial,
proceso de reconocimiento y entretejido gradual de necesidades individuales, que en
su particular cotidianeidad, trayectoria y entorno, da paso a fines compartidos,

medios construidos y acciones definidas conjuntamente.

Ahora bien, en aplicaciones puntuales de la accion colectiva en relacion a la gestion
del territorio -principalmente al manejo de recursos naturales,- Ostrom (2000)
propone que para resolver cuestiones centrales como la provision del bien, se
requiere un compromiso creible y supervision mutua, y aunque el cambio institucional
en su trayectoria adaptativa-evolutiva, se ve influenciada por aspectos externos, son

los factores enddgenos los que le van determinando.

Tanto Melucci, como Ostrom exponen la importancia de los conocimientos
compartidos como base para acciones conjuntas, puesto que al conocer los limites y
posibilidades del sistema socioambiental, se reconoce la interdependencia y se
construye identidad colectiva. En este nivel de interaccion se propondran y asumiran
las medidas requeridas para mantener el suministro potencial de beneficios para los
involucrados. Sin embargo, una diferencia es que, mientras Ostrom especifica que se
trata de recursos cognitivos generados internamente -el historial de aprendizaje

basado en ensayo y error-, Melucci da cabida a la influencia externa.

En una aproximacion al nivel comunitario, la accion colectiva en torno al manejo de
recursos esta fuertemente vinculada a factores como: 1) la tenencia de la tierra, 2)
las instituciones y formas organizativas, 3) el estado de fortaleza de las mismas, 4) la
vigencia de las normas internas, 5) la distribucién del poder, y 6) la valoraciéon

material y simbdlica que el colectivo otorga a los recursos; asi como el papel de
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estos factores en la conformacion de identidades colectivas (Ostrom, 1999, 2000;
Melucci, 1999, Paz Salinas, 2002: Paz, 2008).

Ramirez y Berdegué (2002), en su propuesta de accidén colectiva como estrategia
instrumental, clasifican los factores de éxito y los elementos de sostenibilidad de ésta

en tres tipos:

« Internos: valores compartidos, normas de conducta, sistemas de reglas que
rigen la organizacion, mecanismos para el seguimiento en el cumplimiento de

acuerdos, liderazgos innovadores;

- Externos: capacidad de articulacidbn y cooperacién con agentes diversos,

existencia de incentivos; y

- De contexto: el cambio de paradigma comunitario en el plano cultural, eficiencia
y competitividad en el &mbito econdémico y la democracia como sistema politico

predominante tendiente a la expansion de la ciudadania.

Los planteamientos anteriores sirven de base para identificar una serie de atributos
que en la construccion de identidad y accién colectiva, estarian determinando los
alcances de la participacion en el &mbito local, los cuales se analizaran en detalle en

los apartados subsecuentes.
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6. El marco delaintervencion en el area de influencia de la RBMM:
Oportunidades y restricciones para la participacion

La participacion es un componente casi omnipresente en las acciones de promocion
del desarrollo, y en este apartado se trata de establecer, la diversidad de
interpretaciones y formas de “implementacion” entre las diversas instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, sea como procesos
tendientes a ampliar el control de los actores locales en las decisiones que les
afectan, o en escenarios mas bien de simulacién o condicionamiento en favor de los

intereses del agente.

Recurrentemente en el discurso gubernamental se exhibe la existencia de espacios
de participacion, particularmente establecidos durante las Ultimas administraciones,
en el marco de los procesos de descentralizacion, con la consiguiente formacion de
instancias de representacion con fines de consulta 0 ain mas con pretensiones de

planeacion en diferentes niveles o tematicas.

Aunque se duda sobre la representatividad, estructura y funcionamiento de las
instancias de participacion creadas, como refiere Paz (2008), debido a las multiples
dualidades que implica la interpretacion de participacion, particularmente en la

formulacién de politicas de desarrollo en México, donde se confunde:

« silos ciudadanos pueden participar en la toma de decisiones como parte de sus
derechos, o bien, deben participar en las decisiones tomadas de antemano por

el gobierno, como parte de sus obligaciones;

- silo que se busca es el fortalecimiento de la sociedad civil, o bien que el Estado

se descargue de responsabilidades remitiéndole la factura a aquella,

- si el Estado en respuesta a las demandas politicas planteadas desde la
sociedad civil, abre las puertas a la participacion, 0 mas bien para no soltar del

todo el control, decide convertirse en el «xadministrador» de esta, y
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« si la participacion es una estrategia de gobernabilidad o bien es una tactica del
Estado reformado y descentralizado, es decir, si se busca la participacion

segun criterios democraticos o de eficiencia

En los ultimos afos la participacion ha sido pensada y utilizada por los gobiernos
como uno de los mecanismos para impulsar el desarrollo —social-, se argumenta
como instrumento eficaz para generar cooperaciéon, motivacién y capacidad practica
para la solucion de problemas complejos (Hirschman, 1986: Arellano y Rivera, 1999);
e incluso se le concibe como una forma de trabajo e integracion cultural propia de
ciertas comunidades, y que involucra valores y tradiciones politicas e historicas
(Rivera, 1996: Arellano y Rivera, 1999).

La peculiar trayectoria de acciones de intervencion, los intereses y enfoques con que
se han realizado, especialmente desde el decreto como ANP, revelan un historial de
incongruencias entre los propésitos que exponen, los mecanismos que se emplean y
los efectos que se tienen. Particularmente desde las instancias gubernamentales, se
han favorecido circulos viciosos, en los que no se logra la coordinacion entre los
esfuerzos que convergen en la zona, y mas bien, se desvirtian los procesos que se
exhiben como incluyentes, propiciando mayores tensiones y desencantos entre los

actores locales.

Ahora bien, el presente capitulo, se organiza comenzando por la identificacion de un
primer nivel de aplicacion del marco normativo, y el contraste de éste con la realidad
en la que operan las instancias gubernamentales en su representacion mas préxima
al area de estudio. Puesto que la propia intervencion para el desarrollo remite a
propoésitos superiores expresados en la normativa vigente, se revisaron los
planteamientos en relacion a la participacion expresados en la Carta Magna y en las
leyes generales en materia ambiental, desarrollo rural y desarrollo social; asi como
las directrices definidas por el poder Ejecutivo federal y estatal, plasmadas en su

respectivo Plan de Desarrollo y en los planes sectoriales.
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Otro contraste, fue el realizado entre las acciones de intervencién promovidas por las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), para lo cual se revisaron los objetivos y
planteamientos, asi como los mecanismos que emplean algunas de las mas
representativas segun su ambito de trabajo. Con ello se identifico el tipo de
interacciones que tienen con los actores locales y sus implicaciones en la

potenciacion de recursos territoriales —particularmente humanos y organizativos-.

El acercamiento mas puntual a los procesos de intervencién para el desarrollo, se
efectu6 como es de suponerse, en relacion a la labor de Alternare, donde se
revisaron en primera instancia, los planteamientos metodologicos bajo los que
funciona la OSC, la composicion del equipo de trabajo y su particular interpretacion
de participacion. Finalmente, en el analisis de las practicas metodoldgico-didacticas,
se esbozaron los ejes de mejora que se identifican, para un ejercicio mas efectivo de
la participacion, particularmente en los procesos de planeacion instrumentados por

Alternare.

En el cierre de este capitulo, se revisa brevemente algunas de las caracteristicas
demograficas, socioecondmicas y ambientales mas relevantes de la RBMM vy del
ambito correspondiente a la region Oriente del estado de Michoacan; con el propdsito
de contextualizar la configuracion de los actores locales, que se desarrollard en el
apartado correspondiente a los recursos y limitantes en el siguiente nivel de analisis

propuesto desde el sistema de accion multipolar.

6.1 Espacios y mecanismos para la participacion en el marco juridico -
normativo y el discurso institucional en México

Con el fin de identificar las opciones que los grupos y comunidades rurales tienen
para acceder a los mecanismos de participacion formalmente establecidos que
coadyuven en la gestién de su territorio; se ubican las principales iniciativas en el
contexto de los planteamientos explicitados en las leyes en materia de desarrollo que

concurren en el ambito rural en México, asi como, las prioridades y estrategias que
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se expresan en los documentos bajo los que se rigen las administraciones federal y

estatal vigentes.

De los puntos identificados en cada ordenamiento juridico (Cuadro Anexo 1),
relativos a la participacion en México, se puede apreciar que prevalece la
participacion como forma de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, cuyos
mecanismos propuestos, explicita o implicitamente, tienden a formas de participacion
consultativa, o como contraparte en acciones de desarrollo predefinidas en
estructuras que se asumen como representativas y que funcionaran bajo el precepto

de equidad.

Por otro lado, es significativo que en una evaluacion del desarrollo de capacidades
nacionales, SEMARNAT (2006) sefala que marcos legislativos con reconocido
enfoque integrador, como la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), se han ido debilitando con la promulgacion de multiples leyes

de corte sectorial que tienden a dispersar las prioridades, programas y recursos.

En el analisis de los mecanismos de escrutinio publico y el grado de influencia de los
diversos grupos de la sociedad civil en la gestion ambiental y de los recursos
naturales; SEMARNAT (2006) refiere en términos generales a un incremento en la
influencia de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable en la toma de

decisiones politicas y la formulacion de programas y proyectos.

En concordancia con lo anterior, la misma dependencia defini6 en el 2008, la
Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental
(ENAPCI), la cual de inicio, reconoce el caracter preponderantemente consultivo de
las numerosas instancias que se han creado en atencion al sector ambiental, donde
identifica 19 érganos de participaciéon (Cuadro Anexo 2), que se enfocan en aspectos
puntuales, pero representan un entramado complejo con traslapes y duplicidades,
dificil de asumir por los actores locales limitando la participacion social en un sentido

practico.
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Desde las prioridades de la administracién publica vigente en su ambito federal en
cuyo Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011 (PND), se lista como propdsito
desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion ciudadana en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas, como medida para que los ciudadanos
se involucren en la solucion de problemas sociales. Los mecanismos establecidos
para la participacion, transparencia y rendicion de cuentas [...] y fortaleceran las
redes sociales y las acciones comunitarias de autodesarrollo y ayuda mutua, son los

consejos de participacion ciudadana.

En concordancia con lo anterior en los diversos programas sectoriales (Cuadro
Anexo 3), se reitera que en atencion a la legislacion correspondiente, la estrategia
para promover la participacién, es a través de la conformacion y acompafiamiento en
el desarrollo de capacidades en los Consejos integrados en las diversos cuestiones y

ambitos politico-administrativos definidos por ley.

En la intencion de integrar y direccionar las politicas publicas en materia de
desarrollo rural, el gobierno federal instituy6 el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable (SAGARPA, 2007a), el cual se elabor6 con la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, a través de foros de consulta
popular, con la asistencia de representaciones de los diferentes actores del sector

rural.

Puesto que la premisa basica del PEC es la busqueda del Desarrollo Humano
Sustentable como proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades
para que los habitantes del medio rural puedan acceder a una vida dignha sin
comprometer el patrimonio y los recursos naturales de las generaciones futuras'; se

esperaria la definicion clara de mecanismos en los que estos habitantes pudieran

! Con base en nueve principios rectores: 1) Integralidad y concurrencia institucional para el desarrollo; 2) Combate a la pobreza
en localidades de mayor marginacion y grupos prioritarios; 3) Competitividad para la apertura comercial; 4) Equidad de género;
5) Medio ambiente; 6) Reconocimiento de la Diversidad Cultural; 7) Especializacion de funciones, eliminacion de duplicidades y
programas multicomponente; 8) Corresponsabilidad en el desarrollo; 9) Seguridad.
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definir las acciones que requieren. Sin embargo, a lo largo de las 9 vertientes de
atencion, bajo lo cuales han de coordinarse los programas y acciones con incidencia
en el medio rural de 17 ramos administrativos del gobierno federal, se hace el uso
reiterado del término participacion, como este medio de inclusion, atendiendo a las

formas descritas y a traves de los 6rganos consultivos respectivos.

En el &mbito estatal michoacano, las estrategias definidas en relacion a la
participacion, expresan el interés de fortalecer los procesos democraticos de
planeacion en un ejercicio incluyente y creciente de decision por la ciudadania en las
politicas publicas (Cuadro Anexo 4). Se sefialan como 6rganos de planeacion a
instancias como los Subcomités de Planeacion y Desarrollo Regional (SUPLADER)
Comités para el Desarrollo Municipal, muy similares en su funcién a los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS)?, y los Comités de Desarrollo

Comunitario (Codecos), como el nivel elemental de planeacion.

Contrastando con las acciones reportadas al 2009 por el gobierno estatal (Cuadro
Anexo 4), aunque los rubros enunciados sugieren la intencién de un abordaje integral
en un enfoque territorial, su aporte al promover la formacion de recursos humanos y
estructuras de gestion, es mas bien para sentar ciertas bases, que un ejercicio real

de toma de decisiones y planeacion.

En relacion a todo lo anterior, se aprecia la ligereza con que se asume la
participacion, al plantearse esquemas muy elementales de involucramiento de los
actores locales, sin llegar a concretarse ejercicios realmente interactivos de
planeacién de acciones de desarrollo en una 6ptica mas de territorios y menos de
sectores. Entre los factores que se identifican como condicionantes en la
instrumentacién la participacion, mas alla del discurso institucional, se ubican los

siguientes:

2 Instancias consideradas en el &mbito local de actuacién marcadas por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y coordinadas
desde el gobierno federal por la Secretaria de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Desarrollo Rural (SAGARPA).
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Asi,

Falta de coordinacion real y concurrencia de acciones. Por encima de la
planeacién democrética que tanto se pregona en las leyes, y por los diferentes

ordenes de gobierno, prevalecen diferencias e intereses de tipo partidista.

Al reconocer la participacibn como un espacio institucionalizado para la
interlocucion con el Estado, se limitan las posibilidades para gestar propuestas

e impulsarlas de forma mas auténoma.

Excesivas instancias de representacion y consulta que se establecen desde las
legislaciones sectoriales vigentes, dificultan la participacion real para la
planeacion y toma de decisiones, reduciendo sus funciones a la distribucion de

recursos presupuestales de cada programa.

Imprecisiones en la operacién de las instancias de planeacién propuestas en el
marco de las leyes y programas sectoriales (funciones, dindmicas internas y
formas de vinculacién), particularmente en los ambitos locales, por lo que su

actuacion sigue siendo apenas representativa.

Ausencia de capacidades por parte de los instrumentadores de politica publica,
y entre la poblacién en general, para la construccién y fortalecimiento de

espacios para la participacion.

la conformacién, acceso real y alcances de los espacios de participacion

propuestos deja mucho que desear en relacion al involucramiento de la poblacién; se

aprecia complicado que los grupos y comunidades rurales en su cotidianidad,

accedan a espacios de participacion mediante mecanismos que consideren sus

formas culturales, trayectorias organizativas, particularidades ambientales, para la

definicion de acciones en atencidn a sus aspiraciones y necesidades locales.

6.2

Interpretaciones y practicas de intervencién en el area de influencia de la
RBMM

Continuando con el reconocimiento de las relaciones que se promueven desde las

intenciones y procesos de los diversos agentes que confluyen en el area de la
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RBMM; en este apartado se trata de establecer como éstos conciben y promueven la
participacion, el papel que le asignan en las acciones tendientes al desarrollo en sus
distintos ambitos de desempefio, y por tanto como perciben e involucran a los
actores locales. Tales elementos en el marco de decisiones de los actores
representan el conjunto de oportunidades y restricciones de influencia mas proxima,
por lo que aportan argumentos y evidencias concretas que ayudan a entender la

forma en la se dan estas condicionantes externas.

Dado el origen de las acciones de intervencidn y su correspondencia con la
sociedad, se abordan por separado las que se consideran las instancias
gubernamentales principales y las OSC mas representativas, que inciden en la
region®. La estructura seguida en cada caso, pretende establecer el papel de la
participacion en los objetivos, programas, mecanismos y acciones de cada instancia
u OSC, asi como los planteamientos operativos y alcances reales de su actuacion
ponderando la instrumentacion que se hace de la participacion. Luego del
acercamiento detallado de cada instancia, se sintetizan los aspectos mas
sobresalientes en la labor de las OSC en la region; y posteriormente se plantean
algunas de las incongruencias en las acciones de intervencion que se observaron
durante el trabajo de campo, y que representan oportunidades para la vinculacién

entre agentes, que a su vez favorecerian dinamicas de sinergia entre los actores.

6.2.1 Instancias Gubernamentales

Como se establecié antes, en la intencion de adecuarse a las necesidades y
demandas actuales de la sociedad mexicana, y siguiendo las tendencias globales,
normativamente se ha incorporado la participacion (social y ciudadana), como

componente en el proceder de las instancias gubernamentales; sin embargo,

® La informacion empleada en el andlisis procede tanto de fuentes directas (entrevistas semiestructuradas), como indirectas
(consulta de documentos en espacios oficiales de tipo virtual).
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predomina una apreciacion de su ejercicio en formas de intervencion centralizadas y

con vestigios de las practicas corporativistas del siglo XX.

Asi, entre lineas y mas alla del discurso institucional, se observa que en general
prevalecen entre los organismos y programas que confluyen en el area de la RBMM,
practicas que se asumen la participacion como la colocacion de apoyos entre
beneficiarios potenciales bajo estrategias y reglas predisefiadas y de aplicacion
generalizada. En tal enfoque, las particularidades socioculturales, econémicas y
ambientales se obvian y los logros de la participacion se reducen a metas numericas,
cuyos impactos al bienestar de la poblacién local son efimeros en el mejor de los
casos, y adversos a sus propias intenciones, o a otros esfuerzos tendientes a

promover la autogestion.

A continuacion se detalla el analisis en los casos de SAGARPA, el Programa
Oportunidades (PO), y la Direccion de la RBMM como entidades del gobierno
federal, cuyo objeto de trabajo es, el desarrollo rural, desarrollo social y la
preservacion ambiental, respectivamente; ademas se aborda la SEDRU como
instancia del gobierno estatal en materia de desarrollo rural, y la iniciativa conjunta
promovida por los gobiernos del estado de Michoacan y México en el denominado

Foro Regional Mariposa Monarca (FRMM).

SAGARPA

Casi por definicion una de las instancias mas implicadas en el ambito rural y que
debe conducirse en el marco de la LDRS, es la SAGARPA. La cual enuncia como
parte de su mision promover el desarrollo integral y el aprovechamiento sustentable
de los recursos buscando el crecimiento sostenido, que estimule la productividad y
competitividad, que arraigue a la poblacion rural y mejore sus condiciones de vida, al
tiempo que satisface los requerimientos de los consumidores. Y en uno de los
objetivos se manifiesta que el desarrollo arménico del medio rural se realizara

mediante acciones concertadas con todos los actores de la sociedad rural.
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En los fines sefialados, el enfoque integral y la participacion social se hacen
presentes, pero operativizarlos, especialmente en estructuras tradicionalmente
corporativistas como la SAGARPA, es el verdadero reto. La interpretacion de estos
propésitos por el Ing. Serafin Hernandez, Jefe del Distrito 094, que comprende la
region Oriente de Michoacan, es un tanto dual, por un lado, expresa que la
participacion conlleva la toma de decisiones y definicion de acciones propias por
parte de la gente, y por otro, insiste en que el principal espacio para la participacion
son los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable, donde predomina la voz de los

agentes externos y tienen poca o nula ingerencia los pobladores rurales per se.

[...] los consejos son abiertos, pero ha faltado la motivacion para que gente sin ninguna
representatividad pueda integrarse; esa seria la idea, que se acerquen a plantear sus
ideas; hasta ahora méas bien se tiene la presencia de lideres de organizaciones o
representantes de algunas comunidades (Serafin Hernandez).

El funcionario reconoce que el escenario regional es complejo, dada la diversidad de
habitantes, actividades, e intereses, que confluyen; ubica como prioridades la
atenciéon de los grupos menos favorecidos, y ve de forma entusiasta el crecimiento
de los sistemas producto como detonadores del desarrollo. Ademas, considera que
desde la secretaria se busca que la gente del campo acceda a una vida mejor, sean
mas independientes, ya no siendo tan paternalistas, siendo mas productivos,
comprometidos con ellos mismos, con su empresa, que ellos sean los realmente
interesados en generar su propio desarrollo. Finalmente, asegura que las reglas de

operacion marcan pautas claras para el acceso equitativo a los apoyos que otorgan.

Refiere como limitantes para la participacion, que la gente ya no confia en las
organizaciones, prefiere actuar por su cuenta, dado que han sido objeto de
manipulacion por lideres que solo buscan su propio beneficio; pese a ello la
institucion incentiva la participaciéon puesto que requisita esquemas de trabajo
conjunto. En poca concordancia con lo anterior, no se tienen mecanismos eficientes
para el monitoreo de la operacion real de las supuestas organizaciones a las que se

asignan los apoyos.
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Los Comités Sistema Producto segun la percepcion del representante regional de la
SAGARPA, son el mejor ejemplo de concertacion de acciones, especialmente en el
caso de los comités de los sistema-producto guayaba, ornamentales y aguacate. E
incluso refiere, que tal esquema de participacion sobrevino a iniciativa de los propios
productores que vieron en la necesidad de comercializar su producto y atender

problemas fitosanitarios, la oportunidad de organizarse.

Nuevamente se sefala a los CDRS, como el espacio para la coordinacion
interinstitucional, particularmente con SEDRU su contraparte del sector a nivel
estatal, y menciona la estrategia conjunta con SEMARNAT y CONAFOR, para la
conservacion de la cuenca hidrica del Cutzamala. En el caso de la Direccion de la
RBMM o el FCMM, no hay un vinculo directo “pues son otras sus funciones”, aunque
por invitacion asisten a sus eventos y atienden gestiones promovidas por éstas

instancias en el marco de los programas de la secretaria.

Con relacion al desempefio de las OSC y los procesos de participacion que
promueven en la regidn, comenta que se trata de instancias como Vision Mundial
que se ubican principalmente en la zona de la RBMM. También tiene presente la
labor de Alternare, en su ejercicio como Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para del
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA); aunque no detalla al

respecto, a pesar de que lo financia y coordina la propia SAGARPA.

En los argumentos enunciados, se percibe en general, la ausencia de la vision del
desarrollo integral que supone la realizacibn de acciones transversales como
establece el PEC, evidenciando que prevalece la perspectiva sectorial. Por otro lado,
la conviccién de que los CDRS son funcionales aunque su representatividad sea
limitada, revela poca equidad en la operacion de los mismos y mecanicas de toma de
decisiones tendenciosas que favorecen a los intereses dominantes. Al considerar la

recepcion de solicitudes grupales como expresion de participacion, nuevamente se
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restringe el marco de interaccion, dando espacio a conocidas formas de simulacion y

condicionamiento.

Finalmente, en los argumentos expuestos por el funcionario hay cierta incongruencia
respecto a la conservacion ambiental, pues no pueden tener condiciones para ello
cuando se privilegia y fomenta cultivos agroindustriales que fragmentan la cubierta

forestal y desplazan la produccion de basicos a zonas ecoldégicamente mas fragiles.

Lo anterior lleva a reconocer que la concertacion como oportunidad para la gestion
del territorio, es coactada por los propios mecanismos de articulacion e
involucramiento de ésta institucion gubernamental. La imposicion de estructuras,
formas de representacién y dindmicas para la definicion de prioridades y acciones,
favorece principalmente a organizaciones con cierto peso econdémico-productivo o
politico, y de presencia regional. Entre los pobladores con menos recursos
productivos u organizativos, no se promueve la accion local propiamente, al tratarles
como solicitantes y receptores de beneficios materiales, forzando agrupamientos e
incluso imponiendo ejercicio de pseudo-planeacion, como requisitos que pocas veces
tienen significado real, y mas bien desgastan los animos de la gente y afectan las

relaciones sociales en el ambito comunitario.

SEDRU

Al igual que la SAGARPA, su contraparte estatal la Secretaria de Desarrollo Rural
tiene entre sus atribuciones el promover la participacion social en la realizacion de
programas y acciones en el medio rural, ademas de vigilar la preservacion de los
recursos naturales renovables y desarrollar su potencial productivo; y para ello el
Profr. Octavio Ocampo, Delegado Regional en la region IV Oriente, explica que
ademas del programa de Activos productivos que se co-ejerce con aquella entidad

federal, se tienen las siguientes estrategias:
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» La Cruzada Estatal por el Maiz, que promueve la produccidbn con menos
afectaciones al ambiente al reducir el empleo de agroquimicos e incentiva el

rescate de variedades criollas.

- ElI Programa Sustenta, dirigido a establecer acciones tendientes a la
autosuficiencia familiar con la produccion de alimentos, en un esquema de
trabajo grupal y apoyo creciente, que inicia con la capacitacion en abonos
organicos, huertos de hortalizas, y semilla para ello; en un segundo momento
un paquete de pollos subsidiado al 50%, y posteriormente, equipos de

deshidratacion solar y proyectos de mayor escala.

- El Programa de Asistencia Técnica Gratuita, ejercido por un equipo de 12
técnicos (especialistas en granos basicos, ganaderia, fruticultura, horticultura y
agricultura protegida), que orientan a quien lo solicite en aspectos puntuales de
la produccion. Aunque la asesoria es personalizada, se requisita la formacion

de grupos.

- El Programa piloto de Fortalecimiento a Ejidos, con la idea de reactivarlos luego
del abandono en que se han visto desde la reforma al articulo 27 constitucional,
consiste en proporcionar recursos para un ejido por municipio para la
realizacion de un plan de desarrollo ejidal de acuerdo al potencial que se tiene.
El beneficio inmediato es en el equipamiento de su oficina, y gastos de gestion

para los representantes.

Este ultimo pareciera derivarse del Programa de Fortalecimiento de la Organizacion
Rural, creado en el 2009, y pretende centrarse en el desarrollo de capacidades para
el fortalecimiento de las instituciones agrarias locales, por lo cual tendria cierta
relacion con la estrategia promovida por la Secretaria de Politica Social del gobierno
estatal denominada Comités de Desarrollo Comunitario (Codecos), que segun se
expresa fueron creados con el objeto de promover la participacion activa y

organizada de la sociedad en el desarrollo integral de sus comunidades.
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A pesar de lo anterior, el delegado reconoce, que esta representacion regional no se
articula directamente con los Codecos, excepto cuando contemplan acciones
productivas que atafien a la SEDRU; relacion que debiera ser mas estrecha sobre
todo por la vertiente de disefio, sistematizacion, seguimiento y evaluacion de planes
de desarrollo comunitario, que de lograrse en esos términos representaria un

importante instrumento de participacion local.

El funcionario coincide con el representante de la SAGARPA, respecto a que la
region tiene un importante potencial productivo y que los sistemas producto son ejes
estratégicos para detonar el desarrollo en ese ambito. También asume a los CDRS
como instrumentos de participacion ciudadana democratica, espacios de interacciéon
de los diversos actores desde donde se definen y orientan acciones. Ve en la falta de
organizacion y la politizacion de los programas los principales obstaculos para un

ejercicio eficiente de participacion.

La delegacién interviene en las reuniones del Subcomité de Planeacion Regional
(Suplader), y la coordinacion interinstitucional mas cercana con los tres niveles de
gobierno es en el marco de los CDRS. La relacion con la direccion de la RBMM
existe en términos de convenio a partir del Foro Monarca, donde convergen los
gobiernos de los estados de Michoacan y México, y se establecen compromisos y

orientan acciones que se atienden en el ambito de competencia de cada instancia.

Con relacion a otros actores que se desempefien en la regidn con alcances
significativos, refiere a una brigada de educaciéon tecnoldgica agropecuaria, y tiene
muy presente a Alternare entre otras instancias no gubernamentales que considera
estan promoviendo la participacion, y elogia en este caso, que su principal objetivo

es que las decisiones las tome la gente.
Entre los logros de la SEDRU a nivel regional, el funcionario enuncia que en caso de

la Cruzada, se motiva el regreso al cultivo, luego del abandono sucesivo de tierras

que ha tenido lugar en la region, al tiempo que se incentiva el cambio a insumos
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ecologicos; mientras que Sustenta, tiene una demanda creciente que ya les
sobrepasa en capacidad de respuesta. Es significativo que la delegacibn como
organo operativo de la SEDRU, no maneja indicadores, ni siquiera de tipo productivo,
de modo que no queda claro como se contrasta en el seguimiento lo establecido en

sus planes operativos, si ello se realiza solo a nivel central.

Desde su punto de vista la participacion, se resume a una cuestion de toma de
decisiones, que formalizadas en actas, se convierten en un instrumento de gestion

para los representantes comunitarios en el caso particular de los CDRS.

En contraste, de la percepcion de las acciones de la SEDRU recabada con los
actores abordados, se advierte que los esquemas de involucramiento del programa
Sustenta -que es el que se reconoce- son muy basicos, esto es, implica integrar
relaciones de solicitantes y realizar algunas tareas conjuntas, pero en el fondo
prevalece una légica individual en torno a estas acciones discontinuas que no llegan

a articularse en procesos y que no aportan en la construccién de identidad colectiva.

Aunque el funcionario acierta a interpretar la participacion en torno a la toma de
decisiones, de nueva cuenta los mecanismos para promover ejercicios consistentes
de involucramiento, restringen las posibilidades para la concertaciébn de acciones.
Por un lado, se obvia la presencia de quienes aun no se han conformado como
actores, por falta de meritos productivos o politicos e incluso por formalismos
juridicos para su reconocimiento como organizacion. Por otro, el caracter integral del
desarrollo, se reduce a asignacion de recursos financieros. Y en los esquemas de
tipo grupal, se ha apreciado directamente, como los compromisos se diluyen ante la

falta de acompafiamiento.

IMSS-Oportunidades

El denominado inicialmente como Programa Nacional de Educacion, Salud y

Alimentacion (Progresa), y que desde el 2002 se conoce como Programa de
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Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades), desde 1997 representa el
principal instrumento de politica social del gobierno federal; y es interesante que en
su vertiente operativa®, se propone a la participacién social y comunitaria como
sustento para la realizacion de actividades tendientes a mejorar las condiciones de

salud de los individuos y su entorno familiar y comunitario (IMSS, s/f).

La consulta en fuentes documentales oficiales, informa que el esquema del programa

IMSS-Oportunidades tiene entre sus estrategias de fomento a la participacion social:

a) Préacticas demostrativas de promocion a la salud, bajo un esquema educativo-
practico en diversos rubros para el bienestar familiar. La estrategia se propone
la transferencia de tecnologias apropiadas al medio rural;, fortalecer la
comunicaciéon educativa para realizar acciones de autocuidado de la salud; y
establecer coordinacibn con organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, a fin de llevar a cabo obras y acciones de beneficio social.

b) Proyectos productivos para la nutricion e ingreso familiar, cuyo objetivo es
mejorar su produccién alimentaria, para disponer de una mayor cantidad de
proteina de origen animal y vegetal, y obtener beneficios econémicos. Los
grupos organizados que asi lo solicitan reciben apoyo financiero, capacitacion
técnica y administrativa, asi como, asesoria y seguimiento para llevar a cabo

las actividades productivas.

Con relacion a lo anterior, se aprecia que lo referido en el primer inciso coincide en
buena parte con lo expresado por los actores locales entrevistados, aunque el punto
de establecer coordinacion con otras instancias, no se pudo constatar al no haber
referencias directas de este tipo de colaboracion; sin embargo, justamente ahi es
donde se tiene un importante espacio en el que se pudieran definir mecanismos para
la complementariedad de los esfuerzos, que potencien los alcances en la labor de los

agentes del desarrollo implicados.

4 Como programa desconcentrado de la Secretaria de Salud y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y como parte del Modelo de Atencidn Integral a la Salud.
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En el apartado referente a las politicas del programa, como primer punto se lista que
mantendra y consolidara la participacion comunitaria como eje fundamental. En su
estructura organizativa establece un equipo multidisciplinario de 4 personas, que
incluyen en el ambito local un Promotor de Accidon comunitaria, en el cual recae la

realizacion de las estrategias de participacion referidas.

El programa Oportunidades es de tipo asistencialista, paliativo en las cada vez mas
acentuadas condiciones de inequidad social que prevalecen en el pais, y es
cuestionado por fomentar el paternalismo y una participacion condicionada. Pese a
ello, es reiteradamente citado por las mujeres, como una modalidad de trabajo
conjunto relevante, e incluso un espacio de participacién para ellas, lo que les
confiere cierta identidad y presencia colectiva, que no tienen en otras estructuras en

el ambito comunitario.

Direccion de la RBMM

La instancia creada para administrar el ANP se desenvuelve en medio de la
polémica. Como antecedente poco favorable, el Ing. Rosendo Caro, actual Director
designado por la Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP), sefiala que al
frente de este oOrgano, ha estado gente con visiones desde autoritaria, hasta
negligente por lo que, se tiene una percepcion social muy negativa respecto al papel
de la RBMM. Ademas, explica que los ejidos tienen mucho recelo, han sido
engafiados, utilizados politicamente, y despojados de recursos a los que tienen
derecho legitimo.

Convencido que las ANP’s en general han adolecido de una falta de involucramiento
de los duefios de los terrenos en la toma de decisiones, predominando una légica
vertical, el Director de la RBMM expone ideas que sabe se contraponen a las
promovidas en el marco institucional prevaleciente, de ahi su mayor incertidumbre en

la consecucion de sus objetivos, y en su permanencia en la direccion.
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[...] en la medida de que ejidos, comunidades y pequefios propietarios no participen en
la toma de decisiones la gestion del ANP se hace mas complicada, se generan conflictos,
se generan actitudes que van en contra de la conservacion [...] el reto que tenemos, es
generar un modelo mas participativo que pueda involucrar realmente a la gente pero no
s6lo como un discurso y como una actitud, sino como procedimiento habitual y
permanente que vaya poniendo en manos de la gente los destinos de sus territorios, esto
no solo es posible sino obligado (Rosendo Caro).

El funcionario plantea que el papel de la institucién, es promover procesos tendientes
a conferir los elementos para que la gente de las comunidades sea quien asuma de
lleno la gestibn de sus recursos naturales. El co-manejo y esquemas de
conservacion voluntaria son estrategias que se propone establecer en el mediano y

largo plazo.

[...] si la gente no participa en la gestion de su territorio, en la gestion del manejo, esto se
vuelve inmanejable (Rosendo Caro)

Recuperar la credibilidad en el personal y la dependencia, asi como la autoconfianza
de las instituciones comunitarias, y la propia la valoracion de sus conocimientos y
recursos sociales, son cuestiones prioritarias para la Direccion. Los instrumentos que
propone para avanzar en el segundo caso son: 1) valoracién del conocimiento
campesino, 2) fortalecimiento de capacidades locales, potenciando lideres que se
conviertan en gestores de la comunidad; 3) fortalecer las instituciones comunitarias,
en particular la asamblea, como espacio de informacion, discusion, decision, toma de

acuerdos y planeacion.

En relacién al fortalecimiento de capacidades, Garcia y De la Cruz (2005), refieren a
la formacion de casi 50 personas de las comunidades en el Curso de Formacion de
Técnicos Indigenas y Campesinos para el Manejo de los Recursos Naturales de la
RBMM, que impartié bajo un sistema modular® en 1997 y en 4 ocasiones mas la
Direccion de la misma RBMM; aunque los mismo autores mencionan que no es facil

determinar quienes ejercen este aprendizaje.

® EI modulo 11l se denominaba Pluralidad cultural y estrategias locales de organizacion social, y el 1V, Difusién y
Comunicacion para las decisiones sociales.
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En opinién del Director, los CDRS y el propio Consejo Asesor de la RBMM, no
ofrecen ninguna oportunidad a los actores locales de incidir en los acuerdos, a pesar
de que son ellos quienes ven afectada su forma de vida con lo que se defina; puesto
gue no estan en una relacion de equidad. Incluso desventajas dadas por el lenguaje
que se emplea en las reuniones de estos Organos, cargado de tecnicismos y
demagogia, lo que supone una desventaja inicial para expresarse y entender lo que

se argumenta.

Pasar de estos esquemas de participacion simulados, a la toma real de decisiones y
acciones como procedimiento habitual y permanente que vaya poniendo en manos
de la gente los destinos de sus territorios, supone para el entrevistado medidas como
la creacion de consejos microrregionales, instancias mas proximas y exclusivas para
los actores locales, conformadas por autoridades ejidales y comunales, donde se

ponga a su consideracion las acciones que propone la Direccion de la Reserva.

[...] con la informacién completa, adecuada, oportuna, en lenguaje asible, la gente toma
las mejores decisiones, y si llegaran a equivocarse aln asi no se esta por encima de los
errores cometidos por externos (Rosendo Caro).

En julio del 2010, se habian conformado 2 consejos microrregionales y al cierre del
aflo se espera tener los 5 propuestos. Es interesante la referencia que hace el
funcionario sobre el impacto emocional entre los participantes al tomar sus primeras
resoluciones; entre las que estan el mecanismo para definir los apoyos del Programa
de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (Procodes), y la estrategia
reforestacion de este afio que se espera sea parte de un plan de largo plazo. Aunque
reconoce que todavia no hay las condiciones para que se lleven a cabo procesos de

planeacion, asegura que se busca llegar a ello.

Otra estrategia que la Direccion viene impulsando, son los esquemas de
compensacion por servicios ambientales, en atencion a una nueva relacion de
corresponsabilidad entre usuarios y generadores de servicios ambientales; lo cual se

ve como una oportunidad en el escenario actual y la perspectiva ante el cambio
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climatico y la demanda creciente de satisfactores por las urbes. Se propone el
fortalecimiento de dicho esquema pues mientras el pago es de aproximadamente
700 pesos por hectarea, el costo de oportunidad para el valor del bosque es de 3,500
— 4,000 pesos aproximadamente.

De la diversidad de agentes presentes actualmente en la regién, reconoce el papel
positivo de Alternare, WWF, Biocenosis, Fondo Monarca, CDI y algunas presidencias
municipales; considera que la relacion con CONAFOR, Cofom, Suma es buena, y
que se requiere mayor acercamiento institucional con SAGARPA, SEDRU vy
Conapesca. A partir de octubre del 2009, se conformo la Red Monarca, que agrupa

alrededor de 15 organizaciones con la idea de coordinar mejor sus intervenciones.

Para el funcionario, el grado de conservacion de los bosques y la presencia de
proyectos comunitarios que generen derrama econdémica a sus participantes, se
relaciona directamente con el grado de organizacion de la gente. Aspectos como la
participacion de la mujer, el trato a los ancianos, la forma en que manejan los
recursos que les llegan —discrecionalidad vs rendicion de cuentas-, son referentes
importantes de ejidos o comunidades que les interesa apuntalar para que otros

vayan imitando sus procesos.

En este caso, los planteamientos son mas criticos y parten de una concepcién
articulada del territorio y mayor protagonismo de sus habitantes. También se rebasa
la postura conservacionista, “los procedimientos escritos” y los espacios formales,
pero no reales para la participacion local, y se pronuncia por esquemas como el co-
manejo atendiendo a que la participacion social sera posible en el marco de un
sistema no soOlo de responsabilidades entre los actores, sino de beneficios que les

insten a la accion.

[...] ser parte de, no se puede hablar de participacién social, si solo por simulacion
inventamos membretes o realizamos reuniones y levantamos una lista, no, si tenemos un
objetivo en comun cada uno de los actores debe desempefiar el papel que le
corresponde [...] participacion significa que si vamos a colaborar en el desempefio del
papel que nos corresponde para el cumplimiento de un objetivo, también necesitamos ser
parte de los beneficios, participar nada mas en la tarea no tiene sentido, tenemos que
recibir parte de los beneficios.
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Desde el enfoque descrito, se reconoce en las comunidades la capacidad de
transformar su realidad. También se evidencia la poca utilidad real de los espacios
definidos por la ley para concertar acciones en materia de desarrollo rural o de
conservacion ambiental, destacando las restricciones que representa la interaccion
en condiciones de heterogeneidad tan marcadas. Al asumir que para que haya lugar
para la conservacion, se ha de transitar a la gestibn del territorio por los
usuarios/poseedores de los recursos naturales, y deja clara la necesidad de espacios

y mecanismos de decision acordes a ello.

Asi mientras la RBMM ha representado histéricamente restricciones en el acceso a
los recursos, al hacer participes a las comunidades y ejidos del area en decisiones
centrales, se amplian las posibilidades para la accion colectiva. En este sentido,
aporta interesantes elementos de referencias concretas, varios factores que influyen
la participacién, y la forma en que van concurriendo, como el objetivo comidn como
eje articulador, las responsabilidades compartidas, los beneficios reconocidos y su
distribucion, los saberes como elemento de identificacion, y relevancia de las
interacciones emocionales, la presencia de un contexto favorable para la negociacion

en relacion a los servicios ecoldgicos que provee el area.

Foro Regional Mariposa Monarca

El Foro Monarca, es una iniciativa de coordinaciéon que pretende conformar una
plataforma de analisis de la problemética desde los distintos frentes —interés y
esfuerzos presentes en la region. Se conformé en el 2003, y en 2004 se realizo
formalmente el Primer Foro, ademas se tiene registro de tres foros mas realizados
consecutivamente hasta el 2008. Un aspecto significativo es que ademas de los 10
municipios que forman parte de la RBMM, incluia a 17 que comprenden el area de
influencia. El Foro Monarca funciona a través de un Grupo Operativo, integrado por

las distintas instancias gubernamentales.
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El Primer Foro (Valle de Bravo, 2004) identifico a los actores principales, fortalecio el
didlogo, diagnostico las prioridades teméaticas y geograficas y reorientd la inversion.
El Segundo Foro (Morelia, 2005) formaliz6 acuerdos y dio inicio a acciones para
atender la deforestacion, impulsar proyectos productivos y promover la investigacion
cientifica. El Tercer Foro (Temascalcingo, 2006) promovid acciones concretas en los
temas de deforestacion, apoyo a las comunidades con proyectos productivos y
cooperacion internacional. ElI Cuarto Foro (Morelia, 2007) enfoc6é sus esfuerzos en

combatir de manera integral la tala ilegal®.

El Foro Regional Mariposa Monarca tiene como objetivos:
a. Proporcionar un espacio para analizar y documentar iniciativas pasadas,
actuales y futuras
Identificar vacios y necesidades tematicas y geograficas
Concretar propuestas de colaboracion en areas prioritarias

Acordar acciones estratégicas y darle seguimiento a su instrumentacién

® o o0 o

Integrar una base de informacion de uso comun para apoyar la toma de

decisiones

—

Comunicar acuerdos y logros a un amplio publico

Entre los problemas a los que se queria hacer frente con el FRMM’, estan: la falta de
regulacion de los programas sectoriales, el fuerte impacto de actividades humanas
sobre los recursos naturales y la escasa profesionalizacion en las actividades
productivas -reflejada en la calidad de los productos y servicios-, la falta de
integracion de acciones entre los agentes sociales, publicos y privados y la disolucién
de la estructura social comunitaria. Sin embargo, sus contribuciones a la
coordinacion entre intereses y acciones presentes en la region, no han sido
suficientemente consistentes y no parece que hayan logrado integrar a los actores

locales.

® Boletin de prensa 17 de septiembre de 2008. Quinto Foro Monarca: avances y pendientes.
http://www.wwf.org.mx/wwfmex/archivos/bm/080917_5to_foro_monarca.pdf
’ Consulta electrénica en: www.foromonarca.michoacan.gob.mx
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Como refiere Garcia (2008), el FRMM es una buena iniciativa de coordinacién y
participacion interinstitucional; sin embargo, ain no queda claro si este puede ser
una verdadera instancia de representacion de los intereses de las comunidades, si
las prioridades que se tratan en estos foros representan a todos los actores de la
region, y si sus demandas se incorporan a la agenda ambiental de cada institucion.
Para ilustrar al respecto de la inclusion de los actores locales, el autor refiere a la

proporcién entre estos y otros actores (cuadro 1).

Cuadro 1. Numero de participantes en los Foros Regionales Mariposa Monarca

Primer Foro Segundo Foro Tercer Foro
(2004) (2005) (2006)
No. Total de participantes 328 159 308
Representantes de nucleos agrarios | 54 (16%) 47 (30%) 44 (14%)
Otros actores 274 (84%) 112 (70%) 264 (86%)

Fuente: Garcia (2008).

Finalmente, la impresién que se obtiene luego de la revision de las memorias de los
distintos eventos del FRMM, es que se trata de otro espacio de discusion, en el que
las expectativas vertidas por los actores, se ven forzadas a los objetivos
institucionales que las diversas dependencias se plantean en relacion a sus metas
anuales, resultando en intentos de concertacion y coordinacién, que buscan legitimar
la distribucién de los recursos financieros asignados, lo que ha inconformado a los

actores locales.

Comisariados ejidales y comunales dentro de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca exigieron transparencia en el manejo de los recursos del Fondo Monarca y del
presupuesto para el afio 2009; asimismo, demandan la salida del director de la reserva,
Concepcién Miguel Martinez [...] en el Quinto Foro de la Mariposa Monarca, alrededor de
70 comuneros y comisariados ejidales, tanto del estado de México como de Michoacan,
abandonaron las instalaciones, argumentando “anomalias en el manejo de los recursos™

Con el acercamiento a la forma en que se ejerce la participacion en este espacio de
deliberacién, queda de manifiesto la confrontacion de intereses en una situacion de

heterogeneidad, donde prevalecen por un lado, la administracion manipulada por

8 La Jornada Michoacan, martes 23 de septiembre de 2008. “Abandonan comuneros el Foro de la Mariposa
Monarca; exigen salida del director de la reserva’.
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parte de los agentes tanto gubernamentales como OSC, en su labor de intervencion,
y por otro, el condicionamiento a incentivos de los actores, aunque con cierto nivel de

negociacion entre ambas posturas.

La necesidad del monitoreo social, para el seguimiento de las acciones y evaluacion
de los compromisos, similar a lo que Ostrom refiere como supervisibn mutua, que
transparente las acciones y el ejercicio de los recursos financieros motivo de friccion.
La congruencia entre las posibilidades reales de decision que se ofertan con este tipo
de eventos a los actores locales, con las pretensiones institucionales. Mecanismos
de interlocucion centrados menos en las habilidades oratorias y mas en la proximidad

y reconocimiento de las cuestiones a tratar.

6.2.2 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Las OSC, como sugiere su nombre, desempefian funciones que el Estado ha
desatendido por diversas razones, su labor se supone en un sentido critico y
autonomo, pero a la vez complementario e interrelacionado con las instancias
gubernamentales; y es donde esas condiciones duales de ausencias y carencias se

acentuan, que la inconformidad da paso a la formacién de estos frentes y su actuar.

Un entorno con desigualdad de oportunidades, escenario de confrontacién entre los
intereses estatales y comunitarios, y un creciente interés de la sociedad por las
implicaciones estratégicas en la provision presente y futura de satisfactores clave
para grandes grupos poblacionales, son algunos de los factores que han hecho
converger a varias OSC en la region, la mayoria de ellas provenientes de otros

puntos del pais, y solo algunas gestadas de forma local.
Las expectativas de la poblacion local con relacién a la presencia de estos agentes

son diversas: desde la novedad del discurso y los beneficios potenciales, hasta la

mediacion en las tensiones inter o intracomunitarias; incluso es sefalado por varias
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personas que la relativa abundancia de OSC en la regién ha derivado en duplicidad

de acciones y actitudes oportunistas de ambas partes.

Pese a las sugestivas trayectorias, los recursos invertidos y los resultados
reportados, los alcances en el bienestar de la poblacién o la gobernanza de los
recursos naturales aun son inconsistentes, incluso muchos de los avances con los
grupos de beneficiaros que se relacionan directamente las OSC no trascienden a la
comunidad, lo que podria representar un efecto adverso acentuando las diferencias y

confrontaciones al interior.

Como ya se ha venido refiriendo en el area de la RBMM, se registra una importante
densidad de OSC?®, cuyo ambito geogréfico de accién se ilustra en la Figura 1. Por
razones logisticas, s6lo algunas se abordaron directamente en entrevista, algunas
mas que se consideraron representativas y accesibles, se analizan a partir de la

informacion que se pudo consultar en medios virtuales basicamente.

Fondo

Grupo Ecologista A.C Natural
Partners

Alternare

Appropriate Rural
Technology Association

B Local/ Regional M Nacional Internacional

Figura 1. Ambitos de trabajo de las diversas OSC con presencia en la region

° En la Red Monarca se incluyen al menos 15, que corresponden aproximadamente a la mitad de las que se han
registrado, segun esta misma fuente que ha venido integrando un directorio para su seguimiento.
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De un directorio de 29 instancias listadas en evento preliminar para la conformacion
de la Red Monarca, se recabo informacion de fuentes documentales sobre algunas
de ellas tratando de contextualizar su actuacion y ubicar su interrelacién con los

actores locales

Con la informacion consultada de dos caso, Vision Mundial y Patronato Pro-Mazahua

(Cuadro Anexo 5), que se ocupan de labores mas bien sociales, con grupos de
atencion especificos: niflos/as e indigenas mazahuas, respectivamente; se percibe
gue aunque su enfoque es el desarrollo integral e implicitamente se proponen el
desarrollo de capacidades, varios de sus componentes apuntan a satisfacer
necesidades basicas de los/as beneficiarios/as en una logica con matices
asistencialistas, en ambos casos los recursos financieros de que disponen provienen
principalmente de la iniciativa privada, aunque sobre todo en el segundo caso, tienen

acciones concertadas con varias instancias gubernamentales.

En otro eje de accibn se ubica a Bosque Modelo (Cuadro Anexo 5), este

planteamiento surge en Canada para desarrollar esquemas de administracion
adecuada de los recursos naturales, haciendo frente a las particularidades que ello
representa en las diversas latitudes del planeta, bajo las premisas del Manejo
Forestal Sustentable. En algunas comunidades se refieren iniciativas que no lograron
consolidarse, como el caso de un convenio por 15 afios, que incluia un esquema de
compensacion monetaria. Un aspecto notorio es que continla presente en la region,
a pesar de que desde el 2000 no se cuenta con una partida presupuestal regular,
luego de que la SEMARNAT se deslindar4 del convenio con la representacion

internacional de la organizacion.

Otra organizacion con presencia reconocida en la regién, es Biocenosis, Asociacion
Civil que inicio trabajos en 1983, y actualmente tiene representaciones en 7 estados.
Su proposito primordial es la conservacion de especies, la preservacion de habitats y

aprovechamiento racional de los ecosistemas naturales, son importantes en su labor
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la investigacion y difusion. En el area de la RBMM, Biocenosis ha articulado con
otras instancias y en su estructura operativa tienen departamentos como el de Areas

Naturales Protegidas y su conservacion, y el de Desarrollo Comunitario.

Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (World Wildlife Fund — WWF)

WWF ha estado presente en México desde 1968, cuando apoy6 el primer proyecto
sobre el estado del oso gris en Chihuahua. En 1990 se instal6é una oficina en Oaxaca
y en 1993 comenzé a funcionar la Oficina de Programa en México, en el Distrito
Federal, afio en el que promovid el establecimiento del Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN). En 2004 establecioé una oficina en la regién
de la mariposa monarca, en el estado de Michoacan, y desde entonces en el marco

del Programa Bosques Mexicanos, da seguimiento a diversas iniciativas™.

La organizacion sefiala siete aspectos criticos y complementarios para fortalecer la
conservacion de la monarca:

1. Organizacién del Foro Monarca

2. Entrega de incentivos economicos a través del Fondo Monarca

Promocién de la proteccion y aplicacion de la ley
Impulso al turismo sustentable
Difusién de las bases del conocimiento para el manejo del ANP

Restauracion de habitats forestales

N o g M w

Desarrollo de capacidades y de la cultura ambiental

Respecto al Foro Monarca o FRMM, ya se refirid antes sobre su desempefio y las
dificultades que enfrenta; y en el caso del Fondo Monarca, se detalla en el siguiente

apartado.

19 http:/Avww.wwi.org. mx/wwfmex/index.php
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Fideicomiso para la Conservacion de la Mariposa Monarca (Fondo Monarca)

Por sus caracteristicas de origen y operaciéon, es importante detallar mas sobre la
interlocucion que mantiene con los actores locales, puesto que se crea en la
coyuntura de modificacion del decreto del afio 2000, que implicaba concertar con un

centenar de duefios la inclusion de sus predios como parte del rea protegida.

El Fondo Monarca es una iniciativa implementada por el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF México) en colaboracion con la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y en especifico con la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, con el
objetivo de contribuir a la conservacion del bosque asociado a los sitios de
hibernacion de la mariposa Monarca, a través de apoyos financieros y la

participacion activa de los ejidatarios y comuneros que habitan la region.

El esquema incluye compensaciones monetarias para propietarios de predios
incorporados como parte del poligono del area nucleo, por los ingresos que dejarian
de tener por el aprovechamiento de sus recursos forestales y para las cuales tenian
permisos vigentes al 2009, en contraparte establece la realizacion de trabajos de

conservacion durante todo el afio (Garcia, et al, 2009).

El Fondo de tipo patrimonial se integroé con recursos de la Fundacion Packard, de la
SEMARNAT y de los gobiernos estatales de Michoacan y México, las decisiones son
tratadas en el marco de un Comité, integrado por FMCN, WWF, SEMARNAT-
CONANP, Gobiernos de los Estados de México y Michoacdn, OSC y por

representantes de los propietarios de los terrenos de la Reserva.

Los mecanismos de compensacion son segun Garcia, et al (2009): pago por no
aprovechamiento, para unas10 mil hectareas y pago por servicios de conservacion.
Al 2018, se tiene convenido una coinversion con CONAFOR aplicando fondos

concurrentes del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales, que
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duplicara el monto que se ha venido pagando a los propietarios por hectarea en la

zona nucleo de (312 a 724 pesos/ha/afo).

En la segunda fase del Fondo, se tiene contemplado convocar a los pobladores y
OSC con iniciativas en la zona para presentar sus propuestas y ser susceptibles de
financiamiento; las lineas de accion establecidas son: vigilancia comunitaria,

fortalecimiento comunitario para sustentabilidad productiva y la reforestacion:

En 2005 se disefio un modelo para el monitoreo social de las acciones del Fondo,
denominando Sistema de Apoyo a Decisiones, que ayudaria a valorar el esfuerzo
realizado en la conservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales;
como explican Garcia, et al (2009), se disefio un indice de Afinidad a la
Conservacion (IAC), en donde se considera el esfuerzo social en la conservacion de
los recursos naturales a partir del analisis de criterios sociales, econémicos y

ambientales.

En un diagnostico de percepcién sobre el Fondo, Garcia y De la Cruz (2005),
concluyeron que existe desconocimiento y desinformacién sobre lo que es el Fondo,
que ser percibe como una instancia ajena a la participacion de los duefios; en cuanto
a sus alcances, si bien hay algunos avances en materia ambiental, en su
componente social el impacto es casi nulo e incluso algunos lo perciben como
negativo, con el riesgo de reforzar la contradiccion entre conservacion y desarrollo

que les significé el decreto de la RBMM.

La poca claridad en la operacion del Fondo entre los actores locales, que se asumen
como meros receptores de una politica de gestion ambiental insatisfactoria, sugiere
como sefialan Garcia y De la Cruz (2005), que se deben modificar sus estrategias,
generar nuevos mecanismos operativos, de manera que se fomente una mayor
comunicacién no solo para con los representantes locales, sino con todos los

participantes.
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Alianza de Ejidos y Comunidades de la Reserva Monarca A.C.

La Alianza de Ejidos y Comunidades de la Reserva Monarca (en adelante se referira
como AEC), se formé por unas 20 comunidades en 1995, aunque juridicamente se
constituyo en 1996, resultado de varias acciones, incluyendo manifestaciones
campesinas que expresaban su creciente descontento con la administracién de los
recursos naturales de su territorio a partir del decreto de la RBMM. Para el 2009, el
dirigente® expresaba que se trabajaba con 24 nucleos agrarios de 5 municipios de la

region.

Algunos de los principios en que se funda la organizacion son: la pluralidad e
inclusion de los sectores campesinos forestales, respetando las diversas
preferencias politicas o religiosas, la participacion critica y propositiva de las politicas
publicas, y hacer de la Reserva Mariposa Monarca una reserva campesina. Con ello
se hacian diversos planteamientos que iban desde la revision del decreto a la
formulacién de estrategias alternativas para el desarrollo comunitario, pero sobre
todo, dejaba clara la demanda de la inclusion de los pobladores y legitimos duefios

del bosque para tomar parte de las decisiones.

Para 1999, Sigala (2001) refiere que los dirigentes —y la organizacion- habian perdido
fuerza, pero considera que con renovado liderazgo y el respaldo de personajes
emanados de la AEC en cargos de representacion estatal, se tenian entonces,
importantes posibilidades de crecimiento y fortalecimiento. El autor sefiala que a
pesar del estado de desgaste como parte de las negociaciones para el decreto del
2000, logran que se establezca un fondo para el impulso al desarrollo comunitario y

la proteccion de area (Fondo Monarca).

1 Sigala (2001), lista para el 2001, 23 ejidos y 9 comunidades adscritas a la AEC, de 6 municipios de Michoacan
¥22 del Estado de México.

Dario Garcia Paz, en entrevista divulgada en Letra Verde, Boletin informativo Red MOCAF A.C. No. 6 / 21
septiembre 2009. Consulta documento electrénico en www.mocaf.org.mx
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Para el dirigente de la AEC*3, la falta de manejo del bosque que conlleva a la
presencia de problemas fitosanitarios, es una de las causas de deterioro del bosque
en la RBMM; aunado a ello reitera la escasa participacion de los duefios y
poseedores del bosque en la toma de decisiones y politicas de conservacién que se
implementan en la zona, situacidon que esperaban se modificara con el cambio
director de la RBMM; este sefialamiento es significativo pues aun cuando €l ha sido
interlocutor en varios espacios de consulta (Suplader, Consejo consultivo de la CDI,

Foro Monarca), no asume una participacion plena.

El representante de la organizacién, explica que se impulsan diferentes proyectos no
s6lo forestales sino agricolas, pecuarios, de servicios, pesca, de diversificacion
productiva (turismo alternativo, servicios ambientales, produccién orgénica,
agricultura protegida, entre otros), y refiere que los de mayor impacto en la region
han sido la elaboracién y aplicacion de abonos organicos, la cultura forestal y medio
ambiente (educacion ambiental) para las escuelas secundarias y telesecundarias de
la zona, distribucion de biofertilizantes organicos como apoyo directo a los
campesinos que siembran maiz criollo, y algunos de ganaderia sustentable, para lo
cual han gestionado con diversas instancias gubernamentales como la Secretaria de

la Reforma Agraria y la SEDRU, atendiendo al 2009 a 8000 productores.

Sin embargo, la percepcién generalizada respecto a esta organizacion, es que se ha
ido transfigurando del movimiento contestatario que confrontdé en su momento a los
intereses durante el decreto de la RBMM, en una instancia de presion y negociacion
politica de tipo partidista, relegando ademas sus fines con relacion a la busqueda de
alternativas productivas, e incluso promoviendo practicas simuladas de participacion
para allegar bienes a ciertos miembros en espacios de gestion como los que ya se

han referido.

3 1dem.
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Sintesis sobre el rol de las OSC en la region

En general, las OSC presentes en la region de la RBMM, en tanto mediadoras entre
la poblacion local y el Estado, se desempefian en funcion de diversos propésitos y en
observancia a cierta integralidad de la problematica que circunscribe la marginacion y
deterioro que aqueja a los actores locales; sin embargo, también se reconocen una
serie de limitaciones a su labor, que al mismo tiempo representan retos a atender,

como se resume en el cuadro 2.

Cuadro 2. Caracterizacion general de las OSC presentes en el area de la RBMM

Propésitos de su acciones de Condicionantes / Retos con relacién ala

intervencién

Participacion

- Mitigacion de la pobreza
- Preservacion del patrimonio natural

- Promocién de practicas de manejo
alternativas

- Gestién/intermediacion en la operacion
de recursos financieros

- Coordinacién con instancias

gubernamentales y no
gubernamentales

- Desarrollo de capacidades y
fortalecimiento comunitario

- Representacion / contrapeso politico

- Traslape o duplicidad de beneficiarios (actitud de

competencia vs coordinacion)

- Adecuacién de esquemas metodolégicos que

favorezcan la autogestion

- Mantener su autonomia (enfoque, fines, métodos,

e independencia financiera)

- Observancia de las particularidad locales en los

procesos propuestos

- Mecanismos de auditoria social
- Consolidacion de cuadros técnicos y de gestion

locales

- Continuidad de los procesos y retroalimentacion

conjunta (tanto con actores locales, otras OSC e
instancias gubernamentales)

- Superar esquemas anacronicos que

desincentivan la participacién (paternalismo,
patrimonialismo, caudillismo...)

Finalmente, la proximidad geografica, los propésitos, o lineas de accion y las
metodologias bajo las que opera cada OSC, determinan la cercania entre estas y las
comunidades. Deficiencias en la informacion y coordinacion motivan una percepcion
no siempre positiva entre la gente, derivando en cuestionamientos fuertes sobre el
desempefio de estas, puesto que funcionan basicamente con recursos publicos o
privados, gestionados a nombre de las propias comunidades. Este malestar queda

manifiesto en el siguiente parrafo:
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[...] Comuneros de los cuatro ejidos que conforman la Biosfera de la Reserva de la
Mariposa Monarca, acusaron que las mas de 25 Organizaciones No Gubernamentales
que “trabajan” en la zona, “malgastan, esconden y desvian” mas de 300 millones de

pesos anuales...“Nosotros estamos aqui trabajando solos, los 4gobiernos nos estan

dejando solos y las ONG se quedan con la mayor parte del dinero” *“.

La labor de mediacion y agencia prevalece entre las OSC, por lo que es imperativa la
existencia de mecanismos de auditoria social que legitimen su labor con bases
objetivas, pues también se enfrentan detractores de ciertos esfuerzos que buscan
manipular a la gente con el fin de desacreditarles, en estd competencia por los

recursos que se canalizan a la zona.

Sobre la articulacion de trabajos de los diversos agentes presentes en la region, a
partir de las observaciones y comentarios recabados durante el trabajo de campo, se
ratifica la ausencia de mecanismos operativos reales entre las diversas instancias

que coadyuvaran a la concurrencia de esfuerzos y potenciaran los impactos.

En la dinAmica que operan las OSC actualmente, se evidencia que muchos de los
recursos humanos y materiales que destinan los diversos agentes para efectos de
promover el desarrollo rural/comunitario/integral, pasan inadvertidos para los actores
locales, sea porque no se perciben como acciones préoximas que atafien a ellos,
porque la oferta es tan abundante que no se distingue un planteamiento de otro, o
porque la oferta ni siquiera es conocida por los actores en situaciébn de mayor
marginacion puesto que no se trata de comunidades dentro del area de la RBMM,

donde se tiene la mayor atencion.

Por tanto, los impactos seguiran siendo magros y dispersos, en tanto no se sienten
bases firmes para un verdadero dialogo entre agentes que permita construir un frente
comun en los desafios que se tienen en la region de la RBMM, de manera que se

atienda a la complejidad socioambiental que representa este territorio.

4 La Jornada Michoacan miércoles 11 de febrero de 2009 “Ejidatarios denuncian millonarios desvios de fondos
destinados a la Biosfera de la Mariposa Monarca”.
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6.2.3 Caracterizacion de la intervencion desde los procesos de Alternare

El grupo de trabajo de Alternare, esta convencido de que la imposicion y exclusion
s6lo puede generar rechazo; enfatiza la necesidad de definir estrategias y acciones
conjuntas que permitan a los pobladores del area de la RBMM proveerse de los
satisfactores que requieren sus familias, sin atentar contra la conservacion de este
ecosistema. Por tanto, basa su esquema de intervencidbn en la participacion
comunitaria, en un esfuerzo por incluir a los pobladores, como protagonistas y no
espectadores, sentando precedentes para que el mismo colectivo con sus

elecciones autonomas dé solucion a sus problemas.

Del Rio et al (2006), mencionan que el equipo de la OSC inicié su incursién en la
RBMM con la realizacién de dos talleres de participacion comunitaria en 1995 y
1997; empleando la metodologia de trabajo desarrollada por Rosa Worden del
Instituto de Asuntos Culturales (ICA), y adaptada en 1990 por Rogelio Cova Juéarez,

del Centro de Educacion Ambiental y Accion Ecoldgica (CEDUAN).

A partir del 2002, se establecen formalmente en la regién al construir el Centro
Campesino para el Desarrollo Sustentable, que ademas de un lugar de reunion y
trabajo, es un espacio demostrativo sobre las lineas de accidon que se promueven:
modelos de produccion de autoconsumo, empresas campesinas, obras de
conservacion de suelo y agua, abonos organicos, medicinales, reforestacion,

construccion alternativa con adobe, estufas ahorradoras de lefa.

El modelo promovido por Alternare, es considerada por Del Rio et al (2006), como
una alternativa eficaz para motivar la participacion y la organizacibn comunitaria; sin
embargo, también comentan la necesidad de hacer mas extensiva la participacion al
interior de las comunidades y que es indispensable promover que estas aborden un

proceso de cambio hacia la autogestion.

Entre los resultados que el trabajo de Alternare ha tenido, estan: la retencién de

suelo, mejora de las condiciones de vivienda, reduccion del consumo doméstico de
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lefia, el incremento de la produccién de granos (maiz, trigo, frijol), autoabasto familiar
(de verduras, pollo, huevo, alguna frutas), sustitucion de fertilizantes por abonos
organicos, ahorros monetarios por ambas situaciones; enriquecimiento de la dieta
alimentaria y desarrollo de capacidades. Sin embargo, Del Rio, et al (2006), refiere
que el principal logro es la mejora de la autoconfianza y autoestima entre los

pobladores.

En el 2004, se le reconoce como Agencia de Desarrollo Local, en el marco de la
SEDESOL, y en el 2008, como Agencia de Desarrollo Rural, en el marco de la
SAGARPA, para el desarrollo del Programa de Seguridad Alimentaria del Programa
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO); ambos
esquemas buscan contribuir al desarrollo de capacidades locales, al tiempo que se
apoya en la articulacion entre los actores; con lo que Alternare pretende reafirmar su

esquema de intervencion incluyente.

La participacion comunitaria a través del trabajo colectivo, para construir una
“estructura humana sélida” y alcanzar un desarrollo integral comunitario -con el
objetivo de preservar y restaurar ecosistemas dentro de la RBMM, a la par que se
mejoran las condiciones de vida de sus habitantes-, es la premisa de Alternare (Del
Rio, et al, 2006). Tal proceso, incluye la planeacién, organizaciéon y ejecucién de
talleres de participacion y organizacion comunitaria, mediante un proceso de analisis
y reflexion hacia la implementacion de un plan de actividades acorde las necesidades

de los grupos/comunidades.

Se ubican como ejes estratégicos en la labor de Alternare: el desarrollo de
capacidades que implica la toma de decisiones propia en la incorporacion de formas
de acceso a los recursos naturales mas adecuadas; por otro lado, esta OSC, articula
a los actores locales y otros agentes de desarrollo, para la gestibn de recursos
financieros que sostengan los procesos descritos y cuya expresion mas tangible son

las obras establecidas en materia de produccion y mejoras a la vivienda, pero aun
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mas significativos, seran los alcances que tenga en la configuracion del tejido social

y su potencial de movilizacién social tendiente al desarrollo local (Figura 2).
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Figura 2. Componentes metodolégicos en los procesos de intervencion de Alternare

Con base en el andlisis de la informacién de campo obtenida’®, se detallan a

continuacion aspectos relevantes en el desempefio por el equipo de Alternare A.C.

(coordinador/as e instructores/as), con lo que se trata de establecer el marco de

aciertos, dificultades y posibilidades que permitirian potenciar sus alcances.

Perfil del equipo de trabajo (Recursos humanos y organizativos)

Para acercarse a la comprension de los procesos promovidos por Alternare, se

considera importante hacer referencia a su estructura organizativa, asi como ubicar

los rasgos caracteristicos de las personas que integran el equipo operativo (Figura

> Obtenida entre Noviembre de 2009 y Agosto de 2010, en 9 entrevistas grupales (8 grupos vigentes, 1 no
vigente), una entrevista personal con ex-integrante de un grupo no vigente de los de mayor antigliedad; en
observacion participante en el marco de diversas actividades con otros 5 grupos de trabajo, asi como en 3
reuniones trimestrales de comités y reuniones de coordinacién del equipo de trabajo que se presencio.
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3). Aunque los organos de primer orden dictaminan las prioridades y procedimientos
generales; en el estudio se privilegia el reconocimiento de los recursos humanos que
conforman lo que referiremos como equipo operativo, esto es, las personas que en

su ejercicio estan mas préximas a lo procesos en el ambito local.

Asamblea Consejo
I |
Coordinadora Coordinador de Coordinadora
de provectos capacitacion administrativa
: | _ | Equipo
Asistente Asistente operativo
I

Instructores

Figura 3. Organigrama de Alternare

En las coordinaciones de Capacitacion y la Administrativa, se desempefian un
matrimonio de campesinos oriundos de Tlaxcala, y en la de proyectos una biéloga
del Distrito Federal; sin embargo, independientemente de su escolaridad y
procedencia, han forjado una trayectoria de varias décadas en el empleo de practicas
de produccién respetuosas del ambiente. A estas personas les motiva demostrar que
la conservacién de los recursos naturales es posible, en tanto los pobladores de esas
zonas adopten alternativas acordes a su entorno, que les permitan el autoabasto, e

incluso, posteriormente la comercializacion en esquemas conjuntos.

Este equipo inicial, tiene como antecedentes su participacidn en experiencias que
han impactado favorablemente en la sostenibilidad de sistemas productivos,
buscando contribuir a la soberania alimentaria, esfuerzos que suman a varias
comunidades, y cuya trayectoria y logros son reconocidos, como es el caso del

Proyecto de Desarrollo Rural Integral Vicente Guerrero A.C.
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Las tres personas referidas, y una bidloga mas que funge como Presidenta de la
OSC vy realiza labores de representacion y gestion, son el equipo fundador. Todas
ellas se desempefian como capacitador/as y formador/as de las ya 6 generaciones
de instructores/as que se han certificado en el Centro. Es interesante sefialar que
ademas en los inicios de su labor en la region fueron instructor/as de los grupos
conformados en las comunidades, por lo que conocen los pormenores de los
procesos de trabajo con la gente, sus resistencias, temores, expectativas,
desilusiones, pero también reconocen el potencial de sus saberes, anhelos y

determinacion.

Con el programa de formacion de instructores, desde 1999 se busca el desarrollo de
capital humano con habilidades para la comunicaciéon y motivacién, técnicas para la
promocion de practicas alternativas y agroecoldgicas, técnicas organizativas
comunitarias para el trabajo colectivo, el manejo de herramientas de planeacion,
solucion de conflictos, gestidbn y conocimiento de la normativa ambiental y agraria
(Del Rio, et al; 2006).

Para Alternare, responder a las exigencias del trabajo ante un niumero creciente de
grupos ha supuesto por un lado, la diversificacion de las fuentes de financiamiento a
las que recurren, lo que complejiza la dindmica operativo-administrativa'®; por otro
lado, representa la ampliacion del equipo con la incorporacion de voluntarios/as o
empleados/as planteando retos de coordinacién, como practicas de interaccion, que
favorezcan la comunicacion abierta, el dialogo critico y la retroalimentacion oportuna

de los procesos, en un esquema mas horizontal que el vertical que se percibe ahora.

Entre los/as instructores/as hay una significativa heterogeneidad como se aprecia en
el cuadro 3, lo que implica algunas limitaciones para su articulacibon como equipo,
pero también representa una oportunidad en la complementariedad de sus

cualidades. Entre los rasgos que pudieran estar determinando mas significativamente

* En el 2009, con su labor como Agencia de Desarrollo Rural en el marco del Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA), se incremento en poco mas del 100% el nimero de grupos; al tiempo que los
procedimientos en la gestién y comprobacién de los recursos supusieron una importante carga burocratica.
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los alcances de los procesos promovidos por Alternare, se ubican las aun- breves
trayectorias 0 experiencias vivenciales, que representan limitantes no sélo en el
conocimiento de las alternativas productivas, sino en el analisis de las tramas y
complejidades de la realidad a la que se acercan, y el empleo de las herramientas

gue supone el modelo de trabajo de Alternare.

Cuadro 3. Rasgos representativos en la composicion del equipo de instructores/as

Rasgo Namero de personas por rango*

Edad 20 -30 afios < 20 afios > 30 afos
11 2 1

Género Mujeres Hombres
9 5

Escolaridad Bésica;/ media Supe7rior o7

Experiencia® <2 afos 2 -5 afios > 5 afios
7 4 3

Procedencia Edo. México Michoacan Tlaxcala
7 6 1

Proximidad étnica ® N9° 55'

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta.

* Considerando 14 personas... ” Licenciatura en Desarrollo Sustentable, Universidad Intercultural del Estado de México
¥ En procesos comunitarios “Proveniente de comunidad indigena aunque no hable la lengua

La formacién escolar por su parte, representa la profesionalizacién del equipo, pero
también conlleva ciertas actitudes altivas por parte de algunos/as de sus miembros,
lo que es inadmisible bajo el enfoque de la educacién popular, que exige no sélo
mantener un nivel accesible en el lenguaje empleado en el trabajo con los grupos y
en el didlogo con los/as compafieras, sino la busqueda de mecanismos que

favorezcan la interaccion y comunicacion constructiva.

Se aprecia entre los/as instructores/as todo un espectro de personalidades y formas
de trabajo con la gente, aunque se pueden caracterizar prioritariamente, por su

impacto en los procesos que promueve Alternare, como sigue:

1) Quien se apega a explicar fielmente los rasgos tedricos de la técnica en turno y
su aplicacién, que resuelve dudas a este respecto, pero no fomenta el
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intercambio de saberes en una forma real, se conduce e interacciona en atencion

a lo minimo que se espera de su desempefio.

2) Quien ha venido proponiendo y probando esquemas de trabajo mas incluyentes,
busca no sélo cumplir el aspecto técnico del programa, sino promover una
formacion integral al atender las preocupaciones y posibilidades de cada persona
en el grupo; esto es, se interesa en las inquietudes mas alla del trabajo, en su
ambito familiar y comunitario, con lo que retroalimenta su método y orienta su

actuar.

Otra cuestion observada es que cuando el/la instructor/a refiere experiencias de las
practicas que presenta en su propio ambito doméstico, ello se convierte en un
importante factor de credibilidad en el proceso de capacitacion, puesto que denota
compromiso con lo que aprendié en su momento, la inquietud por realizar aportes y
mejoras en su aplicacion y convencimiento sobre sus beneficios, 1o que remite en
forma concreta a sus posibilidades reales en la vida cotidiana y contribuye a

persuadir a los/as presentes’’.

Participacion: construccion conjunta desde Alternare

Con el proposito de identificar la interpretacion que se hace de la participacion desde
la OSC, se realizo un taller que a manera de ejercicio inicial de auto-andlisis con
los/as instructores/as, lo que reflejé entre otros aspectos sobresalientes: qué tanto se
comparte al interior del equipo el significado de participacion, como construccion
colectiva que oriente su préactica, y como ello influye en los alcances que tiene su

labor entre las comunidades de la regién. Los resultados, se sintetizan como sigue:

Respecto a la forma en que se conciben y perciben algunos de los componentes de

la participacion, los/as presentes en el taller concluyeron lo siguiente:

7 se pudo apreciar tal impacto en el caso de 3 de las instructoras que comentaron sus propias experiencias en
practicas que realizan actualmente y en forma regular en su unidad familiar.
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» Los ambitos de la participacion.- actividades que nos proporcionan un beneficio

social o comun, tendiente a mejorar nuestras condiciones de vida.

- El perfil de los participantes.- personas o conjunto de ellas que tienen los
mismos intereses dependiendo de la actividad o ambito de participacion.

- El propésito.- la mejora de las condiciones de vida y bienestar, a partir de tomar

acuerdos, decisiones y cooperar.

- La definicion.- involucrarse por decision propia, adquirir responsabilidades en

torno a un interés comun.

- La tipologia.- segun el ambito social (individual, familiar, grupal), o territorial

(comunitario, regional).

Ademas de los rasgos anteriores, se reconoce la incidencia de multiples factores que
determinan las posibilidades y alcances de la participacion, entre ellos: condiciones
de marginacion y deterioro de autoestima, valores y estructuras comunitarias, debido
a la presencia de programas gubernamentales, divisionismo partidista y religioso y

manipulacion de los medios de comunicacion

Complementando lo anterior, se realizd el reconocimiento de las condicionantes que
enfrentan en las practicas relativas a la participacion en el trabajo de Alternare
(Cuadro Anexo 6).

La principal contribucion del ejercicio fue establecer algunos precedentes importantes
tendientes a operativizar el concepto participacion, particularmente en la labor de

Alternare en relacion a las siguientes cuestiones identificadas:

- Dificultades en la conceptualizacion y diferenciacion entre tipos de
participacion; diversas interpretaciones y poca convergencia respecto a las
implicaciones de formas sucesivamente mas complejas de participacién y su

sentido creciente de empoderamiento para quien la ejerce.

« Inquietudes sobre los requerimientos e instrumentos para incentivar una

participacion mas efectiva, esto es, disponer de herramientas practicas para

58



promover tipos de participacion mas proactiva tanto entre los/as instructores/as,
como de estos con los/as coordinadores/as, y hacia los grupos comunitarios y

el pleno de las comunidades con las que se trabaja.

- Ambigliedad respecto a la manera en que se corresponden la participaciéon y la
organizacion; como dimensiones que se retroalimentan entre si, la segunda

como expresion colectiva coordinada y sistémica de la primera.

Finalmente, definir como equipo de trabajo qué forma/s de participacion se quiere
promover en Alternare y para con los grupos comunitarios, y en funcion de ello
orientar los procesos de forma congruente, es un punto central. Definir mecanismos
para construir y reforzar continuamente esta visibn compartida, representa la
oportunidad de fomentar el aprendizaje conjunto y fortalecer la comunicacion,

coordinacion y actuacion de Alternare.

Andlisis de practicas metodoldgicas y didacticas

El método de planeacion participativa empleado por Alternare, consiste en orientar a
las comunidades campesinas mediante ejercicios de analisis y reflexion, en la
busqueda de soluciones que les permitan establecer en forma conjunta planes y
proyectos, como parte de una estrategia que motive la organizacion interna de las
comunidades, fomente el trabajo colectivo y recupere la autoestima y confianza de la
gente (Del Rio, et al, 2006).

En este enfoque de atencion integrada de la problematica, se coadyuva a “formar
conciencia ambiental de grupo”, y se “promueve la organizacion y participacion”,
mediante la capacitacion en diversas alternativas de produccion, que lo propios
pobladores definen segun sus necesidades, particularidades e intereses, de modo
gue satisfagan las necesidades basicas de su familia, para en otra fase se busque
disponer de excedentes para comercializar, conformando para ello empresas

sociales campesinas.
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El método educativo de campesino a campesino, es la forma en que Alternare busca
promover un diadlogo entre personas que comparten similitudes en su realidad, con lo
cual se supera la barrera de comunicacion que se presenta cuando se proviene de

realidades distintas, favoreciendo la retroalimentacion.

En la propuesta de trabajo de Alternare, se aprecia la consideracion a los principios
de la educacion popular, de modo que cuestiona los esquemas tradicionales de
aprendizaje como parte de un sistema de dominacion historica. En consecuencia se
replantean formas de construccion horizontal y democratica del conocimiento que
motiven cambios en el actuar y vida de los/as involucrados/as. Este enfoque implica
la confluencia de varios medios en continua reinvencién y centrados en aspectos

como el didlogo, la imaginacién y creatividad.

Para entender mejor la labor de Alternare en esos aspectos -que representan
importantes retos-, se analizan las practicas empleadas y su trascendencia con los

grupos, en relaciéon a los aspectos que se detallan a continuacion.

A. Espacios de formacioén

Los procesos de trabajo con los grupos se dan bajo dos vertientes principales. La
primera es durante las sesiones regulares -semanales en el caso de los grupos de
reciente formacién, mas espaciadas en grupos con mas tiempo- donde en general,
se atiende a un programa establecido al inicio del afio, calendario que incluye
sesiones de capacitacion (talleres), practicas productivas, reuniones y seguimiento
de acciones. El segundo espacio son las reuniones de comités -que se efectlan
trimestralmente en 3 puntos sede a los que se convoca a representantes de los
grupos segun su proximidad geografica- que tienen el propdsito de realizar una auto-
revision de los avances, dificultades y pendientes en atencion al programa de
Alternare, pero mas aun de la planeacién de los propios grupos, con la idea de
intercambiar opiniones y mantener una comunicacion regular que retroalimente los

procesos particulares y el trabajo en general, y que cohesione y dé sentido a los
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esfuerzos de cada uno de los grupos y en su conjunto; sin embargo, se ubican
condicionantes como: discontinuidad en ausencia de la recapitulacion de acuerdos
gue refiera al punto de llegada anterior y partida actual, poca integracién entre los/as
presentes, nivel de andlisis muy basico y bajo flujo de informacion al resto del grupo.
Con ello se limita la conformacion de redes entre los grupos, que acrecienten el

potencial movilizador para la accién local y la autogestion.

B. Logistica y preparacion de la sesion de trabajo

Implica desde la prevision de cuestiones como la concertacién de la fecha para la
sesion de trabajo, el establecimiento de la actividad a realizar, los requerimientos de
tiempo, instalaciones, herramientas, materiales, insumos u otras necesidades, hasta
las tareas a cargo del grupo, todo ello con la finalidad de reducir la incidencia de
situaciones inesperadas que afecten el desarrollo de la sesion y buscando una mayor
satisfaccion tanto de las expectativas de las personas del grupo, como en el

cumplimiento de los objetivos en el programa por parte de Alternare.

En los casos visitados, si bien se entiende que la dinAmica rural no puede restringirse
al cumplimiento de tiempos u horarios, es necesario insistir en el respeto a las
personas que asisten a cualquiera de las actividades propuestas, por lo que el uso
eficaz del momento que destinen es una cuestidbn imperativa; sin embargo, tal
eficacia se ve comprometida con frecuencia debido a la poca claridad que tienen
quienes asisten respecto a lo que se va a hacer; por ejemplo, lo casos en que se
programa el reacondicionamiento de camas de siembra en los huertos familiares, y
en las que no se establecio la herramienta minima necesaria para el trabajo, o el
disponer del agua para el riego, o contar con el cercado de proteccion, el abono a
emplear, e incluso el apoyo de algun integrante de la familia para la realizacién del
trabajo fisico en el caso de personas mayores o enfermas.
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En casos mas extremos incluso se da la ausencia total de las/os integrantes del
grupo, sea por cambios en el calendario que no se comunicaron de forma oportuna,
0 por actividades urgentes que debieron atender; en algunos casos la/el instructora
ha resuelto lo anterior buscando mecanismos para confirmar la disposicion y
presencia para la realizacion de la tarea propuesta, en otros siguen presentandose
de forma sorpresiva esas situaciones, lo que podria estarse alentando al mostrar
demasiada flexibilidad, puesto que las mismas personas sefialan que han tenido que
priorizar y atienden actividades en las que las reglas son mas firmes al respecto y

que implican sanciones, lo que les motiva a cumplir.

En términos didacticos, en Alternare saben que su labor se enfoca
predominantemente a personas adultas que en muchos casos tuvieron limitadas
oportunidades de desarrollo escolar, por lo que es indispensable recurrir a elementos
de su entorno real, empleando técnicas y materiales de apoyo ilustrativos que
faciliten la comprensién de los temas que se estan promoviendo. Detenerse a aclarar
conceptos o términos y emplear preguntas que sugieran si la explicacion ha sido
suficiente, y con menos frecuencia, ejercicios de analisis por equipos, Son recursos
didacticos que se han observado con cierta regularidad entre los/as instructores/as;
sin embargo, los materiales empleados -rotafolios o laminas-, que debieran funcionar
como apoyos graficos para enfatizar ideas, se han limitado a presentar expresiones
escritas, que en algunos casos se leen de forma textual, lo que dificulta distinguir
aquello que se puede consultar en un material complementario —folleto, manual o

cuadro-, de la informacion central que debiera retenerse y comprenderse.

Es recurrente que no se muestre interés en la toma de notas por parte de los
presentes en los talleres de formacién, a sabiendas de que se veran cuestiones que
no se retendran integramente, ante la expectativa de que el/la instructora suministre
referencias impresas de datos relevantes (copias de cuadros, folletos o manuales);

situacion que evidencia la importancia de disponer de material de consulta para
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reafirmar conocimientos y contrastar en la practica posterior que realice cada

participante.

C. Fomento a la integracion e interaccion grupal propositiva

En grupos comunitarios con una importante presencia de lazos familiares, o cercania
propiciada por la proximidad de los hogares de las personas que los conforman,
aunado a una trayectoria de trabajo conjunta de al menos un afio —como es el caso
de los grupos visitados-, se presupone la existencia de relaciones y vinculos
estrechos que coadyuvan en el trato interpersonal; sin embargo, las motivaciones
individuales, la definicibn de objetivos conjuntos, los medios para lograrlos y el
acceso a los beneficios obtenidos, implican ciertas tensiones que derivan en
desacuerdos, recomposicion del tejido relacional y en el peor de los casos

enfrentamientos y dilucién de este.

A este respecto, al incrementarse el numero de grupos por atender y las
requisiciones en la operacion que les implica el PESA, se ha complejizado la
dindmica para el equipo de Alternare, lo que ha tenido un efecto sensible en la
disminucién de actividades de reflexion inicial que propiciaria el externar opiniones
varias en un clima de equidad y ademas de sensibilizacién con respecto a temas

diversos que se relacionan con la vida cotidiana de los integrantes de los grupos.

Aungue se asume que las reglas, normas de convivencia como se refieren en el caso
de Alternare, contribuyen a una mejor conduccion de la sesién, no se aprecié su
establecimiento en ninguna de las actividades presenciadas, lo que puede deberse a
gue aun no se tiene como habito en la facilitacion, o que se suprime ante la urgencia
de dar cause al programa; sin embargo, ello podria redundar en un marco débil para
el tratamiento de situaciones de tensién, dando lugar a resoluciones controversiales
en detrimento de la confianza e integridad tanto del/a instructor/a, como de

representantes, o cualquier integrante del grupo.
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Un recurso empleado recurrentemente para configurar el tipo de interaccion entre las
personas presentes, es el reconocimiento de lo que se espera de la sesion -sea de
formacion, practica o seguimiento-, lo que se contrasta con el objetivo y ejes del
programa, y acotando lo que se podria abordar y serviria como marco para revisar su
cumplimiento; no obstante, en las diversas actividades con los grupos, no fue
frecuente observar que se establecieran las ideas iniciales y expectativas de los/las
asistentes con relacion al tema, lo que dificulta la interlocuciéon y da lugar a cierto
clima de inequidad, no solo en términos de conocimientos, sino del valor de las
experiencias y opiniones que se vierten, perjudicando el verdadero diadlogo e
intercambio de saberes. Por otro lado, no se aprecia una continua retroalimentacion
desde el diagndstico sobre la vida cotidiana, trayectoria y perspectivas del grupo, en
los procesos de formacion, esto es, la informacion inicial que define la intencién y

objeto no se retoma en la construccion de colectiva de conocimiento.

D. Evaluacidon y compromisos

La evaluaciobn es un mecanismo establecido como parte del procedimiento,
particularmente en la realizacion de talleres, la cual evidencia el grado de apropiacion
del conocimiento generado de manera conjunta y refleja la suma de factores
referidos por lo que representa la oportunidad de reforzar e identificar puntos de
mejora en la conduccion de la sesion; sin embargo, en algunos casos los/as
presentes lo ven como una valoracion de su capacidad retentiva o de la habilidad
del/la facilitador/a, y no se quieren exponer mutuamente, mostrandose poco

criticos/as y condescendientes.

Otro punto que se lista como parte del programa, es la definicibn de compromisos al
término de cada sesién, lo que contribuiria a dar coherencia al proceso de formacion,
al tiempo que busca materializar los cambios propuestos; pero prevalece la situacion
de obviar esta cuestion, en otros casos se enuncia apresuradamente sin registro

alguno o sin determinar mecanismos para su implementacion y seguimiento, y en
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escasas situaciones se formalizan en acuerdos y se plasman para su revision
posterior. En relacion con esto, un instrumento propuesto por Alternare para el
seguimiento de acuerdos, acciones y resultados, es la bitdcora que cada grupo
deberia llevar, en la que se registren todos los detalles en el acontecer del grupo;
pero, de los 10 grupos visitados, solo en dos casos se observo su empleo, lo que da

cuenta de lo volatil de los compromisos.

Durante las reuniones de comités trimestrales, los representantes dan cuenta de las
actividades realizadas en un formato que recaba Alternare para integrar su informe
correspondiente. Se trata principalmente de datos cuantitativos sobre el desempefio
y el cumplimiento de metas de cada grupo, pero no se realiza un ejercicio real de
contraste con el plan y mas aun con el objetivo propuesto, ni tampoco da mucha
cuenta de la permanencia de las acciones, trayectorias o tendencias que orienten

mejor el actuar del grupo.

E. Distribuciéon de beneficios

Si bien el conocimiento representa un bien publico, con igualdad de oportunidades
para acceder a €l por parte de las personas involucradas; los bienes privados y su
distribucion son uno de los factores de tensidn presentes invariablemente en los

grupos.

En el primer caso, los procesos de formacion se traducen en incentivos emocionales
para los/as participantes, pues recientemente, Alternare ha venido reconociendo a
las personas mas comprometidas y dedicadas, otorgandoles constancias de los
eventos de capacitacion realizados, e incluso se habla de buscar cierta certificacion
oficial a manera de competencias laborales. Respecto a los beneficios materiales -se
trata principalmente de obras de mejoramiento de la vivienda (estufas ahorradoras de
lefia, baflos secos, cisternas, pisos de tierra y cal)-, Alternare define con base en las
fuentes y recursos financieros gestionados, el tipo y cantidad de obras que se
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otorgan por grupo, y se tiene establecido el esquema de asignaciéon mediante sorteo,
gue se considera evita favoritismos y disputas; sin embargo, aunque se reconoce
como convencidén entre las personas involucradas, se aprecian actitudes que
concuerdan con el problema del gorrén sefalado por Olson, que terminan por afectar

el animo y la dindmica del grupo.

F. Pertinencia en los contenidos

Los programas de formacion de Alternare se han venido adecuando para responder
mejor a las necesidades de los grupos que atienden e incluso en relacién a las
exigencias de algunas de las fuentes financiadoras. Se ha llegado a definir una
secuencia en las capacitaciones en las alternativas productivas que se ofrecen,
atendiendo a un ldgica de satisfaccion de necesidades prioritarias como la
alimentacion, esto es el autoabasto, hasta llegar a empleo de medicinales y

elaboracion de conservas.

Lo anterior, ha causado ciertos comentarios entre los grupos, pues al escuchar la
oferta de capacitaciones y actividades, algunas despiertan mayor interés, y se
desaniman si tienen que esperar hasta haber cumplido con otras establecidas
previamente, por lo que cabe la duda de si atender a la programacion implantada por
Alternare, a pesar de que los beneficios eslabonados sean igualmente tiles en su
conjunto, es adecuado en términos de las prioridades definidas por la gente en su
diagnéstico. Se entiende que parte de la cuestion para preconcebir asi el temario de
capacitaciones, corresponde a la necesidad de coordinar la operacion y seguimiento
del equipo de instructores/as, la adquisicion y desplazamiento de materiales e
insumos y de controlar el avance de los procesos. Pero se evidencia la necesidad de
revisar la conveniencia de algunos temas en atencion a las caracteristicas y

circunstancias, y posibilidades de los/as participantes.
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Vinculos institucionales

Se ha sefialado que Alternare es una OSC que ha construido su propia metodologia;
sin embargo, sus alcances estan determinados en buena medida a las gestiones
financieras que puedan concretar para operar los procesos de formacion con los
grupos, los trabajos de seguimiento de los/as instructores/as, las obras y proyectos,
el funcionamiento del centro de capacitacion y los medios para los propios
coordinadores.

Con relacion a lo anterior, se han referido las complicaciones en los trabajos como
ADR para el PESA, pues no solo les sujeta a los procedimientos y requisiciones
burocréaticas de la SAGARPA, que complejizan su labor; sino que las demoras o
cambios en la liberacién de recursos, por ejemplo, han causado altercados con
algunas personas o grupos, que ponen en entredicho las explicaciones de Alternare.
Incluso se ha visto comprometida la salud financiera de la organizacion, al disponer
recursos por adelantado, cuyo reembolso se prolonga, reduciendo su capacidad de
sufragar los gastos corrientes.

Por otro lado, se observa poca o nula confluencia de acciones entre otros agentes
gubernamentales, que debieran estar mas cercanos a acciones de intervencién como
las de Alternare. En un claro ejemplo, que se observo continuamente durante las
actividades de campo de este trabajo, es la complementariedad “inconsciente o
casual’ que se da entre el programa Sustenta, que promueve acciones tendientes al
autoabasto familiar retomando el traspatio como importante espacio del quehacer
rural, y Alternare que tiene ese mismo componente e intencion como parte de sus
lineas de accion. Sin embargo, prevalece el parcelamiento de las acciones que en la
practica comparten los/as “beneficiarios/as”, incurriendo con ello en traslapes que
favorecen conductas oportunistas entre estos/as, y una especie de competencia
entre agentes. Con cierta disposicion para complementarse de forma conciente y
coordinada podrian tener mejores resultados en acciones de concertacion

propiamente.
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En cuanto a la cercania de Alternare con otros agentes no gubernamentales, es
escasa Yy se da principalmente en los 6rganos de consejo en los que participa, como
en el caso de la RBMM, que como ya se refirid, recientemente esta promoviendo la
articulacion en una especie de red que contribuya a la concurrencia de acciones, y
que a la vez tenga un efecto de tamiz que lleve a identificar las organizaciones que

no tienen una labor real en la regidn, para alertar a las comunidades de su presencia.

La relacidén con instancias comunitarias formales es diferenciada, pues va desde los
casos en los que los 6rganos de representacion o autoridades agrarias se muestran
indiferentes con las actividades realizadas por Alternare y el grupo perteneciente a la
comunidad, hasta los casos de hostilidad explicita hacia la asociacion
desacreditando a quienes participen de sus actividades. En algunos otros casos, la
relacion es cordial y hasta comprometida, a veces influenciada por la participacion de
algun integrante de los 6rganos de representacion de la comunidad en el grupo, o de

un familiar de estos.

Puntos criticos en lalabor de intervencion de Alternare

En general. el trabajo de la OSC se conduce bajo los términos que supone la
participacion, al incentivar las relaciones entre integrantes de cada grupo y con otros
grupos, el intercambio de conocimientos y la identificacion en torno a intereses
comunes; aunque prevalecen algunos vestigios del trato tradicional hacia los actores,

restandoles poder de decision y control sobre sus procesos.

Las fuentes financiadoras —particularmente de tipo gubernamental-, estan
imponiendo situaciones que alteran las dinamicas de interaccion que Alternare tenia
con los grupos y comunidades, hasta antes de fungir como ADR para el PESA. El
ritmo y pautas de trabajo presentan formas cadticas en las que los grupos parecen

“dejarse llevar”, comprometiendo su calidad de actores locales.

68



Lo mas importante, es que los procesos de planeacion enfrentan el cuestionamiento
de que no se ha logrado la apropiacion de este instrumento de manera que
represente una guia para la accion conjunta de los involucrados. Posiblemente, una
de las causas sea el direccionamiento que se ejerce desde la coordinacion, no sélo

durante el taller de planeacion, sino en el seguimiento y evaluacion de las acciones.

La rotacion de personal o espaciamiento en las acciones de acompafiamiento,
debido a motivos diversos, evidencia una significativa dependencia para con el/la
promotor/a. Los grupos esperan con frecuencia indicaciones sobre “lo que hay que
realizar”, sin acertar a consultar, 0 mas aun, a retroalimentar el plan, en funcion de
los avances y requerimientos establecidos por ellos. En pocos casos se ha logrado
qgue los grupos marchen bajo dinAmicas propias, incluso mas alla del plan anual,
conduciéndose con una visién de mediano y largo plazo, e instrumentando medidas y

acuerdos mas alla de lo “convenido” en el proceso de intervenciéon con Alternare.

Otra cuestion relevante en el desempefio de Alternare, es la estrategia de
comunicacion y coordinacién, en atencion a la pluralidad de personas que conforman
el equipo operativo. Cuidar que bajo la presion de los requerimientos externos, no se
deterioren los mecanismos de dialogo y concertacion, de forma que comprometan la

motivacién, compromiso, aportes y respeto de todos/as y cada uno/a.

Con los elementos anteriores y algunos mas puntuales, mas adelante se propondran
algunas medidas que contribuyan a mejorar las posibilidades de la intervencion, si
Alternare continla avanzando en el proceso de aprendizaje social, que con este

trabajo apenas se esboza.
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7. Configuracién socioambiental en el area de influencia de la RBMM:
recursos y limitaciones para la participacion

Ostrom (2000), reitera que desde la teoria de la accién colectiva, atender al contexto
e identificar los aspectos fisicos, culturales e institucionales que influyen en la
determinacion de quiénes participan, ayuda a comprender mejor la trayectoria de las
instituciones y organizaciones, en el acceso y la gobernabilidad de los Recursos de
Uso Comin (RUC)™. Para instrumentar procesos de concertacién y modelos de
conciliacion de acciones, mas alla de los esquemas de exclusién que soélo tienden a
acentuar las tensiones por el control y apropiacion de los recursos naturales; Alvarez
Icaza (2006), sefiala como aspectos a considerar: las posibilidades de cooperacion
entre instituciones comunitarias, el estado y otros actores interesados en la
conservacion, y la trayectoria historica de apropiacion del territorio en particulares

contextos de riqueza natural y entretejido social.

El area propuesta para el trabajo de investigacion, tiene como particularidad qué es
escenario de una marcada tensién entre las prioridades ambientales definidas por el
Estado al conferirle la categoria de ANP, y entre las demandas sociales que en el
ambito local tienen los usuarios y poseedores de este territorio.

En este apartado se ubican rasgos relevantes para el analisis de las restricciones y
oportunidades en la conformacion de actores locales y la concertacion de acciones a
partir de informacion demografica, socioeconémica, ambiental, histérica y cultural de
la regidn. En un primer momento, los aspectos sefialados remiten propiamente a la
Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (RBMM), después se abordan
caracteristicas de la regiébn Oriente del estado de Michoacan, donde mas
concretamente se realizd el trabajo de campo, y finalmente se complementa el

acercamiento, en su dimension sociocultural, abordando particularidades de la region

8 sistema de recursos —principalmente naturales—, a que tienen acceso muchos individuos y que desde las
posturas fatalistas tienden a afectarse, bajo el argumento de que los propietarios/usuarios no son capaces de
influir y cambiar las dindmicas no cooperativas que promueven el deterioro de los mismos.
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Mazahua-Otomi*®. Cabe sefialar que un area de interseccién de los tres niveles de
acercamiento es el municipio de Zitacuaro, donde Alternare realiza sus acciones de
intervencidn. Este municipio ademas, es el que presenta mas heterogeneidad de
actores, formas de apropiacion del territorio, movilidad poblacional, presencia de
agentes, entre otras cuestiones inherentes como polo regional; y por tanto, surgen

mayores complicaciones para la concertacion de acciones y la participacion.

La Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (RBMM), tiene sus antecedentes en los
llamados de instancias internacionales a considerar la importancia del fenémeno
migratorio de la mariposa monarca (Danaus plexippus), y a promover la proteccion
de lugares en donde ella hiberna y se reproduce. Asi, en 1980, el area se declara
como Zona de Reserva y Refugio de Fauna Silvestre y en 1986 se decreta como AP
una superficie de 16,110 hectareas ubicadas en varios sitios. En 1992, la Reserva se
incorporé al Programa de Conservacion de la Biodiversidad en Areas Naturales
Protegidas Selectas de México, financiado por el Fondo Global para el Medio
Ambiente (GEF), y en una revision juridica y técnica, en el 2000 se publica el decreto
donde se amplia la superficie protegida bajo la categoria de Reserva de la Biosfera
(CONANP, 2001).

Actualmente, la RBMM se encuentra comprendida en 6 municipios de la region
oriente del estado de Michoacan y 4 municipios del estado de México. Abarca una
superficie de 56,259 hectareas, divididas en 3 zonas nucleo que suman 13,551 ha 'y
2 zonas de amortiguamiento de 42,707 ha (CONANP, 2001). La poblacion total, es
de cerca de medio millon de personas, de las cuales poco mas del 25%, esta
asentada en localidades menores a 2500 habitantes, y la pertenencia indigena es
significativamente mayor en los municipios del estado de México?®. La ocupacién es

predominantemente en actividades primarias.

9 L a referencia bibliografica utilizada se centra en un estudio que aborda 5 comunidades de Zitacuaro
gGarcia, 2008).

0 Segun el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. El porcentaje de personas hablantes de lengua indigena es
de 16.2% para el estado de México, en comparacion con el 0.7 en el caso de los municipios de Michoacan
(consulta electrénica www. inegi.gob.mx).
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Un indicador significativo que determindé SEMARNAT (2007), son las Areas de
Atencion Prioritaria, esto es, aquellas zonas del territorio donde se presenten
conflictos ambientales o que por sus caracteristicas ambientales requieren de
atencion inmediata. Se estima la superficie por cada nivel de prioridad que se
diferencia en alto, medio y bajo, en consideracién a 7 factores?’. De la superficie total
de los municipios en la RBMM, el 38.1% corresponde a la prioridad media, en tanto
que la alta y baja son casi equivalentes, con 30.4 y 31.5%, respectivamente.

Por su parte, CONANP (2001) refiere como indicador de la presion sobre los
recursos naturales, el promedio de superficie a que se tiene acceso por familia. En
algunas comunidades indigenas no llega a una hectarea (en Donaciano Ojeda y
Crescencio Morales, es de 0.75 hectareas, y en Francisco Serrato es de 0.20
hectareas), en tanto que en los ejidos, el promedio es de hasta 2 ha. Tales
condiciones de minifundio, provocan una interrelacion entre las actividades forestales
y las agricolas, éstas ultimas con orientacion y productividad diversa. Por ejemplo, el
ingreso obtenido por empleos fuera de la zona, permite que la produccion maicera se
realice a pesar del déficit econdmico y el deterioro ambiental que implica para
conseguirla, pero cuya funciéon es preponderante para el consumo familiar y la
reproduccién cultural de la poblacion (CONANP, 2001); pero también los sistemas de
produccion en la regidn registran una tendencia en el cambio de uso del suelo que
transita de la produccion agricola de autoconsumo, basicamente con el cultivo de
maiz, a la produccion de tipo agroempresarial (Quayaba y aguacate), que ademas de
comprometer la reproduccion social en la region en la unidades campesinas,
confronta diversos intereses, por ejemplo, al competir por recursos cada vez mas

preciados particularmente para los centros urbanos cercanos.

21 Cuerpos de agua, Areas Naturales Protegidas, Areas prioritarias para la conservacion de bienes y servicios
ambientales, Zonas de mayor concentracion urbana, Susceptibilidad a desastres naturales, Marginacion,
Presencia de procesos de degradacién o desertificacion
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Con lo anterior se aprecian algunas de las discrepancias o tensiones, al imponer
costos privados para buscar beneficios publicos; esto es, proponer la conservacion
de espacios naturales que beneficiaran también a pobladores distantes (regionales,
nacionales e incluso globales), a costa de obligar a los poseedores a resguardar

estos territorios controlando e impidiendo la obtencion de satisfactores propios.

En otro aspecto del entramado social, Sigala (2001) destaca las fuerzas sociales
presentes en la RBMM. Particularmente describe las trayectorias de diversas
organizaciones campesinas con presencia en la region, entre ellas la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), la Union de Ejidos Melchor Ocampo, la Union de Ejidos
de Zitacuaro, la Unién de Comunidades Otomi-Mazahua, la Union de Permisionarios
Forestales, y la Alianza de Ejidos y Comunidades de la Reserva Mariposa Monarca.
Exceptuando a esta ultima que ya se abordo en detalle, el resto se circunscriben a un
periodo de auge entre los 80’'s y decaimiento en los 90’s que coincide ademas con

las reformas econdmicas estatales, entre estas la apertura comercial.

En general, se trata de ejercicios de movilizaciébn en materia productiva y politico-
social, que derivaron en desencantos para los representados al decaer, sea por
cambios en las politicas publicas en atencion al sector, la falta de pericia o respaldo
administrativo, la presencia de liderazgos caudillistas, o la predominancia de
practicas politicas de tipo corporativistas y ejercicios de concentracion de poder.

Ahora bien, la regién Oriente de Michoacan, comprende 18 municipios, que suman
550,779 habitantes, 13.9% de la poblacion estatal. La distribucion geografica de las
localidades presenta una importante dispersion. El 64% del total de localidades en la
region, son de entre 1 y 99 habitantes, y junto con las de 100 a 999 habitantes,
suman una proporcion del 96%. El grado de marginacién en los municipios es
predominantemente alto (10 de 18 municipios), asi como el analfabetismo. INEGI
(2005) reporta poco méas de 50 mil personas de mas de 15 afios analfabetas, en una
relacion de 5 personas analfabetas por cada 28 personas alfabetas; algo predecible

es que la mayor proporcion son mujeres (56.9%). INEGI (2005)
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Un indicador que da idea de la tendencia poblacional que se esta dando en la region,
es la tasa de crecimiento, que en promedio se presenta negativa, particularmente en
los municipios de mayor marginacion (Tiquicheo, Tzitzio, Tuzantla y Susupuato), lo
gue se asocia a situaciones de expulsion poblacional, como ilustra la proporcion de

mujeres que supera en casi 5 puntos el porcentaje de hombres?®.

En relacion con lo anterior, la Secretaria del Migrante en el estado de Michoacéan,
refiere que en los ultimos 15 afios entre 25 y 30 mil personas se marchan del pais
cada afio hacia el pais del norte?, y comenta que la tendencia se mantendra al
menos en las proximas dos décadas, puesto que para los jévenes michoacanos
emigrar a Estados Unidos sigue siendo una alternativa de vida, a pesar de los
riesgos cada vez mayores; la falta de empleos bien remunerados y la busqueda de
mejores condiciones de vida impulsan a los hombres y cada vez a mas mujeres a

emigrar.

De la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada en la region Oriente, se distribuye
casi equitativamente en las tres ramas de actividad, aunque se aprecia un despunte
del sector terciario que representa el 39.1%. Un aspecto contrastante, es que 8 de
los municipios tienen entre 47 y 72% de su poblacion en el sector primario. En
relacion con lo anterior, del total de 296 ndcleos agrarios (comunidades y ejidos), que
INEGI (2007: en CPLADE) reporta en la region Oriente, en el 96.3% de ellos se
realiza agricultura, en el 84.5% ganaderia, y solo en el 21.3% se efectla la actividad
forestal; lo que se corresponde con la superficie bajo uso de suelo agricola que en
sus diferentes modalidades suma el 85% del total regional.

Respecto a la conformacion de colectivos en los ndcleos agrarios, para 2007 INEGI

listaba en la region un total de 117 organizaciones, que equivalen al 18.6% a nivel

2 INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005: en Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo. Gobierno del

Estado de Michoacan (CPLADE).

23 Zaira Mandujano Fernandez, en entrevista con Ernesto Martinez Elorriaga, Corresponsal del Periédico La
Jornada; Jueves 15 de julio de 2010, p. 31.
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estatal; destaca el municipio de Contepec con casi la cuarta parte de las
organizaciones (24.8%), Zithcuaro, Hidalgo y Maravatio, suman otro 37.6%. En
contraparte hay 202 nudcleos agrarios en los que no existen formas de organizacion o

asociacion.

La presencia étnica es baja y muy localizada en la regién; del total de la poblacion
mayor a 5 afios de edad en la regidn, sélo el 0.9% habla lengua indigena, y de los
4,206 hablantes, el 80.4% se localiza en el municipio de Zitacuaro.

Abordando mas de lleno la dimensién sociocultural, la regiéon Mazahua-Otomi?*, cuyo
patrimonio cultural tiene raices ancestrales, pero que ademas evidencia la recurrente
contradiccion entre la riqueza cultural-ambiental y la pobreza monetaria. Garcia
(2008) refiere como problema central, la fragmentacion social de las comunidades
agrarias, debido a su extension y la cantidad de comuneros, que propician
diferencias entre las condiciones de vida entre las manzanas®, lo que lleva a

intereses contrapuestos, propiciando una débil organizacion a nivel comunitario.

En un recuento historico, el sefiorio Mazahua dominé la regién entre los siglos VI al
XIl, sin embargo, previo a la presencia espafiola, la inestabilidad social y politica dio
como resultado cambios constantes en la ocupacion de los territorios, incluso en lo
que actualmente son los municipios de Aporo, Angangueo, Zitdcuaro y Maravatio, los
otomies y mazahuas fueron desplazados temporalmente por los purépechas (Red
para el Desarrollo Sustentable-Biocenosis AC.-Region Monarca, 2004: en Garcia,
2008).

La configuracion del territorio en las comunidades mazahuas, particularmente del
municipio de Zithcuaro, se vio afectada por el auge minero y ferroviario, la

depredacion forestal y el reparto agrario, pasando por la revolucion verde.

4 Comprende 19 municipios (11 del estado de México y 8 de Michoacan)

% | a denominacioén de manzana, refiere a los multiples asentamientos a manera de barrios, pertenecientes a la
misma comunidad, aunque con representacion, autoridades, dinamica interna, y acceso y uso de la tierra,
diferenciados.
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Garcia (2008), identifica 11 estrategias familiares de reproduccién y apropiacion de
los recursos naturales por los actores®; de las cuales 7 son agropecuarias o de
recoleccion. En general, se explica que tales estrategias se desarrollan con mano de
obra familiar, pocas veces se recurre al empleo de jornales externos, y encuentran
en la diversificacion de actividades (pluriactividad) la forma de adaptarse a entornos
cada vez mas apremiantes, algunas de las cuales se vinculan al mercado,

claramente en economia de tipo campesina de subsistencia.

Por otro lado, los subsidios, apoyos gubernamentales y remesas son las principales
fuentes de ingresos monetarios, que financian tanto la adquisicion de insumos para
la agricultura (fertilizantes) y el traslado de bienes y productos, como la adquisicion
de tierras o el establecimiento de pequefios comercios. La migracion de tipo pendular
(diaria), la temporal (determinada por el ciclo agricola), y la internacional (a Estados
Unidos), estan siendo una estrategia cada vez mas recurrente entre las familias,

afectando el tejido social local.

Complementando lo anterior, un fendmeno que franquea la conformacion e identidad
de los actores locales a que se hace referencia en este apartado, es la
desagrarizacion del campo. Carton (2009) explica que luego de un periodo intenso
de reparto agrario, las dos ultimas décadas del siglo XX dieron paso a la emergencia
de actividades no agricolas que no sélo coexisten sino que han adquirido creciente
importancia econdémica para las familias rurales, al punto de representar el 93% del

ingreso total monetario.

La desagrarizacion, segun Carton (2009) remite a dos procesos: por un lado, la
busqueda de las familias campesinas por contrarrestar los efectos de los bajos

precios a sus productos agropecuarios con estrategias de diversificacion productiva,

2 Recoleccion de productos no maderables, manejo de fauna silvestre, servicios ambientales, aprovechamiento
forestal, agricultura (milpa, frutales de autoconsumo y comerciales, ornamentales) ganaderia, produccion
artesanal, acuacultura, cultivo de hongos, fabricacion de tabique y turismo.
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particularmente hacia actividades no agropecuarias, que si bien siempre ha estado
presentes actualmente han desplazado a la actividad agricola como actividad central;
por otro, un sector creciente de familias no campesinas que viven del trabajo
asalariado local o resultado de la emigracion regional, nacional o internacional, o que

se ocupan en pequefios negocios u oficios no agricolas®’.

Desatrticulacion, diversidad de intereses y coyunturas politicas, son algunos de los
factores que identifica Garcia (2008), como determinantes en las interrelaciones de
los usuarios directos e indirectos de los recursos naturales, y los que ejercen
administracion o gestion. Sefala a las politicas neoliberales del Estado Mexicano, la
crisis rural y el crecimiento demografico, entre las causas que han provocado la
erosion de la asamblea y el Comisariado de Bienes Comunales, afectando el papel
de esta organizacion social en la gestion del desarrollo comunitario, y convirtiéndose
en espacios de control e intermediarismo politico, generando caciquismo y baja
calidad democratica, lo que a su vez se tradujo en corrupcion y malos manejos de los

recursos de los nucleos agrarios.

Como refiere Garcia (2008), tradicionalmente los nucleos agrarios y su
representacion, el Comisariado de Bienes Comunales, es la estructura social que
encabeza las actividades de mayor interés para los miembros de las comunidades en
la regién, pero se han visto erosionados y han perdido su papel preponderante en la
gestion del desarrollo comunitario. El autor sefiala que por su extension (superficie) y
diferenciacion al interior de las comunidades, se ha dado cierta fragmentacién y ha
propiciado una débil organizacién a nivel comunitario, y agrega que la cohesion y
unidad social es mayor en las denominadas “manzanas”, aunque legalmente éstas
carecen de capacidad juridica, por lo que la toma de decisiones se da a nivel de

asamblea comunal.

%" Entre 1930 y 1980, la poblacién rural paso del 66.5% a 33.7%, representando un decrecimiento promedio de
6.5% por década, aunque se observa una desaceleracién en la tendencia con un promedio de 1.4% por década,
con lo que al 2010 se estima en 23.6% la poblacién rural y segun proyeccion al 2030 serd de 21.1%.

77



En un andlisis comparativo, Merino y Hernandez (2004), establecen desde los
planteamientos de la teoria de la accion colectiva como es que las condiciones de los
recursos forestales son tan diferentes en dos nucleos agrarios, el ejido de Cerro
Prieto, y la comunidad de Donaciano Ojeda, analizando a detalle sus trayectorias y
escenarios contrastantes para determinar las afectaciones a las instituciones

comunitarias con el devenir de las politicas publicas que convergen en la RBMM.

El estudio referido, ubica factores como la heterogeneidad social y atributos de los
usuarios?®, entre los cuales se destacan la inclusion de los habitantes en las
estructuras agrarias, el acceso a recursos productivos —muy diferenciada por la
ubicacion de los propios asentamientos (manzanas) en Donaciano-, organizacion y
sistema de cargos, las instituciones comunitarias para el manejo de los recursos
forestales, y su articulacion con las politicas publicas relacionadas con la gestion de
los bosques y la apropiacién que se hace en todo caso del recurso. En concordancia
con lo anterior, Brenner (2006) sefiala que la poblacién local no ha de considerarse
como un conjunto homogéneo, pues divergen en tipos de propiedad, historias y
estructuras sociales, y ello denota conflictos de intereses en relacién a la forma de

acceso a los recursos naturales.

Entonces, reiterando que, aunque no hay total coincidencia geografica entre las
aproximaciones que se refirieron, con el andlisis de los principales rasgos de la
interaccion sociedad-ambiente presentes en la zona de estudio, se dispone de una
representacion mas completa de la dinamica territorial, lo que se considera muy Uutil

para interpretar la conformacion y desempefio de los actores locales.

Entre las formas de conducta que se identificaron en relacion a la apropiacion del
territorio, estan: los intereses y relaciones de poder divergentes, las tensiones e

iniciativas de concertacién, la valoracibn material y simbodlica de los sistemas

8 Merino y Hernandez (2004), refieren a normas de confianza y reprocidad, entendimiento comin sobre el
sistema de recursos, experiencia organizativa previa, como elementos de capital social comunitario, pero que
Ostrom (1998), considera como atributos de los usuarios, que favorecen la construccion de instituciones sélidas.
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naturales -segun el propio acceso que se tenga a ellos-, la percepcion cultural e
incluso la desagrarizacion; asi como las instituciones comunitarias, sus trayectorias,
procesos de desgaste y adaptacion. Desde los planteamientos de Melucci y Ostrom,
estas cuestiones son parte del sistema de recursos y limitantes que determinan el

marco de accidn y representan factores de caracter interno.

8. Actores locales y consideraciones en la definicion de acciones colectivas

Aunque en términos generales se asume al actor como individuos, grupo u
organizacién, cuya accion se desarrolla dentro de los limites de la sociedad local,
sujetos sociales que convergen e inciden en el entramado socioterritorial, que tienen
la capacidad de saber y la de actuar (Long, 2007); Arocena (2005) argumenta que
son todos aquellos agentes que en el campo politico, econdmico, social y cultural son

portadores de propuestas que tienden a capitalizar las potencialidades locales.

Para fines practicos se asume a los actores locales, como aquellos asentados en un
territorio concreto, que se involucran directamente en procesos tendientes a la
concertacion; esto es, los pobladores, nulcleos agrarios, agrupaciones u
organizaciones, que definen y realizan acciones para modificar su realidad mas

proxima, con el potencial de articularse entre si y con agentes externos.

Retomando a Melucci (1999), los actores son capaces de ir mas alla de la logica
lineal de estimulo-respuesta, al producir estructuras de referencia cognoscitivas y
motivacionales para la accién colectiva; esto es, implica la capacidad de definirse a si
mismo y su ambiente, proceso de construccion de identidad colectiva, por ello

propone la utilidad analitica de las redes de interaccion, en la comprension de los

fendmenos colectivos en los cuales los actores producen significados, comunican,

negocian y toman decisiones.

Interpretando a Garcia (2008), los grupos de trabajo se pueden considerar una

estrategia conjunta que busca fortalecer al individuo y sus capacidades locales, crear
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redes de confianza entre éstos y una vez que se han mejorado las relaciones
sociales, pasar al siguiente nivel: la comunidad, en donde ésta se encuentra
expuesta a factores internos y externos que afectan o favorecen la formacion de

capacidades locales.

Asi, el analisis se enfoca, en los procesos promovidos por Alternare, para reconocer
en la practica concreta y cotidiana, las cuestiones que afectan la evolucion -o no-, de
los actores locales y su actuar. Para lo cual, se considera a los grupos de trabajo
como la expresion mas puntual de los actores locales, esto es, la red de interaccion
de nivel elemental que ademas se articulan con otras redes semejantes, ya sea en el

mismo contexto de Alternare, o en la busqueda de otros fines.

A lo largo de este apartado, se reconocen las preocupaciones, necesidades e
intereses que determinan las iniciativas y el actuar en los grupos de trabajo. La
sistematizacibn se basa en lo expuesto directamente por las personas que
conforman los grupos de trabajo -vigentes o no-, vinculados a las acciones de
Alternare. Aunque se enriquece con aportaciones de los agentes que realizan
acciones de intervencion para el desarrollo en la zona y las apreciaciones propias

producto de la observacién participante en la dinamica de los grupos.

Entre los aspectos de orden interno en la participacion, se busca establecer: la
existencia de un propdsito consensuado y soportado, tanto en la conviccion de la
importancia material y simbdlica de sus recursos naturales, como en las prioridades
locales reconocidas por los grupos; normas legitimadas que moderen tanto la
heterogeneidad entre las personas que los integran, como los mecanismos en la
distribucion de costos y beneficios; y la construccion de un proyecto propio que
trascienda la propuesta y acompafiamiento de la OSC, como uno de los elementos

indicadores del avance en el proceso de identificacion.
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Previo a entrar en los detalles del analisis referido, se establecen algunos aspectos
relevantes del perfil de los grupos de trabajo®’. De las 516 personas atendidas a lo
largo de la trayectoria de trabajo de Alternare en la region, 382 integraban los 44
grupos vigentes a la fecha, de las cuales 310 son mujeres. La edad promedio de
los/as integrantes es de 43 afios y su actividad es predominantemente campesina.

Algunos de los rasgos caracteristicos de los grupos se ilustran en el cuadro 4.

Cuadro 4. Configuracién de los grupos de trabajo

Caracteristica Nimero de grupos
Estado Michoacén Estado de México
19 1
N Municioio Zitdcuaro Aporo Hidalgo Susupuato Donato Guerra
0 P 16 1 1 1 1
v | Régimen agrario —Comlljzldad Elido |6do
! TFechade integracion 1997 2002 2004 2007 2009 n/d
3 | (afio) 2 1 7 3 1 6
n Composicién por Muijeres Hombres Mixto
t género 7 4 9
. <5 5-10 >10
e —_— = —
. No. de integrantes 5 12 3
. Mazahua No etnia
Pertenencia étnica —_—
17 3
Michoacén Estado de México
Estado — —_—
43 1
Municipio ZitAcuaro Aporo Ocampo Susupuato Donato Guerra
v P 16 4 10 13 1
i - . Comunidad Ejido
g Régimen agrario 15 9
e | Fechadeintegracion 2004 2005 2007 2008 2009 n/d
n | (afo) 4 2 7 1 27 3
t | Composicién por Mujeres Hombres Mixto
e | género 13 1 30
S . <5 5-10 >10
No. de integrantes 34 57 EV
o Mazahua No etnia n/d
Pertenencia étnica 18 o1 4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por Alternare.

Como se puede apreciar, la labor de Alternare se desarrolla en un mosaico de

condiciones de donde se puede sintetizar que se trata de grupos mixtos de entre 5y

2 A noviembre del 2009, Alternare sumaba a lo largo de su trayectoria en la region un total de 64 grupos de
trabajo, de los cuales 20 (31%), por diversas razones habian dejado de trabajar de forma conjunta, aunque
mantenian contacto con algunas de las personas que los integraron. Los restantes 44 (69%), operaban bajo un
seguimiento un tanto diferenciado segun la etapa en la que se encontraran, y mas recientemente en atencion a si
estén incluidos o no en el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA).
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10 integrantes, en localidades pertenecientes en una importante proporcion al
municipio de Zitdcuaro; aunque a partir del 2009 en su operacién como ADR en el
marco del PESA, presentan un giro substancial al desempefarse en el municipio de
Susupuato, en localidades no indigenas y con régimen ejidal.

Del total de grupos, se definié una muestra que incluy6é a 10 de ellos, en atencion a
criterios de representatividad®, con los cuales se realiz6 la parte central del trabajo
de reflexion conjunta que se presenta en este apartado.

Algunos rasgos caracteristicos que sirven para contextualizar el actuar de los grupos,
se sintetizaron de los documentos de Diagnostico, Evaluacion y Planeacion

Comunitaria Participativa, como se lista a continuacion:

- Ingreso.- promedio 25 mil pesos al afo; provenientes casi en partes iguales de
actividades propias (predominantemente agropecuarias), trabajo asalariado y

subsidios.
» Gasto.- 30-50 % en alimentacion, 12% en inversion productiva.

»  Produccién.- autoconsumo (traspatio y parcela), en algunos casos ganado
(ovino o bovino), importante dependencia de insumos externos (fertilizante),

bajos rendimientos, incidencia de plagas.

- Conservacion ambiental.- percepcion de significativo grado de deterioro

(erosion, contaminacion, deforestacion).

« Instituciones comunitarias.- desconfianza en representantes, ausencia/
ineficiencia de mecanismos de acceso a recursos naturales o instrumentos de
autorregulacion, desinterés y bajo nivel de involucramiento de la poblacién en

general, exclusion de las mujeres en la toma de decisiones.

%0 Complementariamente, se abordd a otros 5 grupos, durante alguna de sus actividades en la propia comunidad,
y se tuvo contacto con al menos 10 mas en las 3 reuniones trimestrales a las que se asistio.
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La composicion de los grupos, es un factor importante en la configuracion de la red
de interaccion propiamente; a mayor heterogeneidad, la concurrencia de intereses en
la definicién del fin comun, asi como el intercambio de conocimientos, emotividades y
relaciones, se complejizan. Entre los grupos abordados, no se aprecia una constante
de adscripcion, por el contrario hay una marcada diversidad en cuanto a: edad, nivel
de escolaridad, grado de experiencia en cuestiones ambientales o productivas, roles
familiares y comunitarios, perfiles culturales (pertenencia étnica, influencias resultado

de la migracién), ocupaciones, incluso acceso a la tierra y nivel de ingreso.

En este sentido de heterogeneidad, se observan también diversos esquemas
relacionales en la conformacién de los grupos (Figura 4), respecto a la comunidad,

los cuales se describen a continuacion.
- Integrantes pertenecientes a varias familias en la misma comunidad

- Integrantes pertenecientes predominantemente a una familia (nuclear o

ampliada) misma comunidad
» Integrantes pertenecientes a varias familias de mas de una comunidad

- Integrantes de familias asentadas en la comunidad pero procedentes de otras

comunidades
- Integrantes que realizan migracion temporal (a veces suplidos por familiar)

- Integrantes que conforman nuevas familias en la misma comunidad o fuera de

ella...

Interpretando a Melucci (1999), ello supone un importante potencial para la
conformacion de redes de interaccion de orden mayor, al estimular el intercambio de
los nodos representados por los/as integrantes de los grupos, con sus propias
familias por un lado, pero ademas con los otros grupos en otro nivel de interaccion.
Ello posibilita la retroalimentacién del conjunto de componentes que se van

construyendo de forma conjunta y que dan forma al pensar y actuar colectivo en
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términos mas amplios; lo que ademas puede llegar a determinar estrategias y

movilizacion de recursos territoriales tendientes al desarrollo local (Figura 4).

Grupo
Comunidad

Microregian /
municipio

Figura 4. Construccién de redes de interaccién al potenciar las relaciones
familiares y comunitarias

Ahora bien, al evitar el acercamiento primario a las motivaciones que tienen las
personas que integran a los grupos, que desde el planteamiento de la eleccion
racional de Olson, se podria referir, como la manera de ver retribuido el tiempo y
esfuerzo invertidos; se insiste en las multiples implicaciones que se presentan en los

ambitos cotidianos de la vida grupal y comunitaria.

De los elementos tedricos referidos a lo largo de este trabajo para el acercamiento al
planteamiento del problema acerca de qué es lo que determina la participacion, se
identificaron una serie de elementos que se integraron en lo que fue la guia para la
reflexion grupal que se realizé en cada caso. La sistematizacion de los resultados de
esas sesiones de andalisis conjunto, se presenta a continuacién en torno a 8 ejes de
andlisis, con el proposito de identificar los factores que determinan el proceder
individual y conjunto, y por tanto el desempefio, alcances y perspectivas de estos

procesos colectivos.
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8.1 Valoracién simbodlica del entorno natural

Garcia (2008) sefiala que en las comunidades indigenas de Donaciano Ojeda y
Francisco Serrato, donde el bosque y su conservacion alude a un sentido material y
simbdlico, hay un esfuerzo colectivo por establecer normas e instituciones y por
generar formas organizativas que inciden en los asuntos de orden publico (por
ejemplo, los instructores y promotores comunitarios y los comités de vigilancia

ambiental participativa).

Alun se percibe como parte de su cosmovisidbn —particularmente entre las
generaciones mas vividas y comunidades de ascendencia indigena- que la “tierra”
representa esa categoria compleja que implica pertenencia a ella, mas que posesion
de ella. Se reconocen los multiples satisfactores que les brinda el bosque, atesoran
el agua como fundamento para la vida y se saben con una forma de vida privilegiada

que describen en atencién a la riqueza natural y tranquilidad que les rodea.

"Si yo creo que los arboles me ayudan con el agua, yo sigo plantando arboles, si yo creo
que la tierra me da de comer, yo tengo que proteger esa tierra, es lo que yo considero mi
papel, porque de nada serviria que dijera que soy propietario, que tengo mi papel, eso
¢ de que serviria si desconozco todo, si ya todo se acabo?...antes lo que queriamos era
comer...pero ahora ya nos damos cuenta y sabemos cuales son los beneficios que nos
da...”(Santos)

Aunqgue no se trata de componentes ambientales, en varios casos se mencioné como
un valor destacado, la propia gente de las comunidades, su convivencia, union,
solidaridad, e incluso la libertad; en una referencia comparativa con el estilo de vida
en las ciudades. Asimismo, ante la insistencia de los diversos agentes sobre la
importancia de la presencia de la mariposa monarca en la zona, algunas personas
han adoptado la idea, aunque en primera instancia no la enuncian como un valor

intrinseco de su territorio:

“...la monarca, ya nos representa como un sello, donde quiera esta, entonces es algo
valioso, e importante, una riqgueza que tenemos en el Estado...nos beneficia, porque no
tiene porque perjudicarnos...”(Carmen).
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Por otro lado, muchas personas, particularmente de las generaciones recientes, se
ocupan en actividades no necesariamente primarias e incluso emigran en busca de
ingresos para satisfacer las necesidades de su familia, sea que dispongan o no de
acceso a la tierra; razon por la cual una proporcién creciente de ellas no se “ve

llamada” a involucrase en las decisiones que atafien al manejo de los recursos.

8.2 Prioridades locales generales

En relacion con el apartado anterior, cuando se consulta sobre las necesidades que
ven en sus comunidades, es frecuente escuchar que lo que se requiere son fuentes

de empleo que contribuyan a su bienestar sin salir de la zona.

“si la gente que estamos cuidando-el bosque- tiene que emigrar pues como va a
cuidar...necesitamos emplearnos aqui, la comunidad tiene que meterse en esa dinamica
no lo hemos hecho, por eso, eso de pedir y pedir, si viene pero ya cuando se dan me dan
5 0 10 pesos entonces ya no sirve, yo preferia mejor un trabajo social, si son 100 mil
pesos ahi los vemaos en obra” (Santos)

Otras cuestiones referidas son la inversion en infraestructura publica, como la
construccion o rehabilitacion de escuelas, centros de salud, o caminos-; la mejora de
las condiciones de vivienda. El suministro regular de agua potable y el manejo
adecuado de materia fecal es una demanda recurrente, asi como la formacion en

alternativas de produccion agropecuaria eficientes.

Es significativo que las expectativas apuntan a que la atencién de las necesidades
expresadas, debe provenir de los agentes externos correspondientes. A este
respecto, también es singular que lo relativo al mejoramiento de la vivienda y las
alternativas de produccion, estén presentes en términos similares en todos los casos,
tanto en el discurso, como en los documentos de Diagndéstico y Planeacion
generados con Alternare, lo que da lugar a pensar en la relacion que establecen los
actores locales entre la oferta del agente y el direccionamiento de las demandas que
expresan, esto es, la evaluacion que hacen de las posibilidades y restricciones que

representa tal interaccion.
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8.3 Las instituciones locales, atencién a las demandas e intereses sociales

Entre las cualidades que se pueden considerar como atributos de los usuarios — en
relacion a los RUC-, estan, el cumplimiento de normas de confianza y reciprocidad
entre los miembros, el entendimiento comun sobre el funcionamiento del sistema de
recursos, las afectaciones por los usuarios y una vision compartida de los problemas,
asi como experiencia organizativa previa (Merino, 2003: Alvarez Icaza, 2006). Estos
componentes se pueden retomar como variables en el analisis de instituciones de
accion colectiva y en la identificacion de elementos de capital social que contribuyen
al uso sostenible de recursos naturales y su gestion participativa.

Destaca que en las comunidades a las que pertenecen los grupos abordados, no se
reconozcan reglas establecidas para el acceso a los recursos naturales. En la
mayoria de los grupos, se percibe la importancia de atender esta situacion, pero
mientras en algunas comunidades como Donaciano Ojeda, ya se esta trabajando
para ordenar particularmente el aprovechamiento del bosque; en otros casos, no se
han logrado establecer acuerdos y acciones concretas, y mas aun, esperan que la

regulacion venga de los agentes gubernamentales.

El manejo del bosque era desordenado, aunque habia ciertos acuerdos...se dejaban
llevar, es como si alin estableciendo una tarifa, uno quiere mas y entonces después otro
y otro van queriendo mas, pero desde el 99 se establecié el compromiso de cuidar el
bosque (Santos).

Sabemos tirar el bosque, pero no sabemos hacer equipos de trabajo. Desde el 99 se
empezé a hacer reuniones y nos fuimos metiendo a dar ideas, y fue cuando se comenzé
a reflexionar sobre que no existian reglas, se sefialaba que era necesario un freno, no
todos lo tomaron muy bien [...] Hasta que entré el actual comisariado, quién condicioné el
asumir el cargo, siempre y cuando se pusieran reglas...cuesta, pero hay muchas cosas
que ir regulando desde dentro es asi como tiene que funcionar (Rogelio).

Hace 6 afios que se inicio el proceso de establecer reglas, pero tiene 3 que estan
funcionando como tal...”"andabamos muy desbalagados no sabiamos valorar lo que
teniamos, incluso algunos de nosotros fuimos talamontes, hasta que por fin llego un
representante que le pensé y trato de evitar eso, lo apoyamos y paramos todo eso,
incluso ya no se hacen rozas, dia por dia hay gente trabajando las 24 horas para cuidar
el bosque, ahorita hay gente abriendo las brechas contra el fuego...(Placido)”
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Constatando lo anterior, Garcia (2008) realizé un analisis comparativo con base en
los principios de disefio y actuacion de las instituciones de manejo de RUC
establecidos por Ostrom (2000). Asi, relativo a los arreglos institucionales en las
acciones colectivas, encontré que el Estatuto Comunal con qué cuenta la comunidad
Donaciano Ojeda, representa un instrumento que permite superar algunos de los
problemas de la accién colectiva, y que le posibilitaria la conservaciéon y buen uso de
los recursos naturales de la comunidad, a través de un proceso participativo de
recuperacion, formulacién y legitimacién de las normas, usos y costumbres. (Cuadro
Anexo 7).

Sin embargo, son patentes los sintomas de desgaste de los sistemas de gobierno y
autoridad en las estructuras agrarias. Entre los factores que se ubican, estan los
cambios en la composicién de las comunidades, como la proporcion creciente de
personas que no tienen acceso a la tierra, y por tanto, no se sienten representadas o
le son distantes las cuestiones que se definen en el ambito de la asamblea,
mermando la vigencia de esta como espacio para la deliberacion para el bien comun.
Otra cuestion recurrente, es el desencanto ante los esquemas corporativistas y

liderazgos oportunistas, que dejan una estela de desconfianza entre la gente.

En relacion con lo anterior, en el analisis de las figuras asociativas, realizado por
Alternare como parte del ejercicio de diagndstico para cada una de las comunidades
con las que trabajan, se enuncia reiteradamente como problemas para el
funcionamiento de tales instancias: la falta de cooperacion econémica y para hacer
faenas comunitarias, la divisibn debido a preferencias politicas e intereses

individuales, asi como la desconfianza en las autoridades y dependencias oficiales.

Garcia (2008) concluye que los ejidos y comunidades de la RBMM presentan una
organizacion fragil para el manejo y control de los recursos naturales, luego del
andlisis de varios indicadores definidos en el monitoreo social del Fondo Monarca. El
autor sefala, que aun cuando se cuenta con vigilancia comunitaria, prevalece la

desatencién a los acuerdos colectivos expresados en el reglamento ejidal o estatuto
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comunal, y en la aplicacion y seguimiento de los instrumentos de planeacion para el
manejo del territorio; tales como las Evaluaciones Rurales Participativas y

Ordenamientos Territoriales Comunitarios.

En cuestiones mas puntuales en la reflexibon con los grupos, el esquema de
representacion y cargos de los nudcleos agrarios, planteaba varias criticas y
demandas. Por ejemplo, se sefiald6 cdmo predominan ciertos prejuicios, de modo que
se desatienden e incluso desacreditan algunas iniciativas, sea porque provienen de
mujeres, avecindados, 0 grupos y personas que difieren de las ideas de quienes

integran las estructuras comunitarias referidas.

[...] En la asamblea comunitaria las mujeres y quienes no son titulares no tienen voz,
pereciera como que no tenemos los mismos derechos, lo que causa frustracion pues
tanto vale un ejidatario como un libre [...] tenemos obligaciones, pero no derechos
(Wenses).

Como exponen los grupos, en casos concretos en los que han propuesto acciones
en beneficio coman, que implican a toda la comunidad, tales actitudes tienen como
efecto mas inmediato, la coercion o anulacion de iniciativas con un importante
potencial para el bienestar de la comunidad. Ademas se propicia un mayor
distanciamiento entre la gente que propone, con las estructuras comunitarias que no

atienden y desmeritan; y se desalienta la participacion comunitaria.

Hace 2 afios por parte de Alternare dieron informacién del Fondo Monarca, en el que
podian solicitar algo de beneficio comunitario, y se queria gestionar la presencia de un
doctor, pues aunque se tiene la clinica no hay quien la atienda de planta; el compromiso
era que establecerian viveros por grupo encabezado por cada promotora —de los grupos
de oportunidades- y luego reforestarian con esa planta. Pero al llegar a informar al
comisariado, los comentarios fueron que como mujeres no tenian participacion de nada,
otros se morian de risa y dijeron que de Alternare ya no querian nada. Cuando ellas
dijeron que iban a ver lo de la elaboracion del proyecto, dijeron que como mujeres como
iban a andar por alla, que para eso estaban las autoridades [...] ninguno apoyé, lo que
hacen es burlarse” (Carmen).

Otro caso, fue la sugerencia para aprovechar que la brigada de 15 personas existente
para el cuidado de manantiales o podas, recibiera un pago, para que pudieran establecer
viveros y reforestar en los dias en que no tuvieran actividades [...] pero lo tomaron a mal,
no les gusto nada, dicen que —los viveros- requieren mucha agua, y que pierden mucho
tiempo [...] lo que no les parece es que una opine” (Carmen).
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Otro cuestionamiento que se expresO por los grupos, es sobre la distincion que
hacen los representantes comunitarios al difundir la informacion de forma
discrecional, en funcion de las tareas o beneficios directos que represente para ellos
mismos. Se sabe por ejemplo, de propuestas de capacitacion que las autoridades
rechazaron argumentando a quienes las promueven o proporcionan, que ahi no se

necesita, ello sin consultar con la comunidad.

Esta referencia a las instituciones comunitarias, era necesaria para establecer en la
reflexion con los grupos, el vinculo entre el estado de éstas y las posibilidades de ir
incidiendo con sus acciones en el ambito de la comunidad, y en otro sentido, de
cdmo esas imprecisiones en las normas comunitarias les afectaban en su estado y
perspectivas como grupo. Esto es, la accién colectiva surge en donde la participacion
en torno al manejo de los recursos se da no por imposicién, sino porque son objeto
de interés colectivo, como lo establece Paz (2008), de la fortaleza comunitaria que a

su vez la alimenta.

8.4 Ambitos de la participacion comunitaria y social

Auln con las limitaciones descritas en los sistemas de gobierno local —asamblea ejidal
o comunal, y comisariado-, estas instancias siguen representando el principal
espacio para la definicion y seguimiento de acciones conjuntas para el beneficio
comun. Y en algunos casos, incluso vienen “reavivandose” con la coordinacion de
iniciativas en materia ambiental. Por ejemplo con el mantenimiento y proteccion a
areas de manantiales, la reforestacion y cuidado de las areas arboladas, en el marco

de las exigencias y oportunidades que se tienen como parte de la RBMM.

Se empieza a ver que se viene recuperando el trabajo como comunidad [...] esta vez van
a reforestar 50 has., afio con afio se va decidiendo que paraje se reforesta, para lo cual
cuentan con un vivero comunitario, que por 4 o 5 afios tendra financiamiento, y se esta
buscando la manera de poder generar un fondo al venderle a CONAFOR planta para
otras localidades o compensar por la superficie reforestada en la propia comunidad. El
vivero es manejado por un comité...han aprendido la actividad y realizan informes sobre
lo que se produjo y lo que queda (Santos).
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Si bien la existencia de brigadas forestales y contra incendios en general se
considera como positivo; mientras en unas comunidades se asume como una
obligacion para todos, en otros casos la conformacion de estas atiende a un
esquema selectivo pues conlleva un pago, y se otorga en funcién de la “cercania”

con las autoridades, lo que desmerita el desempefio equitativo de estas estructuras.

Otros esquemas de organizacion regularmente presentes en las comunidades, son
aquellos que les son requeridos por agentes externos, para la interlocucion con las
instituciones gubernamentales en la gestién de infraestructura social, como obras y
servicios de educacién, salud, comunicacion; por tanto, su objetivo es la construccién
o0 mantenimiento de escuelas, clinicas, caminos, red de agua o electricidad, y su
funcionamiento recae en las personas designadas como comité. Casi siempre, estas
instancias van evolucionando hasta adquirir una dinamica de operacion y

autorregulacion propia.

Un referente obligado del trabajo conjunto, es el marco del programa Oportunidades
que operan a manera de células o brigadas, en un marco de reglas generales
establecidas por el programa y convenientemente observadas por todas -lo que no
ocurre en otros ejercicios de trabajo colectivo-, incentivadas probablemente por las
sanciones establecidas. Algo importante, es que en varias de las comunidades se
comento que en el marco del Programa Oportunidades se han realizado platicas o
actividades de capacitacion, con técnicas como el sociodrama en la presentacion de
diversos temas, lo que reconocen les ayuda a desenvolverse y adquirir confianza
para expresarse, y refiere a un nivel de interaccion mas equitativo, que posibilita

compartir mas significados.

En contraparte, como ya se menciond en relacion a las instituciones comunitarias, la
asamblea comunitaria se percibe como un espacio en el que se relega a las mujeres,
y donde sus comentarios no son dignos de consideracion, bajo argumentos como:
que no son titulares de derechos agrarios, y que “como no saben, no tienen

elementos para opinar”. Algunas mujeres incbmodas con los prejuicios, observan que

91



se debe mas bien a que a las autoridades no les gusta que los evidencien con la

claridad de sus sefialamientos.

[...] No toman en cuenta a las mujeres porque expresan su inconformidad, a diferencia de
los hombres (Modesta).

Como una referencia positiva, se comenta el trabajo en los desayunadores escolares
gue operan con el DIF. Grupos de mujeres que se ocupan de preparar los alimentos
para los nifios en la escuela, que tienen un horario y reglas establecidas. Si trabajan
en mas de un grupo les dan el beneficio proporcional que consiste en una despensa
subsidiada a un precio de 20 pesos, que se percibe entre ellas como un apoyo
significativo. En este caso, no solo se mantiene el nimero de personas involucradas,
sino tiende a incrementarse, y aseguran que nho tienen problemas en su

funcionamiento.

En experiencias de proyectos productivos conjuntos, se mencionan los provenientes
de CDI, SAGARPA y SEDRU; sin embargo, en algunos casos se ha prestado al
oportunismo y manipulacion por parte de alguno de los miembros, con el fin de
apropiarse totalmente del apoyo. Otra situacion es que la infraestructura con la que
se doto al grupo, ya no se opera, y sefialan la falta de seguimiento para consolidar
los aspectos organizativos, técnicos, o comerciales del proyecto. En algunos

referentes mas, se trabajo “bien” en tanto no se insistié en la naturaleza conjunta de

las acciones, luego de eso, se dio la dispersion de las integrantes.

Referencias mas localizadas de trabajo conjunto tendientes a la generacién de
ingreso, son las impulsadas por Alternare para la conformacion de las llamadas
empresas campesinas; sin embargo, se expuso que las iniciativas que siguen
funcionando se desempefan actualmente con solo parte de quienes las integraron
originalmente, y bajo esquemas mas bien individuales. Esto es, se mantiene cierta
propiedad compartida del equipo que se les otorgd en conjunto, pero cada quien

tiene sus esquemas de produccion y venta; en otros casos, el equipo se repartio.
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Como se puede apreciar, las expresiones de trabajo conjunto en las comunidades,
son variadas, y las personas de los grupos abordados en el marco del trabajo con
Alternare, son o han sido parte en una o mas de estas experiencias. Estos referentes
vivénciales, por un lado, influyen la decision individual y colectiva que les lleva a
constituirse 0 no como grupo, y por otro, retroalimentan continuamente la accion con

conocimientos, significados y relaciones en unos grupos y otros.

8.5 Organizacion interna

En general, el estado que presentan los grupos, se corresponde en buena medida
con lo planteado por Arellano y Rivera (1999), en relacion a que los esquemas de
participacion social y comunitaria, generan dinamicas propias, por lo que requieren
multiples mecanismos que sostengan la capacidad de reproduccion de la accion
organizada a través del tiempo; lo que es mas complejo cuando se persiguen
objetivos en plazos especificos y aun mas, cuando se trata de instancias colectivas
inducidas o con cierta trayectoria en coordinacion con autoridades. En los siguientes
parrafos, se describe como se estan configurando los grupos y las posibilidades de

apropiacion de su accién, en el marco de las acciones de intervencion de Alternare.

Los grupos de trabajo estan encabezados por un comité integrado por 3 personas
(presidente/a, secretario/a, tesorero/a), en el que tradicionalmente se descargan las
responsabilidades de convocar, motivar, proponer e incluso resolver diferencias y
definir acciones; mas aun, éstas funciones se adjudican principalmente a el/la

presidente/a.

En la bausqueda de hacer participes del funcionamiento del grupo al resto de los/as
integrantes, se nombra otra estructura de representacion denominada comité de
obra, el cual atiende las situaciones propias de la tramitacion de esos beneficios ante
Alternare y la instancia financiadora, al tiempo que coordina el proceso de

construccion promoviendo la cooperacion de todos los/as integrantes.
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Es significativo que en lo que respecta a normas que regulen la dinamica interna de
los grupos, en la mayoria de los casos prevalecen formas de acuerdos tacitos que
dan lugar a multiples controversias, particularmente en cuestiones como la asistencia
o la distribucion del trabajo y los beneficios, ain cuando Alternare les sugiere el
seguimiento de ciertas normas de convivencia. En general, los aspectos que
reiteradamente quedan “sueltos”, son las obligaciones, mecanismos de acceso a los

beneficios, asi como los medios de control y seguimiento de acuerdos y acciones.

El argumento que esgrimen los/as propios/as integrantes ante la ausencia de reglas,
es la flexibilidad que debe haber en las condiciones de trabajo del grupo, puesto que
tienen que atenderse multiples ocupaciones en su rol familiar y social, e incluso

cuestiones menos predecibles pero igualmente prioritarias.

Con respecto a la toma de acuerdos, aunque en general se asumen la existencia de
condiciones plurales y democraticas en los grupos, la heterogeneidad es un factor
siempre presente que complica las interacciones. Por ejemplo, es innegable el peso
relativo de algunas opiniones sobre otras, particularmente en el caso de las mujeres,
que aun observan patrones de subordinacion o menosprecio a sus ideas, sea por

integrantes del grupo, el cényuge o los hijos varones, e incluso por ellas mismas:

“Las mujeres han estado relegadas, temen estar mal en sus opiniones, pero han
empezado a hablar, aunque hay muchas que a pesar de ser adultas les cuesta...para
€s0s son las reuniones para que una diga lo que siente, si lo pueden solucionar bien, si
no usted ya dijo lo que parece o no... si no se desenvuelve uno ni para hablar no sale de
donde esta (Wenses)”.

En pocos casos se reconocen al interior del grupo liderazgos legitimados en su
desempefio, incluso el término de lider, les remite a experiencias en las que la
voluntad de servicio estuvo ausente dejando de lado la confianza que tenian en ellos
quienes los respaldaban, por lo que se asocia con la idea de oportunismo por parte
de personas con cualidades discursivas. Por el contrario, se asume gue las personas
que los representan —comité-, tienen las habilidades propositivas o de concertacion

para alentar la retroalimentacion de las motivaciones grupales.
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Por su parte, el plan de trabajo de los grupos, es basicamente el cronograma de
acciones en que tienen el acompafiamiento de Alternare y atiende en buena medida
a los tiempos que marquen las fuentes de financiamiento para la construccion de las
obras apoyadas. El plan atiende a un eslabonamiento en el desarrollo de
capacidades en la gente, de manera que escale gradualmente en la satisfaccion de
necesidades preponderantes —mejoramiento de sistemas productivos tendientes al
autoabasto familiar, oportunidades productivas para la generacion de ingresos-; pero
no se aprecia el apropiamiento por los grupos, a manera de iniciativas de revision y
retroalimentacion continua, que se traduzcan en adaptaciones y respondan a la

propia evolucion de la accion colectiva.

Puesto que, la accidn colectiva se da en la construccion de un proyecto comun, asi
como el grado de adhesién y responsabilidad de los actores para con éste, su
construccion plantea la apropiacion de los recursos no materiales, como: reglas —
formales e informales-, técnicas, conocimientos, valores sociales y representaciones
compartidas (Baca, 2002). Al atenerse en sus propositos y recursos organizativos al
acompafnamiento de Alternare, los propios grupos restringen su proyecto y forma de

actuar a la presencia de este agente.

8.6 Construccion de identidad y proyecto comun

Una pauta interesante y practica para situar el analisis de las practicas de los grupos
de trabajo, es la acotacion que realiza Diego (2009) al exponer que, participar o
“formar parte de”, implica saber cémo, por qué, y para qué proposito se participa; es
decir, tener conciencia: (i) del pasado, como una subjetividad constituyente y una
historicidad que da identidad, y que a su vez da un sentido de pertenencia; (ii) del
presente, como una posibilidad de accion y cambio, y (iii) del futuro como imaginario
social alcanzable por medio de accion social incluyente y participativa.

Ahora bien, la conformacién de los grupos se dio en el marco de una convocatoria

abierta para todas las personas de la comunidad interesadas en la propuesta de
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trabajo de Alternare, pero se integraron en una importante proporcién con personas
allegadas (parientes, vecinos, amigos), que compartian previamente ciertas ideas y
relaciones, y que incluso atribuyen a su amistad y union el mantenerse como grupo.
Sin embargo, pareciera que a medida que transcurren los afios y a pesar de lo

compartido y construido, tienden a disgregarse.

Lo anterior, se explica porque los objetivos entre quienes integran los grupos no
estan del todo consensuados: mientras algunos/as estan en la idea de obtener
beneficios materiales, otros/as tienen la expectativa de lograr mejoras graduales en
sus procesos de produccion, en las condiciones de su vivienda o en la forma de
allegarse ingresos, y los menos son quienes esperan trascender al ambito
comunitario sugiriendo esquemas para el manejo adecuado de los recursos naturales
0 proyectos de beneficio social. Asimismo, no sélo las convicciones propias, sino
también las de la familia —particularmente el/la conyuge- alientan y respaldan el
trabajo conjunto, o todo lo contrario lo desalientan al no ver cumplidas sus
expectativas; en el primer caso surgen nuevas inquietudes que motivan un
involucramiento creciente de las/los integrantes del grupo, en tanto que en el
segundo caso, se retiran exhibiendo su inconformidad y hasta cierto punto

desacreditando el proceso.

Lo referido pone de manifiesto la necesidad de revisar el proposito del grupo de
manera que se mantenga el acuerdo sobre los intereses conjuntos y motive la
permanencia activa en él, ya sea que se ratifiguen o se replanteen los objetivos y
acciones que convengan a quienes integran el grupo; manteniendo asi, este factor

de cohesion fundamental presente y vigente.

Nuevamente tocando el asunto de la planeacién, no se ha logrado la apropiacion de
ello como préctica dinAmica que ayude a moldear una visibn compartida y autbnoma,
en tanto que, los grupos no tienen presente la l6gica con la que se establecieron las
prioridades y acciones, y donde los medios propuestos para el seguimiento y

evaluacion no contribuyen a un ejercicio real de retroalimentacion. Una evidencia de
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la limitacién con la que los grupos abordan la posibilidad de futuro en su accién, es
gue mientras un par de grupos expresaron que se visualizan en el mediano y largo
plazo realizando acciones por su cuenta, preferentemente con el acompafiamiento
de Alternare, pero no dependiendo de ello; los demas consideran que la vigencia del
grupo esta determinada por el plazo en el que la OSC esté presente y hayan

obtenido los beneficios que ofrece.

Contrastando el estado general que presentan los grupos, con relacibn a la
construccion de proyecto comun, y en un claro ejemplo de que ello es posible en el
marco de las posibilidades/restricciones y recursos/limitantes que comparten todos
ellos, se ubica el grupo de la localidad conocida como 52 Manzana de Francisco
Serrato o Colonia Adolfo Lopez Mateos, perteneciente al municipio de Zitacuaro.

Entre los rasgos sobresalientes del grupo mencionado, se ubican: a) un ejercicio
ampliado de lo que fue su objeto inicial como grupo, con la vision de trabajar en la
conformacion de un negocio de tratamientos alternativos para la salud, en el que
incorporan un interés compartido por la herbolaria; b) la gestion por su cuenta de
recursos para concretar ese propoésito; c¢) su participacibn en esquemas de
microfinanciamiento (banco comunitario); y d) la apropiacién del plan de trabajo como
instrumento para definir y guiar sus acciones. Se trata de un grupo con una
integracion y cohesion importante, a diferencia del resto de los grupos estudiados,
donde esta es casi elemental o muy fragil; pues en estos, aunque se dio una
identificacion inicial que derivdo en la formacién del grupo, la diferenciacion y el
autoreconocimiento socioemocional mas profundo, asi como la construccién de
significados comunes, e integracion simbdlica es limitada; por lo que la construccién

de identidad colectiva, es incipiente.

8.7 Distribucién de costos y beneficios

Si bien, se reconoce como principal beneficio de la participacién en el grupo los

conocimientos compartidos, el desarrollo de capacidades, y su posibilidad de
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materializacion en la vida cotidiana de las personas, lo que representa un bien
publico; la asignacion de beneficios tangibles en forma de bienes privados
(materiales para la realizacion de obras de mejoramiento de la vivienda como

letrinas, cisternas o estufas de lefia), implica frecuentes controversias.

Reiteradamente sefialaron los grupos, que tanto la presencia, como el cumplimiento
de tareas es irregular o diferenciado entre los/as integrantes, lo que es causa de
desacuerdos que en mas de un caso, han derivado en la salida de algunas personas

e incluso la desintegracion del grupo.

El sorteo o rifa, es el mecanismo empleado en la definicion de beneficiarios/as de las
obras, puesto que se asume que el azar brinda igualdad de posibilidades a todos/as
y evita desacuerdos. Sin embargo, como ya se dijo, no es asi pues siempre ocurren
situaciones no previstas, como que alguien desista del beneficio o que “le toque” a
alguien que no se ha hecho meritorio/a. Por otro lado, se podria estar incidiendo de
forma negativa, al debilitar la motivacion de quienes son constantes en sus
compromisos con el grupo y no se han visto favorecidos por la suerte, mientras que
alienta conductas oportunistas de quienes sin mayor esfuerzo obtienen los bienes; y
finalmente, resta sentido a los mecanismos de control de la participacion que
emplean (listas de asistencia, cumplimiento de acuerdos). S6lo en algunos casos,
para la reasignacion de beneficios/as, se han empleado argumentos en atencién a: el
compromiso o cumplimiento mostrado en las diversas actividades, la antigiedad en
el grupo, o sentimientos de solidaridad -porque no ha resultado beneficiado/a antes-,

el reconocimiento por su dedicacion al grupo —el caso de representantes-.

Aunque ya se explicd que este trabajo no considera que la participacion ocurra en
estricto apego a la eleccion racional, era necesario plantear lo relativo a los
beneficios, pues estuvo presente a lo largo de la reflexiébn con cada uno de los
grupos; ademas, partiendo del hecho de que el marco de trabajo de estos grupos

tiene origen en las acciones de intervencién de Alternare, y aun sabiendo que su
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labor de promocidn no se centra en la oferta material, inevitablemente cre6

expectativas al respecto.

8.8 Dependencia de agentes y recursos externos en larealizacion de acciones
colectivas

Si bien, en los planteamientos mas recientes de intervencion se propone la
potenciacion de activos locales como base del desarrollo endégeno, es innegable
que actualmente los actores locales confieren a los agentes externos (programas
gubernamentales y OSC), un rol mas necesario, que complementario, como
proveedores de los recursos humanos, técnicos y financieros requeridos en la

incubacion de iniciativas locales.

A este respecto, la cuestion adn no resuelta es que, luego de cierto periodo de
seguimiento —actividades de formacion y montos invertidos-, en la mayoria de los
grupos de trabajo no se logra el desarrollo de capacidades autogestivas basicas,
como por ejemplo, la apropiacion de mecanismos e instrumentos de planeacion que
les ayuden a definir sus objetivos y acciones independientemente del

acompafnamiento de alguna instancia externa.

Como evidencia del estado de latencia en que permanecen las capacidades de los
actores locales, se tienen los comentarios que insisten en que la motivaciéon de las/os
involucrados en los procesos, fluctia en funcién del desempefio de los agentes; esto

es, condicionado totalmente a la presencia regular de éstos y los bienes otorgados.
[...] El gobierno apoya, pero también mal acostumbra, porque a veces apoyan con dinero
y la gente se va a donde les dan (Placido).

[...] sinceramente los de la reserva estamos muy acostumbrados a que nos den, nos den,
ya no queremos trabajar (Carmen).

[...] veniamos muy bien, lo que sucedié es que cuando se sentd, fue cuando ellos —
instructores de Alternare- ya no pudieron venir, fueron espaciando las visitas a cada 15
dias, cada mes [...] no se llego a los 10 afios como se pretendia y nos dejaron (Santos).
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Es significativo que los grupos estan concientes del arraigo en la estructuras
mentales de estas actitudes de subordinacién de sus genuinos intereses, a los
propésitos de las agencias de desarrollo; y aunque consideran que el tipo de
interaccidén que tienen con Alternare contribuye a cambiar la forma pasiva en la que
se asume la participacion, saben que es dificil revertir esa predisposicion, cuando

desde otras instancias se promueve el paternalismo.

Para cerrar, se puede sefialar que este acercamiento a la forma en que los grupos
definen sus propositos y canalizan sus recursos humanos y sociales, contribuye a
comprender los factores desde los cuales se va configurando su marco de accion y

gue retroalimentan su dinamica interna.

La asamblea ejidal o comunitaria como espacio de deliberacién y acuerdos, en los
que no se ven representados/as quienes no tienen los derechos agrarios
correspondientes, lo que les da poca oportunidad de opinar o proponer. En especial
si se trata de mujeres, quienes reiteradamente sefialan el descrédito de que son
objeto particularmente en comunidades indigenas, donde los representantes

minimizan sus iniciativas en favor de un desarrollo mas integral.

Las estructuras de representacion de los ndcleos agrarios —comisariados ejidales o
comunales-, enfrentan en general, un escaso poder de convocatoria y concertacion
de acciones, derivado de antecedentes de corrupcion, influencia de partidos politicos
o confrontaciones histéricas; ademds, la percepcidbn por parte de algunos
representados de falta de actitud de servicio y cierta apatia, que limitan su

desempeiio y los beneficios que son capaces de gestionar sus autoridades.
Aunque también se refirieron casos de representantes que han promovido e

implementado cuestiones como la regulacion en el manejo y cuidado del bosque,

ganandose con su labor el respaldo de la comunidad.
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Hay una importante presencia de iniciativas grupales, promovidas por otros agentes
de intervencién ademas de Alternare. Sin embargo, se observan o interpretan como
ejercicios sin relacion entre ellos, aun cuando representan una oportunidad para
propiciar la retroalimentacion y complementariedad puesto que los actores locales
frecuentemente son, o han sido participes en mas de uno de ellos. Revisar y
aprender de las trayectorias fallidas o grupos desintegrados, identificar las actitudes
u omisiones, que lo propiciaron; es un elemento que contribuiria al aprendizaje social

a partir de estos antecedentes.

Otra debilidad observada en la dinamica general de los grupos, es el
condicionamiento impuesto culturalmente por los roles de género. La
predeterminacion sobre lo que se puede hacer o no, por hombres o mujeres,
recurrentemente restringe la expresion abierta, sin temor a la censura y tomando

parte en las decisiones, afecta de forma mas significativa a las mujeres.

Por otro lado, aunque no se percibe como tal por parte de las mujeres, al
involucrarse en actividades adicionales como las promovidas por Alternare, tiende a
incrementarse la carga cotidiana de trabajo para ellas -mas adn si no se cuenta con
el respaldo familiar-, en tanto que los beneficios trascienden a todos/as los/as

integrantes de la familia.

El plan de trabajo del grupo observa escasa apropiacion por parte de sus integrantes,
en el sentido de que no lo asumen como un instrumento en el que se identifiquen sus
propuestas, prioricen sus acciones y definan sus alcances, que guié su actuar mas
alld de la calendarizacion de actividades inherentes al proceso de formacion
propuesto por Alternare. Por otro lado, el seguimiento de dicho plan no se realiza
como un ejercicio sistematico que posibilite retroalimentar o reorientar en cualquier
momento, se ejerce en un nivel basico de reporte peridédico de metas, cuantificando
el alcance de las actividades realizadas, sin analizar en detalle los procesos e

impactos, particularmente de tipo cualitativo.
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De los grupos abordados, s6lo en un caso se aprecio de forma mas clara que la
permanencia como grupo esta en funcion de los propdsitos que ellas mismas han ido
definiendo, y no tanto de las actividades con Alternare. Para el resto, una vez
satisfechas las expectativas de recibir las obras ofertadas por la OSC, el grupo
habria cumplido su propésito y se mantendria una proximidad mas bien de tipo
cordial entre los/as integrantes, dandose por terminado el vinculo de trabajo, sin

mayor trascendencia.

En relacion a lo anterior, entre los grupos que directamente formaron parte de este
trabajo, se tiene acordada la distribucion al azar de los bienes proporcionados al
grupo; procedimiento no exento de polémica, al no desalentar conductas oportunistas
entre los/as integrantes en tanto que no median formas de regulacion que consideren

el compromiso y dedicacion que cada cual tenga con el grupo.

Una expresion evidente de ello, se da en los grupos con mayor antigiedad en los
gue se implementaron actividades productivas conjuntas —proyectos apicolas, de
medicina alternativa y frutos en conserva. Las llamadas empresas sociales
campesinas propuestas en el esquema metodologico de Alternare, enfrentaron como
principal factor de ruptura, las inconformidades de los/as integrantes respecto a
costos socializados y beneficios privados. Aunado a lo anterior, se ubica la
implementacion de reglas como parte del proceso de formalizacion juridica, que no

se lograron apropiar por el grupo.

Finalmente, en el caso particular de los grupos abordados en este trabajo, algunos

puntos relevantes a potenciar son:

- Los valores en torno a la importancia simbdlica y material los recursos naturales

en el sentido de componentes de su territorio.

» Las experiencias de trabajo conjunto -previas o simultaneas-, representan una

fuente de aprendizaje y vinculos con los cuales se puede fortalecer la accién

grupal.
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« Las normas explicitadas que regulen la conducta e interacciones de todos/a y

cada uno/a de los integrantes del grupo, que prevenga la presencia de

controversias y prevea formas de resolucion.

- Los mecanismos de planeacion para la revision y retroalimentaciéon de los fines

que buscan y el direccionamiento de sus acciones en un sentido mas

auténomo.

Con estos elementos, se avanzara la propuesta de un marco de evaluacién y
seguimiento, desde la cual se espera hacer presentes las condicionantes que se han
identificado, y que ello coadyuve a promover formas de participacion mas
interactivas, al incorporar en las practicas de planeacién, los indicadores que desde
los propios grupos y los procesos de Alternare se consideren mas adecuados.
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9. Marco para el seguimiento de los procesos participativos: resignificacion
de la participacién desde los actores locales

En el complejo panorama que representa la RBMM, en el que histéricamente la
poblacién rural ha sido objeto de las acciones de intervencién, el planteamiento
central con el que se aborda esta investigacion, es con y por los actores locales. Sin
embargo, se percibe que los actores entrevistados no han logrado activar sus propios
recursos locales, al otorgar un papel preponderante a los agentes de intervencion

como “administradores” de la participacion.

Para revisar esta perspectiva, se propuso explorar la representacion conceptual de
participacion desde los actores locales en su contexto; esto es, en un ejercicio de
analisis conjunto y resignificacion que permita la apropiacion del término para si
mismos, y que al mismo tiempo, represente una herramienta para el seguimiento y
valoracién de alcances en los procesos desarrollados con Alternare en primera

instancia, que en lo posible trascienda a otras esferas del quehacer local.

El ejercicio inicia con la reflexibn en dos momentos distintos: 1) la reunion trimestral
con la presencia de representantes, y 2) en las entrevistas grupales realizadas. El
analisis se centra en la definicion, los atributos —o componentes- que se asocian a la
participacion, asi como los factores que la incentivan o desalientan. Se identificaron
una serie de atributos que enmarcan la participacion, y que se pretende integrar en
un esquema que represente la multiplicidad de factores que entran en juego, pero

esperando a la vez que sea comprensible y manejable.

Los resultados del andlisis, incluyendo el esquema, se validaron con los actores
locales en una de las reuniones trimestrales, priorizando ademas los atributos como
punto de partida para un planteamiento inicial de sistema de indicadores para la
evaluacion y seguimiento de la participacion; en los siguientes apartados se detalla el
proceso de lo que es el aporte mas interactivo y practico del trabajo de investigacion
desarrollado.
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9.1 Identificacidn de atributos de la participacién desde los actores locales

Para tener una mejor aproximaciéon a la practica de la participacion en los procesos
particulares de los grupos de trabajo, y como parte de la estrategia metodoldgica
implementada por Alternare, se realizaron dos actividades de reflexién conjunta con
el propésito de:

a) ldentificar rasgos caracteristicos desde los cuales se percibe la utilidad y
posibilidades de la participacion en el desarrollo del grupo y el bienestar de sus
integrantes, y

b) Sintetizar las ideas referidas al concepto, en una propuesta de representacion y
significaciébn comun para los grupos, que contribuya a valorar el desempefio de

este factor durante su trayectoria.

Con el fin de establecer el papel que se asigna a la participacion en los procesos de
trabajo promovidos por Alternare, la primera actividad consisti6 en un ejercicio de
reflexion inicial sobre la participacion con los grupos comunitarios, realizado el 13 de
febrero de 2010 durante la reunion trimestral que conté con la presencia de mas de

20 comités®:, de lo cual se puede concluir que:

» Los grupos reconocen a la participacion como un factor en la consecucion de

beneficios —ofrecidos por Alternare u otro agente-.

- La mayoria de los grupos estan en procesos de ajuste, equiparando las
aspiraciones personales, los ofrecimientos de Alternare y lo obtenido a la fecha,
lo que afirma o descarta el interés de unas u otras personas y define su

permanencia.

- La formacion (aprendizaje), convivencia, comunicacion y organizacion que
favorezca el bienestar propio, de su familia y comunidad, estan presentes con

menos frecuencia como el fin de la participacién en el grupo, que las obras.

%! Distribuidos en las tres sedes microrregionales en que se realizan las reuniones trimestrales
(Zitacuaro, Susupuato y en el Centro de capacitacion de Alternare).
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» Las obras, sus condiciones de asignacion y construccion —trabajo-, representan
el principal factor de motivacion o desmotivacion, entre las personas de los

grupos.

Con los referentes anteriores se advierte el balance entre las expectativas de las
personas que integran los grupos, con relacion a los incentivos —particularmente
materiales- como “EL” determinante del comportamiento individual y posibilidades

colectivas en el mediano y largo plazo.

El segundo espacio de analisis se realiz6 como parte de las entrevistas con cada uno
de los 8 grupos vigentes y 2 no vigentes que se abordaron directamente (Cuadro
Anexo 8), en 9 de los cuales se contaron con las opiniones de al menos el 50% del
total de integrantes de cada grupo; en todos los casos se buscéd establecer el
significado que tiene la participacion en el marco de sus procesos particulares, los

resultados se sintetizan en el Cuadro Anexo 7.

Luego de este segundo acercamiento a la conceptualizacion que los actores locales

hacen de la participacion, se aprecian los siguientes aspectos centrales:

» Se profundizé en el andlisis al ubicarla como un proceso que trasciende la
presencia, proceso que parte de reunirse, dar opiniones, intercambiar ideas,

asumir acuerdos y responsabilidades, pero que ademas es accion.

- Entre los atributos que dan forma a la participacion se enuncian: respeto,
tolerancia, ideas compartidas, convivencia, comunicacién, didlogo, voluntad,
interés, responsabilidad, compromiso, confianza, union, experiencia,

aprendizaje, decisiones, organizacion, trabajo, accion.

- Como factores que propician y fomentan la participacibn se mencionan la
distribucion equitativa del trabajo—en especial en grupos grandes-, objetivos
claros, busqueda constante por salir adelante y obtener beneficios, reglas que
ordenen el desempefio de todas/os, aplicacion de lo aprendido, que se refleje
en resultados que motiven el apoyo de la familia, y el seguimiento por parte de

un agente —Alternare en este caso-.
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- Ademas de la ausencia de las condiciones favorables sefialadas en el parrafo
anterior, otras cuestiones que limitan a la participacion son: las ocupaciones
cotidianas, el temor para externar las ideas u opiniones y el incumplimiento de

los compromisos.

Complementando esta aproximacion a la forma en que se concibe la participacion
desde la practica de los grupos, en el resto de las ideas externadas en las entrevistas
se identifican de forma indirecta otras determinantes de la participacion que se

sintetizan como sigue:

- En algunos casos, el historial de actividades conjuntas —comunitarias o
grupales- ha incluido experiencias que por su modo de operacion o sus efectos
han erosionado la credibilidad en las principales estructuras organizativas
locales —asamblea, comisariado-, motivando ademas cierto recelo para otras

iniciativas que se les presentan.

- Los representantes comunitarios en varios casos, no solo no respaldan la labor
de grupos como estos, sino que minimizan o desacreditan las iniciativas que

estos plantean.

» Las mujeres sefialan que cada vez son mas concientes y estan mas
inconformes con las restricciones que les imponen factores culturales y sociales
en la expresiéon de sus opiniones o el desarrollo de iniciativas propias, aun

cuando se trate de propuestas que beneficien a toda la comunidad.

- Se aprecia como una cuestion mas generalizada, que las pretensiones
individuales no han sido acotadas/alineadas consensualmente a un objetivo
comun; de manera que ello defina claramente los alcances que tendra el grupo
y guie sus acciones en el marco del trabajo con Alternare, e incluso mas alla
hacia la construccion de un proyecto propio, con expectativas de mediano y

largo plazo que les motive a la autogestion.

- No en todos los casos se ubicé la correspondencia entre las prioridades locales
gue perciben las/os integrantes de los grupos, con las acciones planeadas o

realizadas; si bien, varias de esas necesidades/problemas quedan fuera de las
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posibilidades de actuacion del grupo —por lo menos inicialmente-, o de la
intervencidon de Alternare, algunas acciones parecen partir mas del interés por
allegarse algun bien u obra, basado en la oferta que realiza la OSC, que en

atencién a requerimientos sentidos.

- La movilidad de personas y familias en busca de ingreso (ocupacion fuera de la
comunidad, traslado diario o migracion temporal), ocasiona dificultades para
coordinar acciones en un sentido de compromiso mas firme por parte de

quienes integran los grupos.

» La desinformacién-informacién no bien intencionada- promovida por algunas
organizaciones o personas que desacredita el manejo que Alternare hace de
los recursos que se gestionan a “nombre de las comunidades”, derivado de la

percepcion de que no se destina integramente a ella.

- La falta de aprobacion y respaldo por parte de la familia —especialmente el
conyuge- en el trabajo del grupo, condiciona el desempefio y la permanencia de
las integrantes por la carga adicional a sus roles domésticos tradicionales, que

representan las actividades promovidas en el marco de este u otro programa.

Para integrar las ideas expresadas con relacion a la participacion, se propone un
esquema que la ilustra en base a una analogia con el ciclo, requerimientos, y
componentes de una planta de maiz, por su cercania con la vida cotidiana de las/os
integrantes de los grupos (Figura Anexa 1).

[...] La participacién se tiene que ir cultivando, si uno participa va mejorando la persona y

su forma de ser...si no la cultivamos bien se seca y se acaba...si no lo ponemos en

préactica ahi se queda, no da fruto ni semilla (Ermila).

La representacion de la participacion en los grupos a manera de planta de maiz, se
comentd en reunidon de comités del municipio de Zitdcuaro, con lo que se validaron
los componentes o atributos reconocidos e integrados, a partir de las entrevistas
realizadas. Se priorizan el objetivo, los compromisos y el trabajo, como los aspectos

internos que los grupos consideran que inciden preponderantemente en el ejercicio
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de la participacion, y que por tanto, representan puntos a los que hay que prestar

particular atencién y seguimiento en el desarrollo de sus procesos.

Con los elementos referidos, y habiendo validado con los grupos, la necesidad de
disponer de un sistema de monitoreo que permita dirigir acciones bajo una modalidad

de participacion mas activa, se elabor6 la propuesta que se plantea adelante.

9.2 Construccién del marco de seguimiento a la participacion: definicion de
variables e indicadores

Como se establecié en el planteamiento del problema, identificar los factores que
determinan la participacién, permitiria proponer un instrumento que posibilite el
analisis del desempefio de ésta, que sea Util a los actores locales, particularmente a
los grupos de trabajo involucrados en los procesos de Alternare, para orientar mejor
sus acciones y decisiones, al tiempo que proporcione informacién a la OSC sobre los
alcances de su labor y retroalimente su papel como agente de desarrollo en la

region.

El Seguimiento y Evaluacion como espacio necesario para la revision de los
procesos que se estan desarrollando en los grupos, en base a criterios previamente
establecidos que permita la reflexion conjunta sistematica, que brinde informacién
comparable entre el estado actual y el deseable que sirva para orientar y adecuar
oportunamente las actividades; como expresa Hernandez et al (2004), plantea la
pregunta de si en realidad el grupo avanza en direccion deseada y si logra sus

objetivos.

Por otro lado, el método de Seguimiento y Evaluacion Participativa (SEP), como
explica Hernandez, et al (2004), implica involucrar a los miembros de un grupo en la
observacion, vigilancia, reflexion, deliberacion y toma de decisiones. Los indicadores
no solo representan componentes del entorno de un proyecto; también son un medio

de comunicacion entre los participantes; por lo tanto, tienen que ser seleccionados
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conjuntamente (Herweg y Steiner, 2002). De esta manera se espera no solo mejorar
el desempefio del grupo, sino también, fortalecer su autonomia, su capacidad
organizativa y su habilidad para guiar las actividades conjuntamente de acuerdo con

las “lecciones aprendidas”.

Para contextualizar sobre el disefio y empleo de SEP en la regién, las iniciativas
ubicadas que buscan identificar los alcances de sus acciones, en un enfoque integral
que considera el aspecto de la participacion, son:

1) ElI Monitoreo Social del FCMM. Garcia (2008) refiere que se emplea
propiamente en el area de la RBMM, para evaluar los predios con mayor
esfuerzo social en la conservacion de sus recursos naturales y que se expresa
en un indice de Afinidad a la Conservacién (IAC)%, que a su vez es parte del
Modelo de Toma de Decisiones disefiado, para definir el derecho o no a recibir

las compensaciones.

2) el Sistema de Monitoreo y Evaluacién (SMyE) del Programa Coinbio -
actualmente a cargo de la CONAFOR-, tiene el propdsito de generar insumos
para llevar a cabo ejercicios de evaluacion a nivel nacional e internacional de
la experiencia Coinbio, pero ademas aportar elementos para el disefio de
politicas publicas. Odenthal et al (2008), refieren, que tiene dos componentes
fundamentales, el Capital Natural y el Capital Social, y se desarrollo de
manera participativa incorporando tanto a los ejidos y comunidades como a
los diversos actores que han estado involucrados en el disefio e

implementacion de los proyectos.

% E| Monitoreo Social del FCMM, considera 12 indicadores y 40 variables; las variables relativas a la
participacion, refieren propiamente al involucramiento en programas y proyectos, y en el indicador de tejido social
es donde se consideran variables como la institucionalidad y gobernabilidad. Garcia y De la Cruz (2005), refieren
como subvariables de institucionalidad: Vinculacion institucional (con los diversos programas gubernamentales
presentes en las zona); Proyectos funcionando (por tipo de actividad); Organizacion comunitaria (grupos de
mujeres, comité de salud, comité de agua, recolectores de vida silvestre, vigilancia comunitaria, mayordomos,
comité de padres de familia, fondo regional, Oportunidades, Procampo, comité de reforestacion, aprovechamiento
de resina).
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Con los antecedentes referidos de los dos esquemas de evaluacion y monitoreo
cercanos en sus ambitos, construccidén y aplicaciones, al escenario que se ha venido
planteando. En el caso de los grupos en el marco de los procesos de trabajo de
Alternare; se formulé un conjunto de indicadores y variables a partir de los ejes de
andlisis empleados en el capitulo 8, asi como de, los atributos identificados en el
apartado 9.1, que se corresponden con el planteamiento de Melucci sobre los ejes en
permanente tension (particularmente fines y medios) que van configurando el marco de

la accion, el proceso de identificacion.

El marco de evaluacion y seguimiento propuesto tiene un caracter preponderantemente
cualitativo, al tratarse de componentes de la realidad dificilmente cuantificables sin caer
en un trato reduccionista de la participacion; y por tanto requiere de ciertos consensos
previos para determinar la escala de valoracion y los medios para proveer la informacion

necesaria para la “medicion”.

El marco para la evaluacion y seguimiento de la participacion, requiere responder a las
posibilidades reales de los grupos antes de su implementacion, por ello, de la propuesta
en extenso (Cuadro 5), se habrian de definir los indicadores que a los actores locales les
resulten mas Utiles para monitorear su estado y avance con relacion a la participacion;
particularmente si Alternare ve la oportunidad de incorporar tales indicadores como parte
de su sistema de evaluacion. Ello conlleva un ejercicio de analisis y conceptualizacion
con los grupos, para la definicion de un conjunto de indicadores y variables con

posibilidades practicas.

Desafortunadamente, el presente trabajo vio limitados sus alcances para llegar a
concretar el sistema de monitoreo y evaluacion, puesto que en esta etapa, no se logro la
profundidad e involucramiento de los actores locales requerida para validar
adecuadamente la propuesta, hasta llegar a priorizar los indicadores y definir los
parametros y procedimientos de forma que provea informacion comparable en el tiempo
y entre grupos. Se sugiere que esta parte del ejercicio se retome por parte de Alternare
como una actividad tendiente al desarrollo de capacidades tanto del equipo operativo,

como de los grupos de trabajo.
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Cuadro 5. Matriz de indicadores propuestos para los atributos de la participacion identificados en el marco de los procesos de Alternare

Eje de anélisis

Atributo Variable Indicador
/ Componente
L. Enunciado general sobre lo que busca el grupo redactado e interpretado por los/as integrantes
Propdsito Objetivo Propésito del grupo i i i6 ini
J consensuado Lineas o ejes de accion definidas por el grupo
Relacién entre objetivos propuestos y problemas priorizados
Tipo de compromisos establecidos
Compromiso Seguimiento de compromisos | Grado de cumplimiento acuerdos definidos/acuerdos cumplidos en tiempo y forma
Mecanismos para abatir el incumplimiento
S Grado de involucramiento (Responsabilidades asumidas por cada integrante; Porcentaje del integrantes
Distribucion de tareas : - =t
gue no asumieron ninguna actividad)
. . ) No. de actividades realizadas en apoyo a otros/as integrantes
Trabajo Actividades conjuntas .
Horas por mes dedicadas a otros/as
Involucramiento/apoyo familiar | Actividades en que contribuyen regularmente otros miembros de la familia
Mecanismos de negociacion establecidos
Acuerdos y ) Inconformidades presentadas/resueltas
decisiones Resoluciones comunes — - - —
Analisis de alternativas (Propuestas realizadas / propuestas definidas)
L Porcentaje de integrantes que no toman parte de las decisiones (ausentes o que no opinan)
Organizacion — — — —
interna Apropiacion de plan de accién Grado de apropiacién de plan de accion
Vision del grupo (plan Iniciativas mas alla del trabajo con Alternare
ampliado)
Acci Resultados de las acciones No. de logros conjuntos por mes (materiales, no materiales)
cciones i L . .
realizadas Relacion entre objetivo(s) establecidos y logros del grupo
. Actividades a favor del ambiente promovidas/concretadas
Enfoque del trabajo o ] - ) )
Actividades en pro del bienestar familiar promovidas/realizadas
Presencia y legitimidad de Personas con las habilidades y caracter reconocido para guiar la labor del grupo
lideres Grado de respaldo de los/as integrantes
Liderazgo Estilo de liderazgo / Ejercicio Balance adecuado entre la personalidad del/la lider y la de los integrantes del grupo
de la autoridad Oportunidad y conveniencia de la respuesta del/la lider ante diversas situaciones
., Sistema de rotacién de cargos (alternancia y mecanismos de transicion)
Cargos de representacion L NP - - . e
Eficiencia en la transmision, interpretacion y analisis de informacion
C - Convenios establecidos para la asignacion de beneficios (ponderacion en base a compromisos y trabajo
Distribucion de beneficios .
cumplidos??)
Distribucion de . . . .
Beneficios Porcentaje de integrantes complacidos con los logros

beneficios

Grado de satisfaccion de
los/as integrantes

Porcentaje de integrantes inconformes
Propuestas para la mejora de alcances
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Eje de anélisis
/ Componente

Atributo

Variable

Indicador

Relacion con
agentes externos

Papel de los
agentes externos

Dependencia / autonomia

Densidad y tipo de relaciones con agentes externos presentes en la region
Grado de satisfaccion con el acompafiamiento de Alternare

Identidad
colectiva

Valores asociados
a la participacion

Observancia de valores
humanos en el grupo

Creencias o principios compartidos que orientan su actuar

Marco cognitivo,
relacional y
emotivo

Reconocimiento y
diferenciacion

Grado de homogeneidad/heterogeneidad al interior del grupo (diversidad de individuos, de necesidades,
intereses, vision, propuestas de accién)

Conocimiento y valoracion del
entorno natural

Grado de importancia que se confiere a cada uno de los recursos naturales (tipo de criterios empleados en
su valoracién)

Aprendizaje colectivo

Frecuencia de situaciones de reflexién con base a la experiencia actual que retroalimentan el actuar futuro.
Tipo de adecuaciones realizadas al plan en base a lo aprendido

Recursos relacionales

Densidad y tipo de relaciones entre integrantes

Sentido de pertenencia

Signos y representaciones compartidas en la autodefinicién como grupo (lenguaje, c6digos)

Vinculacion y
formacioén de redes

Socializacion del conocimiento
(familia, comunidad)

Conocimientos compartidos con personas fuera del grupo puestos en practica ampliando los alcances del
trabajo

Fuente. Elaboracion propia con base en analisis de trabajo de campo.
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10. Marco metodoldgico

Partiendo de la conviccibn personal de que los proceso de generacion de
conocimiento no son privativos de los centros formales de investigacion y que las
visiones parcializadas de los fendmenos y dejando fuera de la reflexion a los propios
actores no son la mejor manera de acercarse a las realidades sociales, el presente

trabajo se aborda desde la investigacion cualitativa.

Segln Taylor y Bodgan (1996: Alvarez-Gayou, 2003), la investigacién cualitativa
sigue un procedimiento inductivo, bajo un disefio flexible que entre otras cosas,
intenta la comprensién de una totalidad social dada, mediante el estudio progresivo
de grupos humanos especificos dentro del marco de referencia de ellos mismos, con
la intencion de incidir en la vida practica, en algunos casos en la busqueda de formas

de sociedad mejores.

Freire (1973), sefiala que ante la globalizacion capitalista, el monopolio de la palabra
lo siguen teniendo los grandes dominadores, que junto a la apropiacion de la ciencia
como instrumento para sus finalidades, acentlian y mantienen ain mas el orden y la
opresion. Ante ello se ve la necesidad de crear instrumentos conceptuales y
metodologicos que hagan visible la complejidad y diversidad de las situaciones

actuales de desigualdad, que se encubren bajo el discurso hegemaonico.

En este sentido, el método de Investigacion Participativa (IP), cuyos antecedentes
tedricos se ubican en las propuestas de Freire, plantea una vivencia cultural, politica
y cientifica un medio para llegar a formas mas satisfactorias de sociedad y de accion

emprendidas para transformar las realidades (Fals, 2002).

Asi, la pretension de conocer no responde a mera curiosidad intelectual, sino con el
propésito de vincular los saberes para transformar la realidad social; es conocimiento
para la accion, por lo que es ella la que debera orientar y sustentar el proceso de

conocer, para lograr un conocimiento socialmente valido Barquera (1986).
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La investigacién participativa, implica como lo establece Fals (2002):

Una forma de asumir nuestro papel en las transformaciones sociales desde

nuestro rol de investigadores.

Una forma distinta de relacionarnos con los demas y con nuestras sociedades a

través de nuestros procesos investigativos.

Privilegiar el didlogo de saberes y su potencial en la construccion colectiva del

conocimiento.

Una devolucion sistematica de informacion empleando esquemas de
remodificacion critica y creativa, esto es la socializacion permanente de los

resultados de la sistematizacion.

Mediante el dialogo, las personas se unen y participan en todos los aspectos

cruciales de la investigacion, la educacion y la accion colectiva. Es mediante la

conversacion entre unos y otros y haciendo cosas juntas que las personas se

conectan, y esta conectividad conduce al significado compartido (Sohng, 2006).

A pesar de que en la IP no se puede hablar de un esquema unico y universal, puesto

gue los enfoques y motivaciones imprimen particularidades en su empleo; Barquera

(1986) identifica una serie de rasgos minimos a considerar:

El sujeto, son los grupos populares organizados.

El objeto, son los problemas (naturales o sociales) que hay que esclarecer o
resolver para conseguir los objetivos de progreso social del grupo -y la

transformacion de su realidad-.
Los investigadores externos fungen como asesores metodolégicos.

El tema, objetivo y programa de investigacion deben ser generados —o al

menos discutidos, aprobados y asumidos por el grupo.

La metodologia, esquema de analisis y tipo de datos requeridos deben ser

claros al grupo.
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- El analisis, resultados y conclusiones deben haber sido ampliamente discutidos

por el grupo.

» El proceso de IP acompafa acciones del grupo para transformar su realidad.

En atencion con lo anterior, el dialogo de saberes tiene un papel fundamental en el
desarrollo del trabajo, pues se reconoce el bagaje sociocultural de los actores locales
—particularmente de los grupos comunitarios-, y su potencial en la construccion

colectiva del conocimiento.

Luego de una deliberacién personal con base en los argumentos centrales de la
Investigacion Participativa, se optd por no generar hipotesis, con el propdsito de no
reforzar ideas anticipadas de una realidad a la que habia que acercarse lo mas libre
de prejuicios, no porque se tuviera una vision neutra, sino dejando abierta la
posibilidad a la vivencia misma del proceso de investigacion, no como algo exclusivo,

sino compartido con aquellos que son parte de ella propiamente.

Las técnicas empleadas se puede clasificar como dialégicas, con el empleo de
instrumentos interactivos, buscando que sean como refiere Ghiso (2000), polifocales,
permitiendo que los involucrados puedan observar todas las dimensiones que
conforman su ser, estar, tener, querer, conocer, expresar y sentir; como una
posibilidad que facilita la recreacién de vinculos realmente equitativos en el marco de

las relaciones entre sujetos diferentes en el campo del poder/saber.

La observacién participante, puesto que como investigadora se tiene una postura y
experiencia respecto al tema, a la luz de la cual se percibe la realidad a la que se
acerca; practica empleada particularmente en las primeras interacciones con los
actores (equipo de instructores, grupos, comunidades), para insertarse en sus

procesos e identificar dinamicas y conductas Utiles para orientar el analisis.

Entrevista, de tipo semiestructurado para atender a temas de interés propio de los

actores y captar cuestiones mas alla de la idea preliminar que se plantee en la guia.
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Las discusiones grupales y talleres, donde tomaron forma los analisis y

construcciones colectivas a partir de los temas propuestos.

La sistematizacion, como interpretacion critica de las experiencias que a partir del
reordenamiento y reconstruccion, explicita la légica del proceso, los factores que

intervinieron, y cOmo y porqué se relacionan estos.

Al inicio de este trabajo, se generd una matriz de conceptos y variables en la que se
ubica la informacion de campo requerida, lo que ayudo a definir los instrumentos mas

adecuados para atender a los objetivos de la investigacion, (Cuadro Anexo 9).

El disefio de los instrumentos, buscé atender a las particularidades de los &mbitos en
gue se emplean y la informacion que se recabe, y observando criterios como el trato
respetuoso a los participantes, flexibilidad y creatividad; asi se emplearon los

instrumentos que se describen en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Relacion de técnicas e instrumentos empleados

Técnica Instrumento Aplicacién
Observacion Guia Identificacion de aspectos relevantes en el acompafiamiento de
participante diversas actividades en el marco de los procesos de Alternare
Taller Carta Construccidn colectiva y resignificacion de conceptos, como
descriptiva participacion con instructores del equipo operativo
. . Reflexion conjunta con integrantes de grupos de trabajo
Entrevista grupal | Guia .
vigentes
Entrevista Guia Reconocimiento de la percepcidn sobre los procesos de
individual participacion con integrantes de grupos no vigentes
Entrevista Guia Reconocimiento de la interpretacion y practica de
agentes representantes de instancias gubernamentales
. L Esquema Analisis e interpretacion critica de informacién obtenida en
Sistematizacion . .
estandar cada una de las entrevistas

Como se sefalé a lo largo de trabajo, el proceso de investigacion atendié a la
situacion y dinamica de los actores locales, en el marco de los procesos con

Alternare como agente de desarrollo; por lo que, aunque los espacios de
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retroalimentacion fueron un tanto puntuales, el didlogo que se establecio tanto como
con los actores como con los agentes, se considera muy valiosos en el enfoque de la

IP que se pretendi6é desarrollar en este trabajo.

Una cuestion que queda pendiente en el proceso, es un ejercicio final de
retroalimentacion tanto con el grupo operativo de Alternare como con los grupos que
tomaron parte directa o indirectamente en el trabajo; lo que representa el cierre de
este primer ciclo con la obtencion de algunas respuestas, y que en una idea de
espiral ascendente que supone el conocimiento, lleva a identificar nuevas dudas. Por
ello, aunque en una apreciacion unilateral —que no era la deseable-, se trata de
realizar este balance entre las expectativas cumplidas y las perspectivas que se

abren.
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11. Alcances y perspectivas de aprendizaje colectivo

La investigacién participativa hace del aprendizaje del enfoque participativo una parte
central del proceso de investigacion, la cual se realiza para desarrollar comprension
de uno mismo y su contexto, Sohng (2006), sefiala que una buena investigacion
participativa ayuda a desarrollar relaciones de solidaridad convocando a las personas

a investigar, estudiar, aprender, y luego actuar conjuntamente.

Sohng (2006), destaca la importancia de la investigacion participativa en la creacion
de un ambiente de aprendizaje participativo y democratico que brinde a las personas
(especialmente a las menos privilegiadas) la oportunidad de superar el "habito de la
sumision™*3, o marco mental que impide a las personas comprometerse plena y
criticamente con su mundo y participar en la vida civica; pues refiere el autor que al
fomentar el didlogo abierto, fundamental y democratico, las personas desarrollan

mayor autoconfianza y conocimiento.

Reiterando que el planteamiento de este trabajo es conducirse en estrecho vinculo
con los directamente implicados, con el fin de identificar conjuntamente los aspectos
gue enmarcan el sistema de actuacion de las comunidades del area de influencia de
la RBMM, en relacion a los procesos de intervencion propuestos por los diversos
agentes con presencia en la zona. Asi, la identificacion de motivaciones por parte de
los actores locales, y el reconocimiento de las particularidades en la labor de
Alternare, proporcionaron informacion fundamental para aproximarse al entramado
de relaciones y decisiones que afectan el rumbo de acciones tendientes al desarrollo

local.

Ahora bien, las perspectivas que plantea este trabajo para quienes tomaron parte de
el son diversas. Mientras para Alternare supone la oportunidad de revisar su

esquema metodologico y practica operativa en la idea de mejorar su proceder e

* Freire, 1978.
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impacto; para los actores locales quiso representar un espacio imparcial y objetivo de
reflexion interna y de interlocucién con los agentes de desarrollo para esclarecer
algunos de los aspectos que afectan las formas en que cada individuo y grupo se
involucran para definir y atender sus prioridades.

Para esta investigadora, significo la posibilidad de aproximarse a la comprension de
las dinAmicas que se suceden en las iniciativas tendientes al desarrollo local; esto es,
los marcos iniciales a considerar en la intervencién, configurados por las
caracteristicas, trayectorias, expectativas e interrelaciones respectivas a los actores
sociales, asi como las actitudes y respuestas locales. Y de esta manera contribuir a
la construccion de aportes practicos que trasciendan la participacién bajo formas de
involucramiento basicas de los actores locales como la recepcion de informacion o la
consulta, a formas interactivas o de movilizacion propia, donde estos definen y

asumen las acciones que requieren en esquemas de planeacion participativa.

Retomando el empoderamiento creciente como punto central en los planteamientos
de Freire hacia el cambio social, el cual se construye a partir del conocimiento e
incidencia sobre la realidad de los “menos favorecidos”, procesos criticos que
respetan todos los saberes en tanto bagaje resultado de experiencias particulares y
en los que no se ensefla sin aprender y viceversa. Los procesos participativos
sugieren que en la medida que trasladen los resultados de la reflexion regular de los
actores locales a acciones, los circuitos de retroalimentacion se eficientizan, y se
promovera la comprension propia en tanto sujeto social y el reconocimiento de su

contexto, como condiciones necesarias para la transformacion social.

Por lo anterior, eventos como las evaluaciones grupales y las reuniones trimestrales
o de comités de grupo, representan un importante espacio, con el potencial para
contribuir al aprendizaje colectivo en el marco de los procesos promovidos por

Alternare. Se proponen algunas acciones para dinamizar las reuniones trimestrales:
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Propiciar la integracion entre los/as asistentes empleando dinamicas que
estimulen el acercamiento, el intercambio y la confianza. Superando el didlogo
con reservas, centrado mas bien hacia Alternare que con los otros
representantes de grupos, por lo que no se logra una retroalimentacion

profunda.

Generar preguntas detonadoras que se trabajen previamente en el pleno del
grupo, en torno a un tema propuesto que se agende en el orden del dia para la
siguiente reunion. Ello posibilitaria un sentido de preparacion anticipatoria en la
gue tome parte todo el grupo, pasando de la opinién individual e improvisada de
los representantes, a una postura consensuada de la reflexion conjunta, de
forma que la reunidon sea un foro real para las inquietudes del total de las

personas que integran los grupos.

Disefiar mecanismos de expresion sistematica y difusion de inquietudes y
resultados con relacion al empleo de las técnicas alternativas en que les
capacita Alternare; por ejemplo, presentar en un periédico mural las causas y
efectos observados en el empleo de abonos orgéanicos,, o que contribuiria a
comunicar y debatir sus diferentes condiciones de aplicacion, promoviendo el

analisis y facilitando la apropiacion de la técnica.

Revisar sintéticamente los principales puntos y acuerdos de la reunion anterior,
para establecer la referencia de partida que sugiera continuidad y congruencia
entre los eventos, contribuyendo a generar un sentido de avance entre los

participantes
Recapitular al término de cada reunién, las conclusiones y acuerdos de los

temas abordados; como guia para que los representantes comuniquen al resto

del grupo los resultados del evento.
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« Retomar las visitas de intercambio entre grupos, en las que se presentaban los
trabajos realizados en cada caso, lo que ademas de compartir logros y
dificultades practicas, alentaba el desempefio al representar una forma de

supervision cruzada.

En el caso de la evaluacion, se propone que se adopten algunos de los indicadores
del marco para el seguimiento de los procesos participativos, disefiado como parte
de este trabajo; definiendo los pardmetros, medios de verificacion y periodicidad; con
lo que se de cuenta de los esfuerzos y logros en materia de participacion en el
sentido integral que se establecidé en la resignificacion que se realizé. Por otro lado,
contemplar mecanismos para contrastar periédicamente los resultados alcanzados
contra los objetivos, valorando el desempefio y reorientando lo que sea necesario en

el marco del plan definido por cada grupo.

Asi, en el caso abordado por este trabajo, los integrantes de los grupos, tienen la
oportunidad de evaluar en el marco de los procesos facilitados por Alternare, si estan
superando actitudes de sumisién o pasividad que los lleve a actuar con autonomia, o
si su involucramiento atiende mas bien a conductas esperadas; esto es, si el caracter
de su participacidon es como sujetos u objetos de la intervencion por este u otros

agentes de desarrollo presentes en la zona.

En un marco mas general, se observa conveniente considerar en el proceso de
intervencion de Alternare, algunas otras adecuaciones, como retomar practicas de
reflexion y dinamicas de integracion, incluso al interior de los grupos; pues aunque se
parte de la existencia de ciertos lazos previos a la conformacion del grupo, han de
alentarse los procesos de identificacion como tal, al reconocerse en sus valores,

experiencias e intereses compartidos.
Otro aspecto a comentar, es el trato respetuoso entre los involucrados, que se ubica

como una premisa en la labor de Alternare y el equipo de instructores/as, pero no por

ello ha de ser solemne o distante. Si bien, este aspecto remite al temperamento de
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cada persona, también denota la conviccion en el enfoque general de la organizacion
y surte efecto en la motivacion que se pueda fomentar entre las personas que
conforman los grupos; por lo que es conveniente revisar los mecanismos para
fortalecer la actitud adecuada para el intercambio y no la transferencia de

conocimientos, ejerciendo un verdadero intercambio de saberes.

Se aprecia una importante coyuntura para alentar la motivacion y conviccion de
los/as instructores/as, que requiere de canales de comunicacion mas abiertos y
efectivos para tratar tanto entre ellos/as como con el/llas coordinador/as, las
preocupaciones y dificultades que enfrentan. Al mismo tiempo encauzar la
creatividad como equipo de trabajo, buscando complementar las habilidades que
cada instructor/a tiene, para generar materiales e idear formas de presentacion
menos textuales y mas esquematicas o figurativas, lo que promueva procesos de
aprendizaje colectivo tanto en el ambito de Alternare, como en su desempefio con los

grupos comunitarios.

Puesto que la medidas tendientes a la autorregulacién que se ubicaron en cada
grupo, no han surtido del todo efecto, es necesario definir un minimo de compromiso
individual que aliente a todos a proponer las mejores condiciones para la realizacion
de las acciones propuestas en el proceso, de forma que se aliente la
corresponsabilidad de quienes integran el grupo para consigo mismas/os, y por ende
con el/la instructor/a y con Alternare.

Las cuestiones de logistica y preparacion de la sesién por mas que parezcan obvias,
son precisas debido a las complicaciones que se enfrentan producto de la propia
dinamica grupal, por lo que para disminuir los imprevistos y el problema del “gorrén”,
se propone una especie de check list o formato de control, en el que queden por
escrito los acuerdos en relacion a lo que se realizara la siguiente sesion: lugar,
condiciones para su realizacion, materiales, insumos o0 herramientas necesarias y

responsables por tarea.
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La definicion y validacion de un sistema de ponderacion para la distribucion de
beneficios entre los integrantes de los grupos, es una cuestion que se aprecia
necesaria para prever y resolver las situaciones de controversia en la asignacion de
bienes gestionados a través de Alternare. Esa puede ser una base para adoptar
medidas para disminuir la incidencia de conductas de incumplimiento y falta de

reciprocidad, que deriven en desaliento de las personas comprometidas.

El mutuo aprendizaje en el marco de la interaccion social que se dio tanto con
Alternare y otros agentes de desarrollo abordados (OSC y gubernamentales), como
con los grupos; significd en primera instancia para esta investigadora, tomar parte de
un ejercicio de construccidn conjunta que representd la resignificacion de un
concepto como participacion. Aunado a lo anterior, abrié un panorama mas amplio y
complejo en relacién a la participacién, evidenciando una complejidad que rebaso las
posibilidades logisticas en el marco del programa de formacion de la maestria que

permitieran profundizar aun mas al respecto.

En contraparte, pese a que quedaron muchos aspectos por tratar con mayor
atencion, una cuestion que se hizo patente es el hecho de que los procesos de
intervencion pueden tener toda una carga ideoldgica y una estructura metodoldgica
integral e incluyente; pero que en su préactica, los procesos participativos tendientes a
la autogestion tienen muchas aristas que hay que observar para que tengan un

aporte real en la vida comunitaria y el desarrollo local.

La investigacion participativa, ha representado en este trabajo una herramienta util
en el acercamiento a los procesos participativos, no sélo por la similitud de términos,
sino por sus planteamientos para abordar fendmenos sociales, involucrando a los
actores implicados directamente. Como una inquietud para el futuro, esta
investigadora espera profundizar en las bases y formas de aplicacion de la
investigacion participativa, para emplearla como una préactica regular en los procesos
rurales en los que tenga la oportunidad de intervenir, con lo que se espera enriquecer

la trayectoria de agente de desarrollo que se ha venido desempefiando.
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12. Conclusiones

En general, la labor de las instancias gubernamentales y las OSC en el area de
influencia de la RBMM, no ha logrado gestar esquemas de participacion social y
comunitaria, en el sentido de ejercicios autbnomos que se traduzcan en formas de
analisis, planeacion integral y organizacién local. Muchas de las acciones y las metas
siguen siendo predeterminadas por los agentes externos en su labor de intervencion.
Solo en pocos casos se atina a negociar en diferente medida con los actores locales,
de modo que los propoésitos y sus medios sean un planteamiento mas concertado,
qgue responda a prioridades conjuntas y que por tanto tenga mas posibilidades de

concretarse.

En los procesos de Alternare, los esfuerzos de planeacion deberan superar dos
situaciones para que contribuyan de forma consistente con el desarrollo de las
comunidades donde realizan la intervencion. Por un lado, la observancia del plan
COmo pauta para sus acciones, y seguimiento puntual a éstas, en la posibilidad de
que el grupo retroalimente y de ser necesario reoriente concientemente hacia la
consecucion de sus objetivos. Por otro lado, la apropiacion en si del método de
planeacién como un instrumento sistematico, cada vez mas independiente del ambito
de atencién de la OSC y mas propenso a vincularse con otras iniciativas dentro de la

comunidad.

La percepcidon de los actores locales con relacién al papel que desempefian los
agentes —en general y Alternare en particular- en los procesos de trabajo grupales,
concede a éstos un caracter imprescindible en la conformacién, motivacion y
permanencia de los grupos, evidenciando la dependencia que se tiene de recursos
humanos y materiales para la realizacion de las acciones conjuntas, situacién que
afecta el transcurso de los procesos de acompafamiento y limita las perspectivas de
consolidacion de capacidades tendientes a la autogestion.
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Para contrarrestar las limitaciones referidas, es importante que los actores locales
estén conscientes de la gradualidad y particularidades de los procesos de
participacion, de los compromisos e interrelaciones crecientes que implica, asi como
de la influencia de multiples aspectos, tanto propios, como ajenos. La resignificacion
de la participacion a partir de la identificacion y priorizacion de sus atributos,
contribuy6é a redimensionar la corresponsabilidad entre los/as integrantes y en su

relacion con Alternare y otros agentes.

Las reformas del Estado hacia la instauracion del modelo neoliberal en el pais, las
cuales supuestamente alentarian la competitividad -en circunstancias evidentes de
inequidad-, en el ambito rural en México, han configurado un panorama generalizado,
de mayor polarizacion entre los actores rurales. Las politicas publicas no logran
concurrir operativamente, lo que aunado a las secuelas del corporativismo y
paternalismo, derivan en un historial de acciones de intervencion fallidas que han

dejado su mella en las instituciones comunitarias.

El marco normativo en México ha buscado responder a las pretensiones mundiales
de instaurar esquemas de gobernanza y democracia mas legitimados por la
sociedad, como formas de corresponsabilidad que deriven en acciones mas efectivas
para enfrentar los retos que la actualidad y el futuro suponen en los diversos
contextos. Sin embargo, en los &mbitos mas locales, las diversas instancias de
consulta que se han propuesto, particularmente los Consejos -Distritales y
Municipales- de Desarrollo Rural Sustentable desde la LDRS, para los actores
locales representan apenas la posibilidad de presenciar la definicion de cuestiones
que les atafien aunque les parezcan ajenas, sin llegar a ser parte de la deliberacion y

contrapeso real que soporte sus aspiraciones y necesidades.

Aunque todos los agentes de intervencion —gubernamentales y OSC- analizados en
el marco de este trabajo, argumentan la importancia de una actitud mas incluyente
con los actores locales, no han logrado establecer mecanismos eficientes para

concretar y consolidar sus iniciativas a favor de la participacion. Se aprecian ciertos
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cambios favorables impulsados por operarios con visiones renovadas que vienen
pulsando estas limitaciones y estan proponiendo ajustes al desempefio de sus
dependencias u organizaciones en su relacion con la poblacién local, pero igual

enfrentan la inercia prevaleciente en los procesos de intervencion.

Es significativo el nivel de condicionamiento a beneficios materiales que prevalece
entre los actores locales, alentado en buena parte por los propios agentes
promotores del desarrollo. Para los actores la densidad de agentes en areas
especificas —sea por cercania geografica y facilidades de acceso, conveniencia
politica o disponibilidad de recursos financieros-, representa una oferta explicita de

bienes, motivandoles en muchos casos a efectuar elecciones de tipo mas racional.

Una de las condicionantes de la participacién inherentes a los actores locales,
identificadas en la aproximacion a los grupos de trabajo promovidos por Alternare,
son los cambios en la configuracion de éstos en el area de estudio; esto es, la
diferenciacion y heterogeneidad al interior de las comunidades. La diversificacion
productiva y ocupacional de los pobladores, complejiza el interactuar, el didlogo y la

concertacion de acciones de bien comun.

La importancia, sensibilidad y preocupaciéon que representa para el grupo su medio
natural, en relacion al acceso que se tiene a los satisfactores (bienes y servicios),
que proporciona, y a la significacion cultural de estos sistemas vivos por parte de los
actores locales, representa un primer nivel de acercamiento entre quienes integran

los grupos, dado el enfoque de la intervencion de Alternare.

Establecer el propésito general del grupo y sus aspiraciones especificas, producto
del andlisis y sintesis de expectativas individuales, en un ejercicio de
autolegitimacién, como trazo inicial del plan de accion y la determinacion de los
compromisos que se contraen al pertenecer al grupo; es clave en la configuracion de

lo que se desempefiara en conjunto, y un aspecto que identifica a los actores locales,
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al ubicar las prioridades locales y marcar la pauta de su actuar, sin embargo, por

ahora ello se restringe a las estrategias de trabajo de Alternare.

Otras cuestiones que determinan las formas de participacién, son las relativas a la
organizacion interna, la definicibn de responsabilidades, estructuras y normas de
funcionamiento, que conforman gradualmente la identidad grupal y colectiva. La
convencion sobre cuotas o aportaciones en tiempo, trabajo, o especie, que han de
cumplir quienes se integran al grupo, no se ha formalizado reglas que orienten el
actuar individual en un marco que propicie formas de supervision y vigilancia en las
gue tomen parte activa la totalidad de las personas que integran el grupo, y no solo
los representantes, o los instructores de Alternare. Ello limita las posibilidades para la
autorregulacion y autogobierno para la que refiere Ostrom.

Al establecer estructuras construidas por objetivos, creencias, decisiones e
intercambios, que le permiten al grupo definirse a si mismo y lo que busca con su
actuar, lo que determina sus alcances, mas alla de la racionalidad individual, en
concordancia con el planteamiento sistémico de Melucci. Una expresion avanzada de
identidad grupal, esta dada en la definicibn de un proyecto propio en
retroalimentacion continua, con crecientes objetivos-alcances-nuevos
planteamientos, alimentando la capacidad de movilizacién de los recursos del grupo,

que incluso trasciende a la comunidad.

El entramado social constituido por los grupos en el marco de los procesos
promovidos por Alternare, tiene el potencial para vincular territorios que comparten
retos y probleméticas socioambientales similares, y para fortalecer iniciativas
especialmente en zonas donde estd menos marcado el condicionamiento a

incentivos materiales por la influencia de otras instancias de intervencion.
Otro factor innegable que marca la posibilidad de participacion creciente, es lo

relativo a los beneficios materiales o no derivados del actuar conjunto. Por un lado,

se pueden estar consiguiendo cuestiones que no satisfacen las expectativas
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resultado de ambigledades en la definicibn de objetivos y plan de accion,
defraudando a quienes se involucraron. Por otro lado, los bienes privados que se
obtengan seran limitados y conllevan la asignacion diferenciada entre los/as
integrantes, ello implica tener mecanismos claros y consensuados para evitar

controversias.

Finalmente, como tentativa de investigacion participativa, el alcance mas importante
del trabajo, es la posibilidad para el aprendizaje social que se ubica en relacién a la
participacion entre Alternare y los grupos de trabajo, y sus contribuciones a los
procesos de intervencion en la zona, que coadyuven en la gestion del territorio con

un papel mas preponderante por parte de los actores locales.
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14. Anexos

Cuadro Anexo 1. Espacios para la participacion social y ciudadana establecidos en el marco

normativo vigente

Ley Referencia Descripcion
~ @ Articulos 6,8y 9 Derechos bésicos: la expresion, informacion y asociacion
U 1
= fé) %) S Articulo 26 [...] la participacion en la planeacion democratica para el desarrollo, que recoja las
5 O L2 = aspiraciones y propuestas de los diversos sectores
c o Q@ . [...] el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito
S ., ,
3 \% Articulo 27 (fraccion de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e

XX)

incorporacién en el desarrollo nacional.

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al

[...] sus disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para entre otras cosa garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente; asi mismo, establecer los mecanismos de coordinacién, induccion,
y concertacion entre autoridades, los sectores social y privado, personas y grupos sociales.

En lo relativo al establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas
(ANP), la LGEEPA, refiere que la Secretaria promovera la participaciéon de sus habitantes,
propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas y deméas organizaciones
sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad
y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Define que los diversos actores habran de participar en la elaboracion del plan de manejo
para el ANP.

Ambiente (LGEEPA)

Articulo 1°
Articulo 47
Articulo 65
Articulos 157 al
159 (Titulo 59,
Participacion  Social e

Informacién Ambiental)

Establece que el gobierno federal habra de promover la participacién corresponsable de la
sociedad en la planeacién, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales.

Ley de Desarrollo Rural

Articulo 13 (De
conformidad con lo
que sefiala el articulo
26 constitucional)

La planeacion del desarrollo rural sustentable tendra caracter democratico, precisa que la
participacion de las organizaciones sociales y econOmicas seran las legalmente
reconocidas y demas formas de participacién que emanen de los diversos agentes de la
sociedad rural. Al tiempo que la programacién sectorial se realizard a través de las
organizaciones integradas el Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable (CMDRS),
que se establece como la instancia consultiva del Gobierno Federal, con caracter
incluyente y representativo de los intereses de los productores y agentes de la sociedad
rural.

Sustentable (LDRS)

Articulo 24

Se establece la integracién de los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable distritales
y municipales, los cuales seran instancias para la participacion de los productores y demas
agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la planeacion y
distribucion de los recursos que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo rural sustentable [...]

Ley General de Desarrollo

Articulo 3° (fraccién
V)

Define como uno de los principios a que se apegara la politica de desarrollo social en el
pais, a la participacion social, como un derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la formulacién, ejecucién y evaluacion
de las politicas, programas y acciones del desarrollo social.

Articulo 11

Reitera la importancia de la participaciéon social como uno de los objetivos de la politica
nacional de desarrollo social.

Articulo 43

Es atribucién del gobierno federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, promover
la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, y la participacion de la sociedad en la
elaboracion de los planes y programas correspondientes. Al tiempo que en las entidades y
municipios también habra de motivarse la participacion y proponer mecanismos para ello.

Social (LGDS)

Articulo 55

Para promover la participacién social se establece el Consejo Consultivo de Desarrollo
Social, érgano de la Secretaria de participacion ciudadana y conformacion plural, que
tendra por objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el cumplimiento
de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Capitulo VI

Se establecen algunos términos para la participacion social, en la figura de organizaciones
de la sociedad, particularmente lo relativo a la solicitud y recepcién de fondos publicos.

Fuente. Elaboracién propia con base en los documentos referidos.
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Cuadro Anexo 2. Organos de participacion y consulta en el sector ambiental

Organos de participacion y consulta NGmero AIc_anc_e Fundamento legal Dependencia
nacionales territorial responsable
) ) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Articulos 157 y 159),
Consejos Consultivos para el Desarrollo 1 Nacional Acuerdo secretarial de creacion del 21 de abril de 1995 y acuerdos modificatorios de 26 UCPAST
Sustentable (CCDS) de octubre de 2000, 21 de noviembre de 2002, 3 de octubre de 2006 y 14 de marzo de
2008.
Consejo Nacional de Areas Naturales . Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas (Articulos 10 al
Protegidas (CONAP) 1 Nacional 16) CONANP
Consejo Nacional Forestal (CONAF) 1 Nacional Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulos 152, 155 y 156) CONAFOR
. : . L : Articulo 10 del Acuerdo por el que se crea, con caracter permanente, la Comision
Consejo Consultivo de Cambio Climatico 1 Nacional Intersecretarial de Cambio Climatico publicado el 25 de abril 2005. SPPA
; Anpi i ; Ley de Aguas Nacionales (Articulos 9, 9 bis, 10 y 11) y Reglamento de la Ley de Aguas
gonsejo Técnico de la Comision Nacional del 1 Nacional Nacionales (Articulo 25). Incluye a un representante de una organizacion ciudadana de | CONAGUA
gua prestigio y experiencia relacionada con las funciones de la CONAGUA.
Consejo Consultivo del Agua 1 Nacional Ley de Aguas Nacionales (Articulos 14 bis, 14 bis 1) CONAGUA
Consejo Nacional de Educacién Ambiental para . Ley General del Equilibrio Ecolgico y la Proteccion al Ambiente (Articulos 157 y 159).
la Sustentabilidad ! Nacional CECADESU
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (Articulos 44 al 47, 51, 51-A, 60 al 64)
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 Nacional SFNA
(Comarnat)
Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Lgy G(_eneral de dea Silvestre (Articulos 16, 45) y Reglamento de la Ley General de | SGPA, Direccion
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable 1 Nacional Vida Silvestre (Articulos 4 y 5) General de Vida
de la Vida Silvestre Silvestre
" - . . Ley General de Vida Silvestre (Articulo 16) y Reglamento de la Ley General de Vida | SGPA, Direcciéon
Subcomités Técnicos Consultivos para las Nacional o | si " ;
h B 26 . ilvestre (Articulos 6y 7) General de Vida
Especies Prioritarias Macrorregional .
Silvestre
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Articulos 157 y 159);
Consejos Consultivos Regionales para el . Acuerdo secretarial de creacion del 21 de abril de 1995 y acuerdos modificatorios de 26
Desarrollo Sustentable 5 Macrorregional de octubre de 2000, 21 de noviembre de 2002, 3 de octubre de 2006 y 14 de marzo de UCPAST
2008.
; i Microrregional Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Articulo 47) y CONANP
'(Dior:sej_(és Asesores en Areas Naturales 53 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas (Articulos 17 al
rotegidas 30y 78)
Consejos Estatales Forestales 31 Estatales Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulos 75, 117, 152 y 157) CONAFOR
Consejos Microrregionales Forestales 28 Microrregional Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulos 152 y 157) CONAFOR
Comités Técnicos Estatales Forestales 32 Estatales Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulos 152 y 157) CONAFOR
Consejos Ciudadanos Estatales del Agua 32 Estatales Ley de Aguas Nacionales (Articulo 14 bis) CONAGUA
Macrorregional L ey de Aguas Nacionales (Articulos 5, 7 bis, 13, 13 bis, 13 bis 1 13 bis 2, 13 bis 3, 14, CONAGUA
Consejos de Cuenca 25 14 bis y 15) y Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (Articulos 15, 16, 17, 21, 25,
)
73)
Comités de Cuenca 16 Microrregional Ley de Aguas Nacionales (Articulo 14 bis) CONAGUA
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas 69 Macrorregional Ley de Aguas Nacionales (Articulo 14 bis) CONAGUA

Fuente: SEMARNAT, 2008. Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (ENAPCI).
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Cuadro Anexo 3. Directrices establecidas por el gobierno federal en relacion a la participacion.

Objetivo

Estrategias / acciones

Plan Nacional
de Desarrollo

(2007-2011)

Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion
ciudadana en el disefio y evaluacion de las politicas publicas, como
medida para que los ciudadanos se involucren en la soluciéon de
problemas sociales

Consejos de participacion ciudadana como mecanismos fundamentales para la participacién, transparencia y rendicion de
cuentas [...] fortaleceran las redes sociales y las acciones comunitarias de autodesarrollo y ayuda mutua.

Comités ciudadanos independientes que coadyuven a establecer tabuladores que regulen los salarios de servidores
publicos

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana promoviéndolos en las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, para el monitoreo y evaluacion de la gestion publica

Programa Sectorial de

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

(PSMAYRN)

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqgueza natural del
pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las
generaciones futuras.

[...] participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable
y efectiva de todos los sectores de la sociedad, y en todos los
ordenes de gobierno, en la formulacién de politicas y la adopcion de
compromisos conjuntos que contribuyan al desarrollo sustentable de
nuestro pais.

Redes de comités de vigilancia social participativa y constituir los Consejos de Justicia Ambiental Local, bajo un enfoque de
control social de los ilicitos.

Sistema de monitoreo social independiente para prevenir los ilicitos ambientales.
Institucionalizar la perspectiva de género y de atencién a los pueblos indigenas en la politica ambiental.

Apertura y vinculaciéon de espacios en los que la sociedad civil y de los tres 6rdenes de gobierno, propongan soluciones y
construyan politicas locales y nacionales para alcanzar el desarrollo sustentable del pais (fortalecimiento de los Consejos
Consultivos de Desarrollo Sustentable)

Atencién ciudadana y transparencia, procedimientos de atencién y seguimiento de la demanda ciudadana, acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas.

Programa Sectorial

de Desarrollo
Agropecuario y

Pesquero

(PSDAYP)

Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos
que viven en las zonas rurales y costeras.

Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la
sociedad rural; reitera el contexto democratico y de igualdad de
oportunidades, que se desea promover y en el que tiene particular
importancia la participacion de la sociedad civil organizada a través
de los consejos de desarrollo rural sustentable y los sistemas
producto a nivel nacional, estatal, distrital y municipal en la
planeacién.

Desarrollo de capacidades para la participacion social en las actividades econémicas.

CDRS se planificara democraticamente la acciéon gubernamental en el campo, seran disefiados proyectos de desarrollo
rural, se adaptaran las reglas operativas de los programas de inversion rural a las necesidades especificas de los estados
asi como de sus regiones, ademas, se supervisara la correcta aplicacion de los recursos en el medio rural, contribuyendo a
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Estrategia Nacional para la

Participacion Ciudadana

(ENAPCI)

Establecer las pautas para generar un proceso de construccion y
accion colectiva, las lineas estratégicas y de acciéon que conduzcan
a una participacién incluyente, equitativa, diferenciada,
corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad y en
todos los érdenes de gobierno, en la formulacién de politicas, la
adopcion de compromisos conjuntos para atender la problematica
ambiental y, con ello, coadyuvar al desarrollo sustentable de nuestro
pais.

1. Promover los marcos éticos, valores y cultura del desarrollo sustentable.
2. Impulsar y fortalecer los espacios y mecanismos de la participacion de la sociedad en las politicas ambientales.

3. Orientar la politca ambiental y la actuacion institucional de manera incluyente, participativa y corresponsable
involucrando a la ciudadania en todas las etapas de las politicas para la sustentabilidad ambiental.

4. Propiciar una mayor incidencia de la participacion en las distintas etapas del ciclo de politicas ambientales.

5. Fortalecer la ciudadania ambiental y el desarrollo de capacidades para participar méas eficaz y eficientemente y ejercer
plenamente los derechos de participacion, peticion y acceso.

6. Ampliar y diversificar los recursos financieros para promover y fortalecer la participacion ciudadana en el sector
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién de los documentos referidos.
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Cuadro Anexo 4. Directrices establecidas y acciones realizadas por el gobierno estatal en relacion a la participacion.

Objetivo

Estrategias / acciones propuestas

Fortalecer los procesos democraticos de la
planeacion y presupuestacion, para lograr los
mejores resultados de las acciones del
gobierno del estado, con la participacion
amplia, plural e incluyente de la ciudadania en
las diferentes instancias, niveles de
participacion y decision sobre las politicas
publicas.

Presupuesto participativo.

Comités de Desarrollo comunitario (Codeco), y Subcomités de Planeacion y Desarrollo Regional (Suplader), aprovechando los procesos
organizativos regionales.

Sistema Estatal de Planeacion Democratica, (que atienda las prioridades locales y las potencialidades propias y fomente la participacion autbnoma y
organizacion de la gente en espacios sectoriales y territoriales).

Programa “Escuela de Ciudadania y Buen Gobierno”, para apuntalar la participacion en los procesos de desarrollo de las comunidades, municipios y
regiones.

Rubro

Acciones realizadas

Democracia y planeacion
participativa e integral

El Programa Escuela de Ciudadania y Buen Gobierno, implementé una campafia de difusién en los 113 municipios.

Implementacion el Programa de Agenda Desde lo Local, el cual promueve la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno para fortalecer a los
ayuntamientos, a través de su herramienta sustantiva que es el autodiagnéstico municipal.34.

En el Programa de Comités para el Desarrollo Municipal se establecié un equipo coordinador con enlaces nombrados por las seis instituciones
participantes35, que llevaron a cabo 34 talleres regionales. Se instalaron 46 Comités para el Desarrollo Municipal.

Se encabezo el proyecto: “La Inter-municipalidad: una herramienta eficaz para la cohesion social y territorial en América Latina”, en la busqueda de la
cohesién social territorial para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en cinco experiencias focales de gobernanza intermunicipal.

Dentro del Proyecto de Gestion para el Desarrollo Municipal se conformaron y recabaron los catalogos de programas, tanto de orden federal como
estatal, donde se especifican las reglas de operacién que serviran de base para los procesos de gestién de los municipios del Estado.

Realizacién del Primer Foro sobre Democracia Participativa, espacio integrador de experiencias y propuestas para el ejercicio democréatico del poder
y de esa manera establecer en Michoacan procedimientos viables y concretos de democracia participativa.

En cuanto a la integracion del presupuesto participativo en apoyo al campo, se realizaron mesas de trabajo para de identificar acciones tendientes a
eficientizar los recursos destinados al sector.

Desarrollo y sustentabilidad
ambiental

Inversién de recursos presupuestales en el marco de la linea de Ordenamiento del territorio con participacion social, para el cuidado y conservacién
de los recursos naturales con acciones como diagndsticos de los municipios y centros de poblacién para su zonificacion.

Apoyo a comunidades, ejidos, grupos de trabajo y personas fisicas en la creacién y equipamiento de Unidades de Manejo de Vida Silvestre (UMA)

Politica social para el bienestar de la
gente

Linea de Participacion ciudadana y popular corresponsable en la politica social, en el mejoramiento de la condiciones de vida como eje transversal de
las politicas del gobierno estatal.

Existencia de 2 mil Comités de desarrollo comunitario (Codecos), que han trabajado en coordinacién con 112 ayuntamientos para la definiciéon de
acciones de inversion en materia de obra social y proyectos productivos.

Encuentro estatal de OSC que convoc6 a 100 de ellas con el propésito de difundir su trabajo y resultados entre el publico en general; con la intencion
de fortalecer y vincularse con este sector para concertar acciones conjuntas que potencien los impactos en el bienestar de la poblacién del estado.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2008-2011), y el Primer informe de Gobierno.

34En el marco del 5° Foro Internacional Desde lo Local, realizado en la ciudad de Leon, Guanajuato (Gobierno del Estado de Michoacéan, 2009).
3 Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado, el Centro Estatal de Desarrollo Municipal, la Auditoria Superior de Michoacéan, el Centro de Investigacién para el Desarrollo del Estado de Michoacéan, la Secretaria de Politica Social y
la Secretaria de Desarrollo Rural (Gobierno del Estado de Michoacéan, 2009).
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Cuadro Anexo 5. Sintesis de aspectos relevantes de tres OSC presentes en la regién

Visién Mundial

Patronato Pro-zona Mazahua

Bosque Modelo

Tipo de
organizacion

Humanitaria /Internacional / Cristiana

Asociacion Civil / Regional-Nacional

Asociacion Civil / Nacional-Internacional

Cobertura /

Presencia en 100 paises
En 9 estados de la Republica (21 proyectos

San Felipe del Progreso, San José del Rincén /Edo.
Méx; Comunidades de Michoacan (no especificadas)

Red Internacional de Bosques Modelo (RIBM) cerca
de 60 Bosques Modelo, en mas de 20 paises

Ublca(f'f(_m microrregioales) Oficina de vinculacién / Distrito Federal Michoacan/México (Mariposa Monarca), Chihuahua
geogranca Representacién México/ Distrito Federal Centro operativos /San Felipe del Progreso (San Juanito), Campeche (Calakmul), Jalisco (Quila)
Propésito Desarrollo integral / Combate a la Pobreza Desarrollo integral / Combate a la Pobreza Manejo Forestal Sustentable
Afo de inicio 1950, en México 1982 1997 1992 Canada, 1997 México
Desarrollo transformador, mitigacion y prevencion de Contribuir en el desarrollo de soluciones contra la Desarrollo humano sostenible a través de una
Obietivo desastres, promocion de justicia a favor de pobreza extrema y la exclusién social de las gestion compartida e integradora del manejo del
/ comunidades y grupos marginados con énfasis en la comunidades indigenas mazahuas del Estado de territorio a escala de paisaje con una activa
nifiez. México. participacion de los grupos locales interesados.
El Programa de Desarrollo Integral Sustentable (a
b de D lio de A d o d partir del 2000) esta integrado por tres dimensiones Asesoramiento y la creacién de iniciativas
pacida P perar fa p por | econémico productivo). econdémico sostenible, la ciencia y las buenas
Educacién, salud, nutricion, desarrollo econémico, o d - dmini i
romocion de justicia, atencion y prevencion de . .. practicas de conservacion y administracion
P : ' Componentes/programas dimensién
emergencias == - - - -
Lineas y Fisico ambiental (Programa integral de microcuencas: Metgis estratégicas (2001 2005) Bosque Modelo
. o » suelos, recursos hidricos y forestales); Mariposa Monarca (BMMM)
acciones Patrocinio de nifios, catalogo de regalos (9 rubros, 23

estratégicas

conceptos // p.e. agua potable, cocina saludable, todos a
pescar, cosechas prosperas, hogares seguros, granjas
integrales), responsabilidad social empresarial (inversion
social, donativo en especie, colectas especiales, campafias con
causa), voluntariado, servicio social y practicas
profesionales

Social y humana (salud, nutricion, educacion —plataforma
tecnoldgica, ludotecas, creatividad y fortalecimiento a
tradiciones);

Econdémico-productiva (talleres de bordado, produccion
organica de hortalizas, microfinanciera, incubacion de
empresas)

Participacion ciudadana y cultura (festivales infantiles,
ferias Mazahuas, intercambios, visitas y paseos, formacion
de lideres, organizacion comunitaria)

Participacion comunitaria y de la mujer
Proyectos productivos sustentables
Transferencia de tecnologias
Investigacion aplicada

Promocién, difusién y divulgacion
Capacitacion y asistencia técnica
Estrategias de financiamiento

Distribucion de recursos (principales rubros):
Salud 19%, emergencias 17%, educacion 14%,

Se ha logrado consolidar una red de produccién
agropecuaria que ha fortalecido el mercado local y

Desde el afio 2000, el BMMM, no cuenta con
recursos directos, participa en convocatorias que le

Adclonales... | Ierazgo Comuntar 6% s MBI, e | ne e e e vSioon, | han opran, ecutanco proyecto putues En
0, 0, . . . .
3%, nutricién 2% formacion de lideres y organizacién comunitaria 2005, SEMARNAT anuncio salida oficial de la Red.

Vinculacién No especificado Vinculacién/capacitacion Oportunidades, UNAM Diversas instancias gubernamentales
Financiamiento | Donaciones modalidades diversas Fundaciones (Walmart), productos con causa... Red, Ministerio de Canada, SEMARNAT
= te d http://www.catie.ac.cr/

uente ae g ; f . http://www.forestalxxi.com (Entrevista con Fernando Carrera.-
consulta http://visionmundial.org.mx/index.php http://prozonamazahua.org.mx Gerente de la Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIABM) /

Revista electrénica Forestal XXI /Mayo-Junio 2010 / Vol 13, No. 3))
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Cuadro Anexo 6. Reconocimiento de las condicionantes que enfrentan en las practicas
relativas a la participacion en el trabajo de Alternare

a) ¢ Qué tipos de participacion tenemos en el equipo de trabajo?

Individual expresada en la responsabilidad personal que tienen en su labor con Alternare; colectiva vista en la cooperacion
para actividades conjuntas (p.e. la realizacién de talleres de diagnostico).

Dudan respecto a estar ejerciendo la automovilizacién, se considera que las decisiones estan centralizadas en el equipo
coordinador.

Incluso en algunos casos se ubican que es mas bien pasiva...

b) ¢ Qué tipos de participacién tenemos en los grupos comunitarios

Se ubican todas las formas de participacién, incluyendo la pasiva, pues se percibe que al menos inicialmente la gente
espera que dando cierta informacion se les resuelvan tales situaciones por accién del programa (PESA); s6lo en casos
localizados se sugiere la presencia de caracteristicas tendientes a la automovilizacion.

c) ¢, Cudles son los procesos patrticipativos gue tenemos en los grupos comunitarios?

Se refieren diversas actividades como la capacitacion, la reflexién, motivacién, entre otros trabajos con los grupos, en
primera instancia no se aprecia que la percepcion de los instructores sea la de que dichas acciones se articulan en atencion
a procesos.

Se reconoce en la planeacion participativa como ejercicio en el que se propone por parte de la gente lo que se quiere y se
contrasta con lo que Alternare les puede aportar.

Se cuestiona la flexibilidad de dicho plan de accion, es que por un lado responde a las necesidades e intereses de los
grupos identificadas en un momento dado, y que en el caso de los grupos que iniciaron actividades este afio por el PESA
resultaron de encuestas o cuestionarios familiares y grupales, y en casos de grupos con mas tiempo de trabajo, se retoman
planteamientos identificados en la evaluacion; por otro lado, se atiende a una programaciéon general en la que Alternare
destina recursos (humanos y materiales) y que tiene que informar a las fuentes financiera, de empleo de estos en
concordancia al plan presentado.

Se sefiala que es recurrente que las prioridades 0 momentos para la capacitacion cambien por la propia evolucién del grupo
y sus actividades, de modo que ‘cumplir por cumplir' no resulta del todo conveniente y hasta cierto punto puede estar
coartando la autonomia del grupo en el desarrollo de su plan de accién, restandoles corresponsabilidad en el seguimiento y
retroalimentacién del mismo.

d) ¢ Qué favorece y que limita la participacion?

Actuacion de otras instancias gubernamentales o no gubernamentales (OSC), se refiere la labor de Vision Mundial, que si
bien pretende adoptar modelo similar al de Alternare en la difusién e implementaciéon de alternativas integradas para la
mejora de las condiciones de vida (vivienda), en su forma de trabajo mas bien tiende a desincentivarse la participacion pues
no sélo se otorga el financiamiento para materiales, sino que les construyen las obras, de modo que la gente no se involucra
y ho aprende.

Compartir las experiencias, y propiciar un acercamiento y comunicacién que fomente la solidaridad entre los/as integrantes
del grupo, no sélo en las actividades de conservacién o produccion promovidas por Alternare, sino en la vida cotidiana de las
personas creando y fortaleciendo vinculos locales.

e) ¢Qué instrumentos y técnicas empleamos para promover la participacion?

Reflexiones, lecturas, videos, el plan de accion que establece compromisos y la evaluacion que determina los alcances.

Ademas se comenta sobre la actitud adecuada que debiera mostrar el/la instructor/a, incluso sobreponiéndose a estados de
animo no favorables para el trabajo, el respeto, adaptacion al estilo de vida de la gente con la que se trabaja, e incluso el
tono de voz que se emplea y lo que transmite.

f) ¢Cémo le damos seguimiento a la participacién?

Observando el cumplimiento de compromisos en atencion al plan, principalmente a través del ejercicio de evaluacion grupal,
en las reuniones trimestrales y en las propias actividades de trabajo.

Fuente: Realizacién propia, con base en la Memoria de sistematizacion de taller (5 y 14 de diciembre de 2009).
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Cuadro Anexo 7. Andlisis institucional del manejo de recursos naturales en la Region

Mazahua — Otomi**

Principios

San Felipe los Alzati/

Curungueo / Carpinteros Francisco Serrato

Donaciano Ojeda

Definicién de
limites

« Los limites fisicos de las comunidades son claros, en parte porque cuentan con el PROCEDE, sélo la

comunidad de Curungueo no entr6 a este programa.

» Desconocen la zonificacién del &rea comin que se localiza dentro de la RBMM, aunque fisicamente ubican

sus linderos y mojoneras

Congruencia
de reglas

« Participacion parcial en labores de cuidado del medio ambiente
* Sin estatuto comunal

« Distribucion desigual de beneficios

» Cuentan con el Ordenamiento Territorial Comunitario, sin
embargo, no se utiliza ya que no se ha logrado llegar al acuerdo
de las reglas de uso del suelo.

« Participacion igual en labores de cuidado
del medio ambiente.

« Con estatuto comunal y se aplica.

« Distribucién desigual de beneficios pero
buscan acordar en asambleas para ser
mas igualitaria.

« Cuenta con Ordenamiento Territorial
Comunitario pero pocas veces lo utilizan.

Mecanismos

« Debilidad de la asamblea comunal, la toma de decisiones se da

« La asamblea se da por convocatoria, el

detomade por la mesa directiva, poca convocatoria y participacion de comisariado tiene poco margen de accion

decisiones comuneros, sélo se retinen cuando hay algin asunto importante y | de manera independiente y se puede llegar
en el cambio de autoridades. a la toma de decisiones.

« Las asambleas son muy débiles

» En San Felipe los Alzati, existe indefinicién en las autoridades
agrarias por lo que las asambleas no se dan en los tiempos
programados, primero buscan resolver la aceptacion de nuevos
comuneros, por lo que sélo estan buscando la actualizacion de su
censo.

Vigilancia « Falta de vigilancia organizada « La vigilancia se da pero con | « Desde hace mas de cinco afios cuentan
* Han denunciado la tala el apoyo econémico de la con vigilancia comunitaria las 24 horas del
clandestina pero no hay direccion de la reserva, se les | dia, realizan brigadas de 10 personas para
seguimiento a las condiciono integrar una cuidar el bosque, no reciben pago y hay
denuncias brigada comunitaria para que | sanciones para los que no participa y
pago por servicios de recibieran el realizan tala clandestina.
conservacion del Fondo Monarca « No vigilan el aprovechamiento maderable

« Han denunciado la tala clandestina pero
no hay seguimiento a las denuncias

Sanciones « Falta de sanciones por tala clandestina y mal manejo de « Las sanciones estan puestas en el
recursos econémicos estatuto comunal

Resolucion * No se llegan a acuerdos, los mecanismos de resolucién de « Los conflictos se pueden resolver en

de conflictos | conflictos son imperfectos asamblea mediante votos y debates

Autonomia « Derecho legal a sus tierras y limitado por la Reserva de la Biosfera
« Por estar dentro de un area natural protegida sus recursos naturales estan regulados por el decreto de
creacion del area.

* Los gestores intervienen en la organizacion
» En cuanto a la vigilancia forestal comunitaria permite mayor autonomia en Donaciano Ojeda

Unidades  Las comunidades cuentan con una superficie muy grande por lo que existe una estructura organizativa por

mas manzanas, cada manzana tiene un representante que es quien apoya a las autoridades comunales. La toma de

pequefias decisiones se da en la asamblea comunal.

« Se han formado grupos de trabajo que apoyan las actividades de conservacion del bosgue (técnicos
campesinos, instructores y promotores comunitarios, grupos de mujeres y jévenes)

Fuente: Garcia (2008).

** Comunidades pertenecientes al municipio de Zitacuaro, Michoacan
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Cuadro Anexo 8. Conceptualizacion inicial del término participaciéon

Grupo / DEFINICION ATRIBUTOS / FACTORES
comunidad ¢Qué es participacion? COMPONENTES Favorecen Limitan
Puentecillas Si unos responden y otros no eso va
Desempefio que cada quien cumpla desanimando
(1 MZ?) / Estar reunidos, trabajar, tomar acuerdos para ver Unidn, estando todos juntos no se | <o su ?unciéqn g P , .,
Donaciano que es lo que vamos a seguir trabajando siente el trabajo ! » . A veces s6lo vamos a una reunién a
Ojeda Trabajo y beneficios parejos que nos pasen lista pero que dijeron
quien sabe...
El trabajo, las reuniones, cosas en beneficio de ) ) R )
S la comunidad, opinar... Experiencia, amistades Trabajar todos parejo gu?ndo ncl’ se parglmpe;_ se pierden
igrito ) ) ; ; e tener algunos beneficios...
a g Dar su opinién, en lo que se hace para que los i ia. el carifi t Cuand(_) varias personas opinan se - 9 .
(22 Mza) / convivencia, el carifio, respeto de identif les| Dificul b
. trabajos se ajuste mejor a sus necesidades... entre tod@s mantienen la union puede identificar cual es la mejor ificulta trabajar en grupo, que no
Crescencio - ) opcién, y no sélo quedarse en que todos pensamos lo mismo, no
Morales Al participar se siente a gusto, se aprende...ve uno solo diga y si sale mal se le tenemos el mismo sentido, el mismo
las i:osas como estan y puede hacer mejor a su echa la culpa... trabajo, el mismo tiempo
gusto.
Pretextos para cumplir los
compromisos
Laguna Verde | Ayudar a los demas —cuando se puede- Las reglas ayudan a que seamos El egoismo no permite que
C ] mas responsables crezcamos
/ Laguna No solo en el trabajo, sino al reunirnos y tomar i ] o o
Verde Con las ideas de todas aprendemos | Sj solo se esta ahf sin hacer ningdn

responsabilidades y compromisos

mas, al pensar diferente...

comentario, no se dan ideas...se ve
que no se esta captando lo que se
esta diciendo

La Barbacoa /
Laguna Verde

Estar unid@s para realizar los trabajos que nos
ayuden a mejorar nuestra vida...

Participacion individual, lo que cada una deberia

hacer en su casa; y grupal, los trabajos que
deben hacer junt@s.

Unién, interés, trabajo,
responsabilidad, opiniones,
decisiones, son los términos que
se asocian a la participacion.

El apoyo de su cényuge y el resto
de la familia como la principal
condicionante para su participacion.

12 Mza / Aporo

Algo importante, uno aprende y se desarrolla
mas...

Una forma de distraerse de las ocupaciones
diarias
Aprender y dar

Componentes de la participacion:
opiniones, ideas, convivencia,
tolerancia, paciencia, tiempo,
ganas, aprendizaje

Compartir, convivencia, respeto

Humildad, sencillez, evitan
problemas

Objetivos claros —incluso mas alla
del seguimiento de Alternare, saber
que pueden buscar alternativas de
apoyo

Resultados més efectivos que
convenzan a los esposos...

La participacion se podria mejorar,
por falta de empuje y organizacion
nos perdemos de algunos proyectos

Tiempo y falta de apoyo de la familia
(esposo)
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Grupo / DEFINICION ATRIBUTOS / FACTORES
comunidad ¢Qué es participacion? COMPONENTES Favorecen Limitan
Ser un ejemplo para que otras
personas quieran realizar
Unién, intercambio de ideas, actividades como las que se vienen Que no dejen de visitar...
ia icacio realizando en os grupos —abonos- . I
6 San Vicente No quedarse callada, dar a conocer lo que resp]:}ato, dlalo%o,dcomunlcauon, n ,9 _ p ' Las ocupaciones domésticas
tenemos que decir, compartir ideas confianza, uniaa Beneficios econémicos al aplicar lo dificultan atender en el horario de la
que aprendido mafiana
Las cosas que se tiene interés por
aprender
Participar de lo que se vaya a tratar, lo que uno
Adolfo Lépez entienda, si es un tema el que se va a dar. En cualquier reunién se va a hablar
Mateos (52 Participacion-trabajo, no gue sélo va uno pero no Involucramiento en varias acciones de lo que se trate... sl solo escuch_o,
7 Mza) / hace nada... como una forma de “buscar salir puedo tener muchas ideas, pero si
; . " i no las digo, quien se va a enterar...
Francisco Oportunidad de aportar lo que nosotros adelante” y para distraerse de las 90. 4
Serrato sabemos...oportunidad de expresar de ocupaciones domésticas cotidianas El temor nos hace callar, y eso nos
conocernos hasta que capacidad tenemos mantiene como estamos...
nosotras
Formar parte de un grupo, trabajar, aprender... EO cc;'nformarse, seguir buscando Algunos no se entienden, a veces
) } o, ) eneficios P
Genguaro / Hay diferentes tipos de participacion, segun lo i algunos fallan, pero al dia siguiente
8 Santiago- que se requiera hacer... Unién, organizacion, Cada quien hace algo, se reparten a tr'abajar, no se andan con
Copandaro E . bai ) d lab tareas a manera de turnos o indirectas o rencores
s ia_lccmin, trabajar...si no que aden palabras, brigadas para que todos se
realizar lo que se esta proponiendo. involucren
Ir mejorando, escuchar temas de trabajo,
convivencia con otras personas... €s como un o . .
alimento que le va dando sustancia al cuerpo, al tﬁlt‘?\?gag'gasci'?ﬂ]ge g?tinc? C;“\Z" la plaga de la participacion, es la
irse enterapdo, y si se le va quedando a uno me'orando’ a ersgna gu forma. de flojera, cuando se dice que no hay
vamos mejorando... jora per Y st tiempo, mas bien no nos lo damos...
La Toma (3% Es importante para que tengamos algun ser...sino la cultivamos bien se « ' '
9 Mza) / Nicolas rovegho para q 9 9 Responsabilidad, ganas de seca y se acaba...si no lo ponemos Trabajar parejo, por que ya en
e p ' trabajar, compromiso, voluntad... en préctica ahi se queda, no da fruto | 9rupos grandes de unas 10 ahiya a
En grupos y en la comunidad a donde nos ni semilla. muchas no nos gusta trabajar...por
invi . . . L ejemplo, al hacer el abono agarran
myqen...otras fqrmas son en las escuelas, en~la el trabajo les sirve de distraccion, Ie{ alg oo rocaraan oo danguna
cllnlpg —oportunlc_iades_- . Alternare, nos ensefio a platicar sobre las preocupaciones y vuglteci)tla - va?] (;r o
participar a trabajar unld_as_, y nos dejo, ahora si problemas de cada una y p
gueremos darle mantenimiento a nuestros
trabajo, le damos seguimiento.
L ficinacion “ g Voluntad... la accion, porque uno
a participacion “es una rama muy grande, es ; : ) o
12 Mza/ ¢ pl' dp toda | dad ytg” va poniendo y descubriendo, A bi b . Ubica que la separacion en su caso,
10 | Donaciano amiliar, 3 oda la comuni ell ,enta edres...es tiene uno que comunicar, que brrlnar |edn un buen equipo, fue debido a la inequidad en el
; una serie de cosas que involucra eso de : fe m alanceado ; h
Ojeda q motivar a los demas... trabajo del proyecto de apicultura...

participar...”

Ideas compartidas
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Cuadro Anexo 9. Matriz de conceptos y variables de andlisis

General

Objetivo Conceptos Variables
Identificar los factores determinantes de | = Desarrollo local (territorio, actores Proceso multidimensional de busqueda del bienestar protagonizado por
la participacion de los actores locales en locales) los actores locales

las acciones tendientes al desarrollo
local, en el area de influencia de la
RBMM.

Intervencion

Gestion rural del territorio (identidad,
instituciones, instrumentos de manejo)
Accién colectiva (sistema multipolar,
identidad colectiva, redes de interaccion,
estrategias de accién comunitaria)
Participacion (comunitaria y social)

Presencia y vigencia de instancias de participacién comunitaria

Papel de los agentes en los procesos de participacion comunitaria

Factores de activacion y potenciacion de relaciones sociales para el bien comin

Marco de intenciones y decisiones que determinan el propésito, medios y
alcances de la participacion

Propuestas metodolégicas que contribuyan a instrumentar el control territorial
por los actores locales

Especificos

Reconocer las formas de participacion
comunitaria, los propositos, niveles vy
mecanismos, promovidos en el marco de
las acciones gubernamentales y no
gubernamentales  tendientes a la
conservacion en el area de la RBMM.

Presencia y vigencia de instancias de
participacion comunitaria

Intervencién (acciones gubernamentales
y no gubernamentales)
Participaciéon comunitaria

Marco juridico-normativo propuesto para la participacion en México

Espacios reales para la participacién social y comunitaria

Enfoques metodolégicos y estrategias operativas para la participacion en la
RBMM

Instancias formales e informales de participacion social y comunitaria
(particularmente las relativas a acciones de conservacién ambiental)

Identificar los factores internos, externos
y de contexto que favorecen o limitan los
alcances de los procesos de planeacion
participativos promovidos por Alternare
A.C., tendientes al desarrollo local en
comunidades del area de influencia de la
RBMM.

Factores de activacion y potenciacion
de relaciones sociales para el bien
comdn

Papel de los agentes en los procesos
de participacién comunitaria

Sistema multipolar
Procesos de planeacién participativa

Antecedentes, trayectoria y estado actual de instituciones comunitarias (en
general, y relativas al manejo de recursos naturales)

Valores y practicas asociativas comunitarias

Proceso de identificacion y construccién del objetivo/proyecto comin en la
conformacién de grupos comunitarios de trabajo (Alternare)

Mecanismos de definicién de estrategias y seguimiento de acciones

Dinamica interna (liderazgo, distribucion del poder, toma de decisiones,
conflictos, logros y retroalimentacion)

Resultados de las acciones/proyecto de bien comun (distribucién de costos y
beneficios)

Vinculacién entre intergrupal, intra e intercomunitaria

Interés de los agentes de desarrollo en la promocién de la participacion
comunitaria
Oportunidades y
internacional

restricciones determinadas por el entorno nacional e

Integrar un sistema de indicadores que
permitan la evaluacién y el seguimiento
de los procesos comunitarios de
planeacién participativa promovidos por
Alternare.

Marco de intenciones y decisiones
gue determinan el propdsito, medios
y alcances de la participacion

Procesos comunitarios de planeacién
participativa
Sistema de evaluacion y seguimiento

La participacion,
(Alternare)
Determinantes de la participacion categorizados, conceptualizados y priorizados
Indicadores de estado, proceso y resultado de la participacion propuestos

resignificada por/para los grupos locales de trabajo

Analizar el potencial de mejora de los
procesos participativos tendientes a
promover el desarrollo local de las
comunidades del area de influencia de
Alternare

Propuestas metodolégicas que
contribuyan a instrumentar el control
territorial por los actores locales
Procesos participativos

Resultados de aprendizaje colectivo: expectativas y perspectivas de los
participantes del trabajo de investigacion
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ACCIONES

Programas
Incentivos materiales
Criticas

COMPROMISOS
TRABAJO — 4

BENEFICIOS
ACUERDOS y
DECISIONES

OBJETIVO

Experiencia
Comunicacion
Distribucion de tareas

e ——————
\
VALORES
Respeto
Responsabilidad @
Solidaridad > G — _ - ]
Unidad “La participacion se tiene que ir cultivando, si uno
) participa va mejorando la persona y su forma de ser...si
Confianza . . .
] I no la cultivamos bien se seca y se acaba...si no lo
Amistad - , ]
. ponemos en prdctica ahi se queda, no da fruto ni
semilla...”(Ermila) )

Figura Anexa 1. Esquema metafdrico de la participacion
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