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RESUMEN 

Francisco Jose Padron Gil 

PARA ANIMAR LA LLAMA 

DE UNA ORGANIZACION AGRARIA A UN AGENTE DE DESARROLLO: EL CASO 

DE LA UNION DE COMUNIDADES INDIGENAS DE LA ZONA NORTE DEL ISTMO 

OAXAQUENO 

31 de marzo de 1998 

(Dir. de Ia tesis: M.C. Juan1Jose Santibaiiez) 

Los esfuerzos colectivos en el campo pueden representar nuevos horizontes para Ia 

promoci6n del desarrollo rural regional, sin embargo, Ia consolidaci6n de organizaciones 

campesinas como agentes de desarrollo no es un proceso sencillo. Esta investigaci6n centra su 

analisis en una movilizaci6n agraria de corte regional que se fue ctmformando en organizaci6n 

con objetivos y acciones para el desarrollo regional de Ia zona norte del istmo oaxaquefio. Las 

tecnicas de investigaci6n empleados para este objetivo fueron el analisis hist6rico, Ia observaci6n 

participante y Ia intervenci6n sociol6gica. Como resultados de Ia investigaci6n se obtuvieron las 

evidencias del impacto del entomo en Ia estructura, misi6n y recursos de Ia organizaci6n, asi 

como Ia identificaci6n de elementos que dan mayor efectividad a las acciones de una 

organizaci6n como agente del desarrollo, los cuales UCIZONI ha alcanzado en ciertos aspectos y 

tiene otros en los que trabajar. 

Palabras claves: Organizaciones campesinas, movimiento campesino, agentes de desarrollo rural. 
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ABSTRACT 

Francisco Jose Padron Gil 

To Brighten up the Flame 

From an Agrarian Organization to a Development Agent: The Case of the Indigenous 

Communities Union of the North Area of the Oaxacan Isthmus 

March 31, 1998 

(Thesis Director: Juan Jose Santibaiiez, M.Sc.) 

The collective efforts in the rural areas may represent new possibilities for the promotion of rural 

regional development; however, the consolidation of peasant organizations as development 

agents is not an easy thing. The research paper is centered on an agrarian movilization of the 

regional type that has been gradually becoming into an organization with objectives and actions 

directed towards the regional development of the north area of the Oax:acan Isthmus. The 

research techniques were the historical analysis, the participative observation and the sociological 

intervention. As a results of this research work, we obtained evidences of the impact of the 

socioeconomical context on the structure, mission and resources of the organization; as well as 

the identification of those elements that make an organization be more effective as a 

development agent, some of which UCIZONI posses and others that this organization still has 

strive to achieve. 

Index words: Peasant Organizations, peasant movement, rural development agents. 
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INTRODUCCION 

El campo mexicano es una pieza fundamental a tener en cuenta a la hora de 

afrontar nuestra realidad nacional. En un momento de algidez de la crisis economica, 

poner atencion a un importante sector productivo, que ademas de riquezas materiales 

posee gran potencial humano, se vuelve imprescindible. 

Es este espacio, el marginado por muchos modelos de desarrollo, el que podria 

no solo ser palanca de despegue economico, sino que nos podria ofrecer altemativas 

para una nueva sociabilidad. 

El campo mexicano al que me refiero, en particular, es el que representan 

aquellos hombres y mujeres que han vertido su vida para hacer de su tierra una 

proveedora de bendiciones y no solo de ganancias, es decir, a los campesinos de Mexico, 

algunos de ellos at1n considerados indigenas, otros ya no pero, a pesar de eso, 

poseedores tambien de la matriz civilizatoria indigena que definia Bonfil: buscadores de 

la autosuficiencia en relaciones de reciprocidad con los hombres y con el medio 

ambiente. 

El volver Ia vista al campesino nos lleva, en un primer momento, a aprender de 

ellos, en un segundo, que desafortunadamente no ocurre todas las veces, a ponemos de 

su lado para intentar mejorar sus condiciones y las del pais en su conjunto, pues la 



urgencia de esta vuelta al campo no es solo por sus habitantes sino por la sociedad 

mexicana en general. 

Problemas como el desarrollo centralizado, las macrourbes, el desempleo, la 

autosuficiencia alimentaria, el deterioro ecologico, el estancamiento economico y poder 

hacer de Mexico un pais donde el ser humano viva con dignidad, podrian solucionarse 

por medio de esta "vuelta" al campo, que mas que un regreso seria ,esa gran apuesta por 

nosotros mismos, que no le hemos concedido, con determinacion, a nuestro 

campesinado. 

Aunque tambien existen otras perspectivas para mirar, desde las cuales se aprecia 

un panorama de desolacion y desesperanza, encontrar caminos cuando la sociedad entera 

ha volteado la espalda no resulta facil, sobre todo porque gran parte de los recursos 

generados en el campo durante mucho tiempo fluyeron a la sociedad urbana, mimada e 

inmadura, que ahora se voltea, desconoce el origen de sus excedentes y reconstruye la 

historia sin tomarlos en cuenta. 

En este trabajo presentaremos como un grupo reconstruye sus cammos para 

seguir adelante, para construir con sus propias manos un "paraiso" al que tambien tienen 

derecho, o al menos para hacer que los hijos de sus hijos puedan sonar con un mejor 

futuro. 

Esta tarea no es facil, reqmere de muchos esfuerzos y alianzas, pues los 

obstaculos a franquear no son sencillos, algunos son planteados por los cohabitantes del 
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campo, esto es, los latifundistas y cactques; otros, por Ia marginaci6n estatal y 

financiera, y otros mas, por ellos mismos. 

Esta que hemos llamado Ia "vuelta" al campo vtene acompaiiada por Ia 

resistencia que grupos campesinos han mantenido a lo largo de los aiios; por ejemplo, en 

los aiios setenta, como respuesta a las politicas estatales, se da un reflujo del movimiento 

campesino, las movilizaciones aparecen en todo el pais, algunas trascienden este caracter 

y logran conformarse como organizaciones, otras no fueron mas alla y solo quedaron en 

el registro hist6rico como prueba de las demandas campesinas. Las causas principales de 

este movimiento, segful Flores y Pare (1988), fueron las contradicciones estructurales 

generadas por el tipo de crecimiento econ6mico que ha seguido Mexico desde 1940: un 

crecimiento altamente concentrado y monopolizado en todos los sectores de Ia 

economia. 

Las politicas agrarias de 1940-70, cuyo fin era vincular el desarrollo agrario del 

pais a las necesidades de crecimiento industrial del mismo, dieron Iugar a la estrategia de 

modemizaci6n agricola que origin6 un desarrollo agrario altamente polarizado. Esta 

estrategia de desarrollo rural se orient6 a canalizar los mejores recursos en beneficio de 

la agricultura comercial y en detrimento de la agricultura tradicioq.al. 

El rezago agrario y el desarrollo del minifundio crearon condiciones para que Ia 

lucha por Ia tierra se convirtiera en el eje articulador de las mas importantes 

movilizaciones campesinas. Esta idea es apoyada por Rubio (1987), al considerar que el 

ascenso del movimiento campesino se debi6 a Ia lentitud del reparto agrario, lo que 

gener6 que el principal motivo de movilizaci6n fuera la lucha por la tierra. 
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En el estado de Oaxaca, las respuestas no se hicieron esperar, la poblaci6n 

campesina se ha manifestado en varios movimientos sociales en el ambito local y 

regional. Este proceso ha sido parte de una lucha hist6rica que se puede remontar hasta 

la epoca prehispanica, teniendo como principales momentos: la Revoluci6n de 191 0 y la 

decada de los setenta, cuando e1 movimiento adquiere una fuerza inusitada que permite 

la agrupaci6n para enfrentar los problemas. (Abardia, F. y L.Reina, 1990) 

Sus demandas obedecen a necesidades concretas, sin embargo, tambien se puede 

sefialar que, en general, la necesidad mas sentida tiene relaci6n con la tierra, ya que es el 

medio de producci6n y reproducci6n del grupo en el ambito local, y se convierte en el 

eje articulador de la organizaci6n en la medida que es el sustento mas palpable de la 

etnicidad (Boege y Barrera, 1993). Otra demanda que ha adquirido importancia, 

conforme se van estrechando y haciendose mas complejas las relaciones entre los 

diferentes sectores sociales, es la democratizaci6n de la vida politica, que permite la 

participaci6n real de los distintos sectores. 

La lucha, en particular en la zona norte del Istmo, ha sido en contra de los 

atropellos a la poblaci6n por parte de los caciques. Uno de los problemas mas serios 

esta relacionado con la dotaci6n de tierras, donde el proceso agrario no es aplicado 

correctamente o bien favorece a los intereses de caciques, terratenientes y ganaderos. 

Otros de los problemas que se presentan en esta region son los siguientes: la 

ausencia de recursos econ6micos en los municipios, la falta de ejecuci6n de las 

resoluciones presidenciales y Ia consecuente dotaci6n de tierras que favorecia Ia 

constante violaci6n de derechos humanos y las garantias individuales. Ante esta 
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situacion se empieza a gestar un proceso organizativo a partir de 1978, buscando reunir 

en asamblea a las autoridades politicas de las comunidades de Ia region, y cuyo 

proposito era hacer frente a algunos de los problemas antes mencionados. 

Una de las organizaciones regionales que ha tenido como principio Ia lucha por 

Ia tierra y los derechos humanos es Ia Union de Comunidades lndigenas de Ia Zona 

Norte del Istmo (UCIZONI). La reconstruccion en terminos analiticos del proceso de 

esta organizacion campesina, que inicio como una organizacion de lucha por Ia tierra y 

que se ha ido transformando en un instrumento para potenciar el bienestar social de sus 

comunidades asociadas, es el objetivo central de este trabajo. 

A partir de 1983 se logro reunir, una vez al mes, a Ia Asamblea Regional de 

Autoridades, con Ia participacion de 30 pueblos. La presion ejercida en aquel entonces 

logro varios exitos, pero en 1984 surgieron conflictos intemos: once comunidades que 

veian en Ia posicion demasiado oficialista de las demas una amenaza para Ia 

organizacion, decidieron abandonarla, crear una Asociacion Civil y seguir reuniendose 

como Asamblea de Autoridades. En 1985 se registro la UCIZONI, nacida de esta 

decision. 

Si bien Ia UCIZONI surge como una organizacion campesina que lucha porIa 

tierra y la defensa de los derechos humanos, sus propositos no se quedan ahi, la 

intencion es convertirse en un agente de desarrollo para Ia poblacion que la conforma. 

A partir de esto surgen tres preguntas centrales, mediante las cuales se expresa 

nuestro problema de investigacion: 
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1. l,C6mo las politicas estatales pueden configurar las caracteristicas de una 

organizaci6n campesina, y como se muestran en esta las caracteristicas del grupo 

sociocultural que representan? 

2.(.C6mo una organizaci6n campesina puede convertirse en un instrumento de desarrollo 

social que logre mejorar los niveles de vida de las comunidades que la constituyen? 

3. (.Que papel juegan las estrategias organizativas de una organizaci6n agrar1a que 

pretende convertirse en un agente de desarrollo, es decir, en el instrumentador de 

proyectos altemativos exitosos? 

Las respuestas que nos podrian ayudar a reconstruir este proceso se multiplican 

en la medida en que ponemos atenci6n a los factores que confluyen en el mismo. Por 

otro lado, es un problema que requiere de un analisis en el tiempo de la organizaci6n, es 

decir, en su ayer, su presente y su manana. 

Las hip6tesis que surgen como posibles respuestas a nuestro problema las 

planteamos en dos grupos: las que analizan el contexto en el que nace la organizaci6n y 

las que atienden a la organizaci6n propiamente dicha. 

Con respecto al contexto del nacimiento de UCIZONI: 

1. El istmo de Tehuantepec es un territorio que ha despertado el interes de planeadores 

estatales del desarrollo y en el se han instrumentado distintos proyectos, algunos 

inadecuados para la zona, otros contradictorios con otros establecidos previamente, pero 

todos ellos, aunque pudieron haber sido bien intencionados, mas que ganar el respaldo 

de sus habitantes, no siempre tornados en cuenta, provocaron su resistencia. 
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2. Esta intervenci6n estatal, que tuvo como principal caracteristica la falta de 

comunicaci6n con las comunidades campesinas, se fue convirtiendo en el sedimento de 

la situaci6n conflictiva que gener6, entre otras cosas, el surgimiento de la organizaci6n 

objeto de esta investigaci6n. 

3. Uno de los proyectos mencionados en el punto uno, la politica de ganaderizaci6n en el 

tr6pico, fue un apoyo fundamental para los despojos de tierra perpetrados por los 

terratenientes ganaderos. 

4. Asimismo, e1 retraso en la regularizaci6n de la tierra permiti6 que los grupos 

ganaderos se aduefiaran, al margen de la ley, de terrenos campesinos. 

5. La defensa de la tierra ha favorecido la movilizaci6n y organizaci6n comunitaria en la 

zona norte del Istmo. 

Teniendo esto en cuenta, podemos apuntar las siguientes hip6tesis sobre la organizaci6n: 

6. Una organizaci6n podni convertirse en un instrumento de desarrollo en la medida que 

logre satisfacer los recursos significativos que los agremiados buscan: 

6.1. La pnmera via para dar soluci6n a la problematica que enfrentan los 

agremiados es conocerla a profundidad. 

6.2. Las formas de participaci6n comunitaria, en primer termino, y las de los 

representantes de comunidad en la asamblea, en segundo termino, daran las 

caracteristicas de la comunicaci6n entre las bases y la cupula organizativa. 
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6.3. El proceso de comunicaci6n, desde los delegados que recogen las opiniones 

de las bases, hasta Ia defensa de las mismas en Ia Asamblea de Delegados, es 

una pieza fundamental para trasmitir a Ia mesa directiva la informacion basica 

para el proceso de amilisis de Ia problematica regional. 

7. La capacidad de Ia organizaci6n para analizar la problematica regional, identificando 

las fuentes intemas y extemas, sera un factor importante para las posibilidades de 

soluci6n. 

8. El instrumentar proyectos que atiendan a las caracteristicas y posibilidades de los 

representados facilitar las soluciones de problematicas de fuentes intemas. 

9. La existencia de una comisi6n gestora permanente podria garantizar mas eficacia en Ia 

adquisici6n de recursos extemos. 

9.1. La capacidad de analisis de los tiempos politicos, asi como las alianzas 

estrategicas que logre la comisi6n gestora, facilitaran las posibilidades de exito 

en el prop6sito de la organizaci6n. 

En un esfuerzo por sintetizar las hip6tesis que hacen referenda a UCIZONI, 

podriamos anotar lo siguiente: Ia capacidad de una organizaci6n campesina para 

convertirse en un agente de desarrollo dependera de su posibilidad de conformarse en 

un proceso estructurante capaz de captar demandas, analizar problematicas, gestionar 

recursos y proponer una direccionalidad desde la perspectiva end6gena de sus 

posibilidades como actor agrario. 
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Hay tres procesos que es necesario analizar para lograr los propositos de esta 

investigacion: 

1. La colonizacion y ganaderizacion del tropico. 

2. El proceso de reestructuracion del estado en un marco de politicas neoliberales. 

3. La conformacion de una organizacion campesina. 

Si bien estos procesos no son fulicos de nuestra zona de estudio, adquieren una 

expresion particular en ella. La ganaderizacion en el norte del istmo oaxaqueiio tiene 

como actores fundamentales a los ganaderos locales y a los apoyos gubernamentales a la 

actividad. La resistencia a la expansion del proceso la encabezan tanto campesinos como 

recien llegados a la zona, por ejemplo, antiguos habitantes que ven reducido su espacio 

de subsistencia. La respuesta se organiza a traves de la UCIZONI. Esta, despues de aiios 

de lucha, detiene el proceso de expansion de la propiedad privada 1, representada por los 

ganaderos, sobre la propiedad social, representada por los ejidos y comunidades. 

La UCIZONI ha logrado recuperar la tierra en muchos frentes, pero ahora esta 

sola no basta, se requiere de apoyos a la produccion y a la comercializacion, que el 

Estado en estos ultimos aiios ha abandonado, a partir de su proceso de reestructuracion. 

Por esta razon, las opciones que la organizacion presente a las comunidades campesinas 

estaran entre las fulicas que estas posean, pero, i,la UCIZONI puede convertirse en el 

agente el desarrollo que las comunidades requieren? 

1 Este proceso lo explicaremos en el capitulo sobre ganaderizaci6n. 
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Los proyectos estatales que influyeron en Ia configuracion del escenario 

sociopolitico del istmo, y a los que haremos referencia en este trabajo, senin englobados 

en dos grandes rubros: el de Ia reforma agraria y el del proceso de ganaderizacion del 

tropico, este ultimo, fuertemente apoyado por el Estado. Unido al analisis del impacto de 

estos proyectos, encontrariamos los fenomenos de corrupcion, generalmente dificiles de 

comprobar. A este respecto, el caso al que mas hacen referencia los miembros de Ia 

organizacion es el hecho de que los recursos destinados a Ia ganaderizacion fueron 

utilizados por los ganaderos para corromper a autoridades de Ia Secretaria de Reforma 

Agraria, asi como para organizar grupos paramilitares, como los conocidos como 

"guardias blancas", cuyo Unico fines Ia intimidacion de las comunidades campesinas. 

Por otro lado, con respecto al problema en Ia regularizacion de Ia tierra se 

mostraran casos en los cuales los retrasos de Ia reforma agraria permitieron Ia 

apropiacion de tierras por parte de los ganaderos; asi mismo, veremos como esos 

retrasos correspondieron a una vision del desarrollo rural generada por el Estado. 

Para Ia hipotesis en Ia que aludiamos a Ia lucha por Ia tierra, partiremos de los 

conceptos "sujetos sociales" y "movimientos campesinos", elementos empiricos que dan 

prueba de como esa lucha fue una movilizacion que llego a una organizacion y que creo 

una identidad colectiva2
. 

Con respecto al analisis, ya mas especifico, de Ia organizacion, considerara 

conceptos como "organizacion campesina", "desarrollo", entre otros. Con ellos 

2 Los conceptos sefialados los analizaremos mas adelante. 
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acopiaremos informacion para reconstruir el proceso mediante el cual una organizacion 

campesina puede convertirse en un instrumento de desarrollo. 

Para esto, se necesita de un trabajo cuidadoso que revise Ia operacion de 

UCIZONI y, por otro lado, los cambios que se han experimentado en Ia relacion Estado­

campo. Aqui habria que analizar las caracteristicas de los estados neoliberales, como el 

Estado mexicano se acerca a elias y como UCIZONI hace lectura de estas sefiales de 

cambio. 

Este ultimo grupo de hipotesis sera de las mas dificiles de afrontar a Ia hora de 

establecer una jerarquia de las relaciones, asi como determinar cuales son dichas 

relaciones, ya que por un lado estaran los cambios y Ia politica del Estado en diferentes 

rubros y, por otro, Ia operacion y direcciones que tome UCIZONI. 

La estrategia para reconstruir el proceso del cual se pretende dar cuenta, se basa 

fundamentalmente en Ia propuesta de Melucci (1994) para el analisis de Ia accion 

colectiva y movimientos sociales: 

1. Analisis de las condiciones sociales donde el actor se mueve, (para este caso 

consideramos al actor social a UCIZONI), podemos tener mas elementos para 

explicar su accion. 

2. Pero el analisis del contexto no es suficiente para entender Ia accion colectiva, se 

requiere cuestionar al actor sobre sus acciones, para esto utilizamos entrevistas y 

encuestas. 
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3. Pero esta estrategia quedaria limitada para captar Ia accion sino utilizamos otras 

tecnicas que nos permitan acercarnos a Ia interaccion entre las personas. Estas 

tecnicas pueden ser Ia observacion participante. 

4. La respuesta de Touraine (1982) a Ia pregunta de como podemos acercarnos a Ia 

accion colectiva, es a traves de Ia intervencion sociologica. Asi que para el analisis 

institucional de UCIZONI utilizamos dicho procedimiento.( El cual explicaremos 

mas adelante ). 

En el primer capitulo presentamos como Ia disputa por un territorio va conformando 

el escenario de fuerzas donde aparece UCIZONI; este territorio, altamente codiciado 

tanto por sus riquezas naturales como por su posicion estrategica, ha sido motivo de 

conflicto historicamente, desde los enfrentamientos entre zapotecas, mixes y huaves 

antes de Ia conquista, pasando por Ia lucha de comunidades indigenas contra grandes 

plantaciones agricolas y explotaciones forestales, ambas en manos principalmente de 

extranjeros protegidos bajo el proyecto gubemamental juarista y porfirista de 

"desarrollar" a Mexico, hasta llegar a Ia lucha entre el proyecto de ganaderizacion contra 

las viejas comunidades y los nuevos ejidos. (Si aqui presentamos solo dos "esquinas" es 

porque, por cuestiones de economia, necesitamos intentar sintesis, pues en Ia realidad, 

desde cada "esquina", los adversarios parecen multiplicarse). Por supuesto, sin dejar de 

considerar a Ia reforma agraria como el marco legal y el aparato institucional que ha 

enmarcado Ia disputa desde Ia revolucion hasta nuestros dias. 

"La ganaderizacion del tropico" es el segundo capitulo de este trabajo, en el se 

presentan las mas recientes relaciones de fuerzas entre los distintos actores sociales de Ia 
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region, asi como los distintos procesos de orden nacional e intemacional que tienen 

expresion en este espacio. Por otro lado, hacemos un breve analisis de las posibilidades 

de desarrollo sustentable de Ia actividad ganadera, que goza de abundantes recursos 

estatales y que, aunque en un principio era una actividad que tenia mejor acogida entre 

grandes y medianos productores, crea un "espejismo" que se convierte en una especie 

de "atraccion fatal" para desesperadas familias campesinas que no han tenido 

oportunidad de conocer otras estrategias productivas o que, si las conocen, no han tenido 

el apoyo ni tecnico ni financiero para optar por elias. 

El movimiento campesino ha tenido reflujos y mermas a lo largo de su historia; en el 

tercer capitulo analizamos el reflujo de los setenta, que guarda ecos hasta los ochenta y 

se ve fuertemente reanimado con ellevantamiento armado del neozapatismo en Chiapas, 

en 1994. Con este ancilisis queremos mostrar como UCIZONI es "una batalla dentro de 

una gran cruzada" y no, afortunadamente, "un grito en el desierto". En este capitulo 

presentaremos como el estado no ha sido el Unico que ha dado las pautas para el 

desarrollo del movimiento, es decir, Ia relacion del Estado con las organizaciones 

campesinas ha sido un elemento importante para configurar caracteristicas de estas 

ultimas, aunque existen otros elementos y relaciones importantes que tambien las 

definen. 

Retomando los elementos intemos que definen a una organizacion, empezamos el 

proceso de analisis de UCIZONI como movimiento en vias de institucionalizarse. Es un 

movimiento que surge espontaneamente y busca ganar Ia tierra, entendiendo su posesion 
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como un medio para mejorar las condiciones de vida, pero en el proceso se constata que 

Ia propiedad de Ia tierra no es suficiente para lograr su prop6sito esencial. De aqui parte 

el centro de nuestro amilisis para este ejercicio de investigaci6n: como hacer que el 

movimiento no se petrifique y pueda lograr, sino Ia "profecia", por lo menos lo mas 

cercano a ella; para esto se necesita una reflexi6n constante sobre el quehacer como 

organizaci6n y, ademas, sobre Ia participaci6n consciente de todos sus miembros para 

lograr lo que da titulo a este ultimo capitulo, " ... animar Ia llama", que conform6 esta 

identidad colectiva que hizo evidente, para este pueblo avido de esperanzas, que Ia 

acci6n conjunta puede construir "paraisos". 
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I. UN TERRITORIO EN DISPUTA 

l.Contexto geografico del istmo 

La lucha por el territorio ha estado presente en toda Ia historia de Ia humanidad; 

en nuestro pais, ha escrito un sinnfunero de paginas y aunque, para muchos analistas, Ia 

posesi6n del territorio no es mas que una fuente objetiva de poder, para los grupos 

campesinos es el espacio de sobrevivencia y de referencia vital. "El territorio etnico 

sigue siendo una clave para Ia creaci6n y Ia recreaci6n de Ia identidad social del grupo". 

( Boege y Barrera, 1992) 

El istmo, por sus caracteristicas, que describiremos mas adelante, ha sido uno de 

esos espacios nacionales deseado por muchos, un espacio disputado por distintos actores 

a lo largo de Ia historia, disputa muchas veces cruel y pocas justa, lucha sangrienta y 

silenciosa, porque los medios de comunicaci6n se han quedado mudos ante ella y el 

Estado ha generado tal aislante sonoro que, desde las ciudades; pareciera inexistente. El 

istmo no solo ha sido escenario de luchas, tambien parece el rostro lastimado de Mexico, 

con cicatrices que han dejado proyectos de desarrollo, planeados con poca inteligencia y 

menos voluntad, proyectos que han enriquecido a politicos y constructores y que, a sus 

pobladores, parecen recordarles que su destino era el ser parte del Mexico roto, del 

desesperanzado, el de construcciones inutiles yen deterioro. Pero, (,Que tipo de territorio 

merece tanto sudor y sangre, aunque parezca ofrecer grandes esperanzas? Este apartado 

pretende responder esta pregunta y hacer un recorrido hist6rico por sus disputas. 
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El Istmo, en la porcion oriental del estado de Oaxaca, que ocupa los distritos 

administrativos de Tehuantepec y Juchitan, es una de las ocho regiones del estado, 

diferenciada del resto por la presencia del grupo zapoteco y por su posicion geognifica, 

que conforma un corredor de 300 Km, cuyo extremo sur toea el Pacifico y el norte, ya en 

territorio veracruzano, el Golfo de Mexico. Esta caracteristica, junto a su enorme 

diversidad de recursos naturales, la convirtieron en una region codiciable. (El corredor 

represento una alternativa para las rutas maritimas que iban del Pacifico al Atlantico y 

viceversa, la apertura del canal de Panama alivio la tension sobre la zona, pero atin 

siguen los ojos en el, el proyecto no seria despreciable si considerara para su planeacion 

a los habitantes de la zona, pues podria significar un dinamizador economico importante, 

no solo para la region sino para todo el sureste del pais). 
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Mapa 1: Ubicacion de Ia zona de estudio dentro de Ia republica mexicana 
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Al igual que el Estado de Oaxaca, el Istmo es una region densa en divisiones 

administrativas: el distrito de Juchitan posee 22 municipios en un total de 13,300.5 km2, 

con aproximadamente 300 mil habitantes; por su parte, Tehuantepec cuenta con 19 

municipios, en una area de 6,675.11 km2(33.4% de la superficie del istmo) y cerca de 

200 mil habitantes. En total, representa el 16% de la poblaci6n estatal y en superficie 

representa el 21%3
. 

3 INEGI, Censo de Poblaci6n y Vivienda 1990. 
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Al referimos al Istmo, no es posible hablar de estadisticas globales, ni de 

fen6menos similares, ya que, dentro de esta gran region, es posible diferenciar dos zonas 

contrastantes: el sur y la norte. 

El clima en la zona sur es tropical seco; la zona presenta algo de montafia 

escarpada y luego una amplia planicie hasta el mar; la poblaci6n zapoteca es el grupo 

etnico mayoritario en la zona 4. En cambio, la zona norte presenta un clima tropical 

humedo, con una orografia de lomerios ondulados y planicies aluviales, cuyos 

escarmientos drenan hacia el Golfo. Su poblaci6n la conforman diversos grupos etnicos 

provenientes de otras zonas del estado, que han llegado desde los afios cincuenta a los 

noventa, entre los que se encuentran chinantecos, mixes, mixtecos, zapotecos del valle y 

mestizos de Michoacan y Guerrero. 

4 
Para una descripci6n mas amplia de las caracteristicas fisicas- biol6gicas de Ia zona vease a Muench 

(1992). 
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Mapa 2: Climas en Ia zona de estudio 
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El Istmo cuenta con cerca de medio mill6n de habitantes, pero las ciudades 

principales y Ia mayor poblaci6n se presentan en la zona sur. En Ia zona norte, la ciudad 

principal es Matias Romero, el resto de la poblaci6n esta asentada en pequeftas 

localidades. En esta zona se centra el analisis aqui presentado. 
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Mapa 3: Area de accion de UCIZONI 
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Concentramos la descripcion en la zona norte del istmo, no solo por una unidad 

de amilisis, geognificamente diferenciada, sino por ser el Iugar de accion de la 

organizacion estudiada, donde se presenta la unificacion concertada de politicas agrarias, 

economicas, sociales y culturales por territorios y no por comunidades. En este sentido, 

pretende configurarse como una region etnica, aunque se debe seiialar que alberga a mas 

de un grupo etnico. La zona de accion de UCIZONI se encuentra intima y multiplemente 

relacionada con el resto del istmo, fundamentalmente con el area de Juchitan. 
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En el area de influencia de UCIZONI, las lluvias son favorables (entre 2500 y 

3000 mm anuales) concentradas fundamentalmente en el verano, pero tambien en el 

inviemo a traves de la incidencia de vientos hfunedos del Golfo de Mexico. 

Los grandes volfunenes de precipitaci6n pluvial son una condici6n id6nea en la 

pnictica del sistema de roza-tumba-quema para el cultivo de maiz, predominante en la 

zona, pues permite la recuperaci6n de Ia vegetaci6n mientras se rotan las areas de 

cultivo. El otro sistema de cultivo de maiz es el de humedad, se da en la vega de los rios, 

es el de mayor potencial y se realiza en el inviemo. Ademas del cultivo del maiz, Ia 

ganaderia y Ia cafeticultura en pequefia escala constituyen las actividades productivas 

fundamentales de estos grupos campesinos. 

2. Aspectos socioeconomicos de Ia region 

La region del Istmo, como el estado de Oaxaca en general, posee una economia 

esencialmente rural; el 60% de su poblaci6n en 1993 radicaba en zonas rurales - aunque 

en 1986 se sefialaba que el 45% de su poblaci6n vi via en el campo- (en el ambito 

nacional, en 1993 s6lo el 28% de la poblaci6n vivia en areas rurales). Por otro lado, las 

actividades agricola, pecuaria, silvicola y pesquera generan la mayor contribuci6n al 

producto intemo bruto regional (PIB). 
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Mapa 4: Actividad de Ia poblacion por sectores 
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En cuanto· al uso del suelo en el Istmo, de manera global se reporta un 29% en lo 

pecuario, 23% en lo agricola, 16% en lo forestal y 23% en otros usos. Sin embargo, 

estos datos no permiten saber su distribuci6n por zonas. Cabe sefialar que, en Ia zona 

norte, el alto desarrollo de Ia ganaderizaci6n ha restringido Ia superficie agricola y, 

entre otros factores, ha ocasionado que Ia agricultura desplace importantes areas de 

vocaci6n forestal (area desplazada estimada en aproximadamente 500 mil ha), incluso 

dentro de Ia zona de Chimalapas, fuente que posee mas del 90% de las especies 

corrientes tropicales de madera que existen en el Estado5.(Ver grafica 1) 

5 SERBO, Analisis de Ia vegetaci6n y uso actual del suelo en el estado de Oaxaca, 1996 
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Mapa 5: Uso del suelo 
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En cuanto a la tenencia de la tierra, en la region del Istmo el 62 % es comunal, 

20% ejidal y 18% privada; sin embargo, el 53% de los productores son ejidatarios y solo 

el 4 7% son comuneros. Esta misma relacion se presenta si nos referimos solamente al 

distrito de Juchitan, pues el 33% de la superficie es ejidal y el 67% es comunal, la 

primera la ocupan el 77% de los productores y la segunda el 23%.6 (En documentos 

oficiales es dificil encontrar el registro de la propiedad privada por distrito ). En la zona 

norte, se espera que ocurra algo similar. 

6 SAGAR, Estadisticas agropecuarias del Estado de Oaxaca, 1996. 
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Mapa 6: Tenencia de Ia tierra 

SUPERFICIE DE U.P.R, SEGUN REGIMEN DE 
TENENCIA DE LA TIERRA POR MUNICIPIO. 

~ ......... _ 
1!1·..-­ID • ..-pMda 

Fuente: INEGI, VII Censo Agrlcola Ganadero, 1990. 

• 

• Superficies de labor, pastos y forestal en las unidades de producci6n rural en los 

distritos Juchitan y Mixe, en 1970 y 1991. 

Aqui presentaremos una vision hist6rica de algunos de los usos que se le han dado a 

este territorio. En 1970 en el distrito Juchitan existian 2 320 unidades de producci6n 

rural que tenian una superficie total de 700 520 hectareas. En promedio cada unidad 

tenia 302 hectareas. Las superficies de labor, pasto y forestal eran las siguientes: 

labor 156 652 (36.2%) 

pasto 259 954 (37.1%) 

forestal 166 744 (23.7%) 
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En 1991 en este mismo distrito existian 23 940 unidades que abarcaban una 

superficie de 500 373 hectareas. En promedio cada unidad tenia una superficie de 21 

hectareas. Las superficies de labor, pasto y forestal eran las siguientes: 

labor 169 104 (33.8%) 

pasto 280 207 (56%) 

forestal 44 326 (8.8%) 

En 1970 en el distrito Mixe existian 3 784 unidades de producci6n rural que 

abarcaban una superficie de 139 062 hectareas. En promedio cada unidad tenia una 

superficie de 36.7 hectareas. Las superficies de labor, pasto y forestal eran: 

labor 50 357 (36.2%) 

pasto 44 305 (31 .8%) 

forestal 17 696 (12.7%) 

En 1991 el distrito Mixe tenia 19 831 unidades de producci6n rural que 

abarcaban una superficie de 191 241 hectareas. En promedio cada unidad tenia 9.6 

hectareas. Las superficies de labor, pasto y forestal eran: 

labor 109 144 (57%) 

pasto 70 572 (37%) 

forestal 8 556 (4.5%) 

3. Historia agraria: el proceso de Ia disputa 

Desde Ia epoca prehispanica, el territorio istmico era disputado por los siguientes 

grupos etnicos: en un momento hist6rico, zapotecos contra mixtecos, y en otro, estos 
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contra mexicas; mas hacia la zona norte zoques, popolucas y mixes contra mexicas y, en 

otras ocasiones, entre ellos 7. 

Mapa 7: Distribucion etnica del territorio en Ia actualidad 

DISTRIBUCION ETNICA DEL TERRITORIO DE ESTUDIO. 

Diolribud6n etnica 
deltoorriiDrio 

lB..-.-
~..-...-a..-.-o..-.-

Luego, con la llegada de los espafioles, estos grupos etnicos lucharon por la 

defensa de su territorio. Despues lucharon contra las instituciones coloniales. Esta 

estrategia de resistencia permiti6 que al final de la colonia muchas comunidades 

indigenas aun conservaran sus tierras. No es sino hasta el gobiemo juarista que 

superficies importantes son arrebatadas de las manos indigenas, gracias a la politica de 

baldios, esto principalmente en el sur del istmo. Este atentado a la propiedad indigena 

fue el primer "zarpazo" del capitalismo en la zona, cuyo prop6sito, aclarado por 

7 Una revision de estas luchas se encuentra en Reina, L. y S. Cortes(l988). 
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Gutelman (1974), era liquidar las formas precapitalistas de relaciones sociales que 

frenaban el desarrollo del mercado. 

En 1880, Porfirio Diaz vende tierras comunales a compaiiias · deslindadoras 

norteamericanas e inglesas, quienes extraen miles de metros cubicos de cedro y caoba. 

Algunas de estas compaiiias extranjeras fueron favorecidas porIa ley de deslindes, otras 

como pago a sus servicios en Ia construccion del ferrocarril transistmico. Este proyecto 

fue el que abrio en buena medida Ia consolidacion de Ia propiedad privada en la region. 

El uso que hicieron los nuevos duefios de la tierra fue principalmente forestal, pero en 

las planicies limitrofes a Ia via ferrea fue ganadero y agricola. Otros propietarios 

privados iniciaron el sistema de plantaciones de cafe, phitano y mango. Segun 

Magisterio (1990) muchos de estos propietarios, al inicio de Ia revolucion, abandonaron 

sus propiedades, sobre todo aquellos que tenian explotaciones forestales, lo que gener6 

un reapropiamiento de dichas superficies por parte de comunidades que habian sido sus 

antiguas duefias. 

A finales del siglo XIX y principios de este, Ia region del istmo ocupa los 

prim eros lugares en Ia estadistica agraria del estado. Asi, en el bienio 1905-1907, el 

valor monetario de Ia produccion de maiz alcanza a sumar los 2,100,545.00 de un total 

cercano a los 8 millones de pesos, es decir el 27% del valor total de Ia produccion 

estatal8
. En comparacion con otras zonas del estado y del pais, su potencial de 

produccion agropecuaria se ha encontrado siempre entre los mas altos, y esto no es 

debido a sus condiciones tecnicas, sino mas bien a las benevolas condiciones naturales 

8 Ruiz Cervantes, "Promesas y saldos de un proyecto hecho realidad 1907-1940", p.42 
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como la abundancia de lluvias, suelos aluviales (en una buena porcion de la zona norte), 

y lomerios suaves. 

Como habiamos comentado, en el porfiriato se crearon en la region lo que se 

denomino entonces finca o plantacion; dicha forma de propiedad privada de la tierra 

estuvo orientada a la explotacion de cultivos semitropicales, dirigidos fundamentalmente 

a mercados foraneos. 

El istmo concentraba tambien, a principios de este siglo, la mayor cantidad de 

cabezas de ganado en el estado, el 35% estaba en la region; aunque desde esas fechas la 

ganaderia era una actividad importante para la misma, esta se encontraba focalizada 

espacialmente en algunos ranchos, ubicados en su mayoria en la zona sur. 

Esta bonanza productiva empezo a decaer despues de 1910, por los estragos de la 

guerra y la sequia, esto trajo consigo escasez de granos basicos; sin embargo, se 

incremento Ia demanda de pieles de ganado para Ia exportacion. En 1917, el cafe, y Ia 

ganaderia dinamizaban ecunomicamente a Ia region, pues el resto de Ia produccion 

estaba orientada a la autosubsistencia. 

Las caracteristcias de las actividades economicas permanecieron pnicticamente 

constantes, Ia zona no vivio eventos trascendentes sino basta los afios setenta y ochenta 

cuando empiezan a canalizarse a la zona norte nuevos pobladores para desahogar Ia 

presion de demanda de tierra, no solo en ~1 estado, sino tambien en otras partes del pais: 

a la zona llegaron demandantes de tierra de los valles centrales de Oaxaca, mixtecos, 

guerrerenses y michoacanos. Fue apartir de estos afios cuando se empieza a escribir un 
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nuevo capitulo para el istmo oaxaquefio, un capitulo que refirmaba el caracter atractivo 

de la zona y sus deseos de poseerla por distintos actores. Este proceso lo explicaremos 

en proximo capitulo. 
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2. EL AGRARISMO INSTITUCIONALIZADO: 

LA REFORMA AGRARIA 

Uno de los motivos mas poderosos que dieron Iugar a la participaci6n campesina 

en el movimiento revolucionario de 191 0 fue sin duda su demanda por la tierra. Esta 

demanda fue, al menos en el discurso, la bandera que legitimaba al gobiemo federal ante 

los ojos campesinos; es asi como se crea un marco legal para la acci6n agraria y un 

robusto pero ineficiente aparato burocratico; estas dos instancias parecen que solo 

aparentaron la vocaci6n agrarista del Estado, pues fueron contados los esfuerzos 

estatales que buscaran una via campesina de desarrollo. En este apartado presentaremos 

algunas de las caracteristicas con las que oper6 esta politica publica mexicana: la 

reforma agraria. 

La reforma agraria ha sido analizada desde distintos enfoques, generando varias 

definiciones, las cuales fueron recopiladas por Garcia (1973). Desde la perspectiva del 

presente trabajo se ha considerado relevante el aspecto socioecon6mico, donde la 

reforma agraria, desde el punto de vista del autor antes citado, es un proceso 

redistributivo, que conlleva una modificaci6n sustancial en la imagen empresarial y en 

Ia economia de uso de los recursos. Por medio de la transferencia masiva y dnistica de la 

propiedad sobre la tierra y sobre los medios de producci6n, se reducen o anulan los 

ingresos de los terratenientes y se eleva la participaci6n de las masas campesinas y del 
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Estado en el ingreso agricola. Esto era, sobre el papel, lo que el gobiemo mexicano 

pretendia. 

Se crey6 que esta distribuci6n generaria un proceso de apertura a un nuevo tipo de 

sociedad, nacionalmente integrada, abierta al ascenso de clases, inclinada a la extinci6n 

radical de las formas tradicionales o modemas de la marginalidad campesina y capaz de 

provocar un cambio profundo de las motivaciones y valores de la masa rural. 

Si bien esta definicion plantea lo que en teoria corresponde a la reforma agraria, en 

la pnktica, su aplicaci6n varia en amplitud y ritmo de transformaci6n de las estructuras 

agrarias y del grado de resistencia de las fuerzas conservadoras. De ahi que, para 

Gutelman (1974), la reforma agraria, es decir, el proceso de expropiaci6n y distribuci6n 

de la tierra, sea calificada como una reforma burguesa, aun en el caso de que se realice 

en el marco de una revoluci6n proletaria violenta, como sucedi6 en Mexico. 

Los estudios sectoriales sobre la reforma agraria en America Latina contribuyen al 

conocimiento hist6rico de ios diferentes procesos, lo cual es de gran valor, ya que han 

llevado a la tipificaci6n de la experiencia hist6rica y, con ello, a lograr una mejor 

comprensi6n de sus impactos segtln las caracteristicas de dicha reforma. 

En un esfuerzo por explicar los fracasos de una estrategia abrigadora de muchas 

esperanzas, surgen numerosos analisis sobre las reformas agrarias; estos, entre otras 

cosas, segun Garcia (1973)han generado varias tipologias con distintos criterios: una, de 

acuerdo con los grados de apertura social y de acceso a Ia propiedad de Ia tierra; otra, de 

acuerdo a Ia naturaleza del conflicto y a las modificaciones introducidas en el sistema de 
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relaciones tradicionales. Segful el pnmer criterio, se han establecido tres grandes 

categorias: en primer Iugar, la transformaci6n agrana, que comprende tanto la 

revoluci6n agraria como la reforma agraria; en segundo, los cambios parciales que se 

articulan con las politicas de colonizaci6n-parcelaci6n; por ultimo, el conservadurismo 

agrano. 

La reforma agraria mexicana podria caracterizarse dentro de una transformaci6n 

agraria, segful la tipologia anterior, ya que Mexico es uno de los paises que, tras largos 

afios de latifundismo, logra una reforma agraria producto de una revoluci6n violenta. 

Este ultimo elemento es utilizado por Martinez Rios (Citado en: Garcia, 1973) para 

proponer otra clasificaci6n, cuyo criterio seria el de que el origen de la reforma agraria 

fuera, o no, en acciones conflictivas. Estas clasificaciones nos describen elementos de 

nuestra reforma agraria, pero nos dejan lejos de la explicaci6n. 

Un analisis que nos ayuda a entender con mas claridad a nuestra reforma agraria 

es el trabajo de Domer, donde nos presenta c6mo una reforma agraria esta incompleta 

cuando s6lo se queda en el nivel de Ia distribuci6n y no promueve el desarrollo agricola 

a traves del credito agricola, Ia comercializaci6n, Ia investigaci6n y Ia extension 

agropecuaria, todos ellos factores esenciales para favorecer el incremento de Ia 

productividad y que, sin dicho desarrollo, segful Domer, Ia distribuci6n de Ia tierra s6lo 

logra modestos y pasajeros beneficios. Un ejemplo contundente de esto fue, sin duda, el 

proceso vivido en buena parte del istmo, donde se efectuaron dotaciones que nunca se 

vieron acompafiadas de apoyos importantes al aumento de la productividad. 
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Por estas deficiencias de la reforma agraria, Gunder Frank (Garcia, 1973) ubica a 

Mexico en la tesis del "callej6n sin salida", indicando que: 

" este pais no ha resuelto la problematica de . una estructura agraria dual y 

desequilibrada, ya que no ha detenido el proceso expansivo de la marginalidad 

campesina, ni ha superado el esquema del capitalismo dependiente". 

En Mexico, uno de los brazos de la reforma agraria, la promoci6n del desarrollo 

agricola, benefici6 siempre a la agricultura comercial, ya que grandes recursos eran 

destinados a ese sector. Por otro lado, seg(m Calva (1993) y otros, las afectaciones a 

este grupo, configurado principalmente por grandes propietarios, fueron contadas. Las 

dotaciones se entregaban en forma provisional para menguar la insistencia campesina, 

con el fin de debilitar estructuras de lucha. Los periodos con mayor entrega de tierras en 

forma definitiva se presentaron como epilogo de violentas demandas campesinas, y estos 

periodos son principalmente dos: el cardenismo y el echeverrismo; estas dos 

administraciones no solo fueron las que mas tierra repartieron, sino que, ademas, hubo 

intentos importantes de favorecer el desarrollo agricola por la via campesina. 

2.1. Evolucion del proceso agrario en el Istmo a lo largo del siglo XX 

a) El periodo revolucionario 

El estado de Oaxaca se habia mantenido al margen de la revoluci6n, como una 

estrategia de defensa de cotos de poder por parte de su burguesia. A pesar de esto, los 

carrancistas toman el poder del estado en 1916; una vez que los carrancistas lograron el 
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control de Ia entidad, resultaron ser menos duros de lo que se rumoraba, sobre todo en su 

caracter agrarista. 

La nueva politica econ6mica y social en el pais se inclinaba hacia Ia aplicaci6n 

de Ia Ley del 6 de enero de 1915, firmada en Veracruz por Venustiano Carranza (Ruiz, 

1992). En dicha ley, entre otros asuntos relacionados con las propiedades agrarias, se 

declaran nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los 

pueblos, realizadas en contravenci6n con lo dispuesto por Ia ley del 25 de junio de 1856. 

Con dicha disposici6n, se intent6 finiquitar los diversos abusos, atropellos y despojos 

cometidos secularmente por caciques y latifundistas hacia las comunidades indigenas. 

Dentro de Ia politica agraria que se aplic6 en el lapso del gobiemo carrancista, 

fueron notorios los pocos esfuerzos realizados para llevar al terreno de los hechos Ia 

modificaci6n de Ia tenencia de Ia tierra. Los recursos humanos y materiales destinados 

para dicho fin fueron escasos, ademas de que Ia rigurosidad en su aplicaci6n Ia hizo 

inamovible; por ejemplo, Ia restituci6n de Ia propiedad comunal, que en el istmo no 

present6 grandes conflictos, no se concedia por falta de titulos coloniales de propiedad, 

aunque las comunidades, por tradici6n oral, supieran exactamente sus limites 

territoriales. Por eso, durante los primeros aiios de Ia posrevoluci6n, las tomas de tierra 

fueron Ia 16gica de apropiaci6n; se tenia Ia tierra aunque no se tuviera el papel que 

constataba su propiedad; en otros casos, se creia tener Ia legitimaci6n porque las tierras 

habian sido otorgadas por un caudillo revolucionario, como el general Felipe Lopez 

(juchiteco ), que, en su calidad de jefe militar, fue el primero que reparti6 tierras 
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laborables entre los campesmos, en el afio de 191 7, pero sm ningfut documento 

reconocido legalmente.(Magisterio, 1990) 

b) 1930-1964: el periodo de Ia confirmacion de tierras comunales 

La lucha por Ia tierra y su explotacion durante el periodo 1930-1960 no registro 

grandes conflictos en Ia region; una de las causas de esto fue Ia facilidad que tuvo Ia 

afectacion de los grandes predios abandonados por extranjeros; otra, y no menos 

importante, fue Ia baja densidad poblacional que los censos del 40 y 50 reportan para Ia 

region: 128,911 y 168,182 habitantes respectivamente, lo que daba una densidad de 

poblacion de 6.5 y 8.4 hab.lkm2, considerando que Ia superficie del istmo es de 19,975 

Km2(1,997,500 ha). 

Los conflictos que se registraron en este periodo fueron los que causo el mismo 

proceso de reparto agrario, o el de confirmacion y titulacion, al sobreponerse los limites 

entre algunas comunidades por las resoluciones dictadas, o bien porque motivo el que se 

revivieran los ancestrales conflictos por limites entre comunidades, como ocurre entre 

Comitancillo y Tlacotepec, Huilotepec y San Mateo del Mar, Matias Romero y Sto. 

Domingo Petapa y Santa Maria Chimalapas y el estado de Chiapas. Muchas de estas 

disputas representan problemas para establecer las fronteras etnicas, situacion que ha 

sido una fuente de conflicto para UCIZONI en su calidad de organizacion plurietnica. 

Distinto a las caracteristicas que asumio el reparto agrario nacional, el sexenio 

cardenista no significo para Ia region del Istmo el periodo de mayor reparto agrario; esta 

situacion se explica por Ia poca presion que basta entonces existia sobre Ia tierra 
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agricola. AI final del periodo cardenista, se habian entregado en Ia region 58,379.53 ha 

bajo el regimen ejidal, lo que correspondia solo al 4.5% del total de Ia superficie 

regional. En este periodo se privilegiaron las dotaciones ejidales, con un promedio de 

14.04 ha por beneficiado, siendo los municipios mas favorecidos, en esta primera etapa, 

Ixtaltepec, El Barrio, Matias Romero, Salina Cruz y Sto. Domingo Zanatepec. 

El siguiente sexenio, el de Avila Camacho, fue el que mas tierras repartieron con 

respecto a los anteriores (79,230 ha), solo que Ia mayoria de las tierras entregadas, un 

76.12% de las mismas, correspondio a Ia Confirmacion y Titulacion de terrenos 

comunales, consideradas superficies no laborables. Las dotaciones ejidales fueron del 

28% y, de estas, San Juan Guichicovi fue el municipio mas beneficiado de Ia region, 

recibiendo el 84% del total (Archivos agrarios de la SRA). Aunque este sexenio fue de 

los de mayores dotaciones, la cantidad de las tierras laborables empezo a disminuir, asi 

como Ia calidad de las mismas. A este respecto, comenta Piiion (1993) que el nfunero de 

superficies de agostadero fue cada vez mayor. 

La tendencia dominante despues del cardenismo fue entregar principalmente 

tierras comunales, que en Ia mayoria de los casos ya se encontraban bajo posesion de las 

comunidades y con grandes superficies no laborables. Las dotaciones ejidales otorgadas 

fueron pequeiias concesiones sobre superficies de gran riqueza. Para 1964, se habia 

dotado a la region de 210,240.27 ha de tierra ejidal y 260,148.31 ha en propiedad 

comunal, beneficiandose entre ambas superficies a 25,273 productores; la superficie 

entregada correspondia al 23.5% del total de la superficie regional. Como vemos, la 

reforma agraria en la region doto de tierra a un nfunero considerable de campesinos, 
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pero estos recibieron superficies muy pequefias y tierras de baja fertilidad, dejando 

muchas grandes propiedades sin afectar. 

La agricultura del estado de Oaxaca en los afios cuarenta estaba orientada hacia 

la produccion de maiz, frijol, calabaza y chile. En estos afios, en el istmo la 

modemizacion estaba muy lejos de aparecerse, Ia mecanizacion, en zonas susceptibles 

de recibirla, no se practicaba, los esfuerzos estatales para promover nuevas tecnologias 

eran casi nulos y Ia disponibilidad de creditos al sector campesino era pnicticamente 

impensable. Un periodo anterior que habia impulsado el desarrollo agricola por Ia via 

campesina, el cardenismo, habia pasado de noche por Ia region, no solo en cuanto al 

reparto de tierras sino en su promocion del desarrollo campesino. 

c) 1964-1992: La efervescencia agraria 

Desde 1964 a nuestros dias se ha presentado en el istmo un periodo de 

numerosos conflictos agrarios; son varios los factores que originan este escenario: uno 

de ellos han sido las altas tasas de crecimiento de Ia poblacion del istmo aunadas al bajo 

crecimiento de los empleos no agricolas, situacion que detallaremos mas adelante; el 

segundo se enmarca dentro de Ia reforma agraria y consiste en Ia posibilidad legal, 

hasta 1992, de pedir tierra: esta opcion legal brindo esperanzas a muchos campesinos, no 

solo en la region sino en otras del estado, y provoco Ia movilizacion de campesinos a 

esta porcion del estado que se encontraba menos habitada que otras y con buenos 

recursos. 
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El tercer factor fue generado por las politicas de modemizaci6n de Ia agricultura, 

que con Ia construcci6n de obras de infraestructura hidniulica, en especifico de presas, 

gener6 el desplazamiento de poblaci6n campesina, que se ubic6 tambien en Ia zona. Otra 

politica que tuvo impacto en Ia lucha por Ia tierra y que, posteriormente, analizaremos 

con mas detalle, fue Ia ganaderizaci6n, es decir, el impulso que los gobiemos federates y 

estatales dieron para el ejercicio de Ia actividad ganadera, privilegi6 a los ganaderos con 

recursos econ6micos y seguridad legal (con el derecho de amparo y los certificados de 

inafectabilidad) para seguir expandiendose a costa de Ia disminuci6n de tierras agricolas 

campesmas. 

En el istmo se concentraron varios procesos que dieron Iugar a un incremento de 

Ia presion sobre Ia tierra cultivable; uno de ellos, el mas evidente, fue el crecimiento de 

Ia poblaci6n. El istmo tuvo una tasa de crecimiento anual del 2.3% entre 1940 y 1960, 

dicha tasa fue superior a Ia que tuvo el estado, que fue de 1.18% a 1.9%9
. Por otro lado, 

no surgieron altemativas de empleo que fueran capaces de absorber cantidades 

importantes de trabajadores; como podemos observar, en 1940, el 84.4% de Ia poblaci6n 

econ6micamente activa trabajaba en el sector primario y en 1950 y 1960 el porcentaje 

fue del 71.2% y 74.6% respectivamente, cifra muy por arriba del promedio nacional. La 

poblaci6n econ6micamente activa casi se duplic6 de 1940 a 1980 (de 26,000 a 46,000); 

esto, por consecuencia, aument6 Ia necesidad de tierras para los campesinos. Una 

explicaci6n simplista nos podria decir que Ia lucha por Ia tierra se intensifica con el 

9 Direcci6n General de Estadistica, Censo de Poblaci6n, 1940, 1950 y 1960. 
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crecimiento de la poblacion, aunque, si bien este fue un factor importante, no fue el 

Un.ico ni fundamental. Veamos por que. 

Desde Portes Gil hasta Ruiz Cortines, tambien se favorece el despojo de 

territorios indigenas a traves de la Ley de Colonizacion, el amparo agrario y la 

inafectabilidad agraria. Sectores militares y oligarquicos se apoderan de grandes 

extensiones de tierras virgenes, arrasando madera y promoviendo la ganaderia; es asi 

como surgen la colonias Cuauhtemoc y Ramos Millan, del municipio de Guichicovi. 

Para 1964, se habian dotado y titulado las tierras ejidales y comunales de la 

region. Las mejores tierras laborables seguian en manos de grandes acaparadores, y 

ademas se presentaba una ausencia generalizada de regulacion de la tenencia. Estos dos 

factores son muy importantes para explicar la alta incidencia de los conflictos agrarios 

en la region. Si bien la superficie entregada a traves del reparto agrario, desde mediados 

de la decada de los sesenta hasta los ochenta, constituyo mas del 63% de la superficie 

total de la region, de estas dotaciones se entrego una cantidad de tierras laborables 

mucho menor que en los sexenios anteriores. Ademas, es necesario destacar que un 

elevadisimo porcentaje de las resoluciones, el 94.4%, correspondio al proceso de 

Confirmacion y Titulacion de Tierras Comunales, lo cual se puede apreciar en el 

siguiente cuadro. 
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Cuadro 1: Reparto agrario por resoluciones presidenciales en el istmo de 

Tehuantepec, 1964-1988 

SEXENIO TOTAL SUP% EJ% COM% BENEF. HAIB 

1964-70 693,249.0 53.5 5.57 94.43 4,045 171.4 

1970-76 101,351.3 7.8 9.67 90.33 2,538 39.9 

1976-82 7,390.6 0.6 100.00 0.00 658 11.2 

1982-88 24,619.0 1.9 8.22 91.78 735 33.5 

TOTAL 826,609.9 63 .8 7,976 

Fuente: Fichas de informacion basica del reparto agrario elaboradas por el CEHAM 

El amplio rezago existente en la regulaci6n de la tenencia es otro factor que ha 

contribuido enormemeitte a1 surgimiento y difusi6n de los conflictos por la tierra, 

principalmente en lo que corresponde a1 deslinde y la ejecuci6n de las resoluciones 

presidenciales de Confirmaci6n y Titulaci6n de las Tierras Comunales. La irregularidad 

ha sido un buen pretexto para la apropiaci6n de las tierras comunales por parte de los 

ganaderos o de empresas privadas como los aserraderos. Esta situaci6n es muy com(m y 

muchas veces las instituciones agrarias solo intervienen cuando el conflicto adquiere 

expresiones violentas o sangrientas, pero una vez superada esta etapa, las · pro mesas de 

soluci6n vuelven a posponerse indefinidamente. 
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Subsisten numerosos conflictos por sobreposicion de limites entre comunidades, 

producto de las fallas tecnicas en los momentos de ejecucion de las resoluciones 

agrarias. La regulacion de la tenencia y la distribucion de la tierra constituyen un 

problema grave y complejo en la region, problema hasta ahora pnicticamente 

abandonado a la lucha y competencia desigual entre los grupos sociales regionales, 

donde los pequeiios productores ejidales y comunales han estado perdiendo incluso las 

pequefias conquistas logradas a traves del proceso de reparto agrario, al ser invadidas 

por los ganaderos. 

Por otro lado, Ia falta de actualizacion de los censos agrarios en los ejidos y las 

comunidades imposibilita a los verdaderos productores para acceder al credito y a los 

programas de fomento agropecuario, por carecer de los documentos que los acreditan 

como ej idatarios o comuneros. 

Si en cuanto al estado de Oaxaca, entre 1964 y 1988 se registraron cambios 

importantes en la estructura agraria, en el istmo, como vemos, esto fue relativo. Lo que 

si compartio el istmo con el resto del estado fue un cambio, aunque no dnistico, en los 

patrones de cultivos: los cultivos basicos perdieron terreno frente a los cultivos 

comerciales 10 y Ia ganaderia, las actividades artesanales fueron desplazadas y la 

produccion silvicola experimento un crecimiento. Este proceso tuvo como principal 

caracteristica en el istmo la expansion de la ganaderia sobre la agricultura y superficies 

forestales 11
• 

10 Ver cuadro sobre producci6n agricola en Ia pagina 44. 
11 Este punto lo desarrollaremos mas ampliamente en el capitulo sobre Ganaderizaci6n. 
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Para resolver la situaci6n de indefinici6n agraria en el estado y frenar el avance 

del territorio ganadero, se requiere de una acci6n comprometida, justa, responsable y 

constante de las instituciones agrarias, actuando en cada caso especifico con base en el 

conocimiento hist6rico, social y juridico, con una clara vocaci6n de impartici6n de 

justicia, en estrecha coordinaci6n con los grupos sociales involucrados, a los que, 

ademas de resolverseles los problemas de tenencias, se les planteen estrategias 

productivas, es decir, todo ello debe tender a hacer realidad el pomposo nombre de 

muchas comunidades en el campo mexicano: "Reforma agraria integral". 

2. 2. La agricultura en el Mexico de Ia industrializacion 

A partir de 1940, se inicia un proceso de industrializaci6n en el pais, la coyuntura 

mundial abria, al parecer, esta posibilidad, con lo que se dio inicio a un proceso que tuvo 

como una de sus consecuencias cambios en las politicas agricolas. Se necesitaba crear 

una agricultura que fuera capaz de responder a las necesidades de Ia industrializaci6n y, 

para lograrlo, se basaria en las empresas agricolas, es decir, en el sector privado del 

medio rural; con este fin, fluyeron un torrente de recursos econ6micos, tecnicos y 

legales, generando con ello un aumento de Ia polarizaci6n en el campo mexicano. 

Las repercusiones que tuvo Ia modemizaci6n sobre el campesinado aful siguen 

manifestandose; en terminos del proceso agrario, esta politica desaceler6 y modific6 el 

reparto agrario, ya que en muchos casos las peticiones de tierra afectaban predios donde 

se desarrollaba Ia agricultura "modema". 
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Los proyectos de desarrollo en el istmo, entre 1940 y 1986, tenian como objetivo 

modernizar Ia actividad agropecuaria del istmo oaxaquefio; en este intento se identifican 

dos subperiodos, uno de 1940 a 1960, que consistio principalmente en inversiones en 

carreteras y rehabilitacion del puerto de Salina Cruz. De 1960 a 1986, Ia inversion se 

dirige al sector agropecuario, en particular a Ia agricultura comercial, destinandole 

recursos para Ia mecanizacion y para Ia construccion de obras de infraestructura 

hidniulica. 

En el istmo de Tehuantepec, en este periodo, Ia agricultura estaba basada, aparte 

de en el cultivo del maiz, en Ia produccion de ajonjoli como cultivo comercial, ademas 

de que Ia region empezaba a incrementar su nfunero de grandes extensiones de buenas 

tierras agricolas dedicadas a potreros. Por otro lado, el cultivo del cafe, se extendio de Ia 

costa hacia el istmo desde 1950, convirtiendose tambien en otro producto de importancia 

comercial. En 1957, la Secretaria de Agricultura implemento en el estado un plan de 

capacitacion para el cultivo del cafe, consistente en repartir plantas de manera gratuita y 

en enviar tecnicos a las distintas regiones productoras del aromatico: Ia sierra mixe, 

Pluma Hidalgo, Ia sierra de Huautla y el istmo; este plan propicio que el cultivo del cafe 

se extendiera a Ia zona de los Chimalapas y se fortaleciera en antiguas zonas cafetaleras 

en el istmo; asi, para los afios sesenta, Ixtepec se convierte en un bastion de exportacion, 

incluso siendo receptor de una planta beneficiadora de cafe para exportacion (Segura, 

1985). 

Los principales municipios productores de cafe han sido, hasta Ia fecha, Guevea 

de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Lachiguiri, San Juan Guichicovi, Los 
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Petapas y Santa Maria Chimalapas. Uno de los conflictos por la tierra, que trajo la 

adopcion de la cafeticultura en algunos municipios, fue la parcelacion individual de 

terrenos comunales, parcelacion que muchas de las veces fue inequitativa, no solo en 

terminos de cantidad sino de calidad para el cultivo del cafe. 

En 1953, dentro de Ia logica de Ia modernizacion de Ia agricultura, el pueblo 

istmefio ve resuelta su demanda de construir una presa de mayor capacidad que Ia de 

"Las Pitas", construida en 1934, cuyos propositos eran controlar las avenidas del rio 

Tehuantepec, asi como satisfacer las demandas de riego de los agricultores. Es asi como 

Ia Secretaria de Recursos Hidniulicos decidio iniciar estudios tecnicos para su 

construccion. Se decide construirla y se termina, junto con el distrito de riego nfun. 19, 

en 1961; Ia capacidad de Ia presa permitiria regar teoricamente 60,000 ha. Este proyecto 

significo una derrama economica importante para Ia region. Sin embargo, a mas de 

treinta afios de su operacion, nos dice Pinon (1992) que no ha podido alcanzar los 

objetivos que se le pronosticaron. 

La superficie irrigada nunca alcanzo mas del cuarenta por ciento de Ia superficie 

programada; por otro lado, perjudico fuertemente a Ia comunidad afectada para su 

inundacion, ademas de que no logro elevar Ia productividad de las tierras de riego, ni 

modifico sustancialmente los patrones de produccion, debido a intentos fallidos por 

introducir el cultivo de maiz hibrido, del algodon y del arroz, que no tomaron en cuenta 

Ia calidad de Ia tierra y los fuertes vientos que azotan Ia region. (SARH, Informe del 

Dto. de Desarrollo Rural No. 119) 
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La cafia de amcar reproduce una historia similar cuando se intenta modernizar y 

ampliar su cultivo. En 1974, se inician las primeras gestiones para instalar un moderno 

ingenio en Juchitan, que fuera abastecido de cafia por terrenos dentro del distrito de 

riego. Finalmente, el ingenio se termin6 de instalar en 1979 en terrenos de El Espinal. El 

ingenio estaba muy por encima de la capacidad de la zona para abastecerlo de cafia, 

sobre todo considerando que siempre hubo problemas para irrigar adecuadamente la 

superficie cafiera dentro del distrito de riego; esta situaci6n lo hizo producir muy por 

debajo de su capacidad instalada, operando por muchos afios con nfuneros rojos. 

Como vemos, los impactos a la estructura productiva de la zona costera del istmo 

no fueron muy halaguefios; en cambio el impacto mayor del distrito de riego, seg(m 

Lopez E. (1997), ocurri6 sobre la tenencia de Ia tierra y, estrechamente relacionado con 

esto, se dio Ia agudizaci6n de los conflictos sociales en Ia zona. Fueron los mismos 

decretos de los representantes de las instituciones agrarias los que originaron tanta 

confusion juridica, que vino a complicar enormemente la soluci6n del conflicto. 

La creaci6n del distrito de riego foment6 y sigue fomentando la especulaci6n con 

Ia tierra, bajo el solapamiento directo o la indiferencia de las autoridades agrarias. AI 

mismo tiempo, no ha existido un control minimo sobre el uso del agua, una planificaci6n 

de cultivos y un aprovechamiento racional de las tierras 12
. 

En el siguiente cuadro, se aprecian las superficies ocupadas de algunos cultivos, 

que en buena medida fueron resultado directo o indirecto del proyecto modernizador del 

istmo. 
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Cuadro 2: Superficie cultivada de los principales productos de la region del Istmo 

(Hectareas) 

CULTIVOS 1975-76 1980-81 1981-82 1984-85 1987-88 

Maiz 82,168 77,654 96,264 83,969 78,467 

Frijol 1,309 698 1,236 1,418 1,159 

Sorgo 2,227 3,447 6,278 5,893 

Arroz 10,001 600 

Melon 410 1,043 2,166 3,122 4,626 

Sandia 4,596 1,248 3,494 3,203 601 

Ajonjoli 5,561 6,608 2,649 4,512 

TOTAL 96,486 89,031 113,237 100,639 95,258 

Fuente: SARH, Jefatura del Dto. de Des. Rural No. 119 

Otro proyecto de la modernizaci6n agropecuaria, aunque no realizado en la zona, 

que tuvo su impacto en el istmo, fue el inicio de la construcci6n de la presa Miguel 

Aleman. La obra tenia como fin lograr regular las crecidas en el afluente del Papaloapan, 

y crear de esta manera una zona de riego para Ia agricultura comercial de Tuxtepec. La 

inundaci6n de la presa, comenta Anta (), hizo necesaria la reubicaci6n de los habitantes 

12 Esta opini6n es una sintesis de las opiniones de algunos dirigentes de organizaciones campesinas 
entrevistados. 
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de esta porci6n de la Chinantla y la Mazateca hacia otros territorios, (a principios de los 

afios sesenta). Uno de ellos fue Uxpanapan, Veracruz, pero la mala planeaci6n de estos 

asentamientos orill6 a gran nfunero de familias a buscar otras tierras, encontnindolas 

muchas de elias en las zonas de selva alta perenifolia del norte del istmo, que estaban, 

algunas de dichas zonas, siendo explotadas por compaiiias madereras. 

Esta llegada de poblaci6n al norte del istmo fue uno de los efectos directos de la 

politica de modemizaci6n de la agricultura. Los nuevos nucleos de poblaci6n se fueron 

aduefiando de la tierra y demandaron su posesi6n legal. Pero este fen6meno no qued6 

ahi, en 1989 se inunda otra superficie, desplazando a muchas familias ( 4000 

chinantecos) (Anta, 1992). Algunas de estas familias fueron desplazadas a Uxpanapan, 

otras fueron reubicadas al interior de la Chinantla, en zonas como U sila y Vaile 

Nacional. Los rumores de que en la zona norte del istmo se podia conseguir tierra 

movilizaron a varias familias hacia alia, tanto familias reubicadas como lugarefias lo 

hicieron . . 

Otra de las estrategias que gener6 la modemizaci6n de la agricultura y que tuvo 

su impacto tambien en todo este proceso fue la ya mencionada ganaderizaci6n, proceso 

que en el siguiente apartado trataremos a profundidad. 
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3. LA GANADERIZACION DEL TROPICO 

"El termino ganaderizacion sintetiza el fenomeno de ocupacion violenta y vertiginosa 

tanto del suelo como del espacio rural por la actividad ganadera" (Morales, 1986). 

Hasta mediados de los aii.os cincuenta, la ganaderia nacional tenia poco peso en 

el sector agropecuario. Era extensiva y con escasos niveles de tecnificacion, ademas de 

que no habia estimulos estatales. En la segunda mitad de los aii.os cuarenta estuvo a 

punto de desaparecer, a causa de la fiebre aftosa. 

En el caso del Istmo, durante las decadas de los cuarenta y cincuenta, la actividad 

ganadera no se encontraba tan extendida como en los aii.os mas recientes. Era importante 

solo para un grupo reducido de productores, que poseian grandes propiedades, 

necesanas para una ganaderia extensiva. Estos grandes ranchos se ubicaban en 

Tehuantepec, Juchitan, Matias Romero, San Juan Guichicovi, Niltepec y Tapanatepec; 

muchos de ellos fueron afectados por el reparto agrario, aunque otros lograron sobrevivir 

al proceso y otros mas sufrieron reducciones en su extension. 

En los afios sesenta se altero radicalmente la tradicional relacion ganaderia­

agricultura y su crecimiento responde en mayor . medida al crecimiento urbano. Se 

empiezan a desarrollar los sistemas intensivos, demandando insumos industriales y 
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financieros aportados por los · gobiemos federal y estatal, e incluso organismos 

intemacionales de importaciones de granos como el sorgo 13
. 

En los afios setenta se evidencia una caida de la inversion, un estancamiento de 

la planta productiva y un fenomeno de desempleo generalizado; no obstante, en el 

subsector ganadero aumentan las inversiones directa e indirecta y crece la frontera 

ganadera, se impulsa Ia tecnificacion, lo que eleva la productividad y los rendimientos y 

hace crecer el hato ganadero 14
• 

Hacia 1970, cuando se habia consolidado la crisis agricola, se hablo de un 

proceso de "ganaderizacion" del campo mexicano. De acuerdo a las caracteristicas 

ambientales y fisiognificas de nuestro pais, se le permite a cada region ganadera cumplir 

una funcion; asi, la porcion territorial del norte y/o arida se especializa en la exportacion 

de ganado fino al sur de los Estados Unidos, el territorio central o zona templada se 

dedica para las grandes cuencas lecheras, buscando abastecer el mercado intemo, y la 

zona sur, sobre todo en la parte tropical, para la produccion de came. Este era el gran 

proyecto pecuario del gobiemo mexicano desde la decada de los sesenta, y su impacto 

fue contundente. La superficie en el tropico paso de 6949 ha en 1950 a 12,786 ha en 

1980, y el hato vacuno, de 5,332 a 10,614 cabezas, en los mismos afios. (Reig, 1982) 

Por tanto, Ia participacion del Estado, con sus politicas crediticias, de precios, de 

caracter fiscal y de tenencia de Ia tierra, resultaron determinantes en el proceso de 

" Toledo ( 1990) hace una compilaci6n muy completa sobre el proceso de ganaderizaci6n en el pais y nos 

presenta los impactos del proceso en el ambiente. 
14 Reigh ( 1982) nos ofrece mas detalles al respecto. 
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ganaderizacion del tropico, pues era patente el apoyo que se daba a aquellos proyectos 

que embonaban en la estrategia politico-economica. 

El capital financiero intemacional tambien coincidia con el gobiemo mexicano 

en la ganaderizacion del sureste y otras areas tropicales, argumentando la obtencion de 

proteinas baratas por las condiciones climaticas favorables para contar con forraje verde 

todo el aiio (F AO- Banco Mundial, 1994). 

Tan solo en el estado de Tabasco, uno de los estados ganaderos mas 

representativos del tropico, la ganaderia capto casi el 1 00% de los creditos de FIRA 

durante 15 aiios (1960-1975) y mas del 80% en los cinco aiios siguientes. Del total del 

credito oficial y privado en la primera mitad de la decada de los setenta, mas del 50% 

correspondia al apoyo ganadero, mientras que el BANRURAL destinaba tambien mas 

del 80% a esta actividad (Morales, 1986). 

En lo que se refiere a1 Estado de Oaxaca, todavia en la decada de los ochenta el 

FIRA destino mas del 50% de sus creditos a la produccion ganadera (FIRA, 1987). 

La politica oficial de prec10s fue otro fe1:ctor que influyo en el proceso de 

expansion de la ganaderia, asegurando las ganancias a quienes invirtieran en ella, ya que 

los precios de los productos pecuarios (came, leche y queso) se mantuvieron 

relativamente estables y en continuo ascenso. Asi mismo, tambien se estimulaba la 

produccion ganadera al aplicar bajas tasas de impuestos. 

Las disposiciones juridicas como los certificados de inafectabilidad ganadera que 

regulan Ia tenencia de Ia tierra son la garantia legal para que los grandes empresarios 
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ganaderos conserven y amplien sus explotaciones extensivas, sin temor de afectar Ia 

concentracion de Ia tierra de uso pecuario, pues el otorgamiento de certificados de 

inafectabilidad ganadera, los amparos y Ia determinacion de coeficientes de agostadero 

relativamente altos refuerzan esta situacion. El poco avance organizativo y de 

movilizacion de los ejidos de reciente formacion coronan el ambiente ideal para un 

crecimiento ganadero que pudieramos considerar excesivo. 

El articulo 27 Constitucional concedia un limite diferencial a la propiedad 

privada, cuando la tierra se declaraba agricola en condiciones de temporal, lo maximo 

permisible eran 400 ha, y en riego Ia mitad; pero si se declaraba ganadera, la superficie 

como tal quedaba ambigua por cuanto se consideraba legal aquella necesaria para 

mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente, segun la capacidad forrajera 

de los terrenos. 

De esta forma, la expansion ganadera en el tropico crecio a tasas muy elevadas 

en la decada de los setenta, practicamente sin obstaculos y, por el contrario, con fuertes 

incentivos a costa de la agricultura de roza-tumba-quema, la privatizacion de grandes 

unidades de produccion, el usufructo empresarial del suelo de unidades campesinas 

mediante la renta de piso y ganado a la parte y por fuertes despojos de terrenos en 

promesa de dotacion ejidal a grupos campesinos, principalmente de Oaxaca (Morales, 

1986). 

Su efecto es palpable claramente en la transformacion del paisaje rural, a traves 

de la deforestacion de extensas superficies de selva tropical, con todos los efectos 

ecologicos que de ello se derivan y el cambio de patron de uso del suelo, asi como la 
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agudizaci6n de los conflictos por la tierra entre agricultores campesinos y los grandes 

ganaderos, al modificar la estructura agraria y conformar diferentes clases sociales en el 

campo. 

Al acaparar y concentrar la tierra, se conforma el modelo ganadero caracteristico 

de la gran propiedad, que delega la agricultura hacia los campesinos y reduce las fuentes 

de empleo, lo que sumado a los procedimientos ilegales para apropiarse de mas tierra, 

contribuye a la expulsion de la poblaci6n campesina, a la separaci6n del productor de 

sus medios de producci6n y a la liberaci6n de fuerza de trabajo, provocando la 

emigraci6n rural y el resquebrajamiento de las economias campesinas. 

En la mitad de la decada de los ochenta, una representaci6n de la distribuci6n de 

Ia superficie regional en cuanto a tenencia y uso del suelo Ia daria el siguiente cuadro: 

Cuadro 3: Relacion entre tenencia de Ia tierra y uso del suelo 

Tenencia Sup. has. % Ganadero %Agr. % Forestal 

Privada 244,301 54.1 11.2 34.7 

Comunal 986,330 26.1 10.4 63 .6 

Ejidal 298,870 45.2 26.0 28.8 

Total 1,529,701 34.2 13.6 52.1 (523 ,322 ha) 

(Dist. de Des. Rural Num. 119, SARH, 1984) 
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Si bien, en un principio, la ganaderia fue una actividad caracteristica del istmo, a 

finales de los ochenta (como se puede observar en el primer cuadro ), se convierte en un 

espejismo para los productores campesinos y genera un cambio en el uso de la tierra por 

parte de los sectores sociales: estos poseen pastos criollos o nativos de la region, con 

baja calidad bromatol6gica, lo que, sumado a la falta de experiencia en manejo de hatos 

ganaderos y asistencia tecnica, ha llevado al fracaso a un alto porcentaje de campesinos 

que han intentado cambiar de giro productivo, quedando con grandes deudas con la 

banca privada y oficial, incluso, muchos de ellos, con carteras vencidas15
. Por otra parte, 

el problema no es solo economico, ya que la dimension ecologica tambien esta 

severamente afectada, pues estas tierras convertidas en potreros ya no son susceptibles 

de cultivarse, y su reconversion a ecosistemas selvaticos por medio del proceso de 

sucesion ecologica se hace practicamente imposible, dada Ia fragilidad de los sistemas. 

(Toledo, 1990) 

La expansion ganadera tambien es irracional socialmente, pues no solo esta sobre 

todo al servicio del mercado extemo sino que, a diferencia de la agricultura de 

exportacion, cuyo crecimiento se basa en el aumento de la productividad, el de la 

expansion ganadera se basa principalmente en el control monop6lico de las tierras de 

agostadero. Se trata de una ganaderia extensiva que casi no emplea mano de obra, que 

depende principalmente del pastoreo libre y que, en lo fundamental, exporta ganado 

flaco yen pie. 

15 Segun datos del Barz6n Regional Sureste, para los municipios de Guichicovi y Matias Romero, el 
ochenta por ciento de los campesinos que habian recibido algun credito para Ia actividad ganadera se 
declararon en cartera vencida despues de Ia crisis de 1994. 
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• Existencias de ganado bovino en las unidades de produccion rural en los distritos 

Mixe y Juchitan en 1970 y 1991. 

En 1970 en e1 distrito Juchitan existian 129 738 cabezas de ganado bovino yen 1991 

eran 138 699 cabezas. En 1970 el distrito Mixe contaba 31 434 con cabezas de ganado 

bovino yen 1991, 37 049. 

Grafica 1: Cabezas de ganado bovino por distrito 
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Fuentes: V Censo agricola1970 y Atlas agropecuario 1991. 

Seglin esta informacion hubo un aumento de casi diez mil cabezas de ganado en el 

distrito de Juchitan, que en algunos de las veces se daba de manera paralela Ia 

conversion de una hectarea de selva a una hectarea de pastos, esta informacion es muy 

dificil de comprobar pues las estadisticas se disuelven y no son comparables en largo 

plazo. Sin embargo, sabemos que Ia Sociedad de Estudios de los Recursos Bioticos de 

Oaxaca publicara un estudio basado en imagenes de satelite que nos podra dar elementos 

mas confiables del avance de Ia ganaderia. 
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• Ganaderia en el Estado de Oaxaca. 

Cuadro 4: Numero de cabezas de ganado bovino en todo el estado de Oaxaca de 

1972 a 1990. 

1972 1 046 066 1980 1 277 122 

1973 1 077 134 1981 1 299 833 

1974 1 099 163 1982 1 346 322 

1975 1 123 231 1983 1 358 350 

1976 1149 752 1984 1 090 958 

1977 1 179 982 1985 1 131 000 

1978 1211842 1986 1 529 704 

1979 1 245 531 1990 1 308 813 

Grafica 2: Numero de cabezas de ganado en el estado de Oaxaca 
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Fuentes : Serie hist6rico-estadistico de Ia producci6n pecuaria 1972-1988 y Anuario 
estadistico de Oaxaca 1991. 
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• Producci6n pecuaria en el estado de Oaxaca. 

Cuadro 5: Producci6n de came en canal de ganado bovino de 1972 a 1995 en el estado 

de Oaxaca16
• (Toneladas) 

1972 20 994 1984 29 010 

1973 21 679 1985 29 515 

1974 21 783 1986 40 198 

1975 24 258 1987 42 473 

1976 26 364 1988 44 563 

1977 27 105 1989 37 294 

1978 29 188 1990 35 000 

1979 32 071 1991 35 840 

1980 33 935 1992 41 544 

1981 35 260 1993 41 583 

1982 36 555 1994 ? 

1983 31 513 1995 32 997 

16 La infonnaci6n de Ia producci6n de carne de res s61o es disponible a nivel estado. 
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Grafica 3: Produccion de carne en canal en el estado de Oaxaca 
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Fuentes: Serie hist6rico-estadistico de la producci6n pecuaria 1972-1988, Compendio 

estadistico de la producci6n pecuaria 1989-1993, Anuario estadistico de Oaxaca 1996. 

En los afios ochenta, la ganaderia entra en crisis ahondando las diferencias entre 

los estratos de productores, regiones y sistemas, y agudizando las fricciones entre todos 

ellos y de los mismos con el Estado. En los ultimos afios, la tendencia de la producci6n 

de came es al estancamiento 17
, debido a las importaciones de otros paises, como 

Guatemala y el mismo Estados Unidos, a precios mas accesibles, se sigue apoyando la 

ganaderia con nuevas formas asociativas y nuevas propuestas tecnicas para los 

productores de bajos ingresos (EMPRESAS EN SOLIDARIDAD) y medianos y grandes 

productores (FIRA y BANCA PRIV ADA), que tienden a una intensificaci6n de la 

producci6n mas que a una expansion de la frontera ganadera, adoptando el enfoque de 

doble prop6sito (came y leche ). 

17 Como se puede apreciar en Ia tabla de producci6n pecuaria en el estado de Oaxaca. 
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4. UNA BATALLA DENTRO DE UNA GRAN CRUZADA: EL 

MOVIMIENTO CAMPESINO Y SUS ORGANIZACIONES 

4.1. El movimiento campesino contemporaneo 

Como respuesta a las politicas nacionales, en los aftos setenta se da un reflujo del 

movimiento campesino, las movilizaciones aparecen en todo el pais, algunas trascienden 

este caracter y logran conformarse como organizaciones, otras no fueron mas alia y solo 

quedaron en el registro hist6rico como prueba de las demandas campesinas. Las causas 

principales de este movimiento, seg(m Flores y Pare (1988), fueron las contradicciones 

estructurales generadas por el tipo de crecimiento econ6mico que ha seguido Mexico 

desde 1940: un crecimiento altamente concentrado y monopolizado en todos los sectores 

de Ia economia. 

Las politicas agrarias de 1940-70, cuyo fin era vincular el desarrollo agrario del 

pais a las necesidades de crecimiento industrial del mismo, dieron Iugar a Ia estrategia de 

modemizaci6n agricola que origin6 un desarrollo agrario altamente polarizado. Esta 

estrategia de desarrollo rural se orient6 a canalizar los mejores recursos en beneficia, 

sobre todo, de Ia agricultura comercial y en detrimento de Ia agricultura tradicional. 

El rezago agrario y el desarrollo del minifundio crearon condiciones para que Ia 

lucha por la tierra se convirtiera en el eje articulador de las mas importantes 

movilizaciones campesinas. Esta idea es apoyada por Rubio (1987), al considerar que el 
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ascenso del movimiento campesino se debi6 a la lentitud del reparto agrario, lo que 

gener6 que el principal motivo de movilizaci6n fuera la lucha por la tierra. 

Las organizaciones campesmas locales y regionales se consolidan en mayor 

medida en esta decada, surgiendo el ochenta por ciento de ellas. Las organizaciones 

empiezan a manifestarse con mayor frecuencia en diferentes regiones del pais para 

expresar su descontento y, sobre todo, hacer peticiones y demandas; aprovechando la 

coyuntura, se trat6 de formar un frente comim, unificador de las organizaciones 

campesinas independientes, para presionar de manera mas eficaz a las instituciones. El 

Estado, a traves de lo que podriamos considerar su aparato administrativo de 

dominaci6n, respondi6 de una manera beligerante, omitiendo las demandas, reprimiendo 

e incluso expropiando la tierra. 

Es en esta decada cuando las contradicciones sociales, politicas y econ6micas 

ponen al descubierto las estructuras de dominaci6n y el fracaso de las reformas agrarias, 

asi como el de la planificaci6n de las politicas sexenales en cuanto a planes de desarrollo 

social en el campo. Desde el punto de vista econ6mico, el sector agricola fue 

pnicticamente abandonado, relegandolo a un sector secundario con pocas posibilidades 

de desarrollo econ6mico. 

El analisis de los movimientos realizados en esta decada permite dividirlo en dos 

grandes periodos, 1970-1976 y 1977-1983, donde el primero puede caracterizarse como 

ofensivo a diferencia del segundo, que se considera defensivo. "Ante las politicas 

agrarias de 1976 se hacen mas necesarias que nunca una mayor organicidad y unidad de 
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accion del movimiento campesino para poder ofrecer altemativas al proyecto del estado 

para el campo". (Flores, 1988) 

En la decada de los ochenta se fue configurando un nuevo tipo de relacion 

Estado-sociedad. Esta se caracterizo, en lo economico, por Ia implementacion de 

politicas de corte neoliberal, basadas en Ia utilizacion indiscriminada del gasto social. 

Los criterios para medir el crecimiento economico hacian enfasis en aspectos 

cuantitativos. En el campo, esto significo el aumento de la produccion agropecuaria via 

Ia ampliacion de la superficie cosechada y el desarrollo de la ganaderia extensiva. En lo 

politico, se implementaron mecanismos populistas y de caracter corporativo, como 

formas de obtener legitimidad. 

Las organ1zac10nes sociales que existen en Ia region del Istmo, pueden ser 

reconocidas por su caracter de organizaciones independientes, como lo es Ia Coalicion 

Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI), ubicada en Ia zona sur; con un matiz 

mas politico, Ia Union de Comunidades Indigenas de la Region Istmo (UCIRI), en la 

zona de Ia montana al noroeste de Ia region y con propositos mas orientados a lo 

productivo; y, por ultimo, Ia Union de Comunidades lndigenas de Ia Zona Norte del 

Istmo, Ia ya mencionada UCIZONI, ubicada en Ia zona norte, orientada hacia Ia lucha 

por Ia tierra, los derechos humanos y Ia democracia. 

Sin embargo, dentro de Ia operacion de los planes estatales trabajan numerosas 

organizaciones (se reporta un total de 291 organizaciones y figuras asociativas), tales 

como sociedades de solidaridad social, sociedades cooperativas, sociedades de 

produccion rural, etc. Como un caso especifico, existen tambien los "Consejos 
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comunitarios de abasto", dedicados fundamentalmente ala comercializaci6n y abasto de 

d b ' . 18 pro uctos as1cos . 

Esta exigencia de conformar nuevas organizaciones para conceder cn!ditos o 

apoyos tiene como fin la desarticulaci6n de las organizaciones de base social. Lo que 

organizaciones como UCIZONI han realizado ante esta estrategia, ha sido la 

incorporaci6n de estas nuevas organizaciones a su estructura, incluso muchos de los 

tnimites requeridos para la conformaci6n como organizaci6n, se hacen bajo el 

asesoramiento de personal de las comisiones de la Union. 

4.2. El movimiento campesino en el estado de Oaxaca 

En el estado de Oaxaca, las respuestas no se hicieron esperar, la poblaci6n campesina 

se ha manifestado en varios movimientos sociales en el ambito local y regional. Este 

proceso ha sido parte de una lucha hist6rica que se puede remontar basta la epoca 

prehispanica, pasando por la Revoluci6n de 1910 y haciendo enfasis en la decada de los 

setenta, cuando el movimiento adquiere una fuerza inusitada que permite Ia agrupaci6n 

para enfrentar los problemas19
• 

Sus demandas obedecen a necesidades concretas, sin embargo, tambien se puede 

sefialar que, en forma general Ia necesidad mas sentida tiene relaci6n con la tierra, ya 

que es el medio de producci6n y reproduccion del grupo en el ambito local, y se 

convierte en el eje articulador de la organizaci6n en la medida en que es el sustento mas 

18 COPLADE, Plan de Desarrollo Regional del lstmo, 1993. 
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palpable de la etnicidad. Otra demanda que ha adquirido importancia conforme se van 

estrechando y haciendose mas complejas las relaciones entre los diferentes sectores 

sociales es la democratizaci6n de la vida politica, que permite la participaci6n real de los 

distintos sectores. 

A continuaci6n se seiialanm algunos de los procesos de lucha mas relevantes que 

se han presentado, a partir de 1910. En este afio, los juchitecos reclaman autonomia 

municipal, mientras que los zapotecos del Partido Verde, en alianza con los mixes de 

Guichicovi, ejecutan al presidente municipal zapoteco, quien es un rico comerciante y 

cacique dellugar. 

En el inicio del periodo de los treinta, los juchitecos defienden su territorio con 

violencia y poco despues, durante el gobierno de Cardenas, los terrenos de Guichicovi 

pasaron de la modalidad comunal ala ejidal. 

A partir de 1940, con la alianza de funcionarios gubernamentales y caciques, el 

sector social del campo sufre los embates de la privatizaci6n. Los gobiemos de Portes 

Gil, Avila Camacho, Miguel Aleman y Ruiz Cortines favorecen el despojo de territorios 

indigenas a traves de la Ley de la Colonizaci6n, el amparo agrario y la inafectabilidad 

agraria. Sectores militares y oligarquicos se apoderan de grandes extensiones de tierra 

virgen, arrasando madera y promoviendo la ganaderia. 

19 Este apartado sobre el movimiento campesino en Oaxaca, es una sintesis de Ia revisi6n de los textos de 

Reina (1988), Pin6n (1988), Segura (1988) y Altamirano (1992), ademas de los resultados de platicas con 

dirigentes de organizaciones sociales en el Istmo. 
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La decada de los sesenta es de violencia, de fortalecimiento de cac1cazgos 

regionales y de un intenso programa de aprovechamiento forestal; todo esto contribuy6 a 

generar un ambiente presionante para el campesinado. 

En los afios setenta, los zapotecos del Istmo se reorganizan para hacer valer sus 

derechos sobre las tierras y municipios, creando Ia Coalici6n Obrero Campesina 

Estudiantil del Istmo (COCEI), que ha logrado poner sobre Ia mesa de las discusiones Ia 
I 

posibilidad del ejercicio de Ia libertad en los municipios y el desarrollo de proyectos 

aut6nomos de caracter etnico. 

A fines de esta decada, los zapotecos y mixes del norte del estado forman las 

organizaciones de Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de Ia Sierra de 

Juarez, A. C., el Comite de Defensa y Desarrollo de los Recursos Naturales, Humanos y 

Culturales Mixes y el Comite Organizador y de Consulta para Ia Union de los Pueblos 

de la Sierra Norte de Oaxaca. Dichas organizaciones demandan respeto absoluto a la 

autodeterminaci6n comunitaria sobre las tierras, los recursos naturales y las formas de 

organizaci6n aut6nomas. 

En 1974 hubo un cambio de actitud del gobiemo, que declar6 al estado de 

Oaxaca libre de latifundios, lo que desencaden6 una movilizaci6n masiva de los 

comuneros de Valle Nacional, que eran en gran mayoria indigena, y actuaron seglin su 

caracter etnico chinanteco para terminar con Ia disgregaci6n de Ia comunidad campesina 

y para redistribuir las tierras de los latifundios. La represi6n fue violenta. Dirigentes 

campesinos fueron asesinados por los "guardias blancas". En 1979, los chinantecos 

forman el Frente Campesino Independiente. 
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En los aiios ochenta, distintos lugares de la republica, entre ellos Oaxaca, se ven 

favorecidos por la democratizaci6n creciente, de ahi que las comunidades y ejidos 

indigenas inicien una larga lucha ofensiva para rescatar sus municipios, sus tierras y sus 

recursos naturales. Estos movimientos dan origen a las grandes expropiaciones agrarias. 

En 1987, los chinantecos, mixes y zapotecos constituyen la organizaci6n 

MICHIZA, orientada principalmente ala demanda de cn!dito financiero. Existen tantos 

procesos sociales impulsados por los pueblos indios en defensa de su territorio, contra 

los atropellos de los caciques, por la defensa de sus recursos naturales, que serian largos 

de enunciar. 

La lucha, en particular en Ia zona norte del Istmo, ha sido en contra de los 

atropellos a la poblaci6n por parte de los caciques. Uno de los problemas mas serios esta 

relacionado con Ia dotaci6n de tierras, donde el proceso agrario no es aplicado 

correctamente o bien favorece a los intereses de grandes propietarios y ganaderos. Los 

ejidos de Benito Juarez y El triunfo son dos de los casos que, aun cuando se encontraban 

en posesi6n del terreno y teniendo avanzado el tramite de dotaci6n, fueron desposeidos 

de Ia mayor parte de su territorio. 

Una de las organizaciones regionales que ha tenido como principia la lucha por 

la tierra es Ia Union de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), 

que analizaremos mas detalladamente en el siguiente capitulo, por ser esta donde 

participan las comunidades que forman parte del presente estudio. 
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5. PARA ANIMAR LA LLAMA 

El movimiento campesino en nuestro pais se ha encontrado con multiples 

obstaculos para desarrollarse, sobre todo en lo que respecta a la consolidaci6n de 

organizaciones que permitan una mayor capitalizaci6n de los resultados. Las 

organtzac10nes han luchado contra la adversidad politica, pero tambien contra una 

sombra de fracasos de organizaciones que parecen decides "los campesinos no podemos 

lograrlo". En los ultimos veinte afios se pueden encontrar organizaciones campesinas 

con historias llenas de resultados en sus acciones, y a pesar de esto, lo que tiene mayor 

presencia, en el inconsciente colectivo de algunos grupos en el istmo, es que las 

iniciativas colectivas tienden a fracasar. Esta observaci6n parecia constante en algunos 

campesinos entrevistados en nuestra estancia en la zona. Pero por otro lado, tambien 

existe un reconocimiento importante a los esfuerzos de reivindicaci6n etnica y 

democratizaci6n de las organizaciones campesinas regionales como COCEI y 

UCIZONI, por citar a los mas identificados en nuestras encuestas. 

Esta paradoja de la que hablamos se hace comprensible, cuando se profundiza en 

el analisis, sobre todo, cuando hay este reconocimiento de algunos campesinos que 

forman parte de UCIZONI, de que se han tenido logros, pero no es suficiente. Esta 

distinci6n ha permitido ala union conseguir un espacio importante. Es decir, es probable 

que en algunas comunidades se haya resuelto el problema agrario, pero al!n falta por 

hacer para conseguir lo que desean. La tierra puede ser la proveedora de bendiciones, 
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pero tambien puede convertirse en una fuerte atadura, se puede conseguir la tierra, pero 

hacerla una fuente de ingresos para una vida digna es otra historia. 

En este capitulo analizaremos como un grupo se consolida para lograr recuperar 

la tierra, buscando ir mas alia, hacerla productiva y generar condiciones democraticas 

con respeto a derechos humanos, todo ello con el fin de lograr mejores condiciones de 

vida. Empezaremos por conocer un poco de su historia, para pasar a revisar las 

transformaciones que ha experimentado y por ultimo, como ha logrado mantenerse por 

de mas de diez afios y conformarse en un actor promotor del desarrollo regional, asi 

como un articulador autentico de esfuerzos campesinos que permite visualizar 

soluciones y materializar deseos colectivos. 

5.1. Reflexiones teoricas sobre Ia organizacion, los actores y movimientos sociales 

Antes de entrar al analisis de UCIZONI, seria conveniente revisar algunas 

aproximaciones te6ricas y metodol6gicas al fen6meno de Ia organizaci6n. Intentaremos 

presentar una serie de momentos por los cuales ha pasado la teoria de la organizaci6n, 

para de ahi discutir las implicaciones analiticas de ellos. Nos basaremos, principalmente, 

en la revisi<?n de la teoria de la organizaci6n que hacen Ibarra ( 1991 )y Morgan ( 1996) en 

sus textos Ensayos criticos para el estudio de las organizaciones de Mexico e Imagenes 

de la organizaci6n , respectivamente. 

En estos textos se distinguen algunos acuerdos sobre la teoria de la organizaci6n 

a los que llegan estudiosos en Ia materia. 
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1. El punto de partida de esta teoria se da en los trabajos de Tylor y Fayol. Estos 

trabajos tenian como interes fundamental el logro de Ia maxima eficiencia en Ia 

producci6n mediante el disefio del proceso del trabajo. Pero mas que una posicion 

te6rica, surgen propuestas normativas que intentan enfrentar y resolver problemas 

empiricos de las organizaciones de una manera sistematica. 

2. Paradigma que Ia rigi6 fue el de Ia racionalidad productiva, paradigma propio del 

capitalismo que domina con amplitud cada uno de los aspectos de Ia vida social y que se 

impone como Ia ideologia misma del sentido comful, obstaculo central para Ia 

comprensi6n de dicho sistema social y de sus fen6menos constitutivos. (Godelier, 1979) 

Aim cuando dicha teoria esta dominada por este paradigma, contiene contradicciones 

intemas que nos presentan aspectos de Ia realidad social. 

3. En cuanto a los rompimientos paradigmaticos. El surgimiento de Ia escuela de 

relaciones humanas, que incorpora el analisis de las organizaciones a los fen6menos 

psicosociales, aunque mas que un rompimiento de esta escuela se presenta como una 

complementariedad te6rica. 

Etapas de desarrollo de Ia teoria de Ia organizaci6n: 

1. La base material: control del trabajo, racionalidad productiva y acumulaci6n. 

Taylorismo: organizaci6n cientifica del trabajo 

2. La base te6rica: sistema social, equilibria y funcionamiento organizacional. No era 

suficiente con controlar las habilidades de los trabajadores, decian algunos 

precursores de esta teoria, sino tambien los sentimientos del obrero. Surge la escuela 

de relaciones humanas. y poco despues las teorias de la burocracia. El objetivo: 
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proporcionar un marco te6rico-metodol6gico capaz de enfrentar y rebatir posiciones 

radicales legitimando el orden organizacional e inducir a un mayor control 

autoimpuesto del trabajo, convirtiendo al trabajador cada vez mas en c6mplice de su 

propia explotaci6n. Pareto es una fuente te6rica para esta etapa: se toman sus 

conceptos de equilibrio y sistema social. El marco conceptual que nos presenta 

tendra la virtud de suponer al orden organizacional como natural. 

3. La etapa de las orientaciones diversas. El surgimiento de sistemas automaticos de 

control, asi como Ia complejidad estructural de las grandes corporaciones es lo que 

dio Iugar a distintos puntos de vista con el fin de comprender la realidad cambiante. 

i) procesos decisorios, analisis de los elementos racionales y los no 

racionales, 

ii) estudios sobre Ia relaci6n entre organizaci6n y contexto a partir del 

analisis de elementos fundamentales como la tecnologia y Ia estructura 

organizacional. 

iii) Efectos negativos en el trabajo como consecuencias de Ia automatizaci6n, 

basados en Ia teoria de Ia motivaci6n de Maslow. 

4. Crisis de Ia teoria de la organizaci6n y reformulaci6n de su paradigma. Trascender 

Ia preocupaci6n por Ia eficiencia, para llegar al analisis mas global, entendiendo a las 

organizaciones como una totalidad, de su medio ambiente y de los rasgos 

organizacionales de Ia sociedad total. 

5. El problema de Ia teoria de Ia organizaci6n es su incapacidad para relacionar el nivel 

de analisis organizacional con el de analisis de la sociedad total; su empirismo 
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exagerado, su ahistoricismo y Ia falta de incorporaci6n de los elementos dimimicos 

del fen6meno, su pretension de universalidad. 

6. La teoria de Ia organizaci6n no atiende el fen6meno del poder. Gran atenci6n a los 

problemas de gesti6n. 

7. Sus orientaciones dominantes se han ubicado en el analisis de la organizaci6n, a 

nivel del individuo y los grupos, es decir, en el ambito de la organizaci6n formal, de 

sus estructuras y funciones. 

Ante estos problemas surgen dos tentativas: 

1. La tentativa neo-weberiana: propone el estudio de las organ1zacwnes como 

elementos constitutivos de la estructura politica de la sociedad como totalidad. 

2. La tentativa marxista: se recupera la perspectiva del proceso !aboral presente en Ia 

obra de Marx como altemativa para el estudio de las organizaciones enmarcadas 

socialmente. 

Ambas tentativas recuperan, para el estudio de las organizaciones, el marco de Ia 

sociedad total y la vocaci6n critica. Esto resulta mas fructifero, ya que, ubicar a la 

organizaci6n en la sociedad a partir de Ia consideraci6n de las condiciones hist6rico­

materiales especificas que la condicionan permite la compresi6n de fen6menos · mas 

globales que se reproducen en su interior. 

Resumiendo las dos corrientes paradigmaticas en la teoria de la organizaci6n son: 

1. El pensamiento convencional (Racionalidad- productividad). 

2. El pensamiento critico (ubica a la organizaci6n como parte de una sociedad). 

69 



En estas dos corrientes paradigmaticas en donde se basa gran parte de nuestra 

estrategia de investigacion, como vimos en Ia primera parte de este trabajo abordarnos 

las caracteristicas historico-estructurales que dan origen a UCIZONI. Pero nuestra 

aproximacion teorica no se queda ahi, a decir de Krotz(1988) nuestro enfoque estaria 

centrado en los actores sociales mismos, estudiando a UCIZONI en el marco de Ia lucha 

por Ia democracia, Ia autogestion, Ia realizacion de las aspiraciones de las mayorias 

populares, por una sociedad libre de explotacion economica, opresion politica y 

subordinacion cultural. 

El concepto de "actores sociales" fue un concepto clave en nuestro analisis, asi 

que presentaremos algunas de las reflexiones que tomamos de Melucci (1994) para 

llevar a cabo nuestro proceso: 

1. La construccion de actores sociales es un proceso sistemico, ser un actor no depende 

de una subjetividad, sino del Iugar especifico que ocupamos en Ia realidad. 

2. Los actores sociales participan en Ia construccion de codigos. Por ejemplo, el dilema 

entre Ia proteccion al ambiente y el uso de Ia tecnologia, no fue visible hasta que 

aparecio Ia accion colectiva. 

3. Concentramos en determinar Ia dimension politica de Ia accion colectiva nos ayuda a 

caracterizarla aunque podriamos empobrecer nuestra vision de la misma. 

4. Preguntas que aparecen siempre detras de Ia accion colectiva: 

i) (,Cuales son los efectos de Ia accion colectiva? 

ii) (,Cual es el sentido de Ia accion colectiva? 

iii) (,Como esta acci6n colectiva afecta al sistema politico? 
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5. Contestadas estas preguntas podemos iniciar el amilisis para determinar st dicha 

acci6n tiene una dimension de movimiento social. 

Ahora requerimos aclarar otro termino que parece de igual peso que actores sociales, y 

es "movimientos sociales": 

1. No toda acci6n colectiva se convierte en movimiento social. 

2. Consideramos como movimiento social, aquella acci6n colectiva que tiene impactos 

en los sistemas politicos de cualquier nivel. 

3. Los movimientos sociales implican calculo, negociaci6n y transacci6n. 

4. Un movimiento social se construye a partir de un sinnumero de relaciones sociales. 

Una de las constantes en las acciones colectivas en Latinoamerica tienen como 

objetivo la democratizaci6n. 

Ahora bien, l,C6mo hacer investigaci6n sobre movimientos sociales? Partamos de dos 

suposiciones principales para la investigaci6n: 

1. La acci6n colectiva no es un objeto. Cuando Ia gente actua en conjunto nosotros 

observamos el resultado final de ese proceso. Ese proceso de construcci6n se realiza 

a traves de negociaci6n, interacci6n y liderazgo. La acci6n colectiva es un proceso 

en construcci6n. 

2. Los movimientos sociales no son malos o buenos en si mismos. Estos han sido vistos 

como factores sociales de desorden y en sus otros atributos son portadores de 

libertad, justicia y progreso. Un movimiento social tiene muchos significados que 

nosotros podriamos cancelar si les damos una connotaci6n negativa o positiva. 
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A partir de estas suposiciones definimos nuestra estrategia de investigaci6n: 

1. Tomando en cuenta las condiciones sociales donde el actor se mueve, podemos tener 

mas elementos para explicar su accion. Esto es lo que intentamos realizar en los 

capitulos 1, 2 , 3 y 4 de esta tesis. 

2. Pero el analisis del contexto no es suficiente para entender Ia accion colectiva, se 

requiere cuestionar al actor sobre sus acciones para esto utilizamos entrevistas y 

encuestas, el resultado de las cuales se presenta a lo largo de este capitulo cuarto. 

3. Pero esta estrategia quedaria limitada para captar la accion sino utilizamos otras 

tecnicas que nos permitan acercamos a Ia interaccion entre las personas. Estas 

tecnicas pueden ser Ia observacion participante. 

4. A Ia pregunta de como podemos acercamos a Ia acci6n colectiva, Touraine (1982) 

nos responde: a traves de Ia intervencion sociologica. Entiendase para el caso de esta 

investigacion, el proceso de fortalecimiento institucional que se observo y que se 

describe en este capitulo cuarto. 

Se presenta una fuerte relacion entre Ia accion colectiva y Ia experiencia ordinaria de 

los individuos. Esta relaci6n Melucci la aborda a traves de un contacto intenso con los 

actores con los cuales define un contrato de relacion. Este contrato se basa en los 

diferentes papeles que se desempeiian en Ia relacion, a partir de los siguientes intereses: 

a) el investigador tiene el interes de conseguir informacion para su institucion y 

generar conocimiento que pueda ayudar Ia accion de otros actores. 

b) Los actores estan interesados en lograr sus metas de Ia forma mas efectiva. 
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Estas reflexiones sirvieron de base para llevar a cabo nuestro proceso de amilisis de 

UCIZONI, es decir, esta organizacion representaria el estudio de caso, Ia puesta en 

escena, de las etapas y conceptos realacionados con la teoria de la organizacion, actores 

sociales y movimientos sociales, antes mencionados. Los capitulos anteriores 

representan el analisis del contexto que enmarco e impacto a la organizacion de la union. 

Pero pasemos a ver como se fueron dando estos procesos. 

5.2. Historia de UCIZONI 

Como vimos en los capitulos anteriores, el istmo oaxaqueiio, sobre todo su zona 

norte, en la decada de los setenta, vive un proceso acelerado de ganaderizacion, lo que 

exacerba los conflictos sobre la tierra y la violencia en la zona; por otro lado, la zona 

norte del istmo vivia, a decir de sus autoridades comunitarias, una situacion de 

desatencion por parte de los gobiemos estatal y federal20
• Ante esta situacion las 

autoridades comunitarias vieron una altemativa en la gestion conjunta de demandas, asi 

es como surge la iniciativa de la asamblea de autoridades ejidales y comunales de la 

region. 

Aunque la iniciativa de la asamblea de autoridades surge en 1978, no fue sino 

hasta 1983 cuando se logro reunir una vez al mes a la Asamblea Regional de 

Autoridades, con la participacion de 30 pueblos. Este comienzo de operaciones de esta 

iniciativa, corresponde con el incremento en la apropiacion de terrenos campesinos de 

parte de grupos ganaderos y el inicio de las reestructuraciones del Estado. 

20 Estas entrevistas se llevaron a c~bo en 1996 con autoridades comunitarias que fueron fundadoras de 
UCIZONI. 
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La presion ejercida por parte de la asamblea de autoridades, en ese aiio logro 

varios exitos, pero en 1984 surgieron conflictos intemos. Once comunidades que veian 

en la posicion demasiado oficialista de las demas una amenaza para Ia organizacion, 

decidieron abandonarla y crear una Asociacion Civil, y asi seguir reuniendose como 

Asamblea de Autoridades. En 1985 se registro la UCIZONI, nacida de esta decision. 

Los objetivos especificos que Ia organizacion seiiala en su acta constitutiva son: 

1. Obtener vivienda digna, servicio y equipamiento comunitario. 

2. Defender los intereses de los asociados, procurando el beneficio colectivo. 

3. Rescatar, defender y promover el aprovechamiento de los recursos naturales y Ia 

cultura. 

4. Apoyar las gestiones y tramitacion de los problemas relativos 

a Ia tenencia de Ia tierra. 

5. Promover Ia participacion de la mujer y los jovenes en el desarrollo de las 

comunidades. 

Los objetivos eran ambiciosos y se fijaban no solo para el corto plazo, sin 

embargo, Ia urgencia era la defensa de la tierra y el respeto a los derechos humanos; a 

pesar de esto, se penso en una estructura capaz de hacer posible todos los objetivos 

fijados y, ademas, garantizar procesos democraticos. Como resultado de esas 

consideraciones, se diseiiola estructura de UCIZONI. 
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ESTRUCTURA DE LA UCIZONI 

ASAMBLEA CONGRESO 

ASAMBLEADE DIRECTIVA ASAMBLEADE 

AUTORIDADES DELEGADOS 

COORDINACION DE COMISIONES 

COMISIONES* 

*Las comisiones son las siguientes: agropecuaria, comercializacion, transporte, juridica 

y derechos humanos, cultural, forestal, mujer, vivienda, honor y justicia, cafe. 

Detalles de Ia estructura organizativa de UCIZONI: 

La Asamblea Congreso, que se reunia cada aiio, ahora se retine cada tres aiios; 

es Ia maxima autoridad, congrega a todos los socios de las delegaciones, ademas de los 

delegados, Ia directiva y los responsables de las comisiones. En esta instancia se define 

quienes conforman Ia mesa directiva y los coordinadores de cada comision, ademas se 

evalua en terminos generales el quehacer de Ia "union" y se definen metas. 

Las primeras asambleas congreso parecieron ser muy productivas, pero con el 

crecimiento del nlimero de socios, se requiere de una amplia organizacion para 

garantizar un verdadero espacio de encuentro. Estas asambleas han sido espacio para Ia 

disputa politica entre grupos de Ia "union": los grupos mas fuertes tienen referencias 
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etnicas, como el grupo de los zapotecos de los Petapa y el grupo de los mixes de 

Guichicovi, cada uno de estos grupos tenia a sus candidatos para distintos puestos, y 

algunas de las veces lograron colocar a candidatos por mayoria aun cuando no fueran los 

mas indicados. Estas asambleas son espacios donde se discuten las diferencias, ademas 

se toman decisiones sobre la accion de la organizacion; si bien son asambleas donde se 

presenta la competencia de los grupos que forman la union, esta competencia se lleva a 

cabo en un marco democratico. 

La mesa directiva se compone de un presidente, un secretario y un tesorero, con 

sus respectivos suplentes; sus funciones duran dos afios. La primera mesa estuvo 

formada solamente por mixes, posteriormente, se fue haciendo una representacion etnica 

mas amplia y hace poco tiempo se integro una mujer. Los miembros de la mesa son los 

encargados de impulsar las actividades de la Union, dar seguimiento a los acuerdos de 

la Asamblea y atender a los problemas cotidianos. Originalmente, la mesa directiva 

tendria una capacidad menor de toma de decisiones a la que tiene en la actualidad, pero 

la complejidad de la problematica y sus tiempos han condicionado estas caracteristicas, 

las mismas que han hecho atractiva su posesion. 

La asamblea de delegados se reune cada mes; esta formada por un representante 

de cada comunidad. El delegado debe haber sido nombrado en asamblea de socios de Ia 

comunidad respectiva y debe estar seis meses en trabajo a prueba. Este es uno de los 

organos que valdria Ia pena fortalecer para garantizar un mejor ejercicio democratico, 

que pudiera descentralizar decisiones de Ia mesa directiva. 
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Como vimos en los inicios la organizaci6n se fij6 varios objetivos, pero los que 

siempre fueron el centro de su atenci6n fueron la lucha por la tierra y la defensa de los 

derechos humanos. El trabajo para estos dos objetivos fue configurando a la 

organizaci6n, Ia comisi6n juridica fue ganando presencia en las comunidades, varias 

comunidades se asociaron a UCIZONI, al distinguir que esta podria ser una buena aliada 

para su lucha por Ia tierra y Ia defensa de sus derechos en dicha lucha, pero algunas 

comunidades vieron en un principia a Ia "union" como un despacho juridico gratuito y 

comprometido con su causa. Aunque, poco a poco se fueron dando cuenta que Ia fuerza 

de ese "despacho" se debia al apoyo que tenia de sus comunidades socias para las 

movilizaciones. 

Para ganar Ia lucha por Ia tierra habia que veneer grandes resistencias que iban 

desde los nuevos latifundistas hasta las autoridades agrarias, si bien se llevaba a cabo 

mucho trabajo de gesti6n, las movilizaciones de UCIZONI eran fundamentales para 

agilizar procesos. Estas movilizaciones eran toma de oficinas gubemamentales, cierre de 

carreteras, plantones y marchas, en las cuales participaban activamente las comunidades 

que necesitaban resolver algful asunto agrario. El reconocimiento de que las 

movilizaciones eran un poderoso instrumento de soluci6n de problemas, fue llevando a 

Ia organizaci6n a utilizarlas para solicitar otras cosas al gobiemo. 

Asi las movilizaciones pasaron a ser para multiples prop6sitos, esto garantizaba 

que las comunidades, que tuvieran asuntos pendientes con el gobiemo de cualquier 

indole, participaran, consiguiendose Ia asistencia numerosa. A decir de algunos 

comuneros estas acciones trajeron sus frutos, para otros no, esto desalentaba la 
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participacion e incluso deterioraba Ia relacion de algunas comunidades con UCIZONI, 

sobre todo aquellas que veian a Ia organizacion como una instancia gestora y no como 

una organizacion campesina. 

La gestion de demandas se fue conformando como una actividad clave para 

UCIZONI, y en este punto las movilizaciones tuvieron un impacto importante, la 

movilizacion, seg(m miembros de la mesa directiva, es el ultimo recurso de un proceso 

de negociacion con el Estado. Pero su efectividad radica en el nlimero de personas y 

comunidades que convoca, asi se sumaron a las movilizaciones de UCIZONI, personas y 

comunidades con demandas muy distintas entre elias, algunas se concretaban otras no. 

El trabajo de UCIZONI era colectarlas y presentarlas ordenadamente, asi como 

trascender el caracter inicial de la demanda, por ejemplo en el caso de una autorizacion 

de una mina de grava que se demandaba se devolviera a la comunidad, la union lo 

sintetizaba como la autodeterminacion del uso de recursos naturales de las 

comunidades. En otras ocasiones, la misma UCIZONI identifica proyectos productivos 

con potencial para solicitar apoyo de parte de autoridades gubemamentales, esto era 

posible a los flujos de comunicacion que se daban en los primeros afios de la union. 

En el inicio de UCIZONI, lamesa directiva podia viajar a cada comunidad para 

entrevistarse con los socios, esto era posible porque eran menos comunidades y se 

distribuian en una zona mas pequefia a la actual. El enlace entre las comunidades y la 

mesa directiva ahora queda en manos de los delegados, y de su desempefio depende en 

gran medida la organizacion de cada comunidad. Asi, hay comunidades que han tenido 

la fortuna de tener autenticos lideres, comprometidos con el bienestar de su comunidad, 
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que han gestionado con el apoyo de UCIZONI mejoras para su pueblo, pero tambien ha 

tocado el caso de que lleguen a esta posicion personas nada deseables. A partir de aqui 

surge una reflexion acerca de un tema que puede garantizar mayores posibilidades de 

exito a la accion colectiva: la socializacion cooperativista. 

5.3. Amllisis del proceso de UCIZONI 

Intentaremos continuar en esta seccion con un amilisis de las acc1ones de 

UCIZONI, basandonos en los factores, enunciados en la introduccion, que contribuyen 

a la conversion de una organizacion agraria en un agente promotor del desarrollo: 

a)conocer a profundidad la problematica de los agremiados y tener capacidad de 

comunicarla, b )con tar con canales de comunicacion constantes y eficaces entre bases y 

directiva, c) capacidad de analisis de la problematica sociopolitica regional, nacional e 

intemacional, d) disefiar e implementar proyectos que cumplan con las expectativas de 

los agremiados, y e) disefiar estrategias de gestion y alianzas que potencialicen la 

solucion de conflictos. 

a) Conocimiento a profundidad de Ia problematica de los agremiados 

El surgimiento de UCIZONI se presento con un gran conocimiento de la 

problematica de los agremiados, los lideres de la organizacion, ademas de conocer a 

detalle dicha problematica, podian comunicarla a las instancias correspondientes y dicha 

comunicacion era la sintesis de las aspiraciones de los agremiados. Las deficiencias del 

conocimiento de la problematica de los agremiados por parte de las directivas se da 

conforme se fue presentando el crecimiento en el nfunero de socios y comunidades. 
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Aunque para ser justos estas deficiencias se referian a los detalles que se daban en cada 

comunidad y parte de estos podian ser comunicados por los delegados, el problema, 

como lo habiamos comentado, es cuando dichos delegados no tienen esta capacidad de 

trasmitir las necesidades y expectativas de los socios en una comunidad. 

Por otro lado, la organizaci6n ha llevado a cabo estudios como el diagn6stico 

sociocultural de las comunidades asociadas en 1993 y los analisis de situaciones 

agricolas llevados a cabo por personal de Centros Regionales Universitarios de la 

Universidad Aut6noma Chapingo. Estos estudios han permitido ala mesa directiva y a 

las comisiones apreciar la problematica en estos rubros dentro de la region. 

El conocimiento de Ia problematica de los agremiados, desde el punto de vista 

del origen profundo de estos problemas, es una fortaleza de Ia organizaci6n, pues posee 

miembros que tienen esta capacidad de analisis, particularmente el director de la 

comisi6n juridica: Juan Carlos Beas, lider ideol6gico de la organizaci6n, quien 

afortunadamente no es el tinico en la organizaci6n tambien hay otros lideres y lideresas 

que cuentan con esta capacidad. Si bien todos los enunciados son recursos valiosos para 

el conocimiento de la problematica regional, son los procesos de comunicaci6n intema 

los que pueden dar a la dirigencia de las bases mas elementos para la planeaci6n 

centrada en las bases. 

b) Procesos de comunicacion y socializacion organizativa 

La comunicaci6n en la organizaci6n es un factor fundamental de fortaleza o 

debilidad. Hacer un analisis de los procesos de comunicaci6n en una organizaci6n 

80 



plurietnica y regional no es una tarea facil, y que podria ser tema digno de otra 

investigacion particularizada. Nuestro ancilisis se concentra mas en la dimension 

operativizadora de la comunicacion para la accion organizacional. Es decir, como se 

presenta la comunicacion que hace la coordinacion de la accion organizacional mas 

efectiva. 

La estrategia de investigacion se centro en la observacion de la dinamica en los 

procesos de toma de decisiones y entrevistas con socios y miembros de la directiva y 

COmlSlOnes. 

La dimension de la organizacion en sus inicios y la representacion de casi todas 

las comunidades que conformaban UCIZONI, en la mesa directiva y comtstones 

permitian una comunicacion mas directa y constante. La directiva y las com1s1ones 

visitaban al menos una vez al mes a cada una de las comunidades, y esto se reforzaba 

con la representacion de los delegados en la asamblea del mismo nombre. Conforme la 

organizacion fue creciendo en nfunero de socios, comunidades y extension geogratica de 

influencia; tambien crecieron las dificultadas de mantener estos canales de 

comunicacion abiertos y constantes, el peso de la efectividad de este proceso cayo 

principalmente en los delegados. De los cuales no solo se ponian a prueba sus 

capacidades de transmision, sino su capacidad de convocatoria en la comunidad, su 

compromiso con ella y su honestidad entre otros caracteristicas. Algunos delegados 

fueron lideres comunitarios excepcionales, cumplian con todos los requisitos, otros 

tenian buena voluntad, pero les falta iniciativa o vision, y otros en los casos mas 

lamentables se aprovecharon de la posiCion para favorecer intereses personates. 
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Los delegados son una p1eza clave en el flujo de comunicaci6n en la 

organizaci6n, sm embargo, no son el Unico medio por el cual un soc1o pueda 

comunicarse a la mesa directiva o a las comisiones, ellos pueden comun1carse 

directamente con estas instancias de hecho, aquellos que tienen una preocupaci6n grave, 

no esperan la intercesi6n del delegado y actuan por su cuenta. En algunos casos los 

mismos socios cuestionaron el quehacer de sus delegados en la directiva y fueron 

removidos. 

La responsabilidad de una comunicaci6n eficiente depende en gran medida de los 

delegados, pero como todo 6rgano de representaci6n se presentan problemas de 

representatividad y posible distancia entre representados y representante, por ahora 

parece ser el sistema de toma de decisiones que puede ser mas democratico y operativo a 

la vez. Sin embargo, el trabajo para la formaci6n de estos delegados es tarea 

fundamental para la organizaci6n, en algunos casos la honestidad y la capacidad de 

liderazgo son previas al delegado, en otros no es asi, es aqui donde la organizaci6n 

requiere trabajar yen la misma asamblea comunitaria ala cual reporta el delegado para 

saber que esperar del mismo y como colaborar con su trabajo, lo que se requiere como lo 

veremos mas adelante es de una socializaci6n p~a estos nuevas formas de organizaci6n 

como veremos mas adelante en el apartado de la socializaci6n cooperativista. 

La socializaci6n cooperativista. 

La raz6n de muchos fracasos de organizaciones campesinas ha sido el descuido o 

la falta de socializaci6n de los socios como miembros de una organizaci6n colectiva. 

Los problemas de analfabetismo funcional pueden ser un problema en el proceso de 
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concienciaci6n, asi como las relaciones de lealtad y oposici6n no pueden desaparecer 

mediante tecnicas de educaci6n formal; tampoco estas tecnicas pueden fortalecer las 

necesarias conductas solidarias o controlar Ia corrupci6n o Ia concentraci6n de poder al 

interior de las organizaciones sociales. 

La constataci6n de un potencial objetivo y actualmente existente para una 

movilizaci6n campesina a favor de sus propios intereses no tiene mucho sentido sin 

vincularla, en cada momento, con Ia dimension sociocultural de estos actores sociales. 

(Krotz, 1988) 

La participaci6n en el sistema educativo formal (alfabetizaci6n, calculo 

elemental, etc.) aumenta Ia disponibilidad de los socios para el uso de Ia tecnologia y Ia 

realizaci6n de transacciones comerciales complejas. A veces, esto opera como base de 

movilidad social y no como transmisor efectivo de conocimientos, por lo que puede 

contribuir a sustraer a ciertos productores agropecuarios de sus actividades econ6micas 

tradicionales. 
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Mapa 8: Poblacion alfabeta por municipio 
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La educaci6n de los socios tiene que analizarse, ante todo, como difusi6n de 

esquemas valorativos, moldes de actuaci6n, percepciones de fen6menos significativos en 

el proceso politico:"Educaci6n cooperativa puede entenderse aqui solamente como 

"socializaci6n democnitica" o como "contra socializaci6n politica": es el proceso 

colectivo de reflexi6n y de explicaci6n del proceso de movilizaci6n campesina y de sus 

obstaculos". (Krotz, 1988) 

Krotz (1988) cita la siguiente definicion de Bachrach: " la educaci6n politica 

resulta mas eficaz en el plano en que se desafia al individuo a cooperar en la soluci6n de 

los problemas concretos que lo afectan a el y a su comunidad inmediata". 
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La explosion demognifica, Ia monetarizaci6n de Ia economia campesina que trae 

consigo el capitalismo distancia cada vez mas al campesinado de diversas formas de 

ayuda mutua en el proceso productivo. Todos estos procesos generan condiciones 

desfavorables, en las que tiene que trabajar Ia socializaci6n cooperativa. 

"La organizaci6n cooperativa en el campo como factor de cambio altemativo es 

limitada, tiene que complementarse con otras formas de organizaci6n y se encuentra 

ubicada principalmente en el nivel politico: su potencial esta en sus posibilidades -

extraordinariamente fragiles- de contribuir a una contracultura politica autenticamente 

democratica" (Krotz, 1988) 

Cuando se va construyendo una estrategia politica de clase al interior de una 

organizaci6n, una serie de problemas, que muchas veces se han considerado como de 

orden fundamentalmente "tecnico", adquieren un significado distinto al enfocarse desde 

el proceso de evoluci6n de Ia conciencia y organizaci6n de tipo clasista. Asi, muchos de 

esos problemas de organizaci6n considerados de caracter "tecnico" pueden interpretarse 

en funci6n de un analisis politico. 

Uno de estos elementos es el adiestramiento, ante todo, contable, de los 

miembros y sus directivas. Este adiestramiento seria una base indispensable para 

garantizar Ia posibilidad de un control democratico real de los socios de su organizaci6n 

y Ia toma de decisiones democraticas racionales. La autonomia financiera de las 

cooperativas les permite tomar mejores decisiones. 
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La socializaci6n cooperativa incluye varios temas de formaci6n para los socios, 

pero los que destacan con mayor importancia para UCIZONI son: la formaci6n de 

sujetos activos para su propio desarrollo y el reconocimiento de acciones colectivas mas 

alla del ambito comunitario. 

Existe un reconocimiento en las comunidades visitadas ( 10 comunidades en las 

que existen delegaciones de UCIZONI) de que las posibilidades de mejoras son 

superiores cuando son esfuerzos colectivos, mejor mill, comunitarios. Pero en pocos 

casos, los socios reconocen que la alianza intrarregional trae mayores resultados, las 

movilizaciones promovidas las acciones de UCIZONI han promovido esta alianza · 

intraregional, pero aun hay trabajo por hacer para consolidarla, y uno de estos trabajos 

pudiera ser la socializaci6n cooperativista, ya que podria generar una mayor conciencia 

de la necesidad de union a traves del tiempo en luchas de mayor aliento. Esta 

socializaci6n responderia a este esfuerzo estatal de disgregaci6n intraregional e incluso 

comunitario con programas que buscan la atenci6n a productores aislados y no ha grupos 

campesmos. 

El estado mexicano desde 1982, con la adopci6n del proyecto neoliberal, ha 

promovido la disgregaci6n de colectivos sociales y particularmente en el campo 

mexicano, Ia estrategia ha debilitado a las organizaciones sociales, en algunos casos, en 

otros, las ha eliminado. El sobrevivir a esta estrategia se puede considerar hoy dia como 

una muestra de exito, y en esto UCIZONI, aprueba notablemente, pues ha logrado 

consolidar un actor social que ha hecho contribuciones importantes al proceso de 

democratizaci6n nacional.(Zermefio, 1996) 
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La "union" ha trabajado en este proceso de socializacion cooperativista, aunque 

de manera infonnal, la mesa directiva se ha cuestionado la necesidad de llevar a cabo de 

manera mas sistematizada este proceso, pero la urgencia de respuesta ante ciertos 

eventos y la sobrecarga de trabajo en la gestion de proyectos le imposibilitan destinar a 

su equipo tecnico a estas tareas. La logica de trabajo en UCIZONI es de defensa y 

respuesta, si bien hay vision de largo plazo en algunos de sus lideres, el trabajo se 

concentra en las acciones de resistencia y respuesta. 

c) Capacidad de analisis sociopolitico regional, nacional e internacional 

La organizacion en este rubro cuenta con recursos humanos con estas capacidades, que 

realizan este trabajo, aun cuando no de manera formal, si en la misma accion politica, 

estas capacidades les han ayudado a prever posibles impactos de ciertas politicas 

publicas, establecer alianzas, mejorar estrategias de negociacion y tener apoyo moral y 

financiero de grupos nacionales e intemacionales. Algunos ejemplos de esto los 

comentaremos mas adelante, por ahora bastaria citar el proceso llevado a cabo para 

resistir a las reformas del articulo 27 constitucional, que fue muy exito, todavia hasta 

1997 no habia venta de tierras a fuerefios a pesar de las presiones de especuladores de 

tierras con el anuncio del megaproyecto del istmo.21 

Esta capacidad de analisis puede apreciarse mejor en las respuestas a las politicas 

gubemamentales, por ejemplo su participacion activa en la Coordinadora Estatal de 

Productores de Cafe en Oaxaca (CEPCO) ante el retiro del estado, se ve como una 

21 El Megaproyecto del lstmo, es esta vieja idea de hacer un sistema de comunicaci6n interoceanico 
altemativo al canal de Panama, para el Istmo se piensa un sistema de lineas paralelas de ferrocarril y Ia 
instalaci6n de industrias a su !ado. 
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posibilidad la consolidacion de una organizacion de productores de cafe en el ambito 

estatal que se apropie de las tareas que antes el estado cumplia, si bien este proceso no 

fue encabezado por UCIZONI, su participacion contribuyo a consolidarlo y a cubrir el 

hueco dejado por el estado en la region con un organo mas honesto y eficaz. La 

participacion en este proceso la consideramos como un signo de capacidad de analisis 

politico, porque reflejaba este interes organizacional de la apropiacion de los procesos 

productivos, permite en el largo plazo mas posibilidades de autofinanciamiento de la 

lucha politica. 

En las acciones de la "union" podemos identificar distintos elementos que nos 

dejan ver la capacidad de analisis politico de algunos miembros de la organizacion, a 

pesar de esto la organizacion deberia preocuparse por formar nuevas capacidades al 

respecto y que dichas capacidades se encuentren mas alla de la directiva y las 

comisiones. Desde luego que no se podria tener las mismas capacidades en los distintos 

espacios de la organizacion, pero si apoyar a la adquisicion de algunas herramientas para 

el analisis politico, al menos a todos los delegados. Por otro lado, en terminos generales 

las relaciones que la "union" establece con instituciones academicas pudieran buscar la 

construccion de espacios de analisis politicos en estos distintos niveles. Aqui entra el 

compromiso de los academicos que hacen investigacion con estos grupos de contribuir 

con sus analisis a dimensionar el quehacer de los mismos, Touraine(1982) sugiere que 

en los procesos de intervencion sociologica el investigador pueda proponerle al grupo 

una sintesis del su accion que pueda ser una hipotesis mayor de su accion. 
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Como lo comentamos en UCIZONI, solo fue necesario ser un buen escucha para 

distinguir una mayor dimension de sus acciones, algunos miembros de las directivas y 

de las comisiones sabian como esas acciones concretas tenian implicaciones mayores, en 

terminos de accion politica. Un ejemplo es el reconocimiento de que su lucha 

anticaciquil, era en el fondo una lucha por Ia democratizacion de los espacios 

municipales y mas alia su contribucion a Ia transicion democratica en este pais. Estas 

afirmaciones se pudieron apreciar en las elecciones del 94, cuando el nfunero de 

votantes aumenta y se consolida Ia presencia de Ia oposicion no solo en el istmo 

oaxaquefto sino tambien en el sur de Veracruz y Tabasco. 

d) Diseiiar e implementar proyectos que cumplan con las expectativas de los 

agremiados 

Actualmente, en Ia organizacion participan personas de 56 Comunidades de los 

municipios de San Juan Guichicovi, San Juan Mazatlan, Santo Domingo Petapa, Santa 

Maria Petapa, El Barrio de Ia Soledad, Santa Maria Chimalapas, San Miguel Chimalapas 

y Matias Romero. Representan a mas de 5,000 personas de las etnias mixe, zoque, 

zapoteca, chinanteca y mixteca. 

El momento actual de Ia lucha de UCIZONI invita a pensar en Ia obtencion de 

resultados positivos. En Ia lucha por Ia tierra, se han buscado los medios juridicos para Ia 

defensa de esta y de los recursos basicos; asi mismo, se ha luchado por Ia defensa de los 

derechos humanos, "ya que por el hecho de que los indigenas no pueden expresarse en 

espaftol son relegados, y frente a esta situacion el cacique si es escuchado": En este 

sentido, Ia organizacion ha preferido marchar por Ia via del dialogo, pero si es necesario 
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en ultima instancia, utiliza medios de protesta como manifestaciones, toma de oficinas o 

cierre de carreteras. 

La UCIZONI tiene presencia en el ambito nacional debido a las estrategias 

utilizadas para llevar a cabo sus programas, entre los que sobresalen, entre otros, la 

construcci6n de 300 viviendas a traves del FONAPHO, o avances en proyectos 

productivos, como adquisici6n de equipo y maquinaria para una fabrica de cajas de 

empaque, con ayudas conseguidas a traves de PRONASOL. Por otro lado, han realizado 

encuentros culturales y deportivos y han promovido la alfabetizaci6n de la lengua mixe, 

fomentando una educaci6n bilingue e intercultural. Ademas de todo esto, la organizaci6n 

cont6 durante casi ocho afios con su propio 6rgano informativo: "El perico". 

En el aspecto agricola, han logrado apoyos en la producci6n de cafe y maiz. 

Ademas, a raiz de la caida de los precios del cafe y de la desaparici6n de Inmecafe, 

conformaron la Coordinadora Estatal, que realiza la comercializaci6n del producto, entre 

otros servicios. 

En el ambito nacional e intemacional, han participado en diversos eventos, y 

forman parte de organizaciones de amplia cobertura, de las que seria ejemplo el Comite 

500 afios de Resistencia Indigena y Popular. 

Se esta preparando, desde hace dos afios, un diagn6stico agropecuario que 

permita orientar y sostener una estrategia de desarrollo rural integral de la Zona Norte. 

Esta estrategia trata de retomar las necesidades de las comunidades agremiadas, como lo 
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habiamos comentado UCIZONI ha logrado canalizar apoyos del Estado para sus 

comunidades, pero algunos de estos apoyos se toman mas como una oportunidad 

coyuntural que como un paso con impactos de largo plazo. 

Analizaremos Ia operacion de UCIZONI con base en un ejemplo de implemetacion de 

un proyecto: 

Este apartado presenta una sene de reflexiones sobre algunos problemas 

organizativos a los que se enfrenta UCIZONI. El analisis se llevo a cabo en un trabajo de 

campo de casi seis meses, gracias a la Universidad Autonoma Chapingo, que tiene un 

convenio de servicio con esta organizacion, por lo que dentro de sus compromisos 

estaba el apoyo, por medio de un academico, trabajo que se me encomendo para 

consolidar el proyecto de una comercializadora de maiz. 

En la presentacion del proyecto de trabajo en UCIZONI, sus directivos 

consideraron que, si bien el proceso de comercializacion era importante, mi 

participacion con ellos seria mas util apoyandolos en un proyecto de fortalecimiento 

institucional que habian iniciado. El proyecto tiene como fin mejorar la organizacion 

intema de la "union". Para esto, es necesario poder revisar las tareas que se realizan, 

como se realizan y como estas contribuyen al logro de los objetivos que dieron origen a 

la UCIZONI. 

Esta puntualizacion no significo un choque con respecto al proyecto original de 

trabajo, que era hacer una evaluacion de las condiciones de organizacion de la "Union" y 

analizar las posibilidades de instrumentar la empresa campesina comercializadora. Es 
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decir, observar Ia estructura organizativa y Ia dimimica de relaciones en las cuales se 

pensaba basar el funcionamiento de Ia comercializadora. 

El trabajo inicio con muchas facilidades, pues en Ia medida que el proyecto 

propuesto por el Centro Regional Universitario del Sur (CRUS), y del que tenia 

necesidad UCIZONI, era mas congruente, Ia disposicion a colaborar de los miembros de 

Ia organizacion fue mayor. Por otro lado, no se puede dejar de considerar Ia presencia 

continua que se tuvo, algo que incremento Ia confianza entre las dos partes. 

En esta primera etapa de trabajo, el objetivo se centro en tener una vision 

panoramica del funcionamiento de UCIZONI, de Ia dinamica de relaciones que opera en 

el interior y los principales problemas de organizacion. Para lograr esto, en primer Iugar 

se tuvieron entrevistas con: miembros de Ia mesa directiva, integrantes de las 

comisiones, delegados de comunidades nuevas en Ia "union" y con delegados de 

comunidades fundadoras de Ia misma. Ademas, se participo tanto en reuniones de 

comisiones como en visitas a comunidades, junto con los tecnicos y algunos directivos, 

para observar su desenvolvimiento ante los socios; tambien se reviso material escrito 

sobre Ia "union", como proyectos y aetas de asamblea o de talleres. 

A partir de entonces, pudimos tener un mejor acercamiento a Ia problematica de 

Ia organizacion, algunas veces expresada en Ia reflexion por los mismos miembros y, 

otras veces, a partir de Ia observacion y el analisis. En este proceso, identificamos 

algunos problemas en los que ser necesario profundizar, para poder proponer 

soluciones, antes de plantearse Ia operacion de Ia comercializadora o Ia implemetacion 

de otros proyectos productivos que los agremiados de UCIZONI demanden. 
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Estos son algunos de los puntos que entendemos que pudiesen significar algU.n tipo de 

problema: 

1. Administracion de recursos: 

Este rubro ha sido un problema para Ia organizacion, pues no existe una instancia 

que lleve un control eficaz de los recursos de los que disponen; esto tambien se complica 

al existir diferentes instancias que tienen manejo de dinero, sin que haya una 

dependencia intema que controle el ejercicio de los presupuestos. La mayoria del 

financiamiento para Ia operacion de las comisiones- agropecuaria, juridica, de Ia mujer, 

entre otras- proviene de organismos de apoyo intemaciona122
, ante los cuales se 

comprueban gastos, pero al interior de Ia "union", algunas veces no queda muy claro el 

ejercicio de un financiamiento del cual hizo uso alguna comision, lo que se presta a 

malos entendidos y, a veces, a un uso poco eficiente de los recursos que tanto trabajo 

cuesta negociar y obtener. 

2. Coordinacion de los trabajos: 

Los miembros de las comisiones no poseen un plan de trabajo adecuado: por 

ejemplo, en Ia comision agropecuaria no se tiene un programa de trabajo para cada 

tecnico, que permita optimizar su labor, asi como la posibilidad de controlar o evaluar su 

desempefio. Este falta de coordinacion no se ha dado por falta de vision sino por el ritmo 

de trabajo que impone una arena politica como Ia del istmo. 

3. Comunicacion de la directiva con las bases. 
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Los mecanismos de comunicaci6n rio han sido del todo los mas adecuados; el 

crecimiento del nfunero de comunidades y socios que se han integrado a la UCIZONI, 

ha rebasado con creces la eficacia que tenian los mecanismos de comunicaci6n inicial, 

que se basaba fundamentalmente en las relaciones personales, ya que ahora el nfunero de 

socios y el perimetro de influencia se han incrementado de tal manera que es muy dificil 

que los directivos tengan reuniones con las delegaciones. 

4. Asignaci6n de funciones y tareas. 

Son muchas las tareas que realizan los miembros de comisiones y de la mesa 

directiva, pero no hay un control claro de las tareas que debe realizar cada persona. Por 

esto, aunque el ambiente de trabajo parece de gran intensidad, muchas veces se producen 

duplicaciones en tareas antes empezadas por otro, pero que por falta de comunicaci6n o 

sistematizaci6n del trabajo, se reinician o se llevan a cabo mas de una vez. Por ejemplo, 

aun cuando se cuenta con soporte informatica, el censo de productores de una 

comunidad se vuelve a hacer cada ciclo agricola, ademas de que, ya cuando una 

comunidad ingresa a la organizaci6n, se hace una lista de todos los socios y sus 

superficies. 

5. Determinacion y descripci6n de actividades. 

Hace falta una politica de acci6n clara, tanto para los representantes como para 

los miembros de las comisiones. Esto lleva a subutilizar recursos humanos de los que se 

dispone o sobreutilizar otros. Muchas veces se destinan a gran cantidad de asuntos que 

22 Organizaciones como Ia Fundaci6n lnteramericana de Desarrollo, Ia fundaci6n Ford, "Liberte" de 
Francia, Novib de Holanda, entre otras. 
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son de urgencia, pero que no tienen impacto en los resultados. Con esto quiero decir que 

los miembros de las comisiones realizan muchas actividades, tienen mucho trabajo y, 

paradojicamente, los objetivos de la "union" se cumplen por debajo, tanto de las 

expectativas como del presupuesto y tiempo empleados. 

6. Esquema de coordinacion y comunicacion: 

Aunque existe un organigrama, muchas veces los canales de comunicacion no se 

abren en el orden en que este lo indica; esto es importante porque a veces la informacion 

no corre con la fluidez necesaria para que la directiva pueda tomar decisiones o las 

comisiones emprender acciones. En ocasiones, los miembros de la directiva reciben 

peticiones que no son canalizadas y las comisiones desconocen problemas que les 

corresponderia a ellas atender. De igual forma, al no existir una delimitacion de la toma 

de decisiones, de repente las comisiones deciden asuntos que no estaria en sus manos 

decidir. 

Tras este breve analisis, un ejemplo en el que pudieramos comprobar en Ia 

pnictica lo que acabamos de exponer, serian los problemas para la instrumentacion de la 

comercializadora, ya que, aunque se tienen identificadas las tendencias de produccion 

por unidad domestica, asi como las cantidades de maiz que se podrian comercializar, al 

igual que sus periodos de deficit, aun no se ha hecho una evaluacion de lo que cada 

comunidad podria vender y a cmiles les podria comprar la comercializadora, 

dependiendo del volumen, distancia y capital inicial para operar. 
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Para poder competir en el mercado regional de maiz, obteniendo ganancias, es 

necesario crear una empresa social campesina de cierta complejidad, para hacerla 

eficiente, algo que podria lograrse con un buen programa de compras, asi como un 

adecuado sistema de distribucion. Dicha complejidad obligaria a contratar especialistas, 

y esto nos podria plantear problemas, que intentaremos resumir las siguientes preguntas: 

1. G Como impedir que estos especialistas concentren poder y empiecen a actuar por 

encima de las instancias a las que corresponde la toma de decisiones? 

2. GComo asegurar que estos especialistas transmitan sus conocimientos a los integrantes 

o cuadros de la organizacion? 

Una posible respuesta es el crear y fortalecer los mecanismos de circulacion y 

socializacion de la informacion, puesto que, a mayor informacion, hay mas posibilidad 

de participar en la toma de decisiones. Como vemos, en un primer momento necesitamos 

conocer y analizar los mecanismos de circulacion y socializacion existentes, y distinguir 

en que puntos se pueden reforzar. 

Por otro lado, ademas de la complejidad para la operacion eficiente de la 

empresa, se necesita a ubicar las comunidades que tienen mayor capacidad de 

organizacion, y aquellas que no la tienen, pero alcanzan una produccion excedentaria, 

analizar por que no se da dicha capacidad de organizacion y si existe alguna posibilidad, 

por parte de la "union", de mejorar la situacion. Otro analisis que no seria conveniente 

dejar pasar por alto es el de las diferencias entre los productores de una comunidad, ya 

que, de no tomarse en cuenta esta situacion, la comercializadora estaria propiciando la 
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polarizacion de la comunidad al favorecer, por desconocimiento, a los que se encuentran 

en mejores condiciones economicas, o cayendo en injusticias al comprar el maiz a no 

socios, marginando a los que lo son. Uno de los problemas para realizar este analisis es 

que Ia UCIZONI actualmente no cuenta con datos al respecto, y es ante este vacio de 

informacion donde se podria justificar una continuacion del trabajo hasta ahora 

realizado, es decir, Ia elaboracion de un diagnostico social de Ia organizacion. 

Por otra parte, es muy importante dentro de una organizacion conjuntar objetivos 

con actividades, algo que han comprendido cabalmente los integrantes de la mesa 

directiva y de las comisiones de UCIZONI; para ellos es importante abrir un espacio de 

reflexion, en el cual clarifiquen el Iugar social de Ia "union", asi como su mision y 

detecten cmiles han sido los problemas y aciertos para hacer viable su propuesta social. 

Este proceso fortalece el trabajo en equipo, cada cual sabe su Iugar y expectativas, 

facilitando asi Ia coordinacion para lograr metas. Ademas de que se experimentan 

nuevas formas de comunicacion, tambien Ia estructura interna se adecua, se crean 

instancias y desaparecen otras. 

En el plano de los recursos, se necesitaria identificar requerimientos y generar 

propuestas para obtener una mayor racionalidad y control de recursos. 

En otro sentido, el fortalecimiento institucional surge, en un principio como una 

exigencia de las agendas de cooperacion: para algunos es un mecanismo de control y 

regulacion interna, para otros, una estrategia organizativa, que define con claridad las 

funciones de cada instancia. 
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El fortalecimiento institucional, para Gabriela Sanchez ( 1993 ), se presenta en 

tres pianos: el primero de ellos, en el proyecto o misi6n capaz de convocar, es decir, Ia 

base ideol6gica y conceptual; en segundo plano, la organizaci6n propiamente dicha, la 

estructura organizativa, las jerarquias, la toma de decisiones, la division del trabajo y la 

relaci6n con las bases y con otras organizaciones; en el tercero y ultimo, los recursos 

humanos, materiales y financieros. El fortalecimiento comprende las acciones que 

pretenden dar coherencia a los tres pianos. 

La demanda del fortalecimiento surge por: 

a) el aumento, diversificaci6n y especializaci6n a Ia que pretenden responder las 

organizaciones, lo que obliga a un replanteamiento del proyecto global, 

b) modelos de organizaci6n interna que ya resultan obsoletos, 

c) falta de instrumentos y herramientas concretas para organizar, sistematizar y 

planificar mejor el trabajo, 

d) problemas de liderazgo, crisis de relaciones internas, 

e) cam bios en politicas de cooperaci6n que exigen mas transparencia en el uso de 

recursos, asi como aumentar Ia proporci6n costo/beneficio. 

Los cammos que pueden conducir a este fortalecimiento serian asesorias 

especializadas sobre tematicas particulares, cursos, semmarws para el analisis y 

reflexi6n. Para este ultimo camino, se plantean tres fases: 

98 



la. fase: negociaci6n. Se delimitan expectativas, objetivos, metodologia, programas de 

trabajo, pago y responsabilidades; 

2a. fase: implementaci6n. Ejecuci6n del programa acordado, entrevistas en asamblea 

general, grupales, por area 0 individwiles. 

3a. fase: sintesis y seguimiento. Sintetizar y devolver al grupo los contenidos mas 

importantes de Ia interacci6n. Documentos de Ia expresi6n de necesidades de 

capacitaci6n, asesoria y apoyo. Seguimiento de seis meses o un aiio para identificaci6n y 

franqueo de obstaculos. (Sanchez, 1993) 

Las condiciones fundamentales para Ia intervenci6n extema, en aras del 

fortalecimiento institucional, son: a) Ia claridad del trabajo que se pretende para todos 

los participantes, b) analisis de Ia demanda, que mientras sea de ellos y no de Ia agencia 

que los financia tendra mas posibilidades de exito, c) plantear los limites del equipo 

extemo, d) equipo extemo (mixto ), cuya funci6n es servir de escucha y de constante 

interrogador. A veces esto abre nuevos caminos de comunicaci6n, ya que, el hecho de 

explicar lo que se da por hecho constituye un ejercicio de reflexi6n. El extemo debe 

devolver en orden los contenidos y traducirlos en acciones concretas, ademas de que Ia 

intervenci6n continua puede institucionalizarse y neutralizar efectos de transformaci6n. 

La estrategia se define por el propio grupo, generalmente a traves de entrevistas 

y reuniones en las que se debata sobre los principales temas de preocupaci6n de Ia 

instituci6n. El papel del extemo es organizar los contenidos, con relaci6n a los tres 

pianos de Ia instituci6n, para ubicar tensiones e incongruencias. Otro aspecto es intentar 
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que el grupo no se vea como un fin en si mismo, sino que logre identificar su lugar en la 

sociedad y contexto en que trabaja. Complemento de esta labor seria construir un "mapa 

de relaciones", identificar interlocutores y orientar politica de alianzas. Otra tarea es 

sintetizar conjunto de acuerdos que se van tomando sobre la marcha, asi como las 

problema ticas o tematicas que se van dejando pendientes. La meta es conseguir traducir 

estos acuerdos en acciones concretas susceptibles de seguimiento. 

Resultados del proceso: 

1. En el plano del proyecto, una instituci6n es mas fuerte en la medida en que tiene mas 

claridad sobre su Iugar social, su misi6n y Ia viabilidad de su propuesta. Estos resultados 

se socializan y se priorizan acciones, seve Ia necesidad de planificar a largo plazo. 

2. En el plano de Ia organizaci6n: fortalece el trabajo en equipo, cada cual sabe su lugar 

y expectativas, es mas facil sumar fuerzas y se experimentan nuevas formas de 

comunicaci6n. Por otro lado, Ia estructura intema se adecua con Ia creaci6n de instancias 

y Ia desaparici6n de otras. Ademas se formalizan ciertas responsabilidades ( salarios, 

prestaciones, horarios). 

3. En el plano de los recursos se identifican necesidades, surgen propuestas para una 

mayor racionalidad y control de recursos. 

e) Diseiiar estrategias de gestion y alianzas que potencialicen Ia solucion de 

conflictos 

El gobiemo plantea una estrategia para Ia modemizaci6n del campo mediante, 

entre otros puntos, la concertaci6n y/o Ia transferencia de recursos a las organizaciones. 
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Este proceso es parte de la transfonnaci6n del Estado de bienestar al neoliberal y 

representa, como lo hemos visto, por un lado, un proceso de adelgazamiento del Estado, 

que puede dejar vacios importantes en algunos sectores y regiones, y por otro lado, la 

posibilidad de que organizaciones sociales se apropien de tareas que antes el sector 

gubemametal desempefiaba. Si bien esta segunda opci6n es la mas prometadora para los 

desposeidos, tambien es la mas dificil de lograr en un marco de relaciones sociales 

donde las condiciones del juego son planteadas por el mercado, y las capacidades 

organizativas son puestas a prueba constantemente; ademas de esto, en terminos 

politicos, el Estado ha promovido un proceso de modemizaci6n basado en la 

disgregaci6n de las identidades colectivas, enfocando sus esfuerzos a los apoyos 

individuates, y segful Zermeno (1996), esto es parte de una estrategia mas global de 

estado neoliberal de desmantelamiento de organizaciones sociales. 

En todo el sexenio salinista, no se vieron los avances prometidos, los recursos 

destinados para apoyar Ia producci6n o mejorar los servicios fueron contados, Ia gran 

mayoria de los recursos destinados tuvieron objetivos politicos, como enfriar 

movimientos de mayor aliento o conseguir el voto en las elecciones presidenciales del 

1994. Con respecto al fomento de las organizaciones y el proceso de transferencia del 

aparato estatal de atenci6n al campo, por el contrario de lo esperado, el gobiemo federal 

y, en particular, el estatal tuvieron una actitud distante de respetar los procesos de 

organizaci6n independientes: se les ha impugnado, muchos lideres han sido asesinados, 

muchos recursos negociados por las organizaciones no son proporcionados a traves de 

elias sino directamente a sus agremiados, con el claro prop6sito de provocar una 

fragmentaci6n en el seno de Ia organizaci6n. (.Esta es Ia modemidad? 
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El panorama de los retos que enfrento y seguini enfrentando UCIZONI, no 

parece nada alentador, pues se presentan condiciones de gran competitividad en los 

terrenos productivos y de disolucion de identidades colectivas en los terrenos politicos. 

La opcion que selecciono Ia organizacion fue tener una estrategia de gestion ante los 

gobiemos estatales y federates de caracter colectivo, basandose en la apropiacion de 

espacios abandonados por el estado, evitando Ia incursion de capitales de la iniciativa 

privada que hubieran podido mermar sus posibilidades de competitividad en lo 

productivo. Aqui nos estamos refiriendo fundamentalmente al quehacer de Ia comisiones 

de cafe y agropecuaria, que se ocupo de la asistencia tecnica y la gestion de apoyos para 

las actividades agropecuarias. Asumir estas responsabilidades fue el resultado de un 

proceso arduo de gestion con el estado y con organismos no gubemamentales 

intemacionales que les dieron el apoyo financiero y tecnico, asi como el acercamiento 

que lograron con algunas instituciones academicas como Ia Universidad Autonoma 

Chapingo(UACH), Ia Universidad Nacional Autonoma de Mexico(UNAM) y Ia 

Universidad lberoamericana (UIA), entre otras, que los han apoyado con asistencia 

tecnica e investigacion sobre Ia zona. 

La concepcion que tiene UCIZONI de Ia modernizacion reubica a esta dentro de 

un proyecto integral, rescatando un aspecto olvidado de Ia modemizaci6n, Ia 

democracia. El objetivo es lograr el desarrollo autocentrado de las comunidades, basado 

en una organizaci6n fuerte con una participaci6n contundente de los beneficiarios. Esto 

ha estado presente en UCIZONI, pero requerira consolidarse para resistir futuros 

contratiempos y la temporalidad de lideres. El proceso de institucionalizaci6n puede 

resolver algunos de estos problemas, pero tambien petrificar al movimiento, el reto para 
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UCIZONI sera c6mo ser fiel a los objetivos que le dieron origen, en un espacio que 

permita la expresi6n y la soluci6n de los problemas a sus agremiados. 

La construcci6n de alianzas para un actor social es fundamental para el logro de 

sus objetivos, la pulverizaci6n de actores en el campo ha reducido sus posibilidades de 

acci6n, asi las alianzas pueden generar frentes mas eficaces de lucha. Una de las grandes 

fortalezas de UCIZONI es su capacidad de aliarse, las alianzas han sido con otras 

organizaciones sociales regionales, movilizaciones de caracter nacional, grupos de 

defensa de derechos humanos y promoci6n y desarrollo en Mexico y el extranjero que 

han potencializado sus recursos y su peso en las negociaciones con el Estado. 

En cuanto a las organizaciones sociales regionales con las que ha establecido 

alianzas son: Consejo Obrero Campesino y Estudiantil de Istmo (COCEI), UCI 100 de 

afios de soledad, Organizaciones Indigenas para la Defensa de los Derechos Humanos en 

Oaxaca (OIDDHO), entre otras, con las que ha llevado a cabo movilizaciones para la 

gesti6n de sus demandas y la construcci6n de frentes de organizaciones de caracter 

estatal. 

En cuanto a movilizaciones nacionales, UCIZONI ha colaborado con el Consejo 

Indigena "500 afios de resistencia", ha organizado foros nacionales de derechos 

indigenas, se sum6 intensamente a los foros convocados por el Ejercito Zapatista de 

Liberaci6n Nacional y ha sido una de las organizaciones promotoras de un nuevo frente 

de defensa para el Istmo que se ha expresado en el "Foro el Istmo es Nuestro", foro que 

convoco a distintas organizaciones para analizar los impactos del megaproyecto del 

istmo en terminos sociales y ambientales. Este papel protag6nico en estas 
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movilizaciones les ha dado visibilidad ante actores intemacionales que los han apoyado 

de distintas formas, ya sea con recursos financieros, asistencia, apoyo moral, 

movilizaciones o gesti6n ante instancias gubemamentales y organismos de 

financiamiento. 

Los retos a los que se ha enfrentado UCIZONI, como hemos visto son 

complejos, ante ellos ha logrado desarrollar fortalezas organizativas como las sefialadas, 

pero atin hay camino que andar, la disposici6n por fortalecerse y la identificaci6n de las 

debilidades y su trabajo sobre ellas pueden permitir consolidar a la organizaci6n como 

el agente de desarrollo que demandan sus agremiados en los tiempos que estan por venir. 
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CONCLUSIONES 

Llegar a conclusiones sobre un proceso tan dimimico como el analizado puede 

ser muy riesgoso, ya que las reflexiones a las que se puede llegar en un momento dado, 

la realidad parece buscar contradecirlas. Reconociendo este riesgo, intentaremos esbozar 

algunos puntos que, mas que ser concluyentes, nos inviten a la reflexion. 

El istmo de Tehuantepec ha sido una region historicamente sometida a multiples 

disputas, este espacio de numerosas confrontaciones genero el marco para el nacimiento 

de una organizacion como UCIZONI y, principalmente, el enfrentamiento de dos 

proyectos, el de la ganaderia extensiva y el del campesinado; desde luego, si bien este 

conflicto es el que les dio origen, no ha sido el tinico que ha mantenido viva a la union. 

El apoyo estatal a la ganaderizacion requeria, para enfrentarlo, de una 

organizacion fuerte y dispuesta a una lucha desgastante de larga duracion. UCIZONI, en 

el rubro de la defensa de la tierra, ha logrado _multiples victorias; de hecho, su comision 

juridica se gano el respeto del gobiemo del estado y es identificada, por los grupos 

campesinos de la zona, como una instancia fuerte para la lucha legal, lucha que ha ido 

acompaiiada de un sinfin de mecanismos de presion. 

Pero el reconocimiento de UCIZONI no solo se queda en el nivel estatal, su 

trabajo es conocido intemacionalmente, pues sus alianzas con grupos de defensores de 

derechos humanos les han permitido no solo conseguir recursos para el quehacer 
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cotidiano, sino tener contactos que penniten mostrar a la comunidad intemacional la 

actuacion del gobiemo federal y estatal en la zona, ademas de presentarse en 

negociaciones como un actor fuertemente respaldado por grupos intemacionales que 

tienen capacidad de presion sobre el gobiemo local. 

El retiro de la prestacion de servicios al sector agricola por parte del Estado, y su 

politica asistencialista de atencion a los grupos indigenas y campesinos, ha demandado 

el relevo de organizaciones sociales que puedan cubrir los espacios generados por el 

Estado. Este relevo aparece como imprescindible para la sobrevivencia; el ideal seria 

que este cambio de estafeta hubiese sido gradual y con apoyos tecnicos y financieros de 

mayor nivel que en el pasado. Pero esto no fue asi, los huecos que intento cubrir la 

"union" se multiplicaban y profundizaban, los deseos eran grandes, aunque los recursos 

eran pocos e igualmente la experiencia en la solucion de estos problemas. 

El sexemo salinista tambien se propuso integrar a Mexico al esquema de Ia 

modemidad, entendida esta como el proceso de apertura comercial al mundo entero. 

Este ingreso precipitado a esa idea de modemidad, genero el desmantelamiento de 

muchas identidades colectivas existentes en el pais, algunas disueltas por Ia competencia 

comercial para la que no estaban preparados, otras desintegradas para evitar resistencias 

al proceso. El Estado mexicano creo toda una ingenieria desmanteladora de las 

organizaciones sociales, mediante distintos mecanismos. Para el caso de UCIZONI, el 

metodo era no reconocerle gestiones, asignaba recursos a comunidades o a individuos 

aislados. Por otro lado, obligaba a Ia "union" a tomar partido en procesos electorales y 

entrar en el juego de Ia legalidad para Ia solicitud de sus demandas, es decir, se abria el 
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espacio para Ia democracia electoral. Esta situaci6n podria presentarse como mas justa, 

pero tambien genera un proceso de desarraigo de las identidades colectivas, que son las 

que en un momenta dado podrian hacer operativas las soluciones concretas a los 

problemas cotidianos. 

En conclusion, podemos pensar en tres momentos que son fundamentales para 

UCIZONI: uno, el de su formaci6n, cuando se erige como una organizaci6n agraria; 

otro, el sexenio salinista, en el que se resiste al proceso de desmantelamiento; y el 

ultimo, Ia crisis econ6mica que comienza en diciembre 1994, y que genera muchos 

inconformes con Ia situaci6n que encuentran una estructura organizativa como Ia de 

UCIZONI, para canalizar sus demandas. Consideramos este como un momenta 

importante, ya que, si bien, por un lado, el Estado intentaba Ia disoluci6n de Ia 

organizaci6n, por otro las tensiones dentro de Ia union y Ia insuficiente transformaci6n 

para convertirse en un agente de desarrollo parecian conducirla a su extinci6n. En este 

mismo periodo, Ia crisis econ6mica a Ia que condujeron las politicas econ6micas 

estatales, reanim6 Ia organizaci6n. Se veia a Ia organizaci6n como el canal de soluci6n 

de problemas, el canal sobre el cual se tenia inferencia sobre el que se podia conservar Ia 

esperanza. 
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