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INTRODUCCION

Los objetivos que motivaron la organizacién del Seminario Nacional sobre
Alternativas para la Economia Mexicana: realizar un analisis integral de la
situacién y perspectivas de la economia mexicana con el fin de determinar las
alternativas viables de politica econémica que permitan a México lograr un
crecimiento econdémico sostenido con menor vulnerabilidad frente al exterior
y mejor distribucion del ingreso en el marco de un desarrollo ambientalmente
sustentable, han sido cumplidos a lo largo de once jornadas de trabajo en este
seminario general y de cuarenta y cuatro jornadas de trabajo en los seminarios
modulares realizados en las sedes de las respectivas instituciones
organizadoras.

El anélisis interdisciplinario y multiespecializado de la economia
mexicana y de su entorno mundial, desplegado por mas de trescientos
cientificos universitarios en ambas fases del Seminario, arroja resultados
altamente relevantes en tres grandes direcciones: 1) la determinacién de los
margenes de libertad que el actual entorno econémico mundial otorga a
México para el diseio e instrumentacion de una nueva estrategia de desarrollo
econdémico; 2) la evaluacién objetiva, basada en las evidencias empiricas, de
los principios, instrumentos y resultados de las politicas neoliberales de ajuste
econdmico y estabilizacién instrumentadas en México paulatinamente desde
1983 y aceleradamente a partir de 1988; 3) la delineacién de los principios
e instrumentos fundamentales de una estrategia econémica alternativa de
desarrollo incluyente de la mayoria de los empresarios y trabajadores
mexicanos, asentada en equilibrios macroeconémicos sélidos que emerjan del
fortalecimiento del aparato productivo mexicano.,



Los andlisis desarrollados en el curso del Seminario contemplaron, como
un desenlace inminente, la aprobacién del TLC de Norteamérica por el
Congreso de los Estados Unidos, por lo cual los resultados del esfuerzo
interdisciplinario y multiespecializado desplegado se ubican en este contexto.
Desde luego, los analisis abordaron tanto los efectos de la operacién del TLC
en su contenido actual, como la posibilidad de aplicar la cladusula de escape
o la de realizar futuras renegociaciones del TLC, ahora promovidas por México
en interés de los mexicanos.

La sintesis que ahora presentamos constituye una version preliminar
(provisional) que integra solamente elementos y principios fundamentales de
los diagndsticos y proposiciones desarrollados en este esfuerzo académico.
Una version posterior de esta sintesis se aproximara de manera sistematica
y circunstanciada a la riqueza de los diagndsticos y esfuerzos propositivos
desarrollados en el Seminario.

ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

Las peculiaridades del entorno econémico y politico mundial condicionan las
libertades y restricciones que tienen las naciones para disefiar e instrumentar
sus estrategias viables de desarrollo econdémico.

Determinar los margenes nacionales de maniobra que México tiene para
optar por un modelo alternativo de crecimiento econémico sostenido con
equidad y sustentabilidad ambiental, fue el objetivo de los tres primeros
mddulos del Seminario.

Los procesos objetivos de globalizacién econdémica (comercial,
financiera, productiva y tecnoldgica) son presentados por la ideologia
neoliberal como procesos novisimos y arrolladores a los cuales México debe
insertarse precisamente a la manera neoliberal (con apertura comercial a
ultranza, liberalizacién de la inversién extranjera y retiro del Estado de sus
funciones econémicas como orientador, regulador y promotor del crecimiento
econémico y el bienestar social) so pena de quedar al margen del progreso y
del pasaje al primer mundo. De este modo, el modelo econdmico neoliberal
es presentado como el Gnico razonablemente posible bajo el actual entorno
mundial.



Sin embargo, la experiencia universal no corrobora esta fatalidad. Ni ha
sonado el fin de la historia, ni estd suprimida la diversidad de estrategias de
desarrollo econémico endégeno e insercién variada en los procesos
econémicos universales.

La globalizacién no implica la desaparicién de las contradicciones que
han acompafado al desarrollo de la economia mundial: no uniformiza los
estilos de desarrollo, no suprime las contradicciones entre los polos del poder
econdmico mundial, ni entre éstos y los paises en desarrollo. Por el contrario,
se acentuan las pugnas y contradicciones que se plasman en los bloques
econémicos y en la competencia entre ellos.

De hecho, el actual entorno mundial, caracterizado por la enconada
competencia entre Estados Unidos, Japén y la Comunidad Econémica Europea
por la redistribucion del dominio econémico mundial, configura una
multipolaridad econémica real cuyos paises lideres irradian politicas
economicas diversas, en contraposicion con la presion integradora,
uniformizadora y globalizadora de los organismos multilaterales. En este
escenario, si bien tiende a acentuarse la debilidad econémica y politica del
conjunto de los paises en desarrollo, se extienden también los mérgenes de
maniobra para el disefo e instrumentacién de estrategias nacionales de
desarrollo econémico. _

En estas condiciones, "América Latina no debe casarse con un solo
interlocutor. En un mundo multipolar la monogamia es punible” (Guerra-
Borges).

El neoliberalismo econémico presenta la formacién de bloques
econémicos como un proceso arrollador del que México "no debe quedar
fuera”, debiendo insertarse precisamente a la manera neoliberal al bloque de
Norteamérica. Hay en este postulado dos grandes inexactitudes: ni la
formacién de bloques es un proceso arrollador e inesquivable, ni la manera
neoliberal de integracién tiene lugar en ninguna parte del mundo, excepto en
el TLC de Norteamérica. Nada tiene en comun este proyecto con la
experiencia integradora de los paises del Norte y Sureste asiaticos, que
desarrollan procesos de integracién econémica no formalizada y, por tanto,
preservando su soberania econémica y su capacidad de fomentar el desarrollo
endégeno de sus aparatos productivos. Asimismo, la ihtegracién econémica



europea, cuyo origen se remonta a 7957, es un proyecto radicalmente
distinto del NAFTA: 1) la CEE constituye basicamente una integracién entre
iguales (el PIB per cdpita de Espaiia, Grecia y Portugal es, respectivamente,
el 76%, 53% y 55% de la media comunitaria); 2} en la CEE existen fondos
comunitarios para compensar los costos de la integracién y equiparar el
desarrollo de los paises y regiones; 3) existe un libre flujo de mano de obra.
En cambio, la integracién de México al bloque de Norteamérica, fue
proyectada por los gobiernos conservadores de México, Estados Unidos vy
Canada como una integracion neoliberal, que instituye la igualdad entre
desiguales, sin fondos compensatorios ni libre flujo de mano de obra.

La disolucién de los Estados-nacién y el derrumbe de las fronteras
nacionales para arribar a una sociedad mundial y un Estado universal,
presentado por los idedlogos neoliberales como un evento inminente en el
mediano plazo, no parece tan cercana. Por el contrario, a la luz del
comportamiento real del mundo, los Estados nacién estdn llamados a
desempeiiar un papel aun relevante en el desarrollo de la humanidad:
precisamente el de elevar a los pueblos rezagados a estadios maés altos de
riqueza y bienestar, contrarrestando las tendencias espontaneas del mercado
a concentrar los beneficios del crecimiento econémico en los paises ricos.

Asi, las estrategias desplegadas por los paises de reciente
industrializacién del Pacifico asiatico, cuyos procesos de desarrollo acelerado
les han permitido establecer una sélida base productiva interna, compartir el
avance cientifico-técnico y elevar sensiblemente los niveles de ingresos de
sus poblaciones, nada tienen que ver con politicas neoliberales (apertura
comercial unilateral y abrupta, libertad irrestricta a la inversién extranjera
directa, y nulo o débil intervencionismo estatal). "El éxito del crecimiento
exportador coreano no ha radicado en una supuesta estrategia de libre
mercado [...]. La clave, mas bien, parece encontrarse en la efectividad de la
intervencion estatal para un alto estimulo a la actividad empresarial bajo las
directrices de una planificacién de largo plazo. El gobierno utilizé su propiedad
sobre la banca y su control sobre el sistema de crédito para promover, dirigir
y regular el crecimiento econémico. (...) Este plan, al establecer directrices
respecto al crecimiento exportador y de integracién interna, mejor6 las
expectativas de inversion privada. El incentivo de la gé’nancia capitalista fue,



sin lugar a dudas, la palanca fundamental del despegue econémico, a la vez
que las medidas de proteccion de dichas expectativas. En particular hay que
seftalar que, a pesar de tener un costo de mano de obra (salarial y no salarial)
muy bajo" los fabricantes coreanos requirieron de "medidas de proteccion y
crédito subsidiado para lograr competir con los productores mas eficientes
durante los afos de su incursién inicial en los mercados externos (1963-
1972)". Ademas, cabe observar que "las politicas de proteccién, subsidios y
tipo de cambio no generaron distorsiones en contra de la rentabilidad de las
ramas potencialmente exportadoras” (José Luis Estrada).

La Espaiia adherida a la Comunidad Econémica Europea, fue presentada
por los publicistas neoliberales de México como el espejo de nuestro risuefio
futuro bajo el TLC. Por eso el Seminario analiz6 el caso espanol. Los
tecndcratas mexicanos se solazaron imaginando para México una entrada
masiva e ininterrumpida de capital extranjero creyendo que los enormes flujos
de ahorro externo entonces observados en Espafia serian incesantes. Esto
ultimo fue también supuesto por los gobernantes espafoles, quienes se
negaron a corregir el déficit comercial suponiendo que seria eternamente
financiable con la entrada de capitales, gracias a la incorporacién de Espana
a la Comunidad Europea. Al igual que los tecndcratas mexicanos,
establecieron altos tipos de interés para atraer inversién extranjera, los cuales
significaron una seria limitacién para la inversion doméstica. Asi, la apertura
comercial -unida a la sobrevaluacién cambiaria y encarecimiento del crédito-
provocé la quiebra de numerosas empresas espariolas. Como resultado, el
desempleo alcanzd en 1991 al 25% de los trabajadores y la pobreza se
extendié a 8 millones de espaiioles. La crisis financiera aplazada por el
gobierno espafiol mediante altos tipos de interés, finalmente estallé con la
stbita huida de méas de veinte mil millones de délares, obligando al gobierno
a realizar tres devaluaciones de la peseta en un sélo aio. Este es el verdadero
espejo del futuro de México, donde la reciente aprobacién del TLC puede
simplemente postergar la crisis financiera externa y el ajuste cambiario. Las
condiciones son peores para México, porque mientras Espafa esté integrada
a una Comunidad Econémica que dispone de fondos compensatorios para
amortiguar los costos de la integracién econémica, México no contara con un
solo dolar de fondos compensatorios, inexistentes en el TLC de
Norteamérica.



Chile es también presentado como un éxito de la economia neoliberal.
Sin embargo, las politicas econémicas de los Chicago boys desembocaron en
desequilibrios econdémicos internos y externos: aumento de la deuda,
especulacion, quiebra de empresas, alto nivel de desempleo y deterioro del
bienestar social. El gobierno se resistié a modificar la estrategia friedmaniana
en espera de un ajuste automatico, hasta que la crisis obligé a abandonar las
recetas de los Chicago boys. El Estado pasé a jugar un papel activo en el
proceso econémico: interviene bancos, reestatiza empresas, indexa salarios
a los precios, subsidia actividades econémicas, establece un tipo de cambio
competitivo, eleva los aranceles del 10% al 35% vy acentta la diversificacion
de relaciones econémicas para ponerse a salvo de las crisis econémicas de
Estados Unidos.

Estos, asi como los otros modelos de crecimiento econémico analizados
en el Seminario, corroboran que no existe un paraiso neoliberal en el ninguna
parte del mundo. Los paises exitosos, de industrializacién reciente o antigua,
han aplicado politicas de fomento, caracterizadas por la proteccion y
liberalizacién comercial selectivas y por el relevante papel del Estado en el
desarrollo econémico y social.

El mundo hacia un nuevo paradigma

El paradigma neoliberal presenta sintomas de agotamiento en el mundo
entero. No es algo casual. Las "modernizaciones” neoliberales se inspiraron
"en las ‘novedosas’ ideas econémicas de fines del siglo XVIil; pero "en la
formulacién teérica magistralmente elaborada por Adam Smith, la ‘mano
invisible’ de la competencia era la responsable de los ajustes autométicos de
un mercado donde ningun oferente ni demandante era capaz de influir
decisivamente en la determinacién de los precios de las mercancias”. Sin
embargo, "esos postulados teéricos son ajenos por completo a la realidad
actual”. "La economia internacional tiene hoy una estructura fuertemente
oligopdlica [..] en la cual predominan un punado de grandes empresas Yy
megabancos transnacionales" (Alejandro Alvarez). En estas condiciones, las
practicas adamsmithianas tenian necesariamente que élurrojar enormes costos



econdmicos y sociales en contra de los paises y clases débiles y en favor de
los fuertes, ademdas de ser "incapaces de resolver los desequilibrios
macroeconémicos y de superar la esclerosis del lento crecimiento” (Alejandro
Alvarez).

Por esto, los tiempos apuntan hacia el reemplazo del paradigma
neoliberal por un nuevo paradigma econémico.

Las dicotonomias Estado-mercado, proteccién-libre cambio, interés
social-interés individual, ejes en torno a los cuales se desarrollan los grandes
ciclos del pensamiento econdmico, tienden a desembocar en un nuevo
equilibrio. La borrachera neoliberal de los pasados tres lustros, con su pesada
herencia de pauperizacion y sufrimiento, tiende a ser superada. La humanidad
no puede pasar al siglo XX!| con una ideologia del siglo XVIII: el liberalismo
economico, bajo el catecismo de Adam Smith.

El reconocimiento de las debilidades del mercado y del caracter
depredador de las recetas de ajuste econémico del FMI y del Banco Mundial,
por cada vez mayor numero de organismos multinacionales (UNICEF,
UNCTAD, CEPAL, etc.); la derrota de los gobiernos neoconservadores de
Bush y Mulroney-Campbell, son sefales del rumbo de los nuevos cambios.

El nuevo paradigma econdmico cuyos principios comienzan a
configurarse no sélo en articulos académicos sino también en publicaciones
de organismos multinacionales, establecera un sano equilibrio entre el
mercado y el Estado, entre los intereses individuales y el interés publico, entre
el libre cambio y la proteccién, entre el hombre y su medio ambiente, entre
la eficiencia y el bienestar social, permitiendo arribar al siglo XXI| con una
economfia "de rostro humano" (UNICEF).

ECONOMIA MEXICANA

Evaluacion general
del actual modelo econémico

El déficit comercial, que en 1992 ascendié a 20,676 millones de ddlares, y
el desbalance de la cuenta corriente, que alcanzé los 22,809 millones de



délares, colocan a la economia mexicana en una situacién altamente
vulnerable. Los precarios equilibrios macroeconémicos pasaron a depender de
una variable exdgena: el flujo creciente de ahorro externo y la retencién en el
pais del capital extranjero colocado en los mercados accionarios y de dinero
caliente.

La vulnerabilidad externa es mayor ahora que en los dias previos a la
crisis de la deuda que estall6 el 20 de agosto de 1982. Entonces, los pasivos
globales de México con el exterior (incluyendo deuda e inversion externas)
ascendian a poco menos de 90,000 millones de délares, mientras que ahora
superan los 200,000 millones de délares.

Asi, la economia mexicana se encuentra en riesgo de una crisis
financiera mas profunda que la de 1982, no sélo por la magnitud de nuestros
pasivos externos, sino por la volatilidad de las inversiones extranjeras de
cartera, que no teniamos al principiar la década pasada.

La aprobacién del TLC por el Congreso de Estados Unidos permitira
posponer la crisis financiera externa, pero no desactiva la bomba de tiempo
del desbalance comercial y de la sobrevaluacién cambiaria.

La vulnerabilidad externa es consecuencia natural de los principios e
instrumentos esenciales de la estrategia econdmica actual: apertura comercial
unilateral y abrupta, abatimiento a toda costa de la inflacion a través de la
cuasi fijacién del tipo de cambio, abandono de las politicas de fomento
productivo y aplicacién de medidas contractivas de la inversién ptblica y del
ingreso de las mayorias nacionales, que ahondaron los desequilibrios
econdémicos internos

Desde luego, el modelo neoliberal, aplicado con la virtuosa pureza de
un experimento de laboratorio a partir del PSE de 1987, tiene sus "éxitos":
reduccidn de la inflacion, eliminacién del déficit fiscal y moderado crecimiento
econdmico en los anos 1989-1993. Pero es necesario encarar tanto la
fragilidad de tales "éxitos" como su desproporcidn respecto a sus costos
econdmicos y sociales.

Primero: si los flujos de ahorro externo se interrumpen o si no
permanecen en México los capitales volatiles previamente ingresados, lo cual
puede ocurrir aun con el TLC, los fragiles logros macroeconémicos se
derrumban: la reserva del Banco de México sera suécionada, obligando a



realizar, se quiera o no, un brusco ajuste cambiario, que dara al traste con la
reduccion de la inflacién y con la eliminacion del déficit fiscal.

Segundo: el modesto crecimiento econémico alcanzado (3.09% anual
de 1989 a 1993) resulta absolutamente desproporcionado respecto al enorme
crecimiento de los pasivos externos (a tal grado inherente al actual modelo
economico, que el FMI estima que para que México logre un modesto
crecimiento del 2.7 % anual, requiere 22,700 millones de délares de recursos
externos netos). Lo peor radica en que el ingreso de estos recursos mediante
la hipoteca del pais y la enajenacion de activos nacionales, sirve para pagar
la factura de las mercancias cuya importacion liberalizada golpea y arruina
ramas enteras de la produccidon nacional.

Tercero: los costos sociales del ajuste neoliberal no sélo son enormes,
sino también injustificados y contraproducentes.

Cuarto: los costos microecondmicos del ajuste neoliberal son no menos
gravosos. La profundizacién de la desarticulacién interna y de la desigualdad
en el desarrollo de las ramas de la produccién, el deterioroc de la
infraestructura, la microeconomia tambaleante de numerosas empresas que
producen en condiciones de desventaja competitiva por los rezagos
estructurales, la adversa paridad cambiaria y el encarecimiento del crédito,
son realidades que cuestionan los principios e instrumentos del modelo.

Por ello, el pais requiere una nueva estrategia de desarrollo econémico
que nos permita alcanzar un crecimiento econdmico sostenido con menor
vulnerabilidad externa, que corrija la desarticulacién y desigualdad en el
desarrollo del aparato productivo, que mejore la distribucién del ingreso y
eleve el bienestar general en el marco de un desarrollo ambientalmente
sustentable.

Politica de comercio exterior
y de fomento del mercado interno

La apertura comercial es rasgo esencial e instrumento fundamental de la
estrategia econémica neoliberal. La abrupta reduccion de los aranceles y de
las barreras no arancelarias que protegian a la produccién nacional, fue



adoptada como instrumento fundamental de la estrategia de/ cambio
estructural, que induciria la modernizacién de la planta productiva nacional y
el crecimiento de las exportaciones, al obligar a las empresas a elevar su
eficiencia y a aprovechar las ventajas comparativas del pais bajo la presion
de la concurrencia y el libre acceso a la tecnologia, equipos € insumos del
exterior.

Los resultados son diferentes de los esperados. La pretendida
modernizacién del aparato productivo nacional sélo ha comprendido a unas
cuantas ramas de la produccién, al tiempo que se profundiza la
desarticulacién y la desigualdad en el desarrollo de la industria y del sector
primario. Si bien las exportaciones manufactureras han crecido, este
crecimiento no ha tenido un efecto de arrastre sobre el conjunto de la
produccién nacional, debido a que tales exportaciones acusan una
dependencia creciente de insumos y equipos importados. Simultaneamente,
las ramas que producen para el mercado interno han visto seriamente
deterioradas sus posibilidades de acumulacién, tecnificacién y expansioén, v,
en algunos casos, incluso de simple sobrevivencia, al enfrentar la
concurrencia de mercancias importadas en condiciones desventajosas (de
crédito, tipo de cambio, infraestructura y politicas de fomento).

Como resultado, mientras las exportaciones totales de mercancias
crecieron 34% entre 1988 y 1992, las importaciones crecieron 154% en ese
lapso. Asi, de un superavit comercial de 7,190 millones de délares en el
1987, se paso a un déficit comercial de 20,676 millones de ddlares en 1992,
el mds alto en la historia del pais.

De esta manera, el pasaje abrupto de un modelo basado
primordialmente en la sustitucion de importaciones mediante elevados
coeficientes de proteccién, a un modelo de economia abierta basado en las
ventajas comparativas, estd causando mas dafos que beneficios a la
economia nacional.

Una estrategia de crecimiento que combine sustitucién de importaciones
con agresiva promocion de exportaciones, que mantenga un tipo de cambio
competitivo e instrumente politicas sectoriales que impulsen el desarrollo
productivo endégeno, parece ser la estrategia mas adecuada a nuestras
condiciones internas y de entorno internacional.
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No se trata de volver al proteccionismo a ultranza, sino de racionalizar
la apertura comercial, haciéndola selectiva y gradual. Se trata de diseiar una
politica de comercio exterior que estimule el desarrollo arménico del aparato
productivo nacional.

Por el contrario, la estrategia econémica neoliberal basada en la abrupta
apertura comercial remata en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.
La prisa del gobierno mexicano por suscribir el TLCN, con el afan de atraer los
flujos de ahorro externo que permitan equilibrar en el corto plazo la balanza
de pagos y sostener de este modo los precarios equilibrios macroeconémicos,
ha propiciado que los resultados de la negociacién sean tremendamente
adversos para México, presionado a hacer enormes concesiones en
agricultura, industria e inversién extranjera, para establecer una igualdad
comercial y de inversién entre naciones estructuralmente desiguales.

De esta manera, el TLC neoliberal compromete los intereses del
desarrollo nacional en el largo plazo. En este escenario se abren dos opciones:
la aplicacién de la cldusula de escape o una renegociacién del TLC que
considere las profundas asimetrias estructurales entre México y los paises del
Norte y, por tanto, contemple amplias salvaguardas, verdaderas y efectivas
disposiciones laborales y ecolégicas asi como fondos compensatorios
(andlogos a los estructurales y de cohesién social de la CEE) que detengan
Yy en su caso contrarresten los dafios econdmicos y sociales causados por la
integracion econdmica. Para este fin, el reforzamiento de vinculos de la
sociedad civil de México con la de Estados Unidos y Canada [{para hacer
frente a la "clase transnacional” (Estela Gutiérrez), hay que "transnacionalizar
la sociedad civil": Carlos Vilas)], que permitird unir fuerzas en torno a
demandas sociales y ecoldgicas de interés comun, es necesario para enfrentar
y vencer el poder de las corporaciones transnacionales, impulsoras y
beneficiarias del TLC de Norteamérica.

El objetivo es reorientar el rumbo del pasaje de México al siglo XXl a
través de "un modelo de desarrollo comprensivo, integrador, incluyente”
(David Marquez Avyala). "La historia econémica nos ensefa que todos los
paises hoy potencias sustentaron su consolidacién primero y su
internacionalizacién después en un mercado interno sélido y una estructura
econdmica integrada"” (David Marquez Ayala). )
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Financiamiento del desarrollo

El modelo neoliberal, instrumentado paulatinamente a partir de 1983 y
precipitadamente a partir de 1988, arrancé del diagnéstico de que la crisis de
la deuda externa derivé de tres "causas principales: insuficiencia del ahorro
interno, falta de competitividad del aparato productivo nacional y
desequilibrios en nuestro patron de desarroflo entre agricultura, industria y
comercio”. Para erradicar estas causas fue diseiiada la "estrategia del cambio
estructural” o de "modernizacién econémica" cuyo objetivo primordial fue
"elevar el ahorro interno y fortalecer la competitividad de nuestras
exportaciones so pena de depender nuevamente en el futuro de recursos
externos en forma excesiva".

A once afnos de aplicada esta estrategia, los problemas del
financiamiento del desarrollo se han agravado, sobre todo a partir del PSE de
1987, cuando la politica cambiaria se subordina a la estabilizaciéon de los
precios y la "racionalizacién de la proteccion” se precipita en una apertura
comercial unilateral y abrupta.

En vez de elevarse el ahorro interno, se desplomé del 12.8% del PIB en
1981 al 6.8% en 1991 vy al 6.5% en 1992,

De este modo, la inversibn ha pasado a depender de manera
preponderante del ahorro externo, qgue represento el 51.8% del ahorro total
en 1992 (contra 31.7% en 1981). Y no obstante el dramatico incremento de
la dependencia financiera, los coeficientes de inversién {(19.6% del PIB en
1991 v 21.7% en 1992) estédn por debajo de los alcanzados en 1981
{26.4%) o0 en 1980 (24.8%).

Ahora bien, el ingreso al pais del ahorro externo en los voliumenes
requeridos por el actual modelo, enfrenta dificultades crecientes, aun después
de la ratificacién del TLC de Norteamérica por el Congreso estadounidense.

Por ello, el gobierno mexicano ha echado mano, desde los ultimos
meses de 1992 y en 1993, del expediente de elevar las tasas internas reales
de interés para atraer y retener capitales extranjeros en titulos de deuda
publica interna.

Pero al hacerlo, ha aplazado simplemente la crisis financiera externa y
la ha convertido en crisis financiera interna de numerosas empresas
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mexicanas hundidas en carteras vencidas o en serios aprietos de liquidez,
agobiadas por el encarecimiento del crédito, que se agrega a los pasados
efectos de la apertura comercial unilateral y abrupta exacervados por la
sobrevaluaciéon cambiaria. |

La estrategia de financiamiento del desarrollo debe ser esencialmente
reformulada. "Es una aberracion [...] aceptar el desequilibrio externo crénico
y sus secuelas de endeudamiento y concesiones al capital extranjero como
naturales y hasta positivas. Ya hemos conocido el costo de esta politica y el
pais no debe volver a pagarlo” (David Marquez).

El saneamiento del financiamiento de nuestro desarrollo debe arrancar
de la revisién de las politicas de comercio exterior y cambiaria para reducir
sustancialmente el déficit comercial y el de cuenta corriente, haciendo
descender verticalmente los requerimientos de ahorro externo. Ademas, debe
sustentarse en una efectiva reactivacién de la planta productiva, que hoy
trabaja con muy bajos coeficientes de utilizacién de su capacidad instalada,
asi como en la instrumentaciéon de politicas estructurales y crediticias que
incentiven el ahorro y la inversién productiva en areas estratégicas y con alto
efecto multiplicador sobre la produccién, el empleo y la inversién.

Una nueva renegociacién de la deuda externa, bajo condiciones de
equidad y corresponsabilidad de los acreedores y libre de condicionamiento
de politica econdmica, es también necesaria. Asi mismo, se requiere
reformular la politica de promocidn de la inversion extranjera, bajo esquemas
regulatorios que le otorguen certidumbre y a la vez favorezcan el desarrollo
nacional. "El criterio rector de una politica alternativa en materia de inversion
extranjera debe ser el logro de aportes significativos por parte del capital
extranjero: 1) enla elevacién de la productividad y en la difusion del progreso
técnico; 2) en la integracién creciente con las empresas locales; 3) en el
acceso a mercados externos. De esta forma, la politica de IED debe armonizar
con una politica de desarrollo sectorial que estimule la integracién y la
competitividad locales y no solamente las actividades exportadoras” (Raul
Ornelas).

Finalmente, un modelo alternativo de desarrollo econémico podra
disminuir la volatilidad de la bolsa mediante el fortalecimiento de la planta
productiva y el logro de equilibrios macroeconémicos, sélidamente
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sustentados sobre bases enddgenas, otorgando certidumbre a las inversiones
y contribuyendo asi a "aislar en mayor medida los movimientos de ia inversion
de cartera de las expectativas a corto plazo" (Juan Castaingts).

Estabilizacion economica

La estrategia antiiflacionaria aplicada a partir de diciembre de 1987, basada
en la reduccién y eliminacién del déficit fiscal y, sobre todo, en la cuas/
fijacién del tipo de cambio y en la abrupta apertura comercial, asi como en el
establecimiento de expectativas inflacionarias en funcién del aumento
autorizado del salario minimo nominal, ha logrado efectivamente el
abatimiento de la tasa inflacionaria.

Sin embargo, esta reduccién de la inflacion carece de bases econémicas
internas solidas y depende de un factor exdgeno: la afluencia a México de
ahorro externo para equilibrar la balanza de pagos y sostener tanto el tipo de
cambio como la apertura comercial.

Ademaés, los costos econdmicos y sociales de la estrategia
estabilizadora han sido muy altos para el pais.

Cabe, por tanto, reformular radicalmente los instrumentos de politica
estabilizadora.

La estabilidad de precios sélo sera viable y tendrd permanencia en el
largo plazo cuando derive de sélidos equilibrios macroeconémicos asentados
en bases endégenas y, por tanto, en el incremento sostenido y generalizado
de la productividad y la produccién.

La revisién de las politicas de comercio exterior y cambiaria, asi como
la instrumentacién de politicas sectoriales que fomenten el desarrollo y la
articulaciéon interna del aparato productivo nacional, son elementos esenciales
de una estabilizaciéon realmente viable y sostenible”. "Se tienen que conjuntar
las politicas correctivas inmediatas de los principales desajustes de la
economia y la realizacion de transformaciones estructurales de la esfera
productiva, capaces de asegurar el crecimiento de largo plazo y el bienestar
de la poblacién” (Arturo Huerta).
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Finanzas publicas

La eliminacién del déficit fiscal, objetivo e instrumento esencial de la
estrategia econémica neoliberal, es presentado como uno de los mayores
logros del modelo. Sin embargo, la experiencia universal muestra situaciones
de bonanza con finanzas publicas deficitarias en niveles manejables (Canada:
1.3% en 1972 y 2.9% en 1989; Japén: 1.9% y 2.6%; Bélgica: 4.3% y
7.5%; Estados Unidos: 1.5% en 1972 v 2.8% en 1989; ltalia: 8.7% y
10.6%; Malasia: 9.4% y 2.6%, etc.). Por ello, el superavit fiscal no es en
verdad un logro sino, méas bien, un estigma perverso del modelo neoliberal
mexicano, por los enormes costos econémicos y sociales que ha implicado.

La reduccidén general del gasto publico programable (32.3% entre 1981
y 1992) no sélo ha producido efectos contractivos inmediatos sobre el nivel
general de la actividad econdmica y el bienestar social, sino que compromete
el porvenir de nuestro pais, al contraer severamente el gasto en fomento
sectorial {-66.3% en desarrollo rural; -90.6% en pesca; -83.5% en desarrollo
industrial; -61.2% en comercio y abasto;-51.9% en turismo) y contraer mas
aun la inversion publica (-52.4% en general, entre 1982 y 1992) afectando
el desarrollo de sectores estratégicos {-58.4% de inversién en energéticos; -
71.4% en desarrollo rural; -92% en pesca), y frenando la ampliacién y aun
el mantenimiento de la infraestructura econémica y social (-45.9% en
comunicaciones y transportes; -51.6 % en desarrollo urbano; -41.6% en salud
y laboral; -8.1% en educacién; -29.6% en desarrollo social en general; -
75.2% en comercio y abasto). Y si bien el gasto social global (suma del gasto
en educacién, salud, laboral, solidaridad, desarrollo regional y desarrollo
urbano} ha crecido en los Ultimos afios como porcentaje del gasto
programable del sector publico, el cual pasa del 32% en 1988 al 49.3% en
1992; también es cierta la disminucidon del gasto social per cdpita en 15%
entre 1982y 1992.

Ademas, si bien la politica de ingresos publicos ha permitido
incrementar las entradas federales en un 2% PIB {mediante el incremento de
los ingresos tributarios y no tributarios del gobierno federal), implicé un
cambio en la estructura del ingreso fiscal que impacté adversamente el
‘desarrollo econémico {(al aumentar, por ejemplo, las ‘exacciones fiscales a
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PEMEX del 3.7% del PIB en 1981 al 5% del PIB en 1991) y, ademas,
profundizé fa regresividad del sistema impositivo y, por tanto, la inequidad en
la distribucién del ingreso.

La privatizacibn de empresas publicas -elemento crucial en la
eliminacién del déficit fiscal- no sélo se realizé de manera indiscriminada y
dudosa, sino que en vez de aprovecharse como instrumento de verdadero
fomento de la inversién privada, se ha realizado en favor de grupos
oligopdlicos que reconcentran en su favor la riqueza y el ingreso, dando lugar
a rentas de monopolio (brusca elevacién de tarifas telefénicas, alza desmedida
de los margenes de intermediacién financiera, etc.) que gravitan sobre el
conjunto de la sociedad y del aparato productivo.

La sobrevaluacién del tipo de cambio ha servido también para abatir el
déficit fiscal (al bajar, medido en pesos mexicanos, el pago de los servicios
de la deuda externa), pero sus secuelas adversas no sélo se manifiestan en
la penuria de numerosas ramas productivas afectadas por crecientes
importaciones, sino que han sido causa de que se profundice la vulnerabilidad
externa.

En suma: el ajuste neoliberal de las finanzas publicas ha arrojado
enormes costos econdmicos y sociales y ha profundizado ta inequidad en la
distribucidn del ingreso.

Por ello, es necesaria una politica de ingreso y de gasto publico en un
modelo alternativo de desarrollo econémico que mantenga dentro de
margenes manejables la brecha ingreso-gasto sin incurrir en politicas
contraccionistas que afectan las bases del desarrollo econémico sostenido en
el largo plazo.

El saneamiento de las finanzas publicas sobre bases sélidas debe
sustentarse en la reactivacién y el crecimiento de la produccién y la
productividad. En consecuencia, la politica de gasto publico debe dirigirse a
impulsar el desarrolio econémico sobre un horizonte de planeacién de largo
plazo, atendiendo rezagos productivos y fomentando sectores y areas
estratégicas y prioritarias, particularmente la formacién de recursos humanos,
la infraestructura econémica y social, la industria energética, el desarrollo
cientifico-técnico, el sector agropecuario y las ramas de la industria con alto
efecto de arrastre sobre la actividad econémica. De este modo, el propio
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crecimiento enddégeno de la producciéon y la productividad eliminaran
presiones sobre las finanzas publicas. El tratamiento adecuado del problema
de la deuda externa y la reformulacion de la politica crediticia, deben eliminar
presiones sobre el gasto y coadyuvar a la reorientacién del presupuesto
publico en interés de la nacién. La progresividad del impuesto sobre la renta
en los estratos de muy altos ingresos, afectando especialmente a las
ganancias especulativas, es también elemento esencial de una estrategia
alternativa.

Concretamente, es necesario y factible expandir el gasto publico en un
7% del PIB, dirigiendo este incremento a la atencién de las prioridades
nacionales. Su financiamiento no inflacionario implica "reducir en 2% del PIB
los servicios de la deuda; la modificacién del sistema tributario, acrecentando
en 2% del PIB los impuestos a los estratos mas ricos de la poblacién; y un
déficit fiscal manejable del 3% del PIB" (Mario Zepeda).

Ademas, se requiere aumentar la eficiencia en la aplicacion del gasto
publico. Es necesario terminar con las "formas de caciquismo, corrupcién e
ineficiencia en la aplicacién del gasto publico, que hoy prevalecen”. "Esto
implica establecer un verdadero federalismo en la politica de ingreso y gasto
publico y aumentar la vigilancia del destino del gasto a través de participacion
democratica de la ciudadania" (Jorge Calderén).

Se requiere una nueva politica en materia de empresa publica que
considere simultdaneamente el funcionamiento eficiente de las paraestatales
en términos de mercado y su papel relevante en la nueva politica industrial,
que "exige establecer objetivos precisos, definir prioridades, marcar campos
de accién especificos del sector publico, asi como establecer mecanismos y
medios adecuados en proyectos de inversidn concretos en el sector
productivo y en la infraestructura fisica y social” (Arturo Guillén).

Costos sociales del modefo neoliberal
Los costos sociales del modelo neoliberal conforman una deuda social muy

superior a la deuda externa de México. La politica de topes salariales por
debajo del indice inflacionario y el abarrotamiento de los mercados de trabajo
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por la casi nula generacién de empleos, provocaron la severa degradacién de
la participacion de los salarios en el producto nacional, del 37.5% del PIB en
1981 al 25.8% en 1991, lo cual significa que los asalariados tuvieron una
pérdida acumulada de 246,940 millones de délares entre 1982 y 1993
(suponiendo que no haya declinado mas la participacién de los salarios en el
PIB en 1992 y 1993). Los salarios minimos sufrieron una reduccién salvaje:
de 131.4 pesos en enero de 1982 (a precios de 1978) a sélo 42.9 pesos en
enero de 1993, es decir quedaron reducidos a la tercera parte; y los ingresos
netos campesinos declinaron severamente por el deterioro de sus términos de
intercambio y el estancamiento productivo.

Las politicas contractivas provocaron el desplome vertical del nivel general
de empleo: entre 1982 y 1992, en el conjunto de la economia mexicana
solamente se crearon 2.3 millones de empleos remunerados, pero cada afo
tocaron las puertas del mercado laboral 1.1 millones de jévenes demandantes
de empleo. De este modo, 9.8 millones de jévenes no encontraron empleos
remunerados en ese lapso (se estima que alrededor de la mitad de ellos
emigraron de manera ilegal a los Estados Unidos), y e/ mito genial del
desempleo pasé a deambular en las calles de las urbes y a encubrirse bajo
multiples formas de actividad marginal.

Como resultado, se registré una degradacion generalizada de los niveles
de vida de las mayorias nacionales: los estratos medios se empobrecieron, los
pobres descendieron a la miseria y los miserables vieron aumentar la
morbilidad y mortalidad por desnutricién de sus hijos (el porcentaje de nifios
con desnutricion severa en el medio rural pasé 7.7% en 1979 al 15.1% en
1989; la mortalidad infantil por desnutricién entre los nifios de 1 a 4 afos se
incrementd 262 % entre 1982y 1988 y entre los nifios menores de 1 afos se
incrementé 420%). Tan sélo entre 1981 y 1987 el nimero de pobres paso
de 32.1 a 41.3 millones; y la poblacion en pobreza extrema ascendio a cerca
de 20 millones al final de la década, aumentando término medio en 350,000
miserables por ano. El 40% de la poblacidén, que ain en 1984 percibia apenas
el 14.36% del ingreso nacional, vio disminuir su participacién a sélo el
12.86% en 1989; vy el 30% de la poblacién de los estratos de medianos
ingresos, que aun en 1984 participaban del 23.98% del ingreso total, vieron
descender su participacion al 21.48%. En contrapértida, el 10% de la
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poblacién con ingresos mayores aumenté su participacién del 32.77% al
37.93% del ingreso familiar total, es decir, a un monto mayor que el ingreso
agregado del 70% de la poblacién mexicana.

Ademas, el modelo neoliberal ha resultado también marcadamente
excluyente para la mayoria del empresariado mexicano. Primero, porque las
privatizaciones y las politicas preferenciales de precios relativos provocaron
una redistribucién de la riqueza y del ingreso empresarial en favor de grupos
oligopdlicos, creando rentas extraordinarias de monopolio u oligopolio.
Segundo, porque las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
beneficiaron a un reducido grupo de empresas e impactaron adversamente a
la mayoria, afectando ramas completas de la industria y de la produccion
primaria, cuya crisis es tan severa que su produccién es aun ahora inferior a
la de 1981. Tercero, porque la liberalizacién de los mercados financieros
desencadend una febril especulacién bursatil y financiera que ha enriquecido
a unos cuantos. Sélo 27 hombres de negocios controlan riquezas equivalentes
al 28.5% del PIB nacional de 1992. De esta manera, como contraparte de la
pauperizacion de las mayorias nacionales y de la ruina y penuria de
numerosos empresarios, se produjo una hiperconcentracién del ingreso y la
riqueza en favor de una reducida élite de hombres de negocios, favorecidos
en general por ¢l modelo econémico neoliberal.

La pauperizacién y el sufrimiento de las mayorias nacionales vy la
hiperconcentracion de la riqueza son efectos inevitables tanto del libre
accionar de la mano invisible del mercado como de las politicas
neoconservadoras que deliberadamente los han provocado, mediante topes
salariales, reduccién de precios rurales de garantia, modificacién de precios
relativos en favor de grupds monopdlicos, etc., que no s6lo empobrecen a las
mayorias nacionales, sino que al contraer la demanda agregada de éstas,
actian como una de las causas del estancamiento productivo, al desestimular
la produccién nacional de satisfactores, la inversiéon productiva y el empleo.

Por ello, la dinamizacién y el crecimiento sostenido de la economia
nacional, y la superacién de las desigualdades en el desarrollo de los sectores
y ramas de la produccién, presuponen un mejoramiento sustantivo de la
distribucién del ingreso, condicién de la expansion del mercado interno y del
circulo virtuoso del crecimiento de la produccién, la inversién, el empleo vy el
ingreso. '
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Ademds, la elevacién de los niveles de bienestar es fin esencial de toda
cartera politica econdmica. Es inadmisible el sacrificio de las generaciones
presentes en aras de un paraiso neoliberal que advendra en un futuro remoto
e indefinido, es decir, de una utopia neoliberal tan incierta como la utopia
comunista.

Funciones del Estado en e/
desarrollo econémico y social

A partir de 1983, la estrategia econémica neoliberal -sustentada en la
ideologia ortodoxa que atribuye a la intervencion del Estado la causa de todos
los males econdmicos- se orienté a restaurar el papel del mercado como
mecanismo casi exclusivo de asignacién éptima de recursos, maximizador de
la produccién y del empleo, corrector automatico de eventuales desajustes
econdémicos, y garante de la inversién productiva y el desarrollo econémico,
transfiriendo a los agentes privados, gradual pero sostenidamente, las
funciones econémicas.

A diez aflos de aplicacién de la estrategia neoliberal, con mas mercado
y menos Estado, la economia mexicana se caracteriza por su alta
vulnerabilidad externa, por el desplome de los coeficientes de ahorro y
ahorro/inversidon, por la profundizacidon de la inequidad en la distribucién del
ingreso, por el crecimiento vertical del desempleo, por la acumulacién de
rezagos que profundizan la desarticulacién interna y la desigualdad en el
desarrollo de la planta productiva, por la insuficiencia y deterioro de la
infraestructura, por la degradacién de los sistemas educativos y asistenciales,
por el incremento de la desnutricion infantil severa y de la pobreza y, en
suma, por el deterioro de los niveles de bienestar y las condiciones
productivas del pais. En cambio, han aumentado la concentracién del ingreso
y la riqueza nacional en pocas manos y la dependencia financiera externa.

Los desequilibrios internos y externos que e/ mercado ha sido incapaz
de corregir, hacen necesario reconsiderar las funciones que el Estado debe
asumir en el desarrollo econémico y en la promocién del bienestar social. No
se trata de volver a un Estado grande; se trata de que el Estado no eluda, sino

20



asuma sus funciones en el desarrollo econémico y social, elevando la calidad
de su presencia en la vida nacional.

"En los mercados existen numerosas imperfecciones que impiden la
eficiente utilizacion de fos factores y la equitativa distribucién del producto”
(Emilio Sacristan). "El estado tendrd que replantear su accién frente a los
grupos hegemaoénicos nacionales. El Estado requiere ser el centro generador del
desarrollo econdmico, reconociendo los limites de la oligopolizacién en la
distribucién del ingreso y la creacién de empleos” (Elia Marun). "Todas las
evidencias histdéricas apuntan en el sentido de que la tGinica opcién de politica
social capaz de hacer frente a la problematica social de una nacién sumida
mayoritariamente en la pobreza, como el caso de México, es aguella que
fortalece y expande la accién publica y prioriza la canalizacién de recursos al
ambito social" (Cristina Laurell).

La armonizacién de los intereses de las mayorias nacionales de
empresarios, trabajadores urbanos y hombres del campo a través de su
participacion efectiva en las decisiones de politica econémica, a fin que el
Estado sea el instrumento de la sociedad para salvaguardar y promover los
intereses comunes de la nacion, hace necesaria la modernizacion politica o
democratizaciéon del Estado.

Formacion de recursos humanos, -
desarrollo tecnolégico y productividad

La productividad y el crecimiento de la riqueza de las naciones estan
determinados fundamentalmente por el desarrollo de las aptitudes fisicas e
intelectuales de sus ciudadanos; la "inversién" en alimentacién, salud,
educacién, capacitacién laboral, desarroilo cientifico y tecnolégico, constituye
la mas fructifera asignacién de recursos que las naciones pueden hacer para
la construccién de su futuro.

No obstante, las politicas neoliberales de ajuste econdémico vy
estabilizacién aplicadas desde 1983 han impactado adversamente la
formacion de recursos humanos al degradar el ingreso de las mayorias
nacionales y reducir el gasto social per capita, afectando los sistemas
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educativos, la investigacién cientifico-técnica y la base biolégica {nutrimental
y de salud) de los recursos humanos en los estratos de bajos ingresos.

En la educacién, "el modelo neoliberal ignora los rezagos sociales y
acentua la polaridad al reducir el gasto publico y transferir responsabilidades
a instituciones educativas privadas" (Leonel Corona).

La polarizacién educativa debe superarse elevando la calidad de
educacién bdsica, estableciendo una auditoria social sobre la educacion; y
redistribuyendo los recursos educativos en favor de los que menos tienen. Por
consiguiente, debe "mantenerse la gratuidad de la educacién publica a todos
los niveles" (Mufoz lzquierdo); y, ademas, debe establecerse un sistema de
becas para el sostenimiento de estudiantes de escasos recursos. "Las cuotas
que podrian pagar las familias de mayores recursos deben sustituirse por un
sistema de impuestos progresivos” (Muinoz lzquierdo). Como fuente adicional
de financiamiento se debe promover la obtenciéon, por las instituciones
educativas, de ingresos propios mediante actividades comercializables
diversas.

México necesita aumentar su competitividad a través de la aplicacién
de nuevas tecnologias. Sin embargo, nuestro rezago en investigacion y
desarrollo es enorme y se ha agravado por las politicas neoliberales.
Actualmente México destina 0.3% del PIB a la investigacién tecnoldgica,
mientras Estados Unidos 2.8% de su PIB (lo cual significa que invierten cerca
de 70 veces mas que México en ID).

Ante esta desigualdad suele proponerse que los paises atrasados
pueden comprar tecnologias como una alternativa para mejorar su capacidad
competitiva. Sin embargo, "la oferta de tecnologia se ve afectada por la
proteccién legal y, en mayor medida, por los secretos comerciales. Ademas
[...] la Empresa Muitinacional (EM) explota los conocimientos [cuando la
tecnologia se encuentra en su fase innovativa ascendente], fabricando y
vendiendo el producto. Cuando la tecnologia esta en su fase madura, a la EM
le conviene transferir la produccién a sus filiales en otros paises (o bien
establecer coinversiones). Apenas cuando la tecnologia entre en su fase de
declinacién y los margenes de utilidad son cada vez més bajos, la EM decidira
transferir la tecnologia a otra empresa” (José Luis Solleiro).

El capitulo de tecnologia fue muy mal negociado en el TLCN. "Es muy

22



dificil predecir qué pasarad exactamente [al aplicarse el TLCN], pero en un
ambiente de alto proteccionismo tecnolégico, puede afirmarse que sélo si
existe la posibilidad de hacer buenos negocios [en México], la tecnologia
fluird". En general, "México no puede creer que podra ir de compras a los
supermercados de tecnologia de los paises industrializados. Todo lo contrario,
dadas las barreras de entrada a la tecnologia, la posibilidad de acceso a los
grandes avances y las tecnologias de punta dependerd en gran medida del
nivel de conocimiento cientifico y tecnolégico endégeno y no solamente de
un determinado marco legal”. Por ello, "es necesario subrayar la necesidad de
contar en el pais con una verdadera politica de innovacién entendida como el
proceso de toma de decisiones estratégicas que orienten las actividades de
seleccién, adaptacién, asimilacién y creacion de tecnologia hacia los objetivos
de cardcter superior en una nacion" (José Luis Solleiro).

La capacitacién en el trabajo y para el trabajo no es un problema
exclusivo de los trabajadores; debe reconocerse como un problema bésico y
fundamental de la empresa (Mdnica Casalet). La calificacién laboral requiere
una nueva politica de gestion para el desarrollo tecnolégico. Es necesario
ademas crear redes industriales, educativas y de investigacién cientifico-
técnica, para vincular las necesidades especificas de la industria con la
formacion profesional y la innovacidn tecnologica.

Una estrategia alternativa de desarrollo econémico debe encaminarse
a "la creacién de una democracia de productores, que coloque en el centro
de sus preocupaciones la cuftura de la produccion" (Edur Velasco). La
alternativa requiere un esquema institucional que ponga en manos de los
trabajadores la posibilidad de participar en la organizacion de la produccién y
de compartir los beneficios de la elevacién de la productividad. Ello implica un
cambio en la actitud de los empresarios {y no sélo de los trabajadores) para
dar paso a relacién de cooperacion en interés comuadn.

Para generalizar una nueva cultura laboral y de gestién del proceso
productivo, capaz de elevar sostenidamente la productividad y compartir sus
beneficios, se requieren organizaciones empresariales auténomas vy
representativas, asi como sindicatos auténomosy representativos, eliminando
de la discrecionalidad de la participacién del Estado en el &mbito laboral. Pero
esto supone "la transformacién del sistema poll"'c"'ico que sostiene el
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autoritarismo y la discrecionalidad del Estado” (Graciela Bensusan).

Infraestructura

Las politicas contraccionistas y de adelgazamiento del Estado han afectado
gravemente el desarrollo de la infraestructura econdémica y social. La
reduccién de la inversion publica federal en comunicaciones y transportes (-
35.6% ente 1982 y 1991), en infraestructura urbana (-61.5%), en
infraestructura de salud {-31.5%) y en infraestructura social en general (-
37.5%), no sélo han acentuado los rezagos acumulados, sino que han
implicado el deterioro de la infraestructura previamente construida por la
insuficiencia de las inversiones en conservaciéon o mantenimiento.

Por ejemplo, mientras en el periodo 1971-1981 la longitud de la red
carretera se incrementé 188%, entre 1981 y 1991 sélo crecié 13.5%; y las
carreteras federales y estatales, que se habian extendido 39% en el primer
periodo, sélo se ampliaron 12% en el segundo periodo. Ademas, el severo
recorte presupuestal en inversiones de conservacién o mantenimiento (-63%
entre 1981 v 1991) deterioré seriamente la infraestructura carretera. De
acuerdo con una evaluacién fisica realizada en 1992 por una sociedad
francesa de ingenieria, el 60% de la red carretera federal se encuentra en
pésimas condiciones, estimaciéon que coincide con la de expertos de la SCT,
guienes estiman que sélo el 30% de las carreteras estdn en condiciones
regulares y apenas el 10% se halla en buen estado.

La infraestructura ferroviaria presenta serios rezagos en instalaciones
de carga y descarga, puentes, terminales y almacenes. La infraestructura para
el transporte maritimo se encuentra practicamente estancada: mientras entre
1971 y 1981, el nimero de puertos aumenté de 38 a 75, para 1991 sdlo
crecié a 76; la longitud de muelles que entre 1971 y 1981 habia crecido
33%, sdlo crecié 18% entre 1981 y 1991; y el 4rea de patios que aumentoé
118% en el primer periodo, sélo aumentdé 19% en el segundo periodo.

La infraestructura de telecomunicaciones presenta también rezagos
agudizados por la desaceleracién en su ritmo de crecimiento. La longitud de
cables portadores que aumenté 63% entre 1971y 1981, s6lo aumenté 15%
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entre 1981y 1991; los canales de telégrafo que crecieron 226% en el primer
periodo, sélo aumentaron 41% en el segundo; las lineas telefénicas, que se
incrementaron 205% entre 1971 y 1981, aumentaron 103% entre 1981 y
1991; las lineas de telex, que aumentaron 208% en el primer lapso, sélo
crecieron 53% en el segundo, etc.

Finalmente, la severa contraccién del gasto publico federal en desarrollo
urbano (sin incluir al DDF, el gasto federal decliné de 49.2 miles de millones
de pesos en 1981 -a precios de 1980- a 15.2 miles de millones de 1991) y
de la inversion publica federal en este rubro {incluyendo el DDF, la inversién
bajé de 88.6 miles de millones de pesos en 1982 a 35.0 miles de millones en
1991) agravé los rezagos en infraestructura urbana.

Un modelo alternativo de desarrollo econémico con equidad debera
reconstruir y ampliar la infraestructura econdmica y social.

Desarrollo regional y urbano

Tradicionalmente el desarrollo econémico en México ha estado caracterizado
por marcadas desigualdades en el crecimiento econémico regional y por la
marginacién de una gran proporcion de la poblacién. Estas disparidades en el
desarrollo tienen su principal causa en la ausencia de una pofitica integral de
desarrollo regional que corrija las consecuencias espaciales y de distribucién
del ingreso ocasionadas por el mercado.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica puede ahondar estas
desigualdades, al priorizar las regiones con mayores posibilidades de
competencia externa, descuidando las regiones méas desfavorecidas vy
fortaleciendo las tendencias a la fragmentacién y desintegracién nacional,
ampliando las brechas entre regiones marginales y "présperas”.

La experiencia de la Comunidad Econémica Europea debe tenerse en
consideracién al formular una politica alternativa de desarrollo regional.
Aunque se admitid que la integracién no necesariamente supondria un
desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones europeas, si se formaron
organismos especializados para el disefo y ejecucién de una politica
encaminada a atemperar las desigualdades regionales. El rasgo esencial de la
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politica regional de la CEE, es precisamente la subordinacién de ciertos
objetivos de eficiencia econémica a otros de caracter mas social, como el
mantenimiento del empleo y la ayuda a zonas subdesarrolladas.

Bajo cualquier escenario, el pais requiere una politica de desarrollo
regional asentada en un verdadero federalismo, que corrija las profundas
desigualdades en la distribucién del ingreso, elevando el nivel de bienestar de
las poblaciones marginadas. Eliminar la tendencia centralista del desarrollo en
México requiere una redefinicion del pacto federal que establezca nuevas
reglas de redistribucién del presupuesto publico, que no privilegie sélo algunas
regiones del pais y, sobre todo, que no deje a la mano invisible del mercado
el desarrollo de las regiones rezagadas. Se requiere una democratizacién del
espacio territorial, que implica ejercicio pleno de la representacién y de la
participacion ciudadana, mediante la supresién de cualquier forma de
corporativizacidn.

Hacia un desarrollo
ambientalmente sustentable

La degradaciéon ambiental en México es una realidad cuyas expresiones se
encuentran en todas las regiones; sus niveles han alcanzado signos de
gravedad en numerosas areas, afectando las potencialidades del desarrollo
econdmico nacional y la calidad de vida de la mayoria de los mexicanos.

Si bien la degradacién ambiental se origina en el modelo de
industrializacion precedente, el neoliberalismo econédmico ha sido no sdlo
incapaz de contenerla, sino que la ha agravado mediante el impulso a la
industria maquiladora generadora de emisiones téxicas y residuos sélidos
peligrosos; la admisién creciente de desechos quimicos y radiactivos
procedentes de Estados Unidos, que han convertido a nuestro pais en
basurero de materiales dafiinos; y el relajamiento en el cumplimiento de las
normas ambientales, tanto por la restriccion del gasto en control ambiental,
como por la proliferacion de la tolerancia y corrupcién.

La asignacién de recursos por la mano invisible del mercado tiende de
manera natural a la mayor ganancia en el menor ti'émpo y, por tanto, a
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disminuir los costos privados de produccién sin considerar los costos sociales:
ambientales y bioldgicos.

Por eso, a pesar de que la ecologia es tema relevante en la politica
nacional y en la vida cotidiana, las estrategias ambientalistas son aun
incipientes. Es cierto que los gobiernos locales estan empezando a incorporar
lo ambiental en sus programas, pero carecen de recursos para realizar
proyectos eficaces; y los presupuestos que el gobierno federal destina a la
restauracién, preservacion y vigilancia ecolégica, son insuficientes frente a la
magnitud del problema, amen de que las estructuras administrativas y la
normatividad no propician una respuesta adecuada para frenar o siquiera
aminorar el deterioro.

En un modelo alternativo de desarrollo econdmico, la preservacion y
restauracion del ambiente es parametro y objetivo esencial: lograr un
crecimiento econémico que conserve y enriquezca, en vez de destruir, las
bases naturales en las que inevitablemente se asienta la actividad humana;
regular los procesos productivos y de consumo, introduciendo incentivos para
utilizar mejor los recursos, minimizar impactos ambientales y restaurar
ecosistemas; disefiar e instrumentar politicas que incluyan, entre sus criterios
de eficiencia econdmica, la eficiencia en el uso, preservacién y restauracion
de los recursos naturales; y que consideren congruentemente la
sustentabilidad ambiental como elemento nodal del verdadero desarrollo
econdémico, que incluye la superacion de la pobreza y la equidad en la
distribucién del ingreso.

POLITICAS SECTORIALES

La penuria microeconémica de la abrumadora mayoria de los mexicanos:
empresarios, obreros asalariados, campesinos y clases medias, no es sino un
efecto de las politicas macroeconémicas neoliberales.

No existe una pared de alto vacio entre los fendmenos
macroeconémicos y los microeconémicos. Silas microeconomias no van bien
es porque la macroeconomia tampoco va bien. ;_

Son las politicas macroeconémicas las que en primer término han
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hundido a la mayor parte de nuestro aparato productivo: la politica comercial,
que obliga al productor nacional a competir en condiciones de desventaja por
las asimetrias estructurales; la politica cambiaria, que remata en la
sobrevaluacion del peso y ahonda esta desventaja; y la politica crediticia, que
eleva las tasas reales de interés, y es la puntilla que arruina a pequefnos,
medianos y grandes productores.

Ademas, el modelo neoliberal que convierte en herejia la intervencién
del Estado en la economia, ha desmantelado las politicas de fomento
sectoriales (dejando que cada uno se las arregle por su cuenta con "la mano
invisible del mercado") y ha provocado el deterioro y la mayor acumulacién
de rezagos en areas de desarrollo general: infraestructura, formacion de
recursos humanos, desarrollo regional y urbano, etc.

Sector agropecuario forestal y pesquero.
Situacion y alternativas

Las politicas de ajuste econdmico y estabilizacién afectaron de un modo
particularmente severo al sector agropecuario, forestal y pesquero. La
produccidn agricola (PIB) per cdpita resulté en 1992 inferioren 19.4% ala de
1981; la produccién pecuaria decliné 14.9% y la produccidon forestal en
19.5%. Ademas, el tonelaje de la captura pesquera sufrié un descenso per
cadpita del 31.6%. Como resultado, las importaciones de alimentos se
dispararon de 1,429 millones de délares en 1986 a 4,750 millones en 1990,
y a 6,098 millones de ddlares en 1992,

La causa del desastre sectorial radica en los principios e instrumentos
basicos del modelo neoliberal mexicano: a) la apertura comercial y la politica
cambiaria, que han hecho descender los precios reales de numerosos
productos y la rentabilidad agregada del sector, provocando Ia
descapitalizacion (disminuyen el parque de tractores y maquinaria, las
embarcaciones pesqueras, los hatos ganaderos y el empleo de insumos
modernos); b) las politicas monetarias y crediticias que provocaron primero
el escaseamiento y después el encarecimiento del crédjto; c} el achicamiento
del Estado, que hizo descender la inversion publica en infraestructura rural al
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23.9% de la inversién ejercida en 1981, asi como el gasto global en fomento
agropecuario y forestal (en investigacion, etc., al 28.6% del ejercido en 1981)
y recorté severamente el gasto en fomento pesquero a sélo el 9% del ejercido
en 1981. De esta manera, las desastrosas politicas macroeconémicas y
sectoriales provocaron lo que tenian que provocar: el desastre del sector.

La estrategia neoliberal, que remata en el proyectado Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, ha comprometido la liberalizacién completa de
nuestro comercio agropecuario y forestal con las potencias agricolas del
Norte, bajo condiciones en que las profundas asimetrias que existen entre
nuestros paises (en desarrollo tecnolégico, provisién de recursos naturales,
politicas agricolas y estructura social) produciran efectos devastadores en el
campo mexicano, provocando el éxodo de mas de tres millones de familias
campesinas.

De este modo, la estrategia neoliberal ha sido y serd marcadamente
excluyente del sector agropecuario y forestal, de los campesinos y
empresarios agricolas y de la mayoria de los pescadores ("80% de los cuales
estan por debajo de la linea de la pobreza” (Villamar).

Es necesario rescatar el sector agropecuario, forestal y pesquero,
reconociendo el papel relevante que el sector puede desempeniar en el futuro
de la economia mexicana bajo un proyecto alternativo de desarrollo. Durante
los préximos lustros, de reconstruccidon de la economia nacional, el sector
agropecuario podria desempefar las siguientes funciones principales: 1)
proveer los alimentos y las materias primas que el pais demanda, a fin de
apoyar la estabjilidad econémica interna y el equilibrio de las cuentas externas:
esto significa recuperar la autosuficiencia alimentaria y la provisién nacional
de materias primas agricolas para la industria; 2) generar excedentes
exportables en magnitud considerable en aquellos cultivos de alta densidad
econdmica en los cuales México tiene ya un lugar ganado en el mercado
mundial (no necesariamente estadounidenses, puesto que existe potencial de
diversificacion); 3) preservar en el corto y mediano plazos, sin demérito del
necesario cambio tecnoldgico, el mayor volumen posible de empleos rurales
a fin de aligerar las presiones sobre el mercado de trabajo urbano (en un pais
que practicamente no creé empleos formales durante los afios ochenta); 4)
proporcionar un mercado interno dindmico para la industria nacional
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productora de bienes de consumo, de insumos y bienes de capital, 5)
transferir a las actividades no agricolas los capitales excedentes acumulados
como producto de rentas diferenciales apropiadas por los empresarios
agricolas mas tecnificados.

El pais requiere, por tanto, un programa integral de fomento
agropecuario forestal y pesquero de corto, mediano y largo plazos, que
atienda la infraestructura y el desarrollo cientifico-técnico, fomente el
extensionismo, establezca condiciones preferenciales de crédito y seguro,
facilite el acceso a los equipos e insumos tecnolégicos, regule mercados
estabilizando precios que otorguen a los productores margenes de
rentabilidad adecuados para capitalizarse y tecnificarse. Un programa de esta
naturaleza costara sin duda a la sociedad recursos del presente (menos, desde
luego, de lo que cuestan las compras de comida en el exterior) pero sus
resultados se disfrutarén ainos después en forma de comida barata producida
en el pais, de equilibrio de las cuentas externas, de armonia en el patrén de
desarrollo econdmico, de equilibrio social, de seguridad alimentaria y de
afianzamiento de la soberania nacional.

Industria manufacturera. Situacion
y desarrollo de un modelo alternativo

La estrategia neoliberal arrancé del diagnéstico de que el endeudamiento
externo fue provocado por las caracteristicas del proceso de industrializacion
basado en la sustitucién de importaciones, que hizo surgir una planta fabril
ineficiente, poco articulada en su interior e incapaz de cubrir con sus
exportaciones el importe de sus bienes de capital e insumos importados. En
consecuencia, la nueva estrategia se propuso elevar la eficiencia competitiva
de la industria nacional e impulsar las exportaciones manufactureras, a fin de
generar divisas suficientes para autofinanciar el desarrollo industrial,
superando de este modo la necesidad permanente de financiamiento externo.

El instrumento fundamental de esta estrategia industrial ha sido la
apertura comercial (operativizada desde mediados de los ochenta vy
precipitada a partir de diciembre de 1987 mediante el PSE), para presionar a
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la industria nacional a elevar su eficiencia competitiva, otorgandole a la vez
un acceso facil a la importacién de insumos, bienes de capital y tecnologia
requeridos para la modernizacién productiva.

Los resultados de esta estrategia han sido diferentes de los esperados.
La precipitada apertura comercial -que la politica estabilizadora hizo
acompanar, a partir del PSE, de la fijacion o casi fijacion del tipo de cambio,
que ha rematado en la progresiva sobrevaluacion de nuestra moneda- en vez
de superar la necesidad de financiamiento exterior, hizo crecer hasta
dimensiones sin precedentes tanto el déficit comercial como la dependencia
del ahorro externo para equilibrar la balanza de pagos. En 1992, las
importaciones manufactureras superaron en 34,523 millones de délares a las
exportaciones manufactureras, mientras que en 1987 el déficit manufacturero
fue apenas de 1,355 millones de délares y en 1981 de 17,939, el mas alto
en la historia anterior a la crisis de la deuda. Ademas, el aumento de las
exportaciones manufactureras presentado por la estrategia neoliberal como
su carta triunfo (falsamente, puesto que entre 1965 y 1981 las exportaciones
manufactureras, en délares constantes de 1980, crecieron a una tasa media
del 14.0% anual, mientras que en el periodo 1982-1992 su tasa de
crecimiento real fue del 12% anual), agudizé, en vez de superar, la
desarticulacién interna y la desigualdad en el desarrollo de las ramas fabriles,
al crecer vertiginosamente el componente importado de las exportaciones
manufactureras (desplazando componentes nacionales), y al concentrarse las
exportaciones en unas cuantas ramas industriales, productos y empresas’.
En estas condiciones, no es casual que la méas importante industria de
exportaciéon, la automotriz, sea también la principal causante del déficit
comercial manufacturero, lo que indica que sus exportaciones, lejos de ejercer
un efecto de arrastre sobre la industria nacional, transmiten sus efectos
multiplicadores sobre la produccién, la inversion y el empleo fuera del pais.

Mientras tanto, numerosas industrias que producen para el mercado
interno han visto seriamente deterioradas sus posibilidades de acumulacion,
tecnificacion y expansién y, en algunos casos, incluso de simple

1 Sdéto tres divisiones industriales concentran el 80% de las expor't'aciones: productos metalicos,
maquinaria y equipo (53%); quimica (17 %) y alimentos {10%); y dentro de estas divisiones, sélo 22 empresas
generan el 42% de las ventas externas de manufacturas.
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sobrevivencia, al enfrentar la concurrencia de mercancias importadas ante las
cuales estan en desventaja por las diferencias estructurales y la brecha en
tasas de interés, en tipo de cambio, en infraestructura y en politicas
industriales. Como resultado, 16 de 48 ramas industriales, que emplean al
36% de los obreros manufactureros y generan el 25% de la produccion
manufacturera, tienen actualmente un volumen de produccién inferior al
alcanzado en 1981. De este modo, se han ahondado, en vez de superarse,
los desequilibrios en el patrén de crecimiento econémico. Se requiere, por
tanto, una nueva politica industrial con vision de largo plazo.

Bajo el actual escenario macroeconémico de desbalance comercial
(provocado por apertura comercial unilateral y abrupta que remata en el TLC
neoliberal), el tipo de cambio sobrevaluado y las elevadas tazas reales de
interés, la mayor parte de la planta industrial mexicana esta siendo condenada
a la acumulacién de cartas vencidas, a las quiebras masivas y a su
desplazamiento por los grandes corporativos trasnacionales.

Por tanto, la nueva politica industrial debera, en primer término,
instrumentar politicas macroeconémicas que favorezcan el desarrollo
manufacturero: politica de comercio exterior que combine fomento de las
exportaciones con sustitucion de importaciones, politica cambiaria
competitiva y politica crediticia que fomente la inversién productiva.

La nueva politica industrial debe fomentar el desarrollo endégeno sobre
un horizonte de planeacién de largo plazo, mediante acciones de fomento
general y sectorial que desarrollen recursos humanos, investigacion cientifico-
técnica, extensionismo industrial e infraestructura; que reorienten el
funcionamiento del sector financiero en favor de la produccién, promuevan
la articulacién interna del aparato productivo y prioricen tanto industrias
estratégicas como ramas productivas con alto efecto multiplicador sobre la
produccidn, el empleo, el ingreso y la inversion.

La cooperacidén entre empresarios y trabajadores para elevar la
productividad y compartir sus beneficios, la atencién preferente a la pequena
y mediana industria, la restauracién y preservacion del ambiente, son también
instrumentos y objetivos de una nueva politica industrial.

En particular, la industria maquiladora debe ser redefinida en favor del
desarrollo nacional. La experiencia de Corea del Sur es referente para imponer
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a la empresa maquiladora compromisos de transferencia tecnoldgica, de
apoyo a la pequefia empresa mexicana mediante redes de subconcentracion,
de incorporacién progresiva de componentes nacionales en sus productos
finales y, desde luego, de preservacién ambiental y equidad laboral.

Industria energética. Situacion
y desarrollo de un modelo alternativo

La industria energética, eslabén esencial en la cadena productiva y pilar del
desarrollo econédmico de México, se ha visto seriamente afectada por las
politicas contractivas y de adelgazamiento del Estado, que han obstruido la
expansion y modernizaciéon tecnolégica de la industria energética, al reducir
drasticamente sus fondos de inversién.

La industria petrolera ha sido sometida a una exacciéon desmedida por
el fisco: mientras en el periodo 1976-1981 los ingresos petroleros
representaron el 20.4% de los ingresos presupuestales del gobierno federal
(IPGF), en el periodo 1983-1992representaron 36.1% de los IPGF; y aun en
el periodo 1988-1992, con precios internacionales abatidos para el crudo, los
ingresos petroleros representaron el 27.6% de los IPGF. De esta manera, se
han cercenado las perspectivas de expansion de la capacidad instalada y de
modernizacién tecnolégica de la industria petrolera: mientras la exacciones de
PEMEX por el gobierno federal aumentaron de 146 mil millones de pesos
anuales (a precios de 1980) en el periodoc 1976-1981 (y de 200.4 mmdp en
1981) a 322.3 miles de millones anuales en el periodo 1983-1991 (con 269.6
miles de millones en 1991); el gasto ejercido por PEMEX disminuyé de 330.4
miles de millones de pesos en 1981 (a precios de 1980), a sélo 128.9 miles
de millones en 1991. Como resultado, la perforacién de los pozos (en
exploracién y en desarrollo) disminuyé de 1,261 km en 1981 a 175 km en
1992; las reservas nacionales probadas de crudo declinaron de 72,008
millones de barriles en 1982, a 65,000 millones en 1991; la capacidad
instalada de refinacién, que se habia incrementado 138.5% en el periodo
1973-1982, apenas se incrementd 20% en el periodo 1983-1992; la
capacidad instalada de la industria petroguimica, que habia aumentado 326%
en el primer periodo, sélo aumenté 34% en el lapso 1983-1992.

La industria eléctrica se ha visto también afectada por las politicas
contractivas y de adelgazamiento del Estado. La inversion publica en
electricidad decrecié de 68,409 millones en 1981 ( a precios de 1980) a sélo
35,510 millones en 1992 (mientras que entre 1970 y 1981 la inversion se
incrementé 219%). Como resultado, la capacidad instalada en generacién
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ptiblica de electricidad, que habia aumentado 187% entre 1971y 1981, sdlo
aumenté 58% entre 1982 y 1992.

La determinacién de las funciones de la industria energética en un
modelo alternativo de desarrollo econémico, asi como los instrumentos
esenciales de politica energética, deben considerar un horizonte de planeacién
de largo plazo. La preservacién de la propiedad, explotacion vy
comercializacién de los recursos energéticos no renovables por el Estado, no
s6lo es pilar de la soberania esencial sino principio medular para encauzar el
desarrollo de la industria energética en funciéon de su papel esencial en la
industrializacién y el desarrollo econémico nacional.

Ademas, se requiere desarrollar la oferta de energéticos otorgando
mayor énfasis a los recursos renovables y promover el ahorro y el uso
eficiente de la energia, asi como internalizar los costos ambientales del uso
de las diversas fuentes de energia.

Un modelo alternativo de desarrollo econémico debe otorgar plena
autonomia de gestién administrativa y financiera a las empresas energéticas
publicas. Su regulacién debe ser establecida mediante contratos que estipulen
sus planes de largo plazo, atendiendo a los intereses del desarrollo general.
La descapitalizacién y asfixia financiera de las empresas energéticas debe ser
superada, evitando su exaccién desmedida por el fisco y permitiendo la
adecuacién de sus tarifas a sus costos (los subsidios a los consumidores
industriales o residenciales debe pagarlos el Estado). Su tributacién debe
realizarse mediante una tasa sobre sus utilidades brutas (y no, como ahora
ocurre con PEMEX, con.un porcentaje fijo de sus ventas); las utilidades netas,
después de cubrir sus requerimientos de inversién, deben entregarse al
Estado.

No existe evidencia empirica de que las empresas eléctricas privadas
sean mas eficientes que las publicas. En cambio, existen riesgos en su
privatizacion: dificultades de planeacién a largo plazo, deterioro de la calidad
del servicio, peligro de elevacién desmedida del precio del fluido eléctrico por
constituir monopolios regionales.

Industria de la construccion
Situacion y alternativas

La industria de las construccién, termémetro de cualquier economia, refleja
los efectos brutalmente contractivos de las politicas de ajuste y estabilizacion.
A diez afios del experimento neoliberal de México, la industria de la
construcciéon no sélo no ha crecido sino que su producto interno bruto es
inferior al de 1981, mientras que en la década precedente el PIB de la
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construccion crecio 136.4%.

Las polfticas de austeridad, al contraer severamente la inversién publica
{(menos 53% entre 1982y 1991) en infraestructura carretera, hidraulica, etc.,
impactaron de manera directa a la industria de la construccioén.

Un modelo alternativo de desarroilo econémico impulsara fuertemente
el crecimiento de la industria de la construcciéon. Extender y reconstruir la
infraestructura de transporte, hidroagricola, industrial, urbana; superar los
rezagos agravados por el modelo neoliberal en viviendas, escuelas, hospitales,
etc., es prioridad nacional.

Facilitar el desarrolio de la industria de la construccién mediante bancos
de proyectos definidos a largo plazo en las diversas areas de interés publico;
maximizar la redituabilidad social de la inversién publica atendiendo proyectos
prioritarios en vez de proyectos simplemente espectaculares; regionalizar el
gasto publico en infraestructura, mediante un verdadero federalismo de las
decisiones de inversion; reorientar recursos financieros en favor de la
construccion publica y privada; promover la integraciéon horizontal de las
empresas pequenas, medianas y grandes; incorporar a los procesos
productivos tecnologia ecoldgica de punta, son elementos de una politica
alternativa para el desarrollo de la industria de la construccion.

Mineria. Situacion y alternativas

La industria minera, en contraste con el incremento logrado entre 1971 vy
1981 que fue de 170.2% (con una tasa anual media de 10.4% a precios de
1980), apenas alcanzé un crecimiento de 4.8% entre 1982y 1991 (con una
tasa anual de 0.5%). |

La evolucién de la mineria bajo el modelo neoliberal refleja en general
el caracter excluyente del modelo respecto a la mayoria de ios mexicanos.
Expuestas a los precios internacionales, numerosas empresas mineras
medianas y pequefias desaparecen ("23% de las empresas registradas en
1983 habian desaparecido en 1989": Miguel Angel Ramirez} o sobreviven en
condiciones de penuria; desaparecen los programas de fomento minero, se
reducen los créditos y se desmantelan los servicios de maquila estatal para
pequefos mineros; disminuyen los puestos de trabajo (el Sindicato Minero
perdié mas de 30,000 plazas: Ramirez), se degradan los salarios y proliferan
los pueblos fantasmas. En el polo opuesto, unas cuantas empresas gigantes
con alto nivel tecnoldgico y asociadas a empresas extranjeras se desarrollan
con éxito.

Una estrategia econdmica alternativa incluyente de /a mayoria de los
mexicanos debe fomentar el desarrollo de la pequeia y la mediana empresa
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minera. La promociéon de figuras asociativas que operen beneficios de
minerales, uniones de crédito y comercializadoras; la asistencia técnica con
capital mixto para elevar ta productividad de la pequeiia y mediana empresa;
la extensién y mejoramiento de la infraestructura; y la recuperacioén del crédito
minero y su canalizacién a proyectos productivos viables, son algunos de los
instrumentos factibles de fomento minero.

Sector financiero. Situacion y reorientacion
en un modelo alternativo

La liberalizacién de los mercados financieros ha provocado una acelerada
concentracion de capitales en grupos oligopdlicos, elevada especulacion,
excesivos margenes de intermediacién financiera y profundizacion de la
segmentacién de los mercados de capitales. Ademas, la politica monetaria
restrictiva y la necesidad de atraer y retener inversion extranjera en el
mercado de dinero han incidido también sobre la elevacién de las tasas reales
de interés, ejerciendo una enorme presién sobre los costos financieros de las
empresas, que ascienden hasta el 50% de costos totales en algunas ramas
productivas.

La conformacién de veinte poderosos grupos financieros que controlan
recursos equivalentes a méas de la mitad del producto nacional, mediante la
integracion de empresas bancarias, bursatiles, afianzadoras, aseguradoras,
arrendadoras, empresas de factoraje y casas de cambio, no ha ido
acompanada de un incremento en la eficiencia en el manejo de los recursos.
Las ganancias de los bancos se han elevado enormemente, pero la presién
que los acrecentados margenes de intermediacién y costos financieros ejercen
sobre las empresas industriales, agricolas y de servicios (unidos a la apertura
comercial, a la sobrevaluacion cambiaria y a las politicas contraccionistas) han
provocado el crecimiento vertical de las carteras vencidas de {os bancos. La
elevacién de la exposiciéon interna de los bancos y el riesgo cambiario de sus
acrecentadas deudas en moneda extranjera (mas de veinte mil millones de
délares), gravitan sobre el sector financiero.

Asi, la atracciéon y retencion del ahorro externo mediante la elevacion
de las tasas internas de interés, la mantencién a toda costa de la actual
politica cambiaria que sobrevalila cada vez mas nuestra moneda, y la
aplicacién de politicas recesivas para aligerar presiones sobre el sector
externo, estan sobrecalentando la caldera del sistema financiero mexicano.

Es necesario, por tanto, eliminar presiones sobre el sector financiero,
regulario y reorientarlo hacia la promocién de la inversién productiva. No es
asunto crucial ef régimen de propiedad de la banca, sino la rectorfa del Estado
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sobre el sistema financiero en funcién de los interés generales del desarrollo
nacional.

Con este objetivo, se requiere ampliar la banca de fomento, para la
atencion de areas prioritarias, asi como fortalecer y extender las uniones de
crédito.

La liberalizacién de los mercados de capitales remata en la inclusién del
sector financiero en el TLC de Norteamérica. No sélo se reduce asi la
soberania en materia monetaria y crediticia, sino que se propicia la pérdida de
control sobre nuestro excedente econémico interno. Se procede asi de
manera inversa a las lecciones de paises exitosos de industrializacién reciente.
La aplicacién de la cldusula de escape o la renegociacién del sector financiero
en el TLCN son opciones y condiciones para la reorientacién del sistema
financiero hacia las prioridades del desarrolio nacional.

Servicios no financieros.
Situacion y alternativas

Los severos programas de ajuste irradiaron también sus efectos, directa o
indirectamente a los servicios no financieros, principalmente bajo la forma de
estancamiento (el PIB del comercio, restaurantes y hoteles sélo crecié 2.7%
entre 1981 y 1991, contra una expansién del 134.7% entre 1971 y 1981)
o desaceleracién de su crecimiento (el PIB del transporte, comunicaciones y
almacenamiento sélo crecié 17.2% entre 1981y 1991 contra 156.7% entre
1971y 1981; y el PIB de servicios comunales y sociales: educacion, servicios
médicos, profesionales, etc., sélo se expandié 16.4% entre 1981 y 1991,
contra 84.8% entre 1971 y 1981), lo cual hizo gue los servicios no
financieros por habitante resulten ahora inferiores a los existentes en 1981,
por el crecimiento demografico de 23% en ese fapso.

Los servicios turisticos, tradicionalmente considerados importante
fuente de divisas para el pais, han perdido dinamismo: y a causa de la
sobrevaluacion de nuestra moneda, estan dejando de cumplir (como ocurrié
también en los afos 1980 y 1981, por la misma causa) su funcién de
generadores netos de divisas para el financiamiento del desarrolio. Nuestra
balanza turistica global (incluyendo viajeros fronterizos), pasé de un superavit
de 1,364 millones de délares en 1979 (y 1,134 mdd en 1987) a un superavit
de sélo 193 mdd en 1991. En conjunto, el producto interno bruto de los
servicios turisticos se mantuvo practicamente estancado, al crecer sélo 2%
entre 1981 y 1991 (contra un crecimiento del 113% entre 1971y 1981). La
causa principal radica en la contraccién del turismo nacional, derivada del
desplome del poder adquisitivo de la poblaciéon. En consecuencia, la inversion

37



turistica decrecid: mientras en 1981 se construyeron 15,244 cuartos nuevos,
en 1991 sdélo se anadieron 4,665 habitaciones.

El sector transporte presenta una notoria desaceleracién respecto a las
décadas anteriores. Entre 1971 y 1981, el nimero total de pasajeros
movilizados aumenté 150%, mientras que entre 1982 y 1992 sé6lo aumenté
62%; vy el transporte de carga (toneladas movilizadas) aumenté 107 % entre
1971-1981 y sélo 17% entre 1982-1992. En particular, mientras el
transporte ferroviario aumenté en 24,926 miles de toneladas la carga
transportada en 1981 respecto a la de 1871; en 1992 tuvo un grave
retroceso al disminuir la carga transportada en 16,622 miles toneladas
respecto a 1982. El transporte maritimo movié, en 1981, 95,682 miles de
toneladas mas que en 1971; en contraste, en 1992 sélo movié 24,682 mil
toneladas mas que en 1982. El transporte aéreo aumentd su capacidad de
carga 150% entre 1971y 1981; y sélo 39% entre 1982 y 1992. Por dltimo,
el transporte carretero aumenté el nimero de pasajeros movilizados en 161%
entre 1971y 1981; y sélo en 64% entre 1982y 1992.

Ademads, el transporte se ha encarecido por el incremento de precios de
los combustibles, de los peajes y de las refacciones; y ha disminuido la
calidad de su servicio por el insuficiente crecimiento de la infraestructura
carretera, ferroviaria y maritima. Todo ello hace muy oneroso el servicio de
transporte: "el 20% del costo de produccién es por transporte, siendo 10%
por mermas" (Victor Islas).

Por ello, "el transporte no ha sido factor de impulso para la economia
mexicana. En sus transacciones internacionales, México depende del servicio
de transporte del comprador o vendedor del exterior. Asi, el déficit externo
promedio, en servicios de transporte en los Gltimos anos, es de 3 mil millones
de délares™ (Victor Islas). |

El sector de telecomunicaciones ha perdido también dinamismo respecto
a las décadas anteriores. Por ejemplo, la longitud total de la red de corrientes
portadoras de circuitos y cables para telecomunicaciones se incrementé 91%
entre 1970 y 1981; mientras que entre 1981 y 1991 sélo aumenté 15%. Si
bien las estaciones de radio y television han aumento en los ultimos diez
anos, se ha desarrollado vertiginosamente su concentracidn en grupos
oligopdlicos. En particular, el grupo TELEVISA gravita doblemente sobre la
vida nacional; primero por las enormes rentas oligopdlicas que han convertido
a Emilio Azcarraga en uno de los hombres maés ricos del mundo; segundo,
porque sus abiertos vinculos con el poder politico son factor obstructor de la
democracia.

Teléfonos de México, que es la principal empresa de
telecomunicaciones en el pais y una de las 500 empresas més importantes del
mundo, ha sido histéricamente una empresa altamente rentable que arrojo
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utilidades netas superiores a los 7 billones de pesos durante 1992. Su
privatizacion, sin romper el monopolio, fue inmediatamente sucedida por la
brusca elevacién de sus tarifas, que gravita sobre el conjunto de la sociedad,
permitiendo un jugoso negocio especulativo con sus acciones, que
representan el 31% de la Bolsa Mexicana de Valores. No obstante, no ha
mejorado la calidad del servicio ni se han superado los rezagos.

El comercio interior se encuentra estancado. Su producto interno bruto
en 1290 fue inferior al de 1981 (-1.3%). Considerado anteriormente como
una de las fuentes mas importantes de ocupacién formal en el pais, su
capacidad de creacién de empleos disminuyé. Entre 1970y 1980 se crearon
92 mil puestos de trabajo remunerados como promedio anual: entre 1981 y
1990 solamente se crearon 28 ocupaciones al afio. En cambio, ha proliferado
enormemente el comercio informal y se ha profundizado la diferenciacion de
los mercados de productos. "El comercio interior en México se caracteriza por
su segmentacién. Por una parte existe un sistema de abasto para clases
medias y altas, muy eficiente, con tecnologias similares a las de los paises
desarrollados. En este segmento los grandes productores obtienen altos
precios y los consumidores de altos ingresos consiguen precios bajos vy
competitivos. Ademas, se tiene un segmento donde venden los pequefos
productores y compran los estratos de bajos ingresos y los consumidores de
zonas rurales, caracterizado por bajos precios al productor y altos precios al
consumidor” (Sodi).

Del analisis general de la evolucion de los servicios no financieros en la
dltima década se concluye, en suma, lo siguiente: "el modelo de desarrollo
econdémico neoliberal ha desatendido el desarrollo de los servicios no
financieros provocando serios desajustes en la estructura econémica
nacional” (Guillermo Ibarra). |

Por ello, se requiere un programa de desarrollo estratégico de largo
plazo de los servicios no financieros. La reconstruccién y ampliaciéon de la
infraestructura, la formacién de recursos humanos, el impulso a Ila
investigacion cientifico-técnica, son acciones de interés general.

En particular, una alternativa para el comercio interno requiere "llenar
los vacios que dejo el retiro del gobierno como agente comercial, creando
mercados de origen y programas de apoyo al pequefio productor” {Sodi}. Sin
embargo, sdlo el crecimiento sostenido de la economia nacional permitira la
absorcién del desempleo ahora encubierto en el comercio informal.

La reactivacién del turismo requiere de un tipo de cambio competitivo,
asi como de la recuperacion del poder adquisitivo de la poblacién.

En telecomunicaciones es necesario democratizar a la economia,
rompiendo el monopolismo de TELMEX vy el oligopolio TELEVISA. En un
modeio de desarrollo con equidad y democracia es necesario que la television
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responda a las necesidades culturales, sociales y de democratizacién del pais.

Reflexién final

La estrategia de desarrollo econémico incluyente de la mayoria de los
mexicanos, que se deriva de los andlisis y discusiones realizadas en el
Seminario, se sustenta en una evaluacién rigurosamente objetiva de las
realidades del México de hoy, asi como del andlisis realista de las
restricciones y libertades que nuestro pais tiene {(bajo el actual entorno
econdmico y politico mundial}) para disenar, instrumentar y aplicar una
estrategia propia de desarrollo econémico, convenientemente integrada a los
flujos internacionales de mercancias, capitales y tecnologias.

El modelo econdmico alternativo propuestoc no representa una
restauracién del modelo que se colapsé en 1982. Volver a la estrategia
econdémica que mostré su definitivo agotamiento con la crisis de la deuda de
principios de los ochenta, no es objetivo viable ni deseable. No se postula un
proteccionismo a ultranza, pero tampoco el aperturismo a ultranza, sino la
racionalizacién de la apertura comercial haciéndola selectiva y gradual; no se
postula un manejo fiscal irresponsable, pero se rechaza la perversidad del
superavit fiscal; se reconoce la inequitativa distribucion del ingreso en el
modelo que se colapsé en 1982, pero se denuncia y rechaza el severo
empeoramiento de su distribucién y la hiperconcentraciéon de la riqueza bajo
el modelo neoliberal, proponiendo, en cambio, una verdadera modernizacion
econémica de México que debe comprender /a modernizacion de Ja
distribucion del ingreso; no se postula un Estado grande, pero se rechaza un
Estado que elude sus responsabilidades en la promocién de! desarrollo
econdmico y social, proponiéndose, en cambio, un Estado que asuma sus
responsabilidades y eleve la calidad de su presencia en la vida nacional; se
rechaza el corporativismo v el presidencialismo del modelo preneoliberal, pero
también el reforzado corporativismo y presidencialismo neoliberal, y se
postula la democracia de las instituciones y organizaciones sociales como la
forma de vida de los mexicanos.
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