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RESUMEN GENERAL

SISTEMAS NORMATIVOS DEL ACCESO Y USO AGRICOLA DEL AGUA EN
EL MARCO DE LAS TRASFORMACIONES AGRARIAS EN LA COMARCA
LAGUNERA*!

La historia de la Comarca Lagunera es la historia de los aprovechamientos del
agua de dos cuencas, la del rio Nazas y del rio Aguanaval. La Comarca
Lagunera esté situada en dos estados, sur de Coahuila y noreste de Durango.
Nace a fines del siglo XVIII como regién agricola algodonera. Con el Reparto
Agrario de 1936, que crea méas de 300 ejidos y limita las propiedades privadas,
inicia una reconversion productiva hacia la cadena productiva leche. Esta
reconversion se consolida hacia fines del siglo pasado con el grupo
agroindustrial LALA. El impulso gubernamental y privado a la siembra de
forrajes y a la cadena productiva leche, en el marco de la modificacion al
Articulo 27 Constitucional, han favorecido una concentracion de recursos
productivos, principalmente en manos privadas.

La concentracion de recursos tiene un impacto en la estructura agraria y
expulsa a los productores de las actividades agropecuarias rentables, en
especial a los jovenes. Frente a esto, los productores ejidales han creado
diferentes sistemas normativos locales para regular los derechos de uso y
acceso al agua con fines agropecuarios. Investigar estos sistemas normativos
locales coadyuvara a conocer la existencia o no de estrategias de reproduccién
de los productores ejidales.

La investigacion fue de tipo cualitativo con enfoque etnografico. Las actividades
de investigacion fueron: documental mediante un proceso de inmersion
profunda; entrevistas semiestructuradas a exfuncionarios, funcionarios y
empleados de instituciones; entrevistas a autoridades ejidales de 15 ejidos;
entrevistas a jovenes del medio rural.

Ademas de la concentracién de recursos en manos privadas, se encontr6 la
definiciobn de acuerdos que configuran sistemas normativos locales en torno al
uso y acceso al agua que favorecen una concentracion de recursos en manos
de algunos ejidatarios. Los jovenes rurales, inclusive los hijos de ejidatarios que
concentran recursos productivos, han abandonado las actividades
agropecuarias.

Palabras clave: Comarca Lagunera; reconversion productiva; sistemas
normativos; estrategias de reproduccion; jovenes rurales

! Tesis de Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
Centros Regionales Universitarios, Universidad Autbnoma Chapingo.
Autor: René Mercado Davila

Director de Tesis: Dr. Conrado Marquez Rosano



GENERAL SUMMARY

REGULATORY SYSTEMS FOR AGRICULTURAL ACCESS AND USE OF
WATER IN THE FRAMEWORK OF AGRICULTURAL TRANSFORMATIONS
IN THE REGION OF THE COMARCA LAGUNERA

The history of the Comarca Lagunera is the history of the use of water from two
basins, the Nazas River and the Aguanaval River. The Comarca Lagunera is
located in two states, in the south of Coahuila and in the northeast of Durango. It
came into existence at the end of the 18th century as a cotton farming region.
With the Agrarian Distribution of 1936, which created more than 300 ejidos and
set limits to private properties, a productive conversion towards a milk
production chain started. This conversion was consolidated by the end of the
last century through the LALA agribusiness group. Both governmental and
private impulse to the growing of fodder plants and to the milk production chain,
within the framework of an amendment to Article 27 of the Constitution, have
favored a concentration of productive resources, mainly in private hands.

The concentration of resources has an impact on the agrarian structure and
expels producers from profitable agricultural activities, especially young people.
Against this, the ejido producers have created different local regulatory systems
to regulate the rights of use and access to water for agricultural purposes. The
study of local regulatory systems will provide data on the potential reproduction
strategies of ejido producers.

This piece of research was qualitative with an ethnographic approach and
included deep immersion documentary processing; semi-structured interviews
with former officials, officials and employees of institutions; interviews with ejido
authorities of 15 ejidos; and interviews with young people from rural areas.

In addition to the concentration of resources in private hands, there is a
definition of agreements that configure local regulatory systems around the use
and access to water that favor a concentration of resources in the hands of
some ejidatarios. Rural youth, including the children of ejidatarios who
concentrate productive resources, have abandoned agricultural activities.

Keywords: Comarca Lagunera; productive reconversion; regulatory systems;
reproduction strategies; rural youth



1. INTRODUCCION GENERAL
La Comarca Lagunera esta situada al sur del estado de Coahuila y noreste del
estado de Durango. Esta region es la desembocadura interior del rio Nazas que
inundaba una regién del municipio de San Pedro, que es llamada Laguna de
Mayran, a la que la Comarca Lagunera debe su nombre y del también interior

rio Aguanaval, que desemboca en el municipio de Viesca.

Mapa de la Comarca

Lagunera. Se muestra la Sy N\ Coahuila
" # 8 g !
trayectoria de los rios .
N A I i’ Tllhuullill:lll Palncic San Padro
dZd5 Yy Agudandval, que ) Rio Nazas ) Toguna &4

nacen en los estados de Lerda

Durango y Zacatecas

respectivamente, la 3 M
ubicacion de las ciudades A~ !

mas importantes y de la 3 Rio Aguanaval
Laguna de Mayran. \ Zacatecas y

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Internet.

Figura 1 Mapa de la Comarca Lagunera

La Comarca Lagunera es una region agricola y agroindustrial importante. En
esta region se ha desarrollado la empresa de productos lacteos mas importante
del pais, la empresa LALA, que domina la actividad agricola Lagunera. En la
Comarca Lagunera, tanto en Coahuila como en Durango, se cultivan alrededor
de 140,000 ha anualmente (Siap Sagarpa, 2018). Como podemos apreciar en el

siguiente cuadro (Cuadro 1), 142,328 ha fueron en 2018 de cultivos con

3



extension de mas de 1,000 ha. Del total de superficie sembrada, el 73.37% son
cultivos de forrajes, principalmente para el consumo vacuno. Adicionalmente,
los rastrojos y esquilmos del maiz grano, del frijol y del algodon hueso también

se utilizan para forrajes.

En la estructura agraria de la Comarca Lagunera coexisten las llamadas
pequefias propiedades (PP), que son propiedad privada, con la propiedad
gjidal. Las PP son los ranchos privados de un maximo de 150 ha que se
permitié conservar a los hacendados en el Reparto Agrario de 1936 (Humphrey,
1963, p.48, citado por Rivas 2011). Estas PP dominantemente producen
forrajes y tienen establos de ganado bovino lechero. La empresa LALA fue
creada por los propietarios privados lecheros en cofinanciamiento con apoyo de

Nacional Financiera, S.A. y banca privada (Cerutti & Rivas, 2007).

Cuadro 1 Produccion agricola Coahuilay Durango afio 2018
Superficie Rendimiento

Estado Cultivo Sembrada ton /ha Precio ton
Coahuila Alfalfa verde Forreje 14,317 446 3,407
Coahuila Algoddn hueso 14,299 9 21,100
Coahuila Avena forrajera en verde Forraje 5,958 74 990
Coahuila Maiz forrajero en verde Forraje 23,039 220 3,660
Coahuila Meldn 2,694 73 7,100
Coahuila Nuez 4,798 1 81,146
Coahuila Sorgo forrajero en verde Forraje 8,424 134 1,996
Coahuila Siembra de menos de 1,000 ha 10,277 2,410 618,460
Durango Alfalfa verde Forraje 13,108 182 1,372
Durango Algoddn hueso 1,594 5 10,800
Durango Avena forrajera en verde Forraje 6,774 80 1,029
Durango Maiz forrajero en verde Forraje 32,967 87 1,438
Durango Nuez 1,061 2 75,000
Durango Sorgo forrajero en verde Forraje 3,018 47 700
Durango Siembra de menos de 1,000 ha 4,323 1,545 308,072

Total 146,651

Total de forrajes 107,605 73.37%

Elaborado con datos del Cierre Agricola municipal 2018, Siap-Sagarpa



Desde la Reforma Agraria de 1936 la mayor parte de la tierra cultivable es
propiedad ejidal. Las PP mantuvieron el derecho de acceso y uso del agua mas
segura y disponible en cualquier época, la de extraccion. Lo anterior les permitié
tomar la direccion de la actividad econdmica regional y conducir la reconversion
productiva de la Comarca Lagunera que cristalizé en la empresa lechera LALA
(Rivas, 2011). Los Propietarios de las PP, sin tener la propiedad de las tierras
ejidales que les fueron expropiadas y sin tener las aguas del Nazas, del
Aguanaval y tampoco de los nuevos pozos ejidales de extraccion, integraron la
produccion y economia ejidal a la nueva empresa y al mercado de la leche
dominado por la estructura empresarial, y por este mecanismo absorben las

utilidades de la produccion rural ejidal.

Con las trasformaciones de la estructura rural que ha tenido la Comarca
lagunera, facilitadas por las modificaciones de la legislacion sobre uso y acceso
a los recursos productivos (Semarnat, 2017), se ha creado sistemas normativos
locales de un mercado de tierras y aguas que es necesario explicitar. La
importancia de este estudio es porque el mercado de tierras y aguas, sobre
todo de ésta ultima, tiene un impacto en la familia ejidal, en la sociedad rural y
en la sustentabilidad del desarrollo rural. Este mercado de tierras y aguas es
ademas un mecanismo por el que se esta realizando una reconcentracion, con
dudosa regulacion adecuada, de la propiedad de la tierra y de los derechos de
acceso y uso del agua para la produccién agropecuaria, con devastadores
resultados para el desarrollo rural sustentable.

Para estudiar y crear un conocimiento claro y sustentado de los sistemas
normativos locales de uso y acceso al agua y de sus implicaciones e impactos
en la sociedad rural de la Comarca Lagunera, es necesario conocer las
diferentes etapas del desarrollo de ésta dltima en la cuestion agraria. La
evolucion de una sociedad transita por varias etapas, cada una con relativo
equilibrio de fuerzas a su interior. Si delimitamos (en forma imaginaria) a la

Comarca Lagunera en una determinada etapa, por ejemplo de fines del siglo
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XIX hasta antes del Reparto Agrario de 1936, seria posible definirla como una
etapa con relativo equilibrio interno, sin trasformaciones bruscas de la
estructura rural, con sistemas comerciales estables, con normas y costumbres
aceptadas regionalmente. No se dice que no haya contradicciones al interior en
esa etapa regional histérica, sino que no son tan trascendentes para
desequilibrarla definitivamente y entendemos que esa etapa, conceptualizada
convencionalmente, no es aislada, sino que tiene flujos sociales con otras
etapas regionales e histéricas colindantes (no necesariamente geograficas)
(Garcia, 2006).

Cuando las contradicciones internas fueron de suficiente intensidad y no
pudieron resolverse al interior de esa etapa, ésta se trasform6 dando paso a
una nueva con otra estructura rural y otras normas de funcionamiento, que fue,
en el caso de la Comarca Lagunera, del Reparto Agrario hasta la consolidaciéon
de la empresa LALA. Cada nueva etapa guarda informacion de la etapa anterior
qgue le dio origen. La informacidén que explica lo que pasa en una etapa no se
encuentra solamente en ella misma, sino también en las precedentes (Garcia,
2006).

Lo dicho en el parrafo anterior para las etapas precedentes de desarrollo es
valido para la etapa que va de la consolidacion de la empresa LALA a nuestros
dias. Para conocer los sistemas normativos locales de uso y acceso al agua y
los impactos que tiene en la Comarca Lagunera en la actualidad, es
conveniente haber analizado las trasformaciones que ha tenido la estructura
rural y la utilizacién del agua, primero solamente de la superficial de los rios
Nazas y Aguanaval y posteriormente del agua de extraccion, en el curso de las

tres etapas de la historia de la region.

Antecedentes
Del inicio de las nuevas haciendas al Reparto Agrario de 1936
Las grandes haciendas del Norte que fueron creadas en tiempos de la colonia,

fueron fragmentadas y vendidas a nuevos duefios después del triunfo de Benito
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Juérez sobre Maximiliano. En el norte del pais estas nuevas haciendas
conservaron la caracteristica, aunque menor, de gran extension territorial, pero
sus nuevos duefios tenian una visibn mas empresarial e inician una produccién
mas tecnificada e intensiva orientada hacia el mercado, sentando las bases de
un desarrollo capitalista en el campo. La principal fuerza de trabajo no son
peones acasillados, sino trabajadores libres contratados para las labores
(Aboites, 2013; Plana 1984; Vargas, 1984).

A mediados del siglo XIX, durante la guerra de Secesion de los Estados Unidos,
empresarios de Monterrey entre los que participaba Evaristo Madero,
negociaron con los surefios de EU exportando su algodén por puertos
mexicanos de Tamaulipas. Terminada la guerra de Secesién y después del
triunfo de Benito Juarez, estos empresarios Regiomontanos invirtieron en la
industria nacional algodonera y promovieron la siembra de la fibra en la
Comarca Lagunera (Plana 1984). La Comarca Lagunera se perfil6 como una
importante region agricola algodonera orientada al mercado interior. El cultivo
fue acompafiado por obras de irrigacion, establecimientos agroindustriales,
manufactureros y financieros y una concentraciéon urbana y rural de rapido

crecimiento (Cerutti & Rivas, 2007).

En las antiguas haciendas de gran extension de tipo colonial la poblacion era
muy escasa y se usaba la tierra para pastoreo extensivo de ganado bobino y
vacuno y se sembraba maiz y trigo irrigado con el agua de las inciertas
avenidas del Nazas, que no tenian mayor valor. El agua de las avenidas era
suficiente para la siembra de todas las haciendas y era un recurso de uso
comun que los hacendados utilizaban a libre acceso. Con las nuevas haciendas
posteriores al triunfo de Benito Juarez el agua del rio Nazas se utilizé para
cultivar algodon. Para distribuir el agua en los campos de cultivo se construyo
una red de canales y presas derivadoras a lo largo de la cuenca del rio Nazas
en la Comarca Lagunera. El uso del recurso comin agua como libre acceso

provocé que no pasara mucho tiempo en que el recurso no fuera suficiente para
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el uso creciente de todos los usuarios y caer en la problemética de los comunes
(Weber & Reverte, 2006; Hardin, 1968).

Una produccion intensiva requeria mayor uso del recurso hidrico y este no
alcanzaba para todos. Iniciaron las contradicciones entre terratenientes por el
uso del recurso agua al que todos tenian derecho. De 1898 a 2009 las
demandas y contrademandas por el derecho de uso del agua se sucedieron
entre la empresa del Tlahualilo ubicada en la parte alta de la Comarca Lagunera
(Figura 1), de propietarios cercanos a Porfirio Diaz, y los agricultores de la parte
baja en la zona de San Pedro, entre los que participaba Fco. | Madero (Romero,
2006). Hardin (1968) propone dos soluciones a la problemética de los comunes,
una es la privatizacion, otra la intervencion de un arbitro externo que administre.
Como en ese entonces no es posible la division del recurso agua para su
privatizacion, optaron las partes por buscar la intervencion, a través de

demandas, de un arbitro externo, que fue el estado.

En los principios del siglo XX, el ferrocarril llegé a Gémez Palacio y Torreon.
Este hecho permite un gran impulso al comercio del algodon hacia el interior del
pais. Las haciendas no trabajaban toda su tierra, parte de ella la cedian a
aparceros, generalmente familiares, lo que les proporcionaba una especie de
renta por la tierra (Plana, 2000; Vargas, 1984).

Las haciendas no tenian trabajadores acasillados, sino que contrataban peones
externos. Estas eran caracteristicas del nuevo tipo de haciendas en la
Comarca Lagunera (Otero, 2004; Vargas, 1984). Esto no era una generalidad
en el pais, sino mas bien en la Comarca Lagunera fue una excepcién (Huacuja,
1975).

La Revolucién Mexicana inicié y termind sin trasformar la estructura agraria.
Cuando alternaba uno u otro bando su estancia en la Comarca Lagunera,
modificaban y reglamentaban las reglas de aparceria y de contratacion de los

trabajadores, exigian impuestos y permitian que la operacion continuara. No se



afectaron las propiedades de las haciendas ni los sistemas de produccién
(Plana, 2000).

Para la década de 1930 la estructura agraria no habia cambiado, los
terratenientes seguian siendo propietarios de la tierra. Las haciendas se
abastecian del agua del rio Nazas regidos bajo la Ley sobre Vias Generales de
Comunicacion, publicada en 1888, y el reglamento de 1891 (Romero, 2006) y
del agua de extraccion. Continuaba la perforacion de pozos sin limitaciones. El
problema de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos por la extraccion no
es nuevo, ya en 1930 Paul Waitz, hidrélogo de la Comision Nacional de
Irrigacion (CNI) expresaba preocupacion por el volumen de extraccion. Para
1934 la preocupacion se convirtio en alarma. En 1937, apenas unos meses de
terminado el Reparto Agrario de 1936, Paul Waitz, llamé la atencion hacia el

abatimiento del acuifero causado por el bombeo en la region (Wolfe, 2014).

Presiones de movimientos sociales, mas laborales que agrarios, precipitaron el
reparto agrario de 1936 (Otero, 2004). Fue la creacién de la mayor cantidad de
ejidos colectivos en una sola area del pais: mas de 300 ejidos reemplazaron
unas 226 haciendas de algodén y trigo en beneficio de aproximadamente
40.000 cabezas de familia. En la visibn Cardenista los ejidos eran tierras
comunales estatales concedidas para que fueran trabajadas en forma colectiva

por campesinos que las habian solicitado (Wolfe, 2014).

Del Reparto Agrario de 1936 a la consolidacién del Grupo LALA en
1975
En el Reparto Agrario Cardenista se permiti6 a los hacendados (0 a sus

descendientes o administradores, ya que la mayoria de hacendados habian
abandonado el pais) conservar en forma de pequefa propiedad la cantidad de
150 ha que ellos escogieran. (Humphrey Sierra, 1963, p.48, citado por Rivas,
2011). Desde luego que escogieron las tierras mas productivas y con el riego
seguro de agua de extraccidon y tenian la opcion de seguir perforando pozos,

porque aun no habia reglamentacion al respecto. El agua era de quien la sacara
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del subsuelo ya que aln era un recurso de uso comun explotado a libre acceso.
A los ejidatarios les qued6 fundamentalmente el agua superficial de las

inseguras avenidas del Nazas.

Con el reparto agrario, podemos considerar que el recurso agua toma gran
relevancia. Recordemos que aun no existian las presas Lazaro Céardenas
“‘Palmito” y Fco | Madero “Las Tértolas”, que hoy conocemos. Las plantas
generadoras de electricidad eran incipientes, por lo que los pozos de extraccion
aun funcionaban en buena medida con motores de combustion interna o con
traccion animal. El recurso de uso comun agua, recibe un trato diferenciado si
es de extraccion del subsuelo o si es de avenida del rio. El uso de agua de
avenida era administrado por el estado, mientras que el de extraccién era adn

de libre acceso, de quien pueda apropiarse de la cantidad que pueda y desee.

Fue en el periodo de “La Gran Hidraulica”, que en la Comarca Lagunera, como
en México y en todo el mundo, se crearon grandes obras para el control del
agua. Se construyeron grandes presas, redes y canales, miles de pozos de
extraccion, grandes obras de riego (Aboites, 2013). Pero “la vara no fue pareja”
para los dos principales grupos de poseedores de tierra creados por el reparto
agrario de 1936: los pequefios propietarios han podido costear las bombas y los
pozos de extraccidn. Los ejidatarios han tenido que apoyarse mucho mas en el
agua superficial de los embalses locales, estrechamente regulados, lo que los

coloca en una gran desventaja para tener acceso al agua (Wolfe, 2014).

A partir de mediados del siglo pasado la actividad algodonera decae e inicia la
produccion ganadera que construira la cuenca lechera mas importante del pais
(Cerutti & Rivas, 2007). La caida de la superficie cultivada de algoddn, que no la
productividad por ha, se debi6 principalmente a la disminucién de los precios
internacionales provocada por el fin de la guerra de Corea y su regreso al
mercado (Rivas Sada, 2011). Otro factor importante fue el abatimiento
sistematico del nivel estatico de los pozos de agua subterranea, lo que
incrementd considerablemente el costo de extraccidon y por lo tanto de este tipo

de riego (Rivas Sada, 2011; Wolfe, 2014). Debido a este alto costo en la
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extraccion, el cultivo de algodon no fue rentable. Los propietarios privados
buscaron otras actividades mas rentables con el agua de extraccion, que era la
que tenian las pequefas propiedades privadas después de la reforma agraria
de 1936, por lo que fueron sus propietarios los primeros agricultores en migrar
hacia otras actividades mas rentables y con menor consumo de agua. Estas
actividades alternativas fueron las pecuarias, como avicultura, caprinocultura y
ganaderia vacuna en un inicio principalmente de carne y de ganado lechero
después. En la agricultura destacan la produccion de forrajes y de frutales como

la vid y el nogal (Cerutii & Rivas, 2007).

En estos afios la extraccion de agua del subsuelo seguia siendo de libre
acceso. Quien tenia la necesidad y el capital para invertir podia extraerla y
usarla. Es hasta 1947, con Miguel Aleman en la Presidencia de la Republica
que se modifica el Articulo 27 para incluir, aunque limitadamente, el agua del
subsuelo como propiedad de la nacién (Wolfe, 2014).

Sin embargo, a pesar de tener la informacion suficiente sobre el desequilibrio
gue se estaba produciendo en los niveles freaticos, el incremento de pozos para
extraccion continda. La politica nacional impulsada por el General Cardenas y
que seria de sus sucesores, era consolidar el desarrollo capitalista en el modelo
que se llamaria de sustitucion de importaciones. No se detuvieron en
consideraciones ambientalistas o productivas de largo plazo. Habia que tener
agua a toda costa para producir alimentos y materias primas para la industria a

precios econémicos.

Para fines de los afios cincuenta del siglo pasado, se consolida en el manejo de
ganado lechero el modelo Holstein, adaptado al clima extremo de La Laguna y
altamente tecnificado. Esto impulsa el desarrollo de los establos, la constitucién
de empresas pasteurizadoras y las relacionadas al mercado creciente de la
produccion lactea. En menos de dos décadas se consolida la empresa La
Laguna, con sus filiales de trasporte y fabricacion de envases y alimentos para
ganado, creando el Grupo Industrial LALA en 1975 (Rivas, 2011).
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Este hecho impulsa el cultivo de forrajes debido al crecimiento de los establos
de produccién lechera que abastecen de leche a la empresa LALA. La
produccion de forrajes, que demanda altas cantidades de agua para su cultivo,

sustituye en gran parte la de algoddn y la de trigo practicamente desaparece.

Este desarrollo agroindustrial del pais requeria de cantidades crecientes de
agua, de acuerdo con Wolfe (2014), a pesar de las alertas de la SRH en voz de
su Secretario, Eduardo Chavez, sobre el ritmo inmoderado de explotacion de
agua subterranea, la instalaciéon nacional de bombas de extraccion continué
imbatible. “En La Laguna, la demanda de mas bombas coincidié con el
establecimiento de una industria de lacteos, que fue un componente clave en el
esfuerzo local-estatal-federal para diversificar la economia de la region” (Wolfe,
2014, p. 182).

En la dltimas dos décadas del siglo pasado se consolidé en la Comarca
Lagunera un fuerte tejido agropecuario empresarial sustentado en las
aproximadamente 100 mil ha que siempre se habian cultivado en el distrito de
riego, “pero ahora tanto las actividades pecuarias como las areas de
diversificacion agricola estarian sustentadas en la explotacibn del agua
subterrdnea y por tanto, en las infraestructuras eléctrica y de bombeo.” (Rivas,
2011, p. 382)

En un momento de la historia de la Comarca Lagunera, a finales de los afios
setentas, al incrementarse la superficie de inundacién por riego, por lo tanto la
infiltracion y recarga de los mantos acuiferos, pudo haberse establecido un
equilibrio entre extraccion de agua y la recarga de los mantos acuiferos que
hubiera permitido un desarrollo sustentable, pero se prefirié seguir sosteniendo
el crecimiento de la extraccion para apoyar el modelo de desarrollo capitalista
del pais (Wolfe, 2014, p.19).

De la consolidacion del grupo LALA a la actualidad
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En 1975 se alcanza el climax de la reconversién productiva con la consolidacion
del grupo industrial LALA, que reune la pasteurizadora con Sus socios
proveedores de leche e infraestructura, las empresas de envases y de trasporte
y varias empresas de servicios. Mas que empresa lo que se consolida es un
modelo regional de desarrollo impulsado por los histéricos propietarios, o sus
herederos consanguineos o no, de los principales medios de produccién, sobre
todo del derecho a uso del agua y este modelo se consolida impulsado por el

estado.

Ante el declive de la produccién algodonera y la desesperacién por la situacion
econdmica, los ejidos, con apoyo institucional a través de Fondos Instituidos en
Relacion a la Agricultura (FIRA) establecen establos de propiedad colectiva y
siembran forrajes, engranandose a la cadena productiva leche (Rivas, 2011).
LALA controla en su totalidad la cadena productiva, determina los precios,
exigencias de calidad, volimenes de compra, vende los insumos, etc. Los
ejidatarios son duefios de la tierra y la concesién de agua rodada y la de sus
pozos de extraccion, pero al estar sujetos a la cadena productiva se convierten,
via mercado, en un procedimiento sin coaccion, en empleados virtuales de la
empresa LALA, quien paso a paso se queda con las utilidades producto de su

trabajo con sus medios de produccion ejidales.

Con este esquema consolidado de obtencion de utilidades a costa de la
degradacion de los recursos naturales y de la explotacion sistematica de los
productores, los establos ejidales se descapitalizan y terminan desapareciendo.
De 1992 en adelante los propietarios privados, apoyados en las modificaciones
al Articulo 27 Constitucional, Intensifican el proceso de adquisiciones de tierras
y derechos de agua, que ya se venia realizando en forma disfrazada (Plata,
2013). Muchos ejidatarios venden sus propiedades y los que no, ante la baja de
la rentabilidad de la produccion rentan sus derechos, sobre todo de agua. Como
un corolario, los jovenes rurales, al igual que sus familias, no ven futuro en la

produccion agropecuaria minifundista, pierden el interés en dedicarse a la
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actividad de sus padres y emigran a otras actividades productivas o a otros

lugares.

Actualmente, los ejidatarios que no poseen agua de extraccion, que son la
mayoria, solo reciben el agua superficial que alcanza para sembrar cuando
mucho 1.7 ha. El siguiente cuadro (Cuadro 2) elaborado con informacién de
Siap Sagarpa (2018), nos permite calcular el ingreso promedio por ha de los
municipios que concentran la mayor cantidad de usuarios del agua (Fortis,
1998). Podemos observar que en ese ciclo productivo 2018, la totalidad de la
superficie sembrada en la totalidad de los municipios de La Comarca Lagunera
fue cosechada. Esto nos muestra que fue un afio cuando menos regular.
Calculando el total del valor de la produccion entre el total de ha sembradas,
obtenemos que el valor promedio de la cosecha es cercana a 49,600.00 pesos
por ha en 2018. Si un productor siembra una ha de su tierra, obtiene en
promedio ese ingreso bruto anual. Tengamos en cuenta que un productor ejidal
tiene derecho a agua para sembrar en promedio la cantidad de 1.7 ha. De ahi
tiene que deducir sus costos de produccion, calcular el valor de la renta de la

tierra y el del agua si lo tuviera.

Cuadro 2 Concentrado Distrital

Superficie Superficie

Municipio Sembrada (ha) cosechada (ha) Valor produccion
1 SanPedro 29,245 27,529 1,643,007,808
2 Francisco |. Madero 20,679 20,401 853,018,424
3 Matamoros 23,071 22,952 1,246,222,098
4 Torredn 4,040 3,996 183,000,807
5 Viesca 6,135 5,994 654,691,643
6 Lerdo 21,278 20,953 931,290,610
7 Gomez Palacio 41,567 41,539 1,730,188,669

Totales 146,015 143,364 7,241,420,058

Elaborado con datos del Cierre Agricola mun 2018, Siap-Sagarpa
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Preguntas de investigacion
¢, Cudles son los sistemas normativos locales de regulacién de los derechos de

uso y acceso al agua para produccion agropecuaria en los ejidos de la Comarca

Lagunera?

La busqueda de respuesta a esta pregunta nos permitira encontrar elementos
de repuesta a las siguientes preguntas o enfocar estas tematicas para estudios

subsiguientes.

¢ Estas practicas estan reguladas por una normatividad oficial reglamentada e
instrumentada y en qué medida las autoridades correspondientes o los
poseedores 0 los usufructuarios del derecho cumplen o no con esa
normatividad posibilitando la concentracion de los recursos productivos en

propiedad privada?

¢En qué forma esos sistemas normativos locales buscan la sustentabilidad de
los recursos de uso comin como parte de su estrategia de supervivencia como

productores rurales?

¢,Cuales son las razones por las que un poseedor de derechos de agua los
cede a un tercero, bajo cualquiera que sea la norma, y qué impacto tendra esta
practica con la familia o el hogar y con la comunidad y el desarrollo rural
sustentable?

¢ Estos sistemas normativos locales buscan contrarrestar el abandono de los
productores ejidales y sus familias, especialmente de los jévenes, de las

actividades agropecuarias?

Objetivos e hipotesis
Objetivo general
Determinar los sistemas normativos locales de regulacion de los derechos de

uso y acceso al agua para la produccién agropecuaria en los ejidos de la

Comarca Lagunera.

Objetivos particulares
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Conocer si los sistemas normativos locales buscan la sustentabilidad de los
recursos de uso comun como parte de su estrategia de supervivencia como

productores rurales

Conocer la aplicacion de las normas legales existentes y el conocimiento que

tienen los productores de ellas.

Determinar las razones que motivan a los productores a la enajenacion a
terceros de los derechos de uso y acceso al agua y la valoracién que le dan al
impacto que tendra en su familia o el hogar, en la comunidad y en el desarrollo

sustentable de la region.

Conocer si estos sistemas normativos locales de derechos de uso y acceso al
agua coadyuvan a evitar el abandono por los productores y sus familias,
especialmente los jovenes rurales, de las actividades agropecuarias.
Hipodtesis

En la situacion critica de abatimiento del nivel de los recursos freaticos en la
Comarca Lagunera y tomando como marco las normas de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), los productores ejidales han establecido sistemas normativos
locales en los derechos de acceso y uso del agua con fines agropecuarios, lo
que posibilita su concentracion de manera diferenciada en unidades de
produccién mayores. Estos sistemas normativos locales se diferencian entre
ejidos por acuerdos Yy practicas especificas en consideracibn a la

sustentabilidad de los recursos de uso comun.

Estos sistemas normativos locales buscan rentabilizar unidades de produccion
con superficie mayor a la de una parcela ejidal, realizando agricultura a mayor
escala. La contraparte de la concentracion de recursos productivos es el
abandono por los productores, los que enajenan sus recursos productivos, de
las actividades agropecuarias. Estas unidades de produccién mayores, que son
rentables, posibilitan el arraigo en ellas de los jovenes rurales a las actividades

agropecuarias.
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Marco Contextual
Geografia
La Region Lagunera se localiza en la parte central de la porcién norte de

México. Se encuentra ubicada entre los meridianos 102°03'09” y 104°46'12” de
longitud oeste y, los paralelos 24°22'21” y 26°52'54” latitud norte. Su altura
media sobre el nivel del mar es de 1,139 metros. Su topografia es en términos
generales plana y de pendientes suaves, que varian de 0.2 a 1 metro/kilometro,

generalmente hacia norte y noreste.

La temperatura media anual es de alrededor de 20° centigrados, alcanzando
una temperatura maxima extrema de 42° C en el verano y una temperatura
minima extrema de -7° C durante el invierno. Su clima es considerado de tipo

arido caliente y desértico.

Su precipitacion media anual es de alrededor de 220 milimetros, presentandose
el periodo principal de lluvias durante el verano y el otofio. Esta zona es irrigada
por dos rios: El Nazas y el Aguanaval. El primero de ellos, se forma a partir de
la confluencia del rio Oro, también conocido como Sextin, y del rio de Ramos
en el municipio de Indé, Durango. Se inicia en dicha entidad hasta su
desembocadura en la Laguna de Mayran, en el municipio de San Pedro,
Coahuila, recorriendo una distancia total de alrededor de 350 kilémetros. Sus
principales afluentes son: rio San Juan, rio del Pefidn, arroyo de Naitcha y
arroyo de Cuencamé. Por su parte el rio Aguanaval nace por la confluencia de
varios arroyos de la vertiente norte de la sierra de Zacatecas. Tiene 1,081 km
de longitud, el &rea total de la cuenca es de 89,239 y en su recorrido recibe los
nombre de rio Trujillo, rio Grande, rio de Nieves, rio Maravillas y finalmente rio
Aguanaval. Desemboca en la region de La Laguna, donde sus aguas se utilizan
para el riego. Antiguamente desembocaba en la laguna de Viesca, actualmente
seca.
Situacion productiva
Actualmente la totalidad de la superficie de la Comarca Lagunera que tiene

agua disponible se siembra. La limitante para determinar la superficie que
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produce no es la tierra, sino el agua. De la totalidad sembrada mas del 95% es
cosechada, como puede observarse en el siguiente Cuadro 3:

Cuadro 3 Produccién agricola Distrito Laguna afio 2018

Estado Municipio Sembrada (ha) Cosechada (ha) valor d(_a la
produccion

Coahuila San Pedro 29,881 28,165 1,653,883,408
Coahuila Matamoros 23,071 22,952 1,246,222,098
Coahuila Francisco |. Madero 20,679 20,401 853,018,424
Coahuila Viesca 6,135 5,994 654,691,643
Coahuila Torredn 4,040 3,996 183,000,807
Durango Gbémez Palacio 41,567 41,539 1,730,188,669
Durango Lerdo 21,278 20,953 931,290,610
Durango Mapimi 8,867 8,399 461,058,089
Durango Tlahualilo 8,863 8,801 440,402,145
Durango Nazas 7,324 6,119 383,752,300
Durango Rodeo 6,056 4,878 141,616,448
Durango General Simon Bolivar 10,830 9,585 141,256,878
Durango San Juan de Guadalupe 2,558 2,220 28,844,520
Durango San Pedro del Gallo 2,998 868 10,227,189
Durango San Luis del Cordero 709 621 3,710,677
Totales 194,855 185,490 8,863,163,905

Elaborado con datos del Cierre Agricola municipal 2018, Siap-Sagarpa
http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos_a.php

Estos datos globales del Siap no precisan cual es la superficie en que han sido
enajenados los recursos productivos en alguna forma ni cuales son los sistemas
normativos locales en torno a los derechos de uso y acceso al agua. Hay ejidos
en que solamente una quinta parte o menos de los ejidatarios siembran, aunque
la totalidad de la tierra del ejido que es susceptible de sembrarse se siembra, el

resto de los ejidatarios renta o ha vendido sus derechos de acceso al agua.

Los productores que han reconvirtiendo su produccion de algodonal u otros
cultivos anuales a nogal, sembrando en forma asociada, no rentan su derecho

al agua, sino que lo aseguran a largo plazo.
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Otros dos sectores de los productores que no son ejidatarios y no poseen
recursos productivos pero intervienen en los sistemas normativos para uso y
acceso al agua son: los que rentan tanto tierras como derecho de acceso al
agua y afio con afio siembran varias ha; el otro sector son los productores de
caprinos que no son ejidatarios. Estos productores de ganado caprino son
avecindados a los ejidos, pero no tienen recursos productivos ejidales, por lo
gue pagan por acceso a los sembradios de forrajes y a los de rastrojos y de
esquilmos. Ocasionalmente algunos de ellos siembran forrajes con recursos
productivos rentados. Tienen sus hatos en lotes urbanos o en terrenos ejidales
aledafos al poblado, generalmente prestados por familiares.

De acuerdo a Warman (2003), después de las modificaciones al Articulo 127
Constitucional la mitad de los ejidatarios tenia mas de 50 afios de edad y la
tendencia es al envejecimiento. Actualmente podemos considerar, apoyados
ademas en observaciones de campo, que la edad promedio de los campesinos
ejidales flucta en los sesenta a sesenta y cinco afios. Esta avanzada edad,
sumado a la baja rentabilidad de la parcela, son razones para que los
ejidatarios opten por rentar sus recursos productivos. Por otro lado, el segmento
de productores de ganado caprino que no poseen recursos productivos ejidales
por lo general tiene menor edad que los ejidatarios. Generalmente son

avecindados familiares o descendientes de ejidatarios.

Capitulos de la Tesis
Revisién de literatura
Se expone una sintesis de diferentes autores sobre el tema del agua en

diferentes etapas de la historia de la Comarca Lagunera. Lo anterior contribuye
a comprender con mas claridad como se llega a la situacién actual de
abatimiento de los mantos freaticos y al grado actual de concentracién de
recursos productivos y ademas comprender la naturaleza de los sistemas
normativos de acceso y uso del agua que ante esta situacion han constituido los

productores.
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Articulo cientifico
“Sistemas normativos locales sobre los derechos de uso y acceso al agua y su

impacto en el proceso de concentracién del agua para riego en los ejidos de la

Comarca Lagunera”

En este articulo se concluye que en varios ejidos los productores han creado
sistemas normativos locales de acceso y uso del agua agropecuaria. La
investigacién concluye que existe un indice muy alto de renta de los derechos
productivos al interior de los mismos ejidos. Los acuerdos tacitos o explicitos
gue conforman los sistemas normativos locales tienen diferencias entre los
diferentes ejidos, de acuerdo a sus particularidades, pero hay un rasgo comun;
Los sistemas normativos en los ejidos tienden a conservar la practica de renta

de los recursos productivos entre ejidatarios del mismo ejido.

Este articulo ya fue publicado en la revista Koinonia en el Volumen 4, Numero 8
(4): Julio - Diciembre. 2019

Articulo cientifico
“La transformacién del entorno econdmico rural y la participacion de los

jovenes en los ejidos de la Comarca Lagunera”

En este articulo se concluye que los jévenes rurales en la Comarca Lagunera
tienen poco interés en continuar con las actividades agropecuarias de sus
padres. Inclusive cuando los productores han logrado un capital productivo que
les permite rentar o comprar varios derechos productivos, tanto tierra como
derecho a uso de agua superficial, los jovenes de esa familia no muestran

interés por continuar con esa unidad productiva familiar.
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2. REVISION DE LITERATURA

Literatura revisada
Se ha escrito mas sobre la historia y la situacién social y productiva de la

Comarca Lagunera que de muchas otras regiones. Muchos de esos textos
tienen muy diferentes enfoques al interpretar la historia productiva y social. Un
area de oportunidad que dejan pendiente la mayoria de los autores, es el
analisis de los sistemas normativos de uso y acceso al agua para labores
agropecuarias, entendidos estos sistemas normativos como acuerdos tacitos o
explicitos, usos y costumbres generalmente no escritos que son acordados y
compartidos por un grupo y forman parte de sus estructuras sociales (Bastian &
Vargas, 2015). En ocasiones estos sistemas normativos contravienen
normatividades o disposiciones legales, pero son acatados por los integrantes
del grupo. Se citan algunos textos que nos acercan al tema central.

Manuel Plana en sus dos libros que se citan, El reino del algodén en México. La
estructura agraria de La Laguna, 1855-1910 (1984) y La cuestion agraria en La
Laguna durante la Revolucion (2000), relata las primeras épocas de la
formacion de la Comarca Lagunera. Esta historia nos permite comprender el
manejo que ha tenido el uso del agua en la Comarca Lagunera desde sus
origenes. La formacién de las haciendas de nuevo tipo y de corte capitalista,
gue no tienen peones acasillados sino que contratan trabajadores libres, inician
el cultivo del algoddn con las inciertas avenidas de los rios Nazas y Aguanaval.
Con la construccion de canales, represas y presas derivadoras incrementan la
produccion, pero inician la rivalidad por el derecho de uso del agua, recurso
limitado que no alcanza para todos. Las haciendas propician la concentracion
de jornaleros agricolas que se organizan y presionan al estado con movimientos
sociales por mejoras salariales y de contratacion. Las haciendas no habian sido
afectadas por la Revolucién, pero ante el descontento de los jornaleros el

estado realiza en la Comarca Lagunera el radical reparto agrario de 1936.
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En el capitulo de su libro donde aborda la historia de la Comarca Lagunera,
Gerardo Otero (2004), propone que los productores que fueron beneficiados en
el reparto Agrario no eran campesinos propiamente, sino obreros agricolas en
las haciendas. Sostiene que Céardenas en el Reparto Agrario quiso poner el
ejemplo a futuros repartos con una moderna agricultura capitalista. Tenia que
demostrar la superioridad de la produccion colectiva, a la vez de acumular la
suficiente fuerza social para contrarrestar la reaccion de los hacendados contra
la expropiacion. Estos dos factores marcan el desarrollo del campesinado en la
Comarca Lagunera: su historia de asociacion, en ejidos y en sindicatos que dan
luchas como fuerza activa y militante que enfrenta el avance capitalista; al
desaparecer la estructura de apoyo estatal, los ejidos abandonan sus figuras
colectivas y se convirtieron de unidades cooperativas y autdbnomas en

trabajadores agricolas dependientes del estado y una red de lideres corruptos.

En su tesis doctoral titulada Cambio tecnoldgico, dindmica regional vy
reconversion productiva en el norte de México: la Comarca Lagunera 1925-
1975, Eva Rivas Sada, (2011), nos resefia con profundidad el desarrollo
tecnologico de los cultivos en la Comarca Lagunera. Nos precisa como se fue
trasformando el uso del agua a la par de los avances tecnolégicos. Propone que
estos avances tecnoldgicos son los que permiten a los hacendados expropiados
en 1936, o a sus sucesores o administradores, lograr la reconversion productiva
con las 150 ha que se les permiti6 conservar en el Reparto Agrario y con el
agua de extracciobn. Hace una descripcion detallada de los avances que
permitieron a estos propietarios privados al desarrollo de la cadena productiva

leche que se consolidé en el grupo agro empresarial LALA en 1975.

En su articulo La construccion de la cuenca lechera en la Laguna (1948-1975),
Mario Cerutti en coautoria con Eva Rivas Sada (2007), con menor acento en la
tecnologia, explican los antecedentes y el proceso de construccion del emporio
lechero. En este articulo exponen el problema del monocultivo del algodén y de

la produccion lactea como opcién agroindustrial. Sin embargo, en ambos casos
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los autores no contemplan el grave problema medioambiental que se estaba
gestando con el incremento en la extraccion del agua del subsuelo para el
cultivo de los forrajes. No es abordado el aspecto social de la expansion de la
dominancia de una cadena sobre la actividad agropecuaria y el impacto que

tiene sobre la estructura agraria y sobre el desarrollo sustentable.

Mikael Wolfe (2014) en su articulo Crisis del agua subterranea en México.
Dinamica histérica: recursos, lucro y conocimiento en La Laguna, 1930-1970,
hace un analisis de la extraccion creciente del agua subterranea en esos afos.
Relata el esfuerzo de los ingenieros mexicanos por alertar sobre los riesgos que
se corrian. Ya desde inicios de la década de 1940 se alertaba sobre el
abatimiento de los mantos freaticos, sin embargo los intereses estatal, privado y
popular por el agua fueron mas fuertes que la necesidad de conservar el
recurso. El avance en la extraccién de agua coincide con la tendencia mundial
en la construccién de grandes obras para impulsar la agricultura, llamada la
Gran Hidraulica (Aboites, 2013).

El abandono del modelo ejidal cooperativo con fuerte apoyo estatal,
principalmente durante el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) y con la caida
del precio internacional del algodon, principal cultivo regional, se inicia un
proceso de individualizacion productiva, con la parcializacion ejidal. En esta
época del crecimiento de la cuenca lechera, el estado promueve la formacién
de 156 establos ejidales, como una alternativa productiva. Mas que una
alternativa que beneficiara con una produccion rentable a los ejidatarios, la
creacion de los establos ejidales fue un mecanismo para que la industria lactea
se abasteciera de materia prima a precios bajos, dado que era la propia
empresa LALA la que fijaba las condiciones productivas y los precios a los que
compraba. Uno a uno los establos se descapitalizaron y cerraron. Ante la falta
de opciones para hacer rentable un cultivo minifundista, los productores pierden
interés en las labores agricolas. Cada vez mas ejidatarios, aun antes de la
reforma al Articulo 27 Constitucional, rentan o venden su tierra y derechos de

agua (Tellez, Villalon, Valdéz, Gonzalez & Viesca, 1993; Fortis, 1999).
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Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional buscaron modificar la
estructura agraria validando la renta y venta de derechos agrarios que ya se
venia realizando como alternativa de los productores ante la falta de opciones
productivas rentables para los ejidatarios. Ante las modificaciones

Constitucionales hay diferentes interpretaciones.

Tellez et al. (1993) en su libro Nueva Legislacion de tierras, bosques y aguas,
explica en detalle y fundamenta las modificaciones al Articulo 27, entre otras, el
beneficio de la renta y venta de tierras entre campesinos hasta un 5% del area
ejidal o a privados hasta acumular 150 ha. Sin embargo, no considera que al
vender sus recursos un productor ejidal en condiciones extrema necesidad, no
resulta un beneficio para él, sino para el acaparador. Tellez no prevé, o no lo
escribe, la importante concentracion de recursos productivos que se realiza en

manos privadas a partir de las reformas al Articulo 27 Constitucional.

Arturo Warman por su parte, en su libro EI campo mexicano en el siglo XX
(2001) y en su ponencia en el foro de la FAO (2003). La reforma agraria
mexicana: una vision de largo plazo, hace una resefia de la historia de la
poblacion rural en México. Con datos duros explica el crecimiento en términos
absolutos y decrecimiento relativo de la poblacion rural frente a la urbana y la
situacion prevaleciente en los afios anteriores a la reforma al Articulo 27
Constitucional. En su libro propone tres escenarios futuros (que son nuestro
presente). En el que llama catastréfico vislumbra la reduccién de la presién
sobre el reparto de tierras, juicio acertado. También vislumbra en éste escenario
qgue el relevo generacional contribuird a la compactacion de la tenencia de la
tierra, debido a que muchos sucesores ya no participan en actividades
agropecuarias. En su escenario moderadamente pesimista ve la posibilidad del
envejecimiento de los titulares de la propiedad agraria con el incremento de la
esperanza de vida, ademas de que consideraran esta propiedad como un
seguro en la vejez. Esto supondria un incremento en la edad promedio en que
los sucesores reciben la titularidad. Estas variables y no las del escenario
optimista fueron confirmadas en el presente proceso de investigacion.
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Ambos autores, con diferente enfoque, Tellez como justificacion de la necesidad
de formalizar una situacién de facto, Warman como propuesta para destrabar la
problematica productiva, suponen que los mecanismos de concentracion de
tierras instrumentada en las reformas al Articulo 27 Constitucional permitiran la
compactacion de recursos productivos que permitiran que la produccién
agricola a esa escala sea rentable y que mejore el desarrollo rural sustentable.
A poco mas de 20 afios la realidad investigada nos muestra resultados
diferentes. Lejos de contribuir a detener el deterioro de la sustentabilidad del
desarrollo rural, se ha desatado la explotacion depredadora de los recursos
productivos en aras de la ganancia economica, es especial del agua de
extraccién, que ha colocado en situacién de crisis la calidad del agua en la
Comarca Lagunera (Rosas, Belmont, Armienta, & Baez, 1997),. Esta situaciéon
que ha provocado el abatimiento de los mantos freaticos, no solamente afecta
las actividades agropecuarias, sino incluso la disponibilidad de agua para el
consumo humeno, en mayor poblacion para el area urbana, en situacidbn mas

critica para la poblacion rural.

En materia de concentracion de la propiedad rural, podemos distinguir dos
etapas, la inicial posterior a las reformas a la Constitucion, que en lugar de la
venta entre ejidatarios para formar unidades productivas estables y rentables,
se desatd una venta indiscriminada de recursos productivos a propietarios
privados. En una segunda etapa, de acuerdo a la investigacioén, los propietarios
conservan los recursos productivos como un medio de ingreso seguro y
solamente la rentan. Este hecho mantiene en incertidumbre la posesion, lo que
no permite proyectos productivos a mediano o largo plazo, ademas de que
retrasa la sucesion e inhibe el interés en la continuidad de los jévenes en la

actividad productiva.

Respecto a la concentracion en la primera etapa, Fortis (1999) que tiene una
posicion similar a Tellez et al. (1999), alerta con datos de la extraordinaria

concentracion de recursos en manos privadas, apenas a seis afios de la
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Reforma, en 1998: Mddulo de riego X (Masitas). 4 pequefios propietarios
rentaron mas de 1,385 derechos de agua para la produccion de forrajes (maiz y
sorgo); Mddulo de riego Xl (Jiménez). 3 pequefios propietarios se repartieron
mas de 1,200 derechos para la produccién de algodén; Modulo de riego Xl
(Porvenir). 2 empresas agroindustriales y 5 pequefios concentraron cerca de
3,000 derechos para la produccion de algodon y forrajes; Modulo de riego Xlli
(Lequeito). 3 pequefios propietarios acapararon 2,000 derechos para la
produccion de algodon y forrajes. Estas cifras suman casi 7,600 derechos
ejidales en manos de 12 propietarios privados. De acuerdo al censo ejidal de
Inegi (2001), de los 877 ejidos de Coahuila, 374 no reportaron venta de tierras,
mientras que de los 503 restantes en 367 hubo venta entre ejidatarios y en 371
con particulares, deducimos que cuando menos en 136 ejidos se vendio tanto a
particulares como a ejidatarios. Estos datos de INEGI son de venta de recursos
productivos. No hay datos actualizados de renta, que de acuerdo a las

observaciones de campo, son mucho mas abultadas.

Los productores ejidales enfrentaron la situacion que se presenté con la reforma
Constitucional Al Articulo 27 de diferentes formas. En muchos ejidos, como se
plante6é anteriormente, vendieron una gran cantidad de derechos ejidales. Los
ejidatarios que conservaron sus derechos tomaron acuerdos al interior de sus
ejidos sobre la forma de administrar sus recursos productivos. Estos acuerdos
en algunos aspectos se sujetan a la normatividad legal, pero en algunos otros
aspectos llegan a constituir acuerdos propios no contemplados en la legislacion.
Estos acuerdos, tacitos o explicitos, de conformidad con la vida comunitaria
local, constituyen sistemas normativos locales que regulan el acceso y uso del

agua con fines agropecuarios. Esta es la realidad que se propuso investigar.

Metodologia de la investigacion
Consideraciones metodoldgicas
¢,Cuales son los sistemas normativos locales de regulacion de los derechos de

uso y acceso al agua para produccion agropecuaria en los ejidos de la Comarca

Lagunera?
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A fin de responder a la pregunta, la investigacion realizada se enfoca en
recopilar informacion a partir de los actores involucrados en los ejidos,
autoridades ejidales, pobladores y productores. Por ello, es de tipo cualitativo
con un enfoque etnografico. En las entrevistas realizadas, principalmente las de
pobladores rurales, se utilizé la observacion participativa. En las visitas a las
comunidades para realizar las entrevistas se utilizé la observacion participativa.
Se tuvo presente que el investigador, al observar la forma de vida, las
costumbres y concepciones de sus habitantes, lo hace desde una concepcion
del conocimiento para obtener informacion de campo que estd cargada de
teoria (Hanson, 1958, citado por Garcia, 2006 p. 41).

Considerando que todo proceso de obtencion de conocimiento se realiza en un
marco filosofico y epistemoldgico, este marco se debe explicitar en los inicios
del proceso (Rodriguez, 2019). Con ésta posicion, desde un inicio se entendio
la causalidad entre fenomenos sociales como una relacion longitudinal vy

trasversal entre procesos con un enfoque constructivista (Garcia, 2006, p. 188).

En la investigacion de tipo documental se consider6 que el objetivo es el
analisis de fendbmenos diferentes, analizando en forma rigurosa y exhaustiva la
realidad haciendo uso de técnicas de revisién de la documentacion existente
(Méndez 2001citado por Rodriguez, 2019). Una vez realizada la primera etapa
de investigacion de campo realizada con actores involucrados en la tematica de
la investigacion, realizamos un proceso reflexivo de inmersion profunda para
interpretar y comprender la informacion recabada. Como todo proceso de
investigacion cualitativa se considerd que puede revaluarse el planteamiento del

problema, ambiente y muestra (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014, p. 421).

Ambito de estudio
El Distrito de riego 17 (DR017) esta dividido en 17 modulos de riego sobre el rio

Nazas y 3 sobre el rio Aguanaval. Estos modulos estan constituidos en

asociaciones civiles de usuarios, tanto ejidales como privados y son la base de
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la administracién del agua y de los activos (canales, compuertas, maquinaria,

etc.).

Para la investigacion se elaboré una muestra considerando a productores
rurales del municipio de San Pedro (25°45'32°N102°59°04”0), del estado de
Coahuila de Zaragoza. Dentro de este municipio fue escogida una muestra de
ejidos que pertenecen al médulo de riego ubicado en el ejido Alejo Gonzalez,
gue es la asociacion civil llamada Asociacién de usuarios del modulo de riego
XIV Santa Teresa A.C., conocido regionalmente como modulo de riego de
Bilbao. Las razones para escoger esta region es porque es uno de los tres
mddulos que concentran mayor cantidad de usuarios (Fortis & Rhodarte, 1999),
los ejidos del modulo comparten cercania geografica y tienen problemética
comun en materia de riego, ademas de que facilitara la investigacion con los

recursos disponibles.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a: un ex funcionario de la Conagua
gue conoce a fondo la problematica legal y real de la renta y compraventa de
recursos productivos; a cuatro productores ejidales con practicas diferenciadas
sobre sistemas normativos locales; una entrevista a los funcionarios y
trabajadores de las oficinas del médulo de riego XIV ubicado en el ejido Alejo

Gonzalez.

En base al andlisis de la problematica encontrada, se defini6 realizar entrevistas
a los comisariados ejidales de los ejidos del médulo de riego XIV. Este médulo
abarca veinticinco ejidos de los municipios de Fco. | Madero y San Pedro,
lograndose entrevistar a 15 (60%) de los 25 comisariados ejidales. Una vez
analizada la informacién obtenida, se encontré que una parte importante de los
recursos productivos ejidales que no se han vendido a particulares, sobre todo
el agua, se encuentra rentado entre ejidatarios. Para profundizar en el
conocimiento de este problema y en qué forma los sistemas normativos locales
consideraban esta practica, se realiz6 un muestreo y nuevo cuestionario a

miembros de los comisariados en ocho de los ejidos.
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Para comprender la situacion de los jévenes en el medio rural de la Comarca
Laguneray el alcance del abandono de la actividad productiva agropecuaria y la
emigracion, se realizaron entrevistas a 10 jévenes menores de 29 afos,

originarios de uno de los ejidos.

Conclusiones
Ante la situacion critica de la falta de disponibilidad de agua en la Comarca

Lagunera, los productores ejidales han creado sistemas normativos de uso y
acceso al agua superficial a la que tienen acceso Estos sistemas normativos
posibilitan una concentracibn de manera diferenciada en unidades de
produccién mayores. Estos sistemas normativos locales se diferencian entre
ejidos por acuerdos y practicas especificas en consideracion a la

sustentabilidad de los recursos de uso comun.

Los productores conocen la normatividad oficial y su reglamentacién. Aun asi,
ciertos acuerdos contravienen algunas normas, pero en donde se ha llegado a
esos acuerdos son respetados por las comunidades ejidales. Algunos de los
acuerdos que constituyen sistemas normativos reducen la posibilidad de la

concentracion de recursos en manos privadas.

Hay una tendencia creciente a la renta o venta de los recursos productivos a
ejidatarios del mismo ejido. Actualmente esta tendencia sobrepasa el 80%. La
generalidad de estos sistemas normativos locales en los ejidos buscan
conservar esta situacion al interior de los mismos ejidos. En los ejidos que estos
sistemas normativos son mas aceptados y definidos, existe una tendencia a la

conservacion sustentable de los recursos productivos.

El incremento en el indice de renta de recursos productivos esta relacionado
con el envejecimiento de los productores rurales, que actualmente promedia los
65 aflos y por la baja rentabilidad del cultivo de pequefias parcelas con muy
escasa disposicion al agua. El promedio de superficie que un productor puede

sembrar al aflo con el agua a la que tiene acceso, es de 1.7 ha. Esta superficie
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fluctia de acuerdo a la disponibilidad anual de agua en las presas. Esta
situacion presiona al abandono de los productores de las actividades
agropecuarias, aunque conservando la propiedad para tener un pequefio

ingreso fijo que representa algo como un seguro de vejez.

Los sistemas normativos locales encontrados si buscan rentabilizar unidades de
produccion con superficie mayor a la de una parcela ejidal, realizando
agricultura a mayor escala. Estas unidades de produccion mayores que algunos
productores logran, por lo general si son unidades rentables, pero
contrariamente a lo que se plantedé en la hipoétesis, los jévenes rurales no
muestran interés por la produccién agropecuaria como proyecto de vida y la
abandonan. Algunos de ellos para trabajar en la region en otras actividades,
pero viviendo en el ejido, otros para superarse académicamente o en otros

casos, para emigrar a las ciudades.
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Resumen
La presente investigacion tiene por objetivo analizar los sistemas normativos

locales de uso y acceso al agua en la Comarca Lagunera, contemplando las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional de 1992 y la Ley de Aguas
Nacionales, observando los efectos de los sistemas normativos locales sobre el
proceso tendencial de concentracion del agua para riego. Se entrevistaron
actores institucionales y rurales de la region y comisariados ejidales del modulo
de riego XIV, encontrando: 1. Acuerdos ejidales configurando sistemas
normativos locales resguardando recursos productivos y 2. Una estructura de
rentismo entre los propios ejidatarios en sus ejidos. Caracteristicas similares del

area estudiada con el resto de la Comarca lagunera sugieren una situacion
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generalizada. La escasa informacion regional sobre sistemas normativos
locales y concentracion de recursos productivos entre ejidatarios, sugiere la
pertinencia de profundizar el tema en otras regiones rurales e indigenas de la

Republica Mexicana, asi como sus consecuencias sociales y ambientales.

Palabras clave: sistemas normativos locales; agua; Comarca Lagunera; distrito
de riego 017; rentismo

Abstract

The objective of this research is to analyze the local normative systems of use
and access to water in the Comarca Lagunera, contemplating the modifications
to the 1992 Constitutional Article 27 and the National Waters Law, observing the
effects of the local normative systems on the trend process of concentration of
water for irrigation. Institutional and rural actors of the region and ejidal
commissariats of the XIV irrigation module were interviewed, finding: 1. Ejidal
agreements forming local regulatory systems protecting productive resources
and 2. A rentier structure among the ejidatarios themselves in their ejidos.
Similar characteristics of the area studied with the rest of the Comarca Lagunera
suggest a generalized situation. The scarce regional information on local
regulatory systems and concentration of productive resources among ejidatarios
suggests the relevance of deepening the issue in other rural and indigenous
regions of the Mexican Republic, as well as its social and environmental

consequences

Key words: local regulatory systems; water; Comarca Lagunera; irrigation

district 017; rentism
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Introduccion
En el marco de las trasformaciones de la estructura agraria que ha tenido la

Comarca lagunera, facilitadas por las modificaciones de la legislacion sobre uso
y acceso a los recursos productivos, se han creado sistemas normativos locales
de un mercado de tierras y aguas. Estos sistemas normativos son acuerdos
tacitos o explicitos, muchos de ellos informales, y que en varios casos resultan
de costumbres que las comunidades rurales comparten para administrar
recursos Vvitales para su reproduccion social comunitaria. Los sistemas
normativos locales, también referidos como derecho consuetudinario, informal,
“tradicional” o derivado de usos y costumbres, se articulan y sobreponen, en
ocasiones de manera conflictiva, con en el marco de la legislacion oficial,

aungue no siempre se circunscriben a ella (Bastian & Vargas, 2015).

Es importante explicitar estos sistemas normativos locales fundamentalmente
porque en la actualidad regulan el mercado de tierras y aguas, sobre todo éstas
dltimas, teniendo un impacto en la familia ejidal, en la sociedad rural y en la
sustentabilidad de su desarrollo. Lo anterior debido a que las familias rurales
mantienen una estrecha relacion con la disponibilidad de uso de los recursos
productivos, por lo que los acuerdos grupales en torno al uso y acceso a esos
recursos perfilaran la integracion y cohesién familiar o la emigracién de sus
miembros a otras actividades productivas, influyendo la conformacion de sus
estrategias de reproduccion. Poe ello consideramos que Los diversos acuerdos
con los que las comunidades ejidales conforman sus sistemas normativos,
caracterizan y dan un marco al comportamiento econémico de la comunidad y
la actividad econ6mica de sus habitantes; los acuerdos que las comunidades
toman pueden considerarse practicas que tienden a conservar el uso racional
de los recursos a largo plazo o bien, pueden ser tomados considerando
maximizar los ingresos econdémicos a costa del deterioro de recursos y los
dafios ambientales que se derivan de procesos productivos bajo la légica
principal de obtencién de ganancias. Este mercado de tierras y aguas es

ademas un mecanismo por el que se esta realizando una reconcentracion de
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dichos recursos, con dudosa regulacion adecuada, de la propiedad de la tierra y
de los derechos de acceso y uso del agua para la produccién agropecuaria, con

devastadores resultados para el desarrollo rural sustentable.

Laregion de estudio: La Comarca Lagunera
La Comarca Lagunera estéa situada al sur del estado de Coahuila y noreste del

estado de Durango. Esta region se ubica en la desembocadura interior del rio
Nazas que inundaba una regién del municipio de San Pedro, en Coahuila, que
es llamada Laguna de Mayran, de la que la Comarca Lagunera debe su nhombre
asi como del también interior rio Aguanaval, que desemboca en el municipio de

Viesca.(Figura 1)

Mapa de la Comarca
Lagunera. Se muestra la
trayectoria de los rios

nacen en los estados de
Durango y Zacatecas
respectivamentey la
ubicacion de las ciudades
mas importantes.

~

Figura 1. Mapa de la Comarca Lagunera
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Internet.

La Comarca Lagunera es una region agricola y agroindustrial importante. En
esta region se ha desarrollado la empresa de productos lacteos mas importante
del pais, la empresa Grupo LALA, S.A. (LALA, seguramente nombre derivado
de LA LAguna), que domina la actividad agricola Lagunera. En la Comarca
Lagunera, tanto en el estado de Coahuila como en el de Durango, se cultivaron
en 2016 cerca de 130,000 ha (Siap Sagarpa, 2016). Como podemos apreciar
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en el siguiente cuadro (Cuadro 1), 119,376 ha son de cultivos con extension de

mas de 1,000 ha y de éstas el 65.94% son cultivos de forrajes, principalmente

para el consumo vacuno. Adicionalmente, los rastrojos y esquilmos del maiz

para grano, del frijol y del algodon hueso también se utilizan como forrajes.

Cuadro 1 Produccién agricola en la Comarca Lagunera en 2016

Tabla 1

Produccion Agricola en la Comarca Lagunera. Afio: 2016

cultivo Sup.Sembrada Produccion Rendimiento  PMR  Valor Produccién
(Ha) (Ton) (Ton/Ha) ($/Ton)  (Miles de Pesos)
1 Durango Maiz forrajero en verde Forraje 32,242.02 1,482,996.77 46.24 608.86 902,934.42
2 Coahuila Maiz forrajero en verde Forraje 18,765.80  823,821.00 439 573.76 472,675.79
3 Durango Maiz grano 14,905.75 14,867.36 1.14 4,192.21 62,327.08
4 Durango  Avenaforrajeraen verde Forraje 10,801.00 370,397.96 34.79 511.04 189,288.94
5 Durango Frijol 9,547.30 3,081.20 0.32 10,716.85 33,020.74
6 Coahuila Algodon hueso 9,296.72 46,791.39 5.11 12,184.28 570,119.45
7 Coahuila Avena forrajera en verde Forraje 8,187.20 322,679.00 39.41 375.58 121,193.10
8 Coahuila Sorgo forrajero en verde Forraje 4,134.22  179,927.20 43.52 540.14 97,185.30
9 Coahuila Meldn 3,361.50 91,808.40 28.27 4,529.12 415,811.60
10 Durango Sorgo forrajero en verde Forraje 3,074.14  128,164.88 42.93 541.32 69,378.54
11 Durango Algodon hueso 1,847.66 9,092.87 493 13,091.32 119,037.68
12 Durango Melén 1,701.40 53,945.40 31.71 3,902.23 210,507.15
13 Durango Sorgo grano Forraje 1,511.50 4,894.23 3.26 2,486.64 12,170.17
Totales 119,376.21 3,532,467.66 325.53 54,253.35 3,275,649.96

[ Total Forraje |  78,715.88]  65.94%

Fuente:

Siap - Sagarpa

Ciclo: Afio agricola (Ol +PV)

Modalidad: Riego + Temporal

Estado: Coahuila y Durango

Distrito: Laguna-Coahuila y Durango

En la estructura agraria de la Comarca Lagunera coexisten las llamadas

pequenas propiedades (PP), que son propiedad privada, con la propiedad

ejidal. Las PP son los ranchos privados de un maximo de 150 hectareas que se

37



permiti6 conservar a los hacendados después del Reparto Agrario de 1936.
Actualmente estas PP dominantemente producen forrajes y tienen establos de

ganado bovino lechero y participan en la cadena productiva leche.

Para efectuar el Reparto Agrario de 1936 el Banco Ejidal calculé que del millon
400 mil hectareas que conformaban la Comarca Lagunera, 600 mil eran
susceptibles de algun tipo de explotacion agropecuaria. De estas 178 mil 551
ha irrigables por riego efectivo y maximos de las corrientes y la infraestructura
de la zona reglamentada. (Guerra Cepeda, 1939, p. 62) (citado por Rivas,
2011). De ésta superficie los ejidos fueron dotados con 154 mil 551 ha y los
antiguos propietarios conservaron un total de 64 mil 743 ha de riego superficial
0 por bombeo, con un total de 219 mil hectareas de riego teérico para las dos

cuencas (Humphrey, 1963, p.48) (citado por Rivas, 2011).

De esta forma los dos nuevos actores sociales, ejido y pequefia propiedad,
dieron origen a la nueva estructura agraria producto del Reparto Agrario. Desde
la Reforma Agraria de 1936 la mayor parte de la tierra cultivable es propiedad
ejidal. Las PP mantuvieron en el Reparto Agrario el derecho de acceso y uso
del agua mas segura y disponible en cualquier época del afio, que es la
obtenida por la de extraccion mediante pozos. Esta situacién les permitié tomar
la direccion de la actividad econdmica regional y conducir la reconversion
productiva de la Comarca Lagunera que cristalizd en la empresa lechera LALA
(Rivas, 2011). Los Propietarios de las PP han promovido la integracion de la
produccion ejidal a la produccién de forrajes y al mercado de la leche dominado
por la estructura empresarial de LALA, y por este mecanismo se apropian por la
via del mercado de una parte importante del valor (o excedentes) generado por

el trabajo de los ejidatarios.
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Grupo industrial LALA: agua, tierra y problematica productiva
Desde el siglo pasado y principalmente a partir de la consolidacién del grupo

industrial LALA hay una tendencia a la concentracion de los recursos
productivos en la region, en especial el agua. Anteriormente a 1992, la
propiedad ejidal sobre la tierra y los derechos de uso y acceso al agua no eran
enajenables. A pesar de ello, ésta enajenacion se realizaba en los hechos (de
facto) simulando contratos de asociacién en participacidn con terceros para
rentar la tierra o los derechos de agua por varios afios, ante la complacencia de
las autoridades. Con la reforma en 1992 al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las correspondientes leyes reglamentarias
del mismo afio, se establecié en la Ley Agraria la posibilidad de la venta de la
tierra. Y en la Ley de Aguas Nacionales (LAN) promulgada en ese afio y sus
modificaciones de 1994 y 2004 y en su reglamento correspondiente, se
estipulan los requisitos y procedimientos para la trasmision de derechos de uso
temporal o definitivo del agua.

Las practicas de trasferencia de derechos de uso y acceso al agua anteriores a
1992 y las de la nueva Comision Nacional del Agua (Conagua), aunadas a la
ineficiencia de las autoridades administrativas que regulan estos derechos,
crearon un confuso mercado de los derechos de agua ejidales. Pese a que las
disposiciones de la LAN y su actual Reglamento se aplican por los médulos de
riego y por la Conagua con procedimientos administrativos y operacionales
definidos, en la préactica los productores han creado sistemas normativos
locales para la aplicacion de esos procedimientos, dependiendo de acuerdos y
practicas locales que en mucho corresponden a sus estrategias de

reproduccion.

El factor productivo critico en la Comarca Lagunera es el agua. En visitas
previas a varios ejidos se apreciaron practicas que indican la concentracion de
derechos de ese recurso a diferente escala e incluso la venta de tierras con
acceso a este vital liquido que no siempre siguen los procedimientos legales y

administrativos adecuados. Por ello el énfasis en estudiar los sistemas
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normativos locales que posibilitan esta concentracion de recursos productivos
ejidales en propiedad o usufructo de actores privados o de actores sociales al

interior de los mismos ejidos.

Desenvolvimiento histérico del problemay situacién actual
En la historia del aprovechamiento del agua con fines agropecuarios en la

Comarca Lagunera podemos distinguir tres etapas. La primera desde la
introduccién del algodon como cultivo hasta el reparto agrario que se dio a partir
de 1936 por Lazaro Cardenas. Una segunda etapa abarca hasta la
consolidacion del grupo industrial LALA en el afio de 1975 y la configuracién del
sistema productivo dominante. La tercera etapa va desde esa fecha, el periodo
del llamado ajuste estructural, pasando por los cambios al articulo 27 y las leyes
agrarias y de aguas hasta nuestros dias. Cada una de esas etapas tiene
caracteristicas diferentes en el aprovechamiento del recurso de uso comun del

agua para riego.
Etapa 1. Inicio de las haciendas al Reparto Agrario de 1936

Las grandes haciendas de la regién se conformaron después de las Guerras de
Reforma y la encabezada por el Presidente Benito Juarez sobre el Gobierno de
Maximiliano. En el norte del pais, muchas de estas haciendas introdujeron la
produccién algodonera con una vision mas empresarial y una produccién mas
tecnificada e intensiva orientada hacia el mercado, con trabajadores libres
contratados en vez de acasillados (Aboites, 2013) (Plana, 1984) (Vargas, 1984).

La Comarca Lagunera se convirti6 en una region agricola especializada con
una red de irrigacién, instituciones agroindustriales, manufactureras y
financieras, y una concentracibn demografica urbana y rural en répido
crecimiento, incluso antes de la construccion del ferrocarril (Cerutti & Rivas,
2007, p.172).

La Revolucidon Mexicana inicio y termino sin trasformar la estructura agraria ni

los sistemas de produccion de corte empresarial en la Comarca Lagunera.
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Cuando alternaba uno u otro bando su estancia en la Region, modificaban y
reglamentaban las reglas de aparceria y de contratacion de los trabajadores,
exigian impuestos y permitian que la operacion continuara sin mayores cambios

(Plana, 2000).

Para la década de 1930 las haciendas se abastecian del agua del Nazas, cuyo
aprovechamiento estaba regido por la Ley sobre Vias Generales de
Comunicacion, publicada en 1888, y el reglamento de 1891 (Romero, 2006) y

del agua de extraccion sin ninguna regulacion. Continuaba la perforacion de
pozos sin limitaciones. La sobre explotaciéon del acuifero ya era en 1936, el afio
del reparto agrario, un problema alarmante (Wolfe, 2014, p. 8).

Ademas de ser la principal productora de algodon de 1870 a 1960, la Comarca
Lagunera fue el emblema de la radical reforma agraria realizada por Lazaro
Cérdenas en 1936, cuando 300 ejidos colectivos con 40,000 beneficiarios,

remplazaron 226 haciendas algodoneras. (Wolfe, 2014, p. 169).

Etapa 2. Del Reparto Agrario a la consolidacion del Grupo LALA. 1936 -
1975

En el marco del Reparto Agrario Cardenista se permitid a los hacendados (o a
sus descendientes o administradores, ya que la mayoria de hacendados habian
abandonado el pais) conservar en forma de pequefia propiedad la cantidad de
150 ha que ellos escogieran. (Humphrey, 1963, p.48) (citado por Rivas, 2011).
Desde luego, los anteriores hacendados escogieron las tierras mas productivas
y con el riego seguro, el de agua de extraccién, ademas de que tenian la opcién
de seguir perforando pozos, porque aun no habia la reglamentacion al respecto.
El agua le pertenecia a quien la sacara del subsuelo, aun era un recurso de uso
comun, si bien legalmente de la nacién, explotado a libre acceso. A los
ejidatarios les quedd fundamentalmente el agua superficial de las inciertas

avenidas del Rio Nazas.

41



Con el reparto agrario el recurso agua toma gran relevancia. Aun no existian las
presas Lazaro Cardenas “Palmito” y Fco. | Madero “Las Tértolas”, que operan
actualmente. Las plantas generadoras de electricidad eran incipientes, por lo
qgue los pozos de extraccion en esos afios funcionaban en buena medida con
motores de combustion interna o con traccion animal. El uso de agua superficial
era administrado por el estado, mientras que el agua de extraccion era aun de
libre acceso, de quien pudiera apropiarse de ella y en la cantidad que deseara.
Al igual que en el resto de México, y podemos afirmar que en el resto del
mundo, ocurria la expansion a un ritmo frenético del uso del agua para riego
(Aboites, 2009, p. 23), En la Comarca Lagunera se construyeron represas altas,
redes de canales y se establecieron miles de bombas para la extraccién del
agua subterranea. Los dos principales grupos de poseedores de tierra creados
por el reparto agrario de 1936 fueron los pequefios propietarios que pudieron
costear las bombas y la perforacion de los pozos y los ejidatarios tuvieron que
apoyarse en la distribucién del agua superficial con una gran desventaja para
tener acceso al agua de manera suficiente y en momentos criticos del cultivo
(Wolfe, 2014, p. 169).

A partir de mediados del siglo pasado la actividad algodonera decae e inicia la
produccion ganadera que construira la cuenca lechera mas importante del pais
(Cerutti & Rivas, 2007). Un factor importante en la caida de la produccién
algodonera fue el abatimiento sistemético del manto freético, lo que incremento
considerablemente la profundidad y el costo de extraccién de agua de este tipo
de riego (Rivas, 2011) (Wolfe, 2014) (Aboites, 2009, p. 39). Debido a este alto
costo en la extraccion, el cultivo de algodén ya no fue rentable. Por ello los
propietarios privados buscaron otras actividades y cultivos pudieran ser mas
rentables mediante el agua de extracciéon y con menor consumo del liquido.
Estas fueron las producciones pecuarias: avicultura, caprinocultura y ganaderia
vacuna. En la agricultura se destaca la produccién de forrajes y de frutales

como la vid y el nogal (Cerutti & Rivas, 2007).
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Para fines de los afios cincuenta del siglo pasado, se consolida el modelo
Holstein en el manejo de ganado lechero, adaptado al clima extremo de La
Laguna y altamente tecnificado. Esto impulsa el desarrollo de los establos, la
constitucion de empresas pasteurizadoras y las relacionadas al mercado
creciente de la produccion lactea. Se consolida en 1975 el Grupo Industrial
LALA, reuniendo la pasteurizadora con sus filiales de trasporte, de fabricacion

de envases y de alimentos para ganado (Rivas, 2011)

Este hecho impulsa el cultivo de forrajes debido al crecimiento de los establos
de produccion lechera que abastecen a la empresa LALA. La produccion de
forrajes, que demanda altas cantidades de agua para su cultivo, sustituye en

gran parte la de algodon y la de trigo practicamente desaparece.

A fines de los setentas del siglo XX, la Comarca Lagunera estaba soportada en
un riquisimo tejido agro empresarial, sin embargo se continuaban cultivando las
100 mil ha en que histéricamente habia descansado el distrito de riego, ahora
sustentadas en el agua de extraccion y la infraestructura eléctrica y de bombeo
(Rivas, 2011, p. 382).

A fines de esos afios, los setentas, un estudio sobre la situacion de la relacion
carga - extraccion de los acuiferos permitié a los técnicos en materia hidraulica
del pais hacer una propuesta interesante que pudo haber cambiado el derrotero
de la degradacién de los recursos hidricos en la Comarca Lagunera. Dicha
propuesta planteaba establer un equilibrio entre extraccion y recarga de los
mantos acuiferos que hubiera permitido un desarrollo sustentable, pero se
prefirid seguir sosteniendo el crecimiento de la extraccion de agua del subsuelo

para apoyar el modelo de desarrollo capitalista del pais:

Con el desarrollo de la agricultura y el uso intensivo del agua de rio para
inundar las tierras, la recarga aument6 a 400-500 millones de metros cubicos
anuales. De esta cantidad, mas agua estaba disponible para ser extraida
mediante pozos, de modo que con un apropiado balance entre recarga artificial
de flujo y bombeo, se podria haber disefiado una nueva hidrologia
relativamente sustentable (...).(Wolfe, 2014, p. 19)
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Etapa 3. De la consolidacion del grupo LALA a la actualidad

En 1975 se alcanza el climax de la reconversion productiva con la consolidacion
del grupo industrial LALA, que reune las pasteurizadoras Nazas y La Laguna
con las empresas de envases y de trasporte, ademas de otras varias empresas
de servicios. Al cierre de esa década, LALA centralizaba el acopio de la leche
de 315 de los 460 establos de la regién: 156 ejidales y 159 privados que
representaban el 90% de la produccion regional (Salas, 2002, p. 185) (citado
por Rivas, 2011, p. 370). Mas que una empresa, lo que se consolida era un
modelo regional de desarrollo impulsado por los historicos propietarios 0 sus
herederos, consanguineos o no, de los principales medios de produccion,

descansando sobre el derecho al uso del agua.

Este modelo se consolida impulsado por el estado. Ante el declive de la
produccién algodonera los ejidos, con apoyo institucional a través de los fondos
agrupados en los Fideicomisos Instituidos en Relacion a la agricultura (FIRA),
establecen establos de propiedad colectiva y siembran forrajes (Rivas, 2011, p.
367). Al engranarse a la cadena productiva de leche que controla LALA en
precios, estandares de calidad, volimenes de compra, venta de insumos, entre
otras cosas, los ejidatarios se engranan a la cadena de explotacion. Al estar los
ejidatarios sujetos a la cadena productiva se convierten, via mercado, con un
procedimiento sin coaccidén, en empleados virtuales de la empresa LALA. De
esta forma la empresa, paso a paso, se queda con las utilidades producto del
trabajo de los ejidatarios. Este fue un esquema consolidado de obtencion de
utiidades a costa de la degradacion de los recursos naturales y de la
explotacion sistematica de los productores. Para fines de la década de los
noventa. los establos ejidales se descapitalizan y terminan desapareciendo en

casi su totalidad.

A mediados de esa década, de acuerdo con Salas (2002, p. 223), ya solamente
el 13% de la superficie se cultiva con algodén, que es un cultivo de muy baja

rentabilidad, el 40.41% es de maiz para grano, trigo, frutas y hortalizas para
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consumo humano, mientras que 59,629 ha que representan el 39.8% se cultiva
con forrajes. De acuerdo al Cuadro 1 mostrada anteriormente, para el afio 2016,
dos décadas después, 78,715 ha se cultivan de forrajes, que representan el
65% de la superficie sembrada anualmente y la superficie sembrada de

algodén, debido a su baja rentabilidad, ha disminuido a un 7.78%. .

Para los campesinos minifundistas que ya no tienen crédito oficial, ni
infraestructura, ni asistencia técnica, no hay produccion rentable. La rentabilidad
del cultivo algodonero va a la baja; con los precios sujetos al mercado
internacional producir alimentos no es costeable; mantener en funcionamiento
de establos ganaderos colectivos y producir forrajes significa estar sujetos a la
cadena de explotacion del sistema producto leche dominado por la empresa
LALA. Cada vez mas, las familias campesinas abandonas la actividad
agropecuaria en busca de otros mecanismos de sobrevivencia. De esta forma
los campesinos, ademas de ser explotados por el capital agroindustrial, son
excluidos por la economia neoliberal de las actividades productivas rentables y

por ende de su propia reproduccion como campesinos (Rubio, 2012, p. 162)

En la década de los 90 ya existia en la practica la violacion al derecho juridico,
violando las disposiciones que imponian restricciones a la enajenacion de las
parcelas (Tellez, 1993, p. 51). En la practica se concentraban recursos
productivos amparados ilegalmente en contratos de asociacidén en participacion.
Esta era la situacién cuando en 1992 se modifica el Articulo 27 Constitucional y
se promulga la Ley Agraria correspondiente, posibilitando legalmente la
enajenacion de los recursos productivos. Los propietarios privados inician un
proceso, en ocasiones de cuestionable apego a derecho, de adquisiciones de
tierras y derechos de agua. Muchos ejidatarios venden sus parcelas y su
derecho al agua. Con el paso de dos décadas, la siembra de forrajes y el
establecimiento de establos privados donde anteriormente eran terrenos
ejidales, se multiplican. Los establos ejidales terminan de desaparecer, la

superficie sembrada de algodén se desploma, los precios del maiz, melén,
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sandia, hortalizas y otros alimentos no resultan rentables, o si lo son no
acceden al financiamiento necesario, para la produccion minifundista. Los
jovenes de familias rurales no ven futuro en la produccidon agropecuaria y en

consecuencia emigran a otras actividades o a otros lugares.

Consideraciones metodoldgicas de la investigacién
A fin de responder a la pregunta: ¢Qué efectos tienen los sistemas normativos

locales sobre el proceso tendencial de concentracion del agua para riego? a
investigacion realizada se enfoca en recopilar informacion a partir de los actores
involucrados en los ejidos, autoridades ejidales, pobladores y productores. Por
ello, es de tipo cualitativo con un enfoque etnografico. En las entrevistas
realizadas, principalmente las de pobladores rurales, se utilizé la observacion
participativa. En la obtencion de informacién de campo se tuvo presente la
concepcion del conocimiento que Hanson (1958) (citado por Garcia, 2006, p.

41) expreso con claridad: “Toda experiencia esta cargada de teoria”.

De acuerdo con Rodriguez (2019), “antes de incursionar en una investigacion
es ineludible conocer la influencia o el marco filoséfico y epistemologico en la
que esta inmersa’(p. 264). En el presente trabajo caracterizamos la causalidad
como una relacién entre procesos con una perspectiva constructivista (Garcia,
2006, p. 188). En la investigacion de tipo documental consideramos que, de
acuerdo con Méndez (2001) citado por Rodriguez (2019), “su objetivo esencial
es el andlisis de disimiles fendmenos de la realidad mediante la indagacion
exhaustiva, sistematica y rigurosa, haciendo uso de técnicas precisas; de la

documentacion existente”(p. 276).

Dada la gran extensién y complejidad de la zona irrigada de la Comarca
Lagunera, hemos recuperado informacion de uno de los moédulos del Distrito de
riego 17 (DR0O17).. Para la administracion del agua y de los activos (canales,
compuertas, maquinaria, etc.), el DR017 se divide en 17 modulos de riego
sobre el rio Nazas y 3 sobre el rio Aguanaval. Los médulos de riego estan

constituidos por Asociaciones Civiles de los usuarios del sector social y del
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sector privado. Consideramos que ocho municipios de la Comarca Lagunera
irrigado por los rios Nazas y Aguanaval tienen caracteristicas similares y estos
municipios abarcan 483 ejidos (INEGI, 2007).

Para profundizar en la probleméatica respecto al tema de investigacion y para
delimitar el area de estudio, se realiz6 una entrevista semi estructurada a un ex
funcionario de la Conagua que conoce a fondo la problematica legal y real de la
renta y compraventa de recursos productivos. Ademas se realizaron cuatro
entrevistas a productores con practicas diferenciadas respecto a los sistemas
normativos locales. Se realiz6 también una entrevista a los funcionarios y
trabajadores de las oficinas del médulo llamado Asociacion de Usuarios del
Médulo de Riego XIV, Santa Teresa A.C. (mddulo de riego XIV), ubicado en el
ejido Alejo Gonzalez, para conocer el funcionamiento de la asociacion civil que

constituye el modulo de riego.

En base a la percepcion de la problematica e informacion obtenida, se definid
entrevistar a los comisariados ejidales de los ejidos del médulo de riego X1V,
Santa Teresa, A.C. Este mddulo abarca veinticinco ejidos de los municipios de
Fco. | Madero y San Pedro, lograndose entrevistar a 15 (60%) de los 25
comisariados ejidales (Cuadro 2). Las oficinas del médulo estan ubicadas en el
ejido Alejo Gonzalez conocido regionalmente como Bilbao, en el municipio de

San Pedro, Coahuila.
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Cuadro 2 Ejidos entrevistados del médulo de riego XIV pertenecientes al

Tabla 2

DR 017

Ejidos entrevistados del médulo de riego XIV perteneciente al DR 017

Consecutivo |Ejido Municipio [ Entrevistado

1 Fco | Madero (Chawez) Fco | Madero

2 San José de la Nifia | Fco | Madero X
3 San José de la Nifia Il Fco | Madero X
4 San José de la Nifia lll Fco | Madero

5 San Agustin de Ulua Fco | Madero X
6 Alvia (Emiliano Zapata) San Pedro

7 Alejo Gonzalez (Bilbao) San Pedro

8 Gabino Vazquez San Pedro

9 El Cantabro Fco | Madero X
10 El Retiro San Pedro X
11 Lagos de Moreno San Pedro

12 Lazaro Cardenas San Pedro X
13 Luchana San Pedro X
14 La Fé San Pedro X
15 La Victoria San Pedro X
16 Nuevo Mundo San Pedro X
17 Santo Nifio Fco | Madero X
18 Primero de Mayo (Algorta) San Pedro X
19 Purisima de Rubio San Pedro

20 Sofia de Arriba San Pedro X
21 San Francisco de la Fé San Pedro X
22 San Rafael de Arriba San Pedro X
23 Santa Ana de Arriba San Pedro

24 Vega Larga San Pedro

25 Vida Nueva San Pedro

Fuente: Elaboracion propia con datos del Médulo de riego XIV

Discusién y resultados
Para evaluar los resultados obtenidos en la investigacion, es necesario tener

presente que en la Comarca Lagunera la totalidad de la superficie que tiene

agua disponible se siembra. La Comarca Lagunera siembra cada afio de 120 a

140 mil ha, cantidad similar desde antes del reparto agrario del 1936. De la

totalidad sembrada casi toda es cosechada, como puede observarse en los

siguientes Cuadros 3 y 4 para Coahuila y Durango respectivamente.
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Cuadro 3 Produccion agricola Distrito Laguna-Coahuila afio 2016

Tabla 3
Produccion Agricola. Afio: 2016. Distrito: Laguna-Coahuila

Sup. Sembrada Sup. Cosechada Valor Produccién

Municipio

(Ha) (Ha) (Miles de Pesos)

1 Matamoros 15,599.00 15,599.00 843,416.78
2 San Pedro 14,265.34 14,265.34 872,670.30
3 Francisco I. Madero 11,884.52 11,746.02 450,001.74
4  Viesca 4,686.98 4,464.98 424,188.36
5 Torreén 1,487.00 1,487.00 44,900.65
Totales 47,922.84 47,562.34 2,635,177.83

Fuente:

siap - Sagarapa

Ciclo: Agricolacola (Ol + PV)
Modalidad: Riego + Temporal
Estado: Coahuila

Cuadro 4 Produccion agricola Distrito Laguna-Durango afio 2016

Tabla 4
Produccién Agricola. Afio: 2016. Distrito: Laguna-Durango

Municipio Sup. Sembrada Sup. Cosechada  Valor Produccién

(Ha) (Ha) (Miles de Pesos)
1 General Simon Bolivar 11,963.00 11,963.00 54,658.26
2 G6émez Palacio 25,285.18 25,285.18 854,639.85
3 Lerdo 11,334.44 11,334.44 315,212.27
4 Mapimi 5,858.86 5,858.86 318,332.23
5 Nazas 1,905.54 1,779.54 18,562.83
6 Rodeo 5,552.00 4,856.00 28,943.66
7 San Juan de Guadalupe 2,835.00 2,835.00 16,517.46
8 San Luis del Cordero 3,249.00 2,630.00 15,923.24
9 San Pedro del Gallo 3,956.00 2,574.00 18,083.79
10 Tlahualilo 7,268.83 7,268.83 379,486.59
Totales 79,207.85 76,384.85 2,020,360.18

Fuente:

siap - Sagarpa

Ciclo: Agricola (Ol + PV)

Modalidad: Riego + Temporal

Estado: Durango
Como ya se sefiald, de los comisariados de los veinticinco ejidos del modulo
XIV se realiz6 entrevistas a quince de ellos (Cuadro 2). Las entrevistas tuvieron
una duracion de dos a tres horas cada una. La guia de la entrevista fue
ampliandose en algunos puntos conforme avanzaba la investigacién y se
profundizaba en algunos aspectos. Por ejemplo, avanzando resultados, el nivel
de concentracion de renta de tierras que se daba internamente a miembros del

mismo ejido. Como material preparatorio para estas entrevistas se obtuvo de la
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pagina de internet del Padrén Histérico de Nucleos Agrarios (PHINA)
https://phina.ran.gob.mx/index.php, perteneciente al Registro Agrario Nacional
(RAN) las fichas del historial de cada ejido. En la mayoria de los casos los
Comisariados coincidieron en las superficies registradas en la pagina del
PHINA, excepto en el ejido San Juan de Ulla, en que hay confusién respecto a
parte de los terrenos con dominio pleno que fueron vendidos a un productor
privado. Excepto uno, en el resto de los casos, los datos sobre numero real
manifestado por los Comisariados sobre la cantidad de ejidatarios y
posesionarios es aproximadamente un 34% menor en promedio al publicado

por el PHINA en su pagina web.

A continuacion presentamos los resultados del analisis de las entrevistas en los
siguientes apartados: actitud de los entrevistados, situacién productiva de los
ejidos del modulo de riego, acuerdos internos sobre la enajenacion de recursos
a productores externos, venta de recursos productivos “a muerte” (entendido
como definitivo)’ a agricultores privados, y renta entre ejidatarios del mismo

ejido.
Actitud de los entrevistados

Los presidentes de los comisariados ejidales entrevistados son productores
elegidos por los ejidatarios en asambleas del ejido. Para solicitar la entrevista la
presentacion fue como investigador de la Universidad Autébnoma Chapingo,
explicando que el objetivo de dicha entrevista era solicitar informacion de los
ejidos que no se encuentra documentada en las estadisticas ni registros
oficiales de las Dependencias de Gobierno. No hubo en ningan caso percepcion
de imposicion de algan Comisariado por personas ajenas al ejido, aunque en
algunos casos si se aprecio cierta rivalidad entre grupos por el poder. En todos
los casos, experiencia por demas gratificante, hubo disposicion a la entrevista, a
aportar datos del ejido, referencias y apreciaciones personales, informacion

sobre problemas y la vision de la trayectoria del ejido.
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Lo anterior es importante porque los comisariados ejidales son personas
reconocidas por sus compaferos y representativas del sentir, sino de todos si
de buena parte de los miembros del ejido, de la problematica ejidal.
Adicionalmente, casi en la totalidad de los casos, son ejidatarios que trabajan la
tierra y como lo explicaremos mas delante, son de los ejidatarios con mas
apego a la actividad agropecuaria. Podemos decir que son productores rurales
gue les gusta su actividad. Solamente en dos casos (de los quince), en los
ejidos San José de la Nifia Il y EI Cantabro, tienen comisariados que no cultivan
directamente, sino que rentan sus recursos productivos a otros ejidatarios o
avecindados. Por edad avanzada en el primer caso y en el segundo se trat6é de
una mujer de reconocida capacidad administrativa por haber trabajado en una
dependencia municipal, que regresé a la actividad ejidal por desempleo debido

al cambio de autoridades municipales.

Para encontrar a los comisariados en cada ejido, se pregunté por ellos a entre
tres y cinco personas del ejido, buscando percibir el nivel tienen de
reconocimiento en sus ejidos. Esto fue importante para valorar el nivel de

confiabilidad de su informacion y percepcion de su problematica local.
Situacion productiva de los ejidos del médulo de riego.

Precisa mencionar que en la actualidad una parte de la tierra ejidal ya esta en
manos de propietarios privados, quienes usufructian recursos productivos
originalmente dotados a los ejidos. Esta situacion no esta regularizada en todos
los casos de manera legal, pero si con tolerancia de las autoridades. En la
mayoria de los casos estas tierras en manos de particulares fueron vendidas
con acuerdo de la totalidad de los ejidatarios y en otros casos hubo presion
sobre algunos de ellos que se negaban a vender. Un hecho importante de lo
anterior es que en la actualidad no ha sido correctamente legalizada esta
trasferencia de propiedad. No obstante, en recorridos de campo se observa que
en la mayor parte de estas tierras se cultiva forraje para alimento de ganado

vacuno de la cadena productiva leche dominada por la empresa LALA. Sélo en
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un punto del area del modulo de riego XIV se observd una concentracion en
manos privadas en que se cultiva nogal y dos lugares donde se concentra

cultivo tecnificado de hortaliza bajo sombra, principalmente jitomate.

En el area ejidal cultivada por ejidatarios con recursos del ejido, la mayoria se
divide entre forrajes y algodon. Cabe sefalar que las areas principales de
cultivo algodonero desde inicios del siglo pasado fueron Tlahualilo en la parte
alta del rio Nazas y la cuenca baja en la region de San Pedro. En esta parte de
la Comarca Lagunera, en el municipio de San Pedro, aun prevalece produccion
algodonera. En menor proporcion en algunos ejidos existen cultivos de nogal,
escobilla y maiz grano. De acuerdo a la informacion recabada, debido a la falta
de capital y créditos accesibles, aproximadamente un 90% de los forrajes que
se cultivan por ejidatarios se realizan bajo el tipo de agricultura por contrato,

financiada por productores privados duefios de establos.

Acuerdos internos sobre la enajenacion de recursos a productores

externos

Los acuerdos de organizacion interna del ejido deberian estar plasmados en el
Reglamento Interno del ejido y ser elaborados con la asesoria de la
Procuraduria Agraria (PA) (Tellez, 1993, p. 27 y 28), hecho que no sucede de
esa manera. De los Comisariados entrevistados, solo uno manifesté que su
ejido tiene Reglamento Interno. Sin embargo, en el marco de las reformas al
Articulo 27 constitucional, entre 1994 y 2005, algunos ejidos tomaron acuerdos
relativos a la enajenacion de sus recursos productivos que constituyen sistemas

normativos locales. Mencionaremos cuatro casos detectados.

Caso 1. El ejido El Retiro, con 1298 ha parceladas, acord6 no permitir: la renta
de recursos del ejido a productores de otros ejidos o privados; asimismo no se
permite que se renten derechos de agua de otros ejidos para usufructuarlos en
el ejido El Retiro. Este acuerdo abarca las ventas de recursos a perpetuidad de

manera definitiva, denominadas coloquialmente “a muerte”. En este ejido las
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operaciones de compraventa se realizan exclusivamente entre ejidatarios o con
avecindados del ejido, y las operaciones se acuerdan y avalan en asamblea
ejidal. Los ejidatarios aceptan tacita y explicitamente el acuerdo y reconocen su
justeza para la vida ejidal. Ademas es el acuerdo ejidal sobre este tema mas

conocido por otros ejidos.

No es casual, observando los acuerdos anteriores, que mientras los demas
ejidos hayan tenido su asamblea de acuerdo de Procede entre 1994 y 1997, el
ejido El Retiro la haya diferido hasta el afio 2005. Hubo un nucleo social
dirigente de ejidatarios que presentd resistencia a la abierta enajenacién de
recursos ejidales. Considerando que este acuerdo es importante, se comento
con varios ejidatarios su percepcién sobre posible beneficio de las reglas
acordadas. La opinion general es que fomenta la cohesion social al interior del
ejido y beneficia econdmicamente a la comunidad porque no escapan del ejido
los recursos de inversion y las ganancias. Ponen como ejemplo la intensa

actividad econdémica de tipo familiar interna al ejido, en comercio y servicios.

Caso 2. Ejido La Fe, con 916 ha parceladas. La actividad productiva y
organizacion interna de este ejido estuvieron dominadas durante muchos afios
por un grupo que se beneficié con la venta, aunque limitada, de recursos
ejidales pese al acuerdo tomado sobre la proteccién de los recursos al interior
del ejido. Recientemente la corriente contraria retomé la direccién ejidal y
cambié al delegado ante el médulo de riego. El acuerdo que estan tratando de
retomar es similar al del ejido El Retiro.

Caso 3. Ejido San Rafael de Arriba, ejido con 1689 ha parceladas. Este ejido, al
igual que El Retiro, no ha vendido superficie a particulares. En este ejido se
siembra cada afio la totalidad de la superficie parcelada. Aqui si se permite que
se renten derechos de agua en otros ejidos y se riegue en éste, siempre que no

sea por particulares.
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Hay que aclarar que los acuerdos de los tres ejidos anteriormente arriba
nombrados fueron sobre el agua rodada, no sobre los pozos de extraccion.
Para estos ultimos se tuvo acuerdos diferenciados, permitiendo la renta y la

venta del derecho al uso del agua extraida.

Caso 4. Ejido Santo Nifio. El acuerdo de este ejido es que no se rentan ni se
venden recursos a propietarios privados o ejidales para llevarlos a otros ejidos 0
propiedades, ni tampoco se rentan 0 compran en otros ejidos para utilizarlos en
el ejido Santo Nifio. Se renta o vende a particulares o a ejidatarios
condicionando que los recursos se usen en el propio ejido. En Santo Nifio se
han vendido a muerte 4 derechos de agua a otros ejidatarios del mismo ejido,
se han vendido 36 derechos a un propietario privado, pero con el acuerdo de
gue siembre en el propio ejido. Los pozos de extraccion, que son tres, han sido
vendidos a propietarios privados, pero con el acuerdo de que el agua la utilizan
para sembrar en el propio ejido.

Pero hay otra cara de la moneda en los acuerdos de renta de recursos

solamente al interior del ejido. La analizaremos en el ltimo apartado.
Venta de recursos productivos ‘a muerte’ a agricultores privados.

Como se expuso parrafos arriba, desde la consolidacién del Grupo LALA se dio
gran impulso a la cadena productiva leche bajo el dominio de la empresa. El
estado apoyd con politicas publicas este impulso, como fue el financiamiento de
establos ejidales colectivos con recursos de FIRA. La produccion de leche, que
requiere alta tecnificacion y produccion de escala, ha excluido de la produccién
rentable a los ejidatarios minifundistas. En ésta situacibn muchos ejidatarios, ya
antes de las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucion en 1992, optaban
por rentar sus recursos productivos (parcela y derechos de agua). Por no ser
una actividad legalmente permitida, la renta se realizaba con simulaciones,
como eran los contratos de asociacion en participacion, donde los productores

aportaban los recursos y un privado aportaba capital y al final deberian
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repartirse las utilidades, reparticion que nunca ocurria, aunque si se pagaba
cierto monto de la renta.

Las reforma de 1992 al 27 Constitucional legitimo la venta y liberé el comercio
de tierras y derechos de agua. Respecto de estas transacciones de compra-
venta, los ejidatarios comentan que muchas veces habia trdmites que no
cumplian la normatividad establecida, pero que fueron tolerados por las
autoridades locales, de tal forma que al ser rechazados para su legalizacion por
el propio RAN, el tramite quedd inconcluso, pero el usufructo se conservo en
poder de los compradores. El comisariado del ejido Algorta comenta ese
periodo diciendo que nunca se plantearon los ejidatarios algun acuerdo para
regular el comercio de recursos productivos. ElI comisariado comenta que
“‘desde el momento que se entregaron los titulos de propiedad individual se
desato la venta”. De acuerdo a informacion del comisariado ejidal, en ese ejido
se han vendido “a muerte” mas de 450 ha a productores privados. Sin embargo,
de acuerdo a la informacion del RAN a través del PHINA, este ejido no tiene
una sola ha en dominio pleno. Como este, en recorridos de campo, se han
detectado varios casos de ventas de tierras y derechos de agua que no se han
legalizado en la region.

Desde la modificacion al Articulo 27 hasta los primeros afios de este siglo el
proceso de adquisicion de tierras por privados fue muy rapido. Las primeras
tierras que fueron adquiridas por los propietarios privados fueron las que
circundaban los pozos de extraccion, las de agua mas constante y segura,
ademas, donde era mas facil depredar el recurso con menores problemas
sociales manifiestos. En éste proceso aparecieron intermediarios, personas
cercanas a los ejidos, que ofrecian pagos a los que no querian vender a cambio
de reubicaciones de lugar para formar un area compacta alrededor de los pozos
y vender toda el area completa. Tal fue el caso a fines del siglo pasado en el
ejido Lazaro Céardenas, donde este proceso provocd reubicaciones de

propiedades que no correspondieron con los lotes parcelados amparados por
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los certificados de derechos y las dotaciones de agua. A esta situacion se
aflade que el ejido comparte dos médulos de riego, el XIV y el XV. De acuerdo
a la informacion proporcionada por el comisariado ejidal, algunos cambios de
terreno con derecho a agua no respetaron la ubicacion de los terrenos dentro

del area de cada modulo.

De los 51 pozos de extraccion que se habian dotado a grupos de ejidatarios en

los 15 ejidos visitados (Cuadro 5), actualmente:

- 1 en San José de la Nifia Il y 2 en El Retiro son rentados por grupos de
ejidatarios a propietarios privados.

- 4 pozos, 1 en Algorta, 2 en El Retiro y 1 en Luchana, son explotados por
grupos de ejidatarios de esos ejidos.

- 6 pozos fueron sellados por Conagua alrededor del afio 2000, 5 en el
ejido EI Cantabro por pérdida de vigencia y 1 en el ejido Nuevo Mundo
por alto contenido de arsénico.

- Los 38 restantes fueron comprados por propietarios privados, en su gran
mayoria abarcando las tierras circundantes al pozo.

Como podemos observar en el Cuadro 5, el conjunto de los ejidos visitados
tienen una superficie parcelada de poco mas de 10,992 ha. Seis de estos ejidos
han acordado el dominio pleno sobre una parte de su superficie, sumando la
superficie de dominio pleno un total de poco mas de 680 ha, un 6.18% del total
parcelado. Sin embargo, no toda la superficie que se determind como dominio
pleno ha sido vendida; por ejemplo, en el ejido San Agustin de Ulla solamente
se vendieron al establo contiguo poco mas de 50 ha de las 130 ha de dominio
pleno. Sin embargo, con base en la observacion de campo, la proliferacion de
establos y extension de sembradios de forrajes indica la existencia de compra y
renta de recursos productivos, especialmente de agua tanto de pozos de
extraccion como rodada, muy superiores al 6.18%. La diferencia entre la

superficie observada y la encontrada en el PHINA como dominio pleno, sugiere
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que hay una superficie que en la informacion oficial aparece como ejidal

mientras que esta usufructuada por propietarios privados.

Cuadro 5 Superficie parcelada, de dominio pleno y pozos en ejidos
entrevistados del médulo de riego XIV correspondiente al DR 017

Tabla 5
Superficie parcelada, de dominio pleno y pozos en ejidos
entrevistados del modulo de riego XIV correspondiente al DR 017

. Superficie | Superficie de POZQS de
Ejido o extraccion que
parcelada |Dominio Pleno .
han tenido
San José de la Nifia | i 207.9028 116.757448; 1
San José de la Nifia Il i 456.053 : 3
San Agustin (San Agustin | 5a7 576001 130,360991 3
de Ulua) : :
El Cantabro : 1201.6881 5
El Retiro ! 1297.95664] 4
Lazaro Cardenas ! 558.93628 5
Luchana | 1323.74389] : 12
La Fé ! 916.606707 126.464045! 2
La Victoria i 341.738264 39.105257: 3
Nuevo Mundo | 378.712096]  130.360991! 3
Santo Nifio ! 876.85266 137.436953: 3
Primero de Mayo - Algorta i 892.228441 : 4
Sofia de Arriba i 438.8547] 1
San Francisco de la Fé P 124.437 2
San Rafael de Arriba : 1688.86675! 0
| Totales| 10992.1534]  680.485685] 51 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los
comisariados ejidales

Renta entre ejidatarios del mismo ejido

En la Comarca Lagunera domina la cadena productiva leche impulsada y
controlada por la empresa LALA, la cual se ha fortalecido con apoyo de politicas
publicas de corte neoliberal. Este modelo altamente tecnificado y con
produccion de gran escala y las politicas publicas que lo apoyan generan
multiples factores que llevan a la mayoria de los productores ejidales a
abandonar la produccion agropecuaria. Entre estos factores destacan: la
inexistencia regional de cadenas productivas rentables a baja escala para los
productores ejidales; la baja productividad de las explotaciones minifundistas

agravada por la limitacion de agua rodada; la falta de créditos que permitan
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producir con rentabilidad; la falta de interés por el trabajo agropecuario que
estos factores inducen en los jovenes hijos de ejidatarios; otro factor que
también en la Comarca Lagunera es importante y que ademas de los anteriores
son comunes al campo mexicano, es el que sefialan Quevedo, Noriero,
Cervantes & Zapata (2016, p. 42), actualmente un numero significativo o la
mayoria de los productores ejidales, que mantienen la titularidad de los

derechos a la tierra y el agua, son personas de edad avanzada.

El abandono de la produccion agropecuaria facilita la concentracion excesiva de
los recursos tierra y agua en manos privadas, no siempre con trasparencia
legal. Como lo relatamos anteriormente, muchos de los productores han
vendido “a muerte” o su situacién es de indefinicion legal entre la situacién de
venta o de renta de sus parcelas y derechos de agua a grandes productores

privados.

En las ultimas dos décadas, muchos productores ejidales que ya no siembran
sus tierras, rentan sus recursos a otros ejidatarios en el mismo ejido. En
algunos casos, como en los ejidos Santo Nifio, San Francisco de la Fe y El
Retiro se rentan también, aunque en pocas ocasiones, a productores libres, es
decir, avecindados. Para un analisis de esta situacion, observemos en el
Cuadro 6 gue los ejidos visitados tienen, de acuerdo a los datos del PHINA, un
total de 2764 ejidatarios, mientras que de acuerdo a los datos proporcionados
por los comisariados, algunos de ellos apoyados por relaciones de ejidatarios
activos entregadas oficialmente por el propio RAN como es el caso del ejido La
Fe, un total de 2195 ejidatarios de los 15 ejidos visitados. Sin embargo, en
estos ejidos es una minoria de ejidatarios los que siembran las tierras. Los que
lo hacen, necesitan reunir mas recursos productivos para sembrar mas
extension para que la produccion sea rentable. Los ejidatarios que siembran
rentan las tierras y el agua a los que no siembran. Podemos afirmar que la
totalidad de la tierra de los ejidos susceptible de sembrarse se siembra, pero

por una minoria de ejidatarios que siembran lo propio y lo ajeno, previa renta.
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Estos productores no han comprado los recursos, sino que los rentan afio con
afio. Encontramos que en 12 de estos 15 ejidos, solamente siembran 247
ejidatarios de un total de 1776 ejidatarios registrados. Los tres casos que estan
en blanco en el Cuadro 6, se trata de dos casos de informacion no recopilada
porque fueron de los primeros ejidos visitados y no se tenia clara la importancia
de ver estos datos como parte de este enfoque de la investigacion; y en el
tercer caso, la informacién no se obtuvo de un ejido en el que hubo reservas del
comisariado. El caso mas extremo es un ejido que tiene 26 ejidatarios y que en
el ejido solamente siembran dos personas que no son ejidatarios (un
avecindado y una persona externa) y el comisariado ejidal. Solamente en el
ejido Santo Nifio encontramos que hay cuatro ejidatarios que siembran, pero
gue no rentan recursos de otros ejidatarios, sino que Unicamente siembran su
propia parcela, ademas de otros ejidatarios que si rentan recursos adicionales
de los demas miembros del ejido.

Si calculamos la proporcion de ejidatarios que siembran respecto del total de
ejidatarios de esos 12 ejidos, el porcentaje es de 13.8%. Observando a estos
productores que rentan recursos productivos a otros ejidatarios y siembran,
encontramos que se han constituido en empresas familiares que poseen
maquinaria, infraestructura postcosecha, cierto capital o recursos financieros,
etc. Para los productores que no siembran y son propietarios de recursos
productivos, el valor del agua y de la tierra les proporciona una especie de renta
de la tierra.
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Cuadro 6 Ejidos, superficie y ejidatarios que siembran en ejidos del
maodulo XIV del DR 017

Tabla 6
Ejidos, superficie y ejidatarios que siembran en ejidos del médulo XIV del DR 017
1] o 1]
0 o g z S5 228 | w 9 c
SR S8 ga 2g8i;p|e=
Ejido 5T g9 ¢ £ 9 soc|gS¢g
S5 s8> g £ 383|328
ha =38 5 E 5392 T 0
o n A o
San José de la Nifia | | 207.902800: 49{ 116.757448: 39 11
San José de la Nifia Il i 456.053000; 132] P 132 |
Sﬁj’;)Ag“S“” (San Agustin de | 287.576020] 85| 130.360991; 59 14
El Cantabro | 1201.688100: 270 P92 50
El Retiro | 1297.956644! 243 . 285 40
Lazaro Cardenas ! 558.936280! 173] P 127 1 20
Luchana i 1323.743893; 466 | 466 30
La Fé i 916.606707: 214] 126.464045. 170 |
La Victoria | 341.738264! 131}  39.105257; 78 4
Nuewvo Mundo i 378.712096! 119} 130.360991: 92 18
Santo Nifio | 876.852660! 218] 137.436953 160 | 15
Primero de Mayo - Algorta_ | 892.228441: 217 P 144 7
Sofia de Arriba | 438.854700: 159 P17
San Francisco de la Fé i 124.437000; 35 P 26 | 3
San Rafael de Arriba ! 1688.866754! 253 : 108 35
| Totales| 10992.15336] 2764] 680.485685] 2195 [ 247 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados

ejidales
En cuanto a las superficies sembradas, en la Comarca Lagunera no toda la
superficie parcelada se siembra. La limitante para sembrar es el agua
disponible. Como ya mencionamos, la mayor parte de los pozos de extraccién
de agua han sido vendidos o en algunos casos clausurados, por lo que el agua
disponible es la superficial. Cada afio la Conagua, de acuerdo al agua
disponible en las presas Lazaro Cardenas y Fco. | Madero, calcula y autoriza la
cantidad de agua que se va a distribuir tanto para ejidatarios como para
propietarios privados. En el caso de los ejidatarios lo calcula en funcién de un
factor aplicado a la superficie estipulada por ejidatario en la dotacién del ejido o
de ampliacién de ejido, segun el caso. En el Cuadro 7 podemos observar que la
superficie en ha autorizada para riego por ejidatario varia de 1.40 ha a 2.55 ha,
dependiendo del ejido. Calculando las ha de superficie que cada ejido tiene
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para regar, de acuerdo al nUmero de ejidatarios, en total entre los 15 ejidos
estudiados tienen en numeros redondos 3850 ha para regar de las 10992 ha
parceladas. De esas 3850 ha, poco mas de 3100 ha son sembradas por los 245

ejidatarios que siembran.

Cuadro 7 Superficies parcelada e irrigada y ejidatarios que siembran en
ejidos del mddulo XIV del DR 017

Tabla 7
Superficies parcelada e irrigada y ejidatarios que siembran en ejidos del médulo XIV del
DR 017
+ 3 o
O © %) 'g -8 % o < L s w3 <
o T o @© =, O ¢ (=) o .= ©
Eiid = © .%gm \go_cu ":%8 EEE
T o — o =4 =
e g 525 |35%| 88% |S85
3 & °52 |58 | FE Sy
mga |88 7=
San José de la Nifia | ! 207.902800| 39 1.94 75.660000; 11
San José de la Nifia Il ! 456.053000] 132 1.94 | 256.080000:
3;’;)"\9“5“” (SanAgustinde i 507 576020, 59 1 1.62 i 95.580000; 14
El Cantabro i 1201.688100 192 2.07 397.440000! 50
El Retiro | 1297.956644] 285 { 141 | 401.850000: 40
Lazaro Cardenas ! 558.936280 127 1.40 177.800000! 20
Luchana | 1323.743893] 466 1.59 740.940000; 30
La Fé i 916.606707/ 170 | 153 | 260.100000:
La Victoria | 341.738264 78 1.48 115.4400000 4
Nuevo Mundo i 378.712096] 92 [ 214 | 196.880000i 18
Santo Nifio | 876.852660] 160 | 1.87 | 299.200000! 15
Primero de Mayo - Algorta _ :  892.228441 144 2.55 367.200000; 7
Sofia de Arriba | 438.854700] 117 | 1.80 | 210.600000:
San Francisco de la Fé i 124.437000] 26 1.81 47.060000; 3
San Ratfael de Arriba i 1688.866754 108 1.93 | 208.440000] 35
| Totales| 10992.153359] 2195 | | 3850.270000] 247|

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados ejidales

El promedio que siembra cada uno de los 245 ejidatarios, sin tomar en
consideracion los ejidos San José de la Nifia Il, La Fe y Sofia de Arriba, para los
cuales no tenemos dato de ejidatarios que siembran, es de casi trece ha por
productor. Los productores que reunen mas superficie llegan a sembrar hasta
35 ha, reuniendo hasta 20 o 25 derechos de agua rodada, porque tienen mas

recursos productivos, mientras que otros siembran menos superficie.

En el afio 2001 Warman (2001, p. 223) ya visualizaba la concentraciéon de la

propiedad de la tierra, aunque lo atribuia mas a la compactacion de la tenencia.
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En los casos observados se esta dando una compactacion, pero con renta de

recursos en el que los ejidatarios siguen conservando la propiedad.

Es importante la vision de los Comisariados sobre el futuro del ejido, ya que
estos y los Delegados ante el modulo de riego, son personas clave en la
administracion de los recursos y son ejidatarios que si siembran. Analizando
este rol que juegan y los intereses que en ello llevan, entendemos las opiniones
gue la mayoria vierte sobre el futuro que ven para el ejido, lo cual apreciamos

en el Cuadro 8.
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Cuadro 8 Opiniones de comisariados ejidales sobre el futuro de sus ejidos

Tabla 8

del médulo X1V del DR0O17

Opiniones de comisariados ejidales sobre el futuro de sus ejidos del médulo XIV del DR 017

%] ] o
w28 |5 5
8 E U:J. %] % S 8
. = o5 =3
Ejido 890 |c2 T T
T NS g E —
- 05|82 )
=20 |o® o ©
we o (.= o
o [ n
. ; iTodo seguird igual que ha estado, no habra cambios importantes.
San José de la| : L .
Nifia | ! 39 11 :Con el senicio de trasporte la gente ya no emigra como antes que
: ise iban a vivir fuera
San Jose de la; 132 iLos que quedan ya acordaron sostener el gjido. Se reunen mas de
Nifia Il 120 ejidatarios en las asambleas
San Agustin {En un futuro dos o tres van a aprobechar toda la renta. El libre no
(San Agustin 59 14 itiene compromiso, no aguantan una pérdida, un ejidatario tiene
de Ulua) iarraigo.
El Cantabro 192 50
El Retiro 285 40 iSe estén alterando los ciclos naturales
Lazaro 197 20 :La situacion de la tenencia de la tierra es muy complicada y dificil
Cardenas :de aclarar, Va a seguir estable como est4 ahora.
Luchana 466 30 iSe va a acabar el gjido, la gente seguird vendiendo
. iDebemos retomar los acuerdos y que ya no se rente o venda hacia
La Fé 170 : N
:afuera, solo al interior.
La Victoria 78 4 iCon que quede como esta, continuaré bien.
Nuewo Mundo 92 18 iCree que la situacién actual se mantiene por un tiempo
. | iDe los que sembramos, cuatro solo sembramos nuestra parcela.
Santo Nifio 160 15 q . . P
:Otros siembran mas y creo que asi vamos a continuar.
Primero de iLos que no siembran, por cualquier causa, nos rentan y odo se
i 144 7 i
Mayo - Algorta isiembra. Eso es bueno.
Sofia de Arribal 117 §Se mantequra por varios afios, entre 15y 20, mientras duren los
; :actuales ejidatarios
San Francisco 2 3 iSe va a empezar a vender, los jovenes ya han emigrado. Solo en
de la Fé ivacaciones se llena el ejido
n Rafael : : . . "
i?ribaaae de | 108 35 :Los que estamos vamos a seguir manteniendo el ejido
| Totales| 2195 [ 247 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los comisariados

Los ejidatarios que si siembran promueven acuerdos que configuran nuevos
sistemas normativos locales para que solo al interior del ejido se renten los
recursos productivos que aun se conservan. Estos acuerdos en algunos
aspectos, al limitar la renta o venta de recursos solo a personas al interior de los
ejidos, contravienen el espiritu de las reformas al Articulo 27 Constitucional que

da libertad al ejidatario de asociarse con personas incluso extrafias al ejido sin
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autorizacion de la asamblea, del comisariado o de autoridad alguna (Tellez,
1993, p. 51).

Conclusiones
Las reformas de tipo neoliberal al Articulo 27 Constitucional de 1992

posibilitaban y preveian la concentracion de tierras entre ejidatarios con un
limite de 5% del total de la superficie ejidal y la adopcion del dominio pleno con
posibilidad de vender y comprar con el limite estipulado a la pequefia
propiedad, que en la Comarca Lagunera es de 150 ha. En la presente
investigacion encontramos que la adopcion del dominio pleno ha sido minima
en relacién con la expectativa y que la venta de la propiedad entre ejidatarios,
conservando la naturaleza ejidal, practicamente no se ha dado. Lo que si esta
sucediendo, y que al parecer no estaba previsto, es la renta de recursos
ejidales al interior del propio ejido a otros ejidatarios, en cantidad individual de
acuerdo a las observaciones, menor al 5%. Esta practica de renta al interior de
los ejidos ha llevado a una concentracion importante de aquellos recursos
productivos que no se han enajenado al exterior, en manos de algunos
gjidatarios que han acumulado maquinaria, infraestructura y recursos
financieros para producir a una escala mayor. Estos ejidatarios han tomado la
direccion de los ejidos a través de los puestos directivos (comisariado y
delegados de usuarios al sistema de riego) y proponen e impulsan que la
situacion de renta y concentracion actual al interior de los ejidos se prolongue
por el mayor tiempo posible. Los ejidatarios que siembran y detentan el poder
formal, promueven acuerdos tacitos o explicitos, nuevos usos y costumbres que
protegen el interés de los ejidatarios que rentan y de los que son arrendadores,
posibilitando la concentracion de recursos en manos de algunos ejidatarios.
Esta renta entre ejidatarios al interior de los propios ejidos se ve fortalecida por
los lazos de parentesco, vecindad y sentido de pertenencia al ejido, que de
alguna forma contribuye al mantenimiento de capital social. En forma
importante, estos lazos de familiaridad y compromiso social entre productores

rurales en la renta de recursos es un factor que contribuye a evitar las practicas
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de produccion depredadora caracteristicos de los grandes productores
privados.

Encontramos también que a raiz de las modificaciones mencionadas a la
Constitucion, en algunos ejidos de los contemplados en la investigacion se
tomaron acuerdos internos que adecuaron a sus intereses, vision y costumbres
las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, en especial en materia de
enajenacion de recursos productivos. Se crearon sistemas normativos locales,
entendidos como acuerdos tacitos o explicitos al interior de la comunidad, para
proteger la economia local y los recursos productivos del ejido que pudiera
redundar en una mayor sustentabilidad del desarrollo rural. Estos acuerdos han
redundado en beneficio de la conservacion y sustentabilidad de sus recursos
productivos, a la vez que han beneficiado la economia de las familias y del ejido
al conservar al interior la derrama econdmica de la actividad productiva al evitar

que los derechos de agua se utilicen fuera del perimetro ejidal.

Sin embargo, se aprecia que los derechos de agua ligados a los pozos de
extraccion tienden a concentrarse en manos privadas, pues posibilitan una

produccién mas intensiva.

Los resultados plantean nuevas interrogantes. ¢ La problemética que prevalece
en el médulo de riego XIV del DR0O17 tiene similitud con la que se presenta en
los demas modulos de riego y en otras regiones irrigadas del pais? Los
ejidatarios que producen a escala concentrando recursos estan ligados a la
produccion regional orientada al mercado de tipo neoliberal, ¢ Cual es su futuro?
¢, Como impacta la renta de recursos a la sustentabilidad del desarrollo? ¢Cudl
es el papel y el futuro de los jévenes rurales? ¢ Como se estructura la economia
de los productores que rentan sus recursos en el seno de una familia que esta
ligada laboralmente a la industria y servicios locales y en ocasiones a la
migracion laboral al extranjero? ¢ Qué impacto tendra en esta estructura rural la

politica del nuevo gobierno federal?
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Resumen
En la Comarca Lagunera la emigracion de los jovenes del campo a la ciudad
tiene caracteristicas particulares a raiz de la formacién de su estructura rural
que data del Reparto Agrario de 1936 que incentivé el desarrollo agricola y
agroindustrial de la region creando ejidos colectivos con un fuerte tutelaje y
apoyo gubernamental, orientados a la produccion de algodon. Al perder
vigencia este modelo, especialmente con Miguel Aleman (1946-1952), junto con
la disminucién de la demanda de fibras naturales se abandonaron las figuras
colectivas ejidales. La politica agricola incentivé la reconversion productiva con
lo cual cadena leche se hizo rectora del desarrollo del agro regional. La
modificacién del marco agrario, articulado en las reformas del992, favorecio
una fuerte reconcentracion formal y no formal de recursos productivos en
manos privadas, especialmente del agua. La dominancia de la cadena
productiva leche lleva aparejada la exclusion de los productores de las
pequefias unidades agrarias familiares, orillandolos a una produccién de
subsistencia. En este contexto, tanto hombres como mujeres jovenes rurales no
vislumbran un futuro favorable a su proyecto de vida. De acuerdo al resultado
de las entrevistas en la fase de campo, muestran escaso interés en las
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actividades agropecuarias. En este articulo se busca contribuir con enfoque
etnografico al conocimiento de la situacion de estos jévenes en el complejo
entorno socioecondmico regional-global que les toco vivir.

Palabras clave: Comarca Lagunera; minifundio; reconversion productiva;
concentracion de recursos; jovenes rurales

Abstract

In the Comarca Lagunera, the emigration of young people from the countryside
to the city has particular characteristics as a result of the formation of its rural
structure dating back to the Agrarian Distribution of 1936, that encouraged the
agricultural and agroindustrial development of the region, creating collective
ejidos with a strong tutelage. and government support, oriented to cotton
production. When this model lost its validity, especially with Miguel Aleman
(1946-1952), together with the decrease in the demand for natural fibers, ejido
collective figures were abandoned. The agricultural policy encouraged the
productive reconversion with which the milk chain became rector of the
development of regional agriculture. The modification of the agrarian framework,
articulated in the 1992 reforms, favored a strong formal and non-formal
reconcentration of productive resources in private hands, especially of water.
The dominance of the milk production chain entails the exclusion of producers
from small family farming units, bordering them on subsistence production. In
this context, both rural men and young women do not glimpse a favorable future
for their life project. According to the results of the interviews in the field phase,
they show little interest in agricultural activities. This article seeks to contribute
with an ethnographic approach to the knowledge of the situation of these young
people in the complex regional-global socio-economic environment that they
lived

Key words: Comarca Lagunera; smallholding; productive reconversion;

concentration of resources; rural youth
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Introduccion
Durante el siglo pasado e inicios del presente en México, tanto la poblacion

rural como la urbana crecieron de manera significativa en términos absolutos.
Sin embargo, el crecimiento de la poblacién urbana ha sido mas dinamico que
el de la rural. De acuerdo a datos de Warman (2001) para el afio 1900 y a Inegi
(2010) en el censo nacional 2010, la poblacién total del pais pas6 de 13.6
millones en el afio 1900 a 112.8 millones en el afio 2010, es decir, se multiplicd
por 8.3. La poblacion urbana paso de 3.8 a 86.3 millones en ese mismo lapso,
es decir, se multiplico por mas de 22.7 en tanto que la poblacién rural paso de
9.8 a 26.5 millones en ese mismo periodo, es decir se multiplicé por 2.7. En el
afo 1900 la poblacion rural era méas de dos veces y media la poblacion urbana.
En el afio 2010 representaba solamente un 30.7% de la urbana. Pero esto no
significa que la poblacién de las ciudades crecié desmesuradamente, sino que
buena parte de la poblacion rural emigré del campo a la ciudad. Como nos dice
Warman (2001), de cada nuevo mexicano que permanecio en el campo, tres se

integraron a la ciudad, muchos de estos nacidos en el medio rural.

La tendencia de emigracion del campo a la ciudad se mantiene y se acentla en
el presente siglo. En la actualidad, quienes mas emigran del campo a la ciudad
son los jévenes. Los adultos permanecen en los ejidos y comunidades. Warman
(2003) nos dice que de acuerdo a los datos obtenidos con la certificacion de
derechos agrarios posterior a la reforma al Articulo 27 Constitucional, la mitad
de los ejidatarios tenia mas de 50 afios de edad y la cuarta parte del total tenia
mas de 65. . Adicionalmente, el incremento en la esperanza de vida introdujo
una tercera generacion sucesoria donde antes solo habia dos. Los jovenes
compiten con sus pares por la sucesion de la generacion mayor (Warman,
2003).

Similar que el resto del pais, en la Comarca Lagunera ha tenido lugar la
emigracion del campo a la ciudad. En esta region la emigracién de los jovenes
hacia el medio urbano y hacia actividades no agropecuarias tiene

caracteristicas particulares debido a factores regionales. Por un lado, la historia
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del desarrollo econdémico y de las trasformaciones de la estructura agraria
desde el siglo pasado, ha servido al amplio desarrollo en la regién de la cadena
productiva leche que es dominada por la empresa LALA. Esta dominacion ha
posibilitado una concentracion de recursos productivos en manos privadas (via
compra o renta de derechos ejidales de agua) y a la sobreexplotacion de los
mantos freéticos por la extraccion del liquido del subsuelo. Por otro lado,
durante el reparto agrario de 1936 se generd un minifundismo rural en la region,
aunque colectivo en origen, actualmente parcelado y que cuenta con agua
rodada para regar en promedio menos de 2 ha por ejidatario. En la situacion
actual, con los recursos econdmicos, técnicos, de infraestructura y los
conocimientos agropecuarios que dominan los ejidatarios, sus unidades de

produccion no producen lo suficiente para el mantenimiento de una familia rural.

Derivado de lo anterior, en la Comarca Lagunera, ademas de la emigracion de
los jovenes menores de 29 afios del campo a la ciudad, podemos observar que
sin abandonar el area rural como lugar de vivienda, en la mayoria de los casos
con la familia paterna, los jévenes no se interesan en ocuparse de las
actividades agropecuarias de sus padres. El incremento de las vias de
comunicacién y las facilidades de trasporte que conlleva, ademas de las
comunicaciones digitales, facilitan el desplazamiento cotidiano a las fuentes de
empleo situadas en las poblaciones cercanas de mayor tamafio o a actividades

no agropecuarias en empresas gue se han situado en las zonas rurales.

Region geogréfica de investigacion
La Comarca Lagunera esta situada al sur del estado de Coahuila y noreste del

estado de Durango. Esta region esta definida por la cuenca de los rios interiores
Nazas y Aguanaval. El primero que nace en el municipio de Indé, en el estado
de Durango y desemboca en la region llamada Laguna de Mayran, que era
inundada con las avenidas del rio, la cual se ubica en el municipio de San
Pedro, estado de Coahuila,. ElI segundo rio, el Aguanaval, nace en el municipio
de Mazapil, estado de Zacatecas y desemboca en el municipio de Viesca, en

Coahuila (Figura 1)
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llustracién 1 Mapa de la Comarca Lagunera

La Comarca Lagunera comprende 16 municipios; Gomez Palacio, Lerdo,
Tlahualilo de Zaragoza, Mapimi, San Pedro el Gallo, San Luis Cordero, Rodeo,
Nazas, Cuencamé de Ceniceros, General Simén Bolivar y San Juan de
Guadalupe en el estado de Durango; Torre6n, Matamoros, San Pedro de las

Colonias, Francisco | Madero y Viesca en el estado de Coahuila de Zaragoza.

En la cuenca de los dos rios se conformé el Distrito de Riego 017 (DR017).
Para la administracion del agua y la infraestructura necesaria, el DRO17 se
subdivide en areas irrigadas definidas por un canal y sus ramificaciones,
denominadas modulos de riego. EI DR0O17 cuenta con 17 moédulos de riego
sobre el rio Nazas y 3 modulos de riego sobre el rio Aguanaval. Es en el médulo

de riego XIV que realizamos el presente trabajo.
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En la Region de la Comarca Lagunera, con la tendencia a la concentracion
de recursos productivos y el minifundismo ejidal ¢hay lugar para los

jovenes?

Desde fines del siglo XIX y hasta mediados del siglo pasado, la Comarca
Lagunera fue una region agricola especializada con una red de irrigacion,
instituciones agroindustriales, manufactureras y financieras y con una
concentracion demogréafica urbana y rural en rapido crecimiento (Cerutti y
Rivas, 2007, p.172).

El cultivo del algoddn fue introducido a fines de 1846 por haciendas que tenian
una vision empresarial, en contraste con las del centro-sur de México. Para
1928, después de la Revolucion Mexicana (1910-1921), las haciendas se
distribuian en: 75 de 1,000 a 10,000 ha, 19 de mas de 10,000 ha y 3 de mas de
100,000 ha. La Revolucién no habia trasformado sustancialmente la estructura
agraria (Otero, 2004)

Terminada la Revolucion Mexicana, las haciendas continlan operando en la
Comarca Lagunera. Estas haciendas, a diferencia de las haciendas de otras
regiones del pais, no tienen peones acasillados, sino que desde su inicio en el
siglo XIX contratan mano de obra libre que se asienta en las ciudades y pueblos
circunvecinos (Plana, 1984) y adicionalmente contrataban peones de otras
regiones que acudian en la época de cosecha. Las leyes plasmadas en la
nueva Constitucion de 1917 catalizaron una serie de movimientos campesinos
gue demandaban reparto de tierras y sobre todo, movimientos de trabajadores
de las haciendas por mejores condiciones laborales de trabajo, lo que precipitd

el reparto agrario de 1936 en el periodo de Lazaro Cardenas.

Para efectuar el reparto agrario, el Banco Ejidal calculé que del millbn 400 mil
ha que conformaban la Comarca Lagunera, 600 mil eran susceptibles de algun
tipo de explotacion agropecuaria. De éstas, 162 mil 250 ha fueron estimadas de

riego efectivo gracias a los suministros de los rios Nazas y Aguanaval. Otras 16
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mil 604 se consideraron irrigables por los maximos de las corrientes y la
capacidad de la infraestructura de la zona reglamentada (Guerra Cepeda, 1939,
p. 62, citado por Rivas, 2011, p. 159). La suma daba 178 mil 854 ha. La
expropiacion y reparto para la formacion de ejidos colectivos fue de 154 mil 551
ha. A los antiguos propietarios, por su lado, se les respetd el derecho a
mantener como pequefia propiedad 150 ha de lo que habian poseido -ya
fuesen de riego superficial o por bombeo- y a elegirlas libremente, lo que
significd garantizar 64 mil 743 ha mas lo repartido a los ejidos. Al final, la suma
entre tierras ejidales y privadas era de 219 mil ha de riego teérico para las dos
cuencas (Humphrey Sierra, 1963, p. 48, citado por Rivas, 2011, p. 159). Si
consideramos que en el reparto agrario de 1936 se crearon 300 ejidos
colectivos con 40,000 beneficiarios (Wolfe, 2014, p. 169), podemos calcular que
en ese momento se dot6é en promedio a cada ejidatario de 3.85 ha con riego de
agua superficial. En esa etapa los ejidos eran colectivos, no habia parcelas
individuales. El promedio calculado servird solamente como un indicador de la

superficie de riego promedio entregada por ejidatario en ese momento.

En el Reparto Agrario Cardenista a los ejidatarios les fue entregada
fundamentalmente el agua superficial de las inciertas avenidas del Rio Nazas,
que dependian de la precipitacion pluvial. A los hacendados, a sus
descendientes o0 a sus administradores, se les permitié conservar en forma de
pequefia propiedad la cantidad de 150 ha que ellos escogieran (Humphrey
Sierra, 1963, p. 48, citado por Rivas, 2011). Desde luego, los hacendados
escogieron las tierras mas productivas y con el riego seguro, el de agua de
extraccion, ademas de que tenian la opcion de seguir perforando pozos, porque
en ese tiempo aun no existia una reglamentacion al respecto que regulara las

concesiones del agua subterranea.

Sin embargo, aunque los productores privados tenian el agua segura, el agua
de extraccion con la que tuvieron que trabajar era mas costosa que la

superficial. Los productores privados tuvieron que reformular el desarrollo
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tecnoldgico y la busqueda de nuevas actividades primarias y de trasformacion
que fueran méas rentables, debido a otros factores como fue la drastica
reduccion del precio del algodon a partir de la década de 1950 y el alto costo

del agua de extraccion (Rivas, 2011, p. 197).

La intensificacion del nuevo uso tecnificado del agua, entre esta, la de
extraccion, es una caracteristica de estos afios en otras regiones de México
como en el resto del mundo. Complementariamente se presenta en este
periodo un impulso gubernamental a la agricultura en medio de la severa
sequia de 1949 a 1958, por lo que se intensificé en la Comarca Lagunera, al
igual que en otras regiones del pais, la extraccion de agua subterranea, en

especial para la agricultura (Aboites, 2009).

La reduccion de precios del algodén y la severa sequia impactaron fuertemente
a los productores ejidales que dependian del agua superficial. Otros cultivos,
como sorgo, escobilla o trigo, con menor requerimiento de humedad producian
menos ingresos. En esta situacién cobra relevancia tener en consideracion el

minifundismo con el que se habia dotado a los ejidatarios en 1936.

En su Informe Anual de Labores, de abril de 1996 a marzo de 1997, p.6, citado
por Artis (1997), el Procurador Agrario afirma que en ese momento el problema
central del campo mexicano es el minifundio, definido como la tierra que, en sus
condiciones actuales de produccién, no permite la sobrevivencia digna de sus
poseedores y trabajadores. El minifundio es insuficiente para satisfacer las
necesidades basicas de la familia campesina. De acuerdo con Artis (1997), en
cinco estados de la Republica Mexicana el minifundio es extremo, siendo la
superficie menor a 5 ha; 10 Entidades tienen entre 5y 10 ha; otras ocho, entre
las que sitia a Coahuila, tendrian entre 10 y 15 ha. Sin embargo, como
veremos mas adelante, en la Comarca Lagunera los ejidatarios poseen en
promedio entre 4 y 5 ha, situandose en la clasificaciéon de minifundio extremo de
acuerdo con el articulo citado. El minifundio es un problema aiun mas relevante

en la Comarca Lagunera si consideramos que la mayoria de los ejidatarios
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tienen acceso a menos de dos ha de humedad para riego de sus parcelas, lo
que acentua el minifundio, en los hechos, a un maximo de dos ha por productor.

Como ejemplo, el Cuadro 1 nos muestra los datos de los ejidos del modulo de
riego XIV del DRO17.
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Cuadro 1 Tamafo de parcela (ha) y dotacion de agua rodada para riego a
cada ejidatario por ejido

Parcela por Dotacion de | Dotacion de

Ejido Municipio ejidatario | agua2018 | agua 2019

(ha) (ha) (ha)
Fco | Madero (Chavez) Fco | Madero nd 2.80 1.12
San José de la Nifia | | Fco | Madero 4.5 1.94 1.88
San José de la Nifiall | Fco | Madero 5 1.94 1.88
San José de la Nifia lll i Fco | Madero 5 1.94 1.88
San Agustin (San Agustin de Ulua) | Fco | Madero ' 4 1.62 1.57
Albia (Emiliano Zapata) | San Pedro nd 1.57 1.52
Bilbao - Alejo Gonzdlez 1 San Pedro nd 1.59 1.54
Gabino Vazquez | San Pedro | nd 1.80 1.75
El Cantabro | Fco | Madero 5-6 2.07 2.01
El Retiro | SanPedro | 4 1.41 1.37
Lagos de Moreno 3 San Pedro nd 1.40 1.36
Lazaro Cardenas | San Pedro 3-5 1.40 1.36
Luchana | SanPedro | 4.0-45 1.59 1.54
La Fé | SanPedro | 5 1.53 1.49
La Victoria | SanPedro | 4 1.48 1.43
Nuevo Mundo | San Pedro 3 2.14 2.07
Santo Nifio 1 Fco | Madero 4 1.87 1.82
Primero de Mayo - Algorta | San Pedro 7.27 2.55 2.48
Purisima de Rubio | San Pedro nd 1.60 1.55
Sofia de Arriba | sanPedro | 38 | 180 1.75
San Francisco de la Fé I San Pedro 3.80-5.18 1.81 1.76
San Rafael de Arriba | SanPedro | 4.0-4.5 1.93 1.87
Vega Larga | San Pedro nd 1.67 1.63
Vida Nueva | SanPedro |  nd 1.48 1.44
Sofia Ampliacién | San Pedro nd 1.00 | 0.38
nd - dato no disponible l Promedio 1.618

Fuente: Elaboracion propia con datos del mddulo de riego XIV y de Comisariados ejidales

Para fines de los afos cincuenta del siglo pasado, se consolida el modelo
Holstein en el manejo de ganado lechero por los pequefios propietarios,
adaptado al clima extremoso de La Laguna y con procesos de trabajo altamente
tecnificados. Esto impulsa el desarrollo de los establos, la constitucion de
empresas pasteurizadoras y las relacionadas al mercado creciente de la

produccion lactea. Dos décadas después, para 1975 se crea el Grupo Industrial
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LALA, reuniendo las pasteurizadoras Nazas y La Laguna con sus filiales de
trasporte, de fabricacion de envases y de alimentos para ganado (Rivas, 2011).
Al cierre de esa década, LALA centralizaba el acopio de la leche de 315 de los
460 establos de la region: 156 ejidales y 159 privados que representaban el
90% de la produccion regional (Salas, 2002, p. 185, citado por Rivas, 2011, p.
370).

El desarrollo y consolidacion de la cadena productiva leche impulsa el cultivo de
forrajes debido al crecimiento de los establos de produccion lechera que
abastecen a la empresa LALA. La produccién de forrajes, que demanda altas
cantidades de agua para su cultivo, sustituye en gran parte la de algodon y la

produccion de trigo practicamente desaparece.

A fines de los afios setentas del siglo XX, la Comarca Lagunera estaba
soportada en un riquisimo tejido agro empresarial, sin embargo se continuaban
cultivando las 100 mil ha en que histéricamente habia descansado el distrito de
riego, ahora sustentadas en el agua de extraccion y la infraestructura eléctrica y
de bombeo (Rivas, 2011, p. 382).

La consolidacion y desarrollo del grupo empresarial LALA y la expansion de su
dominacion en el campo de la Comarca Lagunera coincide con la desaparicién
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), que marca el fin de un modelo
y el inicio de la decadencia del agua de la nacién (Aboites, 2009, p. 12). La
sustitucion del control del agua por el estado a cambio de un modelo que busca
valorizar el agua y entregarla a la sociedad (al mercado), se realiza con el
argumento de una distribucion y uso mas eficiente, que ademas supuestamente
redundaria en un combate mas sistematico al deterioro ambiental (Aboites,
2009, p. 13). Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones, en la segunda
mitad del siglo XX el uso del agua para el crecimiento empresarial de la cadena
productiva leche se realizé sin criterios de racionalidad y conto con el apoyo y

complacencia del Estado. Esta situacion que se dio en la Comarca Lagunera
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fue generalizada en otros lugares del pais, como Monterrey o la costa de
Hermosillo, de acuerdo con Aboites (2009, p. 46).

La dominacion en la Comarca Lagunera de la cadena productiva leche por la
empresa LALA, ha excluido a los productores ejidales de las cadenas
productivas rentables. Para fines del siglo pasado, casi la totalidad de los
establos ejidales habian desaparecido. A mediados de la década de 1990, de
acuerdo con Salas (2002, p. 223), ya solamente el 13% de la superficie se
cultiva con algododn, que es un cultivo de muy baja rentabilidad, el 40.41% es de
maiz para grano, trigo, frutas y hortalizas para consumo humano, mientras que
59,629 ha que representan el 39.8% se cultiva con forrajes. Los forrajes son
cultivados en su mayoria por propietarios privados que han acaparado recursos
ejidales mayoritariamente en forma definitiva. Algunos ejidatarios también
acaparan recursos de otros ejidatarios para hacer siembra en mayor escala y
hacerla rentable, estos en su mayoria en forma de renta anual, en los que
siembran algodon o forrajes con financiamiento de productores privados, en un

modelo de siembra por contrato.

Entre 1985, cuando el Estado decide volver a cobrar por el uso del agua, y en
1992, cuando se expide la nueva Ley de Aguas Nacionales, puede ubicarse el
inicio del nuevo modelo de administracion del agua, que busca valorizarla y
entregarla a la sociedad, como es en el caso del agua de riego a la asociacion
de usuarios. Sin embargo, a casi tres décadas de entregado el recurso agua a
la sociedad buscando una distribucién y un combate al deterioro ambiental mas
eficiente, lo que en realidad no ha sucedido, como nos lo preveia Aboites
(2009), se ha llegado a una concentracion del recurso agua en grupos cada vez
mas minoritarios sin lograr el mejor cuidado del medio ambiente ni la

valorizacion del liquido en favor de los ejidatarios ni de la nacion.

Lo que si viene ocurriendo paralelamente a la concentracion del derecho de uso
de agua rodada, fue un incremento en la extraccién de agua del subsuelo y el

progresivo abatimiento de los mantos freaticos. Este agotamiento de los mantos
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fredticos por la explotacion intensiva del acuifero no fue un fenémeno local. El
incremento en la profundidad de perforacion y por lo tanto del costo de
extraccion, asi como la disminucion de la superficie cultivada, fueron fenbmenos
gue se presentaron en diferentes paises en la segunda mitad del siglo XX
(Aboites, 2009, p. 39).

Finalmente, en la actualidad, en la Comarca Lagunera encontramos que la
ausencia de crédito a tasas justas, la baja rentabilidad de las pequefas
parcelas ejidales agravada por la limitacibon de agua para riego, los bajos
precios de algodon, maiz, meldn, sandia y otros alimentos, aportan ingresos
limitados a los ejidatarios en condiciones de produccién minifundista. Estos
factores propician la concentracion de recursos productivos en forma definitiva,
principalmente en manos privadas. En los ultimos afios, se ha observado la
concentracion en manos de otros ejidatarios, aunque en menor medida en
forma de venta definitiva de los derechos de agua y de las parcelas de riego y
en mayor medida en forma de renta (Mercado, Marquez, Noriero, Cervantes,
2019). En este contexto, los jévenes de las familias rurales no ven posibilidad
de mantenerse de la produccion agropecuaria minifundista y por ello emigran a

otros lugares o a otras actividades productivas.

Materiales y métodos
Para comprender la situacion de los jovenes en el medio rural de la Comarca

Laguneray el alcance del abandono de la actividad productiva agropecuaria y la
emigracion, se realizé una investigacion recopilando informacion a través de
entrevistas semiestructuradas a los actores involucrados en los ejidos:
autoridades ejidales, pobladores y productores. Por ello, la investigacion es de
tipo cualitativo con un enfoque etnografico. En las visitas a las comunidades
para realizar las entrevistas se utilizo la observacion participativa. Se tuvo
presente que el investigador, al observar la forma de vida, las costumbres y

concepciones de sus habitantes, lo hace desde una concepcion del
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conocimiento para obtener informacion de campo que esta cargada de teoria
(Hanson, 1958, citado por Garcia, 2006 p. 41).

En atencion a la concepcidén del proceso de conocimiento, se consideré que
toda investigacion esta inmersa en un marco filoséfico y epistemoldgico que se
debe conocer antes de iniciarse (Rodriguez, 2019 p. 264). En la preparacion de
la investigacion, se definio entender la causalidad entre fendmenos sociales
como una relacién longitudinal y trasversal entre procesos con una perspectiva

constructivista (Garcia, 2006, p. 188).

Para la investigacion de tipo documental, (Méndez 2001citado por Rodriguez,
2019), seiala que “su objetivo esencial es el analisis de disimiles fendmenos de
la realidad mediante la indagacion exhaustiva, sistematica y rigurosa, haciendo
uso de técnicas precisas de la documentacion existente”. Finalizada una
primera etapa de investigacion documental, para interpretar y comprender la
informacion recabada mediante un proceso de inmersién profunda, se procedié
a realizar entrevistas con actores involucrados en la tematica de investigacion.
Se contempl6 desde un inicio que en el proceso de obtencion de informacion
puede revaluarse el planteamiento del problema, ambiente y muestra

(Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014, p. 421).
El area de estudio: el médulo de riego X1V, Santa Teresa, A.C.

El DR0O17 de la Comarca Lagunera se divide en 20 mdédulos de riego,
abarcando cada uno un area de alimentacién y distribucion de agua rodada
definido por un canal alimentador con sus ramificaciones. Para la administracién
de activos (canales, compuertas, equipo y maquinaria, etc.), los moédulos de
riego estan constituidos en Asociaciones Civiles que agrupan usuarios tanto del
sector social como del sector privado. 17 de estos médulos administran agua y

recursos del rio Nazas y 3 lo hacen del rio Aguanaval.

La Comarca Lagunera como area de estudio es muy extensa. Los ocho

municipios donde finaliza la avenida de agua rodada de los rios Nazas y
83



Aguanaval: Lerdo, Gémez Palacio y Tlahualilo en el estado de Durango y
Torredn, Viesca, Matamoros, Fco | Madero y San Pedro, en el estado de
Coahuila de Zaragoza, tienen actualmente 483 ejidos (INEGI, 2007). En este
contexto, a fin de poder realizar el estudio en un espacio acorde a las
posibilidades de los autores, es que delimitamos el area de estudio al modulo
de riego XIV, Santa Teresa A.C., el cual fue seleccionado por: 1. Tener
conocimiento, por recorridos previos, de la situacion de varios ejidos que lo
conforman, donde se observaron indicios de la problematica estudiada. 2. estar
en una region intermedia de la més cercana a la mas lejana desde la residencia
en la que se operaria la investigacion, 3. ser un moédulo de riego con dos
transectos principales con una longitud de recorrido en carro, cada uno, a una
hora desde su inicio hasta tres horas al final, lo que permite organizar las

visitas.

El médulo de riego XIV, Santa Teresa, A.C., tiene su sede y oficinas en el ejido
Alejo Gonzalez (antes Bilbao), municipio de San Pedro, Coahuila de Zaragoza.
Para conocer cuales son los ejidos que comprende el médulo de riego XIV, y
los volimenes de riego asignados a cada ejido (Cuadro 1), ademas de delimitar
el area de estudio y entender el funcionamiento de la asociacién civil de dicho
modulo, se entrevistd a los funcionarios y trabajadores de las oficinas del

maodulo.

Este mddulo abarca veinticinco ejidos, siete en el municipio de Fco. | Madero y
18 en el de San Pedro, ambos en el estado de Coahuila de Zaragoza. De estos
ejidos se entrevistaron sobre el tema de la investigaciébn a una muestra de 16
(64%) de los 25 presidentes de comisariados ejidales (Cuadro 2). La
investigacién que se realiz6 abarcd temas sociales y productivos relacionados
con la problematica de la gestién del agua de riego, las actividades productivas

que realizan los productores en los ejidos y sus condiciones socioecondmicas.
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Cuadro 2 Ejidos entrevistados del médulo de riego XIV perteneciente al

DR 017
Consecutivo Ejido Municipio |Entrevistado

1 Fco | Madero (Chawvez) Fco | Madero

2 San José de la Nifia | Fco | Madero X
3 San José de la Nifia Il Fco | Madero X
4 San José de la Nifia lll Fco | Madero

5 San Agustin de Ulua Fco | Madero X
6 Alvia (Emiliano Zapata) San Pedro

7 Alejo Gonzalez (Bilbao) San Pedro X
8 Gabino Vazquez San Pedro

9 El Cantabro Fco | Madero X
10 El Retiro San Pedro X
11 Lagos de Moreno San Pedro

12 Lazaro Cardenas San Pedro X
13 Luchana San Pedro X
14 La Fé San Pedro X
15 La Victoria San Pedro X
16 Nuevo Mundo San Pedro X
17 Santo Nifio Fco | Madero X
18 Primero de Mayo (Algorta) [ San Pedro X
19 Purisima de Rubio San Pedro

20 Sofia de Arriba San Pedro X
21 San Francisco de la Fé San Pedro X
22 San Rafael de Arriba San Pedro X
23 Santa Ana de Arriba San Pedro

24 Vega Larga San Pedro

25 Vida Nueva San Pedro

Fuente: Elaboracion propia con datos del Médulo de riego XIV

Para conocer el punto de vista de jovenes sobre las actividades agropecuarias
se entrevistd a una muestra de 10 jévenes menores de 29 afios del ejido El
Retiro, municipio de San Pedro. Esta muestra se escogié a sugerencia de los
miembros del Presidente y Tesorero Comisariado Ejidal. Se escogi6 este ejido
por conocer previamente su estabilidad social y la confianza de entrevistar a

jovenes, algunos de ellos menores de edad.
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En el presente articulo se expone la informacion obtenida en las entrevistas con
los jovenes del medio rural y con las autoridades ejidales sobre las condiciones
de emigracion geografica o productiva en que se encuentran los jovenes de
ésta region y su relacion con respecto a la produccion agropecuaria y el entorno

rural del que son originarios.

Las visitas a los Presidentes de los Comisariados Ejidales y a los jévenes
fueron en sus domicilios particulares con la intencidbn de que tuvieran mas

confianza al comentar su punto de vista y expresar informacion.

Discusion y resultados
La informacion solicitada a los Comisariados ejidales versé en torno a las

edades estimadas de los ejidatarios y posesionarios, cantidad real de ejidatarios
incluidos los posesionarios (estos son sucesores O ejidatarios nuevos en
proceso de regularizar su situacion ante el Registro Agrario Nacional), actividad
de la mayoria de los jévenes y su participacion en actividades agropecuarias en
apoyo a sus familias. La informacién obtenida se resume en el Cuadro 3, de la

gue podemos extraer las siguientes observaciones:
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Cuadro 3 Superficies parcelada e irrigada y ejidatarios que siembran en
ejidos del médulo XIV del DR 017

" ¢ © L 38
O © -lu-: 'g '8 % < ,% g c
S o o &= 0 ® £ o S g
s = © = € uw S © =0 = 5
Ejido T © 8 O < c © LT T e
o 2 T D> c 2 O < " o
> ® S5 5 8 = o Sz
n o T o 3 g = @ =
o 25 s g
[a ey ) s
San José de la Nifia | 207.90 39 1.88 73.32; 11
SanJosédelaNifiall |  456.05] 132 | 1.88 |  248.16!
San Agustin (San 287.58/ 59 157 92.630 14
Agustin de Ulua) ]
El Cantabro | 1201.69] 192 | 201 | 38592 50
El Retiro | 1297.96] 285 | 137 |  390.45. 126
Alejo Gonzalez (Bilbao) |  730.35{ 115 | 154 |  177.100 20
Lazaro Cardenas | 55894 127 | 136 | 172720 20
Luchana { 132374/ 466 | 154 | 71764 30
La Fé | 91661 170 | 149 |  253.30 110
La Victoria |  341.74] 78 | 143 |  111.54] 4
Nuevo Mundo { 37871} 92 | 207 |  190.44; 18
Santo Nifio | 876585 160 | 182 i 29120 15
Primero de Mayo - 892.23| 144 2.48 ; 357.128 7
Algorta | j
Sofia de Arriba | 43885 117 | 175 |  204.75] 60
San Franciscode laFé |  124.44] 26 | 176 | 45.76! 3
San Rafael de Arriba | 1688.87] 108 | 1.87 |  201.96! 35
| Totales| 11722.50] 2310 | | 3914.01] 523

Fuente: Elaboracion propia a partir de PHINA y datos proporcionados por los
comisariados ejidales

a) Confirmamos la concentracion al interior de los ejidos de recursos
productivos, comparando entre la cantidad de ejidatarios y posesionarios
existentes con respecto a los que efectivamente siembran la tierra. Lo anterior
se debe a que la mayor parte de los ejidatarios ya no siembra su parcela, sino

que la renta. Una minoria ha comprado algunos derechos? en forma definitiva y

% Llaman derecho a una parcela mas el derecho a uso del agua rodada para riego. En

ocasiones también se usa el término derecho de agua o el término humedad para referirse sélo
al agua rodada asignada al ejidatario.
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renta otros derechos a ejidatarios en el mismo ejido o en otros cuando los
acuerdos ejidales lo permiten (Mercado et al., 2019). Esta renta se realiza
comunmente entre familiares o personas del mismo ejido donde median
relaciones de confianza. En algunos casos se suscriben contratos particulares.
En el caso de derechos de agua rentados, el convenio se formaliza con el
conocimiento y sello del presidente del comisariado ejidal y en el recibo de pago

ante el modulo de riego aparece el nombre del titular y el del arrendador.

En el Cuadro 3 calculamos la superficie irrigada en el ejido multiplicando la
cantidad de ejidatarios existentes por la superficie a regar con la dotacion de
agua. Esta cantidad es solo una referencia porque en la mayoria de los ejidos
pueden rentarse los derechos de agua a productores de otros ejidos. En estos
casos, el modulo de riego desvia el agua de un ejido a otro a través de los

canales de riego.

Exceptuando dos productores de todos los ejidos visitados, los ejidatarios que
siembran, lo hacen en superficies que varian de seis a treinta ha. Esto equivale
de tres a quince derechos de agua. Sélo encontramos en el ejido Santo Nifio
dos productores que siembran Unicamente su derecho. En el ejido Alejo
Gonzalez (Bilbao) El Presidente del Comisariado mencioné que un productor
ejidal siembra en cada ciclo anual una superficie que ronda las 100 ha y otro
qgue lo hace en 80, que serian las mayores superficies registradas que maneja

un productor individual en los ejidos estudiados.

En el Cuadro 4 observamos que la edad promedio (estimada por los
comisariados) de los ejidatarios de la muestra es de 60 a 65 afios. En el ejido
Sofia de Arriba la edad es menor debido a que hubo una ampliacién de tierras
ejidales, donde se dotd a los jovenes que habia en el afio 1946 y actualmente
los ejidatarios de esta ampliacion son la segunda generacion. Sin embargo, en
la muestra estudiada, de 8 ejidos de los que se pudo obtener informacion, el
77% de los ejidatarios tiene mas de 65 afios de edad. Estos datos dan indicios

de la falta de relevo generacional. Los jovenes no colaboran en las labores de
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sus padres (Cuadro 4) y los ejidatarios adultos mayores no dan a su

descendencia los recursos productivos en sucesion, sino que los rentan y otros

ejidatarios concentran los recursos productivos (Cuadro 3).

Warman (2003) pensé que podia darse una concentracion de tierras y recursos

en manos de productores rurales, de hasta el 5% permitido en la ley, y que esta

pequefia escala productiva podria ser atractiva para una continuidad de los

jovenes en el trabajo rural. Sin embargo, no encontramos indicios de que los

jovenes participen en las labores del campo de sus padres, aun si estos

concentran varios derechos de siembra y riego.

Cuadro 4 Edades de ejidatarios y participacion de los jovenes

San Francisco de la Fé

San Rafael de Arriba i

25 88,88, (288|250 |€8553|553
T8 2|588|59°|8fxs0|C 850|888 2=|pcno
Eiido (] EOH’_Z%HEICU\:>\>“OE\><‘5>®(DCUGJE
) B EEC|I® o S s5s®500|2¢@c=[QRE8Easg|co =
Mo REBI2R 8| Y00l |gon (8288
= |Tg |Tg |Wege|335 |S3205|8R/E:
San José de la Nifa | :
San José de la Nifa Il ! ‘ }
San Agustin (San
Agustin de Ulua)
El Cantabro | 60-65 | 40 152 | si si si 0
El Retiro | 65 | 20 265 | Si si Si 0
Alejo Gonzalez (Bilbao) 60 ﬂ 10 143 q Sj Si Si 5
Lazaro Cardenas [ | [
Luchana | 65 | 50 244 | si si si 2-3
La Fé | 65 | 50 120 | si si si 0
La Victoria [ i !
Nuevo Mundo | 50 | 73 15 | si si si 0
Santo Nifio | 6 | 0 115 | No si si 1
Primero de Mayo -
Algorta
Soffa de Arriba | 50 | 80 25 | si si si 0

La proporcion y cantidad de jovenes que estudian o trabajan varia en cada ejido

dependiendo de su situacion social y de las particularidades de su estructura
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rural especifica. Sin embargo podemos afirmar que 8 de cada 10 jévenes
termina la educacion secundaria. Por estimaciones de los Presidentes de
comisariados, de cada 10, seis terminan la educacion media superior o
superior. Anotemos que en este moédulo de riego no hay comunidades
clasificadas por la Comisién Nacional de Poblacién (CONAPO) como de alta o
muy alta marginacion. La oferta educativa de la region es amplia, por lo que hay
facilidades de ingreso a las escuelas. Todos los ejidos estan comunicados por
carreteras asfaltadas, por lo que el transporte es econdmico y relativamente
rapido. Lo anterior favorece a los jovenes rurales la oportunidad de estudiar y
buscar otras alternativas de vida mas cémodas o rentables y por lo tanto el
abandono de las actividades agropecuarias tal y como las ven en sus padres.
La actividad productiva minifundista rural de sus padres en las condiciones
actuales de tenencia, recursos, tecnologia y cadenas productivas no es

suficiente para mantener a una familia rural.

Los jovenes que estudian, al igual que los que trabajan, en su mayoria vive en
el ejido (Cuadro 4). Los autobuses de transporte de las maquiladoras recorren
sistematicamente los caminos llevando los trabajadores a las fabricas y
repartiéndolos de regreso a los ejidos.

Los jévenes no estan ligados a actividades productivas agropecuarias ejidales.
Los que trabajan lo hacen en maquiladoras o como empleados en ranchos o
establos privados. Solamente encontramos tres familias donde los hijos en
algunos periodos en que no tienen clases, apoyan a sus padres con el trabajo
rural. Uno es en el ejido Luchana, que tiene un alto indice de renta y venta de
recursos productivos. Otro es en el ejido Santo Nifio, donde el apoyo de los
jovenes a la familia es un caso de tradicion mas que de necesidad econdmica.
Y el otro caso es en el ejido Bilbao, en la familia del productor que siembra 100
ha cada ciclo agricola.

La pregunta final a los entrevistados fue sobre su vision de la situacion de su

ejido dentro de dos o tres décadas, considerando la emigracién de los jovenes a
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actividades productivas no agropecuarias y la edad avanzada de los
productores que detentan los derechos. La respuesta general fue que pensaban
gue se iba a generalizar la concentracion de recursos productivos en unas
cuantas manos. Esta concentracion de recursos, piensan los productores, sera

en manos de los propietarios privados.

Las opiniones y apreciaciones personales obtenidas en las entrevistas a los
jovenes fueron en tres ejes, ademas de sus datos personales. 1. Conocimiento
de la actividad economica familiar 2. Participacion en el trabajo rural y 3.

Perspectiva de vida.

En el Cuadro 5 observamos que los jovenes que estudian en nivel profesional
viven tanto en la ciudad de Torredn como en el ejido, dependiendo la ubicaciéon
de la escuela o Universidad. Todos los que estudian nivel medio o trabajan,
viven en el ejido. Solo una profesionista vive en la ciudad de Torredén. Las
familias de los jévenes que estudian y que poseen derechos ejidales no los
rentan. Estas familias contratan ocasionalmente mano de obra, pero los jovenes
no trabajan con ellos. Los jovenes saben que actividad desempefian sus
padres, pero ninguno de ellos sabe cuantos derechos ejidales trabajan sus

padres, 0 sea que no se involucran en la vida econémica familiar rural.
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Cuadro 5 Conocimiento de la actividad econdmica familiar

- La familia .
. Actividad X Daenrenta Siembra Contrata
) Actividad  Lugarde L. tiene )
Edad Escolaridad i . |econdémicadela sus mas de un jornaleros o
Actual residencia . derechos
familia ;N derechos derecho pastor
ejidales
T 7 T
i1° profesional Algodén, Nogal !
; P i . | g ! g. . | No sabe (3 |
16 gEducauon Estudia Torredn venta de comida, |Si, supapa |Nunca derechos) §No contrata
{Primaria Papeleriay ciber {
i Papeleria, Su papa dos EAntes para
i2° profesional . , comida, algoddn {parcelas, no Si, no sabe |pizca, ahora
19 i ) Estudia Torredn Nunca i
igastronomia y nogal, no sabe {sabe a que cuantos jcontrata
{ extension nombres {maquinas
i Practicas Tractor, tienda !
iIngenieria en . . enlacasa, Laabuelal No sabe (de {Solo
23 ! L. profesional :En el Ejido X Nunca { .
iLogistica os tortillas de derecho 1a5) {tractorista
i harina, comida {
H 'En
L Estudiaen . Tienda familiar, {Papano, Si, no sabe | .
17 i2° prepa En el Ejido ) ] Nunca jocasiones
! San Pedro tractor, algoddn {abuelasi cuantos | .
; {para pizca
! {Tractoristay
iLicenciatura iTrabajaen 3 Tienda familiar, {Si, derechos Si, no sabe {en
25 H Torredn , o Nunca § .
ien derecho despacho tractor, algoddén {ejidales cuantos jocasiones
; {para pizca
53" repa San Tenia ;
17 iPleop Estudia En el Ejido |Ganaderia chivas {perdi6 en {No contrata
i litigio |
§Poco, izca,
: Papa siembra de Si no sabe gen P
20 i1° Universidad :Estudia En el Ejido |algoddn, mama {Si Nunca ! .
1 cuantos {ocasiones
; asesora de INEA ! K
{parariego
; . Trabajaen B Trabajan en {
26 {Secundaria ) En el Ejido 5 No
i maquila maquila
1 No sabe
i Estudia, ) !
{5° semestre de i . (tienen 8 ha|
H ., itrabajaen . , iSi, el {203
17 iprepa, estudid En el Ejido |Nogales, algodon Nunca nogal, !
; , grupo abuelo . {jornaleros
ienfermeria R siembran4 |
; musical {
mas)
! Mama pasteleria, .
i9e ) ) " ) ) ) No, solo esa{Si, regary
16 i2° Bachillerato :Estudia En el Ejido |papa trabaja Si, de tia Nunca !
i parcela parcela {cosecha

En el Cuadro 6 observamos que de los 10 jovenes entrevistados, seis de ellos
trabajaban en labores rurales. Solo una estudiante ordefia diariamente el
rebafio antes de ir a la escuela. La totalidad opina que el trabajo rural es muy
pesado y que los ingresos que se obtienen son muy bajos en relacién al

esfuerzo.
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Cuadro 6 Participacion y opinion de los jovenes sobre el trabajo rural

. Que opinadel
. Ha trabajado en el . . L.
Edad Escolaridad . trabajo Trabajo pesado  Bajo ingreso
campo anteriormente

agropecuario

7 - g T g
:1° profesional |En prepaayudabaen : :
i P prepa ay iLe gusta como un iPesadoy :Muy variable por

16 §Educacién riego, pizca, tirar : N : .
b . iplus, no de principal:jornadas largas :lo general bajo
:Primaria faena, : : :

i . ! H H
12° profesional . : : :

19 ¢ P . No, no se involucra : :Muy pesado :Muy raspado
igastronomia ; : ;

Elngenieria en :Mucho sol, muy : P .

23 ¢ No, nunca : :Es muy cansado :El ingreso es bajo
iLogistica icansado : ;

b : i iRegular, a veces

17 :2° prepa No, nunca : :Es pesado Lo
; ; : ibien aveces mal
+ 0 v H . .
iLicenciatura en : Lo iBajos ingresos la

25 No, nunca ‘En el sol todo el dia :Es muy pesado )
iderecho ; : imayoria de veces
j ' 1 d
! L. N :Es muy cansado, ‘Mucho mu :
i3° prepa San Si, riego, ordefia, : y : y : .

17 | isobre todo las ‘pesado, mucho {No hay ganancia
EPedro pastoreo P ; :
| ichivas isol
’ . Poco, riego, pizca, tirar i 5 .

20 {1° Universidad g0, P : iMuy duro :No es bien pagado
g faena : : ;

; . En pizca, riego, nuez, ‘Rudo sobre todo en ; P .

26 iSecundaria p & : iMuy pesado :Bajos salarios
! de jornalero iel calor : ;
i5° semestre de |Siembra algodén, § ) ; )

! D I :Mucho sol, aprieta | :Se obtiene poca

17 iprepa, estudid |pizca, faenaen ; :Cansado : .
| , L, ‘mucho : ‘ganancia
jenfermeria fumigacion ] : :

! : : :
' H H H
! . Ayuda en pepena : :Cansado, pesado,:

16 ;2°Bachillerato y pep y iNo es su campo : P iNo esta enterada
!

i}

cuidado de arboles : iproduce lesiones :

En el Cuadro siguiente, Cuadro 7, encontramos que la aspiracién de ocho de
los entrevistados es trabajar en una ciudad grande, en la regién o fuera de ella.
Ninguno mencioné ciudades chicas, como San Pedro o Fco | Madero, que son
capitales municipales en la regién. En contraste seis de ellos desearian vivir en
el medio rural, coinciden en que es mas agradable y les permitiria estar cerca
de sus familias. El problema que ven es el traslado del ejido a centros de

trabajo.

Con respecto a la vision que tienen del ejido a mediano plazo de continuar el
abandono de las actividades productivas, la mayoria piensa que se van a

vender los derechos, pero la gente continuara en el ejido. Tres de ellos
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mencionaron casos de ejidatarios (dos de ellos profesionistas que viven en

Torredn) que estdn comprando, mencionaron coloquialmente, “todo lo que se

puede”. Diez de estos ejidatarios han comprado de cinco a ocho derechos de

tierra y agua cada uno, es decir, de 20 a 35 ha aproximadamente cada uno. El

ejido tiene un total de 286 parcelas ejidales.

Cuadro 7 Aspiraciones de vida de los jovenes en el medio rural

. Dondele Es comodo vivir en .
. Donde le gustaria K . Que futuro le ve al trabajo rural en dos
Edad Escolaridad . gustaria el campo y trabajar
encontrar trabajo ", X decadas
vivir en la ciudad
i1° profesional . : i . . . . .
! - En ciudadesde Mas cémodo, a Piensa seguir aqui, de preferencia con
16 :Educacion {En el campo|
P . otros estados { veces mas cerca nogal
‘Primaria |
: iLugares
. . En lugares L P .
:2° profesional L ‘aislados, er Se quedaran vcios, no habra
19 . turisticos, H N Es dificil L,
igastronomia . imontafia, reconcentracién
t Oaxaca, Cancun |
: iejidos
fIngenieriaen |En ciudad grande ) ) . . . L
23 | g, . g {En la ciudad {Si, por familia, casa {Las tierras las ha trabajado la familia
iLogistica como Torreon | |
! No vivir, solo tener Se va a concentrar la tierra los sucesores
17 i2°prepa En la ciudad {Enla ciudad {un lugar de ,
t H venderan
; descanso
iLicenciatura en . ! . . . La mayoria de jévenes se van, no habra
25 En la ciudad {En el ejido {Por ladistancia no . .
‘derecho i quien trabaje
17 §3° prepa San En otra ciudad en En ciudad Mejor en laciudad {Se vanavender, viviran aqui pero no
iPedro empresa ! viviry trabajar trbjaran el campo
En el ejido como i ‘Solo ue sea lugar S€Vaaempezara comprar por unos
20 i1° Universidad ) {En el ejido q & cuantos. Ya 10tienen de 5 a 8 derechos,
' maestro i cerca . .
pero los hijos no trabajan
: . . ! . Si hay oportunidad si rentaria una
26 iSecundaria Enls maquilas  iEn el ejido
; ! parcela
§5° semestre de ! Se va avender todo. Se estd vendiendo
17 Eprepa, estudié |En la ciudad {En el ejido {Si es bueno al interior. Algunos del mismo ejido
‘enfermeria ! compran todo lo que se puede
o Si le gustaria vivir
b . . {En ciudad g y . .
16 i2°Bachillerato [En la ciudad { trabajaren el No lo visualiza

ien otro pais

medio rural

Conclusiones
El reparto agrario de 1936 en la Comarca Lagunera, con el fuerte apoyo estatal

en créditos, asistencia técnica, apoyo a la comercializacion, educacion e

instituciones que acompafiaran el proceso, hacia viable el desarrollo ejidal
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regional. Con el abandono de éste modelo durante los dos sexenios que
siguieron al del General Cardenas, pero sobre todo el de Miguel Alemén (1946-
1952) y el posterior abandono paulatino del régimen colectivo, la produccion
ejidal perdié ventajas frente al mercado. Un factor agravo la situacion, la caida
internacional en los afios cincuenta del siglo pasado del precio del principal

cultivo regional, el algodén.

La reconversion productiva impulsada por los propietarios privados hacia la
cadena productiva leche y con apoyo estatal, reorient6 la produccion regional y
consolidé la empresa Lala, impulsando a mas de 150 ejidos a la produccién
lactea en un proceso que fue integrando de manera gradual, tanto de manera
subordinada como directa, los recursos y produccion de los ejidos a la légica
productiva de grandes empresas privadas, como es el caso de la empresa
LalLa.

La administracion del recurso agua ha tenido la misma orientacion, desde el
periodo de la gran hidraulica y el auge de la llamada agua de la nacién, hasta la
trasformacion, en el tercer tercio del siglo pasado, de las instituciones
encargadas de su manejo. Esta trasformacién-colapso de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH), entregd el manejo del agua de la nacion a la

sociedad que debid, sin lograrlo, administrarla y darle un manejo sustentable.

En la legislacion anterior a las modificaciones de 1992 al Articulo 27
Constitucional, los sucesores eran jovenes de la familia, lo que aseguraba la
continuacion de la propiedad familiar. En esa época aun los productores tenian
agua superficial y de extraccion para regar hasta tres ha de cultivo. A partir de
las modificaciones, que permiten el mercado de recursos productivos, se ha
dados una concentracién de estos en manos privadas, especialmente el agua,

en detrimento de los recursos ejidales.

En las ultimas dos décadas del siglo pasado y lo que lleva el presente siglo XXI,

en el area rural de la Comarca Lagunera los propietarios privados,
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principalmente los agrupados en la cadena productiva leche han explotado
intensivamente los recursos productivos, en particular el agua, de tal forma que
ponen en riesgo el desarrollo sustentable al no permitirse la recarga necesaria
de los acuiferos. Este uso de los recursos productivos, en ocasiones expoliador
de los campesinos, que ha sido facilitado por politicas publicas o por la
ausencia de ellas, ha favorecido la produccion altamente tecnificada de forrajes
para la industria lechera desarticulado las cadenas productivas rentables del
minifundio, como pueden ser los frutales u hortalizas con agricultura protegida.
La desarticulacion de estas cadenas productivas en los ejidos en detrimento del
ingreso familiar de la familia rural y un mayor acceso a la educacion, entre otros

factores, expulsa a los jévenes de la participacion en actividades agropecuarias.

En las ultimas dos décadas, los jovenes del medio rural de la Comarca
Lagunera no se han integrado a las actividades agropecuarias y las derivadas
de éstas. De no haber sucesivos golpes de timén en las politicas publicas para
rentabilizar la actividad agropecuaria ejidal, continuara el éxodo de los jévenes
fuera de la esfera de actividad productiva de sus antecesores. Estamos a dos o
tres décadas del umbral sin retorno de la concentracion definitiva de los
recursos productivos de la Comarca lagunera en manos privadas, lo que

significaria el derrumbe de la obra articulada por el General Cardenas.
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Apéndice 2 Guion de entrevista semi estructurada a exfuncionario del

Registro Agrario Nacional

Relacion a la

Ley de
Tema a comentar
Aguas

Nacionales
¢, Como esta integrado el Consejo de Cuenca? Art 13
¢ Como participan actualmente los usuarios en el Consejo de Art 14
Cuenca. Como integran su representacion.?
¢ Cual es el subprograma regional para la concesion,
asignacion de la explotaciéon, uso o aprovechamiento, control y | Art 15 num I

preservacion del agua.?

¢, Cudl es el reglamento de extraccion y utilizacion del agua.
Fecha de publicacién en el DOF?

Art 18, Art 38

¢, Cudl es la normatividad para el registro a peticion de la parte

interesada de los actos relativos a la trasmisidon parcial o total Art 30
de los titulos?

¢, Como es el procedimiento, en la practica, de autorizacion de Art 34
trasmisiones de titulos de derechos de agua?

¢,Donde se consulta el programa integral de manejo de cuenca | Art 42 num I

y acuiferos a explotar?

¢ Qué tan extendida es la practica de compra y renta por
privados a ejidatarios de derechos de agua sin regularizar?

¢En qué regiodn se observa mayor concentracion de renta venta
de tierras, la melonera de los municipios Viesca y Matamoros o
en la forrajera/algodonera de los municipios Fco | Madero San
Pedro, en Coahuila?

¢, Cuales practicas se observan, en los hechos, en la
conformacion de los comités que integran los médulos de
riego?

¢,De los diferentes modulos de riego, cuales presentan mas
problemas de tipo de trasporte, conflictos sociales en relacion
al agua que dificulten respuestas, injerencia externa de
violencia y otros aspectos, para realizar una investigacion de
campo?
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Apéndice 3 Guion de entrevista semi estructurada a funcionarios y
empleados de moédulo de riego Asociacion de Usuarios del Médulo de
Riego XIV, Santa Teresa A.C.

G‘émmmllmlvermtarlo

Centro Norte

Emetar s explotan d o e, oo 4 mbre

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA A MODULO DE RIEGO Asociacién de Usuarios del Médulo de Riego
XIV, Santa Teresa A.C., ubicada en el ejido Alejo Gonzalez, del municipio de San Pedro, Coahuila,
perteneciente al Distrito de riego XVII.

a) Fecha

b) Modulo de Riego

c) Nombre

d) Estructura de comité e) Telefono/correo

f) Periodo renovacion de comité

g) Fecha renovaciéon de comité

1- Procedimiento de trasferencia temporal de derechos de agua

2- Secuencia de la documentcion pertinente hasta el distrito de riego

3- Procedimiento de trasferencia total de derechos de gua

4 Que documentcidn se requiere y secuencia de la informacidon hasta el distrito de riego y Conagua

5- Ejidos pertenecientes al médulo

6- Dotacidn de agua por parcela ejidal por cada ejido perteneciente al médulo y para las Pequeias
propiedades.

7- Forma de calculo anual de dotacién de agua por parcela
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Apéndice 4 Guién de entrevista semi estructurada a integrantes de
Comisariados ejidales.

G‘En_t[gREgi’dT\’aluﬁlversutano

Centro Norte

Hora:
Ejido No Ejidatarios
Municipio No Avecindados
Comisariado Superficie total
Fecha inicio Hs por ejidatario
Antigledad .
). : Hs uso comun
de ejidatatrio
1 ¢, Que se produce mas en el ejido?
1.5 | Hay Reglamento Interno? Antiguedad
5 ¢, Qué porcentaje de ejidatarios da en
renta sus tierras?
3 ¢, Qué porcentaje de ejidatarios da en
renta su derecho de agua?
4 ¢,Cuantos ejidatarios traen agua rentada
al ejido?
41 Cuantos derechos de agua se han
"~ | vendido a muerte al interior
4.9 Cuantos derechos de agua se han
"~ | vendido a muerte al exterior
43 Cuantos ejidatarios siembran tierras en el
| ejido
5 ¢Cuantos grupos de ejidatarios tienen
pozo de extraccion?
6 ¢Cuantos ejidatarios son en total con
pozo de extraccion?
7 SAproximadamante que volumen de
agua obtienen del pozo (diametro, mt)?
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¢ Cuantos grupos rentan el pozo?

9 | ¢Cuantos grupos han vendido el pozo?
¢, Que acuerdos ejidales hay en lo
12 |referente a dar en renta o rentar
superficie de tierra?
¢, Si no hay acuerdo, que piensan en el
13 >
ejido sobre esto?
14 | ¢Que antigliedad tiene el acuerdo?
¢ Que acuerdos ejidales hay en lo
15 |referente a dar en renta o rentar
derechos de agua?
¢ Si no hay acuerdo, que piensan en el
16 >
ejido sobre esto?
17 | ¢Que antigledad tiene el acuerdo?
¢Han intentado organizarse para
18 | proteger los derechos de agua del
ejido?
19 | ¢Cuando fue el dltimo intento?
20 | ¢Que paso cuando lo intentaron?
¢,Conoce algun ejido que lo haya hecho
21 )
0 intentado?
211 El traspaso deflpltlvo de derechos se Sj No
hace solo a avecindados
212 Parg_,aceptar a un avecindado la Sj No
decision y firmas es en asamblea
La aceptacion de avecindado y la
21.3 | cesion de derechos se hace en la | Si No
misma fecha
¢Por qué razones los ejidatarios dan en
22 )
renta sus derechos de agua o sus tierras?
¢,Cree gque gane mas un ejidatario al
23 | sembrar su tierra 0 agua o gane mas al
rentarla?
¢,Cree usted que haya algun perjuicio a
los recursos productivos del ejido si se da
24 |en renta los derechos de agua a
productores de otros ejidos o propiedades
privadas?
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¢Los jovenes no se hacen cargo de

25 cultivar?
26 | ¢ A que se dedican los jovenes?
¢cGanan mas los jévenes en otras
27 e
actividades o ganan menos?
¢, Que se necesita para que los jovenes se
28 : :
dediquen a la agricultura?
29 ¢,Hay problemas con la administracion del
agua por el médulo de riego?
¢,Cuando hay riego, les llega el agua a
30 . i
todos los ejidatarios?
31 | ¢ A cuéntos no les llega el agua?
¢Las fallas son porque no alcanza o son
32 | por desniveles de los canales o
superficie?
¢Cuando el agua la administraba la
33 | SARH se distribuia mejor o habia mas
fallas?
¢ Es mejor cuando el médulo le toca a los
34 | privados o0 cuando le toca a los
ejidatarios?
¢Participan los  ejidatarios en el
35 | nombramiento del comisionado y del
comité del médulo?
¢, Cudl es la experiencia de participacion
36 | de los ejidatarios de éste ejido al nombrar
los encargados del médulo?
37 Opinién del Comisariado sobre el futuro del ejido si continda la renta y
venta de derechos de agua rodada y de pozos de extraccion.
38 Opinién del Comisariado sobre la conveniencia o posibilidad de tomar

acuerdos para proteger los recursos naturales del ejido

Hora terminacion:

39

Notas:
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Apéndice 5 Guién de complemento de entrevista semi estructurada a
integrantes de Comisariados ejidales.

I eentro Regionakuniversitario
Centro Norte

Ejido

Fecha

Comisariado

Cuantos ejidatarios hay Cuantos siembran
Cuantos libres hay Cuantos siembran

Edad estimada promedio

Menores a 55

Mayores de 55

Todos 0 % de jovenes que
estudian

Comentarios

Jovenes que trabajan y viven aqui o
se van

Comentarios

Cual sera la situacion en

dos o tres décadas en el
ejido
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Apéndice 6 Cuestionario a Jévenes menores de 29 afios

M eentroRegionakUniversitario

Centro Norte

CUESTIONARIO A JOVENES MENORES A 29 ANOS

Hora de inicio: / /2019
Ejido

Nombre Edad
Escolaridad

Actividad actual

Domicilio actual

1. Conocimiento de la actividad econémica familiar
Actividad econémica de su familia

¢ La familia tiene derechos ejidales?

¢, Da en renta sus derechos?

¢, Siembra mas de un derecho?

¢, Contrata jornaleros o pastor?

Nota: Datos preponderantesde los ultimos cinco afios

2. Participacion en trabajo rural
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1 ¢Ha trabajado en el campo anteriormente? especificar

2 ¢Qué opina del trabajo agropecuario?

3 Trabajo rudo

4 Trabajo pesado

5 Bajo ingreso

6 Actividad aislada

7 Otra

3. Perspectiva de vida

8 ¢ Dbnde le gustaria encontrar trabajo?

9 ¢Dobnde le gustaria vivir?

10 ¢ Es comodo vivir en el campo y trabajar en la ciudad o fuera del ejido?

11 ¢ Qué servicios o qué condiciones harian atractivo vivir en el ejido?

12 ¢ Si se tecnificara el trabajo rural, seria mas atractivo?

13 ¢Una reconversién productiva hacia actividades mas rentables haria

aceptable el trabajo agropecuario?

14 ¢ Las unidades productivas familiares mas grandes serian una alternativa?

15 ¢ Qué futuro le ve al trabajo rural del ejido dentro de dos décadas?

Notas adicionales

Hora de fin:
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Apéndice 7 Datos de ejidos de moédulo de riego XIV en pégina de Phina:
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/phina

(=]
.. § -g A?enta Ejldata.rlos Avecin| Procede Procede Dominio
Ejido S | @ | Areatotal Parcelada Uso Comun miento |+ Posesiona R L.

Zla R dados | asamblea |inscripcion Pleno

g |s Humano rios RAN

™S )
Fco | Madero (Chavez) | X 1173.048246! 735.631587 526.714631] 12866980 130 49} 09/10/1997: 29/12/1997
San José de la Nifia | X 581.840300! 207.902800 373.937500 0 49 1}29/04/1994 15/06/1994! 116.757448
San José de laNifiall | X 799.3512000 456.053000 306.214300;  37.0839 132)  153}{01/11/1994i 20/12/1994
San José de laNifialll | X 313.608600]  97.253100 216.355500 36 7! 09/05/1994i 30/05/1994
San Agustin (San | 302725174/ 287.576020; 0.000000] 15.149154 851 18]22/09/1995 06/10/1995; 130.360991]
Agustin de Ulua) X : : H H : i
Albia (Emiliano Zapata) X | 937.171257: 0.000000i 34899946 2491  61{01/11/1997; 20/02/1998
Bilbao - Alejo Gonzélez X i 769.353800: 0.000000 0 226 86|07/08/1994i 27/09/1994 :
Gabino Vazquez X | 2347.669600: 948.990700:  1377.895100i  20.7838 210; 29} 28/01/1995; 05/04/1995; 137.730718;
El Cantabro X | 2866.598600; 1201.688100:  1647.808700;  17.1018 270 78}13/08/1994i 18/08/1994 5
El Retiro X | 1344.578605! 1297.956644' 0.000000i 46.621961 243 285 09/10/2005; 28/12/2005;
Lagos de Moreno X | 124.690103! 121.702552 0.000000;  2.987551 421 1} 22/12/1995: 04/01/1996:
Lazaro Cardenas X | 573.175557; 558.93628 0.000000:14.23.92.77 173; 104} 20/06/1995: 30/06/1995!
Luchana X i 3067.460505; 1323.743893;  1698.232888; 45.483724 466 12/12/1995 23/12/1995 :
La Fé X i 2001.669555! 916.606707:  1039.347728i 45.715118 2141 30}08/12/1995; 28/12/1995; 126.464045;
La Victoria X i 871.001408; 341.738264:  519.304718 9.958426 131} 21 04/12/1996: 26/12/1996i 39.105257
Nuevo Mundo X i 1439.310123; 378.712096  1043.423664i 17.174363 119 19} 26/12/1996: 31/01/1997; 130.360991
Santo Nifio X 924048599 876.852660 0.000000; 47.195939 218] 259} 29/11/1995: 14/12/1995; 137.436953
Primero de Mayo -
Algorta o | 1722.770785; 892.228441 807.289003! 23.253341 2170 103} 13/12/1995: 12/02/1996
Purisima de Rubio X | 544.939000; 139.150600 397.091100 8.6973 26 16| 17/04/1994: 31/05/1994
Sofia de Arriba 3773.205000. 438.854700;0 creMte iAol g cres 159 100| 08/08/1994 20/09/1994

X y ampliacién

San Francisco de la Fé X i 370.438800; 124.437000 239.216100 6.7857 35 7} 03/05/1994; 19/05/1994
San Rafael de Arriba X | 2956.664169; 1688.866754;  1242.642562 0 253 1}22/11/1997 16/12/1997
Vega Larga X i 1271.563334; 501.729265 734234790} 35.599279 107 0! 23/08/1999: 31/08/1999; 48.144915
Vida Nueva X | 586.197200; 278.860600 282.8209000  24.5157 92 57/19/11/1994: 19/12/1995!  49.6446
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