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RESUMEN GENERAL

Analisis de la politica fiscal aplicada al sector primario periodo 2000-2022"

En México, el sector primario, en particular el agricola, ha mostrado histéricamente una
baja participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional y una limitada capacidad
recaudatoria, pese a su importancia econémica y social. Esta investigacion analiza la
politica fiscal aplicada al sector agricola en el periodo 2000-2022, con base en datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Se aplicé un enfoque cuantitativo y explicativo, combinando analisis histérico, estadistica
descriptiva y un modelo econométrico de series de tiempo (ARIMAX). Los resultados
muestran que el Impuesto sobre la Renta (ISR) tiene un coeficiente significativo de 94.06
en el modelo ARIMAX, lo que indica una relacién directa con el PIB agricola. La prueba
de causalidad de Granger revelé que el PIB agricola influye en la recaudacion del ISR,
pero no a la inversa, lo cual sugiere que el crecimiento del sector impulsa los ingresos
fiscales, y no que la recaudacién determine el desempefo productivo. Ademas, se
identificd que durante algunos afos la recaudacion fue negativa, al superar los beneficios
fiscales a las contribuciones efectivamente recaudadas, y que los apoyos fiscales han
estado concentrados en grandes productores. Se concluye que la politica fiscal aplicada
al sector agricola ha sido regresiva, poco eficiente y sin un disefo progresivo que
beneficie a los pequenos productores. Se recomienda reformular el régimen fiscal del
sector primario con criterios de equidad, progresividad y vinculacion al desempeio
economico, asi como acompanar los incentivos fiscales con programas de inclusién
digital, capacitacion administrativa y financiamiento rural.

Palabras clave: Politica fiscal, sector primario, PIB agricola, ISR, recaudacion fiscal.

"Tesis de maestria en Ciencias en Estrategia Agroempresarial, Universidad Autonoma Chapingo.
Autora: Veronica Guizar Serrano.
Director de tesis: J. Reyes Altamirano Cardenas.
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GENERAL ABSTRACT

Analysis of the fiscal policy applied to the primary sector period 2000-20222

In México, the primary sector —particularly agriculture— has historically shown low
participation in the national Gross Domestic Product (GDP) and limited tax revenue
capacity, despite its economic and social relevance. This research analyzes the fiscal
policy applied to the agricultural sector during the 2000-2022 period, based on official data
from Instituto Nacional de Sadistic y Geografia (INEGI), Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT), and Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). A quantitative
and explanatory approach was employed, combining historical analysis, descriptive
statistics, and a econometric time series model (ARIMAX). The results show that the
Income Tax (ISR) has a significant coefficient of 94.06 in the ARIMAX model, indicating a
direct relationship with agricultural GDP. The Granger causality test revealed that
agricultural GDP influences ISR collection, but not the other way around, suggesting that
sector growth drives tax collection, rather than taxation determining production
performance. Additionally, it was identified that in some years, tax collection was negative,
with fiscal benefits exceeding the actual contributions collected. Fiscal support was also
found to be concentrated among large producers. It is concluded that the fiscal policy
applied to the agricultural sector has been regressive, inefficient, and lacking a
progressive design that benefits small producers. The study recommends reformulating
the fiscal regime for the primary sector using principles of equity, progressivity, and
alignment with economic performance, and complementing fiscal incentives with digital
inclusion programs, administrative training, and rural financing.

Keywords: Fiscal policy, primary sector, agricultural GDP, ISR, tax collection.

2Master's thesis in Agribusiness Strategy, Autonomous University of Chapingo.
Author: Veronica Guizar Serrano.
Thesis supervisor: J. Reyes Altamirano Cardenas.
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CAPITULO I. INTRODUCCION GENERAL

El sector primario, y en particular el sector agricola, contribuyen a reducir la pobreza
porque aumentan los ingresos y mejoran la seguridad alimentaria del 80% de las
personas (Banco Mundial, 2025). Sin embargo, cuentan con poca capacidad y recursos
administrativos para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales (Yepiz Solis &
Ballesteros Grijalva, 2021). En este contexto, es importante repensar los beneficios e

incentivos fiscales que reciben.

Esta tesis se inscribid en la linea de investigacion sobre evaluacién y disefio de politicas
publicas para el desarrollo Rural, y buscé aportar informacion tanto para el debate
académico como para la formulacion de politicas publicas que reconozcan la complejidad
del sector agricola al tomar como punto de partida al sector primario y su papel
estratégico en el desarrollo econdmico, social y ambiental de México. El presente trabajo
tuvo como objetivo analizar la politica fiscal aplicada al sector agricola en México,
tomando como base el marco general del sector primario, durante el periodo comprendido
entre los anos 2000 y 2022.

La hipétesis que se planted gira en torno a que las politicas fiscales aplicadas al sector
agricola en México entre 2000 y 2022, y con referencia a las aplicadas en el sector
primario, han presentado un caracter fluctuante y han estado mayormente orientadas
hacia pequefos productores a través de programas como PROCAMPO o Alianza para el
Campo. Para comprobar tal hipétesis, se utilizdé el contexto histérico, institucional y
econémico del sector primario en México, realizando un analisis histérico, descriptivo y
estadistico de la economia para profundizar en las politicas fiscales dirigidas

especificamente al sector agricola.
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1.1. Antecedentes

El sector primario ha desempenado histéricamente un papel central y crucial en el
desarrollo econdmico y social de México, al constituir la base de la produccion de
alimentos, la generacién de empleos en zonas rurales y la provisién de materias primas
para otros sectores economicos. No obstante, a lo largo del siglo XX y las primeras
décadas del siglo XXI, su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha
disminuido de manera sostenida, como resultado de procesos de industrializacion,
urbanizacién, migracion y reconfiguracién de las politicas publicas. Tendencia que ha
suscitado una creciente preocupacion por la vulnerabilidad econémica del sector y sus
implicaciones sociales, especialmente en un pais con altos niveles de pobreza rural y
desigualdad. Bajo este contexto, la politica fiscal ha constituido una herramienta clave del
Estado mexicano para intervenir en el sector primario mediante la creacion de esquemas
tributarios diferenciados, otorgamiento de subsidios, exenciones y otros incentivos
fiscales. A pesar de los avances normativos, persisten importantes desafios en la
efectividad y la equidad de dichas politicas. Estudios recientes y reportes oficiales
sefalan que una proporcion significativa de los beneficios fiscales se concentra en
grandes agroindustrias, mientras que los pequefios productores enfrentan barreras
estructurales para acceder a estos apoyos. Asimismo, los datos fiscales reflejan que en
ciertos afnos la recaudacion en el sector ha sido negativa, es decir, el monto de los
beneficios fiscales ha superado el de las contribuciones efectivamente recaudadas, lo
que plantea interrogantes sobre la eficiencia de la politica fiscal en este ambito (Olarte-
Garcia et al., 2023). Otro factor mas de estudio interesante es el estancamiento del
crecimiento del PIB del sector primario, junto con la disminucion del empleo formal y la
baja participacion en el total de la recaudacion nacional, han puesto en evidencia la

necesidad de revisar los esquemas actuales de politica fiscal.

En México, el sector primario constituye una actividad econémica que participa de
manera significativa al PIB. El sector primario de la economia en México es el encargado
de extraer o cosechar productos para la obtencion de materias primas o alimentos
basicos para la toda la poblacién, por ello su importancia es fundamental para el conjunto

de la sociedad mexicana, ademas, emplea a 6.2 millones de personas (INEGI, 2025),
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siendo la base de otros sectores econdmicos. En el siglo XIX, con la independencia,
México mantuvo su dependencia del sector primario, aunque los procesos de
modernizacién industrial comenzaron a reducir su participacién en el PIB (Marino y
Zuleta, 2010).

Por eso, es importante conocer a profundidad el régimen fiscal que regula este sector tan
importante para la economia mexicana, de esta manera es posible interpretar como las
decisiones fiscales han afectado o han contribuido a los actores principales de este
sector, mediante el estudio de los impuestos, los subsidios y las regulaciones tributarias
que han tenido impacto econdmico y social en el desarrollo de la inversion, produccién y
la competitividad en el sector primario, comparando la distribucién de los recursos, y la
carga tributaria que se han implementado en los sexenios que comprenden el periodo
2000 al 2022.

1.1.1. Definiciones conceptuales

El articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF, 2021) establece que las
actividades productivas primarias incluyen aquellas relacionadas con la agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura. Estas actividades abarcan procesos como el cultivo, la
cria, la cosecha y la extraccion, asi como la comercializacién inicial de los productos
generados, siempre que estos no hayan pasado por procesos de transformacion
industrial. Este marco normativo ofrece una base legal que regula estas actividades y

subraya su relevancia dentro de la economia nacional.

Con fundamento en la fraccion Il del articulo 16 del CFF, “las actividades agricolas
comprenden las actividades como lo es la siembra, el cultivo, la cosecha y llamese la
primera enajenacion de sus productos obtenidos que no hayan sido objeto de

transformacion industrial” (CFF, parrafo 3, 2021).

En la fraccion IV del articulo 16 del CFF, “las actividades ganaderas consisten en la cria
y engorda de ganado, asi como la primera enajenacion de sus productos que no hayan

sido objeto de transformacién industrial” (CFF, parrafo 4, 2021).
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De acuerdo con la fraccion V del articulo 16 del CFF, “las actividades pesqueras incluyen
cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccién de toda clase de especies marinas y
de agua dulce, asi como la captura y extraccién de las mismas y la primera enajenacion
de sus productos que no hayan sido objeto de transformacién industrial” (CFF, parrafo 5,
2021).

En la fraccién VI del articulo 16 del CFF, encontramos que “las actividades silvicolas son
las de cultivo de los bosques o montes, asi también como la cria, conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y de la igual
manera la primera enajenacion de sus productos que no hayan sido objeto de

transformacion industrial” (CFF, parrafo 6, 2021).

1.1.2. Marco Legal del Sector Primario en México

El sector primario en México esta regulado por un marco juridico creado para fomentar
su desarrollo y competitividad, al mismo tiempo que garantiza el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los actores principales que participan en estas actividades. Este
marco legal incluye disposiciones especificas en leyes como la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR), Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y el CFF, que establecen
regimenes especiales, beneficios fiscales y obligaciones tributarias para quienes

participan en actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas.

La Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) regula las contribuciones fiscales de personas
fisicas y morales que realizan actividades en el sector primario. En su Capitulo VIII, se
establece un régimen fiscal simplificado disefiado para personas morales que se dedican
exclusivamente a estas actividades. Este régimen busca incentivar la produccion y
fomentar la inversion mediante beneficios como la exencion de impuestos para
contribuyentes cuyos ingresos anuales no superen determinados montos, tales como los
sefalen los distintos cambios en las distintas reformas. Ademas, las personas fisicas que
tributan en este sector pueden optar por el Régimen de Actividades Empresariales y
Profesionales, el Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS, antes de su
sustitucién por el Régimen Simplificado de Confianza), o el Régimen de Incorporacién
Fiscal (RIF).

16



Entre las facilidades administrativas incluidas en la LISR se encuentran la alternativa de
deducciones fiscales inmediatas para inversiones en maquinaria y equipo, asi como
exenciones del pago del ISR para pequenos productores que cumplan con ciertos
criterios en el momento de tributar. Por ejemplo, los ingresos derivados exclusivamente
de actividades del sector primario pueden quedar exentos si representan al menos el 90%
de los ingresos totales del contribuyente y no superan un monto de 20 veces el valor
anual de la UMA. Estas disposiciones buscan aliviar la carga fiscal de los pequefios y

medianos productores, fomentando asi su competitividad y sostenibilidad.

Por su parte CFF, complementa la regulacion establecida en la LISR al detallar las normas
generales para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes. Bajo
este contexto, el CFF establece las reglas sobre la contabilidad fiscal, la presentacion de
declaraciones y la documentacién requerida para acceder a beneficios fiscales. En el
caso del sector primario, el CFF incluye disposiciones especificas para el régimen
simplificado, facilitando el cumplimiento fiscal de los pequefios y medianos productores
que no cuentan con los mismos recursos administrativos que las grandes empresas.

Aunque es preciso investigar si el sector primario cuenta realmente con esos beneficios.

Un aspecto importante del marco legal es la interaccidn entre las disposiciones fiscales y
los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo 31, fraccidén IV, de la Constitucion establece la obligacion de todos los
ciudadanos de contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa. Este
principio se refleja en el disefio del sistema fiscal para el sector primario, que busca
equilibrar la recaudacion con la finalidad de encontrar las necesidades de desarrollo y la

sostenibilidad econdmica y ambiental de los productores que tributan en este sector.

Es importante mencionar que el marco legal del sector primario estd en constante
evolucion. Por ejemplo, las reformas fiscales mas recientes que seran analizadas, como
el Régimen Simplificado de Confianza (RESICO) en 2022, busca simplificar las
obligaciones fiscales de los pequefos productores, reducir la evasion fiscal y fomentar la
formalidad. Este régimen aplica tasas impositivas bajas para contribuyentes con ingresos
menores a 3.5 millones de pesos anuales, permitiendo ademas opciones flexibles para

el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en México.
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1.1.3. Distribucion de Beneficios Fiscales y Desigualdad en el Sector

Un problema significativo en el sector primario de México es la falta de equidad en la
distribucion de los beneficios fiscales y los recursos disponibles. Aunque los subsidios y
las exenciones fiscales estan disefiados para apoyar a los productores, una gran
proporcion de estos recursos tiende a concentrarse en los grandes agroindustriales,
dejando de lado a los pequefios agricultores y comunidades rurales (Rosa et al., 2021).
Para abordar esta problematica, la politica fiscal puede ser una herramienta clave en la
redistribucién de recursos, implementando programas especificos que prioricen a los

pequefos productores y a las regiones mas desfavorecidas.

La fiscalizacion adecuada y la transparencia en el uso de estos recursos son

fundamentales para asegurar que los apoyos lleguen a quienes realmente los necesitan.

En materia de recaudacion, al cuarto trimestre de 2011 el sector primario presenté una
captacidn negativa de 9 mil 102 millones de pesos, lo que significa que los beneficios
fiscales fueron mayores a las contribuciones. Ante el bajo crecimiento econémico y la
nula recaudacion de impuestos en relacidon a este sector, resulta necesario revisar si los
beneficios fiscales aplicables al régimen tributario del sector primario son los adecuados
para impulsar el desarrollo econémico del sector o en su defecto redireccionar los apoyos

mediante asignaciones de via al gasto publico (Xelo Juarez, 2014).

México es un pais en vias de desarrollo para el crecimiento econémico y social, donde
actividades como la agricultura, la ganaderia, la pesca y la agroalimentacion son de suma
relevancia, pues en ellas recae la alimentacién. De acuerdo con (Barrios Flores & Carrillo,
2022) el desempefio de la actividad agricola realizada por los agricultores, cuyo fin es
obtener productos para consumo humano, industrial y pecuario, reciben un tratamiento

fiscal diferente del resto de los contribuyentes en México.

El sector agroalimentario en México se encarga de la produccion y comercio de sus
productos, pero también tiene una importancia social, por lo que esta sujeto a la
regulacion fiscal al igual que cualquier otra industria. Porque no solo es un sector
relevante para la economia, sino que tiene un impacto en el empleo y las dinamicas

sociales. Por ejemplo, el sector agropecuario esta sujeto a las regulaciones fiscales dado

18



que produce, procesa y comercializa productos comestibles (Ramirez Hernandez & Avitia
Rodriguez, 2020).

El sector agroalimentario integra la actividad econémica y una dimension social, pero
también aporta una suma considerable de ingresos por medio de los impuestos. De
acuerdo con datos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en el afio 2019 el

contribuyé con un 4.2% del total de los impuestos recaudados en México.

El Sistema Tributario Mexicano ha presentado al paso del tiempo diversas y constantes
modificaciones. Existe una gran cantidad de variables que puede afectar la recaudacion,
algunas de ellas han sido mas contundentes que otras han sido contundentes que otras,
como el aumento en la tasa maxima del ISR para personas fisicas, que paso del 30% al
35% en el afio 2014, o el aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que paso en el
afno 1995 del 10% al 15%. Dichas modificaciones han afectado el nivel recaudatorio de

diferentes maneras.

Es importante tener en cuenta que tanto personas fisicas como personas morales tiene
la obligacién de contribuir al gasto publico, conforme esta establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 31, fraccién IV. El sistema
tributario se emplea en este caso con el propdsito de generar ingresos por medio de
politicas fiscales; las contribuciones desempefian un papel fundamental en la creacion
de fondos y asignaciones del gasto publico. El sector primario es acreedor a diversos
beneficios tributarios, que incluyen facilidades administrativas, exenciones y deducciones

de impuestos, asi como un régimen fiscal preferente.

Bajo este contexto el sector primario desempefia un papel fundamental en el avance y
expansiéon en la economia del pais, a los largo de los afos, durante el periodo 2000 al
2022 el gobierno ha implementado diversas politicas que han sido destinadas a mejorar

la productividad de este sector incluyendo las de naturaleza fiscal (Xelo Juarez, 2014).

Las personas tanto fisicas como morales pueden llevar a cabo actividades del sector
primario. Para las personas morales, la LISR les otorga prioridad estableciendo un

régimen especial, denominado “Régimen simplificado”, en cuanto a las personas fisicas

19



que no tributen por medio de sociedades, pueden optar por cualquiera de los siguientes

regimenes:

1. Régimen de las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales.
2. Régimen intermedio a las actividades empresariales

3. Régimen de los pequefios contribuyentes.

La presente investigacion aborda el impacto econdmico y social de la politica fiscal
aplicada al sector primario en México, resulta relevante debido a la importancia de este

sector en la economia nacional.

Cuando se examinan las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), que proporcionan una
medida del crecimiento econdmico de un pais, se desprenden los sectores que
contribuyen a resultados positivos o negativos hacia la economia. Bajo este marco se
podra observar el desempefio del sector primario, el cual ha sido objeto de numerosas

menciones (Trejo Cruz, 2020).

En este trabajo se examin6é y analiz6 un comparativo de la recaudacion tributaria
correspondiente a los principales impuestos federales. Asimismo, se evalud el alcance y
la composicion del gasto fiscal, desglosando los incentivos y beneficios fiscales

asociados a cada uno de dichos impuestos.

1.2. Justificacion

En México siguen destacando problematicas sociales como la pobreza y la desigualdad.
En zonas rurales donde se concentran esfuerzos para solucionar problemas de seguridad
alimenticia y solvento econémico hay una fuerte inclinacion por laborar en el sector
primario de la economia (Banco Mundial, 2025). Segun datos del gobierno mexicano,
durante el segundo trimestre del afio 2022, 6.7 millones de personas estaban empleadas
en el sector primario, lo que representa el 11.7% de la fuerza laboral total del pais (57
millones 421 mil trabajadores) (2022).

Sin embargo, el sector primario ha experimentado un proceso de estancamiento en

términos de su contribucion al PIB, lo que conlleva un estancamiento en el crecimiento
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de la produccién y exportacion (Aragon Palacios, 2021). Segun datos del INEGI, en 2020
el sector primario aport6 el 3.6% al PIB total de México, lo cual evidencia la necesidad de
explorar como se puede impulsar el crecimiento y la competitividad de este sector frente
a otros (INEGI, 2021). La investigacion sobre el impacto econémico de la politica fiscal
aplicada al sector agricola en México, y al sector primario en general, destaca porque

muestra la participacion de este sector en el PIB general.

Debido a que existe una problematica respecto a la falta de claridad y analisis profundo
sobre cdmo han operado los mecanismos fiscales (subsidios, exenciones, regimenes
especiales e impuestos) en el sector primario, es fundamental entender como las
reformas fiscales y las politicas gubernamentales influyeron en el desempefio econémico

y social de este sector.

El analisis de la politica fiscal ayudo a identificar areas de oportunidad para mejorar la
eficiencia y la equidad en la asignacidon de recursos publicos y la recaudacion de
impuestos. También aporté elementos para el disefio de politicas publicas mejor

orientadas para contribuir al sector primario.

En este contexto, se llevd a cabo una investigacion para comprender la relacion entre la
politica fiscal y el desempefio del sector agricola en México durante el periodo de los
anos 2000 a 2022. Para eso, se examinod la dinamica de la contribucion fiscal del sector
primario, con énfasis en el sector agricola, y se evalud el retorno del impuesto recaudado

en forma de inversion y servicios que el Estado mexicano destin a ese sector.

1.3. Planteamiento del problema

En las ultimas décadas, el sector primario mexicano, y en particular el agricola, ha
experimentado cambios significativos, tanto en términos de estructura productiva como
de insercion en la economia global. A pesar de ello, la politica fiscal aplicada a este sector
no ha sido objeto de un analisis sistematico y profundo que permita comprender sus

efectos en el crecimiento, la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza.
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La politica fiscal, como herramienta de intervencién del Estado, tiene como finalidad
principal la generacién de ingresos publicos a través de la recaudacion de impuestos y la
asignacion de recursos a sectores estratégicos. En esta investigacion, si bien se aborda
la politica fiscal, que incluye los gastos de gobierno e impuestos, solo se investigan los
impuestos. Aunque se aborda la politica fiscal como un conjunto que incluye los
elementos mencionados, el foco de estudio se centra exclusivamente en el sector
agricola. En el caso del sector primario, la politica fiscal promueve la inversién en
infraestructura, la innovacion tecnoldgica, la proteccion ambiental y la redistribucion de

ingresos.

Uno de los aspectos mas relevantes en el analisis de la politica fiscal aplicada al sector
primario es el papel de los subsidios, que pueden ser utilizados como instrumentos de
apoyo a la produccion y la competitividad. Sin embargo, también han sido sefalados
como fuentes de distorsiones y desigualdades, al favorecer a grandes productores en

detrimento de los pequeros agricultores y campesinos.

Ademas, es fundamental analizar el impacto de la politica fiscal en el empleo y la calidad
de vida en este sector. Segun cifras del INEGI, el empleo en el sector primario disminuyé
un 10% en el periodo 2000-2022, lo cual podria estar relacionado con la reduccion de la

inversion publica y las condiciones fiscales adversas para los productores (INEGI, 2023).

Con base en esta problematica, se planted el cuestionamiento sobre como se ve afectado
el sector agricola por los cambios de las reformas de los impuestos en los sexenios
comprendidos del 2000 al 2022. La informacion fue obtenida de documentos oficiales

para comparar similitudes y diferencias en la politica fiscal del sector primario.

1.3.1. Preguntas de investigacion

1.- ¢ De qué manera ha evolucionado el régimen fiscal a través de los afios en el contexto

del desarrollo agricola?
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2.- ¢ Qué relacion tienen las politicas fiscales aplicadas al sector agricola en México entre
2000 y 2022 con los indicadores econdmicos clave, y qué evidencias muestran posibles

sesgos en su aplicacién?

3. ¢, Cual es la relacion entre los ingresos tributarios del sector agricola y el PIB agricola,
mediante modelos econométricos, para determinar la existencia y direccién de efectos

significativos?

1.4. Hipobtesis

Las politicas fiscales aplicadas al sector agricola en México entre 2000 y 2022 han
presentado un caracter fluctuante y han estado mayormente orientadas hacia pequefios
productores a través de programas especificos. Sin embargo, estas politicas no han
mostrado una benevolencia fiscal uniforme en comparacion con otros sectores
econdmicos, reflejandose en variaciones en los presupuestos asignados y en su impacto

econémico.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Examinar la dinamica de la contribucion fiscal del sector agricola, y el retorno de
inversiones y servicios que recibe este sector del Estado, utilizando bases de datos
oficiales. Para revelar como la redistribucion y asignacion de recursos fiscales respalda

o inhibe el desarrollo sostenible del sector.

1.5.2. Objetivos especificos

1. Identificar y describir las reformas fiscales implementadas entre 2000 y 2022 dirigidas
al sector primario, con énfasis en el sector agricola.

2. Analizar larelacion entre las politicas y beneficios fiscales aplicadas al sector agricola
en México con la evolucién de indicadores econémicos clave (el PIB agricola, el PIB

nacional, y los ingresos tributarios) entre 2000 y 2022, con el fin de evaluar la
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existencia de posibles sesgos en el tratamiento fiscal otorgado a este sector en
comparacion con otros sectores economicos.

3. Evaluar la relacion entre los ingresos tributarios del sector agricola y el PIB agricola,
mediante modelos econométricos, para determinar la existencia y direccion de

efectos significativos.

1.6. Variables de la investigaciéon

El presente estudio tiene un alcance explicativo para dar cuenta sobre como las politicas
fiscales se relacionan con indicadores econdmicos. En el modelo econométrico, se
considero el Producto interno Bruto (PIB) del sector agricola como variable dependiente.
Mientras que las variables independientes fueron recaudacion del Impuesto sobre la
Renta (ISR) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA), superficie sembrada y superficie
cosechada. También en el analisis estadistico se contemplaron beneficios fiscales

(deducciones, exenciones, diferimientos y subsidios).

1.7. Estructura del documento de tesis

En la primera parte del segundo capitulo, que corresponde al marco tedérico, se describio
la Nueva Economia Institucional, caracterizada por normas formales e informales que
establecen y delimitan los incentivos y comportamientos de los actores econdmicos.
Después se analiz6 el marco legal mexicano mediante un analisis historico y econdmico.
Por ultimo, se detallaron las politicas fiscales y el sistema tributario en México para el

sector primario, con especial atencion en el sector agricola.

En el marco referencial, parte dos del segundo capitulo, se analizé el desempefo del
sector primario a nivel mundial y regional (América Latina y el Caribe). Luego, se
describieron los estudios, informes y reportes de politicas agropecuarias en relacion a las
organizaciones y los beneficios fiscales. Por ultimo, se estudioé el desempefio del sector
primario y las politicas de financiamiento en México, explicitando los programas y

desempenos para las actividades agricolas.
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En el capitulo tercero, correspondiente a la metodologia, se establecio el enfoque de
estudio, enmarcado en la Nueva Economia Institucional. También se detall6 el disefio
longitudinal y explicativo de la investigacion, y se sintetizaron las caracteristicas de los

analisis efectuados: histérico, estadistico y econométrico.

Los resultados y la discusion se desarrollaron en el cuarto capitulo, en términos de los
cambios en la legislacion fiscal del sector primario, de la evaluacion del marco fiscal y su
impacto en el sector, la descripcion de la reforma hacendaria, los cambios en los
regimenes fiscales, la relacion entre politicas y beneficios fiscales y lo obtenido con el
analisis econométrico. El analisis econométrico incluyd consideraciones metodologicas,
un modelado inicial tomando como base el PIB Agricola, otro modelado con serie de
tiempo y la exposicidbn de una prueba de causalidad de Granger. En la discusion se
retomaron los resultados del presente escrito y otras investigaciones para contrastar y

explicar lo obtenido.

Finalmente, en el quinto capitulo se desarrollaron las conclusiones. Se concluyé que es
necesario disefar regimenes fiscales diferenciados que respondan a la realidad rural;
aumentar la progresividad y focalizacion de los beneficios fiscales; vincular la politica
fiscal con programas complementarios de inclusion digital, capacitacion administrativa y
financiamiento rural; y realizar evaluaciones perioddicas del impacto fiscal en el sector

agricola.
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CAPITULO II. REVISION DE LITERATURA

2.1. Marco tedrico

En este apartado se revis6 de forma exhaustiva la literatura relacionada con el sector
economico primario en México, concretamente, su base tedrica, desempefio econdmico
y politicas fiscales aplicables. Inicialmente, se abord6 el marco tedérico de la Nueva
Economia Institucional para construir un marco conceptual que permita entender como
las instituciones y normas configuran la dinamica econdémica y el régimen fiscal de dicho

sector.

2.1.1. La economia neoinstitucional: una apuesta teérica y metodolégica para

explica

La Nueva Economia Institucional (NEI) ofrece un marco tedrico que ayuda a comprender
cémo las instituciones, entendido como las reglas del juego —formales e informales—,
configuran los incentivos y comportamientos de los actores econdémicos, y como dichas
instituciones evolucionan en el tiempo (Cardenas & Ojeda, 2002). Esta perspectiva es
pertinente para estudiar el régimen fiscal aplicado al sector primario en México, ya que
permite vincular los cambios normativos con sus efectos reales sobre el desempefo

econdmico del sector.

Desde la NEI, las instituciones son entendidas como “las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos
en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico” (North, 1993, p. 13). A partir
de esta perspectiva tedrica, estas reglas no solo remiten a leyes, decretos o disposiciones
fiscales formales, sino también aluden a normas sociales, practicas administrativas y
estructuras organizacionales que median las relaciones entre los actores (Nieto Marcos,
2024). En este sentido, el régimen fiscal puede ser visto como un arreglo institucional que
organiza la distribucién de beneficios y cargas entre distintos grupos econémicos. Para
evaluar su efectividad y equidad, es necesario considerar tanto su disefio como su

evolucioén historica.
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La NEI reconoce que los mercados son imperfectos, que existen costos de transaccion y
que la historia importa (Brisefio Ramirez & Sanchez Bernal, 2019). Por ello, sus autores
proponen un enfoque mas amplio y realista que la economia neoclasica, al incorporar
variables institucionales, politicas y contextuales. Segun este enfoque, el desempeno
econdmico de un sector no puede explicarse unicamente mediante variables cuantitativas
contemporaneas; se requiere comprender como los cambios institucionales han influido

—o0 no— en el comportamiento de los agentes a lo largo del tiempo (Nieto Marcos, 2024).

Ademas, la NEI permite comprender la interaccién entre instituciones y desempefo
econdémico a través del concepto de costos de transaccion (Brisefio Ramirez & Sanchez
Bernal, 2019). Las reformas fiscales que no consideran las capacidades reales de los
actores —como la complejidad para emitir comprobantes fiscales o los requisitos para
acceder a regimenes especiales— generan costos elevados de cumplimiento que
desincentivan la formalidad. Evaluar estos procesos exige recuperar su trayectoria
historica, ya que los costos de transaccion, la adaptacion institucional y los incentivos

evolucionan con el tiempo.

En ese mismo sentido, Lorente (2020) advierte que las teorias econdémicas tradicionales
basadas en equilibrio y trayectorias 6ptimas han resultado insuficientes para explicar el
crecimiento econémico real. Propone sustituir estas perspectivas por un analisis
dinamico, acumulativo e histérico, donde la innovacién institucional y los desequilibrios
sean el centro del analisis. Esta vision se alinea con la necesidad de integrar un enfoque
histérico que permita observar como los cambios normativos y fiscales han reconfigurado

la estructura de incentivos del sector agricola, impactando su desempefio econémico.

El analisis conjunto —histoérico e institucional, por un lado, y econdémico-empirico por
otro— permite identificar no solo si hubo cambios en el régimen fiscal, sino también si
dichos cambios generaron efectos diferenciados en el comportamiento productivo, la
formalizacion, la recaudacion y el crecimiento sectorial. De acuerdo con la NEI, esta
integracion es esencial para entender la eficacia real de las politicas publicas y para

diagnosticar posibles sesgos o fallas en su disefno e implementacion.

En sintesis, la Nueva Economia Institucional justifica teéricamente la necesidad de

realizar un analisis historico y econdmico articulado para evaluar los efectos de las
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politicas fiscales. Las instituciones importan, pero su analisis exige una mirada que
combine temporalidad, contexto y desempefo. Esto permite trascender la vision
normativa del régimen fiscal para adentrarse en su impacto estructural sobre el desarrollo

del sector primario.

2.1.2. Sector primario en México

El sector primario de la economia obtiene recursos directamente de la naturaleza. De
acuerdo a Meza Gaxiola et al. (2021), el sector primario comprende las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, sujetas al régimen fiscal incluido en el
Capitulo VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), denominado como régimen
de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras. Reyes Lopez y Enrique
(2023) anaden que el sector primario realiza una contribucién significativa de diversas
maneras, tales como el factor de produccién, la generacién de divisas, participacion en

el mercado, entre otras.

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las actividades del sector
primario, agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, aquellos cuyos ingresos por
dichas actividades representan cuando menos 90% de sus ingresos totales, sin incluir los
ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos (Garcia Pérez,
2017).

Las fracciones ILIII, IV, V y VI del articulo del Codigo Fiscal de la Federacién, establecen
al régimen del sector primario como aquellas actividades dedicadas al sector
agropecuario, asi como la enajenacion de los productos obtenidos que no hayan sido

objeto de transformacion industrial (CFF, 2021).

El sector primario es fundamental para el desarrollo econdémico y social de México, ya
que constituye una base importante en la produccion de alimentos, la generacidon de
empleo y la preservacion de los recursos naturales. En este contexto, la politica fiscal
juega un papel crucial al influir en la distribucion de recursos, incentivos y estabilidad
econdmica en dicho sector. siendo “el sector primario, que incluye actividades como la

agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, ha sido histéricamente una fuente de
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empleo y sustento para millones de personas en México, ademas de ser el principal

proveedor de alimentos y materias primas”.

2.1.3. Sector agroalimentario en México

Se entiende al sector agroalimentario como un conjunto de actividades interconectadas
como cadenas productivas, que concatenan actividades econdémicas por las que se
agrega valor a través de una serie de etapas de generacidn de bienes y servicios, desde
los insumos basicos para la produccién primaria agricola y pecuaria propiamente, el
acopio, el transporte y almacenamiento ordinarios o en frio, la transformaciéon o
procesamiento en la industria alimentaria y la comercializacion al mayoreo, hasta la
distribucion y comercializacién al menudeo a los consumidores finales (Comisién Federal

de Competencia Econdémica, 2015)

El sector agroalimentario incluye al sector agropecuario y una parte del sector
agroindustrial, en particular, alimentos, bebidas y tabaco. Por tanto, es un sector clave
para la economia nacional, ya que se encarga de proveer de recursos a la poblacion

(Ramirez Hernandez & Avitia Rodriguez, 2020).

2.1.4. Politica fiscal en el sector primario

La politica fiscal puede influir en el sector primario a través de la tributacion, los subsidios,
las transferencias y la inversidn publica, asi como mediante la regulacién y los incentivos
para la produccion y la conservacion de recursos naturales. La politica fiscal es una
herramienta de estabilizacidn macroecondmica, de redistribucion del ingreso y de
riqueza, utilizada por el Estado (federal, estatal o local), cuyos componentes principales
son el gasto publico, los impuestos y la deuda publica, llegando a materializarse por
medio del presupuesto del Estado (Cardenas Gomez, 2019). La politica fiscal se
interpreta como el “conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto
de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir
los objetivos de la politica econdmica general. Los principales ingresos de la politica fiscal

son por la via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento
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publico interno y externo. La politica fiscal como accién del Estado en el campo de las
finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos

y los gastos gubernamentales” (CEFP, 2007)

El propdsito de la politica fiscal debe ser la estabilidad de la demanda, mediante la
ampliacion de la oferta, a través de la inversion productiva, ya sea directamente por el
gasto publico o por politicas que dinamizan el gasto privado de la inversién (Levy Orlik,
2016).

La politica fiscal es el conjunto de decisiones gubernamentales relacionadas con la
recaudacion de ingresos a través de impuestos, la asignacion de recursos publicos y la
estabilizaciéon macroecondémica. La politica fiscal puede influir en el sector primario a
través de la tributacion, los subsidios, las transferencias y la inversién publica, asi como
mediante la regulacion y los incentivos para la produccion y la conservacion de recursos
(Buchanan & Musgrave, 1960).

En su articulo, Philip y Malcolm (2016) describen a la politica fiscal como una herramienta
para la politica macroecondmica. La politica fiscal asume un papel importante en el
crecimiento y desarrollo econémico, siempre y cuando en los instrumentos de aplicacion
del gasto y la captacion de los recursos se apliquen determinadas caracteristicas
(Ramirez Cedillo, 2009).

2.1.5. Sistema tributario en el sector primario

Se entiende por sistema tributario, el conjunto de elementos que establece el gobierno
para definir el monto de la carga fiscal y el tipo de contribuciones que los gobernados y
otros agentes econdmicos tendran que sobrellevar anualmente, para el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales destinadas al pago de los impuestos publicos

(Cervantes Penagos, 2014).

La recaudacion fiscal es una de las actividades mas importantes para el Estado, ya que
a través de ella se realiza la toma de decisiones, la cual tiene como fin la asignacion

eficiente del recurso financiero (Reyes Lépez & Enrique, 2023).

30



El sistema fiscal es un instrumento clave para alcanzar objetivos de politica publica
porque permite financiar todas las acciones de gasto publico consideradas necesarias
para impulsar el desarrollo del pais y el bienestar de poblacién. Ademas, la forma en que
esta estructurado refleja la orientacion de un modelo de desarrollo y determina su
capacidad para enfrentar los retos sociales y econdmicos de un pais (Lopez Pérez &
Xavier, 2021).

La actividad agricola cuyo fin es obtener productos para consumo humano, industrial y
pecuario, reciben un tratamiento fiscal diferente del resto de los contribuyentes en México.
El estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO, 2019)
llamado “El sistema alimentario en México Oportunidades para el campo mexicano en la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”, establece politicas diferenciadas para los grupos
de productores y las regiones de México. Dicho estudio ha servido como base para la
implementacion de diferentes modelos tributarios y beneficios fiscales para los

contribuyentes del sector primario (Barrios Flores y Sdsima, 2022).

Uno de los conceptos clave en el analisis de la politica fiscal aplicada al sector primario
es la carga tributaria, que se refiere al peso relativo de los impuestos y las contribuciones
fiscales en la renta y la produccion. La carga tributaria puede afectar la competitividad, la
inversion y la distribucion del ingreso en el sector primario, asi como la asignacién de

recursos entre distintos agentes econémicos y regiones geograficas (Tiebout, 1956).

El “IVA es un impuesto indirecto que grava el consumo de bienes y servicios en México”.
Se aplica a través de una tasa porcentual sobre el “valor agregado en cada etapa”
(CICDE, parrafo 12, 2024) de la cadena productiva y comercial, y es pagado por el
consumidor final, el IVA es uno de los principales impuestos en México y puede tener un
impacto significativo en el sector primario, afectando los costos de produccion y los
precios al consumidor. Si bien es cierto que los alimentos estan exentos de IVA, no ocurre
lo mismo cuando estan preparados y listos para su consumo en establecimientos

comerciales, en cuyo caso puede aplicarse una tasa del 16% (SAT, 2016).

Por otro lado, el ISR es un impuesto directo que grava los ingresos obtenidos por
personas fisicas y morales en México”, incluyendo aquellos derivados de actividades del

sector primario (CICDE, parrafo 13, 2024). El ISR se aplica de manera progresiva, con
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tasas que varian segun el nivel de ingreso y las caracteristicas del contribuyente. La
politica fiscal relacionada con el ISR puede afectar la rentabilidad y la inversion en el

sector primario, asi como la distribucion del ingreso y la equidad fiscal.

Respecto al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), es un impuesto
indirecto que no lo pagan directamente los contribuyentes, sino que es trasladado y lo
acaban pagando los consumidores. Estan sujetas al pago de este impuesto las personas
fisicas y morales que vendan o importen bienes especiales (bebidas alcohdlicas, tabaco
o combustibles) con fines extrafiscales, también conocido como impuesto de control, ya
que en muchas ocasiones su fin es limitar el consumo de un bien o servicio (Monarres,
2019). Por esta razon, es relevante estudiar la aplicacion de ese impuesto en el sector

primario, especificamente en la produccion y venta de productos.

El subsidio es otro concepto fiscal que consiste en la transferencia de recursos publicos
a agentes econdmicos con el fin de promover objetivos especificos, como la produccion,
el empleo y la innovacién en el sector primario (CICDE, 2024). Los subsidios pueden
generar efectos positivos, como el fomento de la competitividad y la adopcion de
tecnologias limpias, pero también pueden ser fuentes de distorsiones y desigualdades si

no se disefan e implementan de manera adecuada.

El concepto de eficiencia fiscal también es relevante en el analisis de la politica fiscal
aplicada al sector primario en México. La eficiencia fiscal se refiere a la capacidad del
sistema tributario para minimizar las distorsiones y los costos administrativos asociados
a la recaudacion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales (Zolt & Bird, 2005). El
estudio de la eficiencia fiscal en el sector primario puede ayudar a identificar posibles
areas de mejora en el disefio y la implementacion de impuestos y contribuciones, asi

como en la simplificacion y modernizacién de los procesos fiscales.

2.2. Marco referencial

En este apartado se revisaron los estudios y datos mas actuales sobre el comportamiento

economico en México y el mundo, las politicas de apoyo y el financiamiento al sector
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primario, asi como su impacto en la competitividad. Ademas, se analizé la influencia y

efectividad de las politicas publicas en el desarrollo de este sector en México.

2.2.1. Desempeio del sector primario

Segun datos del Banco Mundial, el PIB de América Latina y el Caribe representa el 7.1%
del PIB mundial, con un crecimiento anual del 2.1%. Las tierras destinadas para

agricultura correspondieron al 32% (World Bank Open Data, 2023).

De acuerdo con Conroy et al. (2024), la contribucién del sector agricola al PIB de la region
de América Latina y el Caribe se mantuvo desde 2019, pero en los ultimos 10 afnos,
incremento en un 5%. En México y Chile, la contribucién de ese sector al PIB fue menor
al 4%, mientras que en Nicaragua y Belice super6 el 15%, y en Paraguay alcanzo cerca
del 20%. El crecimiento del PIB agricola mundial fue del 2.3% entre 1961 y 2000, mientras
que en la region de América Latina y el Caribe crecio 2.5%, y entre 2000 y 2011, 3.4%.

En ese mismo periodo, a nivel mundial se mantuvo en 2.5%.

Conroy et al. (2024) también encontré una posible correlacion negativa entre el apoyo
fiscal y el PIB agricola. Expuso que un nivel de exportaciones alto puede dar lugar a un
nivel reducido de apoyo al sector primario, o viceversa. Es decir, observo que la reduccion
o eliminacion de apoyos fiscales al productor aumenté el valor del comercio, ya que los
paises cuyo sector agricola estan creciendo rapidamente otorgaron menos apoyo fiscal,

en el control de precios, gasto publico o una combinacién de ambas.

Las cifras econdmicas revelaron que el sector agricola le puso freno a la crisis mundial
provocada por la pandemia de COVID-19, mediante la seguridad alimentaria y produccion
constante. Sin embargo, el sector primario no desempend un papel protagoénico, ya que
fue desplazado por otros sectores que resultan lideres a nivel mundial (Hernandez
Romero, 2023).

Cardenas Gémez analizé la politica fiscal aplicada al sector agropecuario mexicano, con
énfasis en la relacion entre dicha politica y el desempefio del sector. En su investigacion,
identifico las areas de mejora en la politica fiscal y sugirié estrategias para aumentar la

eficiencia y eficacia de los incentivos fiscales. Este estudio ofrece una perspectiva valiosa
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sobre cémo la politica fiscal puede afectar el crecimiento y la competitividad del sector

agropecuario en México (Cardenas Gémez, 2019).

Retoma la teoria del modelo de cambio estructural de Lewis y la teoria de la etapa lineal
de Rostow para explicar el papel del sector agricola como reserva de mano de obra para
otros sectores en el aumento de la productividad agricola, desplazamiento de la mano de
obra a otros sectores. Con base en sus resultados, sugiere que el sector primario se esta
volviendo relativamente poco relevante, aunque la agroindustria realiza mayores

aportaciones a la economia (Serrano Puerto, 2021).

2.2.2. Politicas de Apoyo Agropecuario: Andlisis y Recomendaciones

Internacionales

Un informe de la “Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomicos” (OCDE,
2021) analizé las politicas de apoyo a la agricultura en México y otros paises miembros,
destacando la necesidad de mejorar la eficacia y la focalizacidon de los recursos
destinados a los estimulos fiscales. La OCDE recomienda aumentar la transparencia en
la asignacion de estos beneficios y promover politicas que favorezcan el desarrollo
sostenible y la inclusién social en el sector agropecuario. Este informe proporciona un
contexto internacional util para evaluar las politicas fiscales en el sector agropecuario

mexicano y ofrece recomendaciones para su mejora.

Yepiz Solis y Ballesteros Grijalva (2021) analizaron los beneficios fiscales en el sector
agricola mexicano, destacando la importancia de las actividades agropecuarias en el
desarrollo econdmico del pais y la necesidad de promover politicas publicas que
fomenten su crecimiento. Los investigadores concluyeron que los incentivos fiscales han
sido fundamentales para mejorar la competitividad del sector, pero aun existen desafios

en cuanto a su efectividad y eficiencia.

Moritz y Mayrén (2014) realizaron un analisis descriptivo y econométrico, de los afios 1970
al 2012, tomando en consideracion varias vias, como la factorial, la de divisas, la de
mercado y la de produccion. Encontraron que el sector primario se ha estancado en

comparacion con otros sectores. Al respecto Monarres Alderete (2017) sefala en su
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investigacion lo preocupante sobre la politica fiscal y las estrategias fiscales y la
importancia de revisar los beneficios y los estimulos fiscales enmarcados en la legislaciéon
destinados especificamente al sector agropecuario. Ademas, la autora resaltd la
importancia de comparar el impacto econémico y social que han tenido los beneficios
fiscales en el sector primario para llevar a cabo la interpretacion de los beneficios, asi
como las consecuencias que tuvo el gobierno federal por la falta de recaudar impuestos.
También sefald el analisis de los impuestos, los subsidios, el impacto de las decisiones
fiscales en cuanto al crecimiento de la economia en el pais en un periodo comprendido

por cinco afios (Juarez Xelo, 2014).

Meza Gaxiola et al. (2021) publicaron el estudio titulado “Limitacion fiscal en la deduccion
de gastos e inversiones para sector primario”, que aporta una vision general de la
posibilidad que tienen los contribuyentes del sector primario. Esto fue en cuanto a la
deduccidén de sus gastos e inversiones en proporcion al total de sus ingresos. Se concluyé
que los gastos fiscales son hibridos, es decir, no son ingresos, por el contrario, no se
consideran en la Ley de Ingresos de la Federacion. Técnicamente tampoco se trata de
gastos porque no estan sujetos a autorizacion y por ende no estan comprendidos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. En este sentido, en México se
elabora el presupuesto de gastos fiscales tomando como base el articulo 25 de la Ley de

Ingresos de la Federacion (Monarres A, 2019).

Segun Aspirilla y Pinta (2022), la carga tributaria para el sector agricola en México es
considerablemente alta, ademas de que, si bien la tasa impositiva del ISR es del 30%
sobre los ingresos, esta se aplica solo cuando los ingeresos superan los 3 millones de
pesos y el porcentaje del ISR contrasta con el promedio internacional de la OCDE del
22%. Aunque existen reformas tributarias que exentan de pagar ISR a empresas
dedicadas exclusivamente a ciertos productos, como el aguacate, sus resultados no son
claros debido a situaciones politicas y econdmicas, tales como la estructura fiscal o la

corrupcion.

Aragén (2021) realizé un estudio de los factores econdémicos y su relaciéon con la
recaudacion de ingresos tributarios en México, durante el periodo de 2000 a 2019. Con

una regresiéon multiple no encontrd relacién significativa entre la recaudacion de
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impuestos y las actividades del sector primario (p = 0.73%). Atribuyd sus resultados a la

baja participacion del sector en la economia, que representd 3.4% del PIB hasta el 2019.

Las politicas tributarias en México optimizaron principalmente el sistema fiscal digital, lo
que indica una evolucion de los medios digitales que no garantiza innovaciones en
sectores econdmicos como el agricola, ya que las necesidades de ese sector son la
inversion y formalizacion. También hay problemas en el sector agricola, como la
informalidad del comercio, la falta de acceso a recursos administrativos, la infraestructura
limitada y la falta de educacion financiera, contable y tributaria; todos estos factores
configuraron un escenario complejo que obstaculiza la materializacién de los beneficios

tributarios y su desarrollo (Hernandez Romero, 2023).

Cardenas Cruz (2020) argumenté que a lo largo de la historia han aparecido beneficios
fiscales para los contribuyente del sector primario, cuyo objetivo es incentivar y conseguir
autosuficiencia en la produccion de alimentos. Sin embargo, destacé que, aunque hubo
una reduccion en la carga impositiva del ISR y un indice de IVA a favor, los resultados
compensatorios muestran que se termina pagando practicamente lo mismo a causa de
factores como labores eventuales y una escasa planeacion fiscal por parte de las
empresas en el sector primario; la planeacion fiscal es una herramienta fundamental para
aprovechar y establecer estrategias tributarias. Dicho investigador concluyé que el
sistema tributario ofrece opciones y beneficios para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, no obstante, estos beneficios no pueden llevarse a cabo por lo complicado del

sistema tributario y por el uso de plataformas digitales que implica.

Yepiz y Ballesteros (2021), explican una serie de beneficios fiscales que otorga el
gobierno mexicano a involucrados en sectores agricolas para favorecer el desarrollo

econdémico. Estos beneficios son los siguientes:

e Retencion del 4% de impuesto a empleados.

e Tablas especificas de ISR.

e Compras de combustible en efectivo y deduccidn de impuestos generados del
0.355% en el consumo de Diesel.

e Descuento a patrones en materia de seguridad social, con pagos equivalentes a
1.95 de la unidad de medida y actualizacion (UMA).
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2.2.3. Desempeio del Sector Primario y Politicas de Financiamiento en México

El incremento del gasto de financiamiento genera mayor desempefo en el sector
primario, y reduce la tendencia de pobreza laboral en la poblacién que ejerce labores en
el sector primario. En una comparativa entre los afios 2000 al 2021 de las variables
sociales, politicas, econdmicas y financieras que estan ligadas al sector primario, se
demostré que existen diversas politicas que incentivan el desarrollo del sector primario,
sin embargo en la economia se han generado disminuciones sobre el nivel de

recaudacion del gasto (Reyes Lépez & Enrique, 2023).

El financiamiento al sector agropecuario ha sido relativamente bajo en los ultimos afos;
en tanto que el sector primario hasta el ano 2019 contribuye con alrededor del 3.2%
del PIB nacional, el crédito al sector representa unicamente el 2.5% del financiamiento
total de la banca comercial al sector privado no financiero. En contraste, el financiamiento
al sector industrial y al sector de servicios representan el 25.7% y 31.9%. Como se

muestra en la siguiente grafica
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Figura 1.Sector primario PIB en actividades primarias, secundarias y terciarias
Fuente: Elaboracién propia con datos del DOF 2020.

El empleo en las actividades agricolas en el segundo trimestre de 2022 fue de 5 millones
626 mil trabajadores; 0.5% menor en comparacion al trimestre de 2021 (5 millones 653
mil ocupados) (SADER y SIAP, 2022). El subsector agricola es el de mayor participacion
en el conjunto de actividades agropecuarias y pesqueras (83.6%), siendo el sector
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primario para el conjunto de la sociedad mexicana, ya que crea infinidad de puestos de

trabajo, siendo la base de otros como el sector Pecuario y Pesquero (Figura 2).

Figura 2. Trabajadores por subsector
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020)

Reyes y Gdmez (2023) implementaron un modelo ARIMA con datos hasta el afo 2022.
Extrajeron los datos del INEGI, del Banco de México, del Presupuesto de egresos de la
federacion y el Banco Mundial, para analizar y predecir series temporales. Con este
modelo identificaron que aunque el PIB de sector primario ha presentado disminuciones
en afos anteriores (2009, por ejemplo), no se asocidé con financiamientos crecientes del
presupuesto designado, y mantuvo tendencias de aumento para afios posteriores (2024
y 2025).

Para el analisis sobre la influencia de la politica fiscal al sector agropecuario y al sector
agroalimentario, se llevo a cabo la busqueda de documentos oficiales para la obtencion
de datos, con el fin de poder comparar la informacion de los sexenios comprendidos en
los anos 2000 al 2022, en la evolucién del crecimiento del sector agropecuario y

agroalimentario (ver Figura 3).
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Figura 3. Crecimiento del PIB en el sector agropecuario y agroalimentario
Fuente: Tomada de CGMA con datos de INEGI.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1. Diseino de la investigaciéon

El estudio adopta un disefio longitudinal, explicativo y mixto, que combina analisis
cualitativo y cuantitativo para evaluar la evolucién de la politica fiscal en el sector y su
impacto econdémico. Particularmente, el disefio de la investigacion contempla la

triangulacion de técnicas en tres niveles de analisis:

1. Analisis historico de las reformas fiscales de 2000 a 2022. Se realiz6 una revision
documental y comparativa de los cambios en el régimen fiscal del sector primario,
con énfasis en reformas que modificaron la carga tributaria, los incentivos fiscales
y la estructura de recaudacion.

2. Anadlisis descriptivo de las tendencias en el Producto Interno Bruto (PIB) agricola,
la recaudacién en el sector del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), asi como los beneficios fiscales otorgados en precios
constantes, en el periodo de 2000 a 2024.

3. Analisis econométrico del impacto de las reformas fiscales. Se realiz6 un modelo
economeétrico para identificar la relacion causal entre las variables econdmicas y

la recaudacion fiscal.

3.2. Enfoque metodolégico

La investigacion se enmarca dentro de un enfoque metodoldgico de la Nueva Economia
Institucional (NEI), la cual estudia el impacto de las instituciones (leyes, normas,
regulaciones) sobre los incentivos econdmicos y el desempeio de los sectores
productivos. En la presente investigacion, se analiza de forma histérica, comparativa y
econdémica como los cambios en el régimen fiscal han afectado la recaudacion y el

desarrollo del sector agricola, ganadero, silvicola y pesquero en México.

Desde la perspectiva de la NEI, las reformas fiscales se consideran reglas formales que
estructuran el comportamiento de los agentes econdmicos en el sector primario.

Asimismo, los beneficios fiscales (exenciones, deducciones, subsidios) representan
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mecanismos institucionales disefiados para incentivar la actividad econdmica, cuya

efectividad puede medirse a través de su impacto en el PIB sectorial y la recaudacion

tributaria.

3.3. Técnicas de analisis

A manera de resumen de las técnicas de analisis, en la Cuadro 1 se presentan los

objetivos, técnicas de analisis y fuentes recopiladas para cada tipo de analisis.

Cuadro 1. Técnicas de analisis

Tipo de analisis

Objetivo

Técnicas de analisis

Fuentes recopiladas

Analisis histérico

Identificar y caracterizar
los cambios en el régimen
fiscal del sector primario
entre 2000 y 2022.

e Revisién
documental

e Analisis
comparativo de las
reformas

e Identificaciéon de
patrones en la
evolucién del

régimen fiscal.

Leyes fiscales,

reformas tributarias,
documentos oficiales
del Servicio de
Administracion

Tributaria (SAT) y la
Secretaria de
Hacienda y Crédito

Publico (SHCP).

Analisis de Caracterizar la evolucion e Analisis de Bases de datos del
estadistica del PIB agricola, Ila frecuencias y INEGI, SHCP, SAT,
descriptiva recaudacion de ISR e IVA tasas de Banco de México.

y los beneficios fiscales crecimiento anual.

del sector en precios e Representaciones

constantes. gréficas
Analisis Evaluar la relacion entre Se realizaron Bases de datos del
economeétrico reformas fiscales, diferentes modelos INEGI, SHCP, SAT,

beneficios fiscales y el con regresiones Banco de México.

desempefio  econdmico

del sector primario.

lineales y modelos
AR1 y AR2, asi como
un modelo de serie de
tiempo con ARIMAX.
De igual modo, se

aplicaron pruebas de
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validacion y con el
modelo final se hizo
una prueba de
causalidad de

Granger.

Fuente: Elaboracién propia.

Para el analisis econométrico, se tomaron en cuenta las siguientes variables:

e PIB total: Producto interno bruto anual sumado por trimestre (millones de pesos)

e PIB agricola: Producto interno bruto anual sumado por trimestre para actividades
primarias (millones de pesos).

e ISR sector primario: Recaudacion de ISR por Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza.

e |VA sector primario: Recaudacién de IVA por Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza.

e Crecimiento PIB agricola: Crecimiento del PIB agricola.

e Superficie sembrada: Suma total de superficie sembrada por todas las hortalizas
en el afio, medidas en hectareas.

e Superficie cosechada: Suma total de superficie cosechada por todas las hortalizas

en el ano, medidas en hectareas.

42



CAPITULO VI. RESULTADOS Y DISCUSION

El sector econémico primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) es un pilar de
la economia mexicana. Si bien en la actualidad no es el sector econémico predominante
en el pais —toda vez que ese titulo lo tienen el sector secundario (industria) y el terciario
(comercio y servicios)— sigue siendo la base para el funcionamiento del sistema

economico nacional (Ruiz Rendon et al., 2017).

De forma general, el sector primario se encuentra en relativo abandono desde la década
de 1980, con la aplicacién del modelo econémico de libre mercado (Cruz y Polanco,
2014). Ademas, buena parte de las personas que trabajan en ese sector se encuentra
entre los deciles mas bajos en cuanto a ingresos econdmicos, teniendo una franca

vulnerabilidad a caer en la pobreza (Ruiz Rendén et al., 2017).

En esa medida, se ha considerado, desde el poder publico, que el sistema tributario debe
tomar en cuenta esos factores e impulsar un régimen de recaudacion de impuestos que
no impacte en la economia de los contribuyentes que laboran en el sector primario y, en

cambio, promueva el desarrollo de esas actividades.

El analisis de la politica fiscal aplicada al sector primario mexicano entre 2000 y 2022
permite identificar tendencias clave y su impacto en el desarrollo econdémico y social de
este sector. Los resultados preliminares muestran como las reformas fiscales, los
beneficios tributarios y las exenciones han influido de manera diversa en los actores del
sector primario, evidenciando una disparidad en la distribucion de los beneficios fiscales
entre pequeios y grandes productores. Asimismo, se trabaja evaluado el comportamiento
de indicadores econdémicos, como el PIB agricola, la recaudacion del ISR e IVA, y la

evolucion de los beneficios fiscales.

4.1. Analisis histérico de cambios en la legislacion fiscal del sector primario

Hay una preocupacioén por las dificultades que el sector primario en México experimenta

en términos de desarrollo y fortalecimiento. Gracias a las actividades de este sector, las
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empresas diversifican su mercado, ademas de que fortalecen sus alianzas comerciales,
lo que, como resultado, genera ganancias para todo el pais. Ademas, es parte
fundamental de la cadena de suministros de alimentos, no solo a nivel local o nacional,

sino incluso internacional (Reyes-Lopez & Gomez-Medina, 2023).

Segun cifras de la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el primer trimestre de 2024, 6.4% de la
poblacion total en México laboraba en el sector primario, porcentaje que incrementé a
6.8% para el tercer trimestre del mismo afo (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2024a).

Por ende, la creacion, modificacidén y eliminacion de regimenes fiscales para el sector
primario se ha realizado con el objetivo de equilibrar los cargos tributarios y estimular el
desarrollo de este sector. A continuacion, se hablara sobre estos cambios

experimentados.

Antes de iniciar, cabe destacar que, a lo largo del siglo XX y hasta principios del siglo XXI,
el sector primario fue perdiendo peso dentro de la economia mexicana. En 1921, el sector
primario representaba mas de una quinta parte del producto interno bruto (PIB), es decir,
alrededor de 20%. Sin embargo, conforme fue avanzando el siglo XX y el pais se
industrializaba, la participacion de este sector en el PIB fue disminuyendo al punto que,
para principios del siglo XXI, su contribucion al PIB cay6 a aproximadamente 4%. Esta
disminucién de la participacion del sector primario en el PIB se debi6 a varios factores,
entre ellos, el crecimiento de la manufactura, la urbanizacion y el incremento de

burocracias (Marquez, 2010).

Incluso, desde afios anteriores se ha considerado que, debido a la vision de la sociedad
que busca una vida mas cosmopolita y a la migracion, el sector agropecuario se ha visto
afectado. En este sentido, los productores de bienes basicos y alimentos se han
encontrado en una situacion de desventaja, pues se opta por otras formas de obtener
recursos economicos (Trejo-Cruz, 2020). A pesar de esto, de acuerdo con Zuiiga y
Gonzalez—Estrada (2003, como se citd en Gonzalez-Estrada y Orrantia-Bustos, 2006):
“el sector agropecuario se beneficia de un numero considerable de exenciones fiscales y

de cuantiosas transferencias por parte del Estado las cuales en promedio anual,
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representaron el 87.5% del producto interno bruto de la agricultura durante el periodo
1999-2002” (p. 326).

4.1.1. Evolucién del marco fiscal y su impacto en el sector primario

En primer lugar, la introduccion del Régimen Simplificado en 2002 marcdé un hito al buscar
simplificar las obligaciones fiscales y disminuir la carga impositiva sobre las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras Y silvicolas. En el articulo 81 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR) se determinan las obligaciones tributarias que debian cumplir los

sujetos del Régimen Simplificado del sector primario:

e Calcular y dar a conocer los pagos provisionales de manera semestral,
segun lo dispuesto en el articulo 127 de la misma Ley.

e Con la finalidad de calcular y presentar el impuesto del ejercicio de sus
integrantes, era necesario determinar la utilidad gravable del ejercicio
aplicando lo dispuesto en el articulo 130 de la misma Ley.

e En caso de que los integrantes ganaran menos de 20 salarios minimos
ajustados al afo y, en conjunto, la suma no sobrepasara los 200 salarios
minimos del entonces Distrito Federal, estaban exentos de pagar el ISR

(Ley del Impuesto sobre la Renta, 2002).

En 2002, el PIB tuvo un crecimiento de 0.9%. El sector de servicios fue el Unico que
contribuy6 significativamente a ese aumento, pues la industria y el sector primario no

lograron hacerlo, sino que se contrajeron (Banco de México, 2003).

Tras este suceso, en 2003 se establecid por decreto el estimulo fiscal de deduccion
inmediata de inversiones para personas morales y fisicas con actividades empresariales
y profesionales; se hizo con el objetivo de modernizar el sector, aumentar su
competitividad en el mercado y fomentar la generacién de empleos. En su articulo primero
se establecié que los contribuyentes (personas morales y fisicas con actividades
empresariales y profesionales) podrian efectuar la deduccion establecida en el articulo
220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para deducir los bienes nuevos de activo fijo,
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es decir, las inversiones en bienes tangibles y no tangibles adquiridos para su explotacion
por el sujeto tributario, mas no para su comercializacion (Decreto por el que se otorga un
Estimulo Fiscal en Materia de Deduccion Inmediata de Bienes Nuevos de Activo Fijo,
2003; Ley del Impuesto sobre la Renta, 2002).

En 2005 se publico otro decreto en el cual se establecio la exencion del pago del impuesto
al activo (IA) a diversos contribuyentes, especificamente a las personas fisicas cuyos
ingresos totales en el ejercicio fiscal de 2004 no rebasaran los 4 millones de pesos (mdp);
entre ellas, los contribuyentes dedicados a las actividades econdmicas del sector primario
(Decreto por el que se exime del pago del impuesto al activo y se otorgan diversas

facilidades administrativas a los contribuyentes que se mencionan, 2005).

Sin embargo, tal como sefala Ignacio Roman (citado por Uribe-Reyes, 2014) de 2002 a
2007 el crecimiento economico se concentro en el sector de transporte, almacenamiento
y telecomunicaciones, asi como en el de servicios financieros, mientras que el sector

agropecuario se dejé de lado.

Tras la aprobacion de la reforma fiscal, en 2008 se abrogé la Ley del Impuesto Activo y,
por ende, se eliminé el IA. Asi, se promulgé la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU), y entrd en vigor este nuevo gravamen. Este hecho, particularmente la abrogacion
del IA, representd un alivio en la carga tributaria de los contribuyentes agropecuarios,

silvicolas y pesqueros con ingresos mayores a 4 mdp.

El IETU se aplicé a personas fisicas y morales dedicadas a la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes. Por otro lado, en el capitulo 4 de la Ley se indico que ciertos contribuyentes
estaban exentos de pagar el IETU, entre ellos las personas fisicas y morales provenientes
de actividades realizadas en el sector primario, que se encontraron exentos del pago del
ISR en los mismos términos establecidos en el ultimo parrafo del articulo 81 y en la
fraccion XXVII del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ahora bien, las
personas morales con ingresos menores a 200 salarios minimos y cuyos integrantes
percibian ingresos menores a 20 salarios minimos regionales tampoco tuvieron que

pagar el IETU (Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, 2007).

46



En realidad, no se cuenta con datos exactos sobre la recaudacion del IETU por sector
econdémico. Sin embargo, es posible que estas nuevas disposiciones no afectaran la
recaudacion del ISR ni del IVA, sino que esta se vio perjudicada entre 2009 y 2013 debido
a la crisis financiera global del afio 2008, pues dificultd la capacidad de pago de impuestos
por parte de los contribuyentes en el pais (Tépach, 2009).

En 2012, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estimé que los gastos
fiscales para el sector primario representaban una renuncia recaudatoria de 16,757 mdp,
derivado de las exenciones, deducciones y créditos fiscales otorgados a las actividades
de este sector. Ademas, el gobierno perdi6é cerca de 5,032 mdp en total debido a los
beneficios fiscales del sector primario en el ISR, lo que representd el 30% del total.
También, debido a la deduccién inmediata de inversiones de activo fijo, hubo una pérdida
de 1,999 mdp. Los gastos fiscales asociados al IETU para el sector primario
representaron 2,787 mdp, que equivalieron al 16% del total de los gastos fiscales
concedidos a todos los sectores. Por otra parte, los estimulos fiscales para este sector
representaron unicamente el 1% del total de estos gastos; entre ellos estuvo la deduccion
del impuesto especial sobre produccion y servicios del diésel. En efecto, de 2007 a 2012,
la actividad econdmica del sector primario crecid poco, pues supuso menos del 4% del
PIB nacional. La recaudacion de impuestos como el IVA fue practicamente nula, e incluso

negativa en algunos casos (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2012).

En 2013, el entonces presidente de México, Enrique Pefa Nieto, y su gabinete impulsaron
distintas reformas estructurales, entre ellas la Reforma Hacendaria. En el “Pacto por
México”, acuerdo firmado por los principales partidos politicos y la Presidencia de la
Republica, se manifesté el compromiso por mejorar y simplificar —una vez mas— el
cobro de impuestos, asi como ser mas equitativos en el porcentaje de cobro con respecto
a los ingresos de los contribuyentes. También se buscé eliminar los beneficios fiscales y
terminar con la evasion de gravamenes (Roman-Morales, 2013). A continuacién, se

retoman los seis ejes de la Reforma Hacendaria.

Fortalecer |la capacidad financiera del pais: Se propuso el establecimiento de impuestos
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién al disminuir las actividades

que ocasionan dafos al medio ambiente (el uso de plaguicidas y de combustibles con

47



contenido de carbono), y procurar la salud de las personas, al mismo tiempo que combatir

la obesidad, sobre todo la infantil (agregar impuestos a las bebidas azucaradas).

Ademas, se propuso aumentar de manera gradual (mes con mes) el precio de
combustibles derivados del petroleo, como la gasolina y el diésel. A su vez, se considerd
la actualizacién y optimizacién del cobro de derechos, particularmente, en los aplicados
al sector minero, al uso de aguas nacionales y al espectro radioeléctrico (Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, 2013; Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2013).

Mejorar la equidad del sistema tributario al fomentar una mayor progresividad en el pago
de impuestos: Para ello, se propuso la simplificacién del ISR empresarial, con el propdsito
de eliminar regimenes preferenciales como el Régimen de Consolidacion, el Simplificado,
el de Sociedades Cooperativas de Produccion, el tratamiento de las ventas a plazos, la

deduccion inmediata de la inversion, entre otros.

Con la reforma se sugirio ajustar el impuesto al valor agregado (IVA) de la franja fronteriza
de acuerdo con la tasa considerada en el resto del pais, ademas de eliminar las
exenciones que beneficiaban a ciertos sectores, como los servicios de ensefanza, la
compraventa de viviendas y los intereses hipotecarios. No obstante, para no afectar a los
sectores mas vulnerables, el aumento del IVA no se contempld para los alimentos y las
medicinas (Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, 2013;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2013).

En el caso de las personas fisicas, se buscé el aumento de la tasa maxima del ISR al
32% para aquellos contribuyentes con ingresos mayores a 500 mil pesos, asi como la
fijacion de una tasa de 10% para las ganancias por enajenacion de acciones en la bolsa

de valores.

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias: No hay duda de que el pago de
impuestos puede ser complejo y llevar a la evasion o elusién. Por lo tanto, en la Reforma
Hacendaria del 2013 se buscé facilitar este proceso. Asi, se propuso eliminar el IETU y

el impuesto a los depdsitos en efectivo (IDE). También se planted la emision de una nueva
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Ley del ISR, que redujera en 77% los regimenes preferenciales y en 47% los tratamientos

especiales (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2013).

Promover la formalidad: Pensando en los negocios pequefios y la importancia de la
formalidad, dentro de la nueva Ley del ISR se considerd la inclusién de un Régimen de
Incorporacion Fiscal para que este tipo de contribuyentes cumpliera con sus obligaciones
tributarias mediante el otorgamiento de descuentos en el pago de impuestos durante sus

primeros afos de participacion.

Del mismo modo, en lo que concierne al Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social,

se introdujeron los siguientes elementos:

e Seguro de Desempleo, para que trabajadores formales en situacion de desempleo
no dejen de proveer a sus familias y puedan reinsertarse en el campo laboral lo
mas pronto posible y en condiciones 6ptimas.

e Pension universal para los adultos mayores que requieran un apoyo econémico
para financiar sus gastos basicos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2013).

Pese a ello, en aquel entonces, algunos expertos sefalaron que la desaparicion del
régimen simplificado le generaria un incremento significativo en costos al sector primario,
lo que impactaria en su productividad y competitividad, y le daria paso a la informalidad,

o bien a concluir operaciones (Carriles, 2013).

Apuntalar el federalismo fiscal: Con la introduccion de un esquema de incentivos se busco
la recaudacién de impuestos locales. También se propuso otorgar mayor flexibilidad para
hacer uso de los fondos disponibles y, de esta forma, que los gobiernos estatales y
municipales gestionaran sus fondos eficientemente. El objetivo principal era facilitar la
asignacion de mayores recursos a proyectos de infraestructura en sectores como

educacion, salud y seguridad publica (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2013).

Fortalecer a Petréleos Mexicanos (PEMEX) con un régimen fiscal mas moderno y
eficiente: Desde 1939, PEMEX se veia en la obligacién de pagar distintas contribuciones,
tales como la Ley del Impuesto sobre Produccién del Petréleo y sus Derivados, el ISR,

Consumo de Gasolina y Otros Productos Ligeros del Petroleo. En 1959 se aprob¢ el
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impuesto unico, un impuesto exclusivamente aplicable a PEMEX; mas tarde, este paso a
llamarse impuesto especial de Petroleos Mexicanos, y “consistia en la aplicaciéon de la
tasa del 12% sobre los ingresos brutos de PEMEX sin deduccion alguna” (Rendon et al.,
2013, p. 9).

A partir de 1960 y hasta 2013, PEMEX tributé conforme al régimen fiscal incluido
anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacién (Rios-Granados, 2017). Con la
Reforma Hacendaria de 2013, se cred un nuevo régimen fiscal, el cual disminuiria la
carga fiscal, y, entonces, seria similar al de otras empresas (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2013). Esto también guardé relacién con la Reforma Energética, pues la
Comision Federal de Electricidad y PEMEX se convirtieron en empresas productivas del
Estado; el objetivo era que ambas pudieran competir con otras empresas similares, ya

fueran nacionales o extranjeras (Cardenas-Sanchez, 2018).

Con la implementacion de la Reforma Hacendaria se pretendié aumentar los ingresos
publicos del 2014 en un total de 240 mil mdp (Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, 2013). Su insercion genero distintas reacciones: hubo sectores que
aplaudian la eliminacion de ciertos regimenes especiales; mientras que algunos
empresarios mostraron su rechazo sobre esta decision y las desventajas financieras que

traeria consigo (Cardenas-Sanchez, 2018).

En 2013, la tasa de inflacion alcanzé 3.97%, superior al 3.57% registrado un ano anterior.
Aunque se mantuvo dentro del limite maximo fijado por el Banco de México, experimentd
un aumento a mediados de 2013 y un ascenso mas marcado a inicios de 2014. Esto
ocurrio, precisamente, debido a los cambios en el régimen fiscal establecidos por la

reforma social y hacendaria aprobada por Pefna Nieto (Figueroa-Hernandez et al., 2022).

A partir de 2014, a consecuencia de la Reforma Fiscal, se eliminé el IETU y el Régimen
de Pequefios Contribuyentes (REPECO), que fue sustituido por el Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF). El RIF nacié como parte de una reforma para combatir la
informalidad fiscal, con la idea de que los contribuyentes mas pequefos pudieran
empezar a cumplir sus obligaciones fiscales y de seguridad social; que los negocios
pequefos crecieran rapidamente y, eventualmente, pasaran al Régimen General; y que

las autoridades tributarias completaran la cadena de comprobacién e informacion fiscal,
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al tener los registros sobre las operaciones entre proveedores y clientes (Cisneros-
Martinez et al., 2016).

Este hecho no solo trajo nuevas oportunidades, sino también desafios para el sector
primario. Antes del RIF, todas las personas fisicas que realizaban actividades comerciales
y cuyos ingresos no superaran los 2 mdp, declaraban bajo el REPECO, y pagaban
aproximadamente una tasa de 2.4% sobre sus ventas. Sin embargo, quienes estaban
inscritos en este régimen no contribuian de manera adecuada o no pagaban sus
contribuciones, pues hay que recordar que este régimen era administrado por las
entidades federativas, y se establecia un sistema de pago combinado para el ISR y el
IVA, lo que facilitaba la evasion fiscal. En cambio, con el RIF se pretendia fomentar la
formalizacion de pequefios contribuyentes mediante la aplicacion de descuentos
graduales en el pago de impuestos durante los primeros afios de incorporacion (Gémez-

Gonzalez, 2015; Gomez-Gonzalez et al., 2023).

En 2016, se introdujo la deduccién inmediata de inversiones para contribuyentes con
ingresos de hasta 100 mdp, lo que resultaba en beneficios para el sector primario. La

forma de calcular la deducciéon inmediata constaba en:

e La valoracion del costo original del activo, el cual se multiplica por un factor de
actualizacion, que se aplica desde el mes de adquisicidon del bien hasta el ultimo
mes de la primera mitad del periodo fiscal en que se presenta la deduccién.

e La aplicacion de un porcentaje especifico a este monto ajustado para establecer
el importe que puede ser deducido.

e En caso de que el bien sea vendido, la ganancia obtenida se calcula a partir del
total del dinero recibido por tal venta.

e Si el bien se pierde o0 ya no puede usarse mas, es posible restar una parte de su
costo original de los impuestos propios. Para ello, se debe considerar el tiempo

que ha pasado desde que se hizo la deduccion originalmente.

El propdsito de la deduccion inmediata era incentivar la competitividad empresarial,
facilitar la insercion de los contribuyentes como proveedores en las cadenas de
produccion y proporcionar un esquema tributario mas flexible (Servicio de Administracion
Tributaria y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2017).
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También en 2016 se introdujo un estimulo fiscal: el Régimen para pequefos productores
del sector primario. Este otorgaba una exencion de hasta una unidad de medida y
actualizacion (UMA) anual (30,822 MXN, en aquel entonces) a las personas fisicas con
ingresos de hasta 8 UMA anuales, siempre y cuando al menos 25% de sus ingresos
provinieran del desarrollo de actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas

(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2019).

Al final de cuentas, se vio que la reforma tributaria de Pefia Nieto (planteada en 2013)
quedd a deber: no resolvio los problemas fundamentales del sistema tributario,
incluyendo la evasion y elusion fiscal, ni la falta de transparencia en la informacién sobre

estadisticas de recaudacion tributaria (Unda-Gutiérrez, 2015).

En afios mas recientes, Martinez et al. (2017) mencionaron que en general el desempefo
del sector primario se ha mantenido por debajo del crecimiento del PIB total, lo que ha
llevado a reducir su participacion y su contribucién al PIB nacional. Lo anterior se explica
por el impulso de los sectores manufactureros y de servicios a nivel mundial, que redujo

la produccién agropecuaria en los paises en desarrollo.

Para 2022, el Régimen Simplificado de Confianza (RESICO) sustituyé al RIF como parte
de los esfuerzos por facilitar el cumplimiento tributario y contribuir a que mas personas
aportaran a la economia del Estado. Uno de sus puntos a favor es que, tal como su
nombre lo dice, simplifica el cumplimiento fiscal; adicionalmente, reduce la carga
administrativa y contribuye a que mas personas aporten a la economia del Estado (Diaz-
Torres et al., 2022).

La implementacion de este régimen ha traido consigo cambios significativos en la
tributacion de los pequefos contribuyentes. A diferencia de regimenes anteriores (RIF y
REPECO), con el RESICO se elimina la necesidad de llevar contabilidad formal, al tiempo
que se permite el pago de una tasa reducida del ISR. Ademas, otra de sus ventajas es
que existe la posibilidad de elegir entre realizar una unica declaracion anual o bien
declaraciones mensuales con el ajuste anual indicado. Asimismo, con el RESICO se ha
buscado incorporar a aquellos pagadores de impuestos que no estaban registrados de
manera formal, especificamente al ofrecer tasas de tributacién reducidas (Goémez-

Gonzalez et al., 2023). En contraste, Diaz-Torres et al. (2023) afirman que uno de los
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inconvenientes al tributar bajo este esquema es que no permite a los contribuyentes
aprovechar deducciones autorizadas, sino que aun asi es necesario pagar el ISR sobre

Sus ingresos.

Otro problema es que si una persona fisica, por ejemplo, un productor agricola, es socio
o accionista de una persona moral, no podra tributar bajo este régimen. Como menciondé
Daniel Salazar, vicepresidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), muchos
pequenos productores del sector primario estan asociados a organizaciones agricolas,
pues les permite acceder a equipos, financiamiento o sistemas de riego. Por lo tanto, al
no tributar bajo este régimen, los productores del sector primario no gozarian de los

beneficios fiscales.

También hay un problema relacionado con la emision del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), que forma parte de los requisitos para el calculo de ISR. Aunque se
mencionara con detalle mas adelante, muchos pequefios productores viven en zonas
rurales donde, en muchos casos, no hay acceso siquiera a servicios basicos, entre ellos,
internet, lo cual complicaria aun mas su situacion. Salazar incluso puso sobre la mesa el
hecho de que, lejos de simplificar el cumplimiento de obligaciones fiscales, el sector
agropecuario se veria en la necesidad de invertir en un tercero que le ayude a generar
los CFDI. Por obvias razones, esto generé preocupacion al CNA, por lo que, a partir de
que se informo sobre la puesta en marcha de esta actualizacion fiscal, se concentré en
organizar seminarios para que los productores del sector primario conocieran los cambios

fiscales que entrarian en vigor (Nolasco, 2021).

En enero de 2022 entr6 en vigor el CFDI con complemento Carta Porte, documento fiscal
que se emplea cuando un contribuyente transporta mercancias propias. Este
comprobante debe ser emitido por quienes prestan el servicio de transporte o por los
propietarios de las mercancias, con la finalidad de amparar el traslado de las mismas, asi
como su tenencia legal. En mayo de 2022, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
decidio apoyar a los productores del sector primario al exentarlos de multas y sanciones
por la no emision correcta de la factura electronica cuando trasladen sus mercancias con
sus propios medios, hasta octubre del mismo afo (Servicio de Administracion Tributaria,

2022). A proposito de esto, Juvenal Lobato Diaz, expresidente de la comision fiscal de la
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Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, declaré que lo mas prudente seria
exentar a todo el sector primario, independientemente de si utilizan sus propios medios
de transporte o si contratan a terceros para hacerlo, dado que la medida que el SAT
implementd no se alineaba con la intenciéon que tenia el Paquete Contra la Inflacion y la

Carestia: enfrentar la inflacién (Nolasco, 2022).

Es imperativo analizar a profundidad los resultados que ha traido este régimen para
determinar si efectivamente ha contribuido a reducir la informalidad y fomentar la equidad

fiscal.

4.1.2. Cambios en los regimenes fiscales: ¢ por qué ocurren?

Evidentemente, la entrada en vigor de nuevas disposiciones fiscales contribuye a
fomentar el crecimiento econdmico, incentivar la inversion y promover la equidad fiscal.
A continuacion, se exponen dos motivos concretos que explican por qué se han

presentado distintas reformas fiscales en México.

Disminuir la informalidad: Entre los factores relacionados con estos cambios en el marco
normativo en materia fiscal se encuentra el interés por disminuir la informalidad en el
sector primario, un problema que limita el desarrollo econémico, a la vez que disminuye
la recaudacion de impuestos. La informalidad conlleva la evasion fiscal, y se considera
una caracteristica del subdesarrollo. Ademas, la informalidad dificulta el acceso a las
instituciones de crédito formales, asi como la participacion en los mercados
internacionales (Loayza & Sugawara, 2009), lo que bien representa un reto en cuanto a

la expansion de la produccién.

La informalidad va mas alla de “no pagar impuestos”. Las implicaciones del empleo
informal pueden abordarse desde la perspectiva econémica y social. Desde el punto de
vista econdmico, la informalidad implica costos fiscales, baja productividad y ahorro
agregado limitado. Por su parte, desde el punto de vista social, la informalidad tiene
consecuencias para los trabajadores, entre ellas la falta de seguridad social, condiciones
laborales desfavorables e ingresos irregulares (ademas de que suelen ser mas bajos que

los que reciben los trabajadores formales) (Figueroa-Hernandez et al., 2022).
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En México, tan solo durante el tercer semestre de 2024, |la tasa de informalidad laboral
en los trabajadores dedicados a actividades agricolas y ganaderas se situ6 en 83.3%, lo
que representd un incremento de 2.87 puntos porcentuales en comparacion con el
segundo trimestre de 2024 (80.5%) (INEGI, 2024).

En este contexto, no todas las reformas fiscales implementadas han traido una reduccién
de la informalidad. De acuerdo con Araiza-Santillan et al. (2019) en su articulo “Evasion
de obligaciones fiscales de los agricultores de la nuez de la region centro-sur del estado
de Chihuahua”: la evasion fiscal persiste a pesar de que los programas federales en los
que el SAT participa a nivel nacional estan disefiados para motivar a los contribuyentes

a registrarse, aun brindandoles ciertos beneficios fiscales.

Un ejemplo es la reforma fiscal de 2007, con la que se buscé incrementar la recaudacion
tributaria, transparencia y ejecucion del gasto publico. Para ello, se adoptoé el impuesto a
depdsitos en efectivo (IDE), que cobraba 2% sobre los depdsitos en efectivo que
superaran los 25 mil pesos, con la idea de que quienes depositaran grandes sumas de
dinero (particularmente, de manera informal) obtuvieran un incentivo al formalizar sus
ingresos. Sin embargo, en 2014 desaparecio el IDE, y, al mismo tiempo, aumento el ISR,
lo que reflejé que esta medida en realidad no fue tan efectiva en términos de reducir la
informalidad (Martinez-Luis et al., 2017). Por lo general, cuando los impuestos son muy
altos y afectan a los contribuyentes formales, puede haber mas evasion fiscal, lo que lleva
a “cambiarse” del sector formal hacia el informal (Organizacion Internacional del Trabajo,
2014). Este es un ciclo sin fin que agrava el problema econémico nacional. En tal sentido,
resulta esencial buscar otras formas de impulsar la formalidad sin comprometer la
economia de quienes se encuentran en un régimen formal, asi como adoptar politicas

que incentiven la formalidad desde la equidad econdmica.

A todo esto, es importante considerar que no todos los trabajadores del sector primario
desisten de formalizarse por no querer hacerlo, sino que, muchas veces, el
desconocimiento (aunado a la falta de acceso a informacién) genera que los productores
en este sector no estén enterados de los beneficios fiscales y las facilidades
administrativas que implica la formalidad. Por lo general, el sector primario (en virtud de

sus actividades) se ubica fuera de las ciudades, y se concentra en el campo y las costas.
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Por tal razon, las personas que trabajan en este sector cuentan con poca capacidad y
estructura administrativa para cumplir con sus obligaciones fiscales (Yepiz-Solis &

Ballesteros-Grijalva, 2021).

Adicionalmente, gran parte de los trabajadores rurales son autbnomos y administran por
su cuenta sus campos o criaderos, muchos de ellos informales; aun asi, como cualquier
otro empresario contribuyente, tienen la obligacion de declarar sus ingresos y egresos.
La Organizacion Mundial del Trabajo ha propuesto la instauracion de ciertas medidas
para promover la transicion a la formalidad en las zonas rurales, entre las que se

encuentran(Oficina Internacional del Trabajo, 2013):

e Simplificar los procedimientos burocraticos, al reducir costos de transaccion.

e Ofrecer incentivos tributarios para establecer micro, pequefias y medianas
empresas.

e Introducir programas de seguridad social.

e Crear estructuras de incentivos que atraigan a las empresas informales hacia la
formalidad, haciéndoles saber que de esa manera podran gozar de multiples
ventajas y beneficios:

o Acceder a mercados mas grandes.

o Participar en licitaciones publicas.

o Obtener créditos y mayores financiamientos bancarios.

o Contar con mejores herramientas tecnoldgicas que impulsen su
productividad y ganancias econémicas.

o Recibir asesoria, consultoria y acompafiamiento para mejorar su

administracion y competitividad (Oficina Internacional del Trabajo, 2013).

Parrales-Carvajal et al. (2023) apuntan que un aceptable nivel de carga tributaria y una
simplificacion de las obligaciones formales pueden llevar a la formalizacion. Sin duda, las
autoridades tributarias mexicanas han tomado esto en cuenta. Un ejemplo de lo anterior
es que el 18 de febrero de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Resolucion de facilidades administrativas para sectores como el primario y el de
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros. En ella, se dio a conocer que el SAT

consideraba necesario otorgar facilidades administrativas y de comprobacién a los
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sectores anteriormente mencionados, con la finalidad de que estos cumplieran con sus
obligaciones fiscales. Asimismo, la institucién continuaria publicando folletos y llevando a
cabo talleres para que, a través de ejemplos practicos, los contribuyentes de estos
sectores tuvieran conocimiento de sus obligaciones tributarias y de como llevarlas a cabo
(Resolucion de facilidades administrativas para los sectores de contribuyentes que en la

misma se senalan para 2020, 2020).

En realidad, mas alla de la simplificacion, es menester comprender el panorama del
sector primario y las condiciones en las que esta: fuera de lo urbano, muchas veces en
situacion de pobreza e inseguridad, con carencias tecnoldgicas y digitales (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2014).

Fortalecer la recaudacion tributaria: En el caso de México, el gobierno se ha enfrentado
a la necesidad de aumentar sus ingresos fiscales con el objetivo de hacer frente a crisis
econdémicas que han puesto en riesgo la estabilidad financiera del pais, y, por ende, a la
mayoria de los sectores econdmicos. Una de las soluciones propuestas para solventar
las crisis econdmicas es ajustar el cobro de impuestos, lo que ha llevado a reformar los
sistemas fiscales y los subsidios para asegurarse de que el dinero recaudado realmente

pueda usarse de manera mas eficiente (Fan & Estevao, 2022).

La crisis econdmica ocasionada por la pandemia de COVID-19 también ha jugado un
papel crucial. A causa de esta, distintos paises tuvieron que implementar medidas de
estimulo fiscal sin precedentes para aminorar el impacto econdmico de las medidas
sanitarias. En el caso de los paises en desarrollo, estos se vieron en la necesidad de
limitar su respuesta debido a un menor espacio fiscal, niveles elevados de deuda publica
que ya tenian antes de la pandemia y una capacidad administrativa limitada, entre otros
aspectos (Banco de México, 2020). Concretamente, en el caso de México, segun el INEGI
(2021), de las 1,873,564 empresas en el pais (contempladas de abril de 2020 a febrero
de 2021), el 85.5% reporté haber experimentado algun tipo de afectacion debido a la
pandemia. De las empresas encuestadas, los apoyos fiscales fueron la politica de apoyo
mas solicitada para enfrentar los efectos adversos de este evento (Figueroa-Hernandez
et al., 2022).

57



En la actualidad, las reformas fiscales deben considerar el contexto actual. Para un
cumplimiento fiscal, es imperativo pensar en las problematicas a las que se enfrentan los
contribuyentes del sector primario, pero también en los desafios presentes en materia de

pago de impuestos.

Como se vio, uno de los objetivos de las modificaciones en los regimenes fiscales es
adaptarse a la situacion de los distintos sectores econdmicos, entre los que esta el sector
primario. Este sector ha enfrentado desafios estructurales, como la disminucion de su
participacion en el PIB y la alta tasa de informalidad laboral. La evoluciéon de los
regimenes refleja el intento del gobierno por incentivar la formalidad, mejorar la
recaudacion tributaria y garantizar equidad, sobre todo tratandose de personas que

trabajan en el ambito agricola, ganadero, pesquero y silvicola.

No obstante, las reformas fiscales han tenido diferentes impactos: algunas han
beneficiado a pequenos productores, mientras que otras han generado altos costos
administrativos e incentivado la informalidad (como efecto adverso). Considerando el
escenario en el que se encuentra el sector primario (donde hay falta de acceso a la
informacion y a las herramientas digitales), se vuelve vital analizar las politicas fiscales
actuales y ver si realmente son inclusivas y estan adaptadas a la realidad de este sector.
A partir de ello, podran implantarse estrategias tributarias que dignifiquen y honren el

trabajo y la economia del sector primario.

La eliminacion del Impuesto al Activo y la creacién del IETU en 2008 no produjeron
cambios visibles en la trayectoria del PIB agricola. Aunque el nuevo impuesto
contemplaba exenciones para el sector primario, el analisis estadistico mostré que el IVA
agricola cayo progresivamente e incluso present6 saldos negativos, lo que apunta a una
alta devolucion fiscal sin incremento proporcional en la recaudacion. En ese contexto, se
confirma que el disefio fiscal no logré traducirse en un impacto econdémico tangible para

los pequenios productores.

Con la Reforma Hacendaria de 2013 y la posterior creacion del Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF), el Estado pretendia formalizar a los contribuyentes mas pequenos mediante

estimulos y descuentos progresivos. No obstante, los resultados mostraron que la
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inclusion efectiva del sector primario fue limitada. El ISR total aumento significativamente,

pero el ISR agricola mantuvo un crecimiento marginal.

En 2016, al introducirse una exencion fiscal directa para pequefos productores con
ingresos menores a 8 UMA, se incrementaron los beneficios fiscales dirigidos al sector
primario. A pesar de ello, el analisis estadistico evidenci6é que, aunque las exenciones y
deducciones crecieron en volumen monetario, la recaudacion agricola continué siendo
baja y la informalidad se mantuvo alta. Esta situacion sugiere que las medidas
implementadas no lograron penetrar eficazmente en las dinamicas productivas y fiscales
de los pequefos productores, tal y como afirman Juarez (2014) y Monarres Alderete
(2019) acerca del problema con la politica fiscal, que deberia dirigirse a comparar el

impacto econdémico y social que conllevan las decisiones fiscales.

Ademas, en cuanto a las modificaciones del sistema fiscal, Cardenas Cruz (2020); Meza
Gaxiola (2021); Aspirilla y Pinta (2022) y Hernandez Romero (2023), mencionan la
dificultad de la ejecucion de los beneficios porque, al suscribirse a la Ley de ingresos de
la Federacién y sustentar otro tipo de movimientos (ingreso, egreso) y autorizaciones, no
hay claridad en la deduccion de gastos o inversiones por lo complicado del sistema
tributario, por el uso de plataformas digitales, la infraestructura limitada, la falta de acceso
a recursos administrativos y la falta de educacion financiera. Situacion relacionada con la
carga tributaria que beneficia a quienes tienen ingresos que excedan 3.5 millones de
pesos, es decir grandes productores con acceso a infraestructura administrativa de
vanguardia, por lo que la carga tributaria y los beneficios fiscales son distribuidas de forma
no equitativa, no atiende las necesidades de inversion y formalizacién necesarias, y

representa un obstaculo para la materializacion de beneficios tributarios reales.
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4.2. Analisis descriptivo de la relacion entre politicas y beneficios fiscales

Este apartado tiene como objetivo analizar la relacion entre las politicas y los beneficios
fiscales aplicados al sector agricola en México con la evolucion de indicadores
economicos clave, como el PIB agricola, el PIB nacional, y los ingresos tributarios. Para

tal fin se exponen las siguientes graficas.

La evolucion del producto interno bruto agricola de México y su tasa de crecimiento anual
se muestra en la Figura 5. El PIB presenta fluctuaciones, aunque se ve como este ha
incrementado en los ultimos afios. Sin embargo, aunque los indices de crecimiento anual
también han variado, no siguen una tendencia constante, sino que presentan picos tanto
positivos como negativos. Esto podria indicar que el sector primario enfrenta desafios

que podrian estar relacionados con la falta de beneficios fiscales y de inversion.
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Figura 5. Histérico del PIB agricola y % de crecimiento anual de 2000 a 2022 en
precios constantes
Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 6 se represento la evolucion anual del monto total recaudado por conceptos
de ISR e IVA en pesos mexicanos. En todos los sectores econdmicos, ambas
recaudaciones indicaron una tendencia ascendente en el periodo de estudio. En términos
generales, o la base tributaria ha sido ampliada o las tasas impositivas han aumentado.

Esto puede deberse a reformas fiscales implementadas en el periodo (por tomar un
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ejemplo la Reforma del 2013). La Figura 6 muestra que hay un crecimiento mas acelerado
del ISR en comparaciéon con el IVA, quiza podria deberse a distintos factores, por

mencionar:

e Elaumento en las tasas del ISR para personas fisicas (esto del 30% al 35% en el
2014)

e Incremento en los ingresos de personas morales y personas fisicas.
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Figura 6. Recaudacion de ISR e IVA total de 2000 a 2022 en precios constantes
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP, 2025.

Ahora bien, la figura 7 representa la recaudacion del ISR en el sector agricola y su
porcentaje de crecimiento anual. EI 2009 fue el ano en que tanto el ISR agricola como la
tasa de crecimiento cayeron de golpe; coincide que este afo hubo una crisis econdémica
en el pais que debilité a la gran mayoria de los sectores econdmicos. Sin embargo, a
partir de 2010, la recaudacion del ISR muestra un incremento sostenido a lo largo del
tiempo, con disminuciones ligeras. Mientras esto ocurre, el porcentaje de crecimiento
anual experimenta crecimientos intensos y caidas considerables. Esto podria deberse a

la implementacién de exenciones y deducciones para el sector primario.
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Figura 7. Recaudacién de ISR agricola 'y % de crecimiento de 2000 a 2022 en precios

constantes
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2025.

Los datos de la Figura 7 también evidencian un descenso asociado a algunos eventos
extraordinarios, por hacer mencion del efecto econdmico de la pandemia del 2020. La
misma figura sirvié para poder contrastar lo que ocurre en el sector primario, donde la
recaudacion es mucho menor y el crecimiento del ISR agricola no sigue esta misma

tendencia, situacion que remarcar la ineficiencia de la politica fiscal en el sector agricola.

Por su parte, la Figura 8 hace referencia al ingreso por el impuesto al valor agregado en
el sector agricola y los cambios que ha tenido en el tiempo. La recaudacion del IVA
presenta una caida progresiva en afios recientes, incluso llega a superar los menos 10
mil millones de pesos; esto demuestra un incremento en las devoluciones fiscales. En

contraste, el porcentaje de crecimiento fue irregular antes del 2008, situado casi en cero.
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Figura 8. Recaudacion de IVA agricola y % de crecimiento de 2000 a 2023 en precios
constantes
Fuente: Elaboracién propia.

La Figura 9 muestra cédmo se distribuyen los beneficios fiscales en el ano 2024, que la
mayor parte de los beneficios fiscales se concentran en unos cuantos conceptos o tipos
de contribuyentes. La distribucién de los beneficios fiscales se da en cierto tipo de
conceptos o tipo de contribuyentes (Ver Figura 10). A pesar de todos los Tipos de
impuestos (ISR, IVA, IEPS), tipos de productores (grandes vs pequefos), tipos de
incentivos (exenciones, deducciones, subsidios), los beneficios estan
desproporcionados. Favoreciendo a grandes agroindustrias o sectores con mayor
capacidad administrativa y fiscal, lo quiere decir es que, si los pequenos productores
tienen porcentajes bajos, aunque el sector reciba beneficios, estos no se distribuyen

equitativamente.
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Figura 9. Distribucion de beneficios fiscales en 2024 (MDP)
Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con el Cuadro 2, en 2021 no hubo deducciones, mientras que en 2022, 2023
y 2024 se present6 un incremento progresivo en las mismas, pasando de $228 millones
en 2022 a $755 millones en 2024. En cuanto a las exenciones, tuvieron un crecimiento
constante, pasando de $11,038 millones en 2021 a $16,387 millones en 2024. Esta
situacion evidencia un alivio fiscal en forma de exenciones a lo largo del tiempo.

Cuadro 2. Beneficios fiscales de 2021 A 2024 (MDP)

Indicadores Deducciones Exenciones Diferimientos Subsidios

2021 $- $ 11,038 $- $ 2,677
2022 $ 228 $ 11,810 $ 1,651 $ 2,865
2023 $ 349 $ 14,588 $ 3,209 $ 2,106
2024 $ 755 $ 16,387 $7,103 $1,510

Nota: MDP= millones de pesos. Fuente: Elaboracion propia.
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Mientras, en el afio 2021 no se reportaron diferimientos fiscales, pero para 2022 si, con
$1,651 millones, creciendo a $7,103 millones en 2024. Este aumento significativo refleja
una politica mas activa de diferir impuestos como estrategia de apoyo fiscal. En contraste,
los subsidios han mostrado una tendencia decreciente, bajando de $2,677 millones en
2021 a $1,510 millones en 2024. Esto podria sugerir una reorientacion de los apoyos
gubernamentales hacia mecanismos diferentes, como las deducciones y diferimientos en

el periodo que se visualizan estas cifras.

Aunque el rango de afos es corto, en la Figura 10 son visibles modificaciones o
constantes en los beneficios fiscales; han aumentado, han disminuido o se han
mantenido constantes, debido al esfuerzo del gobierno por apoyar al sector primario a
través de los beneficios fiscales. Hay un pico en los afios 2022 y 2023, relacionado a la
recuperacion después de la pandemia por COVID-19. Al hacer un contraste con baja
recaudacion de ISR e IVA agricola, y a pesar de los altos beneficios fiscales, la
recaudacion es muy baja, lo cual refuerza la idea de que el Estado esta renunciando a
ingresos sin lograr necesariamente un impacto productivo significativo en los pequefos
productores. En resumen, son otorgados beneficios fiscales, pero no han sido bien
dirigidos, entonces, surge la cuestidén de si realmente estos apoyos benefician a los mas

vulnerables del campo mexicano.
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Figura 10. Beneficios fiscales de 2021 a 2024 (MDP)

Fuente: Elaboracion propia.
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La comparacion entre la evolucion del ISR y el IVA en el sector primario a lo largo de los
ultimos 20 afios se representd en la Grafica 11. El ISR tuvo una tendencia descendente
entre 2002 y 2011; sin embargo, a partir del 2012, empezé a incrementar. Por su parte,
el IVA tuvo valores negativos a lo largo de todo el periodo considerado, lo que podria
significar que el sector primario ha recibido mas devoluciones de IVA de lo que genera
como impuesto. Esto ultimo puede deberse a que los regimenes especiales realmente

han servido como apoyo para el sector primario.
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Figura 11. ISR e IVA en sector primario de 2002 a 2022 en precios constantes
Fuente: Elaboracién propia

4.3. Analisis econométrico

El presente apartado tuvo como objetivo analizar la evolucidn del Producto Interno Bruto
(PIB) agricola en Meéxico, identificando los principales factores econdmicos y
estructurales que influyen en su variacion a lo largo del tiempo. El analisis aborda tanto
el comportamiento histérico de esta variable como su vinculacién con otros indicadores

relevantes, enmarcando el estudio en el contexto econémico nacional.

A lo largo del analisis, se identificaron momentos coyunturales que han afectado
significativamente la evolucion del PIB agricola, destacando eventos como los cambios
en los regimenes fiscales. Dichos eventos representan puntos de inflexion en la serie

temporal del PIB agricola, afectando de manera sustantiva su trayectoria de crecimiento.
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Se llevd a cabo un analisis de correlacion para explorar la relacion existente entre el PIB
agricola y otras variables econdmicas significativas. Este enfoque permitid identificar
patrones de interdependencia que pueden contribuir a explicar las fluctuaciones del PIB
en el sector agricola. Adicionalmente, se desarrollaron diversos modelos econométricos
para determinar cuales de estas variables presentaron una mayor incidencia en la
variacion del PIB agricola, asi como para evaluar la robustez de las estimaciones

obtenidas.

En una primera fase del estudio, se examinoé la serie de tiempo que refleja la evolucién
del PIB agricola en México. Desde el afio 2000, se observa una tendencia ascendente
sostenida, interrumpida exclusivamente por las contracciones econdmicas derivadas de
la crisis financiera de 2009 y la emergencia sanitaria de 2020. Estos descensos en el PIB
agricola reflejan la vulnerabilidad del sector ante choques externos de gran magnitud,
aunque posteriormente el sector logra recuperar su trayectoria ascendente. Esta
tendencia positiva sugiere una dinamica de crecimiento estructural en el ambito agricola,
influenciada por factores econdmicos, tecnolégicos y politicos que han favorecido la

expansion de la produccion agricola en el pais.
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Figura 12. Evolucién del PIB Agricola en México (2000 — 2024)
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2024.
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Desde el ano 2000, el Producto Interno Bruto (PIB) agricola en México ha mostrado una
tendencia general de crecimiento sostenido. Sin embargo, existen dos momentos criticos
en los que esta variable experimentd un retroceso significativo: la recesion financiera
global ocasionada por la crisis subprime en 2009 y el periodo de confinamiento por la
pandemia de Covid-19 en 2020. Estos eventos marcaron puntos de inflexion en la
evolucion del PIB agricola, reflejando la vulnerabilidad del sector ante choques

economicos externos de gran magnitud.

Tras identificar estas caidas temporales, es fundamental explorar cémo la variacién del
PIB agricola puede estar influenciada por otras variables economicas. Para ello, se
seleccionan diversas variables de interés con el objetivo de establecer relaciones
significativas que permitan comprender mejor los factores que explican la evolucion de
esta variable econdémica clave. Este enfoque analitico posibilita identificar los elementos

estructurales y coyunturales que inciden en el desempefio del sector agricola mexicano.

4.3.1. Consideraciones metodolégicas del modelo econométrico

A partir de las variables definidas en el apartado de metodologia para explicar el PIB
agricola, se elaboré una matriz de correlacion que permite identificar y visualizar las
relaciones cuantitativas entre ellas. La correlacion observada revela una fuerte asociacion
entre el PIB agricola y los impuestos vinculados al sector primario (ISR e IVA). Este
comportamiento es consistente con la teoria econdmica, ya que el crecimiento econémico
suele traducirse en un incremento en la recaudacion fiscal, tanto por el aumento de la

actividad productiva (reflejado en el ISR) como por el consumo (reflejado en el IVA).

El analisis econométrico se plante6 mediante la construccion de modelos que permitan
identificar los factores mas influyentes sobre el PIB agricola. En una primera fase, se
incluyeron todas las variables seleccionadas para evaluar su impacto conjunto. No
obstante, se identificaron problemas de colinealidad entre el IVA e ISR del sector primario,
lo cual llevd a la exclusion del IVA para garantizar la validez del modelo. EI modelo
resultante mostré que solo el ISR del sector primario tiene un efecto significativo en la

variacion del PIB agricola.
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Para evaluar la robustez y fiabilidad del modelo propuesto, se llevaron a cabo diversas
pruebas estadisticas. Se aplicé la prueba de heterocedasticidad de Breusch-Pagan para
identificar posibles variaciones en la varianza de los residuos, asi como pruebas de
normalidad (Shapiro-Wilk y Anderson-Darling) para verificar la distribucion normal de los
mismos. Ademas, se realizé la prueba de autocorrelacion de Durbin-Watson, cuyo
resultado indico la presencia de autocorrelacion en el modelo inicial. Para corregir este
problema, se optd por implementar un modelo ARIMAX, lo que permiti6 mejorar

sustancialmente el ajuste y la precision de las estimaciones.

Finalmente, se efectuaron pruebas de causalidad de Granger para determinar la direccién
de la relacion entre el ISR y el PIB agricola. Los resultados sugieren que el PIB agricola
influye de manera rezagada en la recaudacion del ISR, lo que destaca la importancia de

considerar dinamicas temporales en el analisis de estas variables.

4.3.2. Modelado inicial del PIB agricola

A continuacion, la Figura 13 muestra un cuadro con la matriz de correlacion entre las

variables seleccionadas.

.{_s)\{}
°o o S P &
& & P
& N < & &
‘go\{’} > @\3 R @/‘? '
N ) )
s S &£ 5 %‘& & QQ,&Q
“ 4
XTI FT KBS
1
Afio | 1.00 0.96 096 0.98 0098 -0.90 08
PIB_total ' 1.00| 1.00 0.95 0.95 -0.83 06
PIB_agricola  1.00 0.95 | 0.95 0.83 0.4
o 0.2
ISR_sector_primario | 1.00 | 1.00 -0.92
0
IVA_sectar_primario | 1.00 -0.92
0.2
Crecimiento_PIB_agricola | 1.00 0.76 || Lp4
Superficie_sembrada | 1.00 0.6
. 08
Superficie_cosechada  1.00
-1

Figura 13. Matriz de correlacion entre las variables seleccionadas
Fuente: Elaboracién propia.
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El resultado muestra que la mayor parte de las variables tiene una alta correlacién entre
si. Esto es claro al considerar que el incremento en la produccion medido a través del
PIB también traera consigo un incremento en la recaudacion, ya sea por la via de la
participacion de la poblacion econdmicamente activa mediante el impuesto sobre la renta

o por el consumo y su resultado en el impuesto al valor agregado.

La principal variacion se observé en las variables Superficie sembrada y Superficie
cosechada, las cuales mantienen un coeficiente de correlacion negativo con las variables

relacionadas al PIB y a la recaudacion, pero positiva entre si.

Algunas de las variables muestran colinealidad, esto al tener valores que cambian en la
misma magnitud a través del tiempo. Un ejemplo es el PIB Total y el PIB agricola, los
cuales tienen una correlacién perfecta (100%). El mismo resultado se tiene para el ISRy

el IVA agricolas.
A continuacion, se plante6 el modelo con la siguiente ecuacion:

4.1) PIB_agricola = a + BO(ISR_primario) + B1(IVA_primario)
+ B2(Superficie sembrada) + B3(Superficie cosechada)

El resultado se muestra a continuacion en la siguiente salida (Figura 14).

Coefficients: (1 not defined because of singularities)
Estimate std. Error t value Pr{=|t])

{Intercept) -6.193e+07 4.59584+07 -1.348 0.194
ISR_sector_primaric  1.296e+02 2.066e+01 6.272 5.06e-06 #*%=
IVA_sector_primario NA NA NA NA

Ssuperficie_sembrada 4.404e+00 2.591e+00 1.700 0.105
superficie_cosechada -7.692e-01 1.0032e+30 -0.767 0.452

Signif. codes: © "#=#%' Q0,001 ***=' 0.01 **" 0.05 *." 0.1 * " 1

Residual standard error: 2814000 on 19 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.9177, Adjusted R-squared: 0.9047
F-statistic: 70.63 on 3 and 19 DF, p-value: 1.721e-10

Figura 14. Salida para el modelo 1 para el PIB agricola
Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de los hallazgos del primer modelo, se tienen los resultados de la ecuacion 4.1.

(4.2)

PIBygricota = —6.193 + 1.296(ISR_primario) + NA(IVA_primario)

+ 4.404(Superficie sembrada) + —7.692(Superficie cosechada)

El resultado que arrojé un R cuadrado de 91.77%, indicando una muy alta bondad de

ajuste para el modelo; un resultado para la prueba de hipotesis de Snedecor (F) menor a

0.05, lo que sefala que las variables en conjunto son validas. Los coeficientes referidos

mostraron problemas, siendo que el IVA del sector primario fue colineal con el ISR del

mismo sector, por tanto, no hay una variable dependiente y se descarté la variable del

IVA del sector primario.

Se repitio el ejercicio sin la variable IVA del sector primario con la siguiente ecuacion:

(4.3)

PIB_agricola = a + BO(ISR_primario) + Bl(Superficie sembrada)
+ B2(Superficie cosechada)

A continuacion se muestra la salida.

Coefficients:

(Intercept)
ISR_sector_primario 1.296e+02 2.066e+01 6.272 5.06e-06 *%=
Superficie_sembrada 4.404e+00 2.591e+00 1.700 0.105
Superficie_cosechada -7.692e-01 1.002e+00 -0.767 0.452

Signif. codes: 0 ®***’ Q0,001 ‘**’ 0,01 =’ 0.05 *." 0.1 * " 1
Residual standard error: 2814000 on 19 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.9177, Adjusted R-squared: 0.9047
F-statistic: 70.65 on 3 and 19 DF, p-value: 1.721e-10

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)
-6.193e+07 4.595e+07 -1.348 0.194

Figura 15. Modelo 2 para el PIB agricola

Fuente: Elaboracién propia.

Al despejar la ecuacion 4.3, se tienen los siguientes valores:

(4.4)

PIB,gricota = —6193 + 1.296(ISR_primario) + 4.404(Superficie sembrada)
+ —7.692(Superficie cosechada)
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Los valores de a y las B obtenidos en el modelo final muestran valores practicamente
idénticos a los obtenidos en modelos previos, lo que sugiere consistencia en las
estimaciones. A continuacion, se procedié al analisis individual de los coeficientes

mediante las pruebas t, con el objetivo de determinar su significancia estadistica.

En el caso de las variables de superficies sembrada y cosechada, los resultados de las
pruebas t no permitieron rechazar la hipétesis nula, ya que los valores p asociados son
mayores a 0.05. Esto indica que estas variables no aportan evidencia significativa para
explicar la variacion del PIB agricola en el modelo propuesto. El coeficiente asociado a la
variable ISR del sector primario presenta un valor p menor a 0.05, lo que permite rechazar

la hipotesis nula y confirmar su significancia estadistica en el modelo.

Tras la identificacién de variables no significativas, se procedié a su exclusién para
optimizar el modelo. Al eliminar las superficies sembrada y cosechada, se obtiene un
modelo simplificado en el que unicamente el ISR del sector primario permanece como
variable explicativa significativa del PIB agricola. Este modelo depurado se presenta con

la siguiente ecuacion:

(4.5) PIB_agricola = a + BO(ISR_primario)

A continuacion en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., se presentan |

os resultados obtenidos.

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 1.808e+07 4.707e+06 3.84 0.000951 #=**
ISR_sector_primario 9.605e+01 6.812e+00 14.10 3.52e-12 #%*

Signif. codes: 0 f*#%’ 0.001 “**’ 0.01 **' 0.05 *." 0.1 * " 1

Residual standard error: 2885000 on 21 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.9045, Adjusted R-squared: 0.8999
F-statistic: 198.8 on 1 and 21 DF, p-value: 3.523e-12

Figura 16. Modelo 3 para el PIB Agricola
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Fuente: Elaboracion propia.

Al despejar la ecuacion 4.5., se tienen los siguientes valores:

(4.6) PIBygricota = 1.808 + 9.605(ISR_primario)

Este modelo arrojo un coeficiente B significativo de 96.05 y un intercepto de 18,080,000.
El coeficiente obtenido implica que el PIB agricola aumenta en promedio 96.05 millones
de pesos, lo cual sugiere una relacién directa y positiva entre el sector agricola y el
primario. Este resultado refuerza la hipotesis de que la recaudacion fiscal derivada del

sector agricola influye significativamente en el crecimiento econdmico del mismo.

El coeficiente de determinacion (R cuadrado) alcanzé6 un valor del 90.45%, lo que indica
una excelente capacidad explicativa del modelo, ya que mas del 90% de la variabilidad
del PIB agricola es explicada por el modelo. Asimismo, la prueba F arrojé un valor p
significativo, lo que confirma la validez conjunta del modelo y la relevancia de la variable

explicativa incluida.

Una vez obtenido el modelo ajustado, el siguiente paso consistié en evaluar el
comportamiento de los residuos con el fin de comprobar el cumplimiento de los supuestos
del modelo de regresion lineal. Para ello, se realizaron analisis graficos y pruebas
estadisticas que permitan verificar la normalidad, homocedasticidad y ausencia de
autocorrelacién en los residuos. La Figura 17 muestra el ajuste de los residuos obtenido

para el modelo propuesto.
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Figura 17. Analisis de los residuos para el Modelo 3
Fuente: Elaboracion propia.

El analisis preliminar de los residuos del modelo sugieren que estos no presentan un
patrén anémalo o irregular, lo cual indica que el ajuste realizado fue adecuado y que el
modelo proporcioné estimaciones confiables. La ausencia de patrones sistematicos en
los residuos muestra que no hubo problemas evidentes de especificacion en el modelo
inicial.

Para garantizar la validez de los resultados, se aplicé una prueba de Breusch-Pagan,
cuyo objetivo fue detectar la presencia de heterocedasticidad en los residuos. La
heterocedasticidad ocurre cuando la varianza de los errores no es constante a lo largo
de las observaciones, lo que puede comprometer la eficiencia de los estimadores. La
aplicacion de esta prueba permitié evaluar si los residuos mantuvieron una varianza
homogénea, lo cual fue fundamental para que los supuestos del modelo de regresion

lineal se mantuvieran.

El resultado de la prueba de Breusch-Pagan se muestra a continuacion en la Figura 18.
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studentized Breusch-Pagan test

data: modelo
BP = 2.4419, df = 1, p-value = 0.1181

Figura 18. Test Breusch-Pagan para la heterocedasticidad
Fuente: Elaboracion propia.

Con el test de Breuch Pagan no se rechazé la hipétesis nula, por lo tanto, no hay

evidencia de heterocedasticidad en el modelo.

A continuacion, se presenta como se hizo la prueba de normalidad de los residuos para
conocer la fiabilidad de los estimadores. Se realizaron dos pruebas: Shapiro-Wilk y

Anderson — Darling, las cuales se muestran en la Figura 19.

Shapiro-wilk normality test

data: residuos
W = 0.91823, p-value = 0.06106

> print{ad_test)
Anderson-Darling normality test

data: residuos
A = 0.64498, p-value = 0.08079

Figura 19. Pruebas de normalidad para el Modelo 3
Fuente: Elaboracion propia.

Con el resultado de ambas pruebas no se rechazé la hipétesis nula, porque los residuos
se distribuyeron de manera normal en el modelo. Con este resultado, se hizo una prueba
de Durbin Watson para conocer la autocorrelacién en el modelo. Esta prueba se muestra

a continuacion en la Figura 20.
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Durbin-wWatson test

data: residuos_gls ~ fitted(modelo_gls)
DWW = 0.94914, p-value = 0.001209
alternative hypothesis: true autocorrelation 1is greater than 0

Figura 20. Prueba Durbin Watson para el Modelo 3
Fuente: Elaboracién propia.

El resultado obtenido reveld la presencia de autocorrelacion en el modelo, entonces, los
errores estan correlacionados entre si. Esto constituye una violacion a uno de los
supuestos fundamentales del modelo de regresién lineal clasica y puede llevar a

estimaciones ineficientes y sesgadas.

Para abordar este problema, fue fundamental incorporar rezagos de la variable
dependiente (PIB agricola) en el modelo, ya que, en el contexto de series de tiempo, el
comportamiento pasado de la variable puede influir significativamente en su
comportamiento presente y futuro. Esta consideracion es particularmente importante en
analisis econdmicos, donde las dinamicas temporales son esenciales para una adecuada

modelizacion.

Con el propdsito de determinar el numero 6ptimo de rezagos que deben incorporarse al
modelo, se realizé el test de Dickey-Fuller. Esta prueba es esencial para evaluar la
presencia de raices unitarias y establecer la adecuada especificacion del modelo

temporal. El resultado del test se presenta a continuacién en la figura correspondiente.

Augmented Dickey-Fuller Test

data: datos_limpios$PIB_agricola
Dickey-Fuller = -2.7922, Lag order = 2, p-value = 0.2706
alternative hypothesis: stationary

Figura 21. Test Dickey Fuller para el PIB agricola
Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de la prueba de Dickey-Fuller mostré que era necesario incorporar al menos

un rezago en el modelo para mejorar la precision de las estimaciones. El modelo debia
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ser ajustado mediante la inclusion de un término autorregresivo de primer orden (AR(1)),

lo que permitié capturar adecuadamente la dinamica temporal del PIB agricola.

Con base en esta evidencia, se procedié a elaborar un modelo generalizado que
contemple un rezago autorregresivo AR(1). Esta especificacion permitié corregir la
autocorrelaciéon previamente detectada y mejoro la validez de las inferencias obtenidas.
El modelo ajustado con el rezago se presenta en la Figura 22, donde se detallan los

resultados obtenidos y el impacto del rezago incorporado en el ajuste del modelo.

Correlation Structure: AR(L)
Formula: ~Afio
Parameter estimate(s):

Ph1
0.6504715
Coefficients:
Value std.Error t-value p-value
(Intercept) 21376160 8920823 2.396209 0.026
ISR_sector_primario 91 13 7.097512 0.000
Correlation:

(Intr)
ISR_sector_primarioc -0.988

Standardized residuals:
Min Ql Med Q3 Max
-2.1336307 -0.8151018 0.1704371 0.7544934 1.1002682

Residual standard error: 3261014
Degrees of freedom: 23 total; 21 residual
.

Figura 22. Modelo 4 para el PIB agricola (1 rezago)
Fuente: Elaboracién propia.

Al realizar el modelo con un rezago, los coeficientes cambiaron. Esta actualizacion es
importante debido a que el pasado de la variable PIB agricola puede tener una influencia
importante en el mismo. Al incluir los rezagos, la estimacion mejoré capturando la
influencia exacta de la serie temporal. En la Figura 23 se muestra el resultado del test de

Durbin Watson, aplicado para conocer si aun persistia el problema de autocorrelacion.
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Durbin-wWatson test

data: residuos_gls ~ fitted(modelo_gls)
DW = 0.94914, p-value = 0.001209
alternative hypothesis: true autocorrelation is greater than 0

Figura 23. Prueba Durbin Watson para el Modelo 4
Fuente: Elaboracién propia.

El resultado evidencié que aun existia correlacion en el modelo, por lo que se hizo un
ultimo modelo dos rezagos, de tal forma que se capturé6 mejor el efecto de la

autocorrelacion.

Correlation Structure: ARMA(Z2,0)
Formula: ~Afio
Parameter estimate(s):
Phil Phi2
0.68316888 -0.09124536

Coefficients:

value Std.Error t-value p-value
(Intercept) 20794541 8139922 2.554636 0.0185
ISR_sector_primario 92 12 7.844308 0.0000

Correlation:
(Intr)
ISR_sector_primario -0.989

Standardized residuals:
Min Ql Med Q3 Max
-2.2673954 -0.8362129 0.1643983 0.7410093 1.1316559

Residual standard error: 3149844
Degrees of freedom: 23 total; 21 residual

Figura 24. Modelo 5 para el PIB agricola (2 rezagos)
Fuente: Elaboracién propia.

El modelo ajustado con dos rezagos mostré ligeros cambios en los coeficientes,
manteniendo la significancia estadistica en las variables incluidas. A pesar de estos
ajustes menores, el sentido del modelo se mantuvo consistente con las versiones
anteriores, asi como con aquellos modelos que ya acreditaban la mayoria de los

supuestos fundamentales.
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Aunque el impacto de agregar un segundo rezago no alter6 sustancialmente la
interpretacion de los resultados, fue crucial lograr un modelado preciso de la
autocorrelacién para garantizar estimaciones puntuales y confiables. Una correcta
especificacion en términos de rezagos contribuye a fortalecer la validez predictiva del

modelo y a minimizar el sesgo asociado con la autocorrelacion residual.

A continuacién, se volvié a realizar la prueba de Durbin-Watson, con el objetivo de

verificar si el modelo ajustado corrigié adecuadamente el problema de autocorrelacion.

Durbin-watson test

data: residuos_gls_ar2 ~ fitted(modelo_gls_arz2)
DW = 0.94914, p-value = 0.001209
alternative hypothesis: true autocorrelation is greater than 0

Figura 25. Prueba Durbin Watson para el Modelo 5

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados obtenidos al incluir rezagos adicionales son idénticos a los presentados
en el modelo 4, lo que indica que el aumento en el numero de rezagos no aporté mejoras
significativas al modelo. La inclusidon de mas rezagos no contribuyd a un mejor ajuste ni
a una mayor precision en las predicciones, por lo que no resulta justificado mantener

dicha especificacion.

4.3.3. Modelado como serie de tiempo

Se optd por modificar la estructura del modelo, pasando de un modelo de regresion
simple (o multiple si se incluyen rezagos) a un enfoque mas adecuado para series
temporales: el modelo de componentes autorregresivos y medias moviles (ARIMA). Este
tipo de modelo permite capturar tanto la autocorrelacion en los errores como los patrones

de tendencia y estacionalidad que puedan estar presentes en la serie temporal.

Al incorporar una variable explicativa en el modelo ARIMA, se convierte en un modelo
ARIMAX, lo que permite integrar tanto la dinamica temporal como el impacto de factores

exoégenos en la evolucion del PIB agricola. El propdsito de aplicar este modelo fue
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encontrar la estructura éptima para explicar adecuadamente la variacion del PIB agricola,
maximizando la precisién de las predicciones. El resultado de este modelo se muestra en

la Figura 26.

### Resumen del Modelo ARIMAX ###
> summary (modelo_arimax)

Series: datos_limpios3PIB_agricola
Regression with ARIMA(0,0,1) errors

Coefficients:
mal 1intercept xreg
0.5382 19431258 94.0649
s.e. 0.1701 5573733 8.0626

sigman2 = 6302500161637: Tog Tikelihood = -370.13
AIC=748.25 AICc=750.48 BIC=752.8

Training set error measures:
ME RMSE MAE MFE MAPE MASE ACF1
Training set -17387.93 2341033 1733931 -0.1148341 2.077726 0.7085137 0.09797719

-3

Figura 26. Modelo 6(ARIMAX) para el PIB Agricola
Fuente: Elaboracion propia.

Se obtuvo un coeficiente de la variable exdégena de 94.06, el cual responde a un modelo
(0,0,1) es decir con una media mdvil, lo cual fue suficiente para capturar la correlacion.
Se realiz6 a este modelo la prueba de Durbin-Watson para saber si fue corregida la
autocorrelacion. Esto se muestra en la jError! No se encuentra el origen de la r

eferencia..

Durbin-Watson test

data: residuos_arimax ~ fitted(modelo_arimax)
DW = 1.7975, p-value = 0.2336
alternative hypothesis: true autocorrelation is greater than 0

Figura 27. Prueba de Autocorrelacion Durbin Watson para el Modelo 4
Fuente: Elaboracién propia.

Los valores obtenidos en el modelo ajustado fueron significativamente mas cercanos a
2, entonces, el problema de autocorrelacién se corrigio satisfactoriamente. El resultado
de la prueba de Durbin-Watson, al no rechazar la hipétesis nula, respaldé la ausencia de

autocorrelacién en el modelo final. Esto implica que los residuos del modelo no
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presentaban correlacion secuencial, lo que fortalecié la validez de las estimaciones

obtenidas.

Para complementar el analisis de los residuos y verificar la adecuacion de su distribucion,
se elabord un grafico de normalidad Q-Q. Este grafico permitié evaluar visualmente si los
residuos seguian manteniendo una distribucion normal, comparando los cuantiles
observados con los cuantiles tedricos de una distribucion normal. La grafica resulto
fundamental para confirmar el cumplimiento del supuesto de normalidad de los errores,
contribuyendo a la validacién global del modelo propuesto. La figura Q-Q se presenta a

continuacion en la Figura 28.

Normal Q-Q Plot
9]
_ e
oooooo
[®)
g o — [al8]
- o
@ 8]
5 —
o 3 o o°
-
8 38
g
o
o
o
o 40
§ | | | | |
! -2 -1 0 1 2
Theoretical Quantiles

Figura 28. Q-Q para los residuos del Modelo 4
Fuente: Elaboracién propia.

Como conclusion principal, el ISR del sector primario es la unica variable que muestra
una vinculacion estadisticamente significativa con el PIB agricola dentro del modelo
planteado. Esto pone de manifiesto la relevancia del impuesto sobre la renta en el
contexto del sector agricola mexicano, destacandose como el factor econdmico mas

relevante para explicar la evolucién del PIB agricola en el periodo analizado.
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Para determinar cual de los modelos fue mas adecuado, se priorizé el que presento los
menores criterios de informacion, especificamente el AIC (Criterio de Informacion de
Akaike) y el BIC (Criterio de Informacién Bayesiano). Estos indicadores permitieron
comparar la eficiencia relativa de los modelos, tomando en cuenta tanto el ajuste como
la penalizacion por el numero de parametros incluidos. La comparacién entre los modelos

se presenta a continuacion.

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo4 Modelo5 Modelo6
Original Sinvariables Sinvariables no GLS GLS ARIMAX
colineales significativas AR(1) (AR2) (0,0,1)

Intercepto -61,900,000 -61,900,000 17,000,000 21,376,160 20,794,541 19,431,258
ISR Primario 1.29e+02 *** 1.29e+02 *** 96 *** 91 *** 92 *** 94
IVA Primario NA
Superficie Sembrada 4.40 4.40
Superficie Cosechada -0.76 -0.76
R cuadrado 0.92 0.92 0.90
Prueba F 1.72e-10 1.72e-10 0.00
Error estandar residual 2,814,000 2,814,000 2,885,000 3,261,014 3,149,844 3,149,844
AIC 753.424 712.013 713.866 748.254
BIC 756.831 716.191 719.089 752.796

Figura 29. Comparativo de los modelos propuestos
Fuente: Elaboracion propia.

Los modelos GLS AR1 y AR2 tuvieron un mejor resultado en los criterios de informacion
AIC y BIC, por lo que perdian menos informacién. Sin embargo, para modelar de mejor
forma los resultados, el modelo ARIMAX fue mas consistente al tener controlada la

autocorrelacion. Se eligié entonces este modelo.

A través de los avances, mejoro la estimacion de variables vinculadas al PIB Agricola y
la optimizacion de modelo para predecir estos resultados. A continuacion, se elaboré un
grafico con los valores observados y los valores predichos, mismos en donde se puede
observar que el modelo ARIMAX ha sido el que mas se acerca a los valores reales del
PIB Agricola.
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Figura 30. Comparacion de los modelos, valores predichos y originales
Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, considerando la relacién dinamica identificada entre los rezagos del PIB
Agricola y el ISR del sector primario, se decidi6é realizar una prueba de causalidad de
Granger para evaluar la interdependencia a largo plazo entre ambas series temporales.
Esta prueba permite determinar si los valores pasados de una variable contribuyen a
predecir el comportamiento de la otra, estableciendo asi una relacion causal en el

contexto temporal.

El objetivo principal de esta prueba fue verificar si el PIB Agricola influye en la recaudacion
del ISR o viceversa, tomando en cuenta el caracter rezagado de ambas variables. Los
resultados obtenidos proporcionan evidencia empirica que permite identificar el sentido
de la causalidad y su significancia estadistica. Dichos resultados se presentan a
continuacion, proporcionando una base solida para comprender la dinamica temporal

entre el crecimiento econdmico agricola y la recaudacion fiscal en el sector primario.

$Granger
Granger causality HO: ISR_secter_primario do not Granger-cause PIB_agricola
data: VAR object modelo_wvar
F-Test = 0.46763, dfl = 5, df2 = 12, p-value = 0.7933
$Instant
HO: Mo instantanecus causality between: ISR_sector_primario and PIE_agricola

data: VAR object modele_wvar
Chi-sguared = 5.755%, df = 1, p-value = 0.01643

Granger causality HD: PIB_agricela do not Granger-cause ISR_sector_primario
data: VAR cbject modelo_wvar
F=Test = 6.0176, dfl = 5, df2 = 12, p-value = 0.005178

S$Instant

HO: Mo instantanecus causality between: PIB_agricola and ISR_sector_primario

data: VAR ocbject modelo_wvar
Chi-squared = §5.7559, df = 1, p-value = 0.01643

Figura 31. Resultados para la prueba de Causalidad de Granger
Fuente: Elaboracion propia.

Con base en la prueba de causalidad de Granger, el coeficiente obtenido de 0.7933 indica
que el ISR del sector primario no tiene un efecto significativo sobre el PIB Agricola de

manera rezagada. Esto sugiere que los cambios en la recaudacion fiscal del sector
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primario no son un predictor relevante para el desempefio agricola en periodos
posteriores. Dicho de otro modo, el comportamiento tributario del sector primario no logré
anticipar de manera significativa el crecimiento o contraccién del PIB Agricola, lo cual
puede interpretarse como una relativa independencia entre ambas variables en términos

de su evolucion temporal.

Como conclusion, el analisis revela que el PIB Agricola si tuvo un impacto significativo en
la recaudacioén del ISR cuando se consideré el rezago temporal, con un coeficiente de
0.0051. Este hallazgo implica que los aumentos en el PIB Agricola pueden generar
efectos positivos en la recaudaciéon del ISR en periodos futuros, reflejando una dinamica
en la que el crecimiento del sector agricola impulsa mayores contribuciones fiscales. Esto
resulta particularmente relevante al considerar que un incremento en la produccion
agricola no solo fortalece el sector primario en términos econdémicos, sino que también
tiene repercusiones fiscales significativas a mediano y largo plazo. Asi, politicas que
fomenten el crecimiento agricola pueden tener un doble impacto: econdomico vy
recaudatorio. A modo de sintesis, los hallazgos del modelo econométrico se resumen en
el Cuadro 3.

Cuadro 3. Resumen de resultados de pruebas econométricas

Modelo Pruebas realizadas Principales resultados
Inicial e Breusch-Pagan Hubo colinealidad entre el IVA y el ISR del
e Coeficiente de sector primario.
Determinacion (r?). Se descarto al IVA como variable del modelo.

e Shnedecor

Modelo 2 Aplicaciones de las Las variables superficie sembrada vy
mismas pruebas cosechada, no aportaron evidencia para
anteriores con resultados explicar la variable PIB agricola.

similares.

Modelo 3 Ademas de las pruebas Correlacion: por cada millén de pesos de ISR
anteriores, se aplicaron: recaudado, aumenta 96.05 el PIB agricola,

e Shapiro-Wilk. con una explicacion del 90%.

e Anderson-Darling.
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e Durbin-Watson. Patrén de residuos regular. Se presentd

autocorrelacion en la Prueba Durbin Watson.

Modelos 4y e Ajuste de residuos: Contemplando 1 y 2 rezagos, se siguid
5. e Dickey Fuller. presentando autocorrelacion en los modelos 4
e Rezago y 5.

autorregresivo AR (1
y 2).
e Durbin Watson.

Serie de Todas las  pruebas Se corrigio el problema de la autocorrelaciéon y

tiempo anteriores. se fortalecié la validez de las estimaciones
ARIMAX entre PIB e ISR agricolas.

Modelo Causalidad de Granger Los cambios en la recaudacion fiscal del
ARIMAX sector primario no son un predictor relevante

para el desempefio agricola.

Conclusiones Los aumentos en el PIB Agricola pueden generar efectos positivos en la
recaudacion del ISR. El PIB Agricola influye de manera rezagada en la

recaudacion fiscal.

Fuente. Elaboracion propia.

Adicionalmente, se identificd una relacién instantanea significativa entre ambas variables,
representada por un coeficiente de 0.0164. Esto sugiere que, en el mismo periodo, tanto
el PIB Agricola como el ISR se influyen mutuamente de manera significativa, lo cual
puede deberse a politicas fiscales o a factores econémicos coyunturales que operan de
manera simultanea. Un ejemplo de ello podria ser la implementacion de politicas de
fomento al sector agricola que, al mismo tiempo, incrementen la actividad econémica y
la recaudacion fiscal derivada de dicho sector. Esta relacién simultanea sugiere que tanto
las dinamicas del mercado agricola como las decisiones tributarias interactuan en el corto

plazo de manera interdependiente.

El analisis realizado permitié concluir que el ISR del sector primario es el factor mas
relevante para explicar la variabilidad del PIB Agricola en México. A pesar de la
colinealidad detectada inicialmente, el modelo final ajustado con técnicas ARIMAX
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demostré ser robusto y eficiente, corrigiendo problemas de autocorrelacion detectados
previamente. El estudio también resalta que el PIB Agricola influye de manera rezagada
en la recaudacion fiscal, lo que representa un hallazgo relevante para la formulacién de
politicas econdmicas y fiscales en el ambito del sector primario. Ademas, este analisis
subraya la importancia de considerar tanto los efectos contemporaneos como los
rezagados al evaluar la relacion entre el desempefio econdmico agricola y la recaudacion
tributaria, proporcionando una perspectiva integral para el disefio de politicas publicas

mas efectivas.

Actualmente, se dispone de poca literatura que relacione las variables de PIB y la
recaudacion de impuestos agricolas. En un estudio donde se realizd una regresion
multiple no se encontrd relacion significativa entre la recaudacién de impuestos y las
actividades del sector primario (Aragon Palacios, 2021). De igual forma, Reyes y Gomez
(2023), tampoco encontraron asociacion entre el PIB agricola y los financiamientos
crecientes del presupuesto designado. Con los hallazgos obtenidos, se confirmé el area
de oportunidad que representa este campo de estudio para analizar el crecimiento de la

contribucién del sector agricola primario al PIB nacional.

4.4. Analisis macroeconomico usando componentes de complementario en funcion

de la demanda agregada

Con base en la teoria econdmica, no solo las variables fiscales como el ISR pueden
explicar el PIB agricola. También hay variables de demanda agregada como las
exportaciones, inversiones y gasto publico que son factores explicativos. Los modelos de
regresion lineal permiten identificar la influencia de esas variables econémicas en el PIB
agricola. El analisis de regresion realizado tomé como base datos de 2016 a 2022, ya
que son los anos donde se obtuvieron de forma completa todos los datos de

exportaciones, gasto presupuestado, PIB agricola e inversion extranjera directa.

Los modelos de regresion lineal exigen cumplir con el criterio de normalidad mediante la
aplicacion de la prueba Shapiro-Wilk. En el caso de la presente investigacion, todas las

variables se distribuyen de forma normal (p > 0.05), como se observa en el cuadro 4.
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Cuadro 4. Normalidad de los datos para el modelo de regresion lineal

Variables Estadistico gl Sig.
PIB agricola anual total 979 7 .953
Exportacion agropecuaria (mdd) 974 7 .923
Gasto presupuestado (mdp) 975 7 .931
Gasto publico (mdp) 972 7 915
Inversion total .967 7 .876

Fuente: Elaboracién propia con SPSS.

La posterior aplicacion de la correlacidon de Pearson sirvié para determinar si existen

autocorrelaciones que incumplan el criterio de colinealidad de los modelos de regresion

lineal. El gasto publico presentdé una correlacion perfecta con gasto presupuestado,

resultado que indica colinealidad entre ambas variables. Por tanto, se excluy6 del modelo

la variable gasto publico (cuadro 5).

Cuadro 5. Correlaciones de las variables econdmicas para el modelo de regresion

a ’:ilcila Exportacion Gasto Gasto Inversion
angal total agropecuaria presupuestado  publico directa
(mdp) (mdd) (mdp) (mdp) (mdd)
dcggee':ggz 1 971" -0.748 -0.744 -0.282
PIB agricola anual total Sig
(mdp) (biléteral) 0 0.053 0.055 0.539
N 7 7 7 7 7
dcgr,;i':fs'gg 971" 1 -0.723 -0.724 -0.243
Exportacién Sig
agropecuaria (mdd) (biléteral) 0 0.066 0.066 0.6
N 7 7 7 7 7
dcg';'fe':fs'gz -0.748 -0.723 1 1.000" 0.056
Gasto presupuestado Sig
(mdp) (biléteral) 0.053 0.066 0 0.904
N 7 7 7 7 7
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Correlacion

-0.744 -0.724 1.000™ 1 0.047

de Pearson

Gasto publico (mdp)  Sig. 0.055 0.066 0 0.92
(bilateral) ' ' '
N 7 7 7 7 7
Correlacion 0.282 -0.243 0.056 0.047 1
de Pearson

Inversion total (mdd) Sig. 0.539 0.6 0.904 0.92
(bilateral) : ' ' '
N 7 7 7 7 7

Fuente: Elaboracién propia con SPSS.

En un primer modelo de regresion, los predictores incluidos fueron la exportacion

agropecuaria, y gasto presupuestado, como se muestra en la siguiente ecuacion.

(4.7) PIB_agricola = a + BO(Exportacién agropecuaria) + Bl(Gasto presupuestado)

De acuerdo con los resultados obtenidos, el primer modelo explica el 96.7% de la
varianza del PIB agricola y es significativo segun la prueba ANOVA (p = 0.004), como se

observa en el cuadro 6.

Cuadro 6. Pruebas de capacidad explicativa del primer modelo de regresion lineal

Error estandar ANOVA
Modelo R R?  R?ajustado de la estimacion Durbin-Watson  (Sig.)
1 973 .948 921 32157.75154 1.968 0.003

Fuente: Elaboracion propia con SPSS.

De las variables incluidas en el primer modelo, unicamente la exportacion agropecuaria
explica significativamente el modelo (B = 46.299, p = 0.006) (cuadro 8). Asi, al despejar

la ecuacion 4.7, se tienen los siguientes valores:

(4.8) PIB_agricola = 2423269.86 + 46.299(Exportacion agropecuaria)
+ —0.719B1(Gasto presupuestado)
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Cuadro 7. Coeficientes de las variables del primer modelo de regresion

Coeficientes no Coeficientes 95% intervalo de Estadisticas de
estandarizados estandarizados confianza para B colinealidad
Modelo t Sig.
Error Limite Limite .
B ) Beta - _ Tolerancia VIF
estandar inferior superior
Constante 2423269.86 217422.771 11145 0  1819607.47 3026932.25
Exportacion
agropecuaria 46.299 8.512 0.901 5439 0.006 22.667 69.932 0.478 2.094
Gasto
presupuestado -0.719 1.225 -0.097 -0.587 0.589 -4.121 2.683 0.478 2.094

Fuente: Elaboracién propia con SPSS.
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Es importante tomar en cuenta que hubo multicolinealidad de los datos en el modelo
anterior (VIF de 1.7 a 3.4), por eso, se decidio realizar un segundo modelo de regresion

para evaluar la inversion directa, bajo la siguiente ecuacion:

(4.9) PIBggyicoi1a = a + BO(Exportacién agropecuaria) + Bl(Gasto presupuestado)

+ B2 (Inversién directa)

De acuerdo con las pruebas realizadas, el modelo explica el 90.2% de las varianzas del
PIB agricola y es un modelo significativo, en sintonia con la prueba ANOVA (p=0.018)

(véase cuadro 8).

Cuadro 8. Pruebas de capacidad explicativa del segundo modelo de regresion lineal

R? Error estandar ANOVA
Modelo R R? ajustado de la estimacion Durbin-Watson  (Sig.)
2 0.975 0.951 0.903 35780.705 2.211 0.018

Fuente: Elaboracién propia con SPSS.

En los resultados del tercer modelo de regresion, solamente la variable de exportacion
agrocupearia resultd ser un predictor significativo que explica al PIB agricola (B=44.90,
p=0.020). Por el contrario, agregar la variable de la inversién directa no report6 ser
significativa (p=0.664). Al despejar los valores de la ecuacion 4.9, se tienen los siguientes

valores:

(4.9) PIB gy ico1a = 2498946.99 + 44.907(Exportacién agropecuaria)

+ —0.837(Gasto presupuestado) + —1.552(Inversién directa)

También cabe advertir que en este modelo no se encontré colinealidad severa (VIF de
1.097 a 2.29) (véase cuadro 9).
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Cuadro 9. Coeficientes de las variables del segundo modelo de regresion

Coeficientes no Coeficientes 95.0% intervalo de Estadisticas de
estandarizados estandarizados confianza para B colinealidad
Modelo t Sig.
Error Limite Limite
B Beta Tolerancia VIF
estandar inferior superior
Constante 2498946.99 | 288650.974 8.657 |0.003| 1580330.76 | 3417563.21
Exportacion
agropecuaria 44.907 9.904 0.874 4.534 10.020 13.388 76.426 0.437 2.29
Gasto
presupuestado -0.837 1.385 -0.113 -0.604 | 0.588 -5.246 3.572 0.463 2.162
Inversion
directa -1.552 3.229 -0.064 -0.481 |0.664| -11.828 8.724 0.912 1.097

Fuente: Elaboracién propia con SPSS
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4.5. Resumen de los resultados de los analisis

Los resultados obtenidos en este estudio permiten ofrecer una vision integral sobre el
impacto econémico de los cambios en el régimen fiscal del sector primario en México
durante el periodo 2000-2022. Para ello, en el presente apartado, se integran los
hallazgos derivados del analisis historico de las reformas fiscales, la evolucion estadistica
de los beneficios fiscales y la recaudacion, asi como el modelo econométrico del PIB

agricola.

La introduccion del Régimen Simplificado en 2002 marcé un punto de partida al ofrecer
exenciones para pequefos productores y una estructura mas accesible de cumplimiento
fiscal. Sin embargo, el analisis estadistico revela que, tras su implementacién, el ISR
agricola apenas comenz6 a mostrar incrementos y su crecimiento fue lento, sin que se
observaran efectos sustanciales en el PIB agricola. El modelo econométrico confirma
esta tendencia al no encontrar evidencia de que dicho régimen impulsara el crecimiento

economico del sector.

En 2003 se introdujo un estimulo relevante en materia de deduccion inmediata de
inversiones, que buscaba modernizar al sector y fomentar la productividad. Pese a ello,
los datos muestran que las deducciones aumentaron de forma significativa en los afios
posteriores, pero sin traducirse en un mayor dinamismo econdmico. La estadistica
descriptiva evidencia que el gasto fiscal en deducciones, exenciones y diferimientos
crecio considerablemente entre 2021 y 2024. Sin embargo, la recaudaciéon de ISR e IVA
agricola no presenté un comportamiento similar, lo cual sugiere que estos estimulos no
fueron eficaces para detonar la produccion. El analisis econométrico refuerza esta idea
al demostrar que el ISR del sector primario no tiene un efecto causal sobre el PIB agricola,
sino que ocurre lo contrario: es el crecimiento del PIB agricola el que influye sobre la

recaudacion del ISR.

La reforma mas reciente, el Régimen Simplificado de Confianza (RESICO),
implementado en 2022, ha generado cambios significativos en términos de estructura y
obligaciones. Si bien el RESICO ha incrementado la facilidad administrativa y ha
mantenido tasas reducidas, ha excluido a muchos pequefios productores por estar

asociados con personas morales o carecer de condiciones tecnologicas para emitir
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comprobantes fiscales (CFDI). Aunque los beneficios fiscales aumentaron en este
periodo, la recaudacioén del ISR y del IVA en el sector agricola no mostrd un crecimiento
sostenido. El analisis econométrico, una vez mas, demuestra que no es el régimen fiscal
el que explica el crecimiento del PIB agricola, sino que este ultimo es el que determina,

de forma rezagada y contemporanea, la evolucion del ISR agricola.

A grandes rasgos, se encontraron cuatro hallazgos principales conforme a los tres
analisis realizados. El primero refiere a la persistencia de un régimen fiscal desequilibrado
y poco adaptado al sector primario: ElI andlisis histérico mostr6 una serie de
transformaciones normativas —como la instauracion del Régimen Simplificado (2002), el
RIF (2014) y el RESICO (2022)— con el objetivo de facilitar el cumplimiento tributario,
fomentar la formalidad e incentivar la productividad del sector agropecuario. Sin embargo,
estos cambios han mostrado una desconexién con la realidad estructural del campo
mexicano, al no considerar las limitaciones tecnoldgicas, geograficas y organizativas de
los pequenos productores. También se mantiene la misma situacién en Latinoamérica en
relacion a la contribucion del PIB del sector primario al indicador de cada nacién (Conroy
y Word bank). Por ejemplo, el RESICO, si bien reduce cargas administrativas, excluye a
productores asociados a personas morales y requiere la emisiéon de CFDI, lo cual
representa una barrera para agricultores sin conectividad digital. Asi, en lugar de facilitar

la inclusion, ciertas disposiciones fiscales han agravado las desigualdades preexistentes.

El segundo hallazgo tiene que ver con el crecimiento de los beneficios fiscales sin retorno
proporcional en recaudacion o crecimiento. El analisis estadistico reporté un incremento
sustantivo en los beneficios fiscales otorgados al sector primario; en especial, las
exenciones, deducciones y diferimientos, que crecieron de forma sostenida entre 2021 y
2024. Sin embargo, este aumento no se ha reflejado ni en un crecimiento proporcional
del PIB agricola, ni en una mayor recaudacion efectiva de ISR o IVA en el sector. De
hecho, el IVA agricola reporté valores negativos durante varios afos, lo que sugiere una
devolucion neta al sector; es decir, el Estado devuelve mas de lo que recauda. Este
fendmeno refuerza la idea de que la politica fiscal aplicada al sector primario ha estado
mas orientada a transferencias que a incentivos econdémicos eficaces. En este sentido,

los beneficios fiscales descritos por Yepiz y Ballesteros (2021), en cuanto a gasolina, baja
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retencién de impuestos para empleados y seguridad social, parecen no ser suficientes
para que existan cambios significativos en materia fiscal que promuevan el crecimiento

del sector primario y su influencia en el PIB nacional.

El PIB agricola impulsa al ISR y no al revés es el tercer hallazgo. El analisis econométrico
mostro que el unico predictor estadisticamente significativo del PIB agricola es el ISR del
sector primario, y se trata de una causalidad inversa: el crecimiento del PIB agricola
precede al aumento del ISR, no al revés. La prueba de causalidad de Granger confirmo
que la recaudacion tributaria es un reflejo del desempeno econdmico, y no un factor que

lo estimule.

Este resultado contradice el supuesto tradicional de la politica publica —en la que se
espera que los estimulos fiscales tengan un efecto directo sobre la actividad econémica
del sector— pero es congruente con la eliminacién de apoyos fiscales respecto al control
de precios o gasto publico, cuyo objetivos e aumentar el crecimiento agricola (Conroy et
al., 2024). En cambio, el modelo ARIMAX demostré que, aun con beneficios fiscales
crecientes, la politica tributaria no ha sido un detonador eficaz del desarrollo agricola,
sino mas bien un mecanismo de acompanamiento. Asimismo, el analisis mostré que, al
eliminar variables no significativas como superficie sembrada y cosechada, el modelo
final mantiene alta capacidad explicativa (R? > 90%), lo que refuerza la relevancia del

componente fiscal en tanto reflejo, y no motor, del desempefio econémico del sector.

El andlisis de regresion lineal permitio identificar que la IED (B = -349.204, p =0.00) y la
exportacion agropecuaria (B = 57.735, p = 0.00) son variables significativas que explican
los cambios en el PIB agricola; al igual, no se encontré que la inversion directa fuese un
factor explicativo del PIB agricola (p=0.664). No obstante, para tener certeza de su
influencia en ese PIB es necesario hacer analisis econométricos con dichas variables en

estudios futuros.

Los hallazgos también revelaron fallos estructurales en la orientacion de la politica fiscal
agricola. Los tres enfoques de analisis convergen en una conclusion critica: la politica
fiscal del sector primario ha sido limitada en su capacidad para impulsar crecimiento
econdémico sostenido, debido a tres fallas estructurales. Primero por desalineacion

normativa; es decir, las reformas fiscales no han sido disefiadas con base en el entorno
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real del sector primario, lo que ha llevado a excluir a miles de productores rurales que no
cumplen con los requisitos formales o tecnoldgicos (ej. CFDI, inscripcion al SAT). Sigue
siendo necesario buscar, entonces, estrategias para aumentar la eficiencia y eficacia de

los incentivos fiscales, como argument6 Cardenas Gomez (2019).

Segundo, hay una distribucién inequitativa de beneficios: la carga tributaria y los
beneficios fiscales no han sido progresivos. En lugar de fortalecer a los actores mas
vulnerables, las exenciones y deducciones han favorecido a grandes contribuyentes con

mayor capacidad administrativa.

Tercero, ausencia de vinculo causal entre recaudacion fiscal y productividad econémica.
Como mostro el analisis econométrico, el ISR no es una variable exdégena que motive el
crecimiento del PIB agricola. Por tanto, el régimen fiscal, tal como esta estructurado, no

cumple su funcién como herramienta de estimulo econémico.

En suma, el contraste entre los cambios fiscales implementados y los resultados
estadisticos y econométricos evidencia una desconexion entre la politica fiscal disefiada
y los resultados econémicos reales en el sector primario. La causalidad identificada en el
modelo de Granger —donde el PIB agricola es causa del ISR, y no al revés— pone en
duda la efectividad de los regimenes fiscales como motores de desarrollo productivo en
el agro mexicano. Si bien los beneficios fiscales han aumentado, no han logrado revertir
la baja productividad, la alta informalidad y la limitada contribucién fiscal del sector
primario. Este hallazgo es fundamental para repensar el enfoque de la politica fiscal en
el agro: mas alla de otorgar beneficios, es necesario que las reformas futuras estén
acompanadas de medidas estructurales que permitan la inclusion digital, el

fortalecimiento administrativo y la formalizacién efectiva de los pequenos productores.

Los incentivos fiscales han sido fundamentales para mejorar la competitividad del sector
(Yepiz Solis y Ballesteros Grijalva, 2021), pero de acuerdo con Hernandez Romero
(2023), hubo una crisis mundial como consecuencia de la pandemia por COVID-19,
donde el sector primario se volvio relativamente poco relevante. Aunque la agroindustria
tuvo mayores aportaciones a la economia. (Serrano Puerto, 2021), una tendencia de

aumento que se mantuvo en afios posteriores (Reyes Lopez & Gémez Medina, 2023).
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como objetivo general analizar la relacion entre las politicas y
beneficios fiscales aplicadas al sector agricola en México con la evolucion de indicadores
econémicos clave —el PIB agricola, el PIB nacional, las superficies sembradas y los
ingresos tributarios— durante el periodo comprendido entre 2000 y 2022, con el propdsito
de evaluar la existencia de posibles sesgos en el tratamiento fiscal otorgado a este sector
en comparacion con otros segmentos economicos. Con base en los resultados obtenidos,

se concluye lo siguiente:

Sobre los cambios en el régimen fiscal del sector primario, las reformas fiscales dirigidas
al sector primario durante las ultimas dos décadas mostraron un caracter discontinuo y
fluctuante. Si bien se identificaron esfuerzos legislativos orientados a simplificar el
cumplimiento tributario y a otorgar beneficios a los pequefios productores —como el
Régimen Simplificado, el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) y el Régimen
Simplificado de Confianza (RESICO)—, dichos mecanismos presentaron deficiencias
entre su disefio e implementacion. Entre las barreras mas relevantes se encuentran la
falta de acceso tecnoldgico, la exclusion de productores asociados con personas
morales, y la complejidad de ciertos requisitos fiscales como la emision del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI). Estas condiciones limitaron el acceso efectivo de los
pequenos productores a los beneficios fiscales, debilitando el impacto redistributivo y el

propésito formalizador de los regimenes tributarios especiales.

Con respecto de la evolucion de los indicadores econémicos y el tratamiento fiscal
comparado, el analisis estadistico mostré que, a pesar del incremento progresivo en los
beneficios fiscales otorgados al sector primario —en forma de exenciones, deducciones
y diferimientos—, el comportamiento del PIB agricola, la recaudacion del ISR e IVA
agricola, y las superficies productivas no reflejaron un impacto proporcional. Mientras que
el ISR e IVA a nivel nacional presentaron una tendencia ascendente constante, el sector
primario exhibié bajos niveles de recaudacion, caidas en el IVA y un crecimiento
moderado del PIB agricola. Ademas, se evidencié una concentracion desproporcionada

de los beneficios fiscales en grandes agroindustrias, en detrimento de los pequenos
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productores, lo que sugiere la existencia de un sesgo en la distribucion real de estos
apoyos. En consecuencia, el tratamiento fiscal del sector primario, si bien generoso en
términos de beneficios, no se tradujo en una politica efectiva para el fortalecimiento

equitativo de su base productiva.

El andlisis econométrico reveldé que el crecimiento del PBI agricola explica el
comportamiento rezagado de la recaudacion del ISR del sector primario. La prueba de
causalidad de Granger confirmé el sentido de esta relacion: es el desempefo econémico
del sector agricola el que impulsa la recaudacion fiscal, y no al revés. Este hallazgo
sugiere que las politicas fiscales aplicadas durante el periodo de estudio no funcionaron
como motores del desarrollo agricola, sino que la recaudacion tributaria se vio limitada a
reflejar el crecimiento exdgeno del sector. Entonces, es necesario contar con mayores
estimulos para el sector agricola que deriven en un impulso de la recaudacion fiscal del
ISR. Adicionalmente, variables como la superficie sembrada y cosechada no tuvieron

incidencia significativa en el PIB agricola.

De igual modo, dicha relacién es positiva y significativa. Este resultado es congruente
con los principios fundamentales del sistema fiscal, donde a mayor nivel de crecimiento,
mayor aporte fiscal. Asi, los resultados del modelo aportan informacion suficiente para
pensar en una nueva distribucion de la carga tributaria y la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Ademas, el modelo refleja la premisa de progresividad fiscal, dado que los
resultados del modelo sefalaron este progreso en funcién del régimen fiscal al que se

adscribe el sector agricola.

En resumen, la recaudacion del ISR no impulsa directamente el crecimiento del PIB
agricola. Aunque el ISR mostré una relacion estadisticamente significativa con el PIB
agricola, la prueba de causalidad de Granger evidencié una direccion concreta: el
desempeno econdmico del sector agricola impulsa la recaudacion fiscal. Por tanto, el
crecimiento del PIB agricola mediante estimulos eficientes podria generar aumentos en

la recaudacion fiscal.

Por ultimo, la hipétesis de trabajo se confirma de forma parcial. Si bien se observé que
las politicas fiscales fueron inestables y con orientacion preferente hacia pequefios

productores del sector primario, con énfasis en el sector agricola, también se identificd
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que la benevolencia fiscal no fue uniforme ni eficaz frente a otros sectores econémicos.
El contraste entre el esfuerzo fiscal del Estado —medido en exenciones, subsidios y
deducciones— vy los resultados econdmicos del sector revela una renuncia recaudatoria
con bajo retorno productivo. Este desequilibrio pone de manifiesto un tratamiento fiscal
que, lejos de reducir las desigualdades estructurales del sector agropecuario, ha

contribuido a mantenerlas o incluso a profundizarlas.

A partir de las conclusiones obtenidas en el presente estudio, se pueden extender las

siguientes recomendaciones:

1. Disefar regimenes fiscales diferenciados que respondan a la realidad rural, tomando
en cuenta limitaciones tecnoldgicas, dispersion territorial y rezagos administrativos
de los pequenos productores.

2. Aumentar la progresividad y focalizacion de los beneficios fiscales, asegurando que
los estimulos realmente lleguen a quienes mas los necesitan, evitando su captura
por grandes empresas con mayor capacidad fiscal.

3. Vincular la politica fiscal con programas complementarios de inclusion digital,
capacitacion administrativa y financiamiento rural, de forma que el cumplimiento
tributario sea viable, accesible y productivo.

4. Realizar evaluaciones periédicas de impacto fiscal sectorial, utilizando modelos
economeétricos y comparativos, que permitan identificar ineficiencias y reformular el

disefio de las politicas publicas con base en evidencia.

También se sugiere realizar analisis econométricos con las variables de exportaciones e
inversion. En la presente investigacion, unicamente se realizaron modelos de regresion
lineal para identificar las variables econdémicas que explican significativamente los
cambios en el PIB agricola. Esas variables fueron la IED y las exportaciones agricolas.
Sin embargo, para corroborar la importancia de estas variables para el PIB agricola son
necesarios analisis econométricos. El modelo econométrico de la presente tesis se centro
en un analisis microeconoémico del sector agricola, tomando como variables el PBI
agricola y el ISR. Las variables econémicas podrian contribuir a tener una visibn mas
integral y macroeconomica sobre el comportamiento de dicho sector en particular, y del

sector primario en general.
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