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RESUMEN

La necesidad de conservacion de los recursos naturales y de la elevacion de la
calidad de vida de las comunidades campesinas que los detentan, hace necesaria
una nueva conceptualizacion de la dinamica de la degradacion, con el objeto de
enfrentarla con mejores posibilidades de éxito. Con el objeto de contribuir a la
comprension de esos fendmenos, se llevd a cabo un estudio comparativo de la
deforestacion y la degradacion en dos ejidos de la zona de la Mariposa Monarca
en el Oriente de Michoacan.

Se partié de una conceptualizacion compleja de los recursos naturales basada en
la tierra, como categoria de analisis, de la cual el bosque es un caso particular. Se
identificaron factores internos y externos potenciales de degradacion, tales como
la dindmica poblacional, las existencias de recursos, la intensidad y técnicas de
aprovechamiento, la importancia de los ingresos forestales en las estrategias de
vida de las familias y la construccion de instituciones comunitarias reguladoras del
acceso a los recursos de propiedad comun.

Se realizaron andlisis censales, entrevistas abiertas y de profundidad, se levantd
una encuesta sobre ingreso familiar, se acopio la informacion técnica disponible y
se hizo el seguimiento, por varios afos, de las actividades formales e informales
de la vida comunitaria. Se encontré que, mientras en una comunidad se conserva
e incrementan las existencias forestales, en otra se ha realizado el desmonte total,
a pesar de que ambas comunidades comparten condiciones relativamente
semejantes.

Se concluye que el factor principal responsable de la degradacion ha sido el
retroceso en la institucionalidad de la vida comunitaria y, en esa medida, la
comunidad reacciond con vulnerabilidad ante el costo de oportunidad introducido
por las restricciones inherentes al decreto de la Reserva de la Mariposa Monarca,
las condiciones desfavorables en el mercado de los productos forestales y las
distorsiones provenientes de los subsidios a las actividades agricolas y pecuarias.

Palabras clave: Recursos comunes, Deforestacion, Recursos naturales
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ABSTRACT

The need to conserve natural resources as well as to improve the quality of life
of peasant communities that own those resources, make it necessary a new
conceptualization of degradation dynamics, aiming at countering it with better
probabilities of success. Looking forward a contribution for the understanding
of these phenomena, a comparative study was undertaken of deforestation and
degradation within two ejidos of the Monarch Butterfly area in Eastern
Michoacan.

A complex conceptualization was developed, based on soil as an analysis
category, considering forests a part of it. Internai and external potencial causes
of degradation were identified, such as population dynamics, resources
existence, intensity and techniques of use, weight of forestry income in life
strategies of families and the building up of community institutions to regulate
access to resources under collective property regime.

Censal analysis were undertaken, open and profound intervies. A poll was
taken on family income, collecting available technical information, including a
follow up during several years, of communitarian formal and informal activities.
It was found that while one of the communities forestry resources are conserved
and even increased, the other community’s resources has totally logged their
land, notwithstanding that both communities share relativeiy similar conditions.

It is concluded that a retrocess in the institutional community life has been the
main factor for degradation, and in the same proportion, the community showed
a high vulnerability at the opportunity cost of restrictions arising to the Monarch
Butterfly Reserve decree, unfavorable conditions of the forestry products
market and distorsions coming from subsidies applied to agricultural and cattle
ranching activities.

Key words: Common resources, Deforestation, Natural resources
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.  INTRODUCCION
El deterioro de los recursos naturales es un proceso mundial continuo, que se
conforma problematico por interferir seriamente en la satisfaccion de los deseos
y las necesidades de los individuos, sin importar los grupos sociales a que
pertenezcan y que dgenera desajustes en los sistemas econémicos, en tanto
existe un riesgo global que, en el caso extremo pone en peligro la sobrevivencia

de las sociedades humanas.

Aunque las actividades humanas siempre han generado disturbios en los
ecosistemas, en los Ultimos ciento cincuenta afios el deterioro se ha
incrementado como una consecuencia perversa e inevitable de la modernidad y
el desarrollo tecnolégico. Adicionalmente, el mismo desarrollo tecnoldgico
permite contar con informacién mas sofisticada que indica que las actividades
humanas estan rebasando los patrones de regeneracién de la naturaleza y su

capacidad de sustento para la vida en el planeta.

Asi, a la afeja discusion sobre la distribucién de la riqueza a nivel global y en
cada pais, se enfrenta ahora la realidad combinada de deterioro de los recursos
naturales en general, - los forestales en particular - y el deterioro social. Esto
obliga, necesariamente, a la reflexion y el analisis de los mecanismos
establecidos para el uso de tales recursos, asi como las fuerzas que inciden en
la toma de decisiones de los grupos sociales en el manejo de sus bosques, Yy

que dan lugar a la degradacion de los ecosistemas y a la pobreza extrema.



En nuestro pais, los antecedentes inmediatos hablan de diversos factores
relacionados con la, degradacion de los recursos naturales, entre los que
destacan la falta de conocimiento, las presiones del mercado, las politicas
publicas mal disefiadas y mal aplicadas, la presion por obtener ganancias en el
corto plazo, asi como la dinamica interna de los grupos sociales rurales
marginados (ejidos y comunidades agrarias). Todo esto pone de manifiesto la
necesidad de replantear los mecanismos de toma de decisiones considerando

los elementos positivos existentes.

Con mucha frecuencia se utiliza el argumento de que el crecimiento de la
poblaciéon genera destruccion, lo cual es verdad en un contexto en el cual no se
tienen construidas las bases que demanda una sociedad compleja que cada dia
requiere mas satisfactores, pero que también posee mas capacidades de
generar y de construir. En esa dinamica, la globalidad actual pone de
manifiesto la relacién del ser humano con la naturaleza, donde en la mayoria de
los casos se ha perdido la sensibilidad hacia el medio natural, ante la constante
modernizacién de los objetos del consumo, que implica el desarrollo y el
crecimiento industrial, asi como su interminable demanda de materias primas €
insumos; todo esto viene acompafiado de problemas contaminantes en tal
medida, que se pierde la percepcion del grado de afectacion, asi como de los
procesos sociales que los originan (Rosa Maria Ruvalcaba, 1993)
!
Por otra parte, se afirma que también existen practicas antiguas y premodernas,

realizadas primordialmente por campesinos, que degradan los recursos. No



obstante, sobre este argumento cabria tomar distancia, porque si bien estas
practicas existen, hay que explicarlas a partir de la motivacion y logica de la
economia campesina (CEPAL, 1988), sin perder de vista el contexto en el que
parecen, Yy en consecuencia podria ser muy simplista atribuir a este factor

magnitudes superiores.

Son numerosas las explicaciones y conceptualizaciones acerca del proceso de
degradacién de los recursos naturales y, hasta el momento, es inacabada la
discusion acerca del peso que cada uno de los factores de degradacion
identificados tiene en la ecuacion de la degradacion. La consecuencia de las
deficiencias conceptuales y de valoracion de la degradacién, conduce a una
inapropiada percepcion de la importancia de estos fendmenos, asi como de las

medidas mas adecuadas por aplicar.

El presente trabajo se aboca al analisis de la degradacion de los recursos
naturales y su relacion e impacto en las condiciones de vida de los propietarios
y habitantes del medio rural, como una contribucion puntual a la discusion
general sobre la cuestion de la degradacion de los recursos forestales. Se
considera que existe una asociacion y un crecimiento aparejado de la
degradacién de los recursos y la pobreza, y aunque tal fenomeno no sea efecto
directo de una condicién de pobreza social o tomado de la poblacién, sino

consecuencia de muchos otros factores que interactuan en diferentes ambitos.



El aprovechamiento de los recursos forestales en nuestro pais histéricamente
ha sido complejo y desordenado, dando como resultado, que éstos enfrentan
hoy un alto grado de deterioro mientras la pobreza de las comunidades
aumenta. En los ultimos 40 afios se ha perdido por lo menos 50% de la
superficie arbolada de bosques templados y mas de 90% de los tropicales
(Leec, 1993, documento de trabajo 4, tomado del documento de analisis del

Banco Mundial y el Gobierno Mexicano, 1994).

El Plan Nacional de Desarrollo 1983, establecia que la extension deforestada
por diversas causas en el pais era del orden de 400,000 hectareas por afno,
incluyendo bosque templado y bosque tropical. Sin embargo, Toledo (1989)
calcula que la pérdida de la cubierta arbolada en esos dos ecosistemas oscila
alrededor de 1°500,000 ha por afo. Myers (1989) calcula esta pérdida en
700,000 ha por afo incluyendo sélo datos del bosque tropical. Repetto (1988)
establece en 460,000 ha por afio de bosque tropical deforestado. FAO (1988) y
WRI (1990) establecen esta cifra en 590,000 ha por afo. La SARH (1990)
reporta 329,000 ha deforestada por ano. Castillo et. al. (1989) establece esta
pérdida en 746,000 ha por afio. Finalmente Masera, Ordofiez y Dirzo (1992)
consideran que anualmente se degradan 668,000 ha de bosque templado y
tropical, y finalmente la cifra oficial mas reciente, es la que sefiala el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, donde se habla de una pérdida en promedio

anual, incluyendo los diferentes ecosistemas, de 650,000 ha por ano.



Todas estas cifras nos indican la complejidad de tema, pero también nos
sefalan que no existen los criterios o procedimientos que permiten estimar en
forma objetiva la verdadera magnitud del problema, enfatizando que no sélo se
trata de numeros; conocer la superficie afectada es importante, pero no

suficiente.

En ese sentido, el presente trabajo es un intento por acercarse a una realidad
local y especifica, y hemos puesto la mirada en la dinamica de los
aprovechamientos forestales para dos comunidades en los ultimos 15 afos, las

cuales, a pesar de su cercania fisica, presentan rasgos divergentes.

Este estudio estd ubicado geograficamente en el oriente del estado de
Michoacan: se trata de wuna region con aptitud forestal, donde
histéricamente han existido conflictos sociales que han limitado la capacidad de
los nlcleos agrarios para apropiarse del proceso productivo y el

aprovechamiento de sus recursos forestales.

Se pone énfasis en los factores que inciden en la degradacion de los recursos
forestales en la region oriente de Michoacan, y en particular en dos ejidos. Por
ser una regién eminentemente forestal, se hizo necesario revisar los esquemas
de aprovechamiento y los niveles de apropiacion comunitaria del proceso
productivo, considerando ademas el efecto del decreto de Reserva de la

Mariposa Monarca,' como un elemento mas de las politicas publicas



i
instrumentadas por el estado, y en ese sentido, medir su impacto en la

conservacion de dichos recursos.

En el trabajo se explica la génesis del proceso que ha impedido o limitado la
apropiacion del proceso productivo forestal en los ejidos y comunidades
indigenas de la region, que por muchos afos han visto el saqueo de sus
riguezas forestales, muchas veces como simples espectadores, aunque en

otras ocasiones como protagonistas obligados por las propias circunstancias.

Se plantea ademas, que la escasa participacion de los duefios de los recursos
forestales en el pr'oceso productivo, particularmente en la toma de
decisiones, producto de la injerencia de agentes con intereses ajenos a las
comunidades, la pobreza de origen estructural de los habitantes, resultado a su
vez, del acceso diferenciado a los bienes y servicios en una economia desigual
que privilegia a las ciudades sobre el medio rural, la ambigledad e ineficiencia
de las politicas publicas para el sector, ha favorecido la destruccion de los
recursos naturales y limitado la consolidacién organizativa de los ejidos y
comunidades agrarias para su cuidado y aprovechamiento, generando con esto
dos grandes problemas que hoy demandan el andlisis y el debate amplio.

Estos son: la degradacion de los recursos naturales y la pobreza creciente de
l

las comunidades humanas, poseedores o propietarios legitimos de ellos.

En sintesis, la finalidad del presente estudio es establecer la relacién que existe

entre el grado de degradacion y las condiciones socioculturales, politicas y



economicas de dos comunidades del oriente de Michoacan, analizando y
jerarquizando los factores que intervienen en este problema tan complejo, con
el fin de generar algunos elementos basicos que puedan ayudar tanto a los
actores principales, como a los que toman decisiones en materia de politica de
desarrollo forestal, en la busqueda de alternativas para revertir la tendencia y

mejorar la situacion actual.
1



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El deterioro de los recursos naturales ha sido valorado desde diferentes puntos
de vista y, a juzgar por los resultados de aplicacion de medidas para su
mitigacion, la manera de enfrentar el problema no es adecuada. Esto tiene su
razén en la relativamente reciente aparicion de las preocupaciones por la
conservacion de los recursos naturales y, con ello, la incipiente evolucién de los

conceptos y métodos para su evaluacion.

De esta manera, de acuerdo con los datos oficiales (SEMARNAP, Programa
Sectorial Forestal y de Suelo, 1995) encontramos que el 85% de la superficie
nacional se encuentra en alguna medida degradada, que las mejores tierras de
riego estan ensalitradas en casi 10% del total de las 10 millones ha disponibles,
que cada afo se pierden mas de 500 millones de toneladas de suelo solamente

por causa de la erosion hidrica.

En cuanto al patrimonio forestal, ni siquiera se cuenta con una evaluaciéon
confiable del ritmo de la deforestacion, que unas estimaciones extremas situan
en el orden de un millén y medio (Toledo, 1989) u 800,000 ha por afo (Masera,
1992), mientras que los datos oficiales hablan de 380,000 ha de superficie
arbolada anualmente (SARH, 1992) o 650,000 ha por afio (SEMARNAP, 1995).
Estos y otros datos discrepantes dan cuenta de la existencia de diversos
parametros y distintos métodos para evaluar el estado de los recursos

naturales; actualmente se llevan a cabo esfuerzos por disponer de métodos de



trabajo e informacién de campo confiables, con fines de valorar los costos y
riesgos de la degradacién de los recursos naturales, como la Metodologia
Unificada para la Evaluacion y Monitoreo de la Desertificacion en América
Latina (Santibanez, 1999), o la evaluaciéon de desempefio ambiental basada en

la determinacion de Presion-Estado-Respuesta (PER. OCDE, 1998).

Uno de los problemas para estas aproximaciones metodoldgicas, es la dificultad
para realizar suficierz1te trabajo de campo, asi como analisis cartografico y
estadistico, debido, por un lado, a restricciones presupuestarias y, por otro lado,
a la diversidad de conceptos sobre las causas de los fenébmenos de la

degradacion.

En un diagnéstico convencional, como los que han orientado a los programas
oficiales y a muchas acciones de la sociedad, se toman en cuenta, por lo
general, solamente las cafacteristicas del estado de los recursos, aun con
diferencias y problemas de método y técnica. Desde nuestro punto de vista, se
requiere de un entendimiento mas profundo y complejo sobre la naturaleza de
1
la degradacion, como un proceso en el que intervienen multiples
determinaciones. En un diagnéstico mas profundo, se deben distinguir tres
posibles niveles de analisis: estado del recurso, de manejo o causas

coyunturales y causas estructurales. Es necesario integrar estos tres niveles de

analisis. (Chapela, 1998).



El reconocimiento de la existencia de causas inmediatas en el manejo de los
recursos, es un avance que permite una mejor y mas completa idea del proceso
de degradacion, cuando se ve desde la dptica estrictamente técnica. Mas alla
de eso, se pueden identificar causas mas profundas, sin las cuales es imposible
explicar ese procesci) e iniciar la formulacion de medidas tendientes a su
mitigacion. En el cuadro 1 se muestran algunos ejemplos de estos tres niveles

de analisis.

Cuadro 1 Proceso de degradacién de recursos

Estado del recurso Manejo Causas (—:-structuralesﬁ
Erosién Sobrepastoreo Condiciones

Surcado en pendiente macroeconomicas

Mal diseno y construccion | Diseno institucional

de caminos Marco juridico
Compactacion Uso de magquinaria | Organizacion e

pesada instituciones

Sobrepastoreo comunitarias
Deforestacion Tasa excesiva de | Politicas publicas,

a extraccion marco legal e
Especializacién en una o |institucional
pocas especies

Chapela, 1999.

Algunos de los principales planteamientos sobre degradacion de recursos
naturales ya buscan enfoques mas integrales. Sin embargo, aun es insuficiente
su desarrollo, aceptacion y generalizaciéon, por lo que es necesario avanzar
desde el punto de vista conceptual, al igual que en el terreno concreto, de
manera tal que mejore la gestion de dichos recursos en beneficio de la sociedad

en general y de manera inmediata, en beneficio de sus dueros.
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Estas consideraciones de caracter general tienen su particularidad de acuerdo
con el caracter del recurso de que se trate y el contexto concreto en que sucede
el proceso. En este trabajo, para observar lo anterior se ha seleccionado el

caso de los recursos forestales en una region michoacana.

En las comunidades del oriente de Michoacan se observa un proceso acelerado
de deterioro de los recursos forestales, estrechamente ligado a la condicion de
pobreza social. Esto se refleja en la disminucién de la superficie arbolada, asi
como el volumen de madera que se aprovecha y la calidad de sus productos.
Los habitantes de los nucleos agrarios se enfrentan hoy al agotamiento de sus
bosques, y esto tiene un efecto directo en la pérdida de ingresos y la calidad de

2 ! . 7
vida, lo que a su vez recrudece el proceso de degradacién del recurso.

Lo anterior es resultado de una mezcla de factores que condicionan la forma en
que los campesinos propietarios de los bosques toman sus decisiones Yy
construyen la vida de la comunidad. La propuesta de este trabajo esta
construida sobre la consideracién de la influencia que la comunidad tiene en
las formas de vida de los nucleos familiares y las personas que conforman

esos nucleos.

La comunidad esta definida como uno de los aspectos distintivos de la forma de
i

vida de los campesinos mexicanos. La comunidad es no sélo la localidad

donde se concentran las poblaciones rurales, sino que tiene un contenido

mucho mas amplio, incluyendo la cooperacién y la democracia basica,

11



autosuficiencia comunitaria, relacion directa entre los miembros y espacio de

identidad.

La comunidad es también concebida como un espacio en el que los individuos
se reconocen a través de rituales y simbolos que sustentan una normatividad y
una cultura politica propias, estableciendo, aunque no siempre, sus propias
formas y medios de participacion y sus alcances, limites de obligatoriedad y
mecanismos de decision que van mas alla del ritual de reunirse.

Todo esto conforma una institucion complementaria del status juridico que
establece un espacio y una representacion legal que junto con el concepto de
ejido conforman la llamada propiedad social, asi establecida en las leyes
mexicanas, en las que estan reconocidos el ejido y la comunidad indigena,
dependiendo del procedimiento por el cual han obtenido su territorio y cémo lo

administran, como sujetos de derecho privado

Otros elementos legales a considerar son la pertenencia al municipio, o la
encargaduria del orden segun la establece la Constitucion Politica del estado de
Michoacan, etc. Més alld de estas definiciones juridicas existe un patrén
cultural profundo arraigado en los individuos, las familias y los grupos sociales,

que los lleva a desarrollar su vida cotidiana en comunidad.

Para el caso de este estudio, el ambito de analisis son dos ejidos, que tienen el

status legal correspondiente, en los cuales el desarrollo de la vida cotidiana y

12



sus actividades se apegan a patrones comunitarios especificos, aunque el

grado de integracion es diferenciado, al menos en lo que se refiere al

aprovechamiento de los recursos forestales.

Las decisiones de caracter comunal o comunitario se toman como resultado de

factores internos y externos que van desde el ambito individual y familiar, al de

grupo. Entre los factores internos que van desde el ambito individual familiar al

de grupo estan: las estrategias de vida, las posibilidades econémicas, la

percepcion de los recursos, sus conocimientos, grado de apropiaciéon al

momento de la toma de decisién, fuerzas politicas internas y el arreglo

institucional con que cuenta la comunidad.

POLITICAS
PUBLICAS

MARCO
INSTITU
CIONAL
Y
LEGAL

FACTORES
ECONOMICOS

/
T

DETERIORO DE LA
BASE PRODUCTIVA

POLITICAS

FUERZAS

Y PROCE-
> _EJ
POLITI-

COS

GRUPOS
ECOLOGISTAS

Figura 1. Deterioro social y degradacién de los recursos naturales.
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2.1. Factores externos.
De los factores externos podemos senalar: las politicas publicas, la acciéon de
los grupos ecologistas, las fuerzas econémicas y las fuerzas y procesos

politicos.

En este trabajo se plantea, como veremos, que el panorama actual para las
comunidades forestales es desfavorable, ya que existe recurrencia de mayor
deterioro social, mayor deterioro de recursos y viceversa, que conducen
simultaneamente a una situacion de pérdida de la base productiva y deterioro

de las condiciones de vida de la poblacién, como se observa en el esquema

Este trabajo esta acotado a la deforestacion (pérdida de superficie arbolada),
como una sola variable indicadora de la degradacién de los recursos forestales,
con la consideracion de que este fendmeno es el principal y mas aprehensible
de los procesos degradativos de las tierras forestales, en el conjunto de los
fendmenos reconocidos por métodos como el adoptado por FAO. (GLASOD.

Semarnap, 1996)

En términos generales, precisamos el concepto de deforestacion como la
pérdida de la capacidad de las tierras para sostener los procesos de
regeneracion de la cobertura arbolada, una vez que ésta ha sido eliminada, lo
que implica condiciones donde la pérdida de valor econémico relativo o la

i
degradacién del sustrato de suelo condenan a la sustitucion del uso del suelo
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forestal por otro distinto. (Chapela, 1998. Criterios para la evaluacién de la

deforestacién en México)

En ese mismo sentido, distinguimos como una condicién principal de la

deforestacion, la decisién de cambiar el uso del suelo, diferente de otras causas

que en su conjunto significan solamente el 2% en la superficie forestal

(SEMARNAP, 1998); estas otras causas son incendios, tala ilegal, plagas y

efecto de desastres naturales. (Chapela et. al. 1998) (Fig. 2)

DEFORESTACION TOTAL

-

DECISION DE

SINIESTROS
(2%) \| CAMBIO DE USO

e incendios

e sanidad
e ciclones
o otros
BAJA
RENTABILIDAD

COSTO DE

OPORTUNIDAD
Precios de mercado
Tasa de cambio
Reglas de comercio
internacional
Cultivos ilicitos
Sustitucién de
materiales
Subsidios a actividades
agropecuarias

|

desapropiacion de las comunidades

malos caminos

baja integracion productiva
mala localizacion y eficiencia de la industria

desperdicio excesivo

costos elevados de transaccion

poca densidad econdmica por predio y microregion

PROGRAMAS DE
GOBIERNO

PROCAMPO

PROCEDE

Praderas

DEGRADACION

POBLACION
Densidad
% Participacion forestal
en estrategias de vida
Reglas de acceso y
exclusion

® © ¢ & ¢

malos programas de manejo

tala ilegal

siniestros no letales y recurrentes
seleccion genética negativa
malas especificaciones de caminos

LIBRE ACCESO
Instituciones y
dispositivos
comunitarios
Restricciones de uso:
vedas, areas protegidas

Figura. 2. Proceso de Deforestacion en México (Chapela et. al. 1998)
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Como se observa, es insuficiente la consideracion de que el 98% de la
deforestaciéon se debe a un “cambio de uso del suelo”. Nuestro problema,
entonces, es responder ¢ por qué, un duefio de bosque decide hacer el cambio

de uso del suelo?

De los planteamientos anteriores, surgen algunas interrogantes mas precisas:

1.- $Qué elementos son considerados para la toma de decisiones por duefios

del recurso forestal para su aprovechamiento y conservacion?

2.- ¢ Hasta qué punto el deterioro forestal es resultado de la injerencia externa
en el manejo y aprovechamiento de los bosques, tales como politicas publicas

de apoyo legal o financiero?

3.- ¢Cuales han sido los principales factores de deterioro de los recursos

forestales en las comunidades en el oriente de Michoacan?

4.- ; Qué relacion existe entre el nivel de deterioro forestal y el deterioro social

de estas comunidades?

!

No se tienen los elementos precisos para contestar las anteriores interrogantes,
pero podran ser resueltas después del analisis de la informacion recabada.
Aunque se disponga de informacién empirica sobre el problema de referencia,
el facil percibir el fendmeno del deterioro de los recursos forestales dado que

tiene que ver con la pérdida de la cubierta arbérea
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Con frecuencia se sefala que este problema es resultado del crecimiento
de la poblacién (Masera, op cit), que es resultado de la pobreza (SEMARNAP,
1995), que se debe a la baja rentabilidad del sector forestal, y los largos

periodos de retorno de la inversién (Red MOCAF, 1992).

También con frecuencia se sefialan como causas directas del deterioro: la tala
clandestina, los incendios, el sobrepastoreo (SEMARNAP, 1995) y otras
indirectas como los esquemas legales e institucionales, las politicas publicas
para el sector, la apertura comercial (Chapela, 1999), la falta de tecnologia
adecuada, la carencia de conocimiento y capacitaciéon adecuada por parte de
los propietarios de los recursos, la falta de apropiacion de los procesos de
produccién , el saqueo por parte de agentes externos a la comunidad que no

poseen ningun compromiso patrimonial (Red MOCAF, 1999).

Ante la existencia de una diversidad de opiniones y la complejidad del
fendbmeno de la deforestacion, se considera que este trabajo, cuyo fin es
conocer en orden de importancia el efecto de las diferentes causales y como
enfrentarlas, resulta relevante desde el punto de vista de las contribuciones que

se pretenden a la solucién del problema planteado.
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3. OBJETIVO GENERAL
Contribuir al conocimiento de las causas de la degradacion de los recursos
naturales, a través del estudio del caso de la deforestacion en dos comunidades

del oriente de Michoacan.

3.1 Objetivos especificos

1. Medir el grado de deterioro de los recursos forestales en dos
comunidades del Oriente de Michoacan.

2. Identific:ar los factores internos y externos que condicionan la toma
de decisiones en el nucleo agrario, para el manejo y conservacion de los
recursos naturales en general y para la decision de cambio de uso de las
tierras forestales en particular.

3. Determinar la forma como se da el proceso de deterioro forestal:

establecer las relaciones entre los diferentes factores identificados y la

deforestacion, asi como la interaccion entre dichos factores.

3.2 Hipoétesis
La degradacién de los recursos forestales en general y la deforestacion en
1

particular, estan determinadas por el cambio de uso de la tierra, hecho que

depende a su vez de la interaccion de un conjunto complejo de factores.

De entre los factores principales en este proceso, destacan:
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b)

d)

La insuficiencia de las instituciones comunitarias de regulacion del
acceso a los recursos forestales, de propiedad comun;

La apropiacién o desapropiacién de los recursos por parte de las
comunidades.

La presion sobre el recurso resultante de la dindamica demografica y las
estrategias de ’vida de las familias y;

La acciéon del gobierno, a través de politicas publicas, entre las que
aparece, para el caso del Oriente de Michoacan, la Reserva de la

Mariposa Monarca.

La pobreza, marginacion y pérdida de calidad de vida de la poblacién, es una

consecuencia de la pérdida de recursos forestales, a la vez que causa

expresada a través de las estrategias de vida con las que esa poblacion

enfrenta sus problemas de subsistencia.
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4. MARCO CONCEP?'UAL

4.1 Recursos naturales

Los recursos naturales son el medio fundamental para la produccién primaria y,
de ahi, la base material para el sustento de las poblaciones humanas que los
detentan. Existen diferentes consideraciones acerca del conjunto de elementos

que contiene el concepto de los recursos naturales.

Desde el punto de vista del Proceso de Produccion, los recursos naturales
aparecen en un doble caracter de objeto y medio de trabajo. En la divisién del
Proceso de Trabajo en sus elementos, se encuentran como un objeto sobre el
cual se aplica la fuerza de trabajo de manera directa o, mas frecuentemente, a
través de medios de trabajo (Marx, El Capital. cap.5.). Como elementos de
lanaturaleza, el agua, la tierra, la fauna, incluida la acuatica, son recursos

naturales y objetos del trabajo agricola.

De manera estricta, los objetos de trabajo son aquellos que se presentan, y se
usan, tal como estan en la naturaleza. Sin embargo, existen condiciones en las
cuales el objeto de trabajo contiene un trabajo anterior, que les da un valor y un
caracter diferente. Una semilla de una planta silvestre es un objeto de trabajo al
sembrarla; en contraste, una semilla de maiz es un producto humano resultado
de la manipulacién humana de un organismo vegetal, y la informacion genética
que contiene y determina su comportamiento, es también resultado de largos
afanes. En este caso, es mas complicada la definicion de la ubicacién de ese

factor de produccién y tiene determinaciones que lo hacen ser, a la vez que
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objeto de trabajo, un medio de produccion, como lo sefialan Mauricio et al
(1979), para el proceso productivo en general en sus Proposicionesv
Metodologicas para el Estudio del Proceso de Produccion Agricola.y
posteriormente Duch (1982) puntualiza en sus reflexiones acerca del medio

natural.

Adoptemos, para acotar el alcance empleado en este trabajo, un concepto
restringido de recurso natural, que es la tierra, como lo propone Chapela (1999).
Para “tierra”, en esta perspectiva se asumen los atributos siguientes:
4.1.1 Determinaciones de caracter natural
a) Suelo
b) Condiciones climaticas
e Agua: régimen de humedad
o Temperaturay otros
¢) Contenido bioldgico
o Fauna, flora y fungi edaficos (micro y macroscoépicos)
» Banco de semillas
» Vuelo vegetal (en nuestro caso forestal y otros)
o Fauna habitante temporal o permanentemente
4.1.2 Determinaciones culturales.
a) Transformacion de las tierras
« Caracteristicas del acondicionamiento del suelo
 Infraestructura

« lrrigacion
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4.1.3 Determinaciones superestructurales

a) Vinculo patrimonial

b) Territorialidad

¢) Vinculo afectivo.

i

El concepto “tierra” es, como se puede observar, un conjunto rico de
determinaciones que puede contener un enfoque integrador como el que
requiere la aprehensién de un proceso complejo como lo es la degradacion de

recursos naturales.

La tierra, en este enfoque, abarca una cantidad de significados que permite
confrontar las preguntas planteadas como problema de estudio acerca,
principalmente, de los factores que intervienen en la toma de decisiones sobre
la manera de aprovechar los recursos forestales

i
De la seleccion de este concepto basico para designar los recursos naturales,
se desprenden muy diversas consideraciones, entre las cuales interesan las

tres siguientes:

a) La tierra es un complejo conjunto de componentes ambientales Yy
culturales y, como patrimonio territorial, incluye los diferentes recursos naturales
existentes en su perimetro. La aprehension del concepto de “tierra”, lleva
inherentes determinaciones acerca de los derechos de propiedad,

fundamentales en cuanto a la gestion de los recursos naturales.



Los derechos de propiedad incluyen, a su vez, los contenidos de uso, en primer
lugar; exclusion, reguilacic')n del acceso y cobro, en su caso de los productos de
la tierra (Overseas Development Institute —ODI-, 1999). Sobre este principio
basico, se han construido sistemas de derechos de propiedad, en donde el
extremo pleno es el contemplado en el sentido juridico napolednico de uso,
abuso y desuso (Pérez Castaneda, 1996); y hacia el lado contrario se ubican
diversos y complejos sistemas de derechos de tierras que incluyen restricciones
por motivos de utilidad publica, como en el caso de los minerales, donde el
subsuelo es propiedad del Estado o el de los recursos forestales, donde el
derecho de uso esta restringido (Constitucion Politica de los EUM; Ley

Forestal).

Se encuentran, en distintas medidas, muy particulares combinaciones de
derechos de propiedad, como se puede observar en los ejemplos siguientes: En
el ejido de Acuitzio del Canje, donde las parcelas para siembra de granos son
detentadas de manera individual, hasta el momento de la cosecha y, a partir de
una fecha establecida (la Fiesta de San Francisco), la tierra se convierte en un
bien comun, donde los ejidatarios tienen derecho de pastos, inclusive sobre los

rastrojos de aquél ejidatario rezagado en cosecharlos (Chapela, 1977).

Los resultados sobre conservacion en algunas sociedades europeas, donde por
i
siglos han existido posesiones colectivas, son favorables. Ninguna persona esta

autorizada a pastorear mas animales que los que podria alimentar durante el
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l

invierno; si no era respetada esta regla, y se ponia en riesgo el espacio o el
forraje, se imponia una cuota a lo que se llamaba “limite” (Mc Cay y Acheson,

1997, pp 28-29, citados por Acheson, op cit).

En algunas comunidades la tierra es poseida ya sea individual o
colectivamente; en otras, la gente prefiere conservar una parte de tierra en
propiedad colectiva, incluso si la mayoria dé los bienes son de propiedad
privada. Asi sucede en las comunidades campesinas de los Andes (Godoy,
1984), en Japon (Ostrom, 1988, p.254) y los Alpes Suizos (Titting, 1972, citado

por Acheson, op. cit.)i

En otras sociedades, la tierra se turna entre propiedad privada y colectiva
durante largos periodos. Entre los Tigrays de Etiopia, una sociedad tribal
horticola y de pastores, la tierra se cambia por decisiéon del consejo de la aldea,
de tenencia privada a propiedad colectiva, con el fin de atraer a poblacion
nueva. Cuando hay amenaza de sobrepoblacion, la tierra se distribuye entre los
habitantes en forma privada, para detener la migracion (Bauer, 1987, pp: 219-

224).,

|
Para los campesinos de Borneo la tierra es de propiedad privada en la estacion
seca en el cultivo de arroz y de propiedad colectiva en la estacion lluviosa,
cuando queda cubierta de agua y que se convierte en campos utilizados en el

criadero de patos (Vondal, 1987).
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Estas consideraciones obligan a hacer siempre referencias concretas y precisas
acerca de la naturaleza de los recursos y acotar la vigencia de las afirmaciones

acerca de la manera en que son administrados los recursos naturales.

b) Los atributos de las tierras, asi como la infraestructura desarrollada en
ella, son determinantes para la valoracion del recurso. Una tierra abonada
recurrentemente eleva su fertilidad, lo mismo que un monte bien manejado
incrementa su potencial productivo forestal. Toda mejora implica una inversion
en trabajo o en otros recursos o, bien, la pérdida de beneficios en el corto plazo
0, como se usa en legislaciones de otros paises el “lucro cesante”. Estas
inversiones o reducciones de beneficios son lo que, en el lenguaje del Banco
Mundial, se llama “costos incrementales” de conservar o mejorar los recursos

(Banco Mundial, 1995)

Esta consideracion es también fundamental, por cuanto de ella se desprende
una evidencia: Que es indispensable una relaciéon patrimonial con los recursos
para la decision dé invertir costos incrementales en su mejoramiento 0

conservacion.

De esta manera, el darse cuenta de que la tierra es una producciéon humana, un
objeto y medio de produccién, permite también la aplicacién de una extension
del concepto econémico de la “reposicion del capital constante como parte de
los costos de reproduccion del proceso productivo” (Marx, el Capital). Esto

mismo, dicho en términos mas de moda, significa la “interiorizacion de los
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costos incrementales”, que aparecen como externalidades en la fijacion de los
precios de los productos y es la base de la perspectiva conceptual del propio
Banco Mundial (1994) acerca del “capital natural”.
li

Las consecuencias de esta consideracion son bruscamente evidentes en el
caso de la explotacién de los recursos no renovables, como el petréleo, donde
los precios de venta estan determinados, mas alla de los mecanismos
especulativos, por los costos de extraccion del producto que, de esa manera, no

significa para sus duefos privados o Estados un valor, el cual no es cobrado.

En el caso de los recursos forestales ocurre un fenémeno semejante, cuando la
desapropiacion de los recursos por parte de sus duenos propicia que se pague
minimamente por las existencias. En la medida que las comunidades han ido
apropiandose de sus recursos, han ido ofreciendo histéricamente un referente
que ha hecho incrementar la tasa de retencion del valor de las riquezas de las
comunidades, como lo ha documentado Carol Zabin (1994) para el caso de

Oaxaca a partir de la conclusion de las concesiones forestales en ese estado.

Una de las varias consecuencias que tiene este mismo concepto, tiene que ver
con el costo de oportunidad del valor del uso forestal de la tierra donde, de
manera indirecta, la disponibilidad de mas y mejor infraestructura de caminos
determina la rentabilidad. En México, se estima que un 60% de los costos de
produccion se deben, directa o indirectamente al estado de los caminos (Red

MOCAF, 1992): un predio en donde las compaiiias minimizaron sus inversiones
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camineras tiene un costo de produccion muy superior (y un valor inferior de sus

recursos forestales)

c) Naturaleza del Bosque.

El concepto “tierra” ayuda a la construcciéon del concepto “bosque”, donde éste
no esta solamente constituido por los arboles, sino que es un tipo particular de
tierra que cuenta con esa clase de vuelo vegetal y, a la vez, con todo el resto de

la vegetacion.

Una consecuencia de lo anterior, desde la perspectiva del estudio del proceso
de degradacion, es la identificacién de puntos de partida en la busqueda de los
factores que determinan la manera en que las comunidades llevan a cabo el

aprovechamiento y, en su caso, el cuidado de sus bosques.

4.2. Degradacion de los recursos naturales

Desde la perspectiva de la definicion de tierra expuesta, conceptualizamos que
la degradacion no sélo se refiere al impacto en los bosques, suelos y agua, sino
también en la organizacion de las regiones, las comunidades y las familias, en
la pérdida de estructuras de equilibrio econdmico, las instituciones comunitarias,

los mecanismos de cohesion social y otras formas de cooperacion.

i
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Todo lo anterior, se ilustra graficamente con el siguiente esquema.

PRESION DE ECOLOGISTAS
POLITICAS PUBLICAS FUERZAS ECONOMICAS

l

INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

/ FUERZAS Y PROCESOS

ARREGLO POLITICOS
INSTITUCIONAL

Figura 3. Sobredeterminacion de factores externos en la comunidad
y sus recursos naturales
Encontramos que existe una gran diversidad de factores que interactuan y
definen la toma de decisiones en un grupo social o comunidad. Se hace énfasis
en el concepto de comunidad, porque éste es la unidad social de organizacion
que prevalece en México, particularmente en el sector forestal, donde no

siempre resulta sencillo reglamentar la forma de aprovechar los recursos.

El concepto de degradacién de los recursos naturales se inscribe en el tema de
clasificacion que, para el caso de las tierras, ha adoptado la FAO. La
aproximacién metddica a la degradacion de las tierras, esta conceptuada como
Degradacién de las Tierras Causada por el Hombre (GLASOD. SEMARNAP,
1996)
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La degradaciéon en la condicién de un recurso natural, (agua, aire, suelo,
bosques) significa un tipo desfavorable de alteracion o perturbacion, que
reduce la capacidad de ese recurso para proveer a quienes lo usan de los

bienes y servicios que derivan de dicho recurso.
i

En esta definicion se observa, a la luz de las consideraciones sobre la
naturaleza de la tierra, un sentido estrictamente subjetivo. Lo que para unos es
percibido como normal o ain deseable, para otros es pérdida, lo cual coloca la
percepcion como una herramienta de analisis obligada. Por ejemplo, el muy
famoso Programa Nacional de Desmontes fue visto en su tiempo como una
imagen del progreso (SAG, 1972) para posteriormente ser uno de los simbolos

de la irracionalidad en la planeacion del desarrollo (Restrepo, 1982).

En el caso particular forestal, es muy diferente la percepcion de- propiedad y de
interés sobre el fendmeno migratorio de la Mariposa Monarca cuando un
investigador ha invertido su vida en estudiar dicho fenomeno, que cuando a un
campesino le impiden hacer uso de un recurso del cual dependia para su

sustento.
En todo caso es de la mayor relevancia destacar el papel central, en cuanto a la

percepcion de la degradacion, que tienen la propiedad y la apropiacién de la

tierra. La primera, en cuanto a la relacion juridica y patrimonial y la segunda, en
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tanto la condicidn para la gestiéon del recurso y la toma de decisiones respecto

de su uso.

Si la propiedad es relativa a las diversas formas de arreglo y la relacién entre
las comunidades y su entorno, uno de los ejes sobre los que se puede evaluar
el riesgo de deforestacion esta en lo que se podria plantear como la existencia

o resolucion de la paradoja entre la propiedad y la apropiacion.

Cuando ambas coinciden, se tiene una condiciéon en la que el patrimonialismo
juega el papel determinante para la aplicacion de medidas de regulacion del
acceso a los recursos naturales; cuando ocurre lo contrario, se presenta una

condicion propicia para el acceso abierto.
l

Cuando hablamos de degradacion en el ambito forestal, éste ha sido
considerado como la desaparicion o pérdida de la vegetacion arborea en
general, un cambio en el paisaje (Vasquez y Orozco, 1989), asi como la pérdida
de su capacidad de produccion, lo cual también tiene que ver con la pérdida del

potencial genético.

En efecto, la degradacion forestal genera un proceso reciproco de degradacion
en la composicién de los ecosistemas, que consiste en la sustitucion de las
comunidades vegeta!es de cierta calidad o composicién especifica, por otros
mas distantes de su condicion original correspondiente, por ejemplo, en los

bosques de clima templado es frecuente encontrar comunidades de Pinus que
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fueron alterados de su condicién original por algun factor, principalmente la
sobreexplotacién, lo cual ha dado paso al establecimiento de masas de encinos

(Quercus sp).

Adicionalmente, cuando la cubierta de bosques es alterada en algun grado y no
se toman las medidas adecuadas para su recuperacion, entonces viene la
erosion de los suelos, azolvamiento de presas, empobrecimiento y desecacion
de los manantiales, la pérdida de gran cantidad de organismos y la ruptura del
equilibrio del ecosistema natural.
1

Ha sido poco reconocido también, pero no menos cierto, que la pérdida de las
condiciones para continuar la reproducciéon de los ciclos biolégicos, pone en
entredicho la existencia de un bosque, propiamente dicho, aun cuando la tierra

cuente aun con arboles (Chapela, 1998).

En situaciones mas drasticas, nos encontramos frente a alteraciones, donde

una gran cantidad de especies tanto animales como vegetales se han

extinguido o se encuentran amenazados y, en general, la capacidad de las

tierras para reproducir los fenémenos bioldgicos, base material de la produccion
i

y el sustento de las sociedades humanas, se ve reducido hasta grados

irreversibles. Este fendmeno es conocido como desertificacion.
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Ahora bien, aunque al hablar de degradacion nos referimos a las modificaciones
que sufren los ecosistemas y las masas arboladas, tanto por la intervencion de
fendbmenos espontaneos, como artificiales, en este trabajo el analisis se centra
particularmente en la accion humana sobre la naturaleza. En efecto, algunos
fendmenos naturales como ciclones o incendios naturales provocan algun tipo
de disturbio, pero éste es mas bien aislado, y en el Ultimo siglo han sido las
interacciones del ser ’humano con la naturaleza las que han provocado un fuerte

impacto en los recursos naturales en general, y en los recursos forestales en

particular.

Antes de la colonizacion humana en el continente americano, posiblemente la

superficie arbolada correspondia a 60% (Vasquez, Orozco 1989), y a la llegada

de los espanoles ésta se encontraba a 56%. Para 1984, es decir, quinientos

anos después, la cubierta forestal se habia reducido a 22%. (Manzanilla, 1985,

citado por Vasquez y Orozco, 1989). Algunos autores sefialan que solo en lo

que va del presente siglo, la pérdida es de 18,000,000 de has para bosques
|

templados y 26,000,000 de has de selvas es decir el 19% de la superficie del

territorio nacional (Jardel-Pelaez, 1985).

4.2.1 Causas del degradacion de los recursos naturales: una perspectiva
global.

Ya se habia mencionado que en este trabajo el andlisis se centra en las
interacciones del ser humano sobre la naturaleza. El tema, por supuesto, no es

nuevo. En las ultimas tres décadas se ha dicho y escrito mucho sobre la
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materia, en la busqueda de explicaciones y valoraciones sobre la incidencia de

diversos factores y variables en el estado del entorno natural.

Desde una perspectfva global, se pueden identificar grandes tendencias que

enmarcan un estudio local como el presente.

Las sociedades se han polarizado en ricas y pobres; mientras las primeras se
ubican en los llamados paises desarrollados, el resto que es la mayoria se
reconocen como paises en vias de desarrollo, subdesarrollados o del tercer
mundo. En estos ultimos, el saqueo de los recursos naturales, la falta de
planeacién y una distribucion desigual de la riqueza son el comin denominador
(Galeano, 1971).
1

En este contexto, los pueblos desarrollados y subdesarrollados del mundo
moderno no se explican como representaciones de etapas distintas y
desfasadas de la evolucion humana. Se explican en cambio, como
componentes interactivos y mutuamente complementarios de amplios sistemas
de dominacion, tendientes a perpetuar sus posiciones relativas y sus relaciones

simbidticas, como polos del atraso y el progreso de una misma civilizacion.

En el mundo contemporaneo, pues, son desarrolladas las sociedades que
construyeron un camino propio y crearon las condiciones para su evolucion
nombrado esto por Ribeiro (1976) aceleracion evolutiva, en contraste

!

complementario con los paises subdesarrollados, que, mediante actualizacion
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historica fueron insertados en ellas, como elementos forzados a satisfacer las
condiciones de vida y de prosperidad de los pueblos desarrollados con los
cuales se relacionan, y tienen entre sus principales funciones, proveer de
materia prima y mano de obra barata a estos ultimos. (Ribeiro, 1976). Bajo

este supuesto, México esta dentro de la categoria de pais subdesarrollado.

4.3 Planeacioén y politicas publicas

En el plano local, el problema de la degradaciéon de los recursos, no radica
unicamente en la fragilidad de los ecosistemas ni en la carencia de un
conocimiento detallado sobre la condicion del ecosistema, sino a la forma en
como operan las instituciones comunitarias y los diferentes agentes sociales y
econdmicos que favorecen y realizan el uso destructivo de los recursos

naturales, incluidas las instituciones y programas gubernamentales.

Por ejemplo, las politicas publicas hacia el sector siguen favoreciendo un
modelo poco equitativo que no permite la apropiacion del beneficio que generen

los bosques por sus duefos y que no permite el uso sustentable de los mismos.

De acuerdo con algunos estudios elaborados en relacion con la degradacién
de los ecosistemas en paises del continente americano (Gallopin et al. 1995),
se encontré que en la mayoria de los casos los resultados adversos en el uso
de los ecosistemas se debieron a la aplicacién de politicas mal planeadas y
equivocadas, y que la creciente degradacion ecolégico es producto de las

estructuras socioeconémicas prevalecientes, sus dinamicas y contradicciones
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internas asociadas a un modelo de desarrollo cada vez menos viable (Gallopin,
1982; Sunkel y Gligo, 1980, citados por Sancholuz et al. 1995), que resulta poco
compatible con el medio; esto muestra que existe una estrecha relacién entre

las modalidades del desarrollo y sus efectos ambientales.

Una explicacién alternativa indica que los recursos forestales presentan una
situacion problematica generada por una mala planeacion en su
aprovechamiento por la industria del ramo. Esto ha tenido resultados
dramaticos, ya que los recursos forestales han sido objeto de una
sobreexplotaciéon bajo la modalidad de una extraccion selectiva y voraz,
demandada por la industria. La produccion maderera a escala industrial se
centra en una pequena superficie de bosques naturales y algunas plantaciones
(para el caso del continente americano), principalmente en los bosques de
coniferas para los climas templados y las maderas preciosas en el caso de las

selvas (Salado y Leyton 1980).

4.4 Deforestacion en el plano local

4.4.1 Dinamica dembgréfica

Existe también la explicacion relativa a la presién del crecimiento de la
poblacién humana sobre las regiones forestales, la que buscando una salida al
problema de alimentos ha cambiado grandes superficies de suelos para ser
utilizados en actividades ajenas a su capacidad de uso y aptitud. Efectivamente
entre los factores que causan mayor degradacion en las zonas forestales

destaca el continuo y acelerado avance de la frontera agricola y ganadera, sin
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que a la fecha se enlace con una planeacién adecuada que oriente y frene tal

proceso.

Las causas de la degradacion asociada al crecimiento demografico, pueden
ser multiples y en ocasiones un efecto combinado de factores, entre ellos los
danos causados por incendios intencionales, plagas, clandestinaje,
sobrepastoreo, problemas de contaminacion, falta de manejo adecuado
(tratamiento silvicola), cambio de uso del suelo, etc. (Caro, 1993). De acuerdo
con esta forma de percibir el proceso, la FAO ha establecido un modelo de
deforestacion, con el cual elabora sus diagndsticos y prondésticos, basado en la
extrapolacion de parametros demograficos a sus impactos en deforestacién, por

medio de un algoritmo empirico (FAO, sobre el modelo “Ehlrich” 1993).

Segun datos de la FAO (1982) la demanda principal sobre las masas arboladas
es para satisfacer la necesidad de energéticos. En ese mismo sentido, el
INIFAP, en su informe 1998, senala que se estima que en 1994 se extrajeron
para uso como leha combustible 37 millones de m® de madera de diferentes
caracteristicas y tipos y en el reciente seminario sobre Dendroenergia,
organizdo por SEMARNAP y FAO en 1997 fueron ampliamente reiteradas estas
afirmaciones. Considerando que dichos resultados tienen que ver con el
incremento de la poblacion, debido al aumento en la demanda de productos del

bosque como combustible.
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Enfoques mas recientes han demostrado la insuficiencia de esos criterios y la
necesidad de contar,con un enfoque mas integrador y capaz de aplicarse en
condiciones diversas (Ostrom y Wertime, 1999). En estudios comparativos en
120 paises, se encontraron indices de correlacion insignificantes, del orden de
.08 a .14 entre crecimiento demografico y deforestacion, y hacen notar “que (el
método) no da cuenta del 80% de los factores que afectan la variaciéon en la

deforestacion a un nivel nacional. Este es un vacio sustancial de conocimiento”

De acuerdo con esta informacion parecen existir diferentes interpretaciones de
las estadisticas disponibles y los métodos utilizados, por un lado la informacion
de Ostrom op. cit. revela que para el caso de los paises analizados y de
acuerdo con la metodologia utilizada, existe una correlacion muy baja entre el
crecimiento de la poblacién y el grado de deforestacion, aunque se aclara que
el método utilizado no contempla el 80% de los factores que intervienen en el

proceso de deforestacién, lo que significa que dichos datos habria que tomarlos

haciendo la consideracion anterior, sobre todo si se toma en cuenta que el

efecto de la poblacién esta en funcion de muchos factores (ver cuadro. 4).

Por otro lado, habria que considerar que pueden ser reales las cifras
presentadas tanto en los datos de la FAO como en los del INIFAP y
SEMARNAP, pero demasiado simplista atribuirlo de manera automatica al

efecto del crecimiento de la poblacién.
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Propondriamos, entonces, reconocer a la vez los efectos de la poblacién sobre
los recursos disponibles pero, a la vez, es preciso adoptar también un enfoque
que reconozca el conjunto de factores que modulan o mitigan ese impacto, lo
que podriamos conceptualizar como una funcién, en la que la degradacion esta
directamente determinada por la dinamica demografica pero, al mismo tiempo,
afectada por otros factores:

CUADRO 2 Razonamiento tedrico sobre la influencia de la poblacion en la
degradacion asociado con diferentes factores.

; P
D = f | [FE]
(ER) (EV) (RA) (1U) (V1)
Donde:

D = Degradacion

P = Poblacion

ER = Existencia de recursos
RA = Reglas de acceso

EV = Estrategias de vida

Vi = Vida institucional

FE = Factores externos

La identificacion de éstos como factores principales debera ser estudiada con
una gran cantidad de evidencias y experiencia sistematizada, lo que no es

objeto de este trabajo.

4.4.2 Degradacion forestal y pobreza
Otro argumento consiste en sefalar que la principal causa de la degradacion

radica en la situacion de pobreza que viven los habitantes de los bosques, que
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los lleva a una sustitucion continua de predios forestales para convertirlos a la
produccion pecuaria o agricola de muy bajo rendimiento, asi como la creciente
demanda de lefia y carbén y de maderas para el uso doméstico. (Sancholuz et

al, 1995).

La pobreza ha sic’jo considerada tradicionalmente como una situacion
meramente econdmica. Sin embargo en el sentido mas amplio, cualquier
necesidad humana que no ha sido resuelta adecuadamente revela una
condicion de pobreza, (Sen y Max — Neep, citados por Boltvinik, 1990). También
se dice que existe pobreza cuando se carece de los recursos necesarios para
obtener el tipo de dietas, participar en actividades y tener las condiciones de

vida y equipamiento que se acostumbran o al menos son aceptados o

promovidos en las sociedades a las que se pertenece (Boltvinik, 1990)

En ese sentido, los grupos son pobres cuando sus recursos estan por debajo de
lo establecido por el individuo o familia promedio y que en consecuencia

quedan excluidos de los estilos de vida, costumbres y actividades ordinarias.

Para algunos autores la pobreza puede ser relativa o absoluta. Quienes
defienden la relatividad establecen que las necesidades de la vida no son fijas y
que constantemente estan siendo adaptadas y aumentadas conforme ocurren
cambios en la sociedad y sus productos, considerando ademas que esta
relatividad se aplica en el tiempo y en el espacio. Para quienes consideran que

la pobreza es absoluta sefialan que hay un limite, donde existe una privacion
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total que lleva a la muerte por hambre, desnutricion y penuria visible en un
diagnéstico de pobreza sin tener que considerar el parametro relativo.

(Touwsand, 1986)

Mas allda del nivel de insatisfaccion de necesidades basicas en donde se
prefiera establecer el umbral de pobreza, es cierto que hoy por hoy, los
mecanismos y la dinamica en el uso y aprovechamiento de los recursos
forestales, tanto a nivel mundial como en México, han provocado inequidad,
generando efectos perversos y falta de satisfaccion de necesidades basicas.

(Ruvalcaba, 1993).

En nuestro pais - y en muchos otros -, la degradacion de los recursos forestales
esta estrechamente Ii)gado con el empobrecimiento de las poblaciones humanas
que habitan los bosques. En una primera aproximacion, es innegable que en la
condicion actual de la mayoria de las comunidades forestales el dilema no es el
aprovechamiento sustentable sino como sobrevivir, c6mo asegurar el sustento
diario de las familias, lo que genera presién y la necesidad de operar
estrategias de vida sin tomar en cuenta los efectos futuros. En esta dinamica,
los grupos sociales, no estan en posibilidades de valorar en su justa dimension
el papel que juegan los recursos naturales en el presente y en el futuro de su

propio desarrollo.

Es posible afirmar, en una segunda reflexiéon, que se ha superado la vision

reduccionista en la que se asociaba la degradacion forestal y la pobreza,
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planteada esta asociacion como si fuera un mal de los pobres. Diversos
autores sefialan que no existe una relacion lineal entre pobreza y degradacion,
es decir, la degradacién no es una condicién de la pobreza. De tal suerte que la
pobreza de los habitantes del bosque también contribuye a la degradacién, pero
no es el unico agente causante, lo que no significa minimizar sus efectos y no
buscar los mecanismos que permitan cambiar esa condicién. (Carabias Yy

Provencio, 1993; Argueta, 1993).

Después de muchos afnos de estudiar los fendmenos aislados, por un lado los
aspectos sociales, por el otro, la naturaleza y los ecosistemas, se entiende la
realidad inevitable que la forma de organizacion y produccién campesina son un
requisito indispensable para lograr un aprovechamiento racional y la
conservacion de los recursos naturales, esto significa que hay una estrecha
relacion entre un adecuado uso de los recursos naturales y proceso
organizativo mas o menos consiente y por lo tanto, cualquier intento por
conservar y hacer un uso adecuado de los recursos naturales disponibles debe
invariablemente considerar los aspectos centrales de la situacion social
existente, su condicion y sus necesidades basicas, asi como sus formas de
produccién y reproduccion (Toledo, 1988)

Desde el punto de vista de la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales, la organizacion campesina obra como un activo
productivo y de desarrollo regionalque es conceptualizado como “capital social”

(Flora, 1998). Este concepto integra elementos que se pueden aplicar al mejor
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entendimiento del proceso regional, en la medida que significan condiciones
para la construccion de instituciones con potencial de mejorar la productividad y

la sustentabilidad. Entre ellos destacamos los siguientes:

a) Legitimidad de las alternativas, donde se pueden observar dos

precondiciones:
e la visualizacion de los términos reales de las controversias y
i
e el grado de distorsion y personalizacion de las relaciones politicas
b) Movilizacién de recursos locales: individuales y publicos
c¢) Calidad de las redes de relacion:
e Diversidad e inclusividad
e Horizontalidad y verticalidad

e Con componentes locales y externos

e Flexibilidad de sus limites.

4.5 Degradacion de los recursos naturales y procesos productivos

Cuando hablamos de degradacion, nos referimos a la pérdida de la capacidad
productiva de los recursos, producto de un mal manejo o de una
sobreexplotacién de los mismos. Relacionando la degradacion de los recursos
naturales con la pobreza, podemos establecer que la degradacién incide en la
pobreza social al perderse la base productiva y viceversa. Esto es
particularmente cierto entre los grupos sociales de pequefios y medianos

productores y en las comunidades campesinas que han sido transformados en

42



coparticipes de decisiones contrarias a la aptitud natural de los ecosistemas, 0
a las necesidades de conservacion de los recursos naturales, sin considerar los

efectos y consecuencias en el futuro (Bartra, 1993).

En este contexto, las técnicas de produccion existen y se desarrollan sélo en
conjunto con las relaciones sociales de produccion. La agricultura y la
foresteria, asi como los procesos de produccion respectivos son una forma de
relacion del ser humano respecto de la sociedad en que se desenvuelve. La
agricultura y los aprovechamientos forestales son procesos organizados y
dirigidos exclusivamente por el ser humano, con la finalidad de procurarse,
mediante la transformacion de los objetos de la naturaleza que lo rodea, de una
serie determinada de objetos de consumo e instrumentos de produccion
requeridos para asegurar la supervivencia y en consecuencia la existencia y
desarrollo de la sociedad.
i

Para el caso de México, las técnicas de produccién agricola y forestal que se
han desarrollado en las ultimas décadas, asi como las que prevalecen en la
actualidad, inducen tanto a la degradacién de los recursos como a la inequidad
en la distribucién de la riqueza. A manera de justificacion se ha afirmado que el
fendmeno de degradacidbn de recursos y pobreza es un proceso que
gradualmente tiende a modificarse partiendo de la hipotesis de que la situacion
mas critica se presenta en aquellos paises que atraviesan por una etapa
transicional, considerando que tanto en naciones muy pobres como en las mas

ricas los procesos de degradacion ambiental son menores. (Munoz, 1993).

1
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La explicacion anteribr es contraargumentada por aquélla que indica que una
revision en torno a la forma en cémo los recursos forestales han sido
explotados, nos muestra que desde la época colonial los bosques han estado
en manos de los grupos que concentran el poder econdmico y politico, tanto
nacionales como extranjeros, y que a pesar de la reforma agraria, esta situacion
(salvo excepciones) aun prevalece. Asi, aunque se desarrollan practicas que
danan los recursos, sus magnitudes y efectos no se comparan por los

generados por la competencia que ocurre entre los factores de poder.

En esas condiciones una y otra vez se han puesto en marcha grandes
1

proyectos auspiciados por los gobiernos un tanto inspirados en modelos ajenos

y movidos por la falsa idea de promover crecimiento econémico, sin medir el

impacto que estos pueden provocar en la sociedad y el ambiente natural.
4.6 Bienes comunes y derechos de propiedad

En México, 70 % del territorio nacional es de aptitud forestal. De ese 70 %, casi
85% esta sujeto a algun régimen legal de propiedad social. Esta cifra equivale a
casi 120 millones de hectareas que son propiedad colectiva de ejidos y
comunidades. Estas gifras nos obligan a hablar del tema de los bienes comunes

y la tenencia de la tierra.
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Frecuentemente se sefiala también como una de las causas de degradacion el
tipo de tenencia de la tierra ya que, se dice, que en las propiedades colectivas
no existen responsabilidades directas; el planteamiento recurrente indica que
los recursos de propiedad colectiva son de todos, y a la vez, de nadie. Esto se
ha convertido en un elemento central del discurso de quienes no simpatizan con
la forma colectiva por considerarlo un sistema complejo que implica el
establecimiento de normas y reglamentos, y la disposicion de los agentes
invoucrados a cumplirlas. (Ford, 1992)
i

Estos autores consideran que la propiedad privada da como resultado un uso
mas eficaz y mejores resultados en la conservacion. Se dice también, que los
derechos de propiedad privada individual reducen los costos de las

transacciones econémicas.

La afirmacion de que los recursos forestales privados son mejor usados Y
conservados es, en nuestra posicion, insostenible, como también la afirmacion
de Hardin, quien sefala que la Unica manera de salvar la propiedad colectiva es
mediante la accion represiva del gobierno. Tanto Hardin como los economistas
citados por Achesonl (1991) desconocen o marginan el valor que tienen las
instituciones comunitarias y el establecimiento de sus propias reglas para la

conservacion adecuada de sus recursos.

Por experiencias relacionadas con la vida comunitaria, se conoce que no hay

resultados automaticos, sino que éstos se derivan de procesos que se van
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construyendo y que seguramente representan la mejor y mas viable alternativa,
sobre todo si consideramos los resultados de diferentes medidas de proteccion
tanto por parte del gobierno, como en predios o terrenos forestales que se

encuentran bajo esquemas de propiedad privada individual.

En la época contemporanea se ha dado una larga discusién entre los
defensores del interés comunal y los del interés individual. Pero muchos de los
nuevos proyectos de desarrollo en el mundo y en México, que han incentivado
el tipo de interés individual, también han fracasado o han sido portadores de

inequidad y de la rapida degradacién de los recursos.

Aunque quienes defienden la propiedad privada frecuentemente argumentan
que la propiedad comUn es sinénimo de mala administracion, lo cierto es que el
trabajo y el desarrollo colectivo frecuentemente favorecen la formacién de
fuerzas con mayor capacidad de gestién y presion social que con frecuencia
resultan muy incémodos para la autoridad.

Al respecto, cabe hacer un comentario sobre la tenencia de la tierra y el alcance
de los derechos derivados de esa tenencia. Como sabemos, en México se
crearon instituciones e instrumentos (Secretaria de la Reforma Agraria,
Procuraduria Agraria, Ley Agraria) para dar certidumbre a la tenencia de la
tierra, particularmente en los casos de propiedad colectiva; estas instituciones
han trabajado durante décadas para asegurar los derechos de la gente sobre su

tierra.
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Asi, aunque la tenencia de la tierra esta definida en las leyes correspondientes,
no hay claridad todavia sobre los alcances de los derechos derivados de ser
propietario o poseedor de un predio o terreno. Desde un punto de vista teorico,

los derechos de la tierra deberian incluir lo siguiente ( Esriche, 1851)

¢ Derecho de ocupacion. Para poner una casa, para usar la tierra para

cultivos anuales o perennes, para hacer mejoras permanentes, para

enterrar a los muertos, etc.

¢ Derecho de enajenacién y transaccion. Para ceder, hipotecar o vender.

¢ Derecho de disfrute. Para utilizar los frutos de la tierra, colectar

. l %
combustibles, cazar, extraer minerales, etc. y para obtener rentas por la

cesion de derecho de uso o disfrute

¢ Derechos de exclusién de otros. Para excluir a terceros de los derechos

mencionados anteriormente, a nivel comunal o individual, y

¢ Derecho de aplicacién coactiva de las disposiciones legales, para proteger

los derechos de los propietarios.

En este sentido, las leyes y normas mexicanas no han acabado de definir
|

los alcances de los derechos derivados de la tenencia de la tierra. Esto ha sido

47



i

particularmente cierto a partir del interés gubernamental en la conservacién y la
proteccion del medio ambiente, ya que en estos temas, el enfoque
gubernamental fue durante mas de dos décadas —los afios 70 y 80-
estrictamente de comando y control, y no ha sido sino hasta los ultimos anos
cuando se ha caido en la cuenta de la necesidad de incorporar a las
instituciones comunitarias en las politicas de conservacién y desarrollo

sustentable de sus recursos.

Asi pues, a pesar de la aparente certidumbre que existe en la tenencia de la
tierra en México, el efecto de una normatividad externa ha demostrado ser poco
eficiente considerando que a pesar de las distintas leyes y normas establecidas
asi como los distintos mecanismos utilizados para su instrumentacién, la
degradacién de los recursos ha seguido un curso ascendente en la mayoria de
los casos. No es asi donde la propia comunidad ha establecido las reglas de
funcionamiento interno relacionado con el aprovechamiento de los recursos

naturales.

Ya que existen tantas imprecisiones en cuanto al concepto de la propiedad,
requerimos emplear la apropiacién, un concepto del mismo campo semantico,
que implica, basicamente, apropiacion de los beneficios de la tierra y, por otro
lado, apropiacién de la capacidad de gestion, de la toma de decisiones, como la
de cambiar el uso a la tierra u otras, como la definicion de las reglas de acceso

y exclusién a los recursos naturales de propiedad comun.
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Para el caso que aqui analizamos son de particular importancia los mecanismos
de control comunitario cuyos resultados tienen que ver directamente con el
buen uso y conservacion de los recursos forestales, lo cual tiene que ver a su
vez con los usos y costumbres, los reglamentos internos y los derechos de

propiedad.

En la comunidad todos tienen derechos y obligaciones, pero es importante
establecer que todos deberian tener derecho al usufructo responsable de los
recursos naturales, y nadie deberia tener derecho a privar a los demas de la

parte que les corresponde movido por intereses individuales.

En efecto, el problema no es que sean comunitarios los recursos, sino como se
aprovechan, es decir, bajo cuales mecanismos de regulacion y autorregulacion
se lleva a cabo, o sea, la definicién de reglas de acceso a los recursos de la

tierra.

4.7 Reglas de acceso

Las reglas de acceso son los dispositivos regulatorios que establece la propia
comunidad o ejido para hacer uso de los recursos naturales de que disponen.
De manera muy importante, se diferencian dos componentes esenciales de la
regulacién: la existencia de normas y reglas propiamente dichas, y los

mecanismos para hacerlas cumplir.
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Dicho de otra manera, es el arreglo interno que establecen los miembros de un
grupo para ordenar el aprovechamiento de un bien colectivo o de uso comun,
como es el bosque (Acheson, op cit). Entramos entonces al tema relativo a la
capacidad interna dellos nucleos agrarios para definir sus propios instrumentos

regulatorios, con relacién a la siguiente pregunta: ;Porqué unos si conservan y

otros no?

Esta pregunta nos obliga a revisar como funciona la vida institucional dentro de
cada comunidad, asi como la forma de tomar sus decisiones, tanto a nivel
individual como colectivo, incluyendo los patrones de conducta que determinan

dicho proceso.

Se encuentra que el marco legal favorece a los titulares de derechos ejidales,
hoy convertidos en minoria, en su mayoria varones de edad avanzada,
marginando entonce's a los varones jovenes y las mujeres de todas edades.
Ante este panorama, sélo en algunos casos las comunidades o nucleos

agrarios optan por generar mecanismos para el acceso por parte de individuos,

miembros de la comunidad que no tienen titulo o derecho alguno sobre la tierra.

Hay que considerar que efectivamente el crecimiento de la poblacion genera
presion sobre el recurso en mayor o menor medida, dependiendo de la
existencia y disponibilidad del mismo. El punto central es como establecer
mecanismos de regulacion y control que garanticen igualdad en los beneficios,

pero también obligaciones de cuidado y conservacién de los mismos.

i
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En el establecimiento de estas reglas influye, por ejemplo, la existencia de
!

recursos, ya que genera la necesidad de decidir el nivel de intensidad con que

estos se aprovecharan, dependiendo de las caracteristicas y potencialidades de

los mismos.

Por otro lado, para muchas comunidades agrarias del pais que poseen recursos
forestales, dicho recurso no representa su principal sustento, y por
consiguiente, su principal ingreso. En muchos casos, el ingreso por el
aprovechamiento forestal se convierte en un complemento de otros ingresos,

ademas de ser casi siempre un ingreso temporal.
i
4.8 Estrategias de vida

Son las formas en que la unidad familiar enfrenta la vida diaria, aplicando
tacticas de reproduccion y sobrevivencia; incluyen planes flexibles y de
emergencia que desarrollan las familias para que sus recursos disponibles
satisfagan sus necesidades y sus aspiraciones. A través de estas decisiones,
las familias se adaptan a condiciones ambientales cambiantes, no sé6lo de la
administracion de los recursos naturales inmediatamente disponibles para la

familia, sino aquéllos del entorno (Messey, 1991; Brambila, 1985).

También se consideran como estrategias de vida, no sélo los comportamientos
y arreglos coyunturales que pueden hacer las familias para enfrentar épocas de
crisis, sino aquellos’' comportamientos de caracter mas general, ligados Yy
condicionados al desarrollo vigente de una sociedad concreta (Rodriguez,

1981).
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Entre las estrategias encontradas por la poblacion rural esta la diversificacion
de actividades productivas, generando lo que se conoce como la unidad
reproductiva compleja. Asi, por ejemplo, un campesino forestal también siembra
maiz, tiene el huerto familiar y los animales, pero ademas trabaja dentro o fuera
de la comunidad por ciertas temporadas, o al menos algun miembro de la
familia; esta es una forma de conciencia de que hay una porcién importante de
sus recursos con la cual ellos no se quedan.
i

Esta forma de unidad productiva, es un sistema complejo donde confluyen una
gran variedad de actividades, que mezcla el conocimiento tradicional y los
nuevos conocimientos, donde el trabajo es esencialmente familiar y los
productos se destinan al autoconsumo. Es un sistema integrado por una gran
cantidad de subsistemas que interactuan y se interrelacionan, que finalmente
permiten a los integrantes de dicha unidad proveerse de los productos
necesarios para su sobrevivencia, pero donde frecuentemente no se detiene

demasiado en los efectos futuros. (Gonzalez et. al. 1977).

Las estrategias de viga y la identificaciéon de la unidad econémica familiar como
sujeto primordial, o celular, de la toma de decisiones, son uno de los principales
elementos que definen el proceso de degradacion, en tanto que modulan la
racionalidad tanto como la percepcién en el uso y manejo de las tierras

(Chapela, 1995)
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4.9 Significacion subjetiva de los recursos naturales: La percepcion.

Una determinaciéon no menos importante, es el conjunto de relaciones culturales

entre la tierra y sus duefos, donde el significado especifico del bosque para

cada comunidad y para cada campesino determina también el diferente sentido
. r ’

de la conservacion del recurso. De esta manera, se pueden explicar conductas

y preferencias que no tendrian sentido dentro de un examen puramente

crematistico.

La manera de aprehender estos aspectos, es a través de lo que algunos

antropélogos llaman la percepcion, como conjunto de significaciones subjetivas

asociadas por los individuos o grupos, a las caracteristicas objetivas de los

mismos (Arizpe y Paz, 1994). En el nivel mas elemental, el de la identidad

individual, las experiencias, principalmente las etapas de significacién en la

infancia y la significacion en la adolescencia, establecen el patréon basico de
i

construccion de la conciencia de las cosas, del individuo y de sus relaciones

mutuas en simbolos, como la base esencial de la percepcion. (Erikson, 1986).

La percepcion, de acuerdo con el diccionario filoséfico (Azarov, N.I. et al. 1977)
se refiere a la imagen global que se tiene de los objetos y fendmenos de la
realidad. Asi podemos percibir bajo condiciones distintas, lo que tiene que ver
con la evolucién histérica prolongada, la cual se forma y desarrolla en la
practica social. La percepcion de los objetos y su contenido depende en gran

medida de la importancia practica que este tenga. Las propiedades y rasgos del



objeto que revista mayor significancia seran percibidos con mayor claridad y
precision, los demas por el contrario quedaran difusos.

i
En la percepcion influyen la actitud de los individuos, sus aspiraciones, deseos,
sentimientos, exigencias e intereses; la percepcion desempefia un papel

importante en la formacion del pensamiento l6gico y el comportamiento.

De acuerdo con lo anterior, podemos esperar que sea menos valiosa la
percepcion de los campesinos hacia sus recursos forestales, lejos de ser un
beneficio se convierten en un obstaculo para el desarrollo de las actividades
que les permiten inmediatamente mantenerse, con los cuales se sienten
identificado y les confieren un valor, mientras que la desapropiacion les excluye

i
de los ingresos y el uso de esos recursos.

En las regiones de las selvas bajas donde la roza, tumba y quema es practica
comun en la preparacion de los terrenos para cultivo, esta practica no
necesariamente es degradativa. Por el contrario, la quema se convierte en

motivo de celebracion.
Para los campesinos forestales es comun que el valor que se atribuye al

bosque sea bastante limitado a pesar de las mdltiples funciones que éste tiene

para la vida.
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De acuerdo con la experiencia, esto indudablemente tiene que ver con quién se
quede con las ganancias del aprovechamiento de los recursos y es algo que se
vive de manera permanente en la mayoria de los ejidos y comunidades

forestales del pais.

En estos casos, aunque la tierra esté formalmente en manos de los
campesinos, la apropiacion del proceso productivo y la retencién del excedente,
no se ha dado, y con ello se ha impedido la elevacion del ingreso bruto familiar

(Bartra, 1990).

El proceso de apropiacién tanto del proceso productivo, como del excedente, es
un paso obligado para que las comunidades campesinas puedan beneficiarse
con sus recursos y se sientan motivadas a promover su conservacion, como

resultado de un cambio en la percepcidn respecto del valor de los mismos.
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5. METODOLOGIA

5.1 Regionalizacion

El presente trabajo se llevé a cabo con un enfoque regional, partiendo de que
esto implica no solo la delimitacion territorial, sino de las relaciones sociales
establecidas por los agentes econémicos politicos y sociales, como establece
Palacios (1983). El propio proceso de produccion regional tiene lugar a través
de la interaccién de los actores del proceso en una praxis, entendida ésta como
una unidad dialéctica formada por la teoria y la practica, en la cual la practica es
ciclicamente determinante, asi la praxis es un elemento definitorio de la validez
del trabajo regional; bajo esta linea de trabajo es posible crear conocimiento

cientifico en la propia accién de los sujetos sociales estudiados. (Fals, 1979).

Ya que las regiones, son ayudas instrumentales para un recorte espacial, en
este trabajo se ha tomado como guia a la presencia de la mariposa Monarca, a
través de la identificacion de los ejidos que tienen condiciones ambientales que
propician la presencia del lepidoptero, donde tienen lugar los procesos referidos
a la producciéon agricola, en el sentido amplio que se discutié respecto del

proceso de produccion agricola, como lo propone Muench (1982).

5.2 Periodizacion

Considerando estos elementos, nuestro estudio se llevd a cabo en un periodo
de tiempo determinado que comprende de 1980-1995; lo cual permite una
referencia diacrénicai (Althusser, 1974), definida en momentos de ruptura que

incluyen los primeros escarceos acerca de la mariposa y el primer decreto de
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proteccion, como una linea base, y el desenlace del proceso de consolidacion
del proceso organizativo campesino en la zona. El eje central del analisis fue la
degradacion forestal y sus efectos ecoldgicos, sociales y econémicos en las
comunidades, considerando las causas principales que generan dicha

degradacion.

5.3 Estrategias de vida

Para el analisis de la situacién socioeconémica y la determinacion de las
estrategias de vida de las familias, se aplicaron encuestas y entrevistas a los
miembros de la comuynidad ejidal para integrar un diagndéstico por cada uno de

los nucleos agrarios elegidos con énfasis en el ingreso por la actividad forestal.

Las entrevistas abiertas fueron dirigidas a la caracterizacién minuciosa de las
principales fuentes de ingreso de las familias, a la vez que a la colecta de
informacién acerca de las historias particulares de los actores del proceso en la

region.

Con los parametros elaborados a partir de las entrevistas, o normalizacion de
los componentes del ingreso (Chapela, 1995), se aplicé una encuesta al 30 %
de los ejidatarios de'ambos ejidos (92 personas), de donde se extrajeron los
datos para la estimacion de la composicién del ingreso, en términos de valor de

cambio y de uso traducido a valor de cambio.
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La unidad de observacién para la encuesta, fue la unidad econémica familiar,
conceptuada ésta como el conjunto de participantes econémicos que colaboran
y utilizan los recursos numerarios y no numerarios de un mismo domicilio, de

manera permanente o intermitente.

5.4 Politicas y marco juridico
En el aspecto de politicas y del marco legal e institucional para la region, se
i

hizo un andlisis de los instrumentos de politicas forestales, incluyendo el
decreto de la Reserva Mariposa Monarca, durante el periodo considerado a
través de la revision documental y bibliografica; lo mismo se hizo para el marco
legal e institucional, complementado con la informacién recabada en entrevistas
y encuestas relacionadas con la situacion de la actividad forestal en los ejidos
sujetos de estudio, lo que permitié tener un panorama de lo que sucede en la

region.

5.5 Observacion en los ejidos

Dentro de lo observgble al interior de los ejidos, se analiz6 principalmente la
magnitud de la degradacién forestal, su relacién con el nivel de ingreso y de
éste con los niveles de bienestar familiar, incluyendo condiciones generales de
la vivienda, acceso a servicios de salud, educacion y la vida institucional de los

ejidos.

Estas observaciones son marco para la observacion de otras variables, , tales

como la poblacién, la existencia de los recursos, la vida institucional dispositivos
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de control y aplicacién de las reglas de acceso a los recursos, otras fuentes de
ingresos, vistas como estrategias diversificadas de vida, y factores externos,
principalmente en cuanto a la imbricaciéon de instituciones locales y externas
(embeding, segun Ostrom , 1999).
{

Encontramos en éste un caso en el cual las condiciones del medio natural
determinan un caracter que se refleja en que esas comunidades, al compartir la
presencia de las mariposas, comparten también los efectos legales de la

regulacién especial propia del régimen de proteccion de la Reserva.

Este mecanismo permite comprender la situacion historica y social de los
grupos obreros, campesinos e indigenas sujetos a una explotacion permanente
y considerados como los sectores mas atrasados de nuestra sociedad. Se
relaciona también con el método de la reconstruccion articulada de la realidad
i
cuya esencia basica radica en que los fenémenos son dinamicos, estan
interrelacionados y tienen una direccionalidad. Zemelman y Valencia et al.
(1987) destacan la importancia de la definicion espacial y temporal como
elementos indispensables en cualquier objeto de investigacion, los cuales

deben de ser considerados como partes constitutivas del objeto y no como

elementos agregados o ajenos al mismo.

5.6 Evaluacion de la degradacion
La medicion el grado de degradacion se hizo mediante un andlisis de la pérdida

de la cubierta forestal. La otra variable para medir el grado de degradacion
(|
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fueron los volumenes autorizados y aprovechados en el citado periodo, para lo
cual se revisaron Ias’estadisticas de los aprovechamientos forestales para dos
ejidos del municipio de Ocampo, en el Oriente de Michoacan (ejido Ocampo y
ejido Hervidero y Plancha). Un elemento importante que parte del conocimiento
previo que se tenia de los ejidos, lo cual fue util para el analisis comparativo en

el estudio de caso.

El criterio principal para la seleccion fueron las condiciones del entorno: natural,

social, econémico y politico, ya que los dos ejidos pertenecen a un mismo

municipio, las condiciones naturales son muy similares, los procesos sociales y

econdmicos no presentan mucha variabilidad, lo cual permite destacar las
1

diferencias determinantes de la degradacion de los recursos forestales en cada

una de ellas.

Las determinaciones que nos interesan, parten del reconocimiento de una
historia en la que se lleva a cabo la configuracion regional marcada
priorioritariamente por la presencia de recursos mineros y por la ubicacion en
una encrucijada comercial de gran interés, al vincular el Bajio y Tierra Caliente,

los Valles de México, Toluca y Morelia.
La reforma agraria fue aplicada bajo el cardenismo y se caracteriza por la
|

ausencia de grandes movimientos agrarios que escasamente forjaron

organizaciones y liderazgos (Chapela, 1995). El hito histérico posterior que
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interesa a este trabajo parte del desarrollo de los aprovechamientos forestales

regulados por el Banco de Crédito Ejidal.

A la luz de ese hilo conductor, encontramos en ese lapso mayor, periodos
significativos menores: de 1980 a 1989, se consolida la ruptura de la Unién de
Ejidos Melchor Ocampo y, con ella, se inicia la desorganizacién del
aprovechamiento de los recursos naturales. En 1986, con la expedicion del
Decreto, tiene lugar la escalada de presion sobre el recurso y del conflicto entre
los intereses campe;inos y los de la Reserva. De 1986 a 1994, aparece y se
consolida el nuevo orden representado por la combinacion de liberalismo
desregulatorio singularmente representado por la Ley Forestal de 1992 vy, por

otro lado, la nueva cara del corporativismo a través de los programas y recursos

proporcionados por el PRONASOL.
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6. CARACTERISTICAS DE LA REGION

Llamamos Oriente de Michoacan a la region del estado localizada en las
colindancias con los Estados de México y Guanajuato, donde se localizan los
municipios de Aporo, Angangueo, Ocampo, Tuxpan, Senguio, Contepec,
Epitacio Huerta, Benito Juarez, Jungapeo, Susupuato, Tlalpujahua y Zitacuaro.

(fig 4.)

Esta region tiene unidad como un enclave de integracién interegional en un
cruce historico de rutas del eje Toluca-Morelia y el de Tierra Caliente-Bajio, con

un claro nudo representado por Zitacuaro, el principal centro comercial.

Un segundo elemento integrador, es la presencia de importantes recursos
mineros en Angangueo Yy Tlelpujahua, que fueron en su momento subsidiarios

del otrora importante polo regional de El Oro.

Dentro de esta delimitacion regional, distinguimos, para este trabajo, los
municipios que comparten la presencia de predios ejidales afectados por el
decreto de reserva de la mariposa Monarca en Michoacan: Aporo, Tlalpujahua,

Angangueo, Ocampo, Senguio y Zitacuaro.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e

1. Tlalpujahua
2. Senguio

3. Aporo

4. Angangueo
5.0campeo

6. Zithcuaro

OCEANO PACIFICO

UBICACION GEOGRAFICA

Figura 4. Oriente de Michoacan. Localizacion
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6.1. MEDIO NATURAL

6.1.1. Ubicacion y clima

El area de estudio se ubica entre los 19° 30" y los 19° 43" de latitud Norte y
entre 10s100° 14" y los 100° 20" de longitud Oeste, dentro del municipio de

Ocampo. Cuenta con una a.s.n.m. en promedio de 2,800 m. (INEGI, 1984).

La particular localizacién de la regién la coloca dentro de los limites de la franja
de aridez del hemisferio norte, donde tiene lugar el descenso caliente y seco de
las corrientes tropicales al choque con las masas polares provenientes del

norte, condicion compartida con el Altiplano central mexicano.

A la vez, su ubicacion a sotavento de la Sierra Madre Oriental le proporciona
una condicién de sombra de lluvia, en relacion con el efecto humedo de los

vientos alisios del Golfo de México (Mosino, 1962).

Las condiciones de sequia propias de la localizacién latitudinal y de longitud,
son compensadas por la altitud, que propicia la captura, por enfriamiento
adiabatico, de humedad, a la vez que determina un clima mas fresco que

incrementa la eficiencia de la precipitacion.

Derivado de lo anterior, los climas mas frecuentes en el area de estudio son, de

acuerdo con el sistema de clasificacion climatica propuesto por Enriqueta

Garcia (1973):
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C (E) (W2) (W). Semifrio humedo con lluvias en verano y precipitacion invernal
menor al 5%. Se presenta en las partes mas altas.
C (W2) (W). Templado subhumedo con lluvias en verano y precipitacion

invernal menor del 5%.

6.1.2 Fisiografia

La region se encuentra plenamente en la subprovincia de Mil Cumbres, de la
provincia del eje neovolcanico, Derivado de la intensa actividad orogenética de
origen volcanico, laOrografia dominante es de sierras volcanicas con laderas
escarpadas, mesetas y cafnadas, con altitudes desde los 2000 msnm hasta los
3640 msnm, donde se encuentran pequenas planadas y valles intermontanos o

“joyas”.

Las elevaciones mas importantes son: Cerro "El Mirador" (3340 msnm), "Cerro

Pelon" (3500 msnm), y Cerro "El Campanario” (3640 msnm).

Esta configuracion fisiografica propicia la dominancia en el paisaje de terrenos
escarpados, poco propicios para la agricultura y susceptibles a sufrir danos por
erosion hidrica, en donde el 65% de la superficie tiene pendientes de las clases
6 y 7 de la clasificacion propuesta por INEGI (1990), 25 % de las 4 y 5 y

solamente 10 % corresponden a las clases 1 a 3 (Chapela, 1995).
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6.1.3 Geologia

Se presentan formaciones del cenozoico durante los periodos terciario y
cuaternario caracterizado por la presencia de rocas extrusivas acidas de
basaltos, tobas y riolitas. Se combinan en menor frecuencia con formaciones
sedimentarias del mesozoico caracterizados por la presencia de pizarras

arcillosas.

La particular génesis del sustrato geoldgico ha sido responsable de la
presencia de importantes yacimientos mineros, cuya explotacién ha sido en
distintas épocas una de las principales fuentes de empleo en las cercanias de

Angangueo, lo mismo que en Tlalpujahua.
6.1.4 Hidrografia

La configuracion fisiografica y la composicién geologica de la region define
también el patron hidrografico, con la presencia de algunos cursos rapidos de
agua, escasos valles cortos y muy limitada capacidad de conservacion de
aguas superficiales y subterraneas que fluyen a través de las fracturas en las
rocas hasta profundidades que las colocan lejos del alcance de las
perforaciones para pozos y las llevan hacia la parte media de la cuenca de los
rios Balsas y Lerma, por lo que no es frecuente la disponibilidad de agua para

riego.

66



La regién se ubica dentro de las regiones hidrograficas no. 12 Lerma-Santiago
y no. 18 Rio Balsas. Los rios mas importantes son: Rio Tlalpujahua, Rio

Zitacuaro, Rio Puerco, y Rio Tuxpan.

6.1.5 Suelos

Con base en un muestreo de 19 perfiles de suelos en los municipios de:
Tlalpujahua, Senguio, Zitdcuaro, Tuxpan, Ocampo, Aporo y Angangueo, se
estimé la siguiente distribucion de suelos en porcentaje del area ocupada
(Madrigal, 1990).

Cuadro 3.Diferentes tipos de suelo y porcentaje que representa en el area

de estudio
SUELO % SUELO %
ANDOSOL 35 FEOZEM 5
VERTISOL 10 GLEYSOL 4
LITOSOL 10 FLUVISOL 1
ACRISOL 7 OTROS 25
PLANOSOL 5

Fuente: Creado con datos de Madrigal S., X. 1990. Ensayo Metodolégico para la Determinacion
del Estado Natural Forestal en la Region Oriental del Estado de Michoacan, México. Tesis de
Maestria. Facultad de Ciencias. UNAM, México, D.F.

Por su parte, las cartas de INEGI, con base en trabajos cartograficos Yy
fotogramétricos muestran una proporcién de 75 % de suelos de ando, de los
cuales, un 40 % presentan fases liticas o gravosas que, sumadas al 3 % de
suelos pedregosos y afloramientos rocosos, hace casi la mitad del territorio
bajo condiciones extremadamente limitativas para los cultivos, no asi para el
uso forestal, en tanto que el metabolismo nutricional de las especies forestales

asociadas con micorrizas, les permite el aprovechamiento de los nutrimentos
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Figura 3. Tipos de suelo
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presentes y, en particular las formas estables de fosfatos combinados con

alofanos de aluminio y fierro, como se muestra en la figura 7 (anexo)

Como se puede observar, la mayor parte de la superficie de la region presenta
limitaciones para el desarrollo de los cultivos por motivo de su pendiente y de
las caracteristicas de fertilidad de sus suelos.

En pequenas joyas y, sobre todo, hacia la porcion sur de la region, mas plana,
se ubican las tierras mas fértiles de vertisol y feozem, mientras que los suelos
derivados directamente de cenizas volcanicas (andosoles) tienen problemas de
deficiencia fisiologica de fosforo, debida a la presencia de compuestos de
aluminio y fierro, que atrapan ese elemento en compuestos estables y lo hacen

inaccesible para las plantas (Aguilera, 1961)

6.1.6 Vegetacion

Las restricciones impuestas por la pendiente, la escasa fertilidad de los suelos,
la poca disponibilidad de agua para riego y la incidencia de heladas en una
amplia porcidon del afo, hacen que las actividades agricolas sean limitadas en

la region.

En contraste, las mismas condiciones proporcionan a la zona aptitud forestal
sobresaliente. La mayor parte de la superficie se encuentra cubierta por
bosques de coniferas y hojosas, pero también se presentan areas con

vegetacion arbustiva de disturbio. (Bosque Modelo, 1994).
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Cuadro 4. Oriente de Michoacan. Distribucion de la Vegetacion

BOSQUE DE VEGETACION | SELVA BAJA
MUN ICIPIO CONIFERAS Y ARBUSTIVA (HAS.)
HOJOSAS (HAS) HAS
2,936 0 0
ANGANGUEO
3,289 301 0
APORO
5,093 503 0
OCAMPO
6,562 1,878 0
SENGUIO
2,765 715 0
TLALPUJAHUA
ZITACUARO 19,760 2,483 2,130
40,405 5,880 2,130
TOTAL

Fuente: Gobierno del Estado de Michoacan. 1994. El bosque Modelo. Comision
para el Desarrollo del Oriente de Michoacan. Morelia, Mich.

La aptitud forestal se muestra en la presencia de formaciones boscosas en
general y también en las extraordinarias marcas de crecimiento que se
encuentran en los estudios dasondmicos, que muestran incrementos corrientes
anuales regulares del orden de los 15 metros cubicos por hectarea y en
ocasiones se llegan a rebasar los 20 (Comisién Forestal del Estado de
Michoacan, 1984).

Destaca también, dentro de los bosques de coniferas, la presencia del oyamel,
con una participacion de 40 % en superficie y 45 % en volumen de existencias

(Comision Forestal, cit.), como habitat reconocido de la Mariposa Monarca.

6.1.7 La poblacion
La poblacion de la region es fundamentalmente rural, solo en el municipio de

Zitacuaro la poblacion urbana es mayoria.

69



La dispersion poblacional es un problema en términos de dotacidon de servicios
basicos, de acceso a los mercados y a los medios de comunicacion. Esto tiene
una expresion diferenciada de acuerdo con la distancia a las vias de
comunicacion. En las cabeceras municipales y las poblaciones ubicadas en el
trayecto carretero de Zitacuaro a Angangueo, se concentra notoriamente la
poblacién, en un proceso de urbanizacion que se refleja también en los

registros de dinamica poblacional (cuadro.5)

Cuadro. 5 Oriente de Michoacan. Poblacién total y tasas de crecimiento

anual 1970-1990...

1970| 1980 1990
INCREMENTO INCREMENTO
% %

ANGANGUEO 8586 | 9266 0.7 9942 0.7
OCAMPO 9272 | 11696 2.3 12436 0.6
SENGUIO 12174 | 14803 1.8 15446 0.4

17020 | 19174 g i 21292 1.1
TLALPUJAHUA

70750 | 83649 1.6 107475 26
ZITACUARO
REGION 13645 | 14832 1.3 179302 1.8
ORIENTE 2 7

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Perfil
Sociodemografico. Michoacan, INEGI.

En términos rurales y del conjunto de los ejidos, esta es una region
densamente poblada, aunque la densidad varia en relaciéon a la existencia de
terrenos de riego, de otros recursos, de la concentracién social en torno a

actividades econémicas y servicios y a la ocupacion territorial histérica.
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En las condiciones y escasez de inversion productiva caracteristica de la

region, las altas densidades de poblaciéon se traducen en insuficiencia de

medios productivos para las familias y en presién sobre los recursos naturales.

Desde el punto de vista de los recursos naturales el moderado comportamiento

general del crecimiento demografico regional y la urbanizacién se pueden

identificar como factores de disminucion de la presion sobre los montes de las

comunidades, en primera instancia.

No obstante lo anterior, la composicién por edades muestra la presencia de

una importante cantidad de poblacién en vias de incorporarse como demanda

de empleo o de bienes de los bosques, como se observa en el cuadro 6

Cuadro 6. Oriente de Michoacan. Poblaciéon segtin grandes grupos de

edad. 1990. (En porcentaje de la poblacion total)

0-14 15-64 >65 No
anos anos anos
Especificado
44.06 49.97 5.34 0.09
Angangueo
45.92 49.44 4.46 0.18
Ocampo
45.16 47.79 5.57 1.48
Senguio
42.91 50.62 6.28 0.18
Tlalpujahua
45.52 52.94 4.28 0.26
Zitacuaro
Promedios calcular
region

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Perfil Sociodemografico. Michoacan,

INEGI.

El promedio de poblacion mayor a los 12 afios considerada apta para el

trabajo, ubicada en el sector primario disminuyé del 53% hasta el 40% en el
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periodo de 1980, a 1990. (INEGI, 1990), lo que es un indicador consistente con
las tendencias de urbanizaciéon y da cuenta de una diversificacion de las
estrategias de vida, para dar paso a una mayor complejidad de las fuentes de

ingreso de las familias de la regién.

La cifra anterior de la composicion de la poblacion por edades, es muy
significativa, de lo que de la informacién recaba el promedio de ejidatarios con
derechos ejidales vigentes es de 60 anos, este dato resulta de vital importancia
ya que implica que la mayoria de la toma de decisiones recae en un grupo
reducido pero ademas donde la mayoria de los jévenes queda excluido, lo que
sin duda tiene un fuerte impacto en la presion sobre los recursos forestales,
dado que la mayoria de la poblacion (cerca del 90%) se queda al margen del

proceso de toma de decisiones, al menos de manera formal.

La exclusion formal de la poblacion sin derechos agrarios, de acuerdo con las
entrevistas realizadas, esta propiciando que estos mismos grupos sean un
factor de desestabilizacion de las instituciones comunitarias, al violar el réegimen
establecido de regulaciéon del acceso a los recursos naturales y hacer uso de

ellos ante la oclusion de los canales institucionales.

Esta observacion es mas clara en el caso contrastante de Hervidero, donde no
existe una fuente de empleo proveniente del bosque, al alcance de franjas mas
amplias que los campesinos con derechos, mientras que es menos acusada en

Ocampo, donde el bosque ha sido fuente de empleo sostenido con
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aprovechamiento dentro de los canales legales y controlado por la comunidad,
a la vez que la presencia de la industria forestal es un factor adicional de

incremento en el interés por el recurso.

Cuadro 7. Estructura de la poblacion econémicamente activa por sector de
actividad en 1990

Primario (%) Secundario (%) Terciario (%)
Angangueo 29.8 35.0 28.6
Ocampo 46.1 244 18.4
Senguio 55.9 24.8 10.6
Tlalpujahua 32.0 37.8 20.0
Zitacuaro 25.6 22.0 43.8
Total 40.3 27.3 22.7

Fuente: Modificado de Chapela y M.,G. y D. Barkin. 1995. Monarcas y Campesinos. Centro de
Desarrollo y Ecologia. México. p. 55

De los cuadros anteriores se desprende informacién muy importante: el
crecimiento de la poblacién en el municipio de referencia comparado con el
resto de los municipios, principalmente Zitacuaro, es sustancialmente inferior
que muestra el mayor porcentaje en el crecimiento poblacional (2.6% de
incremento para Zitacuaro de 1980 a 1990, contra 0.6% del Municipio de
Ocampo para el mismo periodo). De vital importancia resulta ver la
composicion de la poblacion de grupos de edad donde para el municipio donde
se ubican los ejidos analizados, el 45% de la poblacion esta entre 0 —14 afos y
el 50% entre 15 —65 afos respectivamente, esto tiene significado por que la
mayoria de la poblacién es gente joven, lo que también se refleja en la
poblacion econdmicamente activa por sector productivo donde el 46% de la

misma se ubica en el sector primario.
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Con respecto al saldo migratorio segun los datos del Censo General de
Poblacion y vivienda del INEGI para 1990, era ligeramente mayor el nimero de
poblacién que entra con relacion a la que sale; este fendmeno podria
agregarse a la ya existente presion de la poblacion sobre los recursos
forestales, aunque mitigado por el proceso de urbanizacion, que acoge a la

mayoria de la poblacién inmigrante.

No obstante, estos datos estan sesgados al considerar el efecto atractivo de
ciudades medias y pequefas como Zitacuaro y Tlalpujahu, con relacion con la

dinamica poblacional rural.

La region constituye una zona de fuerte expulsiéon de poblacion. Por lo menos
la mitad de los jovenes de las comunidades y ejidos abandonan su lugar en
busca de los empleos inexistentes en sus pueblos. Un alto porcentaje de
comuneros, ejidatarios y jefes de familia sin derechos agrarios, se ocupa
temporalmente fuera de la region aunque sus familias continian habitando ahi

y desarrollando algunas actividades productivas. (Merino et al, 1995)

Sin embargo, los datos oficiales indican un saldo migratorio de mayores
entradas que salidas a la regién en los ultimos 20 afos, considerando
Unicamente la poblacion de 5 afos y mas que en 1985 residia fuera de la

regiéon. (INEGI, 1990)
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Cuadro 8. Oriente de Michoacan. Saldo migratorio. 1990.

Entrada Salida Saldo
Angangueo 448 188 260
Ocampo 419 237 162
Senguio 533 297 236
Tlalpujahua 1710 713 997
Zitacuaro 9,175 3,742 5,433
Region 12,906 5,574 7,332

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.
Perfil Sociodemografico. Michoacan, INEGI.

El acceso a los servicios y satisfactores colectivos mantiene una relaciéon
estrecha con respecto al acceso a los medios de produccién y suficiencia
alimentariaEn las entrevistas de campo fueron identificadas algunas
determinantes de esta problematica:

e La produccién agricola en las unidades domésticas es insuficiente.
e La dieta basica en las familias se compone de maiz y frijol.

e Los niveles de hacinamiento en las viviendas son superiores a 3 personas

por habitacién, en promedio.
e Acceso precario a servicios de agua potable y drenaje.

e No se cuenta con servicios de atencién a la salud en la mayoria de las

poblaciones.

e El acceso a la electrificacion es realmente escaso

Los indicadores de deprivaciéon y marginalidad, sin embargo, clasifican la

region en niveles intermedios, determinados principalmente por el efecto de
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una relativamente buena comunicacién, urbanizacién y la cercania a grandes

centros de oferta de empleo, lo que le permite a la poblacion diversificar sus

estrategias de vida, como se puede observar en las cifras oficiales.

Cuadro 9 Oriente de Michoacan. Indicadores de Marginalidad.

Municipios | Educacion Agua Electricida Drenaje Salud
potable d

Angangueo |0.176 0.265 0.164 0.470 0.412

Ocampo 0.312 0.371 0.231 0.789 0.853

Tlalpujahua |0.195 0.587 0.174 0.740 0.781

Zitacuaro [0.198 0.279 0.157 0.408 0.567

Fuente: Chapela y Barkin, 1995.

Las restricciones del acceso a la educacion estd muy relacionado con la

dispersion poblacional. En este sentido, se encuentra que los municipios mas

urbanizados presentan una tasa de analfabetismo menor, en tanto que en

todos los casos es clara la tendencia a la disminucion de esta limitacion.

76



Cuadro 10  Analfabetos de 15 afios o mas en la region

1970 1980 1990
Angangueo 31.64 27.83 18.53
Ocampo 45.17 32.57 19.51
Senguio 46.21 32.25 25.93
Tlalpujahua 45.13 32.46 21.00
Zitacuaro 40.08 28.20 17.93
Promedio region 41.65 30.66 20.58

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

Perfil Sociodemografico. Michoacan, INEGI.
Aunque los datos de analfabetismo en la regién muestran una tendencia a la
disminucién en el municipio de estudio siguen manteniéndose altos de
acuerdo con los datos del INEGI (1990), donde se establece que dicho
fenédmeno pasa en el municipio de Ocampo de un 45% en 1970 a un 20% en

1990.

Esta situacion sin duda es relevante en la medida en que segun las cifras
mejora el nivel educativo de la poblacion lo que debe tener efectos en la
mejora sociocultural de la poblacion y por ende mejorar los niveles de

percepcion de los fendmenos del entorno.

6.1.8 Economia y produccion

Los sistemas productivos se ven sujetos a una dinamica de flujo intenso de las
personas en busca de oportunidades de trabajo externas, constituyéndose este
proceso de emigracién temporal en un sector importante de la economia
familiar, y la propia produccion agropecuaria del nicleo productivo familiar esta

ligada principalmente a esa emigracion temporal hacia las fuentes de trabajo
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en la industria manufacturera y de la construccion en el vecino Estado de

México y el Distrito Federal (De Luca, 1999).

En este sentido, se puede decir que la regioén tiene, en alguna medida, un
caracter de localizaciéon de habitacion de trabajadores en diversas actividades,
donde un 42-% de los ingresos de las familias proviene de actividades fuera de
la region, para el caso de Ocampo y 28-% para Hervidero, de acuerdo con la

encuesta levantada.

Como en el caso de lo mencionado acerca de los parametros de marginalidad,
el de la migracion también esta regido de manera integral por la disponibilidad
de comunicacién y se encontraron indicios de que el tipo de trabajo exterior
permanente o semipermanente (estancias semanales o de mayor duracion) es
mas frecuente en el caso de Hervidero que en el de Ocampo, aunque las

diferencias no permiten una afirmacién concluyente.

El caracter de “dormitorio” o habitacion de fin de semana, le confiere
caracterisiticas muy particulares a la region y define, por un lado, un impacto
atenuado de la poblacion sobre los recursos forestales, un papel accesorio de
los aprovechamientos y, a la vez, un creciente desplazamiento de la
importancia del bosque respecto de otras actividades y preocupaciones de la
vida de las comunidades, que se traduce también en un debilitamiento de los
vinculos comunitarios y mecanismos de gestién de los recursos, con matices y

paradojas significativas que observaremos enseguida.
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6.1.9 Agricultura

Las condiciones limitativas para la produccién agricola en general, se han
descrito al examinmar las caracteristicas del medio natural. El resultado de lo
anterior, es la presencia de una agricultura persistente, principalmente maicera
pero de bajo y variable rendimiento, que aporta una muy modesta contribucion
econdmica a las estrategias familiares de vida a la vez que es una actividad

ampliamente difundida en las actividades de la region.

La paradoja de una actividad econdémicamente marginal, pero generalmente
presente en la regién, se explica, en parte, en términos de un papel no
monetario de la produccion agricola, como reserva estratégica para enfrentar
las variaciones en el mercado de fuerza de trabajo y como un recurso
disponible como destino de retiro de los campesinos de edad avanzada

(Chapela, 1995).

6.1.10 Ganaderia

Esta es la actividad primaria de menor importancia econémica en la region.
Esta representada principalmente por ganado bovino de base racial holandesa
con un frecuente componente cebuino, aunque se pueden observar pequefos

rebanos de ganado ovino. (Chapela y Barkin, 1995).

Esta actividad estda ligada a las necesidades de traccion animal en la
agricultura dado el uso generalizado de la yunta de bueyes en las labores

agricolas.

79



Las perspectivas de desarrollo de esta actividad estan limitadas por la escasez
de terrenos propios para el pastoreo, ya que la ausencia de pastos hace critico
el renglon de la alimentaciéon de los hatos frente a otros como sanidad y
geneética. El cultivo de forrajes, como la avena o raramente la veza es muy
poco frecuente y esta ligado a la existencia de unas pocas cabezas de ganado
para fuerza de traccion animal preferentemente, aunque en la mayoria de los
casos de produccién pecuaria se utiliza el patron extensivo de pastoreo dentro

de los bosques.

6.1.11 Fruticultura

La fruticultura esta representada por arboles aislados en los patios domésticos,
y no tiene un peso econdmico significativo, aunque las condiciones climaticas
son favorables para la mayoria de las especies frutales y es una ventaja la
cercania de la regién con el enclave fruticola de Ucareo, en cuanto al acceso a

mercados, a fuentes de germoplasma, a insumos y asistencia técnica.

La produccion de fruta de clima templado enfrenta una situacién dificil en el
mercado debido al incremento en las importaciones de fruta provenientes de
E.U., Chile y Argentina, y a la supresion de fuentes de crédito y fuentes de
apoyos comerciales institucionales, por lo que los campesinos, a pesar de
conocer ancestralmente el cultivo fruticola expresan una gran dificultad para

colocar sus productos en el mercado. (Chapela y Barkin, 1995).
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6.1.12 Floricultura

La Compaiiia floricultora CARIFLOR de Ocampo, al cierre de sus operaciones
dejoé una amplia infraestructura productiva en bodegas de almacenamiento,
electrificacion y construcciones en cinco hectareas de invernadero que se
intentaron reavivar con apoyos de Pronasol pero las condiciones organizativas
y de mercado no fueron propicias y han quedado en mero intento. La
alternativa mas significativa en esta linea, alin con las restricciones
mencionadas, es la posibilidad de alumbramiento de aguas subterréaneas o el
almacenamiento de aguas superficiales que permitirian la produccién intensiva
de altos rendimientos en este ramo. (Chapela y Barkin, 1995; Merino et al,

1995).

6.1.13 Silvicultura
El aprovechamiento de los recursos forestales, como objeto de este trabajo,
sera discutido con mayor amplitud en el capitulo siguiente. En este apartado se

enuncian sus rasgos mas significativos.

Este sistema productivo es la base mas importante de movilidad econémica
regional, aunque tradicionalmente ha presentado una probleméatica diversa que
le ha impedido consolidarse como eje de desarrollo social y productivo , con
una superficie arbolada dominante 40,000 hectareas, --48 % de un total de
85,000 en los municipios considerados, una produccién anual que vale $ 25
millones y 900 plazas de empleo directo (27 % de la ocupaciéon regional,

después del cierre de la minera).
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Se caracteriza por condiciones favorables como son la existencia de
experiencias exitosas de participacion y control territorial comunitario, predios
con excelente ubicacion respecto a las areas de consumo, una mayor
presencia y ocupacion campesina del territorio que permite una mayor
permanencia de la red caminera y condiciones inmejorables para el cuidado de
los recursos naturales, pero que también representa consecuencias
desfavorables por la presencia de sistemas productivos incompatibles como
pastoreo extensivo y otros efectos de caracter econémico y politico que inciden

hacia el mal uso del recurso forestal.

Existe una industria forestal instalada desequilibrada con respecto a la
capacidad de abastecimiento del bosque. Las experiencias de aserraderos
comunales que proporcionan beneficios a sus duefios en algunos ejidos O
comunidades, han logrado sustraer a sus bosques de la dinamica de
depredacion regional, pero se muestra cada vez mas obstaculizado por las

dificiles condiciones de mercado y financiamiento.(Chapela, 1995).

La actividad forestal ha estado sujeta a un esquema de gestiébn que ha
mostrado grandes desventajas para el recurso. La gestion que hasta hace un
tiempo realizé la UCODEFO No. 1, Ocampo - Zitacuaro, en la regiéon, ha sido
de pésimas consecuencias y ha arrastrado numerosos vicios entre los cuales
las elevadas cuotas de servicios técnicos y la deficiencia de estudios,
capacitacion y fomento no son los menores. Por esta razén, en la actualidad,

las comunidades son receptivas a la participacion de organizaciones no
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gubernamentales para intervenir en esas actividades, o apropiarse por si
mismas de ellas. Las intervenciones gubernamentales han sido en algunos
casos, inversiones de gran magnitud, pero normalmente dirigidas a programas
oficiales de reforestacion y plantaciones con fines productivos, de impacto no
significativo en la problematica regional, y pocas veces tienen el sentido de

transferir el proceso a las comunidades.

El volumen de aprovechamiento anual de las diferentes especies arbéreas de
la region alcanza hasta 50,000 m3, los cuales son procesados en las 65
industrias autorizadas que existen en la zona (Bosque Modelo, 1994), con una
capacidad instalada superior a los 160,000 m3 (De Luca, op.cit.). Los
productos maderables que se obtienen son: madera aserrada, celulésicos para
papel y tableros aglomerados, madera para triplay, morillos y vigas para la
construccion, leia para combustible doméstico y para ladrilleras, y postes para

cercas.

La Empresa Resistol representa el principal mercado para los productos
residuales del aprovechamiento comercial pero también ha sido objeto de
polémica porque se le atribuye la absorcion de grandes volumenes de madera
que, de procedencia legal o no, repercute en la disminucién del arbolado y de

las areas boscosas. (Chapela y Barkin, 1995).

Pero la parte mas relevante de este sistema productivo es que se encuentra en

un proceso muy complicado de su desarrollo hacia fases superiores del manejo

83



forestal dada su relacion con el fenémeno Mariposa Monarca que se presenta

en las areas forestales donde se sustenta la actividad de produccion silvicola.

6.1.14 Mineria

Polo importante de desarrollo econémico fue la mineria en la region
especialmente en el municipio de Angangueo con la compania Minera de
Angangueo (American Smelting and Refining Co.) que cerré sus operaciones
en 1991 perdiéndose 800 empleos directos y dejando una infraestructura de
una espuela de ferrocarril, un centro médico, un taller de mantenimiento y un
aserradero que diversas iniciativas de las organizaciones han intentado

aprovechar con poco éxito. (Chapela y Barkin, 1995; Merino et al, 1995)

Las operaciones mineras han tenido una relacién significativa sobre la
dinamica de los aprovechamientos forestales desde sus inicios, principalmente
como consumidoras de madera de refuerzo para los socavones mientras que,
por otro lado, su importancia ha sido detereminante como fuente de empleo
directo e indirecto en cuanto a la mitigacién de lapresion de la poblacién sobre

el recurso, al disponer de fuentes alternativas de ingresos.

Como consumidoras, es notable sefalar que la administracion de la minera de
Angangueo, a diferencia de la de Tlalpujahua, se preocup6 por asegurarse su
abastecimiento de madera, por medio de la adquisicion de un predio, el cual

fue puesto bajo manejo persistente.
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6.2 Organizacion

En la region, la organizacion oficial tiene su presencia desde el cardenismo,
cuando se llevé a cabo el reparto agrario fundamental, pero con un caracter
corporativo y de control politico que no representaba una ventaja para el
desarrollo campesino en términos de un mejor uso de sus recursos.

La organizacion predominante habia sido la C.N.C., aparato de control del
partido oficial que por mucho tiempo mantuvo el control, quién en su papel
simultaneo de defensora de la demanda agraria y del comportamiento electoral
ha tenido, hasta la fecha, un comportamiento poco significativo en un proceso

de cambio y de demanda constante de la sociedad rural.

Se muestra asociada a los grupos y facciones dentro del partido oficial,
particularmente notorios durante los procesos electorales y en la dinamica que
se desarrolla en torno a la ocupacion de las diferentes posiciones dentro de los
ayuntamientos.(Chapela, 1995), y el gobierno estatal, asi como de la

integracion de las legislaturas local y nacional.

A partir de los Ultimos afos de la década de 1960 a 1970 surgen las
organizaciones productivas regionales como los principales polos de
aglutinamiento social, en lo que constituye el inicio de los organismos

economicos del sector social.

Podriamos decir que las manifestaciones de organizaciones independientes,

han sido limitadas y las que se registran responden mas a proyectos sexenales
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promovidos por el sector oficial, que a una iniciativa propia derivada de las

demandas sociales de los nucleos agrarios y campesinos (Chapela, 1995).

Estimamos que esta tradicién organizativa, se rompe a partir de 1988 con el
proceso electoral que modifica la estructura dominante mantenida por los

distintos mecanismos corporativos operados por la C.N.C.

Las organizaciones que mas importancia tuvieron para el sector agrario en la

region han sido las siguientes:

e Union de Comunidades Indigenas “Otomi - Mazahua”.

e Unién de Ejidos “Zitacuaro”.

e Union de Ejidos “Melchor Ocampo”, antes Asociacion de sociedades locales
de crédito.

e Asociacion de Permisionarios Forestales del Oriente, A.C.

Estas organizaciones, de una u otra manera, han sucumbido al sexenio de la
solidaridad, aunque por distinta ruta: la Otomi Mazahua simplemente
desaparecio en los hechos ante la pérdida de su clientela a manos de los
sucesivos organismos intermediarios del Pronasol. La de Zitacuaro, centrada
en la administracion de una concesion para distribuir fertilizantes, combiné un

discurso radical de oposicién con practicas de continuismo y no muy claros
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manejos de los dineros que le impidieron superar la competencia con los

recursos de solidaridad.

Por su parte, la Union de Ejidos Melchor Ocampo también fue desmantelada
de 1988 a 1992, cuando la Unién se encontraba en la ruina por los intereses
acumulados, los equipos y obra civil deteriorados, adeudos con el Banco por
cerca de 1,000 millones de pesos antiguos, préstamos privados diversos por
unos 400 millones mas, adeudos a CFE y al IMSS, una demanda laboral y una
crisis de credibilidad que se manifestaban en general, en la falta de
abastecimiento provocada por el retiro de los socios con mayores volumenes
de materia prima, y el resto de socios se resistia a aportar su madera a la
empresa ejidal. Finalmente, la Asociacion de Permisionarios Forestales dejé de
ser un organismo que aglutinara a los ejidos y comunidades de la region, a raiz

de la liberalizacién de los servicios técnicos forestales en 1992.(Chapela, 1998)

En tiempos mas recientes, el panorama cambié de manera radical al contar en
la regién con una fuerte presencia de partidos de oposicion, PRD Y PAN, en
donde incluso en el trienio 1995-1998, la ciudad mas importante de la region,
Zitacuaro, fue gobernada por el PAN, y actualmente Angangueo, considerada
como uno de los bastiones del PRI, es gobernada por el PRD, de acuerdo a los
resultados de noviembre de 1998, pero es importante resaltar que el PRI
recupera Zitacuaro, cuna de los grupos de poder del priismo tradicional en

Michoacan.
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Para el caso del movimiento campesino se ha venido consolidando una
experiencia en torno al conflicto generado por el Decreto de Reserva de la
Mariposa Monarca emitido en 1986. Esta iniciativa de organizacion se cristaliza
con la constitucion formal de la Alianza de Ejidos y Comunidades de la Reserva
Especial de la Biésfera “Mariposa Monarca” el 22 de julio de 1995, la cual
aglutina a unos 33 ejidos y comunidades de los 6 municipios mas importantes

de la regién en Michoacan y algunos del Estado de México.

Para lograr esta constitucion ha sido indispensable la decision de los indigenas
y campesinos de organizarse para defender sus recursos y poder canalizar sus
demandas. Determinante ha sido también la presencia cada vez mayor, de la
Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales A.C., y de la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas, A.C. en la
region.

Asi, las perspectivas para consolidar una organizacién regional, parecen ser
amplias ya que el esquema impulsado permite aglutinar a diferentes corrientes
en una estrategia comun como es la lucha por proteger los recursos naturales y
avanzar en la gestion de sus demandas al margen de cuestiones ideoldgicas y
partidistas. Esto ha permitido due la Alianza de Ejidos y Comunidades se
constituya como una organizacion plural con objetivos muy claros aceptados
por todos, que poco a poco se ha venido consolidando, como una fuerza
aglutinadora de las demandas y la gestion social de los nucleos asociados que

como un agente productivo.
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La lucha y el trabajo por consolidar este organismo no ha sido sencillo, sin
embargo, a pesar de ser en forma permanente un elemento incomodo en el
ambito gubernamental, y también de competencia para la organizacion
corporativa y oficialista, es hoy el referente organizativo mas importante en la
region, y con un nivel de interlocucién que crece y se fortalece a pesar de las

adversidades.

El significado del proceso organizativo, en tperminos de “capital social”,
construccion de institucionalidad y conservacién de recursos naturales puede
juzgarse ambivalente:por un lado, la participacién social organizada ha tenido
efectos significativos en terrenos como son la integracion del ordenamiento
forestal, los servicios técnicos y el abastecimiento a la indsutria forestal de la
region, a través de los dos grandes ciclos de organizacion que se pueden

identificar.

En torno a estos procesos no puede negarse la importancia de los proyectos
emprendidos por las organizaciones presentes en cuanto a la apertura de
horizontes y la capacitacion de numerosos cuadros técnicos y directivos y de la
poblaciéon en general en cuanto a practicar procedimientos de procesamiento
de consensos, integrar proyectos con escalamiento en magnitud o conducir

acciones conjuntas en episodios electorales.

Por el lado contrario, también se tendria que reconocer una especie de

“aprendizaje negativo” y una “vacunaciéon” en contra de las iniciativas
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organizativas. En cuanto a lo primero, se puede hablar de la existencia de una
cultura politica proclive a la corrupcién y al caciquismo, donde es aceptado un
cierto grado de corrupcién y autoritarismo como un costo necesario de pagar,
como un aspecto inherente a la propia naturaleza de la organizacioén y, en
cuanto a la “vacunacion”, aparece como un fendmeno de deconfianza en
primera instancia que ejerce un efecto de freno a las oportunidades de

organizacion.
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7. ESTUDIO DE CASO

Con el objeto de destacar las diferencias en cuanto a las formas y dinamica de
aprovechamiento de los recursos forestales, se buscé un par de ejidos
contrastantes en cuanto al estado de conservacion de sus recursos naturales
en general y forestales en particular, con la mayor cantidad posible de

similitudes en cuanto a otros aspectos.

De esta manera, se eligieron los ejidos de Ocampo y de Hervidero y Plancha,
ambos del municipio de Ocampo, cuyas caracteristicas generales se presentan
en los cuadros 9 y 10, donde se observaron las variables seleccionadas como
relevantes en el marco conceptual:

Poblacion

Existencias de recursos

Estrategias de Vida

Reglas comunitarias de acceso a los recursos de propiedad comun

Vida institucional de las comunidades

Factores externos.

7.1 Poblacion

No se logré disponer de censos actualizados para las comunidades por
separado, por lo que los datos de referencia son agregados en el nivel
municipal. Esta limitacién introduce un sesgo en el manejo de la informacién por

promedios, particularmente en el caso del municipio de Zitacuaro.Pero también
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en Tlalpujahua, Ocampo y Angangueo, basicamente por el proceso de
urbanizacion y por el efecto de atraccion que tiene Zitacuaro hacia su zona de

influencia. Los datos censales disponibles se muestran en el cuadro 3.

El crecimiento poblacional regional ha tenido variaciones pero en general tiende
a mantenerse estable alrededor del 1.3 y 1.8 %. Este promedio difiere
grandemente y es mas variable si se analizan los municipios por separado,

siendo el contraste la ruralidad o urbanidad relativa (INEGI, 1990).

De cualquier manera, los datos agregados de ruralidad muestran un complejo
de flujos mdltiples: de otras regiones del estado hacia Oriente, principalmente
de Tierra Caliente hacia Zitacuaro, el centro comercial y de comunicaciones
regional tradicional; de las comunidades rurales hacia las cabeceras
municipales inmediatas o, también a Zitacuaro; de la regién hacia los polos
urbanos medios de Toluca y Morelia en menor medida y hacia México, asi
como un flujo migratorio hacia regiones de agricultura comercial y los Estados
Unidos que actualmente marginal, pero puede desarrollarse sustancialmente en
el futuro (Chapela, 1995); esto es concordante con el aparente incremento

actual y las opiniones captadas a través de las entrevistas de campo.

Estas tendencias de la dinamica poblacional muestran continuidad estabilidad
en la poblacion como factor de presion sobre los recursos naturales, reforzada
por la tendencia colateral a la urbanizacion, lo que significa, en alguna medida,

condiciones para la diversificacion de las actividades econémicas y, con ella,
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para la disminucion del impacto relativo de la poblacién sobre los recursos
naturales, como se muestra principalmente en la coincidencia de la mayor tasa
de crecimiento demografico en Zitacuaro, con un claro proceso de migracion a
la ciudad, en comparacién con parametros sustancialmente inferiores en el
resto de la region que en el estado de Michoacan, de 2.8% (INEGI, 1990) o aun
el nacional, sin demérito de identificar también un proceso de urbanizacion en el

resto de los municipios de la region.

Como ya se destacé anteriormente, en el ambito municipal la mayor parte de la
poblacion es joven, 45% son menores de 15 anos, 50% esta entre los 15y 65
anos de edad y sé6lo aproximadamente 5% son mayores de 65 afos. Aunque al
nivel del medio agrario no se tienen los datos de grupos de edad, los datos
relativos al nUmero de habitantes comparado con el numero de ejidatarios con

derechos resulta extremadamente bajo.

En el ejido Ocampo, existe una poblacion de 1420 habitantes de los cuales 140
son ejidatarios, lo que representa sélamente el 9.86% de la poblacion total.
Hervidero y Plancha tiene una poblacién de 2131 habitantes; de éstos, 170 son
ejidatarios con derechos vigentes, lo que representa Unicamente el 7.9 % de la

poblacién.

Esta configuraciéon de los ejidos tiene sus efectos en las caracteristicas de la
vida institucional de los mismos, asi como en el establecimiento y vigencia de

las reglas de acceso a los recursos forestales.
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7.2 Existencias de recursos

Respecto a la dotacion de recursos naturales, se observa que en los dos
nucleos considerdos se parte de una condicion similar en muchos aspectos:
Pertenecen a un mismo municipio, tienen las mismas condiciones ambientales,

climaticas, geoldgicas, topograficas, de vegetacion natural y fauna silvestre.

En sentido contrario, la dotaciéon por ejidatario y por habitante de recursos

naturales es contrastante, como se puede apreciar en el cuadro 11.

Uno de los principales elementos de diagnéstico de la conservacion de los
recursos forestales que utilizamos, es la existencia de volimenes maderables,

ya que da cuenta a la vez de la superficie arbolada y de la densidad disponible.

Por medio de los datos de los estudios dasonémicos de las dos dotaciones
ejidales en contraste, encontramos una tendencia decreciente en Hervidero,
mientras que en Ocampo se mantiene la superficie arbolada y, gracias a los
programas de restauracion impulsados por la comunidad, se incrementan las

existencias de volumenes en un plazo mediato.

En 1985 la Unidad de Administracion Forestal No. 1 realiz6 un estudio
dasonémico con una vigencia de 15 afios, en el que se propusieron estas cifras
como volimenes susceptibles de ser aprovechadas en el supuesto de un

manejo forestal adecuado.
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En el cuadro 12 relacionado con la superficie arbolada por ejido, resulta
ilustrativo como para el caso del Ejido Hervidero y Plancha todavia para el afo
de 1986 contaba con una superficie arbolada de 850 hectareas; 4 anos mas
tarde solo contaba con cerca del 50% y ya para 1990 esa superficie habia

desaparecido.

Para el caso del ejido Ocampo la tendencia es diferente a pesar de que la
calidad de sus bosques habia disminuido la superficie arbolada se mantiene asi

como los volumenes de madera que contintan aprovechando.

Cabe mencionar que ambos ejidos cuentan con excelentes condiciones para la
regeneracion natural del bosque; en él se observan superficies donde la
regeneracion es realmente sorprendente, pero la suerte de muchas de estas
areas es que nuevamente son deforestadas para fines agricolas; o bien,

danadas por la practica del pastoreo incontrolado.

El cuadro 11 muestra una condicibn muy evidente de escasez de recursos
forestales. Si se toma en cuenta una producciéon media de 1.5 m* 6 320 pies

cubicos por hectarea y afno, resulta que los beneficios econémicos rentistas de

la produccién forestal son del orden de 960 pesos anuales por hectarea, a un
precio de 2,500 pesos por millar de pies, y oscilan entre los 6 y los 8 mil pesos

por ejidatario al aho.
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Un contraste muy fuerte en el escenario ocurre cuando se divide ese dato entre
el total de los jefes de familia, unos 350 y 240 respectivamente para Hervidero y
Ocampo, lo que significa la disminucion del ingreso forestal por familia en un
orden de dos tercios, lo cual equivale a ingresos de unos 150 a 300 pesos

mensuales por familia, evidentemente insuficientes para su sostenimiento.

Esta otra esta referida no solo a los ejidatarios con titulos ejidales, sino al total
de las unidades familiares, considerando que el problema del ingreso es

general para todos y no solo para los titulares de derechos.

Si solamente se toma en cuenta la renta forestal simple, se configura de este
modo una condicién de déficit en el ingreso como posible factor de presion
sobre el recurso. Este, que es un calculo conservador del potencial de un
recurso forestal bien cultivado, debe ajustarse a la baja, como se observa

adelante.
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VOLUMENES APROVECHABLES

7
1997

Figura 6. Ocampo y Hervidero y Plancha, volimenes propuestos y aprovechables.
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Una diferencia importante adicional, es que el ejido de Ocampo cuenta con 782
hectareas de tierras relativamente planas, bajas y con feozem, mas fértiles,
favorables a las actividades agricolas, mientras que Hervidero y Plancha,
aunque también tiene 695 hectareas de tierras sensiblemente planas, éstas son
principalmente andosoles, con caracteristicas productivas inferiores, pero con

disponibilidad de riego (Chapela, 1995).

Sumado a lo anterior, podemos destacar que la superficie de tierra con que
cuenta el ejido es sumamente limitado, para el caso del ejido Hervidero y

Plancha.

Asi, mientras la agricultura de subsistencia es una actividad econémica de gran
importancia en las unidades domésticas, la disponibilidad de tierras cultivables
es escasa. La gran mayoria de ejidos y comunidades de la region, la tierra
agricola a que una familia tiene acceso es de menos de 2 ha en promedio,
aunque la mayoria tiene menos debido a la carencia de derechos ejidales en la

mayor parte de los jefes de familia de la regién. (Merino et al, 1995)

7.3 Estrategias de Vida
El examen de las estrategias de vida ha sido sefalado como determinante para
interpretar las diferencias en el estado del recurso entre las dos comunidades, a

partir de la significacion de la renta forestal para dichas estrategias.
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En primer lugar, las entrevistas obtenidas con 12 informantes, permitieron la
elaboracion de un patrén tipo de ingresos netos por cada una de las principales
fuentes de ingresos de las familias en la region. En el cuadro 14 se muestra el
resumen de los resultados de las normales de ingreso en los dos ejidos

estudiados.

Al aplicar los parametros normalizados a la muestra, mediante encuesta, se
obtuvo el perfil basico de la composicién del ingreso, asi como los montos
agregados y relativos de dichos ingresos de las familias en las dos
comunidades, que se observan en los cuadros 15 y 16. De los principales

contrastes resultantes, destacan, principalmente, los relativos a;

a) La estratificacion social
b) El papel de las actividades no rurales y la migracién temporal y , en
particular la contribucion directa del bosque al ingreso familiar, en relacion con

otras fuentes.

a) Estratificacién social:

Destaca, en primer lugar, una relativa holgura econémica en Ocampo frente al
menor nivel de ingresos en Hervidero. Estos desniveles parecen referirse a la
mejor ubicacion del primer ejido y a las mayores oportunidades que esta

ubicacion conlleva.
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En Hervidero y Plancha se observan mas unidades familiares en situacion de
pobreza, en la medida que las categorias de mayores ingresos son muy
reducidas. Aunque en Ocampo se encuentran muy claramente identificados
unos pocos ejidatarios con relativamente altos ingresos econémicos, es mucho
mayor la cantidad de ejidatarios de los quintiles intermedios que podrian
considerarse con mayor ingreso, una mejor disponibilidad para invertir,
participar en la vida comunitaria y, sobre todo, disponer de los recursos
originarios para el establecimiento de la industria forestal que, como veremos
adelante, establece una gran diferencia en cuanto a las posibilidades de

mejorar la vida de las familias en Ocampo.

Esta condicion de contraste entre una menor escasez econédmica en Ocampo Yy
los apremios que se observan en la mayoria de la poblacion de Hervidero,
puede ser apreciada, por otro lado, como una de las causas de la imposibilidad
de percepcion de largo plazo en el ultimo y una mayor disponibilidad para
emprender acciones con resultados diferidos en Ocampo. Esta disposicion
- contrastante de mayor y menor amplitud en el horizonte de los ejidatarios, es
determinante en la posibilidad de maduracién de proyectos de mediano o largo

plazo, caracteristicos particularmente en el caso del sector forestal.

b)Composicion del ingreso familiar.
Al considerar, de una manera general, la composicion del ingreso de las
unidades campesinas, se encuentra, haciendo abstraccion de la diferenciacion

interna, un contraste de una mucho mayor incidencia de los ingresos rurales
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sumados en Hervidero y Plancha, a la vez que es notable la similitud en la
importancia de los recursos forestales en ambos casos, con la gran diferencia
favorable para Ocampo de la presencia de la industria, lo que proporciona a
este Ultimo una marcada ventaja frente a Hervidero, cuyas fuentes de ingreso
forestales fueron provenientes exclusivamente de la extraccion de su materia

prima, mientras existio y no de la agregacién de valor.

Desde otro punto de vista, resalta también la mayor participaciéon en actividades
no rurales en Ocampo, lo cual significa que hay otras oportunidades diferentes
de la explotacion forestal, por lo que se puede encontrar en estas diferencias
una de las explicaciones del contraste entre el estado del recuso en los dos

ejidos dado que hay menos presion poblacional sobre la tierra en Ocampo.

La intensidad de los aprovechamientos forestales, como fuente de recursos
econdmicos, es también determinante. En la apreciacion de la composiciéon del
ingreso, se observa el mayor nivel que proviene de la incorporacién de valor
agregado por medio de la transformacion industrial primaria en Ocampo. De
esta manera, se acumulan efectos de: una mayor dotacion por ejidatario, el
efecto de mediano plazo de los aprovechamientos legales persistentes bajo
principios técnicos adecuados y la propia derrama y oferta de oportunidades de

la industria del aserrio.
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Entre los contrastes mas claros de los dos ejidos estudiados estan:

a) La agricultura en Ocampo ocupa a un numero mayor de familias, aunque

el ingreso obtenido en esa actividad es menos significativo que en Hervidero.

En este ultimo, la disponibilidad de tierras con riego introduce un factor de
acumulacién y se identifica un proceso de concentracion de tierras que

corresponde con una mayor diferenciacion social.

La participacion relativa de la agricultura en el ingreso familiar, es mayor en el
caso de las familias que cuentan con tierras de riego, debido a que el giro
productivo incluye cultivos comerciales, entre los que estan los frutales, las
flores y las hortalizas. Mientras tanto, los agricultores temporaleros muestran un

patrén de ingresos mas parecido a los agricultores del ejido Ocampo.

Alternativamente al aprovechamiento forestal, los ejidatarios de Hervidero y
Plancha han orientado sus estrategias hacia la agricultura, donde el ingreso por
este concepto es mucho mayor en relacion con el ejido Ocampo, ya que la
mayoria (mas del 50%) cuenta con agua para regar su parcela lo que les
permite aumentar sus rendimientos y diversificar las siembras. A diferencia de
los $3,500/ejidatario/afio que percibian en Ocampo en el momento de recabar
la informacion, en el ejido Hervidero y Plancha el ingreso era de 200% mayor,

es decir, casi $9,000/ejidatario/afio, asi como un ingreso, considerablemente
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mayor también por las actividades relacionadas con la ganaderia lo cual

compensa en cierta medida la ausencia de ingreso forestal.

b) En Ocampo es determinante la participacién en programas oficiales de
subsidios, como el PROCAMPO vy el programa de Crédito a la Palabra, lo cual
refiere a un mayor grado de organizacién en cuanto a la gestién conjunta

emprendida por el ejido, de acuerdo con las entrevistas de campo.

En los dos casos encontramos que las actividades agricolas las realiza el 100%
de los ejidatarios, para el caso del ejido Ocampo, es importante destacar que
aun cuando el ingreso obtenido de la produccién forestal juega un papel
importante en la resolucién de sus problemas, la mayor parte de su ingreso
proviene de la agricultura y la ganaderia, y que el ingreso forestal representa
menos del 30% de lo que se obtiene de las actividades agricolas y ganaderas,
incluso resulta menor el ingreso por la produccion forestal que el obtenido en
jornales, tanto localmente como fuera de la regiéon y de manera consistente las
entrevistas mostraron que, para muchos ejidatarios de los dos ejidos el papel
del bosque es subsidiar los costos de produccion del maiz, principalmente en lo

relativo a la compra de insumos como semillas y fertilizantes, herbicidas y otros.

Culturalmente se observa una clara conciencia de no abandonar la tradicion del
cultivo, pero la tendencia es hacia una menor atencién a la milpa al acentuarse
la necesidad familiar de la bisqueda de nuevas oportunidades de vida.(Chapela

y Barkin, 1995).
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Una persona que consigue ser empleada dentro del ejido o en la region durante
el periodo que no realiza actividades productivas dentro de su parcela, percibe

mayor de ingreso que lo recibido en forma directa del bosque.

De los datos obtenidos observamos que los jornaleros que obtienen un salario
similar al minimo en un periodo de 3 meses, obtienen un ingreso promedio
supera en un 20% al que obtienen de la madera; sin embargo es importante
resaltar que el porcentaje de ejidatarios que esta en esa condicion representa
solo el 7.5% del total, lo que significa que el resto vive principalmente de la
agricultura de temporal y la crianza de algunos animales; lo mismo sucede para
aquellos que realizan alguna otra actividad, como la albaiileria, la venta de
servicios, principalmente fletes o bien los que se dedican al comercio que son
los minimos. Los equinos, que aparecen en la tabla de estrategias de vida,
ejemplo, son basicamente para el trabajo, son animales empleados para las

labores de la produccion agricola.

También es necesario considerar en este andlisis lo relativo a los subsidios,
particularmente el programa de pagos directos compensatorios PROCAMPO,
donde para el caso del ejido Ocampo la mayoria de los ejidatarios esté inscrito
en el padrén, lo cual lgenera un impacto en el ingreso; afortunadamente para el
caso de este nucleo agrario no hubo impacto en la deforestacion con fines de
incrementar la superficie incorporada al dicho padrén, como resultado de una

mayor organizacion interna, aunque las reglas de aplicacion de ese programa
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obligan a mantener la tierra bajo roturacién y cultivo, por lo que juega un papel

de obstaculo para la expansién de la superficie arbolada.

En este punto, es necesario aclarar que las actividades de reforestacion no se
traducen en un incremento en la superficie forestal (ver cuadro 12), aunque si

en el aumento de las existencias en las superficies arboladas.

El resto de los apoyos recibidos por los ejidatarios son de poco impacto y poca
relevancia, tales como el crédito a la palabra o los apoyos recibidos del
Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE), en casos excepcionales
para la reconversién de alguna superficie que interese al ejido, y que de
acuerdo con los datos obtenidos no rebasa en la mayoria de los casos la media

hectarea.

En un primer acercamiento al andlisis podria parecer que inicialmente la
presencia o no del bosque resulta irrelevante ante las estrategias que las
propias comunidades han desarrollado para vivir. Sin embargo, es evidente que
los problemas se agudizan cuando el recurso forestal se acaba, dado que no
sélo tiene implicaciones en el ingreso, sino que el efecto de la deforestacion se
manifiesta en la escasez de agua, la pérdida de la fertilidad de los suelos y la

pérdida del propio suelo en el mediano y largo plazo.

La mayor parte de los ingresos esta asociada directamente a los titulares, es

decir a los ejidatarios con derechos reconocidos, principalmente varones,
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adultos, lo que significa que la gran mayoria de la poblacién, en especial
mujeres de todas las edades y los varones jovenes, no tienen esas facilidades,
para desarrollar un mecanismo de sobrevivencia, asociado a cualquier actividad

productiva.

7.4 Reglas comunitarias de acceso a los recursos de propiedad comun
En el cuadro 19, se muestran cuatro parametros del proceso de construccion y

aplicacion de reglas de acceso a los recursdos de propiedad comun.

En Ocampo, donde destaca un asambleismo regular, y un mecanismo de toma
de decisiones de caracter colectivo, con una participacion activa de los
ejidatarios tanto hombres como mujeres, aunque en el caso de estas ultimas
sea de menor intensidad, se discuten temas fundamentales de la comunidad,
incluyendo por supuesto lo relacionado con el manejo y la conservacion del

bosque.

Vale la pena destacar, como asunto relevante, que este ejido Ocampo,
mantiene las dos condiciones en el uso de sus recursos, el comunal, en las
tierras forestales y el parcelado en el area agricola. Lo importante de esto es
que el bosque sigue siendo de uso comun y ahi rige la decisiéon de la Asamblea,
lo que permite el ordenamiento del uso del recurso y la aplicaciéon de criterios

técnicos para su manejo.
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También se desprende de la informacion recabada que contraviniendo la
normatividad vigente, todo el ejido de Hervidero y Plancha se parcelo,
incluyendo el bosque, antes de eliminar la cobertura forestal. El proceso de
parcelamiento no siguié ningun criterio de tipo ambiental o de condicién del
recurso, sino que se hizo en forma totalmente arbitraria en funcién de intereses

particulares y de la conveniencia de pequeios grupos al interior del ejido.

Mas alla de la normatividad y la legislacion vigente es importante que el grupo
de que se trate, establezca sus propios mecanismos de control interno; es decir,
que establezca sus propias reglas y, tan imporante como eso, se proporcione
los medios para que dichas reglas se cumplan, lo cual implica el reconocimiento
del beneficio de cada individuo a través de la percepcion de cada uno como

receptor de los beneficios colectivos.

7.5 Vida institucional de las comunidades
Las caracteristicas de la vida comunitaria de los dos ejidos se resumen en los

cuadros 17 y 18.

En Ocampo observamos diversos elementos que hablan de una vida organica
regular, mientras que en Hervidero y Plancha las practicas tienden a una

dispersion organica cada vez mayor.

Ninguno de los ejidos en cuestion tenia o tiene reglamento interno formalizado

de acuerdo con la ley vigente, aspecto fundamental que no sélo tiene relevancia
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por ser algo que esta establecido en la propia Ley Agraria, sino por la utilidad
que tiene en términos de poder regular una serie de acciones, derechos y
obligaciones que de otra manera quedan completamente ambiguos y se
cumplen o no de manera discrecional, respondiendo mas a interés de caracter

individual que del grupo social, en este caso, los ejidos.

Sin embargo, la Asamblea de Ocampo, que lleva una vida regular y tiene el
reconocimiento de los éjidatarios, ha dictado una serie de reglas que rigen su
propio funcionamiento, asicomo conductas de sus miembros, no sélo en el
terreno de las actividades productivas y de la gestién del bosque, sino en
ambitos como los margenes de libertad en cuanto a las celebraciones o la

organizacion de faenas para obras de beneficio colectivo.

Trabajan en proyectos importantes de beneficio comin que indudablemente
constituyen un elemento articulador en la toma de decisiones tales como la
electrificacion del poblado, el agua potable y, sobre todo, la empresa social
forestal, que incluye la extraccion de la madera, su transformacién en madera

aserrada y muebles, asi como la comercializacion de los mismos.

Adicionalmente, como parte de la estrategia de aprovechamiento integral del
bosque, el mantenimiento y cuidado del vivero comunitario.

Elementos basicos del funcionamiento de la vida institucional lo constituye el
que el bosque se aproveche de manera legal, que exista transparencia en el

manejo de la informacién hacia los ejidatarios y el resto de la comunidad, lo cual
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queda de manifiesto con el calendario de asambleas ejidales mensuales que

incluyen informe de actividades realizadas.

De igual forma la transparencia en el manejo administrativo de la empresa
comunitaria, da seguridad y confianza a los miembros del ejido y fortalece la
vida institucional, de la misma relevancia es que existe de acuerdo con la
informacion recabada, el cambio de dirigentes de manera normal, lo que
significa que existe legitimidad en quienes son los responsables de dirigir el
ejido y la evaluacion mas o menos regular de quienes los eligieron para esa

funcion.

Esta forma de funcionar ha evitado que se fortalezcan caudillos o cacicazgos
que afectan el funcionamiento colectivo del ejido. Asi también, de la informacion
recabada se desprende que no existe algin grupo de control al interior del ejido
que influya tanto en la direccion como en la toma de decisiones, que finalmente
es un asunto muy trascendente, que permite que quienes acceden a espacios
de representacion de su comunidad, lo logren por el reconocimiento de sus

companeros, a su trabajo y compromiso con el quehacer comun.

En contraste, las asambleas en Hervidero son esporadicas,sin reglas de

funcionamiento y los escasos acuerdos que ahi se toman tienen escasa

aplicabilidad y cumplimiento.
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En el ejido Hervidero y Plancha la toma de decisiones se hace de manera
individual, incluyendo, cuando disponia de recursos forestales, lo relativo al

bosque, por tener que ver con un recurso de caracter comun.

Esto también se refleja cuando analizamos el nivel de acatamiento de las leyes
y normas relacionadas con la materia forestal. Aqui encontramos que en el ejido

Ocampo si hay tal acatamiento, pero en el ejido Hervidero y Plancha no.

Finalmente un elemento analizado es el que tiene que ver con el respeto a las

tradiciones y encontramos que en ambos casos ésto se da sélo medianamente.

Estas observaciones y consideraciones tienen como marco las caracteristicas
mencionadas acerca de la estratificacion de los ejidatarios por su edad. Si
consideramos, como se detall6 antes, que el promedio de edad de los
ejidatarios es de 60 afos, estamos observando que se trata de personas que
frecuentemente se ausentan de las asambleas, que tienen deficiencias
acentuadas en lectoescritura e informacion acerca del marco juridico aplicable y

otras que son determinantes.

Adicionalmente, un porcentaje muy reducido de miembros del ejido tiene esa
categoria, aunque algunos pocos jovenes se hayan incorporado por la sucesion
de derechos, lo cual genera un factor dispersante adicional de la vida

comunitaria.
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De estas consideraciones se desprénde entonces que la mayor parte de la
poblacion, incluyendo a los jévenes y las mujeres, no estan presentes en la
toma de decisiones ni relacionados con el uso de sus recursos y menos aun
son participes de los mecanismos de control comunitario, pero ademas, por sus
propias necesidades, se convierten en un factor de presion para el bosque y los

recursos naturales en general.

En ambos ejidos resulta casi increible que alrededor de 8% de la poblacion sea
la que tome las decisiones que incidan en los recursos que son de uso comun,
y ese es uno de los aspectos que determinan las principales tensiones internas,
ya que los campesinos sin derechos agrarios dificiimente estan dispuestos a
prescindir del uso de los bosques, particularmente en la medida en que se han

deteriorado los mecanismos de control y cohesién interna de la comunidad

En el caso de Hervidero y Plancha, se ha llegado a un punto en donde queda
por verse si la propiedad de los recursos forestales es comun para los

ejidatarios con derechos o es comun para todos.

En los hechos todos los habitantes del ejido hacen su vida en torno a los
recursos naturales de que disponen, y lo que parece evidente es que los
acontecimientos han rebasado la capacidad de control por parte de las
instancias de poder del propio ejido en Hervidero y Plancha, donde se tienen

dificultades, incluso para la celebracién de asambleas de manera regular
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Por otro lado, de la informacion obtenida relacionada con la variable de la vida
institucional para el ejido Hervidero y Plancha nos encontramos datos
interesantes. Como se puede apreciar en el cuadro N° 17, la celebraciéon de
asambleas no es regular no existe un esquema de asambleas definido, lo que

dificulta el analisis colectivo y la toma de acuerdos y su seguimiento.

Esto implica que existe una asistencia baja a estas reuniones, pero ademas
irregular y en consecuencia con una participacion muy escasa tanto de los

varones como de las mujeres.

Los temas que se discuten, al menos de lo que se desprende de la informacion
recabada, tienen que ver con proyectos que generan mano de obra, y algo
importante que resalta es que comienza a ser tema de discusién el asunto de la
reforestacion, aunque se le vea mas por el lado de un trabajo que les genera
ingreso, dado que les pagan jornales por reforestar, pero no visto como un
asunto de importancia mayor para el ejido, ni como una estrategia para mejorar

sus condiciones de vida mediante la regeneracion y el manejo del bosque.
Los asuntos o proyectos importantes que se busca desarrollar en la comunidad,

son: el vivero, el agua potable y el bordo con fines de riego.

Los otros elementos considerados en el ambito de la vida institucional, que
refleja la informacién recabada, indican que no aprovechan en forma legal el

bosque, lo que provocd desorden y mal manejo del mismo; no se maneja
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informacion colectiva, no existe administracion en el ejido, mucho menos se
puede hablar de transferencia, dado que el funcionamiento es principalmente

individual en cuanto a la toma de decisiones.

El reemplazo de dirigentes no es regular, lo que genera problemas de
legitimidad a la hora de decidir sobre asuntos importantes, y aunque no existe
un caudillismo propiamente dicho, si se habla de un grupo que mas o menos se

organiza para mantener cierto control al interior del ejido.

Todo lo anterior implica que la mayor parte de las decisiones se tomen de
manera individual en un entorno donde se requiere de la unién y la voluntad

colectiva.

7.6 Factores externos.

Sin la pretension de agotar la multiplicidad de componentes del contexto, en el
caso de esta region son relevantes los programas de gobierno y el decreto de
Mariposa Monarca, los cuales pueden ser distinquidos como dos de los

principales factores determinantes en la realidad regional.
Se puede valorar el impacto de los programas de gobierno en dos sentidos:

a) Efectos distorsionantes y contradictoriamente auspiciantes de la

organizacién campesina. Experiencias fallidas emprendidas desde el gobierno,
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como la de la Unién de Ejidos Ocampo, contribuyen a desalentar la confianza y

la voluntad para la construccién de sujetos sociales.

En el mismo sentido, ha sido sistematico el efecto erosivo de la aplicaciéon de
los programas de apoyo al margen -y frecuentemente en contra- de las
organizaciones campesinas, muchas de las cuales desaparecieron por efecto

de los programas del PRONASOL, principalmente.

En sentido contrario, no puede negarse la importancia de esas experiencias en
la formacion de cuadros mas capaces y también en una mayor conciencia y
atingencia que ocasionalmente se nota en los procesos organizativos, como se
mostré en el proceso de formacion del Bosque Modelo, donde el bando
campesino logré irrumpir en un programa pensado exclusivamente para el

gobierno y grupos ambientalistas.

b) Efectos directos sobre los recursos naturales, como en el caso del
PROCAMPO, que propicié, en comunidades desorganizadas, el desmonte de

superficies de productividad marginal y fragilidad.

Los reducidos montos de las cosechas fueron, por mucho tiempo,
compensados mediante los subsidios gubernamentales canalizados
principalmente en forma de créditos por lo general impagos a través de los
mecanismos de simulacién caracteristicos de la operacién crediticia de la banca

de fomento anterior a la reforma liberal de los dos ultimos sexenios.
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Mediante el mecanismo de declarar siniestros, la Aseguradora oficial liquidaba
los adeudos de los productores, en un acuerdo que un funcionario del propio
Banco llam¢ “el triangulo de las Bermudas”, formado por el agente del Banco, el
inspector de la Aseguradora y el Comisariado ejidal, donde todo recurso que

ingresara desaparecia.

Una de las consecuencias de esta politica, fue, por un lado, la apertura de
tierras de productividad marginal al cultivo, a costa de bosques previamente
degradados, lo cual ocurrié principalmente en el lapso de 1960 a 1990, con un
repunte temporal en 1993, por efecto de la aplicacion del PROCAMPO, que
indujo nuevos desmontes y siembras durante el periodo de elaboracion del

padron de dicho instrumento de politica.

En contraste, la incidencia de siniestros condujo a la cancelacion de la
elegibilidad de la mayoria de los productores como sujetos del crédito al
momento de reformar el BANRURAL. Ademas de la pérdida de la elegibilidad,
la perspectiva de la pérdida de la practica del no pago mediante el mecanismo
de aseguro y la inoperancia de los bancos en cuanto a las tasas de interés y la
incidencia en cartera vencida acabd por desalentar a los pocos productores que

aun podrian recurrir a recursos crediticios.

Con todo ésto, y a pesar de los limitados programas de crédito a la palabra, ha
habido una creciente demanda por recursos financieros y, con ello, el recurso

forestal ha tenido un significado cada vez mayor como fuente en las épocas
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criticas del ciclo agricola. De estas tendencias se desprende una nueva
dindmica de demanda estacional por los aprovechamientos y las también

estacionales variaciones en la presion por los recursos forestales.

El Decreto de la Reserva de la Mariposa Monarca, es muy notorio para el caso
del medio agrario que esta includo como factor externo que genero
incertidumbre en los ejidatarios y funcion6 como catalizador para intensificar en
forma no planeada el uso del bosque ante la eventualidad de perderlo. Todo

esto aunado a la situacion ya descrita al interior de la comunidad.

En ese contexto de desorganizacion, es determinante el hecho de que
Hervidero y Plancha tiene afectadas 51 hectareas en el area nucleo de la

Reserva y 83 en la zona de amortiguamiento (cuadro 10).

La emision del Decreto tuvo lugar sin ningun tipo de auscultacion o informacion
lo que, a los ojos de los ejidatarios significo simple y llanamente un acto de

despojo del gobierno hacia sus recursos patrimoniales.

Al existir en la region uno de los centros de concentracion de actividades
forestales ilegales y un bien establecido sistema de mecanismos de acopio de
madera, la parcelacion previa de la superficie forestal, la ineficiencia de la
gestion legal y colectiva de los recursos y las ofertas concretas que aparecieron
en dicha coyuntura, condujeron, finalmente, a que los ejidatarios, de manera

informal, al margen de cualquier decisién colectiva que permitiera la
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identificacion de posibles responsables del ilicito generalizado, decidieran hacer

el cambio de uso de la tierra.

Esto se inscribe en la expectativa de destinarla a la agricultura de riego:
actualmente las principales demandas de ese ejido son hacia el
aprovisionamiento de recursos hidricos para desarrollar una agricultura que, en
pequena escala, ha mostrado ser el factor determinante de la diferenciacion

social y el logro de un mejor status social dentro de la comunidad.

La localizacion es, asimismo, una variable que podria ser de algin modo
relevante. El caso del ejido Ocampo se encuentra muy cerca de la cabecera
municipal, mientras que el de Hervidero y Plancha estd mas alejado,
comunicado por un camino de terraceria de 17 km. desde la carretera
pavimentada a Angangueo, que se recorre en 35 minutos en automévil. Esta
localizacién hace que Hervidero tenga rasgos de mayor ruralidad en la
composicion de su ingreso, asi como indices mas desfavorables en cuanto a

niveles de ingresos y educacion.
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Cuadro 9. Ejido Ocampo. Caracteristicas basicas

Situacion especial

Se encuentra afectado con 1 ha. de zona de
amortiguamiento de la reserva ecolégica,
denominada Sierra del Campanario

Superficie. Arbolada: 627.75
No arbolada: 782.45 ha
Total: 1,410.20 ha
Hidrologia.

El ejido esta formado por tres fracciones las
cuales tienen tres cauces permanentes:

¢ Arroyo San Luis

¢ Arroyo el Salto

¢ RioPuerco

* Las dos primeras corrientes son afluentes
del Rio Puerco.

RH 18 (rio Balsas)
G (rio Cutzamala)
C 1938 (rio Tuxpan)

Region hidrolégica:
Cuenca:
Subcuenca:

Servicios basicos.

El centro de poblacién, que es Ocampo,
considerado como cabecera municipal, se
localiza fuera de la dotacion ejidal.

Comunicacion: carretera pavimentada y
carreteras de terraceria transitables en toda
época del afo

Educacion: escuelas preescolar, primaria
y secundaria
¢ Salud: existe un centro de salud

Energia: el poblado se encuentra
electrificado
+ Drenaje: con servicio
¢ Agua potable: en servicio

Clima

C (w2)(w) — templado subhiumedo con
lluvias en verano, el mas humedo de los
subhimedos

C (E)(w2)(w) — semifrio subhumedo con
lluvias en verano, el mas humedo de los
semifrios subhumedos

Vegetacion.

La vegetacion predominante es el bosque de
pino-encino y de oyamel-pino, aunque la
mayor parte corresponde a la agricultura de
temporal de cultivos anuales

Suelos.

Presencia de andosol himico, andosol ocrico
y feozem haplico de textura media

Topografia.

Se encuentran tanto valles de laderas
tendidas como sierra compleja
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Cuadro 10. Ejido Hervidero y Plancha. Caracteristicas basicas

Situacion especial.

El ejido se encuentra afectado por la reserva

ecolégica denominada Sierra Chincua, con 51
has en la zona nucleo y 83 has en la zona de
amortiguamiento, para la proteccion de la
mariposa Monarca

Superficie. Aprovechable arbolada: 850.00 ha
No arbolada: 695.25 ha
Total: 1545 ha
Hidrologia. Region hidrologica: RH 18 (rio Balsas)

G (rio Cutzamala)
C (rio Tuxpan)

Cuenca:
Subcuenca:

Servicios basicos.
El centro de poblacibn mas cercano se
localiza fuera del area forestal y esta
catalogado como rancheria, denominada
JesUs de Nazareno, el cual cuenta con los
siguientes servicios:

Comunicacion: carretera de terraceria de primer
orden, transitable en toda época del afo

Cuentan con teléfono de caseta

Educacién: escuelas preescolar y primaria.
Salud: no existe un centro de salud

Energia: el poblado se encuentra electrificado
Drenaje: sin servicio

Agua potable: en servicio

En este ejido, se identifican los siguientes
tipos de climas:

C (w2)(w) — templado subhimedo con lluvias
en verano, el mas himedo de los subhimedos
C (w1)(w) — templado subhiimedo con lluvias
en verano, intermedio en humedad

Vegetacion. La vegetacion predominante es el bosque de
pino-encino. El resto corresponde a la
agricultura de temporal de cultivos anuales

Suelos. Presencia de andosol humico, andosol ocrico y

luvisol cromico de textura media

119



Cuadro 11. Dotacion relativa de recursos naturales en
hectareas /habitante (total y por ejidatario).

OCAMPO HERVIDE
RO Y
PLANCHA
Total Arbolado No Total Arbolado |No arbolado
arbolado

Tot* JEjid [Tot JEjid Jtot Jejid Jtot [JEjid Jtot JEjid Jtot ejid

0.99 ]10.07]0.44 14.48 J0.55 |5.59 J0.73 |9.09 J0.40 5.0 J0.33 [4.09

Total: superficie total
*Superficie por jefe de familia, resultado de dividir la superficie, entre la

poblacién, ajustada por el porcentaje de ejidatarios.

Cuadro 12. Existencia de recursos forestales. Ejidos Ocampo y Hervidero
y Plancha.

(cifras en hectareas arboladas)

1986 627.75 850
1990 627.75 425
1995 627.75 0
1997 627.75 0

Fuente: Unidad de administracion forestal N°1 Ocampo, Mich.
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Cuadro 13. Caracteristicas de la produccion forestal

volumenes

propuestos y aprovechados

VIDE

or ejido
(on m')

1980 ;)Aro‘puestc; éprbvééhéaa ‘lbv‘éropxuésto aprovechado
1986 2487 2487 1400 1400

1990 2371 2371 827 827

1995 2630 2630 775 0

1997 2518 1997 759 0

Cuadro 14. Estrategias de vida. Normales de ingreso

Actividad

_ INGRESOS NETOS EQUI

Unidad

Ingreso promedioﬁ
anual
AGRICULTURA
Temporal. Milpa en suelos | Hectarea ($980)
de ando
Temporal. Milpa en suelos | hectarea $500
de feozem
Riego. Avena Hectarea $1,200
GANADERIA
Vacas Cabeza $950
Gallinas Lote de 10 $ 65
Equinos Cabeza $950
FORESTAL
Madera, derecho de Hectarea $960
monte, rentista
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PROCAMPO

$484/ha [ ano

CREDITO A LA PALABRA $200 / ha / afio
PRONARE $400 / ha / afio

“Actividad

Ingreso

Periodo

Ingreso anual

promedio
Jornaleros agricolas
En el lugar $30 / dia 3 meses $2,700
Fuera de la region $40 / dia 3 meses $3,600
Jornaleros forestales
En el lugar $100/ dia 3 meses $9,000
Fuera de la region $100 / dia 3 meses $9,000
Trabajo en industria | $60 /dia 8 meses $14,400
forestal
Albanil $50 / dia 3 meses $4,500
Trabajo en industria | $80/dia 10 meses $24,000
fuera de la region
Venta de servicios
Fletes $100 / dia 6 meses $18,000
Comercio
En el lugar $35/ dia 12 meses $12,600
Fuera de la region $70 / dia 12 meses $25,200
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Cuadro 15. Estratificacion social

Categorias de | Total ingresos ) Categorias de | Total )
ingreso anual por categoria | Unidades % ingreso anual |ingresos por|Unidades %
Dis/aiio Dis/afo categoria
A)11,930 >6,000 1 24 0 >6,000 0 0
B)10,500 4,501-6,000 2 4.8 7,266 4,500-6,000 1 2.0
C)19,733 3,001-4,500 5 12.0 33,330 3,000-4,500 2 10
'D)24,200  [1,501-3,000 9 216 |30,800 1,500-3,000 12 24
E)21,866 < 1,500 25 60.0 42,400 < 1,500 33 66
INDICE a.b/tot TOTAL 42 100 INDICE a.b/tot 50 100
0.25 0.07
88,229 PROMEDIO 113,796 PROMEDIO
5.75 dis/dia 4.23 dis/dia

Fuente: Encuesta directa
INDICE DE INEQUIDAD

> (A+B)ingreso

> (D+E) ingreso = Ingreso comparativo de los dos quintiles superiores y los dos quintiles inferiores.

> (A+B) poblacién (%
s (D+E) poblacion (%)
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Cuadro 16. Composicion del ingreso (promedios porcentuales) 1995*.

Forestal %

No Forestal %

Agropecuarios No rural
Total renta Jornal Industria | total directo jornal local Migracion
Ocampo 64 26 15 23 36 7 6 8 156
Herv. Y P. |62 57 5 0 43 23 11 3 6

* A partir de 1995, Hervidero y Plancha no cuenta con ingresos por recursos forestales
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Cuadro N° 17 VIDA INSTITUCIONAL

Celebran asam“
Periodicidad Ordinarias, cada mes extrgordinarias, en
casos necesarios

Asistencia Aproximadamente 80% de ejidatarios

Participacion Activa

Asuntos que se discuten Agua para riego, cuidado del bosque,
aserradero, energia eléctrica, y otros

Participacion femenina Moderada

Mecanismos de funcionamiento Parcelado y colectivo

(colectivamente o en parcelas)

Destinos del ingreso Autoconsumo, principalmente alimentacion

Oportunidad con que se recibe Incierto

Proyectos importantes de la comunidad Energia eléctrica, agua _potable y empresa

campesina

Aprovechan legalmente su bosque Si

Existe transparencia en la informacion Si

Existe transparencia en la administracion Si

Existe recambio de dirigentes Si |

Existe algun caudillo No

Existe algun equipo que se coordine para dirigir No

el ejido

Alguna otra forma de tomar decisiones No
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Celebran asambleas

Periodicidad cada 3 6 4 meses
Asistencia Aproximadamente 50% de ejidatarios
Participacion Escasa

Asuntos que se discuten

Proyectos que generen mano de obra,
reforestacion, bordos, etc.

Participacion femenina

Escasa

Mecanismos de funcionamiento (colectivamente o
en parcelas)

Parcelado

Destinos del ingreso

Autoconsumo, principalmente
alimentacion

Oportunidad con que se recibe

Incierto

Proyectos importantes de la comunidad

Vivero para reforestacién, agua potable
y un bordo para riego

Aprovechan legalmente su bosque No
Existe transparencia en la informacion No
Existe transparencia en la administracion No
Existe cambio de dirigentes No
Existe algun caudillo No
Existe algin equipo que se coordine para dirigir el Si

ejido

Alguna otra forma de tomar decisiones

Individuales en la mayoria de los casos
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Cuadro N° 18. Reglas de acceso a los recursos forestales

‘ No existe

Réglamento interno _ \

No existe
Acuerdos de asamblea Si existen No existen
Mecanismos de toma de Mayormente colectivo individual
decisiones (colectiva o
individual)
Acatamiento de leyes y normas Si No

Respeto a las tradiciones

Medianamente

medianamente
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Cuadro 19. Factores externos que influyen en la toma de decisiones

Marco legal forestal

FACTORES EXTERNOS |EJ

Si se acata

No se acata

Marco institucional forestal

Relacién relativamente activa
con las instituciones del ramo

Relacion muy limitada con
las instituciones del ramo

Fuerzas econdmicas
(industriales e intermediarios
madereros)

Mecanismo de control en el
ejido por la forma colectiva en
que administran su recurso

La presion de estas
fuerzas fue determinante
para que se acabara el
recurso, facilitado por la

condicion de la vida
institucional del ejido
Partidos politicos Han generado algunos|La presencia de los
problemas superados por la|partidos politicos ha tenido
organizacion interna mayor impacto, por la
ausencia de cohesion
interna

Ecologistas

Bajo impacto

Mayor impacto

Decreto de la reserva especial
de proteccién de flora y fauna

Impacto menor porque el ejido
esta fuera de la superficie
decretada bajo proteccion

Impacto fuerte, porque una
superficie importante del
ejido esta dentro del area
bajo proteccion

Organizaciones campesinas

Poca relevancia en el pasado,
pero mayor presencia en la
actualidad, a través de la Red
MOCAF y la Alianza de Ejidos y
Comunidades

Dificultades en el pasado,
pero se avanza en la
presencia y consolidacion,
a través de la Red MOCAF
y la Alianza de Ejidos y
Comunidades

Programas  gubernamentales
(PROCAMPO, ecologia
productiva, credito a la palabra,
alianza para el campo, proders,
procede, etc)

Dado que el PROCEDE tiene
pocos meses de iniciado, no se
percibe su impacto.

El mayor impacto ha sido de

PROCAMPO, porque la
mayoria de los ejidatarios
buscaron incorporarse al
programa

El impacto del resto de

programas ha sido minimo

Dado que el PROCEDE
tiene pocos meses de
iniciado, no se percibe su
impacto.

El mayor impacto ha sido
de PROCAMPO, porque la
mayoria de los ejidatarios
buscaron incorporarse al
programa

El impacto del resto de
programas ha sido minimo
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8. CONCLUSIONES

Asignar el 92% de la deforestacion a la causa genérica “cambio de uso del
suelo”, resulta semejante a afirmar que los enfermos de cancer fallecen de paro
cardiaco o insuficiencia respiratoria: no existe la menor duda de que las causas
de la degradacion forestal son muchas, pero con frecuencia, dependiendo de la
orientacion con que se observe, se da mayor o0 menor peso a cierta causa 0
fenomeno y esto es fuente de errores de apreciacién y deficiencias en la

manera de enfrentar el problema.
i

En el caso que nos ocupa, eso se puede resumir en descifrar las causas por las
cales en un ejido, con condiciones muy semejantes en diversos sentidos a otro,
los duefios del recurso deciden conservar su bosque, mientras en el otro han
resuelto cambiar definitivamente su uso, a despecho del régimen legal y

cualquier otra consideracion.

Resulta importante avanzar en la identificacion y jerarquizacion de los factores
que determinan la degradacién de los recursos naturales no sélo por las
implicaciones de car?cter econémico, que afectan en forma directa a quienes
son poseedores o propietarios de recursos tan valiosos como lo es el bosque,
sino porque los efectos indirectos tienen }mpactos a veces impredecibles y

significativos en otros ambitos sociales.

Algunas de las explicaciones mas frecuentes relativas al problema de la

degradacién de los recursos naturales son el impacto del crecimiento de la
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poblacién, el de la pobreza, la tenencia de la tierra, las distorsiones de la
incertidumbre en cuanto a los derechos de propiedad y en relacién con el
régimen de propiedad comun, como una condicién que conduce obligadamente
al acceso abierto, es decir, que el bosque al ser de uso comun, es de todos y a
la vez de nadie, también hay quienes se atreven a sefialar que es un problema

|

de caracter técnico.

Sin embargo, de acuerdo con los elementos discutidos hasta ahora se puede
decir que el fendmeno aqui referido (la degradacion), es el resultado de una
combinacién de variables y condiciones que traen como resultado el problema

de la degradacion incluyendo por supuesto elementos de caracter técnico.

Con las limitaciones de un trabajo restringido a dos comunidades en
condiciones particulares, se puede recapitular en torno a las variables

enunciadas como fac’tores de deforestacion:

8.1 Poblacion

La poblaciéon resulta un elemento indiscutible en la ecuacion de la
deforestacion; sin embargo, la consideraciéon de otros factores resulta
claramente de mayor trascendencia, como lo estimaron Ostrom y Wertime
(op cit). En una regiéon con escaso crecimiento poblacional, encontramos dos
ejemplos contrastantes donde, a muy semejante dinamica y densidad

demogréafica, el estado de los bosques es drasticamente asimétrico.
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8.2 Dotacion de recursos

La historia de las dlotaciones agrarias en la region determind una cercana
similitud en las asignaciones de tierras entregadas en grandes programas Yy
“paquetes” de reparto, la cual se refleja actualmente, aun cuando hay

diferencias, no significativas en contra de la comunidad mas deteriorada.

Aln cuando en la actualidad la disponibilidad de recursos es diametralmente
opuesta en su magnitud y su dinamica, la capacidad relativa anterior fue
relativamente indistinta, por lo que no se aprecia un efecto determinante de este
factor. Vale la pena resaltar que el ejido Hervidero y Plancha, de acuerdo con
los datos iniciales, tenia una superficie arbolada mayor que el ejido Ocampo

Lo que aqui es importante destacar que en ambos casos existe un recurso,
aunque efectivamente limitado, pero lo que muestra finalmente es que no
importa tanto cuanto sea en cantidad y calidad, sino los mecanismos utilizados
para su administracion. Asi, de acuerdo con la informacion obtenida, el ejido
Ocampo mantiene su superficie arbolada hasta la fecha, manteniendo de igual
forma los volumenes por aprovechar e incluso, en las estrategias de la
organizaciéon interna del ejido, resalta el interés y la decisiéon de no sélo
mantenerlo en las condiciones en que se encuentra, sino que se busca

mejorarlo e incrementarlo.

Las lecciones del caso estudiado, por lo demas, valen para un cierto intervalo

en la magnitud de los recursos forestales productivos disponibles. Mientras es
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posible concluir que, en estas condiciones concretas, la cantidad de recursos
forestales originalmente disponibles no fue determinante, se requeriria un
estudio de caso con mayores observaciones, en donde se pudiera determinar la
existencia de un “umbral” de viabilidad a partir del cual los beneficios del
recursa forestal no compensan los costos de transaccion invertidos en su

gestion.

Si es pertinente observar también el uso forestal frente a las alternativas del uso

de las tierras donde la combinacion de pequenas experiencias exitosas en la
!

produccién agricola intensiva comercial, con la expectativa de disponer de agua

para riego, introduce un factor de costo de oportunidad en contra del uso

forestal.

8.3 Estrategias de vida de las familias.
La manera en que se estructuran las estrategias de vida de las familias se
present6 en este caso como un factor significativo, si bien no se puede concluir

que sea el mas importante.

Una mayor ruralidag en el caso de Hervidero, junto con una no muy
contrastante pero significativa mayor relacion poblacion/recurso, dan por
resultado un mayor peso de los aprovechamientos forestales en la composicion

del ingreso.
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Un elemento que interviene, adicionalmente, es la menor incidencia de recursos
de subsidio a las actividades agricolas en el ejido de Hervidero y Plancha frente
al de Ocampo, mas proclive a beneficiarse no sélo del PROCAMPO, sino de

diversos programas de gobierno.

Una implicacién de estas diferencias, es que, al ya de por si desbalanceado
peso de los aprovechamientos forestales en la economia familiar, se deben
agregar las consideraciones complementarias de que, por un lado, es menor la
disponibilidad relativa de recursos en el ingreso global al excluir los ingresos por
subsidios, que en el caso de Ocampo llegan a ser significativos; por otro lado, la
falta de recursos financieros para solventar los gastos propios del cultivo
agricola profundiza la importancia del papel financiero de los ingresos

forestales.

Las consideraciones anteriores se ven incrementadas al existir también una

disparidad entre la recurrencia de los recursos provenientes de trabajo
. a .

asalariado fuera de las comunidades en el caso de Ocampo, con una mayor

participacion y en Hervidero.

Parecen suficientemente claras las evidencias para mostrar un contraste entre
ambas comunidades, en donde, de varias maneras, la economia de las familias
de Ocampo es mas diversificada, mientras la de Hervidero descansa en las

actividades rurales en general y el aprovechamiento de las riquezas forestales
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en particular, situacion que se ha agudizado al haberse terminado los recursos

forestales.

8.4 Disponibilidad de instituciones y dispositivos de regulacion del acceso
a los recursos de propiedad comun

Este encabezado, que abarca muy diversas determinaciones de caracter social
y cultural, aparece como uno de los principales factores determinantes del
contraste en la condicion y dindamica de la deforestacion en las dos

comunidades estudiadas.

La correlacion entre los indicadores de marginalidad y la degradacion pueden,
desde esta perspectiva, referirse a los elementos basicos estructurales para la
formaciéon de “capital social”, tales como el acceso a la informaciéon y a la
educacion. Lejos de Jconcluir que la pobreza sola es el factor determinante de
una mayor degradacion en Hervidero, en las entrevistas de campo aparecieron
mas evidencias de desconocimiento de las perspectivas de un aprovechamiento
sostenido y de las posibilidades de la apropiacién del recurso de manera
ordenada y, eventualmente, la incorporacién de valor en fases de silvicultura y
extraccion o, inclusive, de transformacion, como en el ejido de Ocampo, donde
las iniciativas relacionadas con el aprovechamiento forestal florecen entre una
larga historia de trabajos conjuntos y avances en diversos terrenos como el
abasto de bienes de consumo y otros, que preparan a la comunidad para

emprender empresas de mayor complejidad.
!
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En este sentido, el “capital social” aparece como el factor determinante de la
toma de decisiones sobre el manejo de los recursos naturales, basado en la
confianza en la colectividad y en la construccion cultural de identificacion con
esa colectividad lo que permite a los ejidatarios, con mayor o menor claridad,

percibir beneficios privados en el incremento de los beneficios colectivos.

No sobra subrayar que, en un contexto donde el largo plazo es una referencia
obligada, la confianza en la estabilidad e las instituciones construidas de esta
manera es uno de los argumentos basicos de un consenso favorable a la
planeacién en ese horizonte temporal lejano.
|

Estas iniciativas nacen indudablemente de una nueva forma de percibir su
recurso por parte de la comunidad, que indican también que el grado de
apropiacioén del recurso ha alcanzado otra dimensién, si bien aun limitado pero
basico porque marca un cambio de actitud colectiva frente a un recurso que
tiene valor significativo que va mas alla de beneficio directo en el corto plazo,
obtenido por la venta de un producto elaborado, principalmente de madera

aserrada o algun mueble.

Con respecto a la vida institucional de los ejidos, es posible observar diferencias
!

muy fuertes entre los nucleos agrarios. Como se observa en el cuadro

respectivo para el caso del ejido Ocampo, existe el funcionamiento de una vida

institucional que podria considerarse aceptable, mientras que en Hervidero y
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Plancha la toma de acuerdos es irregular, la rendiciéon de cuentas no se ofrece,
pero tampoco se exige y es irregular el funcionamiento de la Asamblea misma.

El muy evidente contraste en la cotidianeidad de las dos comunidades, pone en
evidencia la diferencia en la construccion del sustrato fundamental de la
administracion y manejo de los recursos y las posibilidades de forjar dispositivos

“robustos” (en el lenguaje de Ostrom, 1999).

8.5 Factores externds

En el proceso de toma de decisiones, los factores externos juegan un papel
importante; cuando los mecanismos internos de la comunidad o el ejido no
tienen una forma bien estructurada de funcionamiento, se vuelven parcialmente

vulnerables a la presion de los factores externos.

Existe una interaccion de sobreposicion y correspondencia entre la manera
como se han conformado las instituciones comunitarias y el contexto
institucional externo a las comunidades. La falta de correspondencia de ambos
dominios y, podria decirse, “soberanias” es una de las causas principales del

desastre reciente en Hervidero.

En ese contraste entre las realidades de las dos comunidades puede
observarse con claridad un caso de imbricacion (“embedment”’), donde el
cumplimiento de la norma gubernamental es observado en Ocampo a través de

un procesamiento del consenso y el desarrollo de medios de control, premio y
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apremio no al margen, sino complementariamente con el dominio de la

autoridad gubernamental.

En contraposicién, las normas mas exigentes en Hervidero por motivo de la
presencia de la Reserva Monarca, no son observadas a despecho de la
incidencia, infructuosa, de la Procuraduria Ambiental que, en ausencia del
sustrato local, del “capital social” indispensable, es incapaz de realizarse por si

sola.

En el caso de Hervidero y Plancha se puede afirmar, de acuerdo con los
testimonios colectados en las entrevistas de campo, que un factor externo, el
Decreto de Reserva, fue el factor inmediato determinante de la deforestacion

masiva.

La explicacion inmediata es muy sencilla: si las tierras van a ser del Gobierno,
es mejor aprovechar o saquear, si se quiere, lo que esté a la mano. Estos
testimonios reiterados se corroboran con el cotejo de las fechas en las que una
tendencia ya presente de degradacion, se precipita repentinamente y se

resuelve en el casi total agotamiento del recurso forestal.

La reflexibn mas compleja acerca de este caso, es que un elemento detonante,
disruptivo, como es la amenaza de expropiacién, se inserta en un proceso de
degradacion previo del recurso y del tejido de instituciones y confianzas que se

pueden observar en Ocampo. A través de la region es posible observar varios

!
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casos contrastantes semejantes como los de San Cristébal, el Rosario 0
Donaciano Ojeda, un decidieron tomar sus recursos en el corto plazo, frente a
Cerro Prieto, Remedios o El Paso, que los conservan, aun en medio de
protestas y cuestionamientos a las limitaciones impuestas sin compensacion
por la autoridad, a nombre de una sociedad global tan omnipresente como

inasible.

Por las experiencias y conocimiento en el medio forestal sabemos que la
mayoria de los nlcleos agrarios, sobre todo aquéllos con un nivel incipiente de
organizacion interna estan sujetos a una serie de presiones a la hora de tomar
la decision de como aprovechar su recurso forestal, principalmente por las
fuerzas econémicas que demandan o presionan para mejorar o ampliar sus

ganancias.

En esta variable se analizan una serie de componentes o de agentes que tienen
algun nivel de influencia 0 en algunos casos resulta determinante, como se
observa en el cuadro correspondiente para el ejido Hervidero y Plancha, la
presidn de los industriales y madereros que fue determinante para que
acabaran con su recurso forestal, dado que la poca organizacién interna facilito
la accién y penetracion de dichos agentes, que finalmente lo Unico que buscan
es mejorar sus ganancias, sin ningin compromiso con los intereses Yy
patrimonio de la comunidad, mientras que en el otro ejido la forma de tomar los
acuerdos y los mecanismos internos de control han contenido dichas fuerzas,

que en la mayoria de los casos conocidos han resultado negativas para el
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recurso forestal, y desde luego, para los duefios del bosque, adicionalmente el
efecto del Decreto de la Reserva de la Mariposa Monarca, es muy notorio para
el caso del medio agrario que esta incluido como factor externo que generd
incertidumbre en los ejidatarios y funcioné como catalizador par intensificar en
forma no planeada el uso del bosque ante la eventualidad de perderlo. Todo

esto aunado a la situaciéon ya descrita al interior de la comunidad.

Se puede valorar el impacto de los programas de gobierno en dos sentidos:

a) Efectos distorsionantes y contradictoriamente auspiciantes de la
organizacion campesina. Experiencias fallidas, como la de la Unién de Ejidos
Ocampo, contribuyen a desalentar la confianza y la voluntad para la

construccién de sujetos sociales.

En el mismo sentido, ha sido sistematico el efecto erosivo de la aplicacién de
los programas de apoyo al margen -y frecuentemente en contra- de las
organizaciones campesinas, muchas de las cuales desaparecieron por efecto

de los programas del PRONASOL, principalmente.

En sentido contrario, no puede negarse la importancia de esas experiencias en
la formaciéon de cuadros mas capaces y también en una mayor conciencia y
atingencia que ocasionalmente se nota en los procesos organizativos, como se
mostré en el proceso de formacion del Bosque Modelo, donde el bando
campesino logré irrumpir en un programa pensado exclusivamente para el

gobierno y grupos ambientalistas.
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b) Efectos directos sobre los recursos naturales, como en el caso del
PROCAMPO, que propicié, en comunidades desorganizadas, el desmonte de

superficies de productividad marginal y fragilidad.

Cuando se leen o se escuchan las cifras oficiales de la deforestacion en el pais,
seguramente que <;al nivel de percepcidbn y preocupacion resulta muy
diferenciado, como tan diferenciadas son las cifras qué se conocen. Que
diferentes autores hablen de superficies desde 330,000 ha/afio hasta 1,500,000
ha/afio de bosques y selvas deforestadas, es un rango suficientemente amplio
como para confundirse. Lo mismo sucede con la pobreza; se habla de 17

millones, de 40 millones, de 60 millones de pobres.

Lo cierto es que es necesario el analisis mas definido y profundo para tener
elementos de juicio al respecto, ya que en este nuevo contexto, donde el tema
ambiental y de los recursos naturales cobra relevancia; la gente principalmente
urbana se alarma por ver derribar un arbol, pero se pierde la dimensién cuando

de manera oficial se reconoce que anualmente se deforestan 650,000 ha.

Lo importante de todo esto es que no podemos transitar de un extremo a otro,
de una pasividad total ante el problema a un amarillismo o catastrofismo que

tampoco nos resuelve el problema, sino que simplemente genera confusion.

Como en la mayoria de los fendmenos naturales y sociales, las cosas cambian

y el tema abordado en este trabajo no puede ser la excepcién. No se busca
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advertir verdades absolutas, sino simplemente hacer una contribucién a un

mejor conocimiento de un problema que no es sélo de los campesinos

forestales de este pais, sino de todos los mexicanos y quiza un poco mas alla 'y
!

enfatizar que de acuerdo a lo aqui analizado éste no es un problema técnico

sino un problema social y como tal deberia ser abordado.

De esta manera, un conocimiento y una practica en el tema que alcanza ya una
década y media, sin duda proporciona muchos elementos de juicio. En la
mayoria de los casos empiricos del problema de degradacién de los recursos
forestales y sus impactos en las condiciones de la vida de la gente que vive en
ellos y de ellos, no resulta sencillo convertir dichos elementos en un examen
riguroso.

Como se observa en los ejemplos estudiados, intervienen una gran cantidad de
componentes los cuales invariablemente estan vinculados y sujetos a un

elemento central: el proceso de toma de decisiones al interior del ejido o la

comunidad, que finalmente favorece o no la persistencia de los recursos
naturales pero tal proceso de toma de decisiones es un mecanismo complejo
ligado a procesos sociales y culturales histéricos que definen los

comportamientos sociales de los grupos.

Es posible entender que el problema de la deforestacion, rebasa con mucho un
aspecto meramente técnico; en este contexto se pueden establecer criterios, se

pueden hacer caracterizaciones, se pueden establecer metodologias para medir
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o intentar medir el glrado de degradacion de los recursos forestales, pero es
probable que ahi no radique el problema considerando que el proceso de
degradacion de los recursos esta en funcion de la poblacion, pero no como un
efecto directo de esta, sino como resultado de la interaccion de cada una de las
variables consideradas en el modelo de razonamiento tedrico, con esta — la

poblacién-

A manera de ejemplo podemos considerar la variable “reglas de acceso“. En

este caso, no importa la cantidad o el nimero de habitantes que formen el

nucleo agrario y la disponibilidad de recursos naturales que este posea, Si
1

existen las normas, los reglamentos y acuerdos internos, previamente

establecidos que regiran el mecanismo de acceso al usufructo.

Contrario a esto, el nimero de posibilidades puede ser reducido y la
disponibilidad de recursos naturales muy amplia, pero si no existen los
mecanismos antes sefalados, el resultado es anarquia o inequidad en la

distribucion.

Con todo lo avanzado de la tecnologia este problema se puede cuantificar
desde una imagen de satélite, o bien un analisis fotogrameétrico puede mostrar
qué tanta superficie se perdié de la cubierta vegetal, pero eso no resuelve el
verdadero problema. Las propias cifras del inventario dan cuenta de como el
problema de la pérdida y la degradacion de los recursos avanza; los estudios y

analisis de los investigadores del tema dan una sefal, en mayor o menor
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medida, de lo delicado del fendbmeno, y seguramente ayudan a sensibilizar a la

poblacién cuando esta informacién se conoce de manera correcto.

Pero deberia también sensibilizar a los tomadores de decisiones. Dicho de otra
manera, a quienes disefan y aplican las politicas publicas relacionadas con los
aprovechemientos forestales.

Tampoco se puede establecer o concluir que exista una independencia total de
los acontecimientos, sobre todo cuando los temas abordados se dan en un
contexto regional donde, mas alla de un contexto territorial, prevalecen una
serie de interrelaciones que influyen, o condicionan determinadas actitudes de

los grupos.

La regién donde su ubican los nlcleos agrarios aqui analizados se ha senalado
como una regiéon compleja, con intereses politicos y econdémicos, que han
engendrado cacicazgos en el desarrollo de las comunidades indigenas y
campesinas de la regién. Indudablemente que el peso de tales factores

influyen, pero finalmente no son las determinantes.
Frente a la diversidad de opiniones, todas ellas con alguna base y una parte de

verdad, colocamos en el centro de atencién el concepto de la apropiacion de los

recursos por parte de sus duefos, en un sentido amplio de los tres términos:
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Apropiacion, en cuanto a los derechos de propiedad en su sentido amplio y
pleno de derecho efectivo de uso y determinacion de las decisiones de gestion;
derecho de beneficio directo de los productos; derechos de exclusién; derechos
de regulacién del acceso a los recursos.
i

Recursos, dentro de la amplitud del concepto de “tierra” que se ha desarrollado,
con sus determinaciones de caracter técnico, su calidad de objeto y medio de
producciéon simultaneamente, y su fondo cultural, atributo de territorialidad,

patrimonio y vinculo espiritual.

Duenios, en cuanto a la potencialidad de la propiedad comun que, lejos de ser
una condicién de libre acceso, es instrumento para articulacién comunitaria y la
organizacion de la gestion del recurso.
|

El proponer un modelo de deforestacion, con una intencién inclusiva, permite y
obliga. Permite aspirar a un entendimiento mayor de aspectos que, al ir
descubriendo, muestran nuevos retos al afan de descubrimiento; obliga a
reconocer la insuficiencia del estado de conocimiento y de la gestiéon de los

recursos, asi como de la aplicacién de politicas.

Después de revisar las evidencias disponibles y examinar sus interrelaciones,

las conclusiones finales son:
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1. La dotacion de recursos naturales no es el factor determinante para inducir
1
una decision de degradacion y eventual cambio de uso de la tierra forestal a

otro uso.

2. Eso implica, a la vez, romper con la idea de que la presion de la cantidad de
poblacién es mecanicamente responsable del mismo efecto, ya que esa
funcion, simplistamente aplicada, se resuelve en la relacidbn recurso:

poblacion.

Nuestros casos contrastantes demuestran que, a igualdad sensible de
poblacion contra recursos, el comportamiento de ambas comunidades es
diametralmente opuesto. Esto es visible, ain cuando la dinamica poblacional se
presenta sensiblemente estable y cuando existen estrategias de vida altamente

diversificadas, en una region identificada como “dormitorio”.

3. De manera menos clara que en la conclusién anterior, se observa una
diferencia en el costo de oportunidad‘del uso de la tierra en ambas
comunidades, donde una de ellas cuenta con mejor aptitud productiva
agricola, a la vez que el acceso a los subsidios proporcionados por los
programas de pagos directos. Sin embargo, esa presion no ha sido
suficiente para inducir un cambio en la decisién de conservar el uso forestal

y desarrollar el potencial de ese recurso natural.
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En el caso contrastante, aun sin la distorsion de los programas
gubernamentales con la misma intensidad que en Ocampo, la alternativa no es
solamente hacia la actividad agricola, sino también implica una mudanza hacia
la produccion comercial, ligada directamente a la disponibilidad del riego y de

un mercado especifico.

Es posible sintetizar el contraste, en torno a una transformacion profunda del
sistema de valores de la poblacién y de su percepcion respecto de los recursos
naturales y de lo qué pudiéramos llamar la identidad campesina, basada en la
agricultura de subsistencia: en este caso, el uso agricola de la tierra, ademas de
tener un menor rendimiento crematistico, reviste una funcién social diferente de

la agricultura comercial.

4. Ligado al punto inmediatamente anterior, lo que podemos considerar las
causas mas profundas y estructurales del contraste entre las comunidades
estudiadas, estriba en el contradictorio proceso de construccién-destruccion
del sujeto social organico:

En un caso, el camino ha sido de encuentro de formulas y experiencias de

trabajo conjunto y s’olidaridad, con la experiencia de resultados percibidos

positivamente por la poblacion, independientemente de su relacién juridica
como ejidatario con derechos agrarios o no y, de ahi, el valor funcional y la
actualidad de la comunidad, con sus instituciones internas, como mecanismo
proveedor de una seguridad basica, en el caso de Ocampo, que lleva a un

reforzamiento de la vida institucional y con ella, de la capacidad del ente
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colectivo para generar y aplicar los indispensables mecanismos y normas de

regulacién del acceso a los recursos de propiedad comun, como el bosque.

En el otro caso, de Hervidero, el proceso ha transitado hacia el reforzamiento
de las tendencias de dispersién y a la emergencia de una identidad mas
individualista, donde ia comunidad, copada por unos cuantos ancianos, deja de
ser un mecanismo apropiado para garantizar la supervivencia de cada individuo
a través de la supervivencia del conjunto, para convertirse en un obstaculo a las
aspiraciones del progreso de cada uno de los miembros de la antigua
comunidad.

5. Un elemento detonador, en una condicion estructural favorable a las
tendencias degradativas sociales y del recurso natural, ha sido la emisién del
decreto de la Reserva de la Mariposa Monarca que, lejos de proteger los
recursos y el habitat del lepidoptero, resulté ser la causa circunstancial para el
aceleramiento de la deforestacion.

i

6. En Gltima instancia, si se pudiera resaltar una conclusion sintética, se tendria
que afirmar que la degradacion de los recursos forestales, en el ejemplo
estudiado, obedece fundamentalmente a la destrucciéon de los mecanismos que
hacen que lo de todos sea de todos, antes que un recurso de acceso abierto a
la competencia sin reglas entre los individuos y protegen ante la influencia de
factores externos cuyo efecto no siempre esta orientado a la busqueda del

beneficio de las comunidades ni de los recursos naturales.
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Finalmente, la tarea de entender, sobre la marcha, con el apremio del
compromiso directo y concreto con los recursos y con sus duefios, es a la vez

) - . . - L3
permanente y urgente. De ninguna manera motivo de un trabajo solitario, sino

de muchos.
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