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RESUMEN
AUTOR: INDALECIO MEJIA MEJIA

TEORIAS ECONOMICAS SOBRE LA TRANSICION DEL CAPITALISMO AL
SOCIALISMO: UNA COMPARACION ACTUAL

11 DE DICIEMBRE DE 1997

(Bajo la direccion del M.C. José de la Luz Ibarra Lozano).

En este trabajo se parte de la hipotesis general de que, con el derrumbe del socialismo
real en la ex URSS y en los paises de Europa del Este, fracaso solamente un
experimento socialista, y no la teoria de los clasicos del socialismo cientifico. Para ello,
se hace una exposicion y contrastacion de las principales concepciones econémicas sobre
el periodo de transicion del capitalismo al socialismo, a raiz del colapso del bloque
socialista.

Posteriormente, se aborda el proceso de transicion relativamente reciente que estan
llevando a cabo China y Cuba, cada una con sus particularidades, en la busqueda de
nuevos paradiginas que orienten su desarrollo. Asi es como han implementado una serie
de reformas economicas con el fin de adecuarse a la nueva situacién mundial, y cuyos
resultados parciales son positivos, sobre todo en China, donde el proceso lleva mas de
quince afos.

El resultado final al que se llego es que, de acuerdo con los clasicos, la nueva sociedad no
puede establecerse, sin antes haberse desarrollado suficientemente el capitalismo. Por
consiguiente, el punto de partida de una nueva formacion social, en un futuro no
previsible aln, tendra que aproximarse mas al nivel de desarrollo de los paises
industrializados. Mientras tanto, en el presente, en consonancia con la realidad mundial
actual, no se trata de construir el socialismo, sino de llevar a cabo un proceso mas o
menos prolongado de cambios, principalmente econémicos, que hagan factible, en una
etapa posterior, el acceso a una sociedad donde la distribucion de la riqueza social sea
mas equitativa.

Palabras clave:+periodo de transicion, capitalismo, socialismo, mercado, ley de valor,
Estado, reformas.
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ABSTRACT
AUTHOR: INDALECIO MEJIA MEJIiA

ECONOMIC THEORIES ABOUT THE TRANSITION FROM CAPITALISM TO
SOCIALISM: A PRESENT COMPARISON

DECEMBER 11, 1997

(Under M.D. José de la Luz Ibarra’s supervision)

This work is based upon the premise that only a socialist experiment failed when real
socialism in the former USSR and the Eastern European countries ended, but not the
theory of the classicists of scientific socialism. For this purpose, an exposition and a
comparison is made of the main economic conceptions that had raised during the
capitalism-to-socialism transition period, since the fall of the socialist blok.

Subsequently , the more recent transition process undertake by China and Cuba looking
for new paradigms for their development, is analyzed with its own specific features. With
this purpose, both have started a set of economic reforms to adapt their structure to the
today’s world . Whose partial results have been positive, particularly in China, where this
process has taken more than fifteen years.

The result obtained is that, according to the classicists, a new society cannot be
established if capitalism has not reached a substantial level of development. Therefore,
the starting point to a new social structure, which cannot be predictable yet, has to be
closer to the development level of the industrialized countries. Meanwhile, nowadays,
according to the present global reality, creating a new socialism would not be reasonable,
but to develop a quite long process of changes, mainly economic, which later may allow
the existence of a society where wealth may be distributed in a more fair way.

Key words: transition period, Capitalism, Socialism, market, value law, State, reforms
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. L. INTRODUCCION

1.1 Importancia del tema
A finales del siglo XX se estan presentando una serie de cambios a nivel mundial que han
hecho extremadamente interdependientes todas las regiones del mundo. Particularmente,
el desarrollo vertiginoso de las telecomunicaciones, la informatica, la microelectronica, la
industria de los nuevos materiales y la biotecnologia, estan transformando la sociedad
actual como otros momentos de la historia que han marcado hitos. Los cambios
tecnologicos se..estén desplazando hacia las industrias basadas en la capacidad intelectual
del hombre, las cuales, a diferencia de la mayoria de las industrias que han tenido espacios
geograficamente naturales, no necesitan de lugares naturalmente predeterminados ya que,
por su propia naturaleza, pueden establecerse en cualquier parte del planeta (Thurow,
1996).

Dichos cambios estan conformando un mundo donde todo puede hacerse y
venderse en cualquier parte de la tierra. Las economias nacionales desaparecen para dar
paso a regiones o bloques econdémicos comerciales, cuya necesidad se deriva de la
creciente competitividad a nivel internacional y de una economia global cada vez mas
interconectada (ibid). Una prueba de ello, son las recientes crisis financieras en las Bolsas
de Hong Kong y de Tokio que repercutieron en las Bolsas del resto del mundo,
especialmente fue mas grave en aquéllas situadas en paises con economias emergentes
como Brasil y México.

En este contexto, ningin pais, grande o pequefio, puede permanecer aislado sin
sufrir las consecuencias del rezago en materia econémica y social. Es por ello que
nuestro pais ha estado buscando insertarse en diferentes organismos y asociaciones

econdmicas regionales e internacionales, con el proposito de acceder a nuevos mercados,



atraer nuevas inversiones, establecer empresas mexicanas en otros paises, etc. Asi fue
como se firmé el TLC con Estados Unidos y Canadéa y como México paso a ser miembro
de la OMC, de la OCDE y de la APEC.

Sin embargo, como ya se ha reconocido, en los ultimos afios la tendencia natural
ha sido concentar la atencion en el TLC, descuidandose otras oportunidades de negocios
e inversiones, en paises con los que Mexico ha tenido siempre una relacién bilateral
aceptable y propicia para seguirla cultivando y profundizando. Entre ellos se encuentran |
paises como China y Cuba. En el primer caso, su economia tiene una de las tasas de
crecimiento sostenido del PIB mas alta en el mundo (un promedio del 13% anual entre
1991-1994) y su orientacion externa, a raiz de las reformas economicas iniciadas en 1979,
la han convertido en un importante socio comercial potencial a nivel mundial (Kuwayama,
1995) y su amplio mercado interno con una poblacion de mas de 1200 millones de
habitantes, son indicadores que caracterizan la economia de ese pais. En el segundo caso,
dada la cercam;a geografica con México, se presenta como una alternativa natural de
acercamiento comercial y de inversion entre ambos paises, mas aun ahora que Cuba ha
abierto sus puertas a la inversion extranjera, en el marco de las recientes reformas,
ofreciendo ventajas comparativas como mano de obra calificada, estabilidad social y
facilidades diversas a los inversionistas (CONAS, 1995). De ahi la importancia de
analizar con detenimiento los cambios que se llevan a cabo en dichas economias, con el
fin de estrechar mas las relaciones comerciales y lograr su expansion. Precisamente, esto
corresponde a una necesidad inmediata a la que se debe dar respuestas concretas.

No obstante lo anterior, también se tiene que considerar el camino a seguir, las
tendencias del desarrollo, para evitar, dentro de Io posible, situaciones que afecten sobre
todo a los paises emergentes. En ese sentido, es como deben analizarse las

transformaciones mundiales recientes, sus orientaciones y repercusiones principales. En



consecuencia, no se puede dejar de mencionar que a pesar de las grandes ventajas que la
globalizacion de la economia, tiene, la conformacion de regiones de libre mercado y, en
fin, el avance que imprime la economia de mercado capitalista al desarrollo economico,
es un hecho evidente que de forma paralela se ha estado generando un grave rezago en
materia social y en varios aspectos empeorado aun mas, siendo una fuente natural de
inestabilidad social que repercute en la buena marcha de la economia. Dentro de los
problemas globales que existen actualmente, y para los que no se ha encontrado
solucion, estan: aumento de la pobreza, mayor inequidad en la distribucion del ingreso,
incremento del desempleo y disminucion de los salarios reales, deterioro del medio
ambiente, entre otros. Las siguientes cifras lo sustentan: de la poblacion de los paises en
vias de desarrollo, superior a 4,900 millones de habitantes, 1300 millones de ellos viven
con menos de un dolar diario; 840 millones de adultos son analfabetas; 800 millones
carecen de servicios de salud; 1200 millones no tienen agua potable; 1000 millones no
tienen un albergue apropiado y alrededor de 100 millones no tienen hogar; cerca de 800
millones de desempleados (Rifkin, 1997); en todo el mundo, el ingreso del 20% mas rico
es inmensamente mayor que el del 20% mas pobre y cuya proporcion es de 78 a 1; en
América Latina y el Caribe es de 19 a 1, casi tres veces mas que en los paises
industrializados con 7 a 1 (Unomasuno, 1997). Todos estos rezagos y disparidades
sociales traen como consecuencia aumento de la violencia, de la inseguridad,
prostitucion, conflictos armados, migracion, marginacion, etc.

Ante este panorama, resulta tanto mas urgente encontrar un modelo de desarrollo
que reduzca significativamente el actual desequilibrio entre el desarrollo econémico y el
desarrollo social, especificamente que contemple una mayor equidad en la distribucion de

la riqueza social que, de lograrse, aumentaria la calidad de la vida humana y disminuiria



drasticamente el riesgo de inestabilidad social y, al mismo tiempo, mejoraria las
condiciones para potenciar la economia.

En relacion a ello, en la historia reciente de las transformaciones en China, se
aprecia la busqueda de un modelo que conjugue crecimiento econdémico y desarrollo
social. Asimismo, en Cuba se le ha dado preponderancia al aspecto social, pero se
descuidé durante muchos afios la economia; ahora ésta se viene priorizando, pero con
muchas dificultades. Esto demuestra que se siguen ensayando nuevos modelos de
desarrollo que den respuesta a los problemas planteados por la realidad mundial. En qué
medida dichos paises aporten elementos para un futuro modelo de desarrollo, con mayor
equidad social y crecimiento economico sostenido y sustentable, va a depender, en alto
grado, de los éxitos que obtengan en lo sucesivo y del grado de consolidacion de los
rﬂismos. Lo positivo de sus experiencias servird, seguramente, para que otros paises en
desarrollo como México comparen y, en su caso, retomen algunas medidas factibles de

.

aplicarse.

1.2 Planteamiento del problema
Con la desaparicion del socialismo real en la ex Union Soviética y en los paises de
Europa del Este y su transicion hacia el capitalismo, algunos autores han concluido que el
modelo econémico capitalista es imperecedero y sin una alternativa diferente y previsible.
Es mas, se ha mencionado que esto es “el fin de la historia” por cuanto el unico sistema
que ha logrado hasta ahora sobreponerse a crisis y guerras, manteniéndose en pie, ha
sido el capitalisino (Fukuyama, 1989).

No cabe duda de que el sistema de economia de mercado capitalista, ha mostrado
mayor capacidad para sortear las contradicciones intrinsecas que los clasicos del

marxismo sefialaron como causantes de su propio agotamiento que son en realidad,



causantes de sﬁ.fortaleza actual. Sobre todo, después de la Segunda Guerra Mundial, el
sistema encontr6 en los Estados Unidos (E.U.) la economia capaz de coordinar y
cooperar para que se levantaran las principales potencias arruinadas por la conflagracion,
particularmente Inglaterra, Alemania y Japon. Esto se llevo a cabo a través del llamado
Plan Marshall y mediante la creacion de organismos como el GATT, FMI y BM. Como
resultado de lo anterior, no solo se logré la reconstruccion, sino que despuntaron
nuevamente Japon y Alemania, a tal grado que ahora, en varias ramas de la economia,
son superiores a los E.U. Con todo y que los paises industrializados han alcanzado un
alto grado de desarrollo econémico y de avance cientifico y técnico, todavia existen
varios problemas econémicos y sociales a los que no se ha encontrado solucion y que
mas bien se han agravado, como el desempleo, la creciente desigualdad en la distribucién
de lariqueza y el deterioro del medio ambiente, entre otros.

Por su parte, los paises que conformaban el bloque socialista, empezando por la ex
Union Soviética, no lograron ponerse a la altura de las nuevas circunstancias y se
rezagaron en los aspectos fundamentales del desarrollo tecnologico y cientifico: no
modernizaron su planta productiva y aplicaron mecanismos que desvirtuaron el modelo,
desechando casi por completo la existencia del mercado y de la ley del valor y dejando a
la sociedad 31;1 economia”, vaciandola. Pero no solo eso, el derrumbe del bloque
socialista vino a demostrar que para acceder a una sociedad superior que equilibre en sus
justos términos los aspectos econdmico y social, en beneficio de las grandes mayorias, el
actual sistema tendra antes que desarrollarse aun mas para que la nueva sociedad sea el
fruto natural de su agotamiento histérico (como decia Marx) y no en las dificiles
condiciones en que surgio el socialismo, de las entraﬁas de un capitalismo incipiente y
con fuertes rezagos de tipo feudal. Es decir, la experiencia historica reciente demuestra

que no ha bastado que los partidos socialistas accedan al poder y pretendan construir el

R



socialismo, si ain no se cuenta con una base econdémica minima que permita garantizar el
bienestar social y consolidar el nuevo modelo, dandole un soporte estable al orden
politico social naciente. Como ejemplo cercano de esto tenemos la experiencia sandinista
en Nicaragua.

Pareciera”, pues, que la experiencia ensefla que en la época actual la tarea que se
impone a los partidos orientados al socialismo es, con o sin el poder, contribuir al
desarrollo pleno del capitalismo; todo indica que el presente no es el momento histérico
de construccion del socialismo, sino mas bien de emprender un prolongado proceso de
cambios econdmicos que en un futuro hagan posible (y necesario) ensayar formas nuevas
de organizacion social y econdmica.

Hoy, los paises ex socialistas tienen serias dificultades para insertarse en la
economia capitalista mundial, aquejados por carencias de todo tipo, como requerimientos
de infraestructura y financiamiento, falta de experiencia economica y administrativa,
limitada vision empresarial, etc. Ademas, en varios de ellos se han acentuado conflictos
de nacionalismo, separatismo, religiosos, etc., los cuales en su momento se ocultaron y
que ahora resurgen, dificultando ain mas la necesaria estabilidad que requiere el proceso
de transicion.

Aunque la mayoria de los paises del ex bloque socialista estan transitando hacia el
capitalismo, hay algunos que atn se mantienen en el camino socialista, como China,
Cuba, Vietnam y Corea del Norte. Estos ultimos, en el nuevo escenario han tenido que
modificar sus estrategias economicas (China es pionero, pues lo viene haciendo desde
1979) con el fin de mantenerse y adecuarse a las nuevas condiciones mundiales. En
concreto, estan implementado una serie de reformas econdmicas donde tiene cabida la

economia de mercado, creando zonas econdmicas libres con inversién extranjera,



autorizando el trabajo por cuenta propia y estableciendo mercados agropecuarios e
industriales, diversificando la propiedad, sobre todo cooperativa, entre otras.

A este modelo de desarrollo se le ha dado en llamar “economia de mercado
socialista” y China es el pais mas aventajado en este camino relativamente reciente y que
cobra mas importancia a raiz de los acontecimientos mencionados. En los ultimos afios,
con la implementacion de un conjunto de reformas, el pais ha tenido un crecimiento
economico sostenido, colocandose ya como una potencia en Asia y, en varios aspectos, a
nivel mundial.

En el caso de Cuba, también se estan aplicando una serie de reformas econdémicas
con el fin de adecuarse a la nueva realidad mundial, ya que a pesar del gran impacto
negativo que sufri6 su economia a raiz de la desintegracion del CAME 'y particularmente
de la URSS, por un lado, y el recrudecimiento del bloqueo estadounidense via la ley
Helms-Burton; por el otro, su modelo ajustado subsiste, aunque con muchas y graves
dificultades.

Es cierto que tales acontecimientos provocaron una crisis econdmica que afectd y
esta afectando a toda la poblacion y que muchas de las metas planteadas para mejorar el
nivel de vida de los cubanos se han pospuesto, por las grandes dificultades econdmicas

"
que han tenido que afrontar. Ante ello, es necesario plantearse: ;Sera capaz Cuba de
adecuar su modelo economico a las actuales circunstancias? ;Podra mantener las
conquistas fundamentales de la revolucion y al mismo tiempo regular los elementos del
mercado introducidos? ;El capitalismo podra ser acotado o se desbordara y derivara en
conflictos de orden politico? Considérese que dicho sistema genera formas de vida,
alienta ambiciones, abre expectativas de enriquecimiento, etc. ;Se encontrara el punto de
equilibrio entre el crecimiento que se espera de una economia de mercado y la

satisfaccion de las necesidades sociales que presupone el socialismo? ;Superara Cuba el
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periodo especial en tiempo de paz? En sintesis, ;Es viable el modelo reformado hoy
vigente?

Estas son algunas de las preguntas a las que pretendo dar respuesta en el presente
trabajo, con el fin de contribuir un poco al estudio de un fenomeno econémico de tanta

-

trascendencia como es el periodo de transicion.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivos generales

1. Exponer las ideas originales del socialismo cientifico acerca del periodo de
transicion.

2. Sefialar algunas causas que explican la crisis econémica y el derrumbe del
socialismo real.

3. Analizar las reformas economicas fundamentales implementadas en los paises en
transicion, a la luz de la teoria que fundamenta su modelo econémico.

4. Dilucidar algunos componentes basicos de una posterior transicion econdmica hacia

una sociedad mas eficiente y equitativa.

1.3.2 Objetivos Particulares
1. Exponer las ideas fundamentales de los clasicos sobre el periodo de transicion
economica del capitalismo al socialismo y de otros autores que han escrito sobre
el mismo tema.
2. Describir laé principales etapas del establecimiento, desarrollo y fin del modelo
socialista soviético.

3. Sefialar algunos problemas economicos de los paises ex socialistas en transicion al

capitalismo.



4. Analizar las principales reformas economicas aplicadas en Cuba y China.

5. A raiz de la experiencia reciente, considerar algunos elementos clave sobre el

funcionamiento de una sociedad futura donde se conjugue eficiencia econdémica con

equidad social.



IL. HIPOTESIS Y METODOLOGIA
2.1 Hipétesis

1. El derrumbe del socialismo en la ex URSS y en los paises de Europa Oriental,
significo el ﬁacaso del socialismo real, pero no del socialismo en general ni de la teoria
socialista original.

2. El fracaso de dicho experimento demuestra que no es factible implantar el socialismo
en un solo pais, cuando éste se encuentra en un grado de desarrollo econémico y
cultural muy atrasado, semifeudal y con poca experiencia democratica. Esto indica
que, en un futuro no previsible aun, el punto de partida de una sociedad nueva se
aproximara mas al nivel de los paises desarrollados.

3. Con las reformas economicas ‘mplementadas en China desde hace mas de 15 afios y en
Cuba mas *recientemente, existen resultados parciales sobre todo en China que
muestran que es compatible la introduccion regulada de elementos de mercado, con el

crecimiento econdmico y el desarrollo social, atn cuando dichas reformas estan

generando cierta desigualdad social que en las condiciones actuales es inevitable.

2.2. Metodologia
Para realizar la presente investigacion se procedio, en un primer momento, a la revision
de literatura sobre el periodo de transicion, las concepciones de los clasicos y de otros
autores que se refirieron al tema. Asimismo, se recabé informacion sobre el derrumbe del
.
socialismo real y también sobre las reformas economicas en China y Cuba. En una
segunda etapa, se procedié a sistematizar desde el punto de vista historico y después
logico, las aportaciones de los diferentes autores, contrastando sus concepciones con los

hechos historicos recientes sobre el colapso del socialismo.
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Finalmente, partiendo de las particularidades del proceso de transicion tanto en
China como en Cuba, se exponen las principales reformas economicas y los resultados
parciales de cada una de ellas, para luego inferir algunas perspectivas de su desarrollo.

Aunque el periodo de transicion contempla diferentes factores, tanto de la
estructura como de la superestructura, que en conjunto le dan una connotacion
especifica, para este trabajo solo se considera el aspecto economico (enmarcado dentro
de la estructura, de la base material) y se intenta hacer abstraccion de los demas aspectos,
los cuales solo se abordan en la medida en que son necesarios para explicar la economia.
Sin embargo, .c.en la realidad cada uno de los aspectos mencionados se interfluyen
mutuamente. Pero en ultima instancia, se sabe que el factor preponderante, dentro del
conjunto de elementos que constituyen una formacion econémico-social determinada, es
el econémico. La misma politica se ha definido comc la expresion concentrada de la
economia.

Las herramientas para el analisis economico son muy diferentes de las demas
ciencias. En el primer caso, no se pueden usar microscopios, reactivos, etc. y solamente
se cuenta con la capacidad de abstraccion como decia Marx. Asi es como se han
elaborado una serie de categorias generales que sirven para explicar la realidad (en este
caso economico), entre ellas estan: el analisis y la sintesis, lo historico y lo logico,
contenido y forma, posibilidad y realidad, esencia y fenomeno, necesidad y casualidad, lo
singular y lo universal, etc. Todas ellas conforman las categorias de la dialéctica
materialista la cual, a su vez, nos permite analizar los hechos desde su aparicion,
desarrollo vy fin.

Para abordar los fenémenos economicos, la economia politica cuenta con sus propias
categorias mas especificas de su campo de acciéon, como son: modo de produccion,

fuerzas productivas, relaciones de produccion, mercancia, ley del valor, circulacion, etc.
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La relacion principal se establece entre las relaciones de produccion y las fuerzas
productivas, cuya unidad y oposicion determinen la existencia de un determinado modo

de produccion.
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. MARCO TEORICO
TEORIA ECONOMICA DEL PERiIODO DE TRANSICION DEL
CAPITALISMO AL SOCIALISMO

3.1. La concepcion de los clasicos del socialismo acerca del periodo de transicién

A raiz del colapso del socialismo real, se ha puesto a la orden del dia la contrastacion de
.
las concepciones acerca del periodo de transicion del capitalismo al socialismo con la
nueva realidad. Para hacerlo, tenemos que partir de los escritos de los clasicos del
marxismo, con el fin de retomar aquellos pensamientos que se confirmen y desechar lo
que la nueva situacion historica pone fuera de lugar y de tiempo. Aqui solo se tratara de
exponer lo referente a la transicion econdmica, sin considerar que sea menos importante
la cuestion politica, con la cual estda estrechamente relacionado la economia,
interactuando una sobre la otra. Tampoco es la intencion agotar el tema, pues solo con
aproximaciones sucesivas es como puede irse conformando una teoria cada vez mas
acabada sobre €l periodo de transicion, asimilando las nuevas experiencias por cuanto el
camino no es inico, como se ha visto, pero en cambio el conjunto de ensayos practicos,
con sus aciertos y errores, serviran para enriquecer la teoria y ésta, a su vez, para orientar
mejor a la practica. Solo en esa retroalimentacion constante entre la practica y la teoria,
sin esquemas dogmaticos preestablecidos y con creatividad, podra irse delineando un
nuevo modelo de transicion que sea la sintesis de multiples experiencias a todos los
niveles y en todos los sentidos. Mas ahora, cuando se ha analizado que una de las causas
que explican las diferencias politicas que existian dentro de los paises socialistas

(especialmente entre China y la URSS), era precisamente la falta de suficiente experiencia
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practica y éxitos claros y consistentes que concedieran la razon indiscutible a uno u otro
modelo, retomando sus ventajas y adecuandolas a la situacion concreta de cada pais y no,
como sucedio, la copia del modelo soviético en los demas paises, con sus aspectos
positivos pero también con sus grandes deformaciones, pues no se puede negar la historia

especifica previa de cada pais.

3.1.1. Las ideas fundamentales de Marx y Engels
Es necesario antes de exponer sus ideas sefialar sucintamente algunas particularidades
historicas que condicionaron sus puntos de vista, a fin de evitar, en lo posible, citar ideas
fuera de contexto. Ademas, se requiere conocer un poco acerca de las fuentes teoricas de
su concepcion general.

Uno de los méritos de Marx fue que dio respuesta a los problemas generales de su
época, siendo e;to posible gracias a la asimilacion critica de lo mas avanzado en cuanto a
la filosofia, la economia politica y el socialismo. De ahi que se considere precisamente su
pensamiento como una continuacion de dichas teorias.

En lo que hace al socialismo, su fuente esta en los precursores (Owen, Fourier,
Saint-Simon) que sofiaban con una nueva sociedad, partiendo de una critica moralista del
capitalismo, el cual a principios del siglo XIX ya exhibia muchas de sus insuficiencias
sociales. Ellos se planteaban convencer a los duefios del capital de las bondades de sus
proyectos; incluso algunos como Roberto Owen, los pusieron en practica. Sin embargo,
la debilidad de.sus planteamientos radicaba en que no se sustentaban en un analisis
riguroso de la génesis y evolucion de la sociedad capitalista y de como y quién llevaria a
cabo los cambios hacia el nuevo orden social vislumbrado; toda vez que el capitalismo se
encontraba en una fase inmadura su reflejo en la conciencia de los pensadores de la

época, no podia ser menos que inmaduro. (Engels 1894). Por ello, el socialismo en su
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forma embrionaria era utdpico. Pero también, habia “gérmenes tedricos” retomados
posteriormente por los clasicos, tales como: todos los hombres deben trabajar, la
explicacion por la lucha de clases de la revolucion francesa, la hipocresia de la
civilizacion de la época, la formacion de falansterios y cooperativas, etc.

Correspondi6 a Marx y en alguna medida a Engels, explicar la naturaleza del
trabajo asalariado bajo el capitalismo, descubrir la ley economica de ese sistema vy
sefialar la fuerza social capaz de crear la nueva sociedad (Lenin,1913). Precisamente, lo
principal de la doctrina de Marx es el haber puesto en claro el papel histérico universal
del proletariado como creador de la sociedad socialista. Y esto solo fue posible gracias a
un estudio economico pormenorizado de la sociedad capitalista, de sus leyes y
contradicciones, que la conduciran inevitablemente a su decadencia historica (ibid). Marx
y Engels incorporaron también a sus analisis las experiencias de las revoluciones de 1848
en Francia y Alemania y, particularmente, de la Comuna de Paris (1871); acontecimientos
que les permitieron profundizar y fundamentar con mas elementos la teoria socialista.

En una de sus obras conjuntas mas importantes, Marx y Engels plantean con
mucha claridad el papel historico de la fuerza social que impulsara el cambio del modo de
produccion cap'i.talista: “el proletariado debe conquistar en primer lugar el poder politico
(y) ... se valdra de su dominacion politica para ir arrancando gradualmente a la burguesia
todo el capital, para centralizar todos los instrumentos de produccion en manos del
Estado (proletario)... y para aumentar con la mayor rapidez posible la suma de fuerzas
productivas”. Agregan que “en los paises mas avanzados podran ser puestos en practica
casi en todas partes las siguientes medidas: expropiacion de la propiedad territorial, fuerte
impuesto progresivo, abolicion del derecho de herencia, confiscacion de la propiedad de
todos los emigrados, centralizacion del crédito y el transporte a manos del

Estado...”(Marx y Engels, 1848).
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Posteriormente, y después de un profundo analisis de la evolucion historico-
natural de la humanidad, Marx (1859) afirma que “una sociedad no desaparece nunca
antes de que sean desarrolladas todas las fuerzas productivas que pueda contener, y
las relaciones tle producciéon nuevas y superiores no se sustituyen jamis en ella
antes de que las condiciones materiales de existencia de esas relaciones hayan
madurado en el seno mismo de la vieja sociedad”. En un parrafo anterior, Marx
escribe sobre una de las contradicciones fundamentales del desarrollo econémico y social:
“durante el curso de su desarrollo, las fuerzas productivas entran en contradiccion con las
relaciones de produccion existentes, lo cual no es mas que su expresion juridica, con las
relaciones de propiedad dentro de las cuales se habian desenvuelto hasta entonces...” y
se abre una época de transformacion social” (ibid).

| En El Capital, Marx (1867), al justificar por qué su analisis lo hace en Inglaterra y

-

no en Alemania , dice: “no se trata aqui del grado de desarrollo, mas alto o mas bajo, que
alcanzan los antagonismos sociales engendrados por las leyes naturales de la
produccion capitalista. Se trata de las leyes mismas, de las tendencias mismas que
actuan y se imponen con una necesidad férrea. El pais industrialmente desarrollado no
hace mas que mostrar al menos desarrollado el cuadro de su propio porvenir”. Mas
adelante concreta: “una nacion debe y puede aprender de otra. Incluso en el caso en que
una sociedad haya llegado a descubrir la pista de la ley natural que preside su
movimiento...no puede saltar ni suprimir por decreto sus fases naturales de
desarrollo, pero puede acortar y hacer menos doloroso el parto”.

Asimismo, Engels (1886) comenta que Marx llegé a la conclusion, después de
un pormenorizado estudio, de que “cuando menos en Europa, Inglaterra es el iinico pais

en el que (S la inevitable revolucion social podra llevarse a cabo por medios pacificos y

legales” (Subrayado de IMM), precisamente por ser el pais mas desarrollado hasta
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entonces. Podemos apreciar aqui como Marx consideraba factible un cambio pacifico y
legal al socialismo, cuando la economia del pais se hubiera desarrollado suficientemente.
Una de las obras donde Marx se refiere con mayor énfasis al periodo de transicion es en
“Critica del Programa de Gotha” (1875). Al caracterizar la transicion a la nueva sociedad,
dice: “de lo que se trata aqui no es de una sociedad comunista que se ha desarrollado
sobre su propia base, sino de una que acaba de salir precisamente de la sociedad
capitalista y que, por tanto, presenta todavia en todos sus aspectos en lo economico, en
lo moral y en e}, intelectual, el sello de la vieja sociedad de cuya entrafia procede... aqui
reina el mismo principio que regula el intercambio de mercancias, por cuanto éste
es un intercambio de equivalentes. Han variado solamente su forma y el contenido”. Es
decir, considera que tiene vigencia el funcionamiento de la ley del valor y, por
consiguiente, del mercado como una expresion de aquél, los cuales no son exclusivos de
la economia capitalista.

En el mismo sentido, hace referencia en el tomo II de El Capital: “la produccion
de mercancias y la circulacion de éstas constituyen fenomenos inherentes a los mas
variados modos de produccion, aunque su volumen e importancia sean en extremo
desiguales...la‘. produccion mercantil presupone la circulacion mercantil y ésta
presupone que la mercancia encuentre su expresion en dinero; presupone la
circulacion monetaria; el desdoblamiento de la mercancia en mercancia y dinero es la
ley de expresion del producto como mercancia” (Op. Cit., Pag. 101-103).

Prosigue Marx con sus observaciones: “pero estos defectos (se refiere a la
desigualdad social) son inevitables en la primera fase de la sociedad comunista, tal y
como brota de la sociedad capitalista después de un lafgo y doloroso alumbramiento; el
derecho no puede ser nunca superior a la estructura econémica, ni al desarrollo

cultural por ella condicionado. En esta etapa el lema es: a cada cual segun su

17



capacidad, a cada cual segun su trabajo”. Con ello se da a entender que no es posible el
igualitarismo y menos por decreto, que mas bien tienen que existir todavia ciertas
diferencias en cuanto a la retribucion econdémica en esta primera etapa.

Con respecto a la segunda etapa, sefiala: “en la fase superior de la sociedad
comunista, cuando haya desaparecido la subordinacion esclavizada de los individuos a la
divisién del trabajo y, con ella, la oposicién entre el trabajo intelectual y el trabajo
manual, cuando con el desarrollo de los individuos en todos los aspectos, crezcan
también las fuerzas productivas y corran a chorro los manantiales de la riqueza colectiva,
solo entonces, podra (la sociedad) escribir: de cada cual, segun su capacidad, a cada cual
segun sus necesidades”. Nuevamente vemos en Marx como condiciona la aplicacion de
medidas socialistas al desarrollo econémico.

Ya en }'a fase mas desarrollada de la sociedad comunista, sostiene Engels que “el
gobierno sobre las personas es sustituido por la administracion de las cosas y por la

direccion de los procesos . El Estado no sera abolido, se extingue”. (Subrayado de

IMM).

En cuanto a la diferencia de la sociedad socialista respecto al régimen actual,
“consistira en la organizacion de la produccion sobre la base de la propiedad comun... de
todos los medios de produccion” (Engels, 1890).

Con base en lo anterior, y tratando de sintetizar las ideas fundamentales que sobre
el periodo de transicion plantearon Marx y Engels, resalta lo siguiente:

1. Para que un modo de produccion desaparezca y dé paso a uno nuevo, tiene antes que
haber agotado las posibilidades de desarrollo de sus fuerzas productivas y, a su vez,
las viejas relaciones de produccion no seran sustituidas por otras superiores en tanto
no madure la situacién econémica que les dé sustento. Es decir, debe haber

correspondencia entre las fuerzas productivas y las relacionas de produccion.
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2. Una sociedad que ha descubierto el camino de su desarrollo, “no puede saltar ni
suprimir” las etapas naturales de su desenvolvimiento, pero si puede incidir en la
aceleracion de sus cambios con menos problemas.

3. Es en los paises mas desarrollados donde existen mejores condiciones materiales para
un cambio social y reflejan también el devenir de los demas paises, siendo una fuente
de aprendizaje de lo que debe y no debe hacerse.

4. En sus inicios, la nueva sociedad que surge del capitalismo presenta todavia muchos
rasgos de este sistema; en particular, en el aspecto economico prevalece el valor vy
por consiguiente, los precios como base del intercambio de mercancias y factor de
regulacion de la produccion. Igualmente, la produccion de mercancias no es exclusiva
del capitalismo, sino que debe existir todavia en el socialismo y cuya diferencia
estriba solamente en su volumen e importancia.

5. En la primera fase de la sociedad comunista, es decir la socialista, el derecho no puede
ir mas alla de lo que avance la economia. En esta etapa, el principio orientador es “a
cada cual segun su trabajo, a cada cual segun su capacidad”, lo cual implica cierto
nivel de desigualdad, derivada de diferencias en capacidades y preparacion.

"
3.1.2. Las aportaciones de Lenin

La época historica que le toco vivir a Lenin fue, en primer lugar, una etapa de reflujo del

movimiento obrero, después de la caida de la Comuna de Paris en 1871. En ese tiempo,

luego de la fundamentacion cientifica del socialismo hecha por Marx y Engels, se trataba
de encontrar la respuesta practica a la instauracion de la nueva sociedad en los

condiciones concretas de cada pais. Asi es como, en los primeros escritos de Lenin, a
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través de la polémica con las corrientes del pensamiento existentes', se va configurando
su concepcion del desarrollo de Rusia y la forma de organizacion del movimiento social
en dicho pais. Particularmente, es mérito de Lenin la conformacion de un partido que fue
capaz de acceder al poder con amplio respaldo popular.

A principios del siglo XX comienza la primera revolucion rusa (1905),
presentandose una situacion revolucionaria en la que no se encontraban en condiciones
organizativas de llegar al poder los socialdemocratas rusos. De todas formas, esto sirvio
como una experiencia para una mejor preparacion de los cuadros partidistas y para
acelerar la organizacion de la poblacion. La coyuntura aparecio luego de la participacion
de Rusia en la Primera Guerra Mundial, que inici6 en 1914, caracterizada por Lenin como
“guerra de rapifia” por el control de los mercados a nivel mundial entre las principales
potencias econpmicas. Precisamente, para fundamentar la transformacion del capitalismo
en la nueva época, Lenin escribe su obra economica “El imperialismo fase superior del
capitalismo” (1915). En ésta se habla del paso del capitalismo monopolista en capitalismo
monopolista de Estado, de la fusion del capital industrial con el bancario para constituir el
capital financiero, etc.

Debido a las consecuencias de la guerra, la situacion interna en Rusia se volvio
insostenible para el régimen zarista, el cual fue rebasado con la revolucion de febrero de
1917 y sustituido por un gobierno provisional. A partir de ahi, se dan condiciones para la
amplia participacion de la poblacion en la vida politica del pais; se refuerzan los soviets,
eran comités dé.obreros, campesinos y soldados, formados como 6rganos populares de la
insurreccion en 1905 y, posteriormente en 1917, se constituyen en 6rganos del poder del

Estado soviético), los cuales van adquiriendo mayor poder en relacion al gobierno oficial.

! Populistas, Marxistas legales y “economicistas”. En particular, los primeros sotenian que el capitalismo
era en Rusia un fenémeno casual y que la fuerza social para llegar al socialismo no estaba en el
proletariado sino en la comunidad campesina.
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Por ese tiempo, Lenin regresa a Rusia y analiza la situacion economica y politica
imperante; plantea sus tesis sobre el futuro de la revolucion y las formas en que los
soviets se harian cargo de la “contabilidad y control” de la produccion, el intercambio y el
consumo en el pais. Se trataba de tomar medidas no socialistas, que incluso ya habian
sido realizadas en otros paises como en Alemania, para controlar desde el Estado
algunas ramas estratégicas de la economia ante los problemas generados por la guerra.
Aunque fueron transitorias en el caso de Alemania.

En plerta contienda mundial, se lleva a cabo la revolucion de octubre en 1917,
llegando al poder el partido de Lenin y junto con la organizacion de los soviets se llevan a
cabo una serie de transformaciones como nacionalizacion de la tierra, confiscacion de las
grandes empresas, contingentacion, racionalizacion de los alimentos, etc. A este periodo
se le llam6 “comunismo de guerra”. Posteriormente, y después de profundizar en las
medidas socialistas vino la crisis de 1921, cuando se tuvo que implementar la Nueva
Politica Econémica (NEP) con el fin de reanimar la economia mercantil que afectaba
principalmente a los campesinos. Se llevo a cabo un “repliegue” en el proceso econoémico,
logrando con ello la reactivacion de la economia. Con la muerte de Lenin en 1924, se

-
abandond dicha politica y se aceleré el proceso de transformacion socialista. A
continuacion, se presentan algunas reflexiones de Lenin sobre el periodo de transicion.

Pocos meses antes de la revolucion de octubre, Lenin escribe las Tesis de Abril
(1917) donde sostiene, entre otros puntos, la “no implantacion del socialismo, como
(una) tarea inmediata, sino pasar unicamente a la instauracion inmediata del
control de la produccion social y de la distribucion de los productos por los soviets”.
Esto indica que Lenin estaba consciente de que no se podia “implantar” inmediatamente
el sistema socialista en aquel momento (1917), y que mas bien se necesitaba tomar

medidas capitalistas para salir de la grave situacion generada por la guerra.
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Mas adelante, explica con mas detalles lo anterior: “en Rusia incluso no se puede
implantar inmediatamente un Estado comun, es decir, un Estado organizado segun el tipo
de Comuna de Paris”. No habia condiciones para ello y solo agregaba: “que los obreros,
soldados y carfl.pesinos resolveran mejor que los funcionarios... los dificiles problemas
practicos de aumento de la produccion... de su mejor distribucion... resolveran mejor,
con mas sentido practico y mas tino, como se puede avanzar hacia el socialismo y qué
pasos concretos se deben dar hacia €l . El control de los bancos, la fusion de todos los
bancos en una solo; esto atin no es el socialismo, sino un paso hacia el socialismo”(ibid).
En Alemania ya estaba dado dicho paso pero contra la mayoria de la poblacion.

Todas esas medidas eran necesarias debido a “el hambre, la desorganizacion de la
economia que se perfila, los horrores de la guerra”(Ibid). Luego plantea una idea de
rﬁucha trascendencia historica: “...los soviets... no se proponen implantar, ni deben
implantar ninguna transformacion que no esté ya perfectamente madura en la
realidad econdmica y en la conciencia de la inmensa mayoria del pueblo” (Op. Cit.
pag. 35). Este pensamiento concuerda perfectamente con la concepcion de Marx ya
seflalada al respecto, es decir, la realidad econémica y la conciencia social son factores
clave de cualquier transformacion, su nivel de maduracion y concordancia.

En otro apartado, Lenin reitera: no se puede proponer en modo alguno implantar
el socialismo en un pais de pequefios campesinos (Rusia era el pais mas pequefioburgués
de toda Europa, en aquel entonces), mientras la inmensa mayoria de la poblacion no haya
tomado concie;cia de la necesidad de la revolucién socialista”. Esto no significa, dice,
tomar ciertas medidas ya maduras y realizadas por otros Estados ante los problemas de
la guerra: “medidas como la nacionalizacion de la tierra y de todos las bancos y
consorcios de los capitalistas, o por lo menos el establecimiento del control inmediato de

las mismas, por los soviets. Sin estas medidas , que no son mas que el paso hacia el
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socialismo, y perfectamente realizables desde el punto de vista economico, sera imposible
curar las heridas causadas por la guerra e impedir la inminente bancarrota”(Ibid).

Dos meses antes de la revolucion, Lenin, en su articulo “La catastrofe que nos
amenaza y como combatirla”’(1917), define el lugar que le corresponde al capitalismo en
la situacion concreta de Rusia:

El capitalismo monopolista de Estado es la preparacion material mas
completa para el socialismo, su antesala, un peldaio de la escalera histérica entre el
cual y el peldafio llamado socialismo no hay ningiin peldaiio intermedio”. Con esta
definicion, se expresa la continuidad del proceso de transicion entre lo mas avanzado del
capitalismo, es decir, del monopolio de Estado y el socialismo. Sin ese peldafio, no era
posible “escalar” el siguiente.

A continuacion, Lenin analiza si Rusia se encuentra ya preparada econdmicamente
par su paso al socialismo: “en nuestro pais en lugar del predominio absoluto de los
obreros, el factor de la victoria ha sido el apoyo de los campesinos... no existe ni un
elevado nivel cultural ni la costumbre de concertar compromiso; esa “destreza” se da
unicamente org;anizando la contabilidad y el control...y la peculiaridad concreta del
proletariado de Rusia, es que llevamos la delantera a cualquier Inglaterra y a cualquier
Alemania por nuestro régimen politico (de los obreros) vy, al mismo tiempo, vamos
rezagados del Estado mas atrasado de Europa occidental, en lo que se refiere a
organizacion de un respetable capitalismo de Estado, a nivel cultural y grado de
preparacion de la produccion material para “implantar” el socialismo” (ibid). Por otro
lado, “... seria un error irreparable declarar que, como se reconoce, la disconformidad
entre nuestras “fuerzas” economicas y nuestra fuerza pblitica, no se debia haber tomado
el poder... jamas habra “conformidad”...en el desarrollo social...so6lo mediante una serie

de intentos se creara el socialismo integro...”(ibid).

23



En el articulo “Acerca del infantilismo izquierdista y del espiritu
pequenioburgués” (1918), Lenin sefiala: “el quid del momento actual consistia ayer en
nacionalizar, confiscar con mayor decision y la socializacion se distingue de la simple

R
confiscacion en que se puede confiscar con la sola "decision, sin saber contar y
distribuir acertadamente; pero es imposible socializar sin saber hacerlo”.
Mas adelante sostiene algo aparentemente en contradiccion con el régimen de los
Soviets: “el capitalismo de Estado seria un paso adelante en comparacion con la

situacion existente hoy (mayo de 1918) en nuestra repiblica soviética. Si dentro de

unos seis meses se estableciera en nuestro pais el capitalismo de Estado, eso seria un

inmenso €xito y la mas firme garantia de que, al cabo de un afio el socialismo se afianzaria

definitivamente y se haria invencible” (subrayado de IMM). Con este planteamiento,

Lenin tcdavia eonsideraba necesario desarrollar en alguna medida el capitalismo por el
poder soviético antes de establecer el socialismo en Rusia, es decir, era una condicion
necesaria sin la cual no se podria “afianzar definitivamente” el socialismo (ibid).

En general, habia coincidencia en que la economia de Rusia se encontraba en
transicion, y se caracterizaba porque “en el régimen (soviético) existen elementos,
particulas, fragmentos, tanto de capitalismo como de socialismo”(ibid). El problema esta
en saber qué elementos’ de los distintos tipos de economia social existian en Rusia
(economia campesina patriarcal, pequefia produccion mercantil, capitalismo privado,
capitalismo de Estado y socialismo), y cual de ellos predominaba. Explicaba Lenin: ...en

.
un pais de pequefios agricultores predomina... el elemento pequefioburgués; la mayoria
de los agricultores son pequefios productores de mercancias”. La lucha principal se

sostiene hoy entre “la pequefia burguesia mas el capitalismo privado que luchan juntos de

comun acuerdo tanto contra el capitalismo de Estado como contra el socialismo. La

2 Dichos elementos eran: economia campesina patriarcal, pequefia produccion mercantil, capitalismo
privado, capitalismo de Estado y socialismo.
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pequefia burguesia opone resistencia a cualquier intervencion del Estado, (a la)
contabilidad y control tanto capitalista de Estado como socialista de Estado”(ibid). Y
concluye Lenin con la siguiente disyuntiva: “ o sometemos a ése (sector) a nuestro
control y a nuestra contabilidad, y podemos hacerlo, si organizamos a los campesinos
pobres en torno a la vanguardia proletaria o él echara abajo nuestro poder obrero de
manera inevitable e indefectible”(ibid).

Después, Lenin complementa “la posibilidad juridica que se asienta en el
paso efectivo dél poder a los obreros es un elemento de socialismo... pero los elementos
de la pequena propiedad y del capitalismo privado se valen de muchos medios para minar

la situacion juridica, ( Por eso), el capitalismo de Estado significaria un gigantesco paso

adelante incluso si pagaramos mas que ahora, pues merece la pena pagar por

aprender...pues de continuar la anarquia de la pequefia propiedad es el peliero mayor v

mas temible, que nos hundird sin duda alguna en tanto que pagar un tributo mayor al

capitalismo de Estado, lejos de hundirnos nos llevara por el camino mas seguro hacia el

socialismo. La clase obrera después de aprender a proteger el orden estatal frente a la

anarquia de la Qequeﬁa propiedad, después de aprender a organizar la produccién a gran

escala, basandola en el capitalismo de Estado tendra entonces a mano todos los triunfos,

y el afianzamiento del socialismo estara asegurado” (subrayado de IMM).

[13

En resumen, se planteaba que “el capitalismo de Estado es
incomparablemente superior, desde el punto de vista econémico en primer lugar vy,
segundo, no tiene nada de temible para el poder soviético, pues el Estado soviético
es un Estado en el que esta asegurado el poder de los obreros y de los
campesinos”(ibid).

Consideraba Lenin que “el socialismo es inconcebible sin la gran técnica

"
capitalista basada en la ultima palabra de la ciencia moderna, sin una organizacién
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estatal arménica que someta a decenas de millones de personas a la mas rigurosa

observancia de una norma unica en la produccion y distribucion de los

productos...Al mismo tiempo, el socialismo es inconcebible sin la dominacion del
-

proletariado en el Estado..., y la historia siguié un camino tan original que dio a luz

hacia 1918 dos mitades separadas de socialismo... Alemania y Rusia encarnarén la

realizacion material de las condiciones sociales y economicas del socialismo, de una parte,

y de sus condiciones politicas, de otra... mientras la revolucion tarde aun en "nacer en

Alemania, nuestra tarea consiste en aprender de los alemanes el capitalismo de Estado. en

implantarlo con todas las fuerzas, en no escatimar métodos...para acelerar su

implantacion”.

Por lo anterior, dice Lenin: “los maestros del socialismo no hablaron en vano de
todo un periodo de transicion del capitalismo al socialismo ni recalcaron en vano los
largos dolores del parto de la nueva sociedad... y ésta es también una abstraccion que
solo puede hacerse realidad mediante intentos concretos, imperfectos y variados de
crear uno y otro Estado socialista”. Con ello, se reconoce la diversidad de caminos y
no de uno solo, hacia el socialismo; esto no excluye algunos problemas semejantes
derivados del “parto” y, ademas, afirma: “lo que es comun al capitalismo de Estado y al
socialismo es la contabilidad y control”, de tal forma que se establece el puente entre uno
y otro sistema.

En el Informe sobre la sustitucion del sistema de contingentacion por el
impuesto en especie (1921) Lenin plantea:

“... en un pais (como Rusia) donde la inmensa mayoria de la poblacion esta

formada por pequeiios productores agricolas, solo es posible llevar a cabo la

revolucion socialista a través de toda una serie de medidas transitorias especiales,
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que serian completamente innecesarias en paises de capitalismo desarrollado”,
donde son mayoria los obreros asalariados.

Y agrega que en un pais asi la revolucion socialista solo puede alcanzar el éxito
definitivo con dos condiciones:

1. %... a condicion de que sea apoyada a su debido tiempo por la revolucion socialista en
uno o varios paises adelantados”. Condicion que no se cumpli6 en el sentido sefialado, la
revolucion fracasé en Alemania y en Hungria en aquellos primeros afios.

2. “.. la otra condicion es el acuerdo entre el proletariado y la mayoria de la poblacion
campesina.” En este caso, se forzo a los campesinos a la colectivizacion agraria y se
suprimi6 el mercado, afectando precisamente esta alianza (ibid).

La situacion econdmica y social de Rusia era critica en aquel momento: “extremada
agudizacion de la miseria, provocada por la guerra (civil y mundial), repercutiendo
directamente en la situacion de los campesinos”. El asunto era como satisfacer al pequefio
productor para mantener la “alianza” con la clase obrera; se planteaban con dos cosas:

1) Se precisa cierta libertad de intercambio de mercancias.

2) Es menester facilitar mercancias y productos.

Lo anterior significaba un “retroceso al capitalismo vy, por ello, Lenin lo analiza
asi: (Sé puede hacer esto, se puede... restaurar hasta cierto punto la libertad de
comercio, la libertad del capitalismo para las pequefios agricultores sin socavar las
raices del poder politico del proletariado? ;Es posible esto? Es posible porque el
cuidado esta en hacer las cosas con medida”(ibid). También reconocia que se ha ido
demasiado lejos por el camino de la nacionalizacion del comercio y de la industria, por el
camino de cerrar la circulacion local de mercancias; era un error, y no se habia observado

la “medida”.
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Lenin era realista al plantear que “mientras no estalle la revolucion en otros
paises, debemos ir saliendo del presente estado en unos cuantos decenios, y no ha de
importarnos ceder parte de nuestras riquezas... con tal de recibir la ayuda del gran

-
capitalismo mas desarrollado”. El dilema era : “o relaciones economicas de este tipo o
nada”; ser mas practicos era la salida (ibid).

En el articulo “Sobre el impuesto en especie” (1921), Lenin comenta que “la
situacion politica en la primavera de 1921 era tal que se hizo absolutamente necesario
tomar rapidamente las medidas mas enérgicas y urgentes a fin de mejorar la situacion de
los campesinos y elevar sus fuerzas productivas, por cuanto ese sector representaba a la
mayoria de la poblacion.

Por lo mismo, era necesario, dice “... no tratar de prohibir, de agarrotar el
('iesarrollo del ‘tapitalismo, sino tratar de dirigirlo por el cauce del capitalismo de
Estado... (Es posible la combinacion, la compatibilidad del Estado soviético... con
el capitalismo de Estado? es posible... todo el problema -tanto tedrica como
practicamente- consiste en encontrar los métodos acertados de como precisamente
se debe llevar el inevitable (hasta cierto grado y por un plazo determinado)
desarrollo del capitalismo al cauce del capitalismo de Estado, en qué condiciones
hacerlo y como asegurar, en un futuro proximo, la transformacion del capitalismo
de Estado en socialismo”.

A continuacion analiza las diferentes formas de capitalismo de Estado y su

"
aplicabilidad en Rusia y plantea que en el sentido practico, la NEP no es mas que
“conseciones) al capitalismo, entre ellas menciona la cooperacion, comisiones a
comerciantes por servir de intermediarios entre la pequefia produccion mercantil y el
Estado y la entrega en arriendo al capitalismo industrial de una propiedad o servicio

estatal.
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Aqui hace la observacion de que “...resolver con éxito la tarea del paso al
socialismo, es necesario comprender cuales son los caminos , los métodos , los recursos,
los elementos intermedios, necesarios para el paso de las relaciones precapitalistas al
socialismo... Puesto que no tenemos ain fuerzas para realizar el paso directo de la
pequefia produccion al socialismo, por tanto, el capitalismo es en cierta medida
inevitable... y (se debe) aprovechar... como grado intermedio entre la pequefia
produccion y el socialismo, como método de aumento de las fuerzas productivas”(Ibid).

En el articulo “Acerca de la significacion del oro ahora y después de la victoria
completa del socialismo”(1921), Lenin afirma:

“Lo nuevo consiste en la necesidad de recurrir al método de acciéon reformista,
gradual, de prudente rodeo en los problemas fundamentales de la organizacion
economica, se plantea... no demoler la vieja estructura econémicosocial, el
comercio, la pequeiia economia, la pequefia empresa, el capitalismo, sino reanimar
(lo)... dominandolo con precaucion y de modo gradual y obteniendo la posibilidad
de someterlo a una regulacion estatal solo en la medida de su regulacion”(ibid).
Esto vuelve a hacer de mucha actualidad con respecto a las reformas en China y Cuba,
con la nueva situacion mundial en la que domina la economia de mercado capitalista.

Siguiendo el analisis Lenin escribe: que la revolucion puede y debe emplear
métodos tanto revolucionarios como reformistas, dependiendo de las condiciones
concretas, es decir , “es necesario saber encontrar en cada momento, el eslabon
particular al cual hay que aferrarse con todas las fuerzas para sujetar toda la
cadena y preparar solidamente el paso al eslabon siguiente”(ibid).

Y pasa a la situacion concreta: “en los momentos actuales...ese eslabon es la
reanimacion del comercio interior, regulado(orientado) con acierto por el Estado. El

B
comercio, he ahi el “eslabon” de la cadena historica de los acontecimientos, de las
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formas de transicion de nuestra edificacion socialista”. Sin ello, no sera posible, dice,
aduefiarse de toda la cadena. Al hablar de la relaciéon entre comunismo y comercio (en lo)
economico, lo uno no se distingue mas de lo otro que el comunismo respecto de la
"

pequefia agricultura campesina, patriarcal”. Ello indica que Lenin no los consideraba
como dos fenomenos opuestos, ya que “el comercio es la tnica ligazon econémica
posible entre decenas de millones de pequefios agricultores y la gran industria”. Y
concluye: El poder estatal proletario puede dominar el comercio, encauzarlo,
situarlo dentro de determinado marco.... Es admisible aprovechar toda clase de
formas econémicas de transicién y hay que saber aprovecharlas, para reanimar sin
tardanza la economia nacional en un pais arruinado y extenuado, para impulsar la
industria, para facilitar medidas posteriores, mas amplias y mas profundas, como la
electrificacion”(ibid).

Luego reconoce que: “nos hemos replegado hacia el capitalismo de Estado. Pero
nos hemos replegado en la medida debida, nos replegamos hacia la regulacion estatal del
comercio, nos replegaremos en la medida debida”.

En el informe “Cinco afios de la revolucion rusa y perspectivas de la revolucion
mundial (1922), Lenin hace un balance de la Nueva Politica Econémica(NEP):

* Como antecedente, afirma que “después de haber superado la etapa mas
importante de la guerra civil, nos enfrentamos con una gran crisis politica interna de la
Rusia soviética.,. que suscito el descontento no solo de una parte considerable de los
campesinos sino también de los obreros, la causa consistia en que habiamos avanzado
demasiado en nuestra ofensiva econémica, que no nos habiamos asegurado una
base suficiente, que las masas sentian lo que nosotros aiin no supimos entonces
formular de manera consciente, el paso directo a formas puramente socialistas de

economia, a la distribucion puramente socialista, era superior a nuestras fuerzas y que
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si no estabamos en condiciones de efectuar un repliegue, limitarnos a tareas mas faciles,
nos amenazaria la bancarrota”. La crisis comenzo, en febrero de 1921 y ya en abril se
implement6 la NEP. Haciendo una evaluacion a finales de 1922, dice Lenin que los
resultados son positivos, en cuanto a que se logro la estabilizacion del rublo, sin recibir
ayuda externa: y habia servido para reactivar el comercio y mejorar la situacion de los
campesinos.

Ademas, se mejor6 la industria ligera y con ello, la situacion de los obreros; en la
industria pesad; la situacion era todavia dificil, requeria de mucha inversion, pero sin ella
“no podremos construir ninguna clase de industria, y sin ésta pereceremos en absoluto
como pais independiente”(ibid).

13

Analizando la experiencia de la NEP, comenta: “...lo mas importante para
nosotros era la preparacion econdémica de la economia socialista. No pudimos prepararla
directamente y nos vimos obligados a hacerlo de manera indirecta. El capitalismo de
Estado, tal como lo hemos implantado... es un capitalismo de Estado original. Tenemos
en nuestras manos todos los puestos de mando, tenemos la tierra, que pertenece al
Estado. El hechp de que la tierra pertenezca al Estado tiene extraordinaria importancia y,
ademas, gran significacion practica desde el punto de vista economico... toda nuestra
actividad ulterior debe desarrollarse solo dentro de ese marco...El Estado proletario tiene
también las ramas mas importantes de la industria. Ante todo hemos cedido en arriendo
cierta parte de la industria pequefia y media, estamos creando ya sociedades mixtas. En
primer lugar, de esta manera aprendemos a comerciar cosa que necesitamos y en segundo
lugar, tenemos siempre la posibilidad de liquidar estas sociedades, si asi lo consideramos

necesario. En cambio, aprendemos del capitalista privado, observamos como podemos

elevarnos y qué errores cometemos” (ibid).

"
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Refiriéndose a las limitaciones (y que en alguna medida explicaban los errores
que se cometian) como pais, decia: “primero, porque somos un pais atrasado; segundo,
por que la instruccion de nuestro pais es minima; tercero, porque no recibimos ninguna

.
ayuda y cuarto, por culpa de nuestro aparato estatal (faltaban cuadros preparados para
dirigirlo).

Del articulo “Sobre la cooperacion” (1923), Lenin hace los siguientes
comentarios:

“No prestamos atencion suficiente a la cooperacion... Precisamente, gracias a la
NEP, la cooperacion adquiere en nuestro pais una importancia verdaderamente
extraordinaria... siendo la clase obrera duefia del poder del Estado y perteneciendo a este
poder estatal todos lo medios de produccion, en realidad solo nos queda la tarea de
organizar a la Poblacion en cooperativas, consiguiendo la maxima organizacion de los
trabajadores”. Para ello, hacia falta “elevar a nuestra poblacion a tal grado de
“civilizacion”, que comprenda todas las ventajas de la participacion de todos en las
cooperativas, (aunque) se necesita toda una época historica (uno o dos decenios), toda la
cuestion reside en saber combinar el impulso revolucionario con la capacidad de ser un
mercader inteligente e instruido, es lo que basta en absoluto para ser un buen
cooperador” (ibid). Y concluye: “cuando los medios de produccion pertenecen a la
sociedad, cuando es un hecho el triunfo de clase del proletariado sobre la burguesia, el
régimen de los gooperadores cultos es el régimen socialista”(ibid).

En cuanto a los cambios de forma en la construccion socialista, decia Lenin,
“...(se) emplean ahora métodos especiales para esta transicion; se realiza un repliegue
para pasar nuevamente a la ofensiva. Particularmente, son admitidos hoy (y) se
desarrollan, el libre comercio y el capitalismo, que deben estar sujetos a una regulacion

por el Estado, y, por otra parte, las empresas estatales se reorganizan sobre la base de la
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llamada autogestion financiera, es decir, del principio comercial... La reorganizacion de
las empresas del Estado sobre la base de la llamada autogestion financiera esta ligada

inevitable e indisolublemente con la (NEP)”.

De las reflexiones hechas por Lenin, sobre el periodo de transicion econdmica,
destacan los siguientes puntos:
1.- La “no implantacioén” del socialismo ni de ninguna otra transformacion, en tanto, no
esté suﬁcienterr?ente madura en la “realidad econdmica” y en la conciencia de la mayoria
de la poblacion.
2.- Que en las condiciones de Rusia en 1917 no era factible implantar el socialismo sino
solamente que los Soviets asumieran el control y la contabilidad de la produccion y
distribucion de los productos, por cuanto era un pais atrasado todavia, donde reinaba la
pequefia produccion mercantil. Sin embargo, se debian tomar otras medidas como la
nacionalizacion de los bancos, consorcios, etc. con el fin de hacer frente a la situacion
critica generada por la guerra civil y mundial.
3.- La transformacion del capitalismo monopolista en capitalismo monopolista de Estado,
era la preparacion material (economica) méas completa para el paso al socialismo. Entre
uno y otro “peldafio” de la escalera historica, no existia ningun otro.
4.- Por eso, consideraba que la “implantacion” del capitalismo de Estado era “un paso
adelante” en comparacion con la situacion existente en Rusia, a principios de 1918. Sin
ello, no se podria “afianzar definitivamente” el socialismo posteriormente.
5.- El socialismo no se puede concebir “sin la gran técnica capitalista mas avanzada y sin
una organizacion estatal armonica”.
6.- La nueva sociedad no es mas que una abstraccion que sélo puede hacerse realidad

mediante intentos concretos, imperfectos y variados de crear uno u otro Estado socialista.
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7.- Es posible la combinacion de un Estado proletario con el capitalismo de Estado. El
problema consiste en encontrar los métodos acertados de como darle cause al desarrollo
inevitable del cg‘pitalismo bajo ciertas condiciones y asegurar su paso al socialismo.

8.- El Estado obrero puede dominar el comercio, encauzarlo, situarlo dentro determinado
marco. Asimismo, es admisible aprovechar toda clase de formas economicas de
transicion para pasar de una etapa a otra superior.

Sin embargo, a pesar de la prevision hecha por Lenin de “no implantar el
socialismo” mientras no existieran condiciones materiales (econdémicas) y espirituales
(conciencia social), lo cierto es que si se implantd, incluso €l mismo reconocia en 1921,
con la implementacion de la NEP, que habian avanzado mas en las medidas socialistas de
lo que realmente estaban preparados. Por eso, fue necesario el “repliegue”, y con la
régulacic’m de “los elementos del capitalismo introducidos, se lograron resultados
positivos. El problema vino después de la muerte de Lenin en 1924, cuya pérdida afecto
al partido por ser factor de unidad pero sobre todo por su sensibilidad y prevision de las

cosas.

3.2 Teorizacion de las experiencias sobre el periodo de transicion
3.2.1 Algunos analisis sobre la construccion del socialismo hasta 1960
3.2.1.1 Interpretaciones de la economia soviética
Durante los primeros afios de la revolucion de octubre, se llevo a cabo un intenso debate
dobre la orientacion que debia tener la economia soviética, particularmente se acentud en
los afios de la NEP (1921-1928). En ese marco se analizo también la ley del valor y la
acumulacion en el socialismo. Aparte de Lenin, quienes destacaron refiriéndose a estos
temas fueron Ledn Troski, Evgueni Preobrajenski y Nicolas Bujarin. Sus opiniones

principales estan recogidas en el libro “Debate sobre la Economia Sovietica y la ley del
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valor (1974). En seguida se expone algunas de sus planteamientos relacionados con el
tema de la transicion. Empezando por Trotski, sefiala que “una vez conquistado el
poder, el trabajo de construccion, sobre todo en economia, se vuelve la clave y también el
trabajo mas dificil. En primer lugar, el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, la
relacion reciproca entre la industria y la agricultura...” Sobre la transicion afirma que es
imposible pasar de golpe del capitalismo a una sociedad socialista.

Trostki caracteriza la NEP “como una etapa de transicion entre el capitalismo y el
socialismo inte‘gral”. Refiriéndose a la red ferroviaria afirma que “durante un largo
periodo, el Estado obrero debera utilizar los métodos capitalistas, es decir, los medios de

mercado... Antes de que cada empresa pueda funcionar completamente como

constituyente del organismo socialista, durante mucho tiempo deberemos tener

actividades transnacionales a gran escala. Ellas manipularan la economia por el mercado.

Durante ese periodo de transicion, cada empresa o grupo en un grado diferente, debera

orientarse independientemente vy someter su contenido a la prueba del mercado”

(subrayado por IMM). Ademas, “cada empresa estatal, con su director técnico y
comercial, necesariamente debera estar sujeta a un control permanente que provendra no

solo desde arriba o del Estado, sino también desde abajo, es decir, del mercado que

seguira siendo el regulador de la economia estatal durante los largos afios por venir

(subrayado por LM.M.). Su punto de partida se encuentra en la accion del mercado”.
Entre “el Estado obrero y el capitalismo, la (contienda) ha sido desplazada y ya
no esta en la arena militar sino en la economia, ahora la lucha es entre el capital estatal y
el capital privado en el mercado agricola... Nuestra mayor arma esta fundada en el
mercado: es el poder estatal... la otra arma de que dispéne el proletariado es el hecho de
que las fuerzas productivas mas importantes del pais, estan en sus manos” (ibid). Por

ejemplo, existian mas de 4.000 empresas estatales que empleaban a casi un millén de

35



trabajadores; mientras que menos de 4.000 empresas rentadas empleaban a 80.000
obreros” (Trotski, 1922).

Otras de las reflexiones era que “el socialismo debe dar sus primeros pasos dentro
del circulo capﬁalista que lo precede. No se puede hacer una transicion hacia métodos
perfectos saltando la primera tarea del socialismo”. A continuacion planteaba un
elemento historico relevante: una cuestion importante para poder determinar la
aptitud de un régimen socialista...es la cuestion de la productividad del trabajo
economico, no sélo para los trabajadores individuales, sino también para todo el
régimen. Lo anterior es tan esencial que Trotski afirma: “el ascenso historico de la
humanidad puede resumirse (en)... un régimen que asegura un mayor sitio a la
productividad del trabajo, reemplaza a los que sélo permiten una productividad
mas baja. Esto.sucedi6 con el paso del feudalismo al capitalismo. Ahora , “la unica razon
por la cual el socialismo podra suplantar completamente al capitalismo...es el hecho de
que asegurara una mayor cantidad de productos para cada grupo de trabajo humano™.

Por ultimo, Trotski, refiriendose a las “concesiones” al capitalismo por el régimen
soviético, comenta de los riesgos que se corrieron “si esas concesiones crecieran al
infinito, se multiplicaran y se acumularan, si (se) comenzara a rentar grupos de empresas
nacionalizadas, si (se) comenzara a otorgar concesiones a las ramas esenciales de la
industria minera y del transporte, si nuestra politicé continuara sobre la via de las
concesiones durante muchos afios, inevitablemente habria una época de degeneracion
economica que -.produciria el hundimiento de la superestructura politica...”. .

Pasando ahora a Preobrajensky (1921), éste plantea que “en la Republica de los
Soviets... existen dos 'leyes naturales diferentes: la ley natural que preside el desarrollo
de la pequefia produccion mercantil y la ley natural que preside el desarrollo de la

sociedad socialista, cuya base es la gran industria” . En el primer caso, se refiere a la ley
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del valor y en el segundo a la ley de la acumulacion primitiva socialista, constituida por la
economia estatal.

Para garantizar la ventaja del proceso socialista “el poder soviético no debe
abandonar ninguna de sus posiciones claves, por ejemplo la gran industria, los bancos, el
comercio exterior, el comercio al por mayor, etc...es necesario reforzar el Estado y
utilizarlo al maximo en todos los terrenos, por ejemplo en el de informacion...”(ibid).

Luego afirma: “la ley de la acumulacion socialista primitiva, es la ley de la
transferencia dé los valores de produccion presocialistas a la economia estatal del
proletariado ...

Por lo anterior, el cambio no equivalente con la economia privada que garantiza a
la economia estatal la acumulacion en las condiciones extremadamente desfavorables de
bajo nivel técnico. Por tanto “el equilibrio de todo el sistema econdmico, se obtiene sobre
la base del desarrollo antagonico de la accion de esas dos leyes... La eliminacion de la
accion de la ley del valor, se produce... sustituyéndose por la funcion reguladora de la ley
de la acumulacion socialista (ibid).

Algunos de las contradicciones existentes en la economia soviética, que
plantea Preobrajenski, son:
e Acumulacion fundada en el cambio no equivalente, y la necesidad de liquidar esa no
equivalencia y la falta de correspondencia de esos p;ocesos en el tiempo;
e Acumulacion a costa del excedente de los trabajadores, y la necesidad de un aumento
sistematico de los salarios.
e La necesidad de asociarse a la division mundial del trabajo, y la creciente hostilidad a

la URSS por parte de todo el mundo capitalista.
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® Acumulacion a costa de la produccién agricola de materias primas y del campesinado.
en general y la necesidad de estimular la reproduccion ampliada de esas materias
primas.

* Acumulacién a costa de las exportaciones agricolas de bienes de consumo, y la
necesidad de estimular esas exportaciones en condiciones de disminucion muy lenta de
los precios industriales.

* La necesidad economica de aumentar el excedente comerciable de la agricultura, y la
necesidad social de mantener a quienes producen el excedente comercializable mas
debil, los grupos pobres y medios del campo.

* La necesidad de bajar los precios racionalizando la produccion y la lucha contra el
desempleo creciente.

Por su pa?te Bujarin (1920), en su polémica con Preobranjenski,considera que “en
la medida en que la irracionalidad del proceso de produccion desaparece, es decir, en la
medida en que un regulador social consciente sustituye a la espontaneidad, la mercancia
se transforma en producto y pierde su caracter de mercancia. El valor como categoria del
sistema mercantil-capitalista-comercial en estado de equilibrio no es del todo adecuado al
periodo de transicion, en el que, en una medida apreciable,; desaparece la produccion de
mercancias y en el que no hay equilibrio...” En general, “una de las tendencias
fundamentales del periodo de transicion es la de (deshacer) las envolturas fetichistas
mercantiles”. .

Para Bujarin * no hay dos sectores separdos y desligados (la industria- socialista y
la economia campesina), ni existe por tanto, una dualidad de leyes. La acumulacién
socialista no puede perdurar sin la acumulacion en la economia campesina, y la ley del
valor no se opone a la planificacion conciente. En lugar de (la) lucha ... entre dos

sectores(se) tiene una transformacion gradual del sector privado... la ley del valor deja
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paso, dado el incremento gradual de al planificacion conciente, a su extincion gradual. Se
trata pues, de una economia de transicion en la que rige la ley del valor hasta su abolicion,
pero limitada...por la accion conciente del Estado (Teoria y Praxis, 1974). De ahi que
Bujarin rechazara la propuesta de Preobrajenski sobre la acumulacién originaria, cuya
carga esta orientada a los campesinos. En cambio Bujarin planteaba una politica que los
favoreciera. El resultado final fue la terminacionde la NEP en 1929 y se dio6 paso al
proceso de industrializacion, y colectivizacion forzada, como en buena medida lo

sefialaba Preobrajenski.

3.2.1.2 Los inicios del socialismo en China.

Con el triunfo de la revolucion popular China en 1949, accede al gobierno del pais el
partido dirigido por Mao Tse Tung y dan inicio una serie de transformaciones socialistas.
A diferencia de la vision sobre el avance de las fuerzas productivas como motor de los
cambios, aparece claramente de manifiesto el énfasis que Mao pone en la posibilidad de la
transformacion ideologica de los hombres como el punto de arranque y el nucleo motriz
de toda transformacion socialista; el corolario logico del pensamiento econdmico de Mao
es la importancia dada a la ideologia, a la superestructura y en ultima instancia, al
hombre. En la concepcion de Mao, no son las fuerzas del mercado, y ni siquiera la
planificacion, lo que constituye el regulador esenciai del proceso econdémico, sino el
propio hombre. Para Mao, solo actuando directamente, mediante una movilizacion
politica, ideologica y moral, sobre el comportamiento del hombre en la prqduccic’m, en el
consumo y hasta en sus habitos cotidianos, pueden resolverse los problemas del
crecimiento de la nueva sociedad (Pasado y Presente, 1976).

En uno de sus escritos acerca de la construccion del socialismo Mao (1958) sefiala:

“en China, gran cantidad de medios de produccion aun deben ser considerados como
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mercancias... La forma de mercancia es un legado del capitalismo. Provisoriamente (se)
debe seguir conservandola. El cambio de mercancias y la ley del valor no desempefian un
papel regulador en nuestra produccién. En China son la planificacion, el Gran Salto
Adelante planificado y el principio de la primacia de la politica los que ejercen una accion
reguladora, pero no hay que suprimir de un solo golpe la circulacion de mercancias, la
forma de mercancias y la ley del valor... la tesis que preconiza su desaparicion inmediata
es erronea’”.

Mas adelanta agrega: “asi como no se puede llegar al cielo de un sdlo salto,
también hay que pasar etapa tras etapa al comunismo. En las comunas populares’, por
ejemplo, debe aumentarse la produccion de los productos destinados al consumo interno
y desarrollarse conjuntamente el cambio de las mercancias... China es un pais donde la
produccion mercantil estd muy atrasada. Sobre el plano de la produccion mercantil, es un
pais subdesarrollado”, de ahi que “mas vale ir con mayor lentitud”.

Respecto a en qué momento se puede decir que la construccion del socialismo
esta finiquitada, dice:

i). La finiquitacion del socialismo se manifiesta en la aplicacion general del sistema
socialista de la propiedad de todo el pueblo. K

ii). Cuando el sistema de la propiedad de todo el pueblo haya reemplazado al
sistema de propiedad colectiva de la comunas popularés.

Concretamente plantea las condiciones para pasar al comunismo:

1. Aumentar enérgicamente la produccion y desarrollar simultaneamente la

industria y la agricultura siguiendo el principio del crecimiento preferencial de

la industria pesada.

3 Para Mao la cumuna popular es la unidad de base de la estructura social china que reune a obreros,
campesinos, soldados, intelectuales y comerciantes. En China, las comunas populares poseen no so6lo la
tierra y las maquinas, sino también el trabajo, las semillas y los demas medios de produccién.
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2. Llevar el sistema de la propiedad de las pequefias colectividades al nivel del
sistema de la propiedad de todo el pueblo.

3. En la cuestion de la cultura, Mao agregaba una condicion politico-ideologico
que consiste en “poner la politica en el puesto de mando y esforzarse por
alcanzar los objetivos de cantidad, calidad, rapidez y economia”.

Para Mao la comuna popular “es la mejor forma de organizacion para realizar el
paso del socialismo de hoy al sistema general de la propiedad de todo el pueblo, y del

paso del sistema general de la propiedad de todo el pueblo al comunismo™ (ibid).

3.2.2 La discusion en torno al periodo de transicion entre los afios 1961 y
1991.
3.2.2.1 El debate sobre el socialismo en Cuba
Despusés del triunfo de la revolucion cubana en 1959, se puso a la orden del dia cual iba a
ser el camino a seguir en las nuevas condiciones. Por ello, se llevo a cabo un profundo
analisis sobre e!. proceso de transicion en el que participaron los principales dirigentes de
la revolucion y otros analistas destacados, como Charles Bettelheim, Ernest Mandel, etc.
Seguin sefiala Mandel (1967), “el debate econémicb de 1963-1964 en Cuba estuvo
referido a cuatro cuestiones principales: dos eran de caracter practico, de politica
economica como la organizacion de las empresas indL;striales y la importancia relativa de
los estimulos materiales (versus morales) en la construccion del socialismo; las otras dos
se referian al nivel tedrico, es decir, al papel de la ley del valor en la épocg de transicion y
la naturaleza de los medios estatizado (de si eran o0 no mercancias).
Para situar historicamente lo anterior, se tiene que partir de que Cuba, a principios
de la década deél 60, era un pais de agricultura atrasada y monoproductora. Ademas, era

escasa la industria, notable retraso tecnoldgico y bajos indices de productividad, siendo
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el pais incapaz de autoabastecerse. También era de una economia abierta, con absoluta
dependencia del comercio exterior, pero sin flota mercante.
.

Si a los anterior se agrega “una fuerza laboral poco calificada, nutrida por escasos
técnicos e ingenieros, sin fuentes energéticas y sin una organizacion de los recursos
hidraulicos; habia necesidades sociales de todo tipo acumuladas durante décadas y con
un grave problema de desempleo. Ademas, era una neocolonia de E.U. Pero también
Cuba era un pais pequefio, con una aceptable red nacional de comunicaciones, donde
algunas corporaciones extranjeras habian implantado las tltimas innovaciones técnicas en
relacion a la economia” (Tablada, 1989).

Por otro lado, la revolucion cubana, surgia en un momento en que ya existia el
campo socialista, de tal forma que no se enfrent6 a un aislamiento mundial como sucedié
en su tiempo con Rusia. Ese conjunto de factores, particularmente las experiencias
socialistas en otros paises, permiti6 a Cuba retomarlas y aplicarlas a las condiciones del
pais (ibid). No obstante, se reconoce que no siempre se aplicaron correctamente, que -
hubo errores de voluntarismo, de idealismo, que afectaron sobre todo el desarrollo
econémico, particularmente se copi¢ la planificacion al estilo soviético, la cual hizo
necesario la “rectificacion de errores y tendencias negativaé del socialismo a mediados de
los afios ochentas” (PCC, 1975).

En su obra “El Pensamiento Econémico del Ché”, Carlos Tablada Perez (1989)

.
sefiala que “... uno de los grandes méritos tedricos de (Ernesto Che Guevara) radica en
haber realizado la sintesis, en sus trabajos sobre el periodo de transicion de dos elementos
que en la teoria de Marx y Engels aparecen indisolublemente ligados: la produccion
economica y produccion y reproduccion de las relaciones sociales en que se produce la
primera; estos es, las relaciones economicas y el resto de las relaciones sociales que los

hombres establecen en el proceso de produccion y fuera de este”(ibid).

.
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Ademas, “(El) Che sent6 las bases para una teoria del periodo de transicion al
comunismo cuyo sistema de direccion economica sustenta la posibilidad de edificar la
nueva sociedad en un pais subdesarrollado...(y) considera que la palanca fundamental de
la construccion del socialismo en la sociedad humana debia ser la de los estimulos
morales, sin olvidar una correcta utilizacion del estimulo material, sobre todo de
naturaleza social”. Para el Che, “El Sistema Presupuestario de Financiamiento (SPF)4 es
parte de una concepcion general del desarrollo de la construccion del socialismo y debe
ser estudiado entonces en su conjunto”(Ibid). Pero ademas, “el socialismo economico sin
la moral comunista no es concebible ya que si el nuevo sistema descuida los hechos de
conciencia puede ser un método de reparticion, pero deja de ser una moral
revolucionaria”(ibid).

El Che era del criterio, dice Tablada, de que “...1a creacion de la nueva conciencia
social requeria el mismo esfuerzo que el que se dedica al desarrollo de la base material
del socialismo...representaba una fuerza material que bien orientada, impulsaria la base
material y técnica de la sociedad”. Para el Che, el estimulo material se opone al desarrollo
de la conciencia, pero es una gran palanca para obtenerr logros en la produccion; sin
embargo, afirma: “en tiempo relativamente corto el desarrollo de la conciencia hace mas
por el desarrollo de la produccion que el estimulo ma‘terial y lo hacemos basados en la
proyeccion general del desarrollo de la sociedad péra entrar al comunismo, lo que
presupone que el trabajo deje de ser una penosa necesidad para convertirse en un
agradable imperativo”.

Por otra parte, “sefialaba la posibilidad de apoderarse de las ultimas adquisiciones

técnico-economicas capitalistas en materia de control, organizacion y contabilidad de las

4 El SPF surge en el sector industrial, aplicado a las empresas del ramo, las cuales entregan al
presupuesto nacional todos sus ingresos y reciben fondos de acuerdo con un plan financiero del
presupuesto estatal.
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empresas y la produccion”(ibid); consideraba esas herramientas como “instrumentos de
trabajo”, en los que nada ticne que ver la etiqueta, lo importante es que sean utiles.

El Che pensaba que “la perpetuacion y el desarrollo de las leyes y categorias
econémicas del capitalismo prolongan las relaciones sociales de produccion burguesas y
con ellas los habitos de pensamiento y motivaciones de la sociedad capitalista, aunque
ahora el fendmeno se ha metamorfoseado bajo formas sociales”.

No se debe perder de vista que “la formacion de un nuevo tipo de relacion
humana habria de ser el objetivo central; todo esfuerzo por los demas factores serian
positivos o negativos en la medida en que contribuyeran a acelerarlo o alejarlo. En el caso
de Cuba, el subdesarrollo, por un lado, y la habitual fuga de capitales hacia paises
“civilizados”, pgr el otro, hacen imposible un cambio rapido y sin sacrificio” (ibid).

Para el Che “la racionalidad economica, se expresaba en la Optima utilizacion

posible de los recursos en funcion del desarrollo multilateral de la sociedad y de la
educacion comunista{(En ese sentido, Fidel Castro (1982) afirma: “el crecimiento de las
riquezas y de la base material tiene que ir aparejado con la conciencia”.
Posteriormente, Tablada afirma que, “el sistema de la direccion de la economia en la
primera etapa de la construccion del socialismo en Cuba, esta estrechamente relacionado
con el surgimiento del SPF, creado por el Che cuyas bases se encuentran inicialmente en
un conjunto de medidas practicas ante problemas com;retos del sector industrial”.

“El Che aplica el mismo sistema que tiene un consorcio multinacional altamente
tecnificado en las relaciones que existen entre la casa matriz y sus subsidiaﬁas. Es un
camino que va en el sentido de la administracion, que es el sendero de los monopolios”.
De paso sefiala que el sistema como lo tomaron los soviéticos no estaba desarrollado, de
ahi entonces se partio con toda una serie de lineas que eran prestadas, incluso del

capitalismo premonopolista, y por €so el sistema de autogestion financiera desde el
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punto de vista del desarrollo de la sociedad industrial es mas atrasado que el sistema
monopolista implantado en Cuba en algunas empresas. Es decir, que el sistema de calculo
del financiamiento presupuestario, del sistema de monopolio, (era) mas progresista que el
sistema de autogestion (ibid). Sin embargo, el SPF presentaba insuficiencias como: “la
escasez de cuadros realmente capacitados en todos los niveles, la falta de una difusion
completa de to_fio el sistema y de sus mecanismos y la falta de un aparato central de
planificacion; ademas, cierta tendencia al burocratismo, y por ello, se insiste en la
racionalizacion de todo el aparato administrativo para que aquél sea lo menor posible...
(una medida es) la creacion de unidades de tamafio 6ptimo” (ibid).

Para el Che uno de los conceptos claves del periodo de transicion es el plan y “la
planificacion centralizada es el modo de ser de la sociedad socialista, su categoria
definitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a sintetizar y
dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacion del ser humano en el marco de la
sociedad comunista” (ibid). El plan, en el periodo de transicion al comunismo, tiene la
funcion de ﬁjaf', mantener y establecer como seran, en el presente y en el futuro, las
proporciones de los bienes que la sociedad posee. El plan, para el Che, abarca el conjunto
de las relaciones materiales, de ahi que la planificacion contemple:

1.- La creaciéon de las bases para el desarrollo ecoqémico de la nueva sociedad, su
regulacion y control. |
7 - La creacion de un nuevo tipo de relaciones humanas, del hombre nuevo.

Para Tablada, la posicion del Che respecto a la ley del valor y demas categorias
capitalistas, en la gestion economica del periodo de transicion, era en primer lugar, una
negacion de la, vigencia rectora de la ley del valor en el periodo de transicion al

comunismo, y en segundo, la negacion de la inevitabilidad del uso de la “...categoria
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mercancia en las relaciones entre empresas estatales (...)” y en general el uso conciente
de las categorias mercantiles en la gestion economica.

"En este periodo no se deben desarrollar las relaciones monetario-mercantiles, sino
las nuevas relaciones socialistas, y la ley del valor no se debe eliminar por decreto, sino
que tiene que experimentar un proceso de extincion en la medida que se desarrollen las

nuevas formas.

3.2.2.2. El socialismo de mercado en China
En el informe al XIII Congreso del PCCI—} (1987), se afirma: “todos los éxitos que en los
ultimos nueve afios hemos obtenido en nuestra construccion econémica son inseparables

de la reforma en toda la linea y de la apertura al exterior. Se desarrolla con impetu

irresistible la economia mercantil socialista”.

Luego se agrega: “la tarea central del presente congreso consiste en acelerar y
profundizar la reforma, la reforma es el unico camino para vigorizar a China, es la
aspiracion de todo el pueblo chino y es una tendencia general e irreversible. Debemos
sintetizar nuestras experiencias, mantener con firmeza y desarrollar la linea que hemos
venido aplicando. Nuestro pais estéa atravesando por la etapa primaria del socialismo”.

La justificacion historica del socialismo con partic'ularidades Chinas se fundamenta

en lo siguiente:* |
“En las condiciones historicas especificas de la China moderna, negar que el
pueblo chino pueda emprender el camino socialista sin que medie un pleno desarrollo del
capitalismo, es una actitud mecanicista con respecto al rumbo de desarrollo de la
revolucion,y la opinion de que se puede dejar atras la etapa primaria del socialismo, sin
que medie un gran desarrollo de las fuerzas productivas es una actitud utépica en torno al

rumbo de desarrollo de la revolucion”. Se parte de que “China fue un inmenso pais



semicolonial y semifeudal... Para China, el desarrollo historico demuestra que es
intransitable el camino capitalista y la Gnica salida consiste en emprender el camino
socialista”. Ahora bien, “el hecho de que el socialismo haya nacido de las entrafias de una
sociedad semicolonial y semifeudal y que el nivel de sus fuerzas productivas esté muy por
debajo del de los paises capitalistas desarrollados, determina la necesidad de atravesar por
una etapa primaria muy prolongada para hacer realidad la industrializacion asi como la
mercantilizacion, socializacion y modernizacion de la produccion alcanzadas por muchos

otros paises bajo condiciones capitalistas” precisamente, el atraso de las fuerzas

productivas determina, en lo que se refiere a las relaciones de produccion, un grado muy
bajo de socializacion de la produccion (ibid).

En efecto, “Es un tema nuevo en la historia del desarrollo del marxismo, la
construccion del socialismo en un pais oriental tan atrasado y territorialmente tan extenso
como China. La situacion que enfrentamos no es ni la construccion del socialismo sobre
la base de un capitalismo altamente desarrollado, como lo concibieron los fundadores del
marxismo, ni ta;mpoco algo totalmente idéntico a lo que enfrentin los demas paises (ex)
socialistas. Se debe partir de la realidad nacional e integrar los principios fundamentales
del marxismo con las condiciones reales de China, a ;ﬁn de desbrozar, mediante la
practica, el camino de un socialismo con peculiaridades chinas”. Como antecedente del
proceso de reciente cambio, se dice: “Desde la década del 50, estabamos impacientes por
conseguir resultados rapidos y buscabamos a ciegas lo absolutamente puro, largos afios
mantuvimos relegada a segundo plano la tarea de desarrollar las fuerzas productivas y
seguimos tomando como eslabon clave la lucha de clases. Asi fue como pudieron nacer
una estructura excesivamente homogénea de la propiedad de los medios de produccion,

una estructura economica fosilizada y, en conexion con esta ultima, una estructura

politica caracterizada por una excesiva centralizacion de poderes, lo que entorpecio
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seriamente el desarrollo de las fuerzas productivas y de la economia mercantil
socialista”(ibid).

En cuanto a la etapa de transicion se comenta: “la etapa primaria del
socialismo, es una etapa especifica que forzosamente debe recorrer nuestro pais al
construir el socialismo en condiciones de fuerzas productivas atrasadas y de una
economia mercantil poco desarrollada”. De las transformaciones socialistas en la
década del 50 hasta la culminacién en lo esencial de la modernizacion socialista, haran
falta, por lo menos, unos cien afios, y todo este periodo corresponde a la etapa primaria
de socialismo (ibid).

En la sitpacion actual “la contradiccion principal que enfrentamos es la que existe
entre las crecientes necesidades materiales y culturales del pueblo, por una parte, y la
atrasada produccion social, por la otra”(ibid).

,Como se plantea resolver dicha contradiccion?: “la solucion presupone realizar
ingentes esfuerzos por desarrollar la economia mercantil, elevar la productividad laboral,
efectuar gradualmente la modernizacion de la industria, de la agricultura, de la defensa
nacional y de la ciencia y la tecnologia y, en consecuencia, reformar lo que en las
relaciones de produccion y la superestructura esté en deéacuerdo con el desarrollo de las
fuerzas productivas. La etapa primaria del socialismo en nuestro pais es una etapa en la
que debemos ir librandonos de la pobreza y del atraso;’ (ibid).

Los principales objetivos economicos considerados por el PCCh., son:

1° La tarea fundamental del socialismo consiste en desarrollar las fuerzas
productivas. El que una cosa sea favorable o no al desarrollo de dichas fuerzas, sera el
criterio basico, para examinar todo el trabajo.

70 Persistir en la reforma en toda linea, la sociedad socialista es una sociedad que

avanza en medio de reformas. La reforma significa un autoperfeccionamiento de las
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relaciones de produccién y la superestructura socialista y constituye la fuerza motriz para
todo nuestro trabajo.

3° Persistir en la apertura al exterior. Dado que las relaciones economicas
internacionales de la época cada vez se estrechan mas, ninglin pais puede desarrollarse en
aislamiento; ademas, porque asimilando “los frutos de la civilizacion mundial” se ira
acortando la distancia que separa al pais de los paises desarrollados.

4°. Manteniendo como lo principal la propiedad social, hacer ingentes esfuerzos
por desarrollar una economia mercantil planificada. Un pleno desarrollo de la economia
mercantil constituye una etapa imposible de saltarse en el desarrollo economico de la
sociedad y un indispensable requisito fundamental para la socializacion y la
modernizacion de la produccion. En lo tocante a la propiedad y a la distribucion, la
sociedad socialista no exige una pureza ciento por ciento ni una igualdad absoluta. De
ahi que sea compatible desarrollar multiples sectores de la economia, adoptar distintas
formas de distribucion y alentar el mejoramiento individual a base de trabajo honesto
(ibid).

En sintesis, se dice que.. “en la etapa primaria del socialismo, la linea
fundamental para la construccion de un  socialismo éon peculiaridades chinas es la
siguiente: conduciendo y uniendo al pueblo de las dive‘rsas nacionalidades del pais, tomar
la construccion economica como eslabon central, Jpersistir en los cuatro principios
fundamentales (en el camino socialista, en la dictadura democratica popular, en la
direccién del PCCh y en el Marxismo), - perseverar en la reforma y la apertura, apoyarse
en los propios esfuerzos, abrirse camino entre las dificultades y luchar duro por hacer de
China un pais socialista moderno, prospero, poderoso, democratico y civilizado” (ibid).

Se considera que “el persistir en los cuatro principios fundamentales y el

perseverar en la reforma y la apertura son dos puntos basicos que, interpenetrados entre
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si y dependiendo el uno del otro, van de la mano en la practica de construir un socialismo
con peculiaridades chinas” (ibid).

La Estrategia para el desarrollo econoémico, se explica en el parrafo siguiente:

El objetivo fundamental “en la etapa primaria del socialismo, la mision historica
que debe cumplirse en el desarrollo de las fuerzas productivas socialistas consiste en
llevar a cabo la industrializacion, la mercantilizacion, la socializacion y la modernizacion
de la produccion. Como primera estrategia para lograr la construccion econémica, se
duplicaria el producto nacional brL_lto (PNB) de 1980, asegurando asi lo mas necesario
para la subsistencia del pueblo, tarea ésta que ya se ha cumplido en lo fundamental,
segundo, duplicar nuevamente, sobre la base ya alcanzada, (PNB) hacia finales del
presente siglo, asegurando al pueblo un nivel de vida modestamente acomodado, y
tercero, alcanzar, hacia mediados del proximo siglo, el nivel de los paises medianamente
desarrollados en términos de producto nacional bruto percapita, asegurando al pueblo
una vida mas o menos holgada y consumar en lo fundamental la modernizacion del pais”.
En el momento actual se dice, “lo mas importante es dar con éxito , el segundo paso. Una
vez cumplida esta tarea, se habra registrado un nuevo y enorme progreso en la
modernizacion (del ) pais ... (particularmente) la tecnologia de las ramas industriales
principales (se aproximara) al nivel alcanzado por los paises econémicamente
desarrollados en la década del 70 o comienzos de la del >80”(ibid).

Para lograr lo anterior, se tienen presente las grandes dificultades: “en un pais con
una poblacion tan numerosa y con una base econdmica tan atrasada... conseguir que el
pueblo en su conjunto tenga abundante alimento y vestido y que viva y trabaje tranquilo
y contento presupondra, sin duda alguna, una obra grandiosa y a la vez muy ardua.
Alcanzar las metas del segundo paso, nos presentan no pocas dificultades y

contradicciones. En lo que convergen estas contradicciones es en la baja rentabilidad de
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las actividades econdmicas. Solo trabajando para elevar (esa) rentabilidad y
esforzandonos por lograr progresos cada afio en este sentido, es como podremos ir
atenuando las contradicciones derivadas de nuestra poblacion numerosa, de nuestra
relativa insuficiencia de recursos naturales, de la grave escasez de fondos financieros,
asegurar un desarrollo sostenido y relativamente rapido de la economia nacional. Por lo
tanto, debemo; llevar a efecto la estrategia de conceder gran importancia a la
rentabilidad econémica; dicha estrategia exige... mejorar la calidad de los productos,
fabricacion de productos de buena aceptacion, elevar la calidad, asegurar un desarrollo
armonico y mantener un crecimiento sostenido... se debe pasar paulatinamente del tipo
extensivo al tipo intensivo como forma principal de operacién (ibid).

Algunos problemas trascendentales planteado para resolver en los proximos afios,
son:

1.- Colocar en primer plano el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
educacion y reacomodar la construccion economica de tal modo que tenga como base de
sustentacion el progreso cientifico-tecnologico y la elevacion del nivel de preparacion de
los trabajadores.

Es decir, “la ciencia y tecnologia modernas y la gestion moderna constituyen el
factor decisivo para elevar la rentabilidad economica y sirven como sostén de nuevas
etapas de crecimiento. Ademas no ofrece perspectiv;l alguna el desarrollar la economia
en condiciones de una técnica y una gestion atrasadas y recurriendo unicamente a un
cuantioso consumo de recursos naturales.

Es tan importante lo anterior que “el bajo nivel de la produccion, su pobre calidad,

-
el consumo excesivo de recursos y el elevado costo no solo significan malograr los

recursos naturales y hacer imposible el alivio de las contradicciones existentes en la vida

socioeconémica (del) pais, sino que hacen perder pie en la competencia en el mercado



internacional”.., asi pues, todo esto demuestra que seran el progreso cientifico-
tecnologico y la elevacion del nivel de gestion lo que determinara fundamentalmente elb
proceso de la modernizacion de nuestro pais y constituira un asunto de vital importancia
para el renacimiento de (la) nacion.. La tarea principal del trabajo cientifico y
tecnologico es reubicar la economia nacional.

Especialmente se trata de, organizar selectos contingentes para que se dediquen,
sobre todo a la investigacion y al desarrollo de la microelectronica, de la informatica, de
la bioingenieria y de la industria de nuevos materiales, todas ellas tecnologias avanzadas.
Ademas, introducir activamente las tecnologias del extranjero y adecuarlas a las
condiciones co;cretas.

En tltimo analisis, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la revivificacion de la
economia y en fin, el progreso de la sociedad en su conjunto, dependen de la elevacion
del nivel de preparacion de los trabajadores y de la formacion de gran numero de
personas competentes. “La educacion es el cimiento de toda obra trascendental de largo
alcance”.

2.- Mantener un equilibrio es lo fundamental entre la oferta y la demanda global
de la sociedad y racionalizar y transformar la correlacion éntre las ramas economicas.

El punto clave para alcanzar este objetivo‘ consiste en controlar en forma
apropiada la magnitud global de las inversiones que haga toda la sociedad en activos fijos,
ajustandola a las posibilidades econémicas de nuestro pais, y en fijar de manera racional la
tasa de aumento del consumo para adaptarla al desarrollo de la produccion. (Buscar) el
equilibrio integral de la economia nacional, asegurando el equilibrio en las finanzas, en los
créditos, en la balanza de divisas y en el abastecimiento de materiales, asi como un

equilibrio en lo fundamental entre estos sectores.
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Ademas, el equilibrio entre la oferta y la demanda globales de la sociedad depende
en gran medida de la estructura economica; solo cuando dicho equilibrio descansa sobre
una estructura racional de la economia, se puede lograr una buena rentabilidad
macroeconémica. Esto se hara cada vez mas importante, ya que se acelerara la
emigracion rural, aumentara la demanda de articulos de consumo, la evolucion
tecnologica, etc.

Por una parte, el mercado interno de nuestro pais es extenso y sus ramas
economicas tradicionales tienen grandes margenes de desarrollo; por la otra, la incesante
expansion de la apertura al exterior ofrece amplias posibilidades para utilizar al maximo
las tecnologias extranjeras avanzadas.

La orientacion fundamental consiste en atribuir persistentemente gran
importancia estratégica a la agricultura y desarrollar la economia rural en todos sus
aspectos; paralelamente al fomento vigoroso de la industria de bienes de consumo,
prestar suma ifﬁportancia a las industrias basicas y a la infraestructura, acelerando el
desarrollo de la industria de energéticos, (particularmente la electricidad) la industria de
materias primas, etc. (ibid).

Debe concederse gran importancia al desarrollo del sector terciario de la
economia y hacer esfuerzos por lograr un desarrollo armonioso de los sectores primario,
secundario y terciario. La distribucion geografica dé la expansion economica, pone el
acento en las zonas costeras del Este.

Por otro lado, para racionalizar la estructura de la economia y la estructura
organica de las gmpresas y optimizar la distribucion de los recursos naturales, no solo se
debe poner en juego el papel que corresponde al mercado y a la libre competencia, Sino
que se precisa, ademas, que el Estado adopte una politica correcta con respecto a las

diferentes ramas de la economia y a la estructura organica de las empresas y que utilice
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como medios de intervencion y regulacion los precios, las finanzas, los impuestos, los
créditos y otras palancas econémicas. Procediendo asi, sera posible combinar el
desarrollo con la reforma, la planificacion con el mercado y el control macroeconémico
con la agilizacién microeconémica.

La agricultura, problema de suma importancia del cual dependen la construccion
y la reforma en su conjunto; prestar gran importancia a la produccion cerealera y
aumentarla, continuar reajustando en forma racional la distribucion geografica de la
economia urbana y rural, consolidar y perfeccionar el sistema de responsabilidad por
contratacion con remuneracion en funciéon del rendimiento. Es menester aumentar la

"
inversion en la agricultura por parte del Estado, de la colectividad y de los campesinos
como individuos, a fin de intensificar la construccion de obras hidraulicas para uso
agricola, prevenir calamidades naturales como las inundaciones, las sequias, mejorar las
condiciones basicas para la agricultura, reforzar el manejo de las tierras, se debe reforzar
las investigaciones cientificas y técnicas agronomicas.

3.- Ampliar y profundizar ain mas la apertura al exterior y fomentar sin cesar el
intercambio y la cooperacion econémicos y técnicos con el exterior.

Debido a que “el mundo de hoy es un mundo abiei‘to, €s necesario escoger una
acertada estrategia de importacion y exportacion y otra de utilizacién de inversiones del
exterior y ampliar ain mas (la) cooperacion economica y técnica y los intercambios
comerciales”.

Por cuanto “la capacidad de captacion de divisas por medio de la exportacion
determina en gran medida el grado y el alcance de nuestra apertura al exterior e influye en
la magnitud y el proceso de la construccién econdmica nacional”, se requiere
“...desarrollar activamente aquellas ramas economicas y productos para la exportacion

que sean competitivos, al mismo tiempo hay que fomentar vigorosamente el turismo,
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desarrollar la exportaéic’m de servicios laborales y de tecnologias y procurar un aumento
de los ingresos no comerciales en divisas. En la importacion, es necesario poner énfasis
en la introduccion de tecnologias avanzadas y equipos clave. En cuanto a los equipos
importantes y otros productos que convenga fabricar en el pais, hay que esforzarse por
mejorar su cakdad y su funcionalidad y basar su abastecimiento en la produccion
nacional”. Ademas, las empresas de comercio exterior deben responder de sus propias
ganancias o pérdidas, tengan sus manos libres en las operaciones, combinen las
actividades industriales y comerciales y pongan en practica el mecanismo de agencias,
también perfeccionar en mayor medida la legislacion con respecto a las relaciones
economicas con el exterior, concretar (la) politica de trato preferencial y mejorar el
ambiente para las inversiones, de modo que los empresarios extranjeros puedan abrir y
manejar empresas en nuestro pais como se acostumbra hacerlo en todo el mundo. Es
menester seguir desarrollando las zonas economicas especiales”.
-

No puede descuidarse el control demografico, la proteccion ambiental y el
equilibrio ecologico ya que constituyen un problema importante que atafie al desarrollo
economico y social en su conjunto.

La materializacion de la estrategia de desarrollo; economico depende en ultima
instancia de la aceleracion y profundizacion, de la refo‘rma de la estructura economica. A
su vez, la realizacion de la reforma servira al desarrollo economico. Asi se lograra que
ambas impulsen el sano desarrollo de la economia mercantil socialista en el pais.

La reforma que ha efectuado y que abarca medidas que van desde el desarrollo de
una economia ‘ton multiples formas de propiedad social, hasta la autorizacion de la
existencia y el desarrollo del sector privado, esta determinada por el estado real de las
fuerzas productivas en la etapa primaria del socialismo. Solo procediendo asi se podra

promover el desarrollo de dichas fuerzas productivas. Algunas medidas que hemos
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adoptado en el “curso de la reforma, tales como el desarrollo de los mercados de medios

de produccion, de finanzas, de tecnologias y de servicios laborales y la emisioén de bonos

y acciones, han sido necesarias en el desarrollo de la gran produccion socializada y de la

economia mercantil y no son nada inherente al capitalismo. El socialismo puede y debe

aprovechar estas formas para colocarlas a su servicio y al mismo tiempo, restringir en la
practica lo que tienen de negativo.

Para el PCCh “la economia socialista es una economia mercantil planificada,
basada sobre la propiedad social de los medios de produccién”, y se caracteriza, “por la
unidad consustancial entre la planificacion y el mercado” para comprenderlo mejor se
hacen tres aclaraciones:

1. “La distincion esencial entre la economia mercantil socialista y la capitalista reside en
su diferente base en términos de propiedad de los medios de produccion. La economia
mercantil socialista, basada en la propiedad social, crea la posibilidad de mantener
conscientemente el desarrollo bien coordinado de la economia nacional en todo el
ambito social, la tarea es convertir esa posibilidad en realidad. El desarrollo de la
economia mercantil socialista es imposible sin el crecimiento y el perfeccionamiento
del mercado, y la utilizacion del mercado como medio de regulacion no significa en

absoluto practicar el capitalismo.

2 Es necesario basar la planificacion en el intercambio de mercancias y en la ley del
valor, la forma de administracion directa (planes obligatorios ) no corpesponde con la
nueva economia, ahora se debe pasar a formas indirectas. Es indispensable reducir
gradualmente el radio de accion de (los) planes mediante la adopcion de diversas
modalidades, como la firma de contratos de pedidos entre el Estado y las empresas y

entre estas ultimas de acuerdo con el principio de intercambio de valores iguales.
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3. . Tanto el plan como el mercado abarcan con su accion a todo el ambito social. El
nuevo mecanismo de funcionamiento de la economia debe consistir, en términos
generales, en que “al Estado le corresponde regular el mercado y a éste, a su vez, le

" -
corresponde orientar las empresas”.

Las tareas principales en la profundizacion de la reforma econémica, son:

1. Agilizar las empresas de propiedad de todo el pueblo conforme al principio de
separar el derecho de propiedad del derecho de gestion.

Se parte de que “las empresas de propiedad de todo el pueblo no pueden ser
operadas por todo el pueblo... y en general no conviene que lo sean directamente por el
Estado”. Esto es asi porque “...para establecer la estructura de una economia mercantil
planificada, es una demanda intrinseca separar el derecho de propiedad del derecho de
gestion, confiriendo realmente este ultimo a las empresas, racionalizar las relaciones entre
el propietario, los gestores y los productores de las empresas y proteger efectivamente los
derechos e intereses legitimos de las empresas, de suerte que éstas sean autonomas en su
operacion y respondan de sus propias ganancias o pérdidas.

Al poner en practica un sistema de responsabilidad en la gestion, cualquiera que
sea, hay que definir, en forma de contrato y por medi;) juridico, las relaciones en materia
de responsabilidades, atribuciones e intereses entre el Estado y la empresa, entre el
propietario y el gestor de la misma; hay que seleccionar gestores competentes a través de
concursos de meéritos, tomar como criterio principal para su recompensa 0 sancion los
resultados que hayan obtenido en la gestion de las empresas, incluido el grado en que
hayan logrado aumentar el activo de las mismas, a fin de impulsar el surgimiento, en

plena competencia en el mercado, de gran nimero de empresarios perspicaces,
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competentes y dotados de espiritu emprendedor; hay que poner cuidado en hacer valer la
iniciativa y el espiritu creador de los obreros y empleados, compaginando la auton'dad.
administrativa del gestor y la condicion de duefios de las masas trabajadoras y
fomentando entre los gestores y los productores una relacién de nuevo tipo, caracterizada
por el apoyo mutuo y la estrecha cooperacion. El contrato, el arrendamiento y otras
multiples formas de responsabilidad en la gestion que estamos practicando en la
actualidad, son provechosos ensayos de exploracion para separar los dos derechos y
deben ir mejorandose y perfeccionandose en la préctica:

La participacion de accionistas, modalidad surgida en la reforma, que comprende el
control estatal de las acciones y la participacion de departamentos, localidades y
empresas y de individuos, constituye una forma de organizacion de los bienes de las
empresas socialistas, que puede mantenerse vigente a titulo de ensayo. El derecho de
propiedad de algunas pequefias empresas de propiedad de todo el pueblo puede
transferirse en forma compensada a colectividades o a individuos.

2.- Promover un mayor desarrollo de la asociacion econdémica horizontal.

La asociacion economica horizontal constituye una tendencia inevitable del desarrollo de
la gran producciién socializada y de la economia mercantil socialista; la asociacion entre
empresas es la forma fundamental de la asociacion econémica horizontal. Para desarrollar
la asociacion econdmica horizontal, es necesario ponér en pleno juego el papel de las
ciudades covirtiéndolas, sobre todo a las grandes y a las medianas, en centros econémicos
modernos y de multiples funciones. En las ciudades, también se debe simplificar la
estructura administrativa y descentralizar las atribuciones, separar la administracion
gubernamental de la gestion economica de las empresas y ademas abrir las puertas,

efectuar la apertura y hacer que las ciudades no sélo se sirvan a si mismas, sino también a
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las zonas rurales aledafias y a toda la regiéon econdmica con la que esta vinculada cada
una de ellas.

3.- Acelerar el establecimiento y el fomento de un sistema de mercado socialista.

En el sistema de mercado socialista no sélo deben entrar mercados de productos tales
“

como articulos de consumo y medios de produccion, sino también mercados de fondos,

de servicios laborales, de tecnologias, de informacion, de bienes inmuebles y de otros

factores de la produccion, sin esto no es posible aprovechar completamente el mercado.

Para establecer el sistema de mercado socialista, es indispensable, la reforma del
sistema de precios y racionalizar los precios de las mercancias y de otros factores de la
produccion. Hay que establecer paulatinamente un sistema que coloque bajo el control
del Estado los precios de un pequefio nimero de mercancias y servicios laborales de
capital de importancia y deje que los precios de la gran mayoria restante sean regulados
mediante el mercado.

Es necesario fomentar, en los terrenos de la circulacion de mercancias, del
comercio exterior y de las finanzas, organizaciones de nuevo tipo que funcionen en
forma autonoma y por su cuenta y riesgo, y desarrollar redes de provision de tecnologias,
informacién y servicios, promoviendo asi el crecimiento dél mercado.

4 - Perfeccionar gradualmente el sistema de regu!acic’m macroeconomica, poniepdo
énfasis en la administracion indirecta. La regulacion mécroeconémica, la agilizacion de las
empresas y la agilizacion del mercado son tres cosas que van de la mano. Por tanto, es
indispensable acelerar la reforma de las modalidades de la administracion

“
macroeconomica. La administracion mediante la planificacion debe pasar a centrarse en la
elaboracion de politicas apropiadas relativas a las diferentes ramas de la economia y debe

promover la puesta en practica de dichas politicas utilizando diversas palancas

economicas. Hay que profundizar la reforma de la estructura bancaria, fortalecer la
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posicion y el papel de los bancos en la regulacion macroecomica y controlar
apropiadamente, de acuerdo con las leyes que rigen la circulacion monetaria, el volumen
de los créditos y el suministro de papel moneda.

Es indispensable reformar la estructura fiscal y tributaria, fijar los tipos y las tasas
de impuestos.

Durante un determinado periodo, debe seguir manteniendo su control directo e
indispensable sobre un exiguo niimero de obras prioritarias de construccion y empresas
especiales.

Para ello,..se debe aplicar rigurosamente la ley. Es preciso ejercer la supervision y el
control necesarios sobre las empresas, consolidar y fortalecer la disciplina financiera y
economica.

5.- Seguir desarrollando la economia con multiples tipos de propiedad de los
medios de produccion, sin perjuicio del predominio de la propiedad social. La estructura
de la propiedad de los medios de produccion en la etapa primaria del socialismo debe
tener como sector preponderante la propiedad social. Los demas sectores de la
economia, su desarrollo esta lejos de ser suficiente. Hay que seguir estimulando el
desarrollo de las sectores cooperativo, individual y privido de la economia tanto en la
ciudad como en el campo.

La practica ha demostrado que un detenninado grado de desarrollo del sector
privado de la economia contribuye a fomentar la produccion, vigorizar el mercado,
ampliar las fuentes de empleo y satisfacer aun mejor las demandas del .pueblo en los
diversos aspectos de su vida, y constituye un complemento indispensable y provechoso

del sector social de la economia.

60



Las empresas de inversion mixta nacional y extranjera, las de gestion cooperativa y
las de inversién exclusivamente extranjera también constituyen un complemento
indispensable y provechoso de la economia socialista de nuestro pais.

6.- Diversificar las formas de distribucion con predominio de la distribucion segin
el trabajo y aplicar con politica concreta al respecto. No puede limitarse a una sola forma
la distribucion en la etapa primaria del socialismo. El principio al que debemos atenernos
es el de mantener el predominio de la distribucion segin el trabajo y complementarla con
otras formas de distribucion.

La experiencia de numerosos paises en vias de desarrollo demuestra que una
“inflacién consumista” tendra como resultado inevitable la pérdida de la vitalidad de toda

la economia nacional. Debemos atenernos durante largo periodo al principio de vida

sencilla v dura lucha y de laboriosidad y ahorro en la construccion del pais, prevenir

. . oy . 9 . e
resueltamente [a “inflacién consumista” y asegurar que la tasa de crecimiento de los

fondos de consumo social no sobrepase la de la renta nacional disponible para la

distribucion v que la tasa de crecimiento del promedio de los salarios y de las primas de

los obreros v empleados no sobrepase la de la productividad del trabajo, es decir, se

busca un equilibrio mas _estable y de largo plazo. Cabe sefialar que un grave problema

que menoscaba en la actualidad la rentabilidad economica, reside en la baja y mala calidad
de los productos de no pocas empresas. No solo se debe eliminar o rectificar todo lo que
en las relaciones de produccion obstaculice el desarrollo de las fuerzas productivas, sino
también preparar y establecer nuevas organizaciones, mecanismos y normas necesarias
para dicho desarrollo. (Se esta) atravesando por un periodo de sustitucion de la vieja
estructura por otra nueva. Como se carece de experiencia, es dificil evitar desaciertos en

el trabajo de orientacion, se reconoce que la cualidad del contingente de cuadros y la
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mentalidad de la gente todavia no estan del todo a la altura de las demandas del
desarrollo de la economia mercantil socialista.

Por ultimo, se dice que el desarrollo y la profundizacion de la reforma de
estructura economica hace cada vez mas perentoria una reforma de la estructura politica.
Para lo cual se plantea que el punto clave de la reforma de la estructura politica es, ante
todo, la separacion entre el Partido y la administracion gubernamental, que significa
separar sus respectivas atribuciones, constituyen también una causa importante del
burocratismo, de la hipertrofia de los organismos gubernamentales.

Y concluye: “la etapa primaria del socialismo cubre un largo proceso de desarrollo
historico. Sin exploracion, sin creacion y sin comparacién entre diversas pruebas y sin
discusion entre diferentes opiniones, nuestra causa se vera privada de dinamismo. Sigue
siendo nuestra consigna fundamental la de “emancipar la mente, actuar en funcién de la

realidad y mirar unidos hacia adelante” (ibid).

3.2.2.3 Otras opiniones acerca del socialismo real.

A continuacion se exponen algunas ideas de varios autores que han escrito sobre el
periodo de transicion, entre ellos Paul Sweezy y Valentino ;Gerratana; también se agregan
opiniones de Charles Bettelheim sobre el mismo tema. l?ara ello, fueron consultados los
libros: “Teoria del proceso de transicion” de Sweezy et al (1973) y algunos problemas
actuales del socialismo (1981) de Bettelheim y Sweezy.

Para Sweezy (1973), “la propiedad y la planificacion estatal no son suficientes para
definir un socialismo viable, uno que sea inmune a la amenaza de la regresion y capaz de
ir hacia adelante en la segunda etapa del camino hacia el comunismo”. Citando a

Bettelheim, sefiala que lo faltante seria “la dominacion por parte de los productores
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inmediatos sobre sus condiciones de existencia y por consiguiente, en primera instancia,
sobre su medio de produccion y sus productos”.

En otro parrafo sefiala que “las formas de la propiedad pueden encub‘rir también
como enunciar las relaciones sociales reales”. (Op. Cit pag.8). En ese sentido, afirma que
en la Unioén soviética se fue conformando una “burguesia de Estado”, debido a la
excesiva centralizacion del poder economico y politico, permitiendo a aquéllos que
ocuparan cargos en el poder constituirse en una clase gobernante.

Reflexionando sobre el caso Yugoslavo, Bettelheim, citado por Sweezy, (1968)
afirma que “es precisamente muy (riesgoso) para el desarrollo de la economia socialista,
confiar en la idea de que dada la existencia de la propiedad estatal de los medios de
produccion, la forma de valor y la forma de mercancia podrian tener no mas que una
existencia formal” (como decia Stalin).

En otrow articulo Sweezy (1973) refiriéndose a los acontecimientos en
Checoslovaquia (1968), seiiala “ en todas partes el antiguo sistema central burocratico se
estaba enfrentando con crecientes dificultades entre ellas: apatia general, productividad
decreciente y estancamiento economico” y proponia dos salidas:

i) Una revolucion cultural. !

i) Confiar cada vez mas en el régimen de m?rcado y en el estimulo de las
ganancias.

La primera de ella no habia quien la pusiera en practica, decia Sweezy, y solo
quedaba la segunda, “volver a los metales capitalistas y al hacerlo han entrado a un
callejon sin salida...”

En su polemica con Bettelheim, Sweezy (1973) sostiene: “es inevitable que existan
relaciones de mercado (que desde luego implican dinero y precios) bajo el socialismo por

un largo periodo de tiempo, tales relaciones constituyen un peligro permanente para el
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sistema, y a no ser que estén absolutamente dominadas y controladas, conduciran a un

13

proceso de retroceso y degeneracion “..no estamos sugiriendo que el sistema de
beneficios puede ser inmediatamente abolido, todavia menos que la sociedad socialista
pueda renunciar a las relaciones de mercado en un futuro préximo”.

Por otro lado, Gerratana (1973) sostiene que “el grado de mayor o menor dificultad
del periodo de transicion esta en relacion inversa al estadio mas o menos avanzado del
desarrollo capitalista del pais en que comienza la transicion si se considera el proceso
integro de la :c.ransicién al socialismo... En ningun caso se puede hipotetizar una
situacion concreta en la que este proceso sea directo y automatico, como consecuencia
inmediata de un cambio politico, sin que una fase intermedia mas o menos larga, clara de
construccion gradual de un nuevo sistema organico de las relaciones de produccion...En
el modo de produccion capitalista esta construccion se da dentro de la formacion social
feudal... mientras que la construccion de un nuevo sistema... del modo de produccion
socialista no puede darse en el interior de la formacion social burguesa (sino después de
haberla superado)... el capitalismo no deja de funcionar por lento agotamiento...como el
feudalismo”. Esto ultimo queda en entredicho, después del fracaso del socialismo real,
por cuanto se tiene que regresar a las ideas originarias del marxismo consistentes en que
en el seno de la antigua sociedad tiene que madurar las condiciones materiales y
espirituales, para dar paso a la nueva sociedad; pero @tes, la anterior debe agotar sus
posibilidades de desarrollo, es decir, complementar su periodo historico.

Para Bettelheim (1968), el factor decisivo, es decir, dominante no es de naturaleza
econdmica sino politica. Y continia: la practica (economica, politica e ideoldgica) de los
agentes, y especialmente de los dirigentes politicos, no puede explicarse mas que

partiendo del lugar que ocupan en el sistema de relaciones sociales.



Ademas; agrega que la contradiccion entre “mercado” y “plan”, es en el sentido de
que se oponen :mo a otro y se hallan necesariamente trabadas en una constante lucha por
el papel dominante, la cual permanece a lo largo de todo el periodo de transicion entre el
capitalismo y el comunismo. Lo que caracteriza al socialismo en oposicion al capitalismo
no es la existencia e inexistencia de relaciones mercantiles, de dinero y de precios, sino la
existencia de la dominacion del proletariado, la existencia de la dictadura del proletariado
(ibid). Agrega que la idea de una abolicion directa e inmediata de las relaciones
mercantiles es tan utdpica, como la idea de una abolicion “inmediata del Estado”.

También afirma que “en determinadas circunstancias el proletariado en el poder
puede verse obligado también a retrocesos estratégicos o tacticos en el frente

economico”. Los paises en transicion, “ se han enfrentado con el urgente problema de

como hacer funcionar la economia”.

3.2.3.- La reelaboracion teorica en los ultimos aiios.

Para desarrollar este apartado, basicamente se utilizaron dos fuentes: El pensamiento de
Marx en los umbrales del siglo XXI (1995) y el Derrumbe del Modelo Eurosoviético
(vision desde Cuba, 1996). ;

De la primera fuente, Vargas (1995), sefiala que “en el socialismo real se hizo
hincapié en una interpretacion simlificada que sostenia una concepcion lineal del los
modos de produccion, cuando en diversos textos Marx concibe el desarrollo histérico
como multilineal y combinado, con avances y retrocesos, o bien una concepcion
mecanicista de la relacion base-superestructura, cuando en realidad se desprende de su

obra una interaccion entre lo econoémico, lo politico, y lo ideologico en una sociedad,

otorgandole a lo econdmico solo una determinacion en (ltima instancia”
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Dice el autor que, partiendo de Marx, y confrontando sus ideas con la realidad
historica posterior “el socialismo surgiria de la maduracion de las contradicciones de la
sociedad capitalista”. Sin embargo; no puede prever que el capitalismo sortearia su crisis
creando una periferia y proporcionando, (sobre todo), en las sociedades desarrolladas,
beneficios como salud, educacion, seguros de desempleo, etc., que permitirian palear
algunas de sus contradicciones mas agudas. Tampoco pudo prever la multiplicaciéon y
profundizacion de las formas de enajenacion... (la contradiccion) entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion, resulté ser una condicion necesaria, pero no
suficiente del desarrollo de la nueva sociedad (falt6 una teoria politica mas compleja)”.

De la segunda fuente, Figueroa (1996) en su articulo “La transicion al socialismo
y el derrumbe del socialismo de Estado”, sefiala que “acompafiado de serias
deformaciones que alejaron al proyecto de su esencia socialista, el proceso de transicion
fue violentado, lo que impidio el paso al socialismo”.

Considera que el socialismo de Estado esta asociado a una violacién de la
evolucion histérico-natural,

..Porque la transicion, constituye un proceso que abarca todo un periodo
historico, por cuyo intermedio un modo de produccion decadente desaparece para dar a
luz a otro nuevo y superior. Las dimensiones de este periodo historico y el tiempo de su
realizacion son variables en funcion de multiples detémlinaciones causales objetivas y
subjetivas. En tal caso, se abre un abanico de posibilidades que pueden irracionalizar y
deformar al modelo adelantado”.

Asi mismo, afirma que “la violentacion del periodo de transicion, cuando el
derecho se colc;cé por encima de la estructura economica real, entreabre el peligro, por
falta de correspondencia de las relaciones de produccion y las condiciones materiales

existentes, de una creciente formalizacion de las nuevas relaciones de produccion que de
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fuerzas propulioras del desarrollo de las fuerzas productivas se convierten en una
retranca de las mismas, de su dinamica y su eficiencia.

En definitiva, el socialismo de Estado resulta un hibrido de capitalismo y
socialismo al interior de formulas y formas socialistas. Lo nuevo aqui radica en la
presencia del Estado bajo cuya hegemonia se regula la economia y la sociedad y se
satisfacen una serie de exigencias de justicia social. Particularmente, la propiedad estatal
puede legitimar la apropiacion por determinadas personas y capas del excedente
producido sin recurrir al expediente de la privatizacion; a estas les basta el derecho de
posesion y usufructo exclusivos de la riqueza material y el manejo monopolico de la
distribucion del’ excedente econdmico. El socialismo de Estado ocurre una formula de
capitalizacion democratica (ibid).

Para Figueroa, “el socialismo de Estado surgié hacia finales de los afios 20 y
principio de los 30; por tanto, significo un cambio radical respecto a la experiencia que le
precedid, constituy6 una violentacion de un modelo que venia funcionando. En Lenin (se
tiene) un paradigma de transicion que no alcanzo su realizacion plena y por ello mismo es
tan importante su rescate si se quiere edificar una teoria moderna de la transicion y
comprender las causas ultimas del derrumbe”. '

Figuerog, citando a Lenin, sefiala que, “el factor mas importante, el decisivo para
el triunfo del nuevo régimen social, en ultima instanci;a, la productividad, el capitalismo
podra ser y sera definitivamente superado, porque el socialismo alcanzara un nuevo grado
de productividad del trabajo, muchisimo mas elevado”.

Agrega el autor que “la teoria de la socializacion, legada por Marx, constituye
precisamente la base metodologica para una interpretacion positiva del cambio
estructural. La teoria de la socializacion es la clave fundamental para el disefio teorico del

modelo de desarrollo de la transicion”(ibid).
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Por otro lado, “la metas globales del modelo de desarrollo implican en el plano
local la sustentacion de una economia moderna, civilizada al nivel de los paises avanzados
que asegure el salto posterior al socialismo. La gestion clave consiste en la promocion de

un nuevo modelo de racionalidad econémica, donde el desarrollo sea acompaiiado de la

justicia social. En tal caso la viabilidad del modelo depende del grado en que la poblacion

asuma el proyé.cto como suyo y se convierta, por lo mismo, en el unico y verdadero

sujeto del movimiento historico” (ibid).

El desarrollo (econdmico) y la justicia social como un modelo coherente supone un
conjunto de cambios estructurales y de estrategias entre las que pueden destacarse las
siguientes:

e Reestructuracion de la base economica mediante la socializacion del sector capitalista
avanzado y creacion sobre su base de un sector socializado que asume el papel de
pivote central del desarrollo y de la justicia social.

e La estructura global de la economia resultante representa un modelo heterogéneo o
mixto de produccion, con el sector socialista como eje central pero no exclusivo.

e El movimiento econémico queda bajo el arbitrio dominante de la sociedad.

e El desarrollo de las fuerzas productivas hasta aléanzar a las (mas avanzadas)
representa un salto historico que puede y debe ser acelerado, historicamente hablando,
mediante una estrategia coherente. Sus pivotes centrales son la industrializacion y la
colectivizacion (ibid).

La heterogeneidad o multiformidad de modos o tipos de produccién -como los

denominara Lenin- en la economia de transicion es un concepto medular en este modelo

de desarrollo. En el plano estructural la transicion constituye una economia mixta.

La estructura mixta de la economia de transicion es de un tipo especifico, pues en su

interior el sector socialista representa una cualidad nueva respecto a las restantes formas
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economicas. Entre los componentes adicionales que se encuentran en el interior de la
economia mixta tenemos la pequefia produccion mercantil y el denominado capitalismo
de Estado, considerado como método de socializacion y como forma especifica de la
economia.

Como quiera tales formas economicas sobre un tiempo mas o menos prolongado; el
problema clave consiste en como encauzarlas y regularlas por la sociedad a fin de que no
entren en conflicto, como lo decia Lenin.

Sin embargo; la teoria de la transicion como modelo de desarrollo no pudo ser

completada ni sistematizada, a raiz de la muerte de Lenin. El cambio radical de este
proyecto y su violentacion conscientemente se caracteriza ante todo por la aceleracion de
los presupuestos econdmicos y sociales que permitian el acceso al socialismo.
En resumen, el modelo real de socialismo, surgido en aquellas circunstancias, puede ser
caracterizado en sus rasgos economico-sociales generales y esenciales por la aceleracion
y la violentacion de la transicion especial. La violentacion del modelo supuso la ruptura,
en primer lugar, de la heterogeneidad economica y del principio de economia mixta que
lo sustentaba. La economia mixta fue sustituida por la estatizacion mas completa y
generalizada (ibid). ;

Las consecuencias de ello fueron: en lo econér{lico, una ruptura anticipada de la
estructura de la base economica... La aceleracion imblicaba ante todo el incremento de
los ritmos de la transformaciones estructurales y de la ejecucion de los proyectos de
industrializacion y cooperativizacion previstos para plazos mas prolongados. En una
palabra, la centralizacion de la direccion estatal se hiperbolizé y la burocracia emergio
como un destacamento o nueva clase que asumié el poder estatal y politico; el Estado se
coloco por encima de las clases, de la sociedad, apartandose de sus bases de sustentacion.

mientras que “la estatizacion generalizada tuvo otras consecuencias en el plano
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economico-social: primero, la proletarizacion forzosa de miles y pequefios productores,
y segundo, este proceso condujo, inevitablemente, a la sustitucion de la socializacion real |
por la socializacion burocratica ineficiente, asociada al sector nacionalizado.

Otro de los autores del libro ya citado, Azcuy (1996), considera que hablar de la
sociedad socialista, es establecer de qué socialismo se habla. La sociedad socialista en su

.
madurez sigue siendo un proyecto, una concepcion de la sociedad aun no alcanzada.
Pero no obstante, existe una practica historico-concreta de socialismo. Por tanto, esta la
concepcion que los clasicos dieron y el “socialismo real” condicionado por muchas
facetas que se podrian dividir en tres partes: las interpretaciones que se hicieron, las
condiciones historico-concretas de cada pais donde se llevaron a la practica y las
condiciones internacionales en que se llevaron a cabo (Op. Cit. pag. 116).

Para dicho autor “la interpretacion teorica de los clasicos sobre el socialismo no es
lo que esta en crisis” y lo explica sefialando que en primer término, solo fueron esbozadas
(para ellos) algunas ideas generales sobre una sociedad mas justa y donde el hombre
podria desarrollar plenamente sus capacidades. Ademas, se comprendia la necesidad de
un proceso, mas o menos largo, complejo y dificil, durante el cual se fueran estableciendo
las condiciones materiales y sociales para llegar al socialismo, o sea, un “periodo de
transicion”. Esto ultimo, es esencial para el socialismo,‘ pues en su concepcion estaba la
construccion y direccion consistente de la nueva sociedad.

Para definir qué es el socialismo el autor aborda tres aspectos basicos: Estado
socialista, propiedad social sobre los medios de produccién y planificacion centralizada de
la economia, y considera que esos tres se presuponen, se condicionan mutuamente y que

“
si falta uno, no se esta hablando de socialismo. Esto es muy importante ya que la forma

en que se han entendido y aplicado tiene mucho que ver con el derrumbe del campo

socialista(ibid).

70



Luego desarrolla dichos elementos principales de la nueva sociedad:

1) El Estado socialista. Para los clasicos habia que crear un Estado de nuevo tipo.
El Estado socialista tendria que abarcar tareas que no cumplia el aparato anterior, tales
como organizar y dirigir la economia en bien de todo el pueblo, y otras que aquél cumplia
mal, como atender las necesidades sociales. Se buscaba un Estado mas democratico, pues
debia representar a la mayoria de la poblacion. El burocratismo ha sido un mal de Estado
siempre y en el socialismo se puede complicar mas, porque son mucho mas amplias el
numero de tareas y funciones. Es por ello que ante el socialismo se presenta la necesidad
de perfecionar constantemente el Estado y ademas crear nuevas formas de dirigir, de
administrar y e;to no es facil, ni es posible cumplirlo en un plazo tan breve como hasta
ahora se habia pensado.

2) La propiedad social sobre los medios de produccién. Aqui se trataba
simplemente de expropiar y colocar administradores de Estado; eso ain no crea la
propiedad social como una relacion social de produccion en que los productores dirjjan el
proceso, se sientan y sean efectivamente propietarios. Se considera, que éste es el
aspecto mas dificil e importante del socialismo; se trata de sustituir el tipo de propiedad
existente por otra superior. El problema esta en como hécerlo y en qué tiempo. Ademas,
qué se debe naeionalizar, en qué proporcion, de tal f9rma que asegure el paso hacia la
nueva sociedad. |

3) La planificacion centralizada de la Economia. Se parte del principio de la
direccion conciente de los procesos econdmicos y, por lo tanto, se trata mas bien de
como planificar, qué planes, qué nivel de centralizacion, que métodos, como controlar la
ejecucion del plan, etc. Aqui es donde se cometen los errores y los aciertos, por lo cual

no se trata de decidir si planificar o no, sino de como hacerlo. Al planificar la economia y
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proyectar el desarrollo habra que decidir donde se pondra el énfasis, pues los recursos a
invertir son limitados y decidir cual es el eslabon principal en cada situacion concreta.

Agrega el autor que, “la ciencia parece demostrar que hay que planificar y de lo que
se trata mas bien es de que el nivel de centralizacion o autonomia, de qué ramas o
sectores, de que grado de acumulacion, etc.

Estos aspectos sefialados por el autor mencionado, son muy importantes ya qué
pueden ir delineando nuevos paradigmas en la construccion del socialismo sobre todo en
los paises que aiin se matienen con rasgos socialistas.

Una de las muchas experiencias que se derivan de los acontecimientos recientes es
que al parecer, el llamado “periodo de transicion” no es tan corto, ni tan simple como se
penso. En las sociedades precedentes la transicion de una a otra duré siglos llenos de
desviaciones y retrocesos, como el caso del capitalismo (ibid). Y ;Porqué no pensar lo
mismo, para el caso del surgimiento y consolidacion de una sociedad futura que sea
superior a la ;ctual en todos los aspectos?. Si la sociedad capitalista para lograr
establecerse y consolidarse duro6 mas de 2 siglos, con muchos altibajos y en momentos
criticos se presagia su caida cercana. Asimismo seria interesante desarrollar la teoria
andlitica de la nueva sociedad, incluso en ese sentido ,los chinos sostienen que para

acceder al socialismo llevara alrededor de 100 afios ( hasta mediados del siglo XX).
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IV. EL SOCIALISMO REAL PRACTICA Y DISTORSION DE LA
TEORIA SOCIALISTA
Crisis y derrumbe del socialismo real en los paises de Europa Oriental y en la ex
URSS N |

4.1 Antecedentes de la Crisis
Todo empezo con el triunfo de la revolucion socialista de octubre en 1917 en Rusia, que
permiti6 al partido dirigido por Lenin, acceder al poder con amplio apoyo popular. Las
condiciones propicias se dieron luego de la participacion de Rusia en la primera guerra
mundial y como consecuencia, se agudizaron las contradicciones internas que provocaron
dicho acontecimiento historico.

En los primeros afios de la revolucion se establecio el “comunismo de guerra”, para
ello, se naciona}izaron los principales medios de produccion y se realizo la reforma agraria,
aun cuando inicialmente sélo se pretendia el desarrollo del capitalismo de Estado, se
profundizé en la “socializacion” de los medios de produccion, bajo el control del nuevo
Estado soviético. (Lenin, 1917).

Debido a la crisis economica, Lenin planteo la Nueva Politica Econémica (NEP) en
1921, con el fin de reanimar los elementos de mercado que permitieran reactivar sobre todo
la produccion mercantil. Sin embargo; luego de la muerte de Lenin en 1924, no se dio
continuidad al programa y se aceleraron las transfdnnaciones socialistas; en su momento
Stalin dio énfasis a la cooperativizacion forzosa de la agricultura 'y al desarrollo de la
industria pesad. (Garcia, 1994). Hubo crecimiento economico de tipq,extensivo durante
estos afios, pero se rezago la industria ligera y de alimentos, siendo cada vez mas necesaria la
importacion de productos de primera necesidad desde Occidente.

Como resultado de la Segunda Guerra Mundial, la Union soviética, aunque logro

derrotar al nazismo, pero pago un costo el costo humano y material muy alto: mas de 20
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millones de soviéticos perdieron la vida, una considerable destruccion de infraestructura,
carencia de alimentos y de productos en general, etc. Sin embargo, con el avance del ejército
rojo, fueron liberandose paises que después pasaron a formar parte del bloque socialista y
cuyos gobiernos tuvieron orientacion prosoviética. Ademas, en 1949 China hace su propia
revolucion socialista; se forma entre los paises socialistas el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME ) como respuesta al plan Marshal de los E.U.

Haciendo referencia a este periodo, Thurow (1992) sefiala que “en la década de los
50 parecia que el poder militar soviético alcanzaba la misma altura que sus posibilidades
econdmicas y tecnologicas; el sputnik ruso se elevo en el aire. La Union Soviética crecia mas
de prisa que los Estados Unidos. Si se proyectaban las tendencias economicas, el PNB
Soviético superaria al norteamericano en 1984. La contencion (del socialismo) no era un
problema limitado a Europa Oriental. En el tercer mundo, y basado en el éxito de la Union
Soviética, aparece como alternativa para el desarrollo economico. Cuba, a s6lo noventa
millas de E.U era la prefiguracion del futuro. Asi ganaba terreno el socialismo. Ningun
movimiento setlo se planteaba instaurar el capitalismo”. Posteriormente se sumaron nuevos
paises con orientacion socialista a finales de los afios setentas como: Vietnam, Afganistan,
Nicaragua, Argelia, y Etiopia. Con ese cuadro de cre¢inﬂento cuantitativo era motivo de
preocupacion por parte de los paises capitalistas desarrollados.

Sin embargo, ya en los afios ochentas sé dejaba sentir el rezago en materia
econdmica por parte de los paises socialistas: falta planificacion eficaz organizacion de la
produccion, de adecuada distribucion y estabilizacion de la mano de obra, de aumento
sostenido de la productividad, de modernizacion de la planta productiva y de incentivacion
de los trabajadyres, entre otros problemas. Incluso el problema venia ya manifestandose
desde mediados de los sesentas en la baja productividad del trabajo, el reducido PNB, y

produccion industrial, etc. En particular, en la ex URRS, los indicadores como el PNB y los
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porcentajes de crecimiento en la industria y la agricultura, estuvieron descendiendo desde los

afios setentas (ver cuadro 1, figura 1).

CUADRO 1. Comportamiento de la economia soviética, 1966-1988
(Tasas anuales promedio de crecimiento)

Afio PNB Industria Agricultura )
1966-1970 53 6.4 3.9
1971-1975 3.7 59 -0.4
1976-1980 2.6 32 1.1
1981 2.1 24 0.5
1982 2.6 A 6.1
1983 3.0 3.5 3.7

Fuente: De la Union Soviética a la Comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.

+ Figura 1. Comportamiento de la economia soviética 1966-1983
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 1.

Como producto de la division internacional del trabajo, entre los mismos paises
socialistas existia desigualdad y desequilibrio; habia un rezago general en relacion con el
sistema capitalista: en lo comercial, tecnologico y financiero, colocé.ndolos,en desventaja.

Por ejemplo, “mientras que en los paises capitalistas desarrollados la informatica,
transformaba explosivamente la relacion entre las diversas estructuras econdmicas y sociales,
la URSS entraba apenas en la era de las microcomputadoras. Actualmente (1990) fabrican

1.1 millones de unidades al afio, mientras que en E.U. la produccion se eleva a 30 millones.



Aun en ramas en las cuales la URSS goza de superioridad mecanica, la produccion es baja; su
produccion de tractores es 4 veces mayor que la estadounidense y, sin embargo; la
productividad del trabajo en la agricultura es apenas 20% comparada con la de Europa
Occidental y 10% de la de E.U”. (Semo, 1990). Estos datos revelan de manera evidente el
fuerte rezago tecnologico de la URSS y por extrapolacion del resto de paises socialistas, con
respecto a los B.U. Particularmente, en el caso de la actividad agricola en la Union Soviética
no mejora la productividad, y se fueron incrementando las importaciones de alimentos,
mientras que las exportaciones eran minimas; eso provoco fuerte dependencia del exterior en

materia de alimentos (ver figura 2).

Figura 2. Actividad agricola, URSS
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del libro “De la Union Soviética a la comunidad de Estados
Independientes”, Miguel Garcia Reyes, 1994.

4.2 Principales manifestaciones de la crisis
Como ya se menciono, algunos rasgos de la crisis tanto en los paises de Europa Oriental
3

y en la URSS se habian venido acumulando desde antes, empezando por la economia, y

extendiéndose al sistema socioeconoémico en su conjunto.
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Como elementos principales de la crisis se consideran los siguientes:

1) El desastre economico. La planta productiva no se modernizé con el fin de responder a la
competencia mundial y a una mejor satisfaccion de la poblacién en bienes y servicios. Y
mas bien se fue aislando cada vez mas del mundo exterior, en vez de aprovechar los
adelantos técnicos de otros paises.

2) La supresién prematura artificial y arbitraria del mercado (bajo el control burocratico del
Estado y no de la oferta y la demanda) y de la ley del valor, ignorando, con ello la
importancia del valor de las mercancias Y, en consecuencia, soslayando la calidad del
producto y el derroche de materias primas; la produccion se manejaba en volumenes, en
cantidades fisicas. De tal forma que se obstaculizaba la innovacion tecnologica y se redujo
la emulacion.

3) A lo anterior se agrego la escasez perpetua de todo, debido a una incorrecta elaboracién
de los planes anuales de produccion (que casi siempre quedaban por abajo de la demanda)
y al mecanismo de distribucion burocratico, a través de las tiendas estatales.

En resumen, el origen de la crisis economica de los paises socialistas se situa en un
aparato anticuado e ineficiente, en un gran despilfarro de energia y materia prima, en una
produccion insuficiente, costosa y de mala calidad y en un d.ésabasto cronico.

Para Garcia Reyes (1994) entre las causas que agudizaron la crisis destacan: el
creciente déficit presupuestario, aumento incontrolado dé los salarios, incremento de los
beneficios sociales por el gobierno central, la baja del comercio exterior y las erogaciones
por el servicio de la deuda externa.

Cabe resaltar que los gastos del aparato estatal representaban mas del 50% en
relacion con el producto material neto, reflejando la enorme burocracia con la que se

contaba. En cambio, en los ultimos afios la inversién se redujo a mas del 50% (ver figura

3y4).

77



Figura 3. Gasto del Estado, 1985 Figura 4. Gasto del Estado en

inversiéon
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del libro “De la Unién Soviética a la comunidad de Estados
Independientes”, Miguel Garcia Reyes, 1994.

Con todo ello, el sistema socioeconémico en su conjunto entré en una espiral de
continua degradacion, tanto de la vida econdmica y politica, como de las relaciones entre
pueblo y gobierno. La gente dejo de interesarse en todo; se declar6 en rebelion pasiva ante
el Estado. Este, por su parte, recurri6 al método de endurecer su politica, de reforzar las
medidas coercitivas y las prohibiciones, en vez de utilizar algunas libertades individuales

como valvula de escape ante las inconformidades y demas limitaciones.

4.3 Causas de la crisis y del derrumbe.
En la URSS, los principales problemas de tan delicada situacion fueron expuestos en 1986
por Mijail Gorvachov. El fue quien planteé la Pere;troika (reconstruccion) y la Glasnot
(transparencia). En estos programas se exponia la dificil situacion por la que atravesaba la
Union Soviética. Los principales indicadores economicos estuvieron decayendo en los

altimos afos, como se muestra en la figura 5.

-4

78



Crecimiento
promedio anual,

porcentaje,

-20 -

Figura 5. URSS: Produccién por sectores

Producto

54 /\ ____________ . mmemes Industria
e A Agricultura
/tl/ 1 X i : b

g § &8 &8 B 8 & 3
© -
5B

Afos

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del libro “De la Unién Soviética a la comunidad de Estados
Independientes”, Miguel Garcia Reyes, 1994.

Como ya se dijo, luego de un largo periodo de crecimiento sostenido, después de

la Segunda Guerra Mundial, la economia de la URSS, habia entrado en un profundo

estancamiento bajo el gobierno de Bréznev y ya con Gorbachov se habia transformado

en franco retroceso. Asi mismo, el déficit presupuestario estatal se incremento

notablemente; mientras en 1980 representaba el 2.9% del PNB, en 1990 el porcentaje era

ya de 10.5, es decir, casi de cuatriplico en ese lapso, como se ilustra en la figura 6.

Porcentaje del PNB
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Figura 6. Déficit presupuestario del Estado Soviético
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del libro “De la Unién Soviética a la comunidad de Estados
Independientes”, Miguel Garcia Reyes, 1994.
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Si a todo lo anterior se agrega el descontento generalizado de la poblacion, no
solo por la restricciones y privaciones de tipo economico, sino por la falta de 1ibertade§
politicas (de viajar, de reunion, etc. ) y el despotismo de los funcionarios, se llega a una
situacion no solo critica sino extremadamente grave.
Dicha situacion tan delicada del campo socialista en la década de los ochentas,
tenia causas de origen historico que la explicaban. Entre los mas importantes que se han
sefialado son:
1ro. El poder p;litico nunca pasé a manos del pueblo, como se habia planteado por Lenin
con la creacion de los Soviets. Por el contrario, en el partido y el aparato de Estado se
fue conformando una casta burocratica que se apropid del poder para su propio
beneficio. En la toma de decisiones no intervenia y todo paso a depender de la cipula
gobernante.

2do. En cuanto a los medios de produccion y de cambio, tampoco pasaron a ser
realmente propiedad de todo el pueblo. En realidad quedaron en manos del Estado;
mas particularmente era el gobierno quien decidia qué producir, cuanto producir, etc.
Pero sobre #odo, era ese mismo gobierno el que disponia de los resultados de la
actividad economica de la poblacion. En cambio, los productores directos, los
obreros, eran simples asalariados, de tal forma que }o establecido no fue la propiedad
socialista sino algo semejante al capitalismo de Estado.

3ro. Al confundirse las leyes que rigen a un capitalismo de Estado, aquéllas que regulan
una economia socialista, se suprimio el mercado y la ley del valor que le es inherente.
Se hizo a un lado la contabilidad de costos, en razon de que solo se necesitaba conocer
el volumen de productos finales, sin importar la calidad y la cantidad de materias

primas y energia consumidas. Con ello, se dio pie al despilfarro de recursos naturales,
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mano de obra, tecnologia etc. Como resultado de esa situacién se obtenian
mercancias de mala calidad y a un alto costo.

Ante la.‘falta de mercado, la distribucion de la produccion corria a cargo del
Estado, con las llamadas tiendas estatales, atendidas por gente que dependia de un
salario estatal seguro y que, por lo mismo, no se preocupaba por la buena atencion de los
ciudadanos; incluso se desviaban productos al mercado negro, aunado al ya de por si
desabasto cronico.

Existia una total falta de interés y entusiasmo en los trabajadores por sus tareas
cotidianas. Al no ver correspondencia a sus sacrificios, los obreros optaron por trabajar
lo menos posible y con el menor entusiasmo, debido al engafio y la manipulacion de que
eran objeto.

El resultado final de ese panorama era: menor produccion y mala calidad de los
productos, mayor despilfarro de materias primas y energia, mayor fuga de productos
hacia el mercado negro y, como consecuencia de todo ello, fue inminente la crisis
economica.

Como producto del retroceso economico, la URSS no pudo seguir haciendo
frente a sus compromisos economicos, politicos y militares que tenia con otros paises,
sobre todo de aquellos paises socialistas que requerian para su desarrollo de grandes
inversiones. Tanto las importaciones como las exportaciones se fueron reduciendo y por

otro lado, la deuda externa se incrementanto (ver cuadro 2y 3).

CUADRO 2. Comercio externo de la URSS, 1986-1989 (variaciones, promedio anual)

1986-1989 1986 1987 1988 1989

Volumenes de 4.5 10 3.3 4.8
exportacion

Exportaciones a: CAME] 7.0 39 0.9 - 1.9
Paises no socialistas 6.5 15.5 6.0 6.3 -1.0
Volumenes de importacion 1.3 -6.0 -1.6 4.0 9.3
Importaciones a: CAME] 1.0 0.7 1.5 - 2.0
Paises no socialistas 1.8 -14.3 2.8 8.6 18.5

Fuente: De la Union Soviética a la comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.
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CUADRO 3. Deuda externa y reservas internacionales de la URSS

(Miles de millones de délares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Deuda Externa 28.9 314 394 43.0 54 522
A corto plazo 6.9 7.4 8.6 11.2 17.7 10.1
Servicio de la deuda externa - 7.8 8.8 82 94 134
Reservas internacionales 12.9 14.7 14.1 15.3 177 5.1

Fuentes: De la Union Soviética a la comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.

-

En ese marco se desenvolvio la Perestroika y la Glasnot, las cuales en sus inicios

no se proponian mas que reformar el socialismo, corregir sus vicios y deficiencias, con el

fin de imprimirle un nuevo impulso. Para ello se proponian disminuir el poder y privilegio

de la casta gobernante, revitalizar la economia y acabar con las relaciones artificiales con

los demas paises socialistas. Ademas, se trataba de lograr un desarrollo mas equilibrado

en las diferentes republicas, ya que hasta ese momento habia sido muy desigual, como lo

muestran las estadisticas siguientes: la Federacion Rusa junto con Ucrania concentraba

casi el 70% de la poblacion y generaba cerca del 80% del Producto Material Neto

(PMN); tan sole en Rusia se concentraba mas del 50% de la poblacion y se aportaba un

poco mas del 60% del PMN. (ver cuadro 4).

CUADRO 4. Distribucién de la poblacion y PMN en la URS (precios corrientes, porcentajes del
total en 1988), PMN (a precios corrientes, como porcentaje del total en 1988).

Republica Porcentaje del total Total Industria ~ Agricultura
en 1989 ]
Bielorrusia 3.6 42 4.0 49
Kazajstan 5.8 43 25 6.1
Federacion Rusa 514 61.1 61.9 18.0
Ucrania 18.0 16.3 16.7 17.1
Uzbekistan 6.9 33 2.3 52
Resto de Republicas (10) 14.3 10.8 12.6 48.7

Fuente: De la Union Soviética a la comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.
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Figura 7. URSS, aportes al Producto Material Neto

Resto de
Republicas (10)
11

Uzbekistan 3%

Bielorrusia 4%

Ucrania
16%

ederacion Rusa
62%

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 4.

La Perestroika se basaba en que la revolucion de octubre de 1917 fue justa y
viable y que solo hacia falta cubrir insuficiencias y corregir errores. No obstante, en la
practica dicho programa desencadend fenomenos que rebasaron con mucho sus
propositos iniciales pero en sentido contrario. Todavia hasta antes del fallido golpe de
Estado en 1991 en la Unién Soviética, dichos fenomenos no parecian trastocar las bases
de la Perestroika.

El colapgo del socialismo inicia en 1989 con la-caida de los gobiernos de Polonia,
Hungria, Rumania, Checoslovaquia y la RDA. En el caso de la URSS, se presentaban
fenomenos negativos como los movimientos separatistas, nacionalistas, religiosos etc. En
comparacion con los paises de la OCDE tanto la URRS como los paises de Europa
Oriental, el rezago no solo era economico, sino también social, como se aprecia en los

indicadores que se presentan en el cuadro 5.



Cuadro 5. URSS, Europa Oriental y la OCDE: Indicadores Sociales

URSS Europa Oriental  Paises de la OCDE

Poblacion (millones) 2882 113 832
PNB per capita (dolares, 1989) 1780 2465 17606
Esperanza de vida (afios, 1987) Hombres 64.2 67.2 71.6
Mujeres 733 74 .4 78.0
Mortandad infantil 25.1 17.6 8.4

(por cada mil nacimientos)

Fuente: De la Unién Soviética a 1a comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.

Y en '.el caso de los paises de Europa Oriental, se explica su retorno al
capitalismo, por que en ellos nunca se llevo a cabo una revolucion social (como en el caso
de la URSS ), sino que al paso del ejército rojo, al ir liberando a los paises del nazismo,
permitio y apoyo el ascenso al poder de los comunistas de esas naciones, sin el necesario
apoyo de sus propios pueblos. En esa situacion no es extrafio que la desaparicion del
bloque socialista empezara precisamente por esos paises, debido a las causas de origen
sefialadas.

MC. Pherson (1996), enumera una serie de problemas econdmicos que
conllevaron al derrumbe del socialismo en la ex RDA y sus causas:

En primer lugar plantea algunas fenomenos macroeconomicos:

¢ Elincremento del Ingreso Nacional se desaceleraba cac‘la vez mas.

¢ El Ingreso Nacional distribuido era mayor que el Ingréso Nacional producido.

e La densidad de fondos disminuia a ritmos muy lentos.

e El costo de lo producido y los insumos especificos de energia y materias primas
disminuian lentamente.

¢ El coeficiente de mecanizacion se mantenia invariable.

e Los recursos gastados para la modernizacion, ampliacion y reconstruccion de los
fondos basicos eran insuficientes.

e El desgaste fisico y moral de los fondos basicos era elevadisimo.
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La intensidad y prdductividad del trabajo eran bastante bajas.

La agﬂcultu;a era desatendida.

Habia menos trabajadores productivos que los ocupados por el mantenimiento de los
fondos productivos.

Disminuia la fuerza de trabajo social y faltaban los “relevos” en muchas profesiones.
La plantilla creci6 en muchos casos en lugar de disminuir.

La empresa tenia insuficienciente independencia econémica operativa y era sometida a
un gran tutelaje por parte del Estado.

En segundo lugar, se plantea las esferas donde se manifiestan dichas contradicciones:
Desproporcidn entre acumulacion y consumo y entre la acumulacion productiva.
Desproporcion entre la industria y la agricultura.

Infraestructura insuficiente.

La revolucion cientifico-técnica llevé a la polarizacion de fuerzas productivas
modernas en algunos centros, mientras otros se quedabab con fondos muy
desgastados.

La planificacion no se basaba en las necesidades

No se dominaba la relacion entre plan, relaciones monetario-mercantiles y mercado.
Las formas c_i'e propiedad sobre los medios de produccion eran muy inflexibles.

Hubo despilfarro.

Existia desempleo oculto.

Desproporcion entre los ingresos de acuerdo con el rendimiento del trabajo individual
y las subvenciones.

En tercer lugar se indican algunos problemas genéricos importantes:

Problemas con la planificacion: subjetivismo, voluntarismo, hipercentralizacion y

caracter administrativo.
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e La fuerza del trabajo social mostraba insuficiencias estructurales y poco
aprovechamiento de la misma.

e Desproporcion entre acumulacion y consumo, industria y agricultura.

e Ineficiencia. La planificacion no se basaba en las necesidades.

Por otro lado, las cosas cambiaron después con el fallido golpe de Estado. Ahora
también la UR§S, el primer pais que llevo a cabo una revolucion proletaria, se enfilaba
hacia el capitalismo y abandonaba la senda del socialismo. Dicho acontecimiento fue el
ultimo episodio de la lucha entre las fuerzas del socialismo burocratico y las fuerzas pro-
capitalistas dirigidas por Boris Yeltsin. En medio de ambas fuerzas se encontraba
Gorbachov y la Perestroika, que pugnaba por un socialismo renovado, diferente tanto al
socialismo burocratico como a la economia de mercado. Asi, la balanza se inclin6
definitivamente hacia el capitalismo, desapareciendo la URSS 'y surgiendo en su lugar la
Comunidad de Estados Independientes (CEI).

En cuanto a las causas del derrumbe de la Union Soviética, se dice que el origen
ultimo de éstas se tiene que buscar en el caracter de pais atrasado y semifeudal de Rusia
en el momento en que se llevo a cabo la revolucion de octubre; se implant6 el socialismo
a pesar de que no existian las condiciones materiales que lo sustentaran. También la falta
de democracia, la tendencia a la formacion de una selecta minoria que monopolizaba el
poder se puede decir que procedia de la dominacion zarista. Ademas, casi no se conocio
la democracia occidental como punto de referencia para después perfeccionarla y
superarla; no se tuvo esa experiencia.

En ese contexto, los problemas econémicos se derivaron del escaso desarrollo de
las fuerzas productivas desde que accedieron al poder por parte de los soviets. De ahi

que el socialismo en tales condiciones no podia ofrecer a la poblacion mas que sacrificios

y desencanto, toda vez que en ellos se tuvo que empezar con procesos de acumulacion
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ya operado en los paises industrializados. Se tuvo que partir de una acumulacion
originaria forzada por las circunstancias ya sefialadas.

Asi se explica que, la combinacién de rezago econémico y politico origin6 una
situacion muy grave, en la que por un lado, se restringian las libertades del individuo y
por otro, no se podia compensar a la gente con un decoroso nivel de vida, sino que sdlo
se les exigia mas trabajo y sacrificios.

Por otro lado, toda esta situacion sucede en el momento en que el capitalismo
atraviesa por un mayor auge y prosperidad economica, especialmente en los paises mas
industrializados pudiendo con ello, ofrecer a la gente mas libertades y niveles de vida
relativamente miejores que los que ofrecia el socialismo real.

De lo anterior se concluye que: el socialismo (0 como se le llame a una nueva
sociedad) para que pueda triunfar definitivamente necesita partir de bases econémicas y
sociales muy superiores a aquéllas de las que partio la Revolucion de Octubre y requiere,
ademas, no competir con un capitalismo en ascenso sino cuando éste se encuentre en una
etapa declinante, para que no pueda jugar el papel de una alternativa que sea mas
atrayente. Los hechos recientes indican, que el socialismo tal como se intentd construir
en ese y otros paises es historicamente inviable. Tiene forzosamente que partir de
situaciones economicas mas desarrolladas, condicion que cumple el capitalismo no en sus
primeras etapas sino en las tltimas. |

Lenin planteo el problema en las Tesis de Abril, donde consideraba que la mision
del proletariado en la revolucion, era promover el desarrollo del capitalismo en Rusia y
que lo haria mas rapido que la burguesia, si tomaba el poder. Sin embargo, el hecho
historico es que se procedi6 a la construccion del socialismo en un pais atrasado y de eso

se derivo todo lo demas.
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En sintesis, se puede decir que la causa fundamental que determina y explica el
fracaso del experimento de socialismo real, consiste en que la nueva sociedad puedé
triunfar, primero en los paises de capitalismo mas desarrollado, como lo planteaba Marx.
El socialismo solo podra implantarse, y desarrollarse plenamente en el mundo, si triunfa
en los paises de capitalismo desarrollado y después de que dicho sistema haya agotado
sus posibilidade:s historicas.

Por lo anterior es obligada la interrogante: ;Qué va a pasar con los paises que aun
se mantienen como socialistas?, jEstan condenados al fracaso China, Cuba, y Vietnam?,
Esto es algo que no se puede predecir pero es posible que puedan mantenerse teniendo
en cuenta y corrigiendo los errores fundamentales en los que incurrié el socialismo real.
Sin embargo, seguramente se requeriran de condiciones mas favorables a nivel mundial,
para que puedan realmente potenciar su desarrollo economico y social. El florecimiento
de dichos paises se vendra posteriormente.

4.4 La transicion de los paises de Europa Oriental y la Ex-URSS hacia la
economia de mercado.

Thurow (1992) relata los problemas a los que se enfrentaban, después de su vuelta al
capitalismo, los paises exsocialistas: “la transicion del socialismo (real) al capitalismo
seria dificil, pues para elevarse tendra que descender primero... Durante esta fase, los
ingresos medios seran mas bajos -mucho mas- que lo que fueron bajo el comunismo. La
produccion industrial esta cayendo drasticamente (en la ex RDA en 2 afios fue 80%
inferior). Se presume que el 50% de la fuerza ocupada de trabajo acabara desocupada o
trabajando sélc;. parte del tiempo... En 1990 y 1991 el PNB descendié un 16%; en

Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria, la produccion industrial

descendié 28%. Agrega que los problemas seran especialmente dificiles en lo que fue la
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Union Soviéticg. La practica y la conducta social estan profundamente arraigadas. El
gobierno no puede cobrar impuestos; el pais es demasiado grande para tener ayuda
importante del exterior, no hay administradores que entiendan el capitalismo; no hay
acuerdos acerca de lo que debe hacerse; hay oposicion a la intervencion del gobierno para
acelerar la transicion, dado el recuerdo del régimen anterior.”

Sefiala también que “las economias excomunistas no constituyen un grupo
homogéneo, ya que sus perspectivas difieren mucho de un pais a otro. En el caso de
Alemania Oriental comienza como el pais mas rico de Europa Central y el que tiene mas
tradicion industrial, pero va a requerir de grandes inversiones en infraestructura (energia
eléctrica, trans;orte, etc.), medio ambiente y telefonia (en 1992 el gobierno de Bonn
llevaba gastado tan solo 64,000 millones de dolares en la ex RDA); de acuerdo con el
FMI, requerira de inversiones masivas del orden de un billon de dolares en fabricas y
equipos, si desea o pretende tener la productividad de Alemania Occidental.

Algunos de estos paises abandonaran el segundo mundo para incorporarse al
primer mundo como es el caso de la ex RDA y otros, con el paso del tiempo seran
considerados parte del Tercer Mundo...el candidato mas probable a seguir el desarrollo
de Alemania Oriental es Checoslovaquia, luego Hungﬁa;y Polonia. Los demas son poco
probables. Thurow (1992) sefiala que tienen problerpas limitrofes y étnicos fuertes que
impiden su desarrollo. (Yugoslavia, la ex URSS). lén el conjunto de paises que estan
surgiendo de la CEI se presentan diferentes potenciales economicos, destacando Ucrania
y Rusia, mientras Tadshikistan se encuentra en la escala mas baja (Ver cuadro 6).

Agrega que “la propension general a emigrar (de los habitantes exsocialistas) sera
muy intensa, si los niveles de vida no mejoran rapidamente en los proximos cinco afos. ..
pero estos afios probablemente seran una repeticion de lo sucedido en Europa Occidental,

después de la segunda guerra mundial. La ayuda publica necesaria para poner en marcha
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los motores del capitalismo privado de mercado y creacion de la infraestructura humana y
fisica. La historia de la recuperacion, después de la Segunda Guerra Mundial y las
inversiones que Alemania Occidental esta haciendo en la Alemania Oriental, demuestran
que el resto de las economias excomunistas no podran acercarse al mercado sin la ayuda
externa. El problema es que nadie desea pagar los impuestos necesarios para crear los
fondos de inversion indispensables.”

Cuadro 6. Potencial econémico de las Republicas de la CEI

Pais Escala de 1 a 30
Ucrania 27
Rusia 24
Kazajstan 19
Estados Balticos 18
Georgia 17
Bielorrusa 14
Azerbekistan 13
Uzbekistan 12
Moldovia 11
Armenia 10
Turkmenistan 10
Kirghizia 8

Fuente: La Guerra.del siglo XXI, Lester Thurow, 1992.

En resumen, los problemas que enfrentaban los paises excomunistas para acceder
a una economia de mercado eran:
¢ Insuficiente infraestructura fisica, se requiere telefonia, transporte, energia eléctrica y
otras.
¢ Reorientar la infraestructura humana. Aunque contaban con una fuerza laboral
educada, ésta requerira de atributos complementarios como: motivacion, iniciativa,
comprension del mercado, etc.,
¢ Aumento de la especulacion. Los que se enriqueceran rapidamente seran los
especialistas y los intermediarios, que aprovecharan las imperfecciones del sistema de

precios heredado del comunismo.
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¢ Si bien el pfoblerha no existe en todas partes, en la mayoria de los paises hay un
enorme excedente monetario, que si no se hace algo puede convertirse en hiperinflacion
cuando se liberen los precios; en la ex Union Soviética tendran que aumentar 50% los
precios para absorberlo.

¢ No existen sistemas impositivos ni sistemas privados de ahorro. Esto es un gran
obstaculo para la inversion en infraestructura, para generar el ahorro interno.

¢ Unos paises soportan cargos de la deuda internacional (Polonia 30.9 mil mdd, Hungria
20 mil mdd, Yugoslavia 18 mil mdd, ex URSS 56 mil m.d.d.). Estas deudas impediran
el crecimiento si no se les da una salida.

¢ Con excepcion de los que tienen materias primas exportables, la mayoria de los paises
tienen muy poco que sea vendible en los mercados mundiales. En consecuencia, sus
monedas tendran un valor inicial muy bajo a la hora de ser convertibles.

¢ Aumento en la desigualdad de los ingresos. Un estudio en Hungria comprobo que un
10% estaba mucho mejor, un 30% estaba mucho peor y el 60% aproximadamente en la
misma situacion, anterior al derrumbe.

Por otro lado, la economia de mercado necesita la competencia entre diferentes
propietarios. Pero, ;Como se creara la propiedad privada en una sociedad en la que el
Estado era duefio de todo? La respuesta estd en determinar la distribucion inicial de los
derechos de propiedad, pero ain asi existen varios problemas:

e No hay antecedentes acerca de la solvencia en relacion al crédito.
e Nadie compraria nada si no pueden otorgarse titulos firmes. (seguridad legal).
e Los registros de las propiedades confiscadas no existen y hay quienes las reclaman.

;Sera que esos paises estan intentando comenzar equitativamente el juego del
mercado, a diferencia de como surgié el capitalismo cuando el juego comenzo

injustamente con la acumulacion originaria del capital.
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Thurow sefiala, que existen dos vias para la transicion de una economia dirigida a

una de mercado.

continuacion.

TIPO DE VIA
Rapida

Lenta o
Gradual

VENTAIJAS
Los precios se liberan
rapidamente, mandando
sefiales  adecuadas  del
mercado para los
inversionistas.

Las variaciones bruscas de
la distribucion del ingreso
seran muy lentas y
dispersas.

Ambos tienen sus ventajas y desventajas, como se aprecia a

DESVENTAIJAS
Grandes procesos de desorganizacion
sobrevienen; la desocupacion transitoria

puede ser muy elevada. Habria grandes

cambios en la distribucion del ingreso:

a) Los desocupados no recibiran pagos.

b) Los ingresos reales para la mayoria
disminuiran.

Los costos son altos cuando algunos precios
estan controlados y otros estan liberados:

a) El mercado emite sefiales engafiosas;
los aumentos de los  precios
probablemente, produciran una
inflacion permanente.

b) Origina oportunidad de corrupcion.

c) Garantiza lo que se percibira como
injusticia.

d) El acaparamiento se convierte en un
problema importante.

Thurow opina que hay mucho padecimiento economico por la via rapida, como

por la via lenta...pero un proceso de tres etapas probablemente reducira al minimo el

padecimiento. A continuacion enumera dichas etapas:

1ra. Etapa. Vender o regalar a todos su vivienda actual, con el fin de asignar a

cada uno un interés y

un riesgo capitalista. El sistema absorbera el excedente

monetario y reducira el déficit publico.

2da. Etapa. Desregular la agricultura y abastecer las tiendas de alimentos.

Los

impactos salariales y la elevada desocupacion pueden afrontarse mejor si las

tiendas estan llenas.

3ra. Etapa. Desregular rapidamente los precios industriales por la via rapida.
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Al final sefiala el autor que los defectos de la via lenta son insuperables, como la
inflacién, corrupcion, inequidad, acaparamiento, etc.

En cuanto a qué via siguieron dichos paises a comienzos de 1990, se indica que
Polonia con el apoyo del FMI aplico un programa radical de transicion, de via rapida que
se convirtid en el arquetipo de la terapia de choque en Europa del Este. Al mismo
tiempo, Hungria consigui6 que el FMI aceptara una via mucho mas progresiva,
considerada como via lenta, debido a que sus transformaciones economicas habian
empezado desde 1980 y a la ausencia de desequilibrios importantes (Aracil, 1995).

En el siguiente euadro se ubica a diferentes paises exsocialistas de acuerdo con la via que
adoptaron.

Modalidades de la Transicion en los paises del Este.

Tipo de via Transformacion Rapida | Transformacion Gradual
Con iniciativa centralizada Alemania del Este Hungria

Republica Checa Eslovenia
Con iniciativa espontanea Polonia Bulgaria

Albania Rumania

En resumen, el balance economico y social del poscomunismo consiste en “caidas
del PIB entre el 15 y 30% desde 1989, un descenso de los salarios reales entre el 10y
40%, un incremento del desempleo hasta superiores al 15%, cuando antes aparentemente
no existia, un; inflacion que recorta constantemente salarios y pensiones, etc. Esta
situacion actualmente explica la desilusion de los ciu;iadanos de esos paises, que habian
sofiado con acceder rapidamente a la sociedad de la abundancia, aunque ya cuentan con
ciertas libertades que antes no tenian. Es evidente, que la consecuencia de un sistema
“normal” de vida en los paises del Este no llegara de forma regular para todos ellos,
puesto que no todos partian en igualdad de condiciones, y algunos sufren todavia

problemas especiales (éticos, psicologicos, etc.). Los gobiernos postcomunistas, por otra
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parte, han compartido con sus consejeros occidentales una ingenua creencia en la

capacidad del mercado, para resolver todos los problemas, agrega Thurow.

En definitiva y especialmente en el Este europeo, en la evolucion hacia una
economia de mercado estan aflorando problemas de dificil solucién a corto plazo. En
efecto, las sociedades excomunistas empiezan agotar su larga lucha por la democracia,
incapaces de oponerse al modelo (capitalista), que en sus primeros resultados, ha
engendrado mas desempleos, mas desigualdad y mas pobreza. El lento despegue
economico -muy perceptible en Polonia, la republica Checa o Hungria- no ha dado lugar
todavia a un indispensable contrato social que asegure la estabilidad y la justicia. Todos
estos paises pasan por un periodo de luchas sindicales y huelgas contra las reformas que
se estan llevando a cabo. El aumento de la pobreza en algunos paises del Este y Rusia es
realmente preogupante, como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 7. Aumento de la pobreza (en porciento de la poblacién).

ANO / PAIS 1989 1990 1991 1992 Lugar
Hungria 145 - 194  ------ 7
Polonia 24.7 433 412 43.7 4
Rep. Checa 42 8.6 29.8 253 6
Eslovaquia 5.8 64 217 34.1 5
Bulgaia - 13.8 52.1 53.6 2
Rumania 33.9 214 29.7 51.5 3
Rusia 15.8 14.0 - 15.5 61.3 1

Fuente: Aracil, 1994.

Del cuadro anterior destaca Rusia con el 61 % de la poblacion considerada en la
linea de la pobreza; le siguen Bulgaria y Rumania, conun 53.5% y51.5 %.

Se conc;luye que en una gran parte de la Europa del Este —incluida Rusia- la
situacion precaria de la poblacion se generaliza, se instala la inseguridad en la vida
cotidiana y ninguno de los actores como los sindicatos, el gobierno y empresarios no

parecen preparados para afrontar estos problemas. La necesaria concertacion social en la
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reestructuracion de las empresas, publicas o privadas, es dificil para los responsables de
Europa Oriental. El resultado de ello, es que en muchas regiones la pobreza, la
enfermedad, la delincuencia y el desempleo, se aglutinan como sintomas de un
subdesarrollo que tiende a profundizarse. Se dibuja asi el riesgo de una transicion en la
cual una parte minoritaria de la poblacion, se sumaria a la Europa de la riqueza, dejando
en el camino a otra importante parte de la poblacion que quedara al margen del bienestar.

Debido a los procesos de transicion politica y economica que en muchos paises
del ex bloque socialista se estan dando, resulta dificil y complejo determinar en qué van
a terminar, hasta donde van a bajar para después iniciar la senda del crecimiento.

Todavia no se percibe una estabilizacion de esos paises que permita conocer cual
sera su resultado. Lo que es un hecho, es el proceso de apertura hacia la economia de
mercado, con diferentes variantes y grados.

Algunos indicadores econémicos importantes del proceso de transicion en los

paises de Europa del Este y de la ex Union Soviética, se muestran en el cuadro 8.

Figura 8. Crecimiento del PIB, Europa del Este, Paises Balticos y CEI

- - @ - -Europa del Este y Paises Balticos
—— Comunidad de Estados Independientes

:1 " P . N .- .
- , -

Porcentaje de crecimiento

1890 1991 1892 1983 1994 1995 1996 1997

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 8.
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Cuadro 8. Producto Interno Bruto real, Europa del Este, Paises Balticos y la CEI

(Porcentaje de cambio)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996' 1997
Albania -10.0 217 72 96 10.3 95 85 nd
Armenia 72 -10.8 524 -148 54 6.9 45 7.0
Azerbaijan * M7 07 226 231 212 83 1.2 50
Bielorrusia -30 1.2 96 -10.6 -12.2 -10.2 26 0.0
Bulgaria 91 17 73 24 1.8 2.6 -10.0 40
Croacia 69 -20.0 -11.0 08 06 1.7 45 55
Republica Checa 04 -142 6.4 09 26 48 40 40
Estonia 8.1 79 -14.2 85 2.7 29 33 40
FYR Macedonia 99 -121 211 84 4.0 15 30 50
Georgia 124 -138 448 254 114 24 105 10.0
Hungria 35 -11.9 34 06 29 15 05 25
Kazakhstan 04 -13.0 -14.0 -120 -25.0 89 14 28
Kyrgyzstan 30 50 -19.0 -16.0 265 13 54 8.0
Libia 29 83 -35.0 -16.0 0.6 -16 23 40
Lituania 5.0 -134 317 242 1.0 31 30 40
Moldavia 24 75 -29.0 -1.0 -31.0 30 -8.0 50
Polonia 116 70 26 38 52 7.0 6.0 55
Rumania 56 -129 -88 13 39 6.9 43 25
Rusia 40 -13.0 -145 8.7 -12.6 4.0 6.0 15
Republica Eslovaquia 25 -14.6 65 37 49 74 6.8 50
Eslovenia 47 81 54 28 53 39 35 40
Tajikistan -16 74 -29.0 1141 215 125 70 30
Turkmenistan 20 47 53 -10.0 -20.0 -10.0 40 5.0
Ucrania * 34 90 -10.0 -14.0 230 -118 -10.0 20
Uzbekistan 16 05 111 23 42 12 16 1.0
Europa del Este, Paises Balticos y CE. 5.0 115 94 4.1 4.1 1.2 06 3
Europa del Este y Paises Balticos 6.8 -11.0 43 0.7 39 53 43 39
Comunidad de Estados Independientes 3.7 -12.0 -14.3 93 -13.9 48 54 14

Fuente: Published by Oxford University press for the European Bank.

' Estimado base 1989.
YProyectado
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V. EXPERIENCIAS RECIENTES SOBRE EL PERIODO DE TRANSICION :

LAS REFORMAS ECONOMICAS EN CHINA Y CUBA

Al desmoronarse el sistema socialista, los paises que aun se consideran socialistas, se
vieron en la necesidad de implementar un conjunto de reformas, con el fin de adecuarse a
las nuevas realidades. Es el caso de Cuba, Vietnam y Corea del Norte. En relacion con
China, ésta havenido desarrollando el proceso correspondiente con mas anticipacion,
desde 1978 y ahora se encuentra profundizando sus estrategias a raiz de mas de 15 afios
de experiencia acumulada. Precisamente por ello, es importante conocer las principales
reformas economicas en China y sus resultados parciales ya que en buena medida los
otros paises buscan mantener el socialismo y estan apoyandose en nuevas experiencias,
adaptandolas a sus realidades concretas. Por otro lado, Cuba ha tenido que adecuarse a
las nuevas circunstancias mundiales, iniciando también, desde 1994 un conjunto de
reformas econémicas que mas adelante se analizaran.

5.1 Las reformas econémicas en China
En octubre de 1992, con motivo del XIV Congreso .del Partido Comunista Chino
(PCCh), se aprobd una resolucion importante, cuyo significado econoémico y politico aun
no se ha apreciado por completo: la decision de establecer en China una economia de
mercado socialista. Para algunos representa la simple unidad de los contrarios en un
proceso de reforma socialista; otros lo interpretan como el giro deﬁnitivo hacia el
capitalismo y algunos mas, la califican en términos intermedios.

Haciendo a un lado cualquier determinacion, lo cierto es que esa resolucion

constituye un paso decisivo en el curso de la reforma economica iniciada en 1978, ya que
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marca el comienzo de una fase critica en el periodo de transicion de la China maoista a la

del siglo XXI (Salinas Chavez, 1994).

5.1.1 Antecedentes de las Reformas

Como antecedente de este proceso, en sus inicios en China no habia crisis aparente en la
economia al iniciarse la reforma, pero tampoco un antecedente de bonanza, hubo
crecimiento real del producto material neto del 6% anual entre 1952 'y 1977, resultando
de un mayor uso de los factores principalmente mano de obra, aunque no tanto del
incremento de la productividad; la inflacion, el déficit presupuestario, se mantuvieron
bajo control y la balanza comercial estuvo casi en equilibrio. Ademas, en ese mismo
lapso la deuda’ externa estuvo en niveles reducidos como resultado de una politica
autosuficiente.

Por otro lado, los mecanismos econémicos de administracion y planificacion
centralizados presentaban problemas cada vez mas notorios: sistemas distorsionados de
fijacion de precios, ineficiencias al asignar los recursos, inversion concentrada en la
industria pesada a expensas de otros sectores, estancamiento de la produccion agricola,
desequilibrio en el desarrollo regional, escaso crecimiento en el ingreso y del consumo
por habitante. Ademas, la politica de autarquia imperante comenzo a ser fuente de
problemas, mé§ que de fortalezas. La ausencia de progreso tecnologico y la nula
competencia enmarcaban a una balanza comercial muy equilibrada pero producto de un
valor de intercambio infimo.

Se puede concluir, que la contradiccion fundamental en la que se encontraba el
pais, consistia en un desempefio macroeconomico a salvo de crisis graves y, al mismo
tiempo, el deterioro de los indices de bienestar de la poblacién . Segun el PCCH el

rezago de la economia era el conflicto principal que debia afrontarse si se queria
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responder a las necesidades del pueblo. Por tanto, “la tarea era desarrollar las fuerzas
productivas y mejorar los aspectos del sistema econdmico que impedian su desanollo-
pleno”.

Otros antecedentes a considerar son los constantes movimientos reformistas con
sus vaivenes entre la revolucion cultural y ortodoxia. Particularmente la Muerte de Mao
en 1976 que a?rié el espacio requerido para que los reformistas con Deng Xio Ping,
asumieran la direccion del pais, en un momento coyuntural en que la lucha contra la
burocracia habia permitido decentralizar un poco el sistema de planificacion, y dio paso a

incipientes iniciativas locales en la bisqueda de mecanismos economicos distintos.

5.1.2 Fases principales de las reformas economicas

Primera Fase (1978-1984)
En el primer periodo de la reforma, el objetivo era rejuvenecer la economia mediante el
fortalecimiento de medidas experimentales a nivel local. Los medios se aplicaron en las
zonas econdmicas especiales y, posteriormente, si daban buenos resultados en las zonas
economicas abiertas. Se trataba de impulsar la modernizacion economica y el desarrollo a
través de la apertura al exterior y de la liberacion de los mecanismos de funcionamiento
economico. Para ello se plantearon cuatro modernizaciones: en la agricultura, la industria,
la ciencia y la técnica en la defensa (Aracil, 1995) |

En esta fase, el mercado se concibié como un suplemento util para el sistema de

economia planificada. Se decia que “el mercado es el ave y el plan la jaulgf’. Se comenzo
a tolerar algunas iniciativas del sector privado, dandose de manera gradual y regulada.
Asi fue como se paso de la Gnica actividad economica privada de la produccion
doméstica de artesanias a la autorizacion para que las pequefias empresas emplearan hasta

8 trabajadores.
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En la agricultura se incrementaron los precios de los productos agricolas, se
estimulé la divetsidad y cierta especializacion de los cultivos; se relajaron las restricciones
de los mercados rurales y se descentralizd la organizacion de los cultivos de los
cooperativistas a las familias, permitiéndoles el uso del trabajo asalariado. Los resultados
fueron muy positivos: la produccion agraria entre 1981 y 1985 creci6 alrededor de 11%
anual. A su vez, el ingreso rural se elevo a tasas del 13%.

En la industria se instaur6 el sistema de bonos de desempefio; se permitio retener
las partidas por depreciacion y se autorizO que las empresas estatales retuvieran
ganancias; ya en 1987 eran absorbidas por el gobierno menos del 60% de los beneficios
de las empresas estatales. Desde 1984 se instituyd de forma generalizada el sistema de
responsabilidad por contrato, segun el cual y de forma similar en la agricultura son los
propios empresarios los que negociaron sus contratos con las agencias estatales.

En el frente externo, en agosto de 1978 China firmé con Japén el tratado de Paz
y Cooperacion, en enero de 1979 restableci relaciones diplomaticas con E.U., lo que
abri6 posibilidades de inversion y financiamiento de esos paises. Ademas, se aplicaron
medidas preferenciales en las zonas econdmicas especiales para atraer inversion,
tecnologia extranjera y promover las exportaciones. .

Un elemento clave en la reforma fue el aliento del sector no estatal, para no
recurrir a la privatizacion generalizada de las enormesle ineficientes entidades del Estado.
El resultado fue que dicho sector en la produccion total de la industria, pas6 de 25% en
1980, al 47% en 1991. Como se ve en el cuadro posterior la tendencia es a que el sector
colectivo represente la mitad de la produccion, mientras que entre el sector privado y el

sector estatal suman la otra mited con porcentajes semejantes del 25% cada uno.
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Cuadro 9. Origen de la produccion industrial en china(%).

anos
Sector 1981 1986 1991 2000 (proyectado)
Privado 1 2 11 25
Colectivo 21 29 36 48
Estatal 78 69 53 27

Fuente: Jhon Mecurmick, comparative politics in transition contries comparative politics in transition ,
Copyrigt 1995. By. WPC.

Segunda Fase (1984-1988). Economia mercantil planificada
Para esta etapa, se parti6 de que el mercado es la guia de las empresas, pero el Estado
controla el mercado. La idea era crear un sistema econémico que combinara la
planificacion con el mercado, es decir, ampliar mas las dimensiones de la jaula (el plan)
para que el ave (el mercado) tuviera mas movilidad.

El éxito de las reformas en el ambito rural, llevé a su aplicacion en amplios
sectores urbanos e industriales. Se establecio el sistema dual de precios; se introdujo el
sistema fiscal basico, en principio para empresas; se cred el mecanismo salarial que
permitiera la reznuneracién mas acorde con la productividad y se formé un sistema de
intermediacion bancaria con un banco central.

Se estimulo el crédito a las empresas y se dio impulso a una mejor distribucion del
ingreso entre el gobierno central y el local; con el fin de atraer mas capital y tecnologia
se abrieron al comercio y a la inversion extranjera 14 ciudades costeras.

Ademas, se crearon centros de compra-ven.t; de divisas a tipos de cambio de
mercado; se descentralizo el comercio mediante las corporaciones de comercio exterior
locales y se adopto un sistema de contrato de responsabilidad para las empresas, dandoles
mas autonomia en la toma de decisiones de inversion y retener beneficios aunque sujeto a
tributacion.

En el afio de 1986 se inici6 el programa (Spork) de asistencia técnica, dirigido a

las empresas colectivas de zonas rurales, para mejorar su acceso a la tecnologia,
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informacion de mercado y a las capacidades técnicas y de gestion (el Know-how). En
-

general, la politica tecnologica en las unidades colectivas rurales se basa en la

transferencia interempresas, mediante asociaciones con las unidades estatales de mayor

tamafio que subcontratan la produccién de algunos insumos y bienes finales.

Tercera fase (1988-1991). La Rectificacion

En esta fase de la reforma se dio el repliegue. Los cambios economicos estimularon la
demanda y la produccion, pero también el incremento de los precios que lleg6 a dos
digitos a principios de 1988. Por otra parte, la reforma y el crecimiento econdmico
llevaron a diversos desequilibrios llamados “efectos indeseados” tales como: desequilibria
en la distribucién del ingreso, corrupcion, delincuencia y escasez de determinados
productos en algunas provincias (Aracil, 1995). El programa de rectificacion, llamado
plan de estabilizacion, fue el instrumento de las autoridades para atacar la sobrecalentada
economia. Las medidas de desaceleracion implementadas pudieron detener el incremento
de la inflacion, pero provocaron recesion economica; el PNB crecié solo 4% en 1989
contra 11% en 1988; ademas, se incrementaron las pérdidas en las empresas estatales,
crecio la deuda interempresas y se acumularon inventarios . A lo anterior se sumo la crisis
politica de 1989 con el movimiento estudiantil prodemocratico.

Para evitar una crisis economica mayor, a finales de 1990 se instrumentaron
politicas de inversion y estimulo monetario a fin de reactivar el crecimiento. Los primeros
indicios de recuperacion aparecieron en 1991 cuando ya se habia controlado la inflacion.
Con esa coyuntura, las autoridades realinearon nuevamente los precios relativos y

liberaron otros.
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5.1.3 Los cambios econémicos recientes y el desarrollo previsible.
Profundizacion de las Reformas (1992-1997)

Debido a la estrategia gradualista considerada, se abrio el camino a la etapa actual en que
se propuso el establecimiento de la economia de mercado socialista. Lograrlo no fue
nada facil y susgité fuertes polémicas dentro del Partido Comunista, pero al final se pudo
sortear debido a su gran enfoque pragmatico y los resultados positivos

El artifice de las Reformas, Deng Xiaoping, decia que “blanco o negro, un gato
s6lo es bueno si sabe cazar ratones”. Es decir, lo importante esta en que la economia
funcione bien para que genere y distribuya riqueza a todos, siendo secundario la
apariencia que tenga el sistema. Aunque el ala ortodoxa del partido no aceptaba muy bien
esta situacion, han sido los resultados favorables lo que ha permitido el necesario
respaldo para su instrumentacion.

Precisamente en este contexto radica la importancia del XIV Congreso del PCCh
en el que se condenso la experiencia acumulada de tres lustros y se decidié ir mas a
fondo, adoptando el papel del mercado como parte integrante en toda la economia. Al
mismo tiempo, se ratifico el caracter socialista de la economia, sustentandose en la
preservacion de la propiedad dominante del Estado sobre los medios de produccion. La
diferencia consistio en considerar que la oferta y la demanda mercantiles pueden ser
compatibles con el socialismo. |

Asi pues, el objetivo de esta fase es establecer una economia totalmente basada en
el mercado, donde las fuerzas de la oferta y la demanda reguladas por las influencia
macroeconomica del Estado determinen los precios relativos y la asignacion de los
recursos. Cuando el proceso inicio hace mas de 15 afios, la cuestion era: ;son
compatibles socialismo y mercado?; ahora la duda es, si en ese marco ;es posible ser

empresario sin tener la propiedad de los medios de produccion?.
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Al inicid de 1992, las autoridades Chinas declararon el final del programa de
rectificacion y anunciaron la intencién de acelerar el proceso de reforma y apertura €
incluso acelerarlo. Hay que mencionar tambien que en 1992 China reinicia las reformas
economicas y en ésto influyo que la URSS 'y otros paises exsocialistas se dirigieran al
capitalismo. En marzo de ese afio se llevaron a cabo enmiendas a la constitucion; para
ponerla a tono con los cambios implementados, se permitié la inversion extranjera en
otras areas, sobre todo en el sector terciario y se comenz6 a normar en materia de
contabilidad nacional, derecho de autor y proteccion de patentes de acuerdo con las
practicas vigentes a nivel internacional. Uno de los avances mas importantes en la
economia en 1992 fue el desarrollo del mercado de valores, al aprobarse la emision de
una diversidad de instrumentos de inversion. En el primer ‘semestre, el volumen de
transacciones fue cinco veces el de 1991. El valor del total de titulos emitidos a junio de
1992 fue de 71,000 m. d. (Salinas, 1914).

Por otro lado, Aracil sefiala que con la reforma economica se inicid un proceso en
el que se pusieron en practica “cinco principios economicos.”

i). Reduccion de la planificacion, descentralizacion a nivel empresarial y territorial
trasladando la toma de decisiones a las industrias y a lqé agricultores.

ii). Empleo de incentivos materiales y supresion de incentivos politicos e igualitarios.

iii). Establecimiento de una gestion economica profesi’onal y no politica.

iv). Fomento de la propiedad privada.

v). Menor inversion en la industria pesada, mayor inversion y fomento de la agricultura y
de las industrias de bienes de consumo. Se cambié la direccion geografica de las
inversiones a las zonas costeras con una mayor apertura al exterior.

Con ese proceso de apertura, China ha logrado en primer lugar: la expansion de

las importaciones, septuplicandose de 1976 a 1986; en segundo lugar, la captacion de

104



inversiones extranjeras, con el fin de conseguir capitales suplementarios para las
inversiones, nuevas tecnologias, técnicos y gestores modernos. Para ello, China se
presenta COmMO un gran mercado en expansion con alto grado de rentabilidad y con mano
de obra barata y abundante. Tan sélo en 1992 la inversion extranjera se aproximo a los
60 mil mdd con Zonas Economicas Especiales (ZEE), que cuenta con incentivos como
excencion de impuestos y aranceles, retencion de divisas, prioridad en suministro de
energéticos, etc. Ahi se han instalado empresas como Reugets, y Volskswagen, entre
otras. Ya en 1990 mas del 10% de la exportacion provenia de esas zonas. En tercer lugar,
los créditos exteriores también han permitido el crecimiento; con el ingreso al BM y al
FMI en 1980, China recibi6 un gran volumen de créditos blandos y paquetes financieros
ventajosos. A fines de 1990 la deuda exterior de China superaba ya los 40 mil mdd
representéndo 12% del PNB.

Mientrag para América Latina la década de los ochentas fue llamada “la década
perdida”, para China fue una década de crecimiento en las principales variantes
econdmicas, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 10. China: diez aiios de crecimiento (1982-1992)

VARIABLES ANOS
1982 ' 1992 %
PIB NOMINAL 519 2399 462
PIB NOMINAL (miles de m.d.d.) 274 434 158
PIB por habitante (dolares ) 272 370 136
Renta por habitante (yuans) 422 1686 400
Intercambios Comerciales (miles de m.d.d) 42 166 395
Inversiones Extranjeras (miles de m.d..d) [ 59 843

Fuente: R. Aracil, El Mundo Actual, 1995.
Al contrario de lo que sucedi6 en la Union Soviética, donde el cambio gradual no
funciono y el sistema de planificacion fue desmantelado antes de que cualquier otro

sustituto funcionara, en China, en cambio, la transicion gradual es lo que esta

permitiendo un crecimiento menos desordenado de lo que cabria suponer.
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Con la observacion de las tendencias de algunas variables importantes de la
economia China, se puede ver el avance conseguido por las reformas.
i) Si a la renta percapita se le agregan los servicios publicos que en China son
practicamente gratuitos pasaran de 373 dolares en 1992 a una cantidad entre 1500 y 2000
dolares, aunque con grandes diferencias entre sectores y zonas.
ii) Aun cuando la situacion del medio rural habia conseguido grandes ventajas con las
reformas, la diferencia de ingresos entre el campo y la ciudad se ha incrementado de 1 a

2. Esto puede tener un éxodo rural masivo.

Figura 9. Crecimiento del PIB por habitante

Délares
N
(-1
(-]
+

1982 1992
Afos

Fuente: Elaborado+por el autor a partir de los datos del cuadro 9.

A pesar de los avances indiscutibles, algunos factores pueden limitar la expansion
econoémica China en los proximos afios, como lo sefiala Aracil:
* La incertidumbre en la sucesion de Deng Xiaoping. Todo parece indicar que no hubo
mayores problemas con la sucesion.
* La escasez de recursos naturales y energeticos.
* La insuficiencia de la infraestructura especialmente comunicaciones 'y transportes
* La contaminacion del medio ambiente.

* |a explosion demografica.
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* Los problemas de las minorias étnicas.
* Una politica presupuestaria y financiera que no permite un control suficiente y efectivo
de los mecanismos de mercado.

En resupmen, se puede sefialar que las reformas Chinas, contienen las siguientes
caracteristicas:
1) En China, a diferencia de los paises ex socialistas europeos o soviéticos, la reforma no
ha llevado a una ruptura violenta aunque no ha estado exenta de dificultades.
2) La reforma tampoco fue resultado de un desastre macroecondmico, pero, si del
agotamiento del modelo de crecimiento extensivo.
3) En el sector que si hubo una crisis profunda antes de la reforma, el politico, la
situacion se resolvio sin rupturas y se dio cabida a fuerzas renovadoras.
4) La reforma no significo la superposicion de una estructura economica sobre otra, sino
la adopcion de :ma estrategia gradualista y de experimentacion.
5) Lo mas distintivo respecto a otras reformas socialistas, fue el éxito obtenido en
términos de crecimiento, lo cual representa también uno de los principales riesgos para su
habilidad (si no se logran los equilibrios necesarios).
6) Se tiene que mencionar el apoyo de paises como J'apén y E.U. para impulsar las
reformas economicas, sin éstos no se hubiera avanzado hacia la apertura (Ibid).

A continuacion, se presentan algunos cuadros y graficas que ilustran parte de los
cambios en China, sobre todo en el comercio exterior.

Cuadro 11. China: Indicadores Econémicos
(Millones de dolares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

Total de Importaciones y 69600 73850 82650 102790 111680 115440 135630 165530 195700 236620 280860 289900
Exportaciones

Total de Exportaciones 27350 30040 39440 47520 52540 62090 71840 84940 91740 121010 148780 151060
Total de Importaciones 42250 42910 43210 55270 59140 53350 63790 80590 103960 115610 132080 138840
Balance 44900 -11970 3770 7750 6600 8740 8050 4350  -12220 5400 16700 12200
PIB Nominal (en 10 89644 119625 149283 169022 185479 216178 266381 346344 467594 584781 685938
millones de Yenes)

Fuente: Stadistic year book, Gobernment of China, 1997
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Figura 10. China: Importaciones, 1993

M Estados Unidos
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 11.

Cuadro 12. Repiiblica Popular China: Importaciones, por regiones principales
(Millones de dolares)

B Economias de industrializacion reciente

o 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 B
Mundo 26185 39795 43134 43216 55268 59140 53345 63791 80585
Economias desarrolladas 18138 27934 28915 26343 30394 31715 26420 31338 38013
Economias en desarrollo 5961 9045 11531 14141 20739 23268 23151 29132 37170
Estados Unidos 3871 4739 4674 4810 6649 7839 6571 8002 8901
Union Europea 3335 5793 7769 7237 8064 9120 8019 8359 9805
Japon 8194 14236 12494 10074 11035 10532 7587 10031 13682
Economias de industrializacion recientet 3007 4746 6890 9573 14360 16230 17931 23142 30259
ASEANY 678 832 924 1438 2024 2122 2105 2762 2969
América Latina y el Caribe 1012 1821 1629 1241 2187 2416 1509 1558 1899
Africa 250 220 181 101 171 300 305 303 312
Oriente medio 237 184 267 379 733 750 515 811 1029
Economias en fransicion 1894 2649 3769 3264 4137 4322 3511 2739 831

1993

103959
54839
40651
10687
14410
23289
31384

3367
1930

606
1958
1288

Fuente: Naciones Unidas, Internacional Commodity Trade Data Base (COMTRADE).

" EIR = Economias de industrializacién reciente, Incluye Hong Kong, Taiwan, provincia de China,

Republica de Corea y Singapur.
VIncluye Malasia, Indonecia, Tailandia, Filipinas y Brunei.

Figura 11. China: Crecimiento del PIB a precios corrientes
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 10.
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Figura 12. China: Exportaciones, 1993
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos del cuadro 12.

Figura 13. China: Importaciones y exportaciones totales
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Fuente: Elaborado por el autor a partir del cuadro 10.

Cuadro 12. Repuiblica Popular China: Exportaciones, por regiones principales

(Millones de dolares)
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Mundo 24871 25632 31061 39437 47516 52538 62091 71843 84940 91744
Economias Desaolladas 10388 10710 12267 14571 17285 19017 21266 24880 30002 48053
Paises en desarrollo 12975 12931 16331 19556 24750 29191 35463 42688 50031 38399
Estados Unidos 2304 2192 2627 3020 3358 4405 5175 6148 = 8599 16973
Union Europea 2238 2139 4012 3900 4741 4878 5674 6759 7627 11712
Japon 5118 5695 4747 6304 7902 8395 9011 10218 11679 15777
EIR 7836 8647 11032 15114 19860 24159 30184 36907 42643 28624
ASEAN 758 691 662 994 1260 1305 1732 2014 2232 2438
América Latina y el Caribe 546 585 451 482 383 529 T2 787 1064 1763
Africa 75 2N 444 315 404 390 395 478 843 1066
Oriente Medio 2244 1596 2028 907 1132 1122 1183 1400 1799 2417

Economias en transicion 1512 2164 2864 3071 3455 3805 3540 1620 1084 1538

Fuente: Naciones Unidas, International Commodity Trade Data Base (COMTRADE).
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5.2 Las reformas econémicas en Cuba
5.2.1 La crisis econémica como antecedente de las reformas
Desde los primeros afios del triunfo de la revolucion, la economia cubana estaba
caracterizada por un alto nivel de concentracion de la propiedad en manos del Estado y
los precios variaban muy poco, debido al control estatal.

En la segunda mitad de la década de los afios ochentas, se comienza a desarrollar
un proceso de rectificacion de errores, que incluia, entre otras medidas, un programa
agroalimentario que presentaba favorables resultados y buenas perspectivas en el mediano
plazo. También recibié un impulso fuerte la esfera de la construccion (IIFC, 1996).

Es en esta situacion que comienza, en 1990, el colapso del campo socialista que,
junto a otros problemas externos y los problemas internos que aun subsistian,
condicionan el ;dvenimiento de una crisis economica que los cubanos han dado en llamar
“periodo especial”. Y debido a esa situacion surge la necesidad de comenzar un proceso
de reformas y cambios.

Las causas principales que explican la reciente crisis econoémica son:

1.- La desaparicion del campo socialista.
2.- El bloqueo norteamericano y su recrudecimiento. B
3.- Los problemas acumulados en la economia.

Respecto a la primera causa, las relaciones que se establecieron con los paises
socialistas y la. evolucion de éstas durante mas de 30 afios, permitieron lograr una
sustancial transformacion de la estructura economica y las condiciones soc'},ales, en la isla.
Con la desaparicion del campo socialista, se desactiva el CAME y Cuba se enfrena a una
dificil situacion por la ausencia de las ventajas que tenia la economia cubana se vio
privada de su principal fuente de recursos; lo mas importante que se pierde con la ruptura

de estas relaciones, no son el comercio intenso y mayoritario que existia con esos paises,
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sino la integracion economica que se habia estructurado durante mas de treinta afios de
intercambio.

Las cifras que muestran lo anterior es que en 1989 el comercio con el CAME
constitﬁia el 63% de las exportaciones de azucar, el 73% del niquel, el 95% de los
citricos y el 100% de los productos de la industria electronica. Al perderse esas
relaciones, desaparecieron los acuerdos sobre precios preferenciales del aziicar, mientras
que el niquel perdio su mercado y una buena parte de la tecnologia de esa industria.
También se redujo drasticamente el mercado para los citricos cubanos.

En cuanto a las importaciones, este mercado que en 1989 representaba para Cuba
el 63% de alimentos, el 86% de materias primas, el 98% del combustible y el 80% de
magquinas y equipos, todo ello provoco el aumento de los costos de transportacion por la
obligada reorientacion del comercio exterior.

En relac.;c’)n al bloqueo de E.U., en 1992 esta politica de agresion se vio reforzada
con la aprobacion de la ley Torricelli por el congreso norteamericano. En 1991, el valor
de las transacciones de subsidiarias de empresas norteamericanas con la isla alcanzo los
718.7 miles de millones de dolares y las exportaciones hacia nuestro pais fueron por un
total de 383 millones de dolares. Posteriormente, se refuerza el bloqueo con la
aprobacion de la ley Helms-Burton en marzo de 1996.

Estudios realizados sobre el bloqueo de los E.U. contra Cuba indican que han
causado a la economia pérdidas por mas de 41 000 millones de dolares; sin los efectos
del bloqueo al pais hubiera ingresado al afio un 40% mas de divisas.

Respecto a la evolucion interna de la economia cubana, el crecimiento promedio
anual en el periodo 1975-1985 superior al 7% estaba basado fundamentalmente en un

modelo de tipo extensivo que se apoyaba en las relaciones de Cuba con los paises del

campo socialista.
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Figura 14. Cuba: Zafra
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de CONAS, 1994; CEE, 1989; Centro de Estudios sobre
la economia Cubana, 1995; CEPAL, 199%4.

No obstante, ya en el periodo 1980-1985 comenzaron a evidenciarse algunos
sintomas que indicaban el agotamiento de dicho modelo, la caida en el rendimiento de los
activos fijos tangibles, (el coeficiente de importacion aumento de 0,44 en 1980 a 0,5 en
1985). Todo lo anterior, era reflejo de la baja efectividad de sectores claves como el
agropecuario, la industria manufacturera y las construcciones; ademas de errores en la
concepcion e implementacion practica del sistema de direccion de la economia, el cual
estaba basado en la experiencia del campo socialista y era por tanto una copia del
utilizado en esos paises. Se situ6 la planificacion material centralizada como principal
instrumento de direccion economica del pais, relegandose el papel de los indicadores de
valor y en parth:ular de las politicas fiscal y monetaria e un segundo plano. Se derivaron
problemas como la ineficiencia empresarial, baja productividad del trabajo, el desahorro
de materias primas, el voluntarismo economico, los bajos niveles de aproveéhamiento de
los fondos basicos, el pago de salarios y la estimulacion material no acorde con el
resultado productivo, la elevacion de precios con el objetivo de lograr una rentabilidad

artificial, el alargamiento de los plazos de recuperacion, etc. El modelo , conllevo al
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aumento de la deuda externa, acelerandose por las facilidades crediticias que ofrecia el
entorno internacional para subvencionar las importaciones de bienes de capital. La deuda
cubana con los paises no socialistas asciende a mas de 9000 millones de dolares;
concentrada, en su mayor parte, en el Club de Paris. El modelo de acumulacion, se vio
agotado con la desaparicion de las relaciones con esos paises y se adoptaron un conjunto
de medidas para rectificar los errores y tendencias negativas que se manifestaban en la
economia. Sin -;:mbargo, su aplicacion coincidio con una coyuntura externa en deterioro:
baja del precio de los productos exportables fundamentales, incumplimiento de los
convenios de importantes renglones de importacién por lo paises socialistas y el
derrumbe de dicho campo a partir de 1989.

Derivado de lo anterior, la capacidad de importacion se redujo, en casi un 80%,
reduccion de bienes de consumo y capital como en la adquisicién de insumos, se elevo la
factura petrolera a 44.5% de total, seguido de alimentos basicos (25.9%), las
dificultades en la adquisicion de los insumos influyo directamente en la produccion de
articulos de exportacion, trajo como consecuencia una fuerte contraccion del intercambio

comercial exterior. Lo anterior se expresa en los siguientes cuadros:

Cuadro 13. Comercio exterior 1989-1993 !

(Millones de pesos)
Afios Exportaciones  Importaciones . Total de Saldo
exportaciones €
importaciones
1989 5399.2 8139.7 13538.9 (2740.5)
1990 5415.0 7416.6 12831.6 (2001.6)
1991 2961.5 4149.0 71105 . (1187.5)
1992 1619.8 2236.0 38558  (616.2)
1993 1241.0 1872.7 3113.7 (631.7)
1996 3695.0 1966.0 5661.0 (1729)

Fuente: Cuba: “Andlisis del IIFC en el Comercio Exterior 1990-1993”, Marquetti Hiram, noviembre
1997. *
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Figural5. Cuba: Total de exportaciones e importaciones
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de CONAS, 1994; CEE, 1989; Centro de Estudios sobre
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la economia Cubana, 1995; CEPAL, 1994.

en la economia, provocando un decrecimiento del Producto Interno Bruto en 1993 en

Esta situacion, como es natural, repercutio negativamente de manera considerable

comparacion con 1989 de casi un 35%.

Cuadro 14. Evolucion del producto interno bruto (PIB)
(A precios constantes de 1981)

PIB Tasa conrelacion al afio  Tasa con relacion al
Aiio (mmp) (por ciento) ' afio 1985
1989 19585,8 +0,7 0,0
1990 190083 -2,9 . -2.9
1991 16975,8 -10,7 -13,3
1992 - 15009,7 -11,6 -23.4
1993 12776,7 -14,9 -34.8
1994 +0.7
1995 : +2.5
1996 +7.8

Fuente: La economia cubana. Oficina Nacional de Estadistica 1997.
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Figura 16. Cuba: Producto Interno Bruto estimado y deuda externa
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de CONAS, 1994; CEE, 1989, Centro de Estudios sobre
la economia Cubana, 1995; CEPAL, 1994.

El elevado nivel de gastos y la insuficiente captacion de ingresos al presupuesto,
provoco el crecimiento y acumnulacion del déficit presupuestario, como se ilustra en el
cuadro 15, el deficit en el afio 1993, fue de 3.6 veces con respecto al afio de 1989.

Cuadro 15. Deficit presupuestario

(Millones de pesos)

1989 1990 1991 1992 1993 93/89
TOTAL DE GASTOS 13904 14213 14714 14132 14567 1.04
TQTAL DE INGRESOS 12501 12255 10949 9263 9516 0.76
DEFICIT 1403 1958 3765 4869 5051 3.60

Fuente: Documento elaborado para la conformacion del presupuesto de 1995, IIF, 1994.

El financiamiento a través de emision monetaria, la acumulacion de un importante
volumen de liquidez monetaria en la economia que alcanzé los 11 896 millones de pesos
en mayo de 1994, de los cuales el 59% se encontraba en cuentas de ahorro, los depositos

en cuentas personales crecieron casi cinco veces en ese periodo.

5.2.2. Las reformas economicas y sus resultados
Ante esa situacion se inicio en 1994 un proceso de reformas economicas, cuya estrategia
parte de los siguientes principios:

e Mantener los logros alcanzados (educacion, salud, etc).
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e Mantener el papel preponderante del sistema de propiedad estatal.

e Descentralizacion econdmico-operativa de la empresa estatal.

e Apertura al capital privado extranjero.

e Descentralizacion del Comercio Exterior.

e Concentraciéh de los recursos y de las inversiones extranjeras en los sectores de rapida
recuperacion que proporcionan divisas.

e Participacion mas amplia del sector cooperativo en la economia.

e Implementacion del trabajo por cuenta propia.

e Utilizacion en determinadas esferas de las leyes del mercado como via para estimular la
produccion.

Para lograr lo anterior, se han tomado importantes medidas dirigidas al
saneamiento de las finanzas internas, en particular la absorcion del exceso de circulante.
Tambien se afirma que no existen posibilidades, a corto plazo, para el aumento sustancial
de la oferta y de las importaciones, reduciéndose las medidas en lo fundamental a la
actuacion sobre la masa monetaria en poder de la poblacion.

Por otro lado, las inversiones extranjeras solo se ven limitadas en los sectores de
la salud, educacion a la poblacion y las instituciones armadas, salvo en sus sistemas
empresariales.

Hasta octubre de 1995 existian un total de 212 acuerdos con participacion de
capital extranjero, con una inversion de 2100 millones de dolares en 34 ramas de la
economia procedente de 40 paises, superior a las 176 asociaciones que existian en 1994
(1500 millones de capital invertidos) y 20 veces mayor al total del capital invertido en

1990 (s6lo 7 asociaciones y 100 millones de dolares invertidos).
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Cuadro 16. Distribucion por paises de las Asociaciones Econémicas con capital

extranjero

Paises 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL
Espafia 3 9 10 14 10 47
México 2 3 3 4 1 13
Canada * 2 8 16 26
Italia 1 5 4 7 17
Francia 1 3 5 2 2 13
Holanda 1 2 3 3 9
Paraisos fiscales 1 3 10 5 12 3
Resto A. Latina 2 3 11 9 4 29
Resto Mundo 1 1 11 10 4 27
Total 2 11 33 60 74 31 212

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de Cuba: Inversiones y Negocios 1995-1996, Consultores Asociados, A.C. (CONAS)

Figura 17.
extranjero, 1994
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Cuadro 17. Distribucion por afos de creadas y sectores de las Asociaciones
Econémicas con Capital Extranjero

Sectores 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total
Agricola 1 1 3 3 2 10
Mineria 1 10 17 28
Petroleo 1 1 11 8 4 25
Industria 5 17 12 13 56
Turismo 1 4 9 16 4 34
Transporte 1 4 5
Construccion y materiales 2 3 6 10 1 22
de construccion

Comunicaciones 1 1 1 3
Otros 1 4 7 10 7 29
Total 1 2 11 33 60 74 31 212

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de Cuba: Inversiones y Negocios 1995-1996. Consultores
Asociados. A.C. (CONAS).

Figura 19. Cuba: Distribucion por afos de creadas y sectores de las Asociaciones

Economicas con Capital Extranjero
23%

P B Agricola

6% M Mineria

0% ;
13% M Petroleo

M Industria
M Turismo
13% M Transporte

B Construccion y materiales de
construccion

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de Cuba: Inversiones v Negocios 1995-1996. Consultores
Asociados. A.C. (CONAYS).

Respecto al comercio exterior, hasta hace tres afios se desarrollaba
fundamentalme;te con los paises del campo socialista, mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales a nivel de gobierno. Sin embargo las condiciones posteriores cambiaron
completamente: Cuba necesita de la diversificacion de mercados, mercancias y servicios.
A su, vez sus relaciones se amplian y tienen lugar no solo con gobiernos, sino

directamente con firmas y empresas. Hasta mayo de 1995 las firmas establecidas en Cuba

ascendian a 635, de ellas, 429 inscritas y otras 206 operan representadas por entidades
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facultadas para ello. A su vez el pais mantiene relaciones con mas de 2500 firmas de 106
paises.

Es por ello, que el cambio mas importante llevado a cabo en este sentido lo
constituye la descentralizacion del comercio exterior, mediante la eliminacion del
monopolio estatal. En este sentido, existen mas de 240 entidades con capacidad legal
para realizar optraciones de comercio exterior.

Y por eso, entre los objetivos mas importantes de la politica de apertura
economica esta facilitar un enfoque integral del proceso economico, de la investigacion a
la comercializacién y hacer mas flexible la toma de decisiones acorde con la dinamica del
COmercio contemporaneo.

Se considera que en la linea estratégica de desarrollo del pais, al turismo le
corresponde un papel fundamental como fuente de recaudacion de divisas y motor
impulsor de otras industrias de la economia. Su importancia esta basada en la rapida
recuperacion de. inversiones. De ahi que quince cadenas internacionales administran 6180
habitaciones. De las 27000 habitaciones aptas para el turismo que posee Cuba, unos 1700
son operadas bajo el régimen de inversion mixta.

En el plano de la apertura econémica interna.los aspectos mas relevantes estan
en:

-La reorganizacion del aparato estatal.

-La introduccion de esquemas de autofinanciamiento.

-La revitalizacion de los trabajadores por cuenta propia, la creacion de las Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), los mercados agropecuarios y de productos
industriales, la dutorizacion al préstamo de tierra ristica estatal ociosa a personas que no

pueden trabajar en la agricultura. Todos estos medios buscan desarrollar la oferta interna
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con el fin de satisfacer»las necesidades basicas de la poblacion que no pueden ser
satisfechas por otros mecanismos.

La revitalizacion del trabajo por cuenta propia, es una de las primeras medidas
que adopta el Gobierno cubano; para la revision y ampliacion del trabajo por cuenta
propia se emitié el Decreto-Ley 141 de septiembre de 1993, que aprobo un total de 135
oficios. El objetivo es ampliar mediante esta via la oferta de bienes y servicios a la
poblacion, ademas de constituir una fuente alternativa de empleo.

Posteriormente, fueron aprobados 19 oficios y actividades en la lista de
profesiones a realizar por cuenta propia (incluyendo a los profesionistas).

De acuerdo con la informacién disponible, hasta noviembre de 1995 se habian
emitido mas de 208500 licencias, de ellas 56000 a personas con vinculo laboral, 60,000 a
desvinculados, 50,000 a jubilados y 38000 a amas de casas.

Otra medida complementaria es que a partir de 1996, se establecio, que los
trabajadores por cuenta propia comenzaran a pagar el impuesto progresivo sobre sus
ingresos. Hasta agosto de 1995 los ingresos por recaudacion de esta actividad arribaron a
60998.4 millones de pesos.

Con los nuevos esquemas de autofinanciamiento, lé descentralizacion del manejo
de las divisas ha posibilitado una mayor flexibilidad en la gestion economica y productiva
de las empresz;s, un mayor grado de maniobrabilidad operativa ante las diferentes
situaciones.

En la agricultura a partir de 1990 comienzan a presentarse un conjunto de
problemas, como la falta de semillas de calidad, fertilizantes, pesticidas, combustible para
riego y funcionamiento de tractores y otros equipos, propiciando una disminucion en la
produccion agricola y pecuaria. Se implementan varias medidas, entre ellas la creacion de

las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), y la entrega de tierras a
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personas y familias en usufructo, asi como la entrega de tierras destinadas al cultivo del
tabaco, cacao y café. Hasta abril de 1995 ascienden a mas de mil caballerias entregadas
para cultivo del tabaco y unas 2309 caballerias para el cultivo del cacao y café.

Al final de 1994 las UBPC tenian a su haber el 28% del fondo de tierra total del
pais, las cuales representan el 40 y el 80% de las tierras estatales y de la superficie
cultivada, y hasta marzo de 1995, 1479 UBPC en el sector agropecuario y forestal,
desplazando hacia estos sectores un 64% de la tierra (Ver cuadrol8).

Cuadro 18. Cuba: Tenencia de la tierra, marzo de 1994

Participacion por sectores %

Superficie Hectareas Estatal Cooperativo Privado UBPC?

Total 11048000 55.5 75 938 272
Dedicada a la agricultura 6741000 340 11.0 14.0 41.0
Cultivada 4723000 25.0 9.0 1.0 55.0
Regada 964000 250 8.0 6.0 61.0
Cafia de azlcar 1918000 99.0 12.0 20 77.0
Aoz 191000 41.0 9.0 12.0 38.0
Legumbres y tubérculos 524000 16.0 15.0 480 210
Tabaco 57000 1.0 12.0 49.0 28.0

Fuente: CONAS, 1994, p. 75.
2 Unidades basicas de produccion cooperativa.

2]

A su vez, el mercado agropecuario comienza a funcionar el 1 de octubre de 1994,
en él, los precios son libres y se pueden llevar toda la variedad de productos
agropecuarios excepto los siguientes: carne de bovino o equino, leche fresca, cafe,
tabaco, cacao y los derivados de estos productos.

Los que asisten con sus productos a este mercado tienen que pagar un impuesto
de venta en base a la cantidad de productos que llevan. Se aplica diferente. Asi en la
Habana y Santiago de Cuba es del 5%, (ver cuadro 19) en el de otras capitales
provinciales es del 10% y en el resto del pais es del 15%. La apertura del mercado

productos agropecuarios deflaciono los precios de dichos productos.
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Cuadro 19. Participacién de los entes concurrentes al mercado agropecuario
(Millones de pegos)

Concurrente  Oct.  Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abrl Mayo Junio Julio Agosto Total

Estatal 255 171 256 180 144 133 131 134 132 123 101 176
de ello: EJT' 29 13 16 09 08 05 06 08 06 04 07 111
No estatal 1109 1336 1556 1236 1274 1413 1161 1186 1197 1002 925 13395
-UBPC 81 50 57 43 33 35 26 28 27 22 20 422
-CPA! 129 89 100 59 57 55 48 34 39 35 26 671
Privado 809 1197 1399 1134 1184 1323 1087 1124 1131 945 879 12302
Total 1364 1507 1812 1416 1418 1546 1292 1320 1329 1125 1026 15155

Fuente: Ventas en el mercado agropecuario. Enero-julio 1995. Departamento agropecuario. Oficina
Nacional de Estadistica. Pag. 58.
" Granjas del Ejército Juvenil de Trabajo

1 Cooperativas de Produccién Agropecuaria

Ademas, se aprobo el Decreto 192 sobre creacion del Mercado de Articulos
Industriales y Artesanales, el cual se puso en vigor a partir del 1 de diciembre de 1994.
Con ello, se pueden organizar ferias comerciales.

En cuanto a la reorganizacion de los organos de la administracion central del
Estado, en una primera etapa se redujeron los organismos de la Administracion del
Estado de 50 a 32, en 27 de esas instituciones se registré con relacion con la plantilla
vigente en abril de 1994, una reduccion de 11621 plazas. Esto es muy importante porque
se reducen los gastos del presupuesto estatal, sin afectar el aparato en su conjunto y gana
terreno la eficiencia.

La Politica Economica

Uno delos instrumentos econdmicos principales éue en las condiciones de Cuba
permite coadyuvar al establecimiento de los equilibrios Macroeconomicos necesarios para
el desarrollo de la economia nacional lo constituyen los precios. En este sentido se
decreto, en mayo de 1994, un alza de precios sobre tarifas y productos, para contribuir a
disminuir el excesivo volumen de dinero en circulacion. El alza decretada afecta los
precios de los cigarrillos, tabacos, bebidas alcohdlicas, combustibles automotores,

transporte no urbano, electricidad, acueducto y alcantarillado. Sin embargo la canasta
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basica se seguira subsidiando con alrededor de 350 millones de pesos anuales a
mercancias esenciales.

A las finanzas y a la politica fiscal, le corresponde un papel muy importante, en el
logro del equilibrio y la estabilidad macroeconomica. Es posible materializar una
considerable influencia de la politica fiscal al uso eficiente de los recursos productivos y la
satisfaccion de tas necesidades sociales.

Por las modificaciones surgidas a raiz de una economia mixta, aumenta la
importancia de la tributacion, no sélo en su caracter recaudatorio, sino como instrumento
de regulacion y control. Es necesario garantizar la equidad social, para lo cual el sistema
tributario debe desempefiar un importante papel de regulacion de las diferencias de
Ingresos.

Se reconoce que las condiciones actuales de la economia no permiten mantener el
desempeifio del Estado subsidiario como predominante, por lo que es necesario propiciar
la participacion directa de los agentes economicos en el financiamiento de las actividades.

Por cuanto que se ha manifestado una tendencia de incapacidad de la economia a
generar ingresos suficientes para cubrir el gasto publico, surge la necesidad de realizar
inversiones emergentes en sectores de rapida recuperacion.

Aln todavia la concentracion de la carga tributaria, se mantiene
preponderantemente en el sector estatal, como se muestra en el cuadro 20, hay una
aportacion estatal de 55.6 para 1993. También ha incidido en esta situacion la insuficiente
gestion de registro, recaudacion y fiscalizacion.

Por otro lado, la inexistencia de un sistema tributario uniforme ha limitado la
adecuada evaluacion de los resultados economicos.
0l
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Cuadro 20. Presupuesto Estatal

(Millones de pesos)

1989 1990 1991 1992 1993
Impuestos al consumo 5547 5443 4396 4336 3611
Aportes sector estatal 6669 6500 6172 6172 5385
Aportes del sector no estatal y la 285 312 381 410 520
poblacion
TOTAL 12501 12255 10949 10918 9516

Fuente: Informes anuales de liquidacion del presupuesto del estado.

Es importante sefialar que el sistema tributario habia estado relegado, al igual que
las categorias de valor, como elemento de direccion economica del pais; en tanto que la
planificacion centralizada material habia desempefiado el papel principal. La situacion
actual requiere.de la actuacion protagonica de las finanzas y en particular de la politica
tributaria como elemento que coadyuve a alcanzar proporciones financieras adecuadas
para el desarrollo de la economia cubana

La ley No. 73 del Sistema Tributario contiene los diferentes impuestos,

contribuciones y tasas faactibles de gravamen.
Los impuestos que contenpla la ley se refiereen a las utilidades, ingresos personales,
ventas, especial a productos, servicios publicos, propiedad o posesion de determinados
bienes, el transporte terrestre, la transmision de bienes y herencias, documentos, la
utilizacién de la fuerza de trabajo, la utilizacion y explotacion de los recursos naturales y
la proteccion ({.el medio ambiente.

En cuanto a las contribuciones se considera inicamente la seguridad social.

Respecto a las tasas que abarca son la de: peaje, prestacion de servicios,
radicacion de anuncios y propaganda comercial.

Los principales cambios que se observan con relacion al sistema anterior son:

i).- El impuesto sobre utilidades a todas las personas juridicas, un tipo impositivo unico

del 35%.
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ii).- El impuesto sobre ingresos personales, tiene caracter progresivo.

iii).- La sustitucion paulatina del impuesto de circulacion por los impuestos sobre ventas y
especial a productos.

iv).- La contribucion a la seguridad social, que pretende eliminar el subsidio de esta
actividad por parte del Estado y complementar el financiamiento de la misma a partir de
los aportes de los propios trabajadores.

Desde el 1ro. de octubre de 1994 entraron en vigor los primeros impuestos sobre
ingresos personales y sobre documentos, las tasas por la radicacion de anuncios y
propaganda comercial y por la prestacion de los servicios de aeropuertos. A partir  del
1ro. de enero de 1996 comenz a regir el impuesto sobre ingresos personales en divisa y
el impuesto sobre la propiedad o posesion de embarcaciones.

Cabe destacar que en junio de 1995 se constituy6 la ONAT (Oficina Nacional de
administracion Tributaria) que tiene como objetivos fundamentales organizar y ejecutar la
recaudacion y el control de los tributos al presupuesto, en particular los impuestos, en
cumplimiento de la politica fiscal.

Las medidas tomadas han conllevado a un aumento importante de los ingresos del

Presupuesto del Estado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Ingresos del presupuesto del Estado

(Millones de pesos)
1993 1994 1995 1995/1996( %)
9515,9 119134 11472,3 120,6

Fuente: Instituto de Investigaciones Financieras.1995. La Reforma Econémica de Cuba en las
Circunstancias Actuales. México. 3

En cuanto a gasto publico, la economia cubana ha estado, durante los ultimos 30
afios, matizada por la existencia de un estado esencialmente solidario, lo que condiciona
la politica de gasto publico hacia un contexto subsidiario que contribuya de manera

considerable a garantizar el bienestar y la estabilidad ciudadana.
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En el periodo de 1 990-1993, se presenta una crisis economica de magnitud nunca
antes experimér'ltada, donde el gasto publico no se refrena automaticamente; al final
donde se manifiesta un incremento sustancial del peso de los gastos corrientes de la
actividad empresarial.

Cuadro 22. Estructura de los gastos corrientes de la actividad presupuestada
(Millones de pesos)

1989 1990 1991 1992 1993

Gastos corr. Activ. Presup. 738 737 636 619 636
I - Educacion 165 162 150 142 138
IT - Salud publica 90 93 92 93 107
I1I - Defensa y orden interior 125 114 88 73 71
IV - Seguridad social 109 116 12227 134 145
V - Administracion 49 45 40 36 41
VI - Vivienda y.serv. Comunales 40 38 28 24 26
VII - Esfera productiva 38 35 20 20 16
VIII - Cultura y arte 19 20 20 17 17
IX - Ciencia y técnica 12 12 12 12 12
X - Deportes 11 11 12 10 10
X1 - Asistencia social 10 9 8 9 9
XII - Otras actividades 65 77 39 43 39

Fuente: Comité Estatal de Finanzas. Liquidaciones del Presupuesto.

La disminucion de. gastos se dio por la ausencia real de recursos materiales que
provoco afectaciones, en la calidad de la oferta de estos servicios. El total de estos
gastos, el 33% de ellos se destinaron , en 1993 a pagar salarios, los cuales han pasado a
ocupar una parte fundamental del gasto; reducir ain mas los gastos en esta esfera podria
poner en una situacion insostenible servicios de prime:r'isimo orden como la salud, la
educacion o la defensa, que son partes de las principales conquistas que se tratan de
preservar.

Durante 1994 se implementaron un conjunto de medidas que eliminan gratuidades
y que no solo persiguen el objetivo de reducir el déficit fiscal (el monto en término
monetarios por ahorro de gastos o aumento de ingresos no es sustancial) sino también el

de contribuir a la educacion economica de la poblacion al permitirle una mejor valoracion
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de los servicios, sin embargo, estas medidas no modifican ningun aspecto medular de la
politica social desarrollada por el pais, el cual mantendra inalterable los principios de
universalidad y gratuidad de los servicios sociales basicos como la educacion y la salud
publica.

Con relacion a lo anterior, las medidas adoptadas son las siguientes:

0 Cobrar los sérvicios de almuerzo.

0 Cobrar los cursos de idiomas.

0 Sustituir estipendios por el otorgamiento de prestamos reintegrables.

0 Cobro del vestuario escolar.

0 Cobro del Neovitamin II .

0 Generalizacion del cobro de la entrada a los museos, espectaculos y exposiciones.

0 Cobro en los gimnasios de cultura fisica y cobro de la entrada a las competencias
deportivas que se realizan en estadios y salas deportivas.

Los gastos corrientes de la actividad empresarial son un conjunto de erogaciones
que realiza el Estado para sustentar la labor de las empresas publicas por conceptos que
corresponden a gastos no imputables a la gestion empresarial entre los que se encuentran
la reposicion de medios de rotacion perdidos por desastres, los gastos de almacenaje de
inventarios estatales, revalorizaciones de inventarios por cambios de precios, gastos
sociales al amparo del decreto-ley 91 y otros.

Los significativos crecimientos de estos gastos, reflejan el serio deterioro de la
actividad productiva-empresarial. El peso fundamental, lo tuvo el subsidio alas pérdidas
de las empresas, cuyo monto se duplico en el periodo alcanzando la cifra de 5434
millones de pes;s, mas de la tercer parte de los Gastos del Presupuesto del Estado.

En 1994 se produce un cambio, eliminandose el automatismo, que existia en su

financiamiento y exigiéndose, mediante medidas restrictivas y analisis casuistico, la
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aplicacion por parte de las empresas de un plan de reduccion de las mismas. Lo anterior,
ha conllevado ; una disminucion en 3 veces del subsidio. En 1993 en comparacion con
1989 disminuyeron en un 33% equivalentes a 1022 millones de pesos.

Hasta el momento, en términos de politica monetaria han sido pocos los cambios
operados. Sin embargo, las medidas tomadas adquieren una magnitud tal que guardan
una especial importancia en el actual proceso de saneamiento de las finanzas internas.

Las medidas Fundamentales son: la despenalizacion de la tenencia de divisas en
agosto de 1993, la entrada en circulacién de una nueva moneda convertible y los cambios
que se operan en el sistema bancario.

La despenalizacion de la tenencia de divisas persigue dos objetivos fundamentales:
la legalizacion de la circulacion que de manera informal existia anteriormente y que no era
captada por el Estado y propiciar el ingreso de divisas al pais. Para ello se autorizo la
apertura de cuentas bancarias en divisas, la entrada de remesas farhiliares desde el
exterior, y la adquisicion de bienes y servicios por la poblacion en esas monedas. Se
habilitaron las tiendas para la recaudacion de divisas (TRD), que tienen como objetivo
central la captacion de éstas por el Estado, evitando su fuga hacia el mercado negro; y
aunque no deja de representar un determinado costo social, al establecer diferencias en
los niveles de vida de la poblacion. Por otro lado, se ha agtorizado la apertura de cuentas
de ahorro en di:/isas en el Banco Internacional de Comeréio S.A

Sin embargo, el inicio de la actual etapa de la reforma bancaria cubana lo
constituye el Decreto Ley 84 de 1984, donde se sientan las bases para que la funcion
bancaria no sea exclusiva del Estado, autorizandose la creacion de bancos no estatales,
ademas de la apertura de oficinas de presentacion de bancos extranjeros en Cuba, que no

hacen funciones bancarias propiamente dichas, sino de promocion y en las que también se
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coordinan los negocios de esos bancos con el Banco Nacional de Cuba, ayudando a la
fluidez de la relacion y a la gestion de negocios.

En la actualidad existen nueve oficinas de representacion de bancos extranjeros en
Cuba, como es el caso de la Habana International Bank, Banco inglés subsidiario del
Banco Nacional de Cuba.

Sobre la base de la creacion de bancos no estatales surgieron el Banco Financiero
Internacional (BFI) y en enero de 1994 el Banco Internacional de Comercio (BICSA),
ambos sociedades anonimas.

El paso mas importante en la modificacion del sistema bancario actual sera la
separacion de la funciones de la Banca Central y la Comercial que ahora coinciden en el
Banco Nacional de Cuba y se ejecutan a través de doscientas agencias.

Lo caracteristico antes de las reformas era el pleno empleo, plantillas elevadas y
exceso de personal en muchas instituciones, empresas y fabricas, eficiencia en la
produccién y los servicios. Desde 1983 la productividad dejo de constituir el factor
decisivo en la dinamica de la produccion y de 1986 a 1990, la productividad descendié el
3.2% como promedio anual.

Sin embargo, los cambios que se vienen produciendo y produciran en un futuro en
la politica laboral no significan el despido masivo de trabaj'adores, eliminando todo exceso
de personal existente, sino que se esta realizando de me‘mera paulatina, buscando en los
posible la reubicacion del personal sobrante hacia otras actividades y el ofrecimiento de
cursos de recalificacion, acorde con el proceso de reconversion que se esta efectuando
en la economia.

Estudios al respecto han revelado la necesidad de fuerza de trabajo en sectores
como la agricultura, la salud publica, los servicios comunales, y la existencia de un

potencial no desarrollado aun en la industria local.
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Hasta junio de 1995 se habia aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la realizacion de la racionalizacion de la fuerza de trabajo en empresas de un
grupo de organismos que conllevaba a declarar disponibles a un total de 17 273
trabajadores. A la cifra anterior, se afiade 1 598 trabajadores disponibles en los
Organismos Centrales como resultado de la reorganizacion que se llevo a cabo en ellos,
(ver cuadro 23). Existe también la necesidad de la descentralizacion territorial en
materia de empleo.

Cuadro 23. Trabajadores disponibles (1995).

Organismo Numero de disponibles

- Ciencia, tecnologia y medio ambiente 466
- Instituto de agronautica civil 840
- Ministerio de la Construccion 3011
- Ministerio de transporte

- Transporte terrestre y ferrocarriles 1207
- Maritimo-portuaria 2059
- Ministerio de la Industria Sidero-Mecanica y 2624
Electronica

- Ministerio de Comunicaciones 3940
- Ministerio de Materiales de Construccion 3126
Total 17273

Fuente: Instituto de Investigaciones Financieras. “La reforma economica de Cuba en las circunstancias
actuales”.La Habana, Cuba, 1995.

En la resolucion 6-94 se establecen varias alternativas en el tratamiento laboral
para aquellos trabajadores que quedaron disponibles: la reubicacion definitiva o temporal
en una plaza pa}a la cual esté apto el trabajador, la incorpé)racién temporal 0 como apoyo
en actividades de importancia economica y social, cursos de calificacion y recalificacion
y la reubicacion laboral por gestion propia, asi como el tratamiento salgrial en los
diferentes casos. |

Sin embargo, el cambio fundamental esta dirigido al tratamiento salarial para
aquellos trabajadores disponibles que no pueden ser reubicados, al establecer un limite a

la garantia salarial en dependencia de los afios de servicios prestados.
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Una inﬂuencia negativa sobre la politica de empleo ha tenido el fendmeno del
exceso de circulante monetario y el deterioro del poder de compra del dinero que ha
tenido lugar en los ultimos afios. Dicha situacion ha provocado una pérdida del valor del
salario como forma de retribucion y estimulacion del trabajo, ya que la no existencia de
una verdadera correspondencia entre el dinero que se percibe por concepto de salarios y
el acceso a los bienes y servicios necesarios ha motivado la busqueda de otras vias para
obtenerlo conllevando a una desvalorizacion del empleo. No menos nocivo ha sido la
circulacion inevitable del dolar que permite a personas vivir sin necesidad de un empleo
fijo socavando el prestigio social del trabajo.

También se plantean diferentes formas de estimulacion material en determinados
sectores econémicos priorizados o generadores de divisas, entre las que destacan: la
Venta dirigida de articulos de primera necesidad, pago en certificado-divisas,
reorganizacion del sistema salarial vinculandolo con los resultados, mejoramiento de las
condiciones de trabajo, estimulos de caracter recreativo y de descanso y desarrollo de las
parcelas de autoconsumo.

Los trabajadores vinculados a esquemas de estimulacion ascienden en 1995 a
634 000, superior en 4 veces a la cantidad vinculada en }994. Ellos representan en la
actualidad el 18% de los empleados estatales y cooperativistas.

Una variante de estimulacion en divisas es la que se lleva a cabo en el sector
turistico mediante las propinas que reciben los trabajadores que laboran directamente en
la prestacion de servicios.

En materia salarial se ha tomado la decision de descentralizar el salario,
asignandole a ::ada empresa un fondo de salario que se distribuira a decision de la

administracion segun el aporte de cada cual a los resultados productivos.
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En detenninadoé sectores, principalmente en aquellos que tienen algunas
“

posibilidades de producir a determinada capacidad, se estan aplicando sistemas de
vinculacion del salario con el resultado econémico. Ejemplo de utilizacion de dicho
mecanismo se encuentran en la industria del niquel, la industria azucarera, la
construccion, la agricultura mediante la vinculacion del salario a los resultados por area,
en el transporte de pasajeros de forma experimental y otros. Se mantienen ademas
salarios elevados en sectores de punta como el caso de la biotecnologia.

Esta forma de estimulacion material es muy utilizada en las firmas, asociaciones
con capital extranjero, el turismo, algunas empresas estatales que generan divisas tales
como el aeropuerto, empresas de la industria ligera, sideromecanica y la basica, asi como
en los puertos. En estos ultimos, por ejemplo, la introduccion de esta modalidad de
estimulo ha conllevado a un mejoramiento de todos los indices economicos de esta
actividad, que ahora reporta ganancias por pronto despacho en lugar de los pagos por
sobre estadia que producian una erogacion importante en divisas para el pais.

La estimulacion en dolares mediante el pago en certificado-divisas constituye otra
forma de estimulacion, la cual permite a los trabajadores, a ella vinculada, la adquisicion
de articulos en las tiendas que venden en esa moneda. Es una modalidad usada sélo de
manera localiza.da como son los casos de la union el_éctrica, la industria tabacalera,
algunas empresas de la industria sideromecanica como Aﬁtillana de Acero, el puerto. En
1994 de 38 propuestas llegadas al Ministerio de Economia y planificacion se aprobaron

15 y durante 1995 se han analizado 11 nuevos proyectos.
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VI. CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacion se presentaran a dos niveles: en el aspecto tedrico y en el
practico.

A nivel teorico, los clasicos coinciden en que no se puede “implantar” una nueva
sociedad, sin antes haber madurado en la realidad econdémica y en la conciencia de la

.
mayoria de la poblacién. Es decir, un modo de produccién que no haya agotado sus
posibilidades historicas (tanto en referencia a las fuerzas productivas como a las relaciones
de produccion), no puede dar paso a otro superior.

Es precisamente en los paises mas desarrollados donde existen las condiciones
materiales mas completas para una transformacion social, incluso, con la posibilidad de que
bajo ciertas condiciones, se lleve a cabo el cambio de manera pacifica y legal.

El periodo de transicion entre el capitalismo y el socialismo comprende un largo
proceso historico (que no puede ser definido por decreto) en el que subsisten elementos de
ambos sistemas, particularmente en el aspecto econémico prevalece el mercado y la ley del
valor que lo regula, por cuanto la produccion de mercancias es un intercambio de
equivalentes, aunque haya variado su forma y su contenido. En ese periodo también existiran
desigualdades economicas, derivadas de diferencias reales en la capacidad y preparacion de
los individuos.

La nueva sociedad no puede establecerse en una sola direccion, es decir, que solo

sera posible “mediante intentos concretos, imperfectos y variados de crear uno u otro”

Estado nuevo. Por tanto, cada proceso de transicion tendra sus particularidades y servira
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para enriquecer la experiencia historica acumulada, y contribuir asi al perfeccionamiento de
la teoria. .

Es posible la combinacion del Estado de nuevo tipo y del capitalismo desarrollado; la
cuestion es encontrar los métodos acertados de como encauzar el desarrollo del capitalismo
para que se pueda llegar al socialismo. En ese sentido, es admisible aprovechar toda clase
de reformas econdmicas para pasar de una etapa a la otra.

Por otro lado, partiendo de la experiencia practica del socialismo real, lo que sucedi6
en la ex Union Soviética y en los paises del Este fue la “implantacion” del socialismo, sin que
se tomara en cuenta la advertencia de Marx en el sentido de que no se pueden “quemar
etapas”, lo cual no §uprime la posibilidad de acelerar el desarrollo. Se accedié a nuevas
formas de organizacion econdmica, cuando la estructura de la cual se partia no lo permitia
y, tampoco estaba preparada la poblacion para dichos cambios.

Tal experimento de socialismo, con todo y que tuvo éxitos importantes, degenerd
para convertirse en un tipo de socialismo de Estado, por cuanto los medios de produccion
no pasaron realmente a manos del pueblo, quedandose en manos de la clase en el poder.
Ademas, algunos mecanismos de regulacion de la produccion (como la ley del valor y el
mercado) practicamente fueron suprimidos, cuando se sabe1 que no son exclusivos del
sistema capitalista, ya que existian desde antes, pero adquirieron un gran desarrollo en dicho
sistema. En ese sentido, se descuido la contabilidad de costos, la eficiencia y la calidad de la

produccion, de tal forma que el rezago cientifico y tecnologico fue cada vez mayor con

respecto al capitalismo.
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En el caso de China, baunque también surgio el socialismo en un pais atrasado, y se
relegd por muchos afios el desarrollo de las fuerzas productivas, con las reformas
econdmicas aplicadas desde 1979, se dio un giro al desarrollo tomando como eslabon clave
la economia. Para los chinos, el periodo de transicion, la etapa primaria del socialismo, es
una etapa necesaria y prolongada que durara no menos de 100 afios aproximadamente, hasta
mediados del siglo X)‘(I Esto con el fin de hacer realidad la industrializacion, socializacion y
modernizacién de la produccion, sin lo cual no se puede alcanzar a los paises mas
avanzados.

Para resolver la contradiccion principal entre una poblacion numerosa (mas de 1200
millones de habitantes) y una base economica insuficiente, atrasada, se proponen elevar la
rentabilidad economica, cuyos factores decisivos estan en la ciencia, la tecnologia y la
gestion modernas. Asi mismo, mantener un equilibrio entre la oferta y la demanda global,
adecuando las diferentes ramas economicas. Se agrega también, la ampliacion vy
profundizacion de la apertura al exterior, en materia de intercambio, cooperacion y técnica.

Para los chinos, la economia socialista es una economia mercantil planificada,
basada sobre la propiedad social de los medios de produccion y se caracteriza por la unidad
consustancial entre la planificacion y el mercado; considerar, q{Je la planificacion se tiene que
basar en el intercambio de mercancias, en la ley del valor y la administracion indirecta. Asi,

el nuevo mecanismo de funcionamiento de la economia, consiste en que “al Estado le

corresponde regular el mercado y a éste a su vez, le corresponde orientar las empresas.”
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Dentro de la .'proﬁJndizacic'm de las reformas, se encuentra separar el derecho de
propiedad, del derecho de gestion en las empresas estatales, promover un mayor desarrollo
de la asociacion econdmica horizontal, acelerar el establecimiento y el fomento de un
sistema de mercado socialista, perfeccionar el sistema de administracion indirecta,
desarrollar multiples formas de propiedad, sin perjuicio del dominio de la propiedad social, y
diversificar la distribucion con predominio de la distribucion segun el trabajo. El resultado en
general de las reformas aplicadas hasta el momento, es un crecimiento econdomico sostenido,
mayor inversion extranjera, el regreso de Hong Kong, incremento de las exportaciones.
Aaunado a ello, una rélativa estabilidad social y politica.

Respecto a Cuba, es indiscutible que el colapso del bloque socialista genero la mas
grave crisis después del triunfo de la revolucion. A ello se .agreg(), el recrudecimiento del
bloqueo norteamericano y otros problemas acumulados de la economia. Los resultados de
las reformas economicas que se han aplicado, no son definitivos, ainque se ha detenido la
disminucion de PIB, se redujo el exceso de circulante, entre otros. Sin embargo, sigue
habiendo problemas con la produccion de azucar, la poca inversion extranjera, etc. En este
caso, pesa aun mas el factor politico, precisamente porque no se cuenta con una base firme
en la cuestion econdémica. Considero que, aprovechand07 con eficiencia las ventajas
conparativas como recursos humanos, situacion geografica y una mayor apertura al exterior,
se podria mejorar la situacion actual. Ademas, se tiene que dar mayor cabida a elementos de

mercado, en sustitucion de buena parte de los mecanismos de planificacion centralizada.

Para ello, juega un papel muy importante el Estado como regulador del ambiente
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macroecondémico, mientras que a nivel de las empresas se deben de adecuar cada vez mas al
funcionamiento del mercado y que puedan ser competitivas.

Por tltimo, la humanidad atraviesa por una etapa de cambios graduales, de reformas,
en la que no estd a la orden del dia un cambio social. Es por ello que, en estas
circunstancias, se traga de promover en todos los sentidos el desarrollo econdmico de la
actual sociedad, a sabiendas de que tendra como contraparte rezago en materia social. Sélo
superando esta etapa se podra acceder a una nueva sociedad en la que la distribucion de la
riqueza sea mas equitativa. Los intentos de China y Cuba van en ese sentido, pero les hace
falta mucho camino por recorrer, y todavia no se puede hablar de algo definitivo, en relacion

a que superen la presente etapa de transicion por la que atraviesan, sin que exista el riesgo

de un posible retroceso.
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VII. ANEXO

CUADRO 1. Actividad agricola, URSS
(Millones de toneladas métricas)

ANO Exportaciones Importaciones Cosecha
1960 6.8 0.2 126
1965 43 6.4 121
1968 5.4 1.6 170
1974 7.0 7.1 196
1975 3.6 15.9 140
1977 2.3 18.9 196
1978 2.8 15.6 235
1980 0.5 348 189
1981 * 0.5 6.0 158
1982 0.5 325 187
1983 0.5 2.9 192
1984 1.0 55.5 175
1985 1.0 29.0 192
1986 1.0 30.0 210
Fuentes: De la Union Soviética a la comunidad de Estados Independientes, Miguel Garcia Reyes, 1994.
CUADRO 2. URSS: Produccion, 1976-1991
(Crecimiento promedio anual, porcentaje)
Afio Producto Industria Agricultura Construccion
1976-1980 -14.3 -15.1 -10.2 -13.1
1981-1985 3.2 3.9 1.0 3.2
1986 23 5.5 7.1 12.1
1987 1.6 4.6 -14 5.5
1988 44 6.3 2.5 7.6
1989 2.5 0.4 1.7 1.6
1990 " -4.1 -5.0 -3.0 -
1991 -13.0 -9.0 -11.0 -

Fuentes: libro de la Union Soviética a la comunidad de Estados Independientes (Miguel Garcia Reyes) Afio

1994.

CUADRO 3. Déficit presupuestario del Estado Soviético, 1980-1991
(Miles de millones de rublos nominales)

Afio

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

*1990
1991

29
23
3.1
22
2.0
23
6.0
6.9
10.3
9.9
10.5

__ Porcentajedel PNB

Monto
17.9
15.1
A3
15.9
14.9
18.0
479
57.1
90.1
91.8
100.2

120

"Fuente: “De la Union Soviética a la Comunidad de Estados Independientes” (Miguel Garcia Reyes, 1994
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CUADRO 4. Gastos en el presupuesto del Estado soviético como porcentaje del PNB,
1985-1990 (Miles de millones de rublos nominales)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Afio * Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Mon %
to
PNB 7770 1000 7895 1000 8250 1000 8754 100.0 9241 100.0 9500 100
0
Gastos Totales del 386.5 497 475 522 4309 525 4595 525 4826 522 4882 514
Estado
Inversiones 700 90 800 100 800 97 692 79 64.2 69 405 43
Subsidios a los 58.0 75 65.6 82 69.8 85 898 103 100.7 109 1105 116
consumidores
Subsidios a los alimentos 56.0 58.0 64.9 66.0 87.7 957
CUADRO 5. URSS: comercio externo con Occidentes (paises de la OCDE)
(Millones de rublos-divisas)
_Afio _ _ Exportaciones  Importaciones  Saldos
1984 21.4 19.6 1.8
1985 18.6 19.3 -0.7
1986 13.1 15.9 -2.7
1987 14.2 13.9 0.3
1988 14.7 16.3 -1.7
. 1989 16.4 20.5 4.1
1990 17.4 20.2 -2.3

Fuentes: libro de la Union Soviética de la comunidad de Estado Independientes (Miguel Garcia Reyes afio
1994,

Cuadro 6. Repiblica Popular China: Importaciones desde América Latina y el
Caribe

(Millones de dolares)
Tasa de crecimiento
1o 1990 1991 1992 1993 1989-1993

Mundo 59140128 53345133 63790634 80585333 103958979 15.1
Ameérica Latina y el Caribe, Total 2416453 1509062 1558440 1898706 1929693 55
Argentina 567097 318336 303858 , 200121 219910 211
Brasil 939975 525983 345736 519322 863085 21
Chile 179242 34292 106990 409642 281660 12.0
México 148839 100399 148697 113985 124823 43
Per( 181755 85423 294405 ~ 310075 249107 8.2
Cuba 229043 306214 201654 182842 73642 247

Fuente Naciones Unidas, Internacional Commodity Trade Data Base (COMTRADE)

Cuadro 7. Repiblica Popular China: Exportaciones a América Latina y el Caribe
(Miles de dolares)

Tasa de crecimiento

1989 1990 1991 1992 1993 1989-1993
Mundo 52538091 62091411 71842535 84940062 91744005 15.0
América Latina y el Caribe, Total 529322 772399 787350 1063588 1762694 35.1
Argentina 8902 11955 51631 124146 247687 129.7
Brasil 84462 106684 68034 64756 192171 22.8
Chile 61165 67135 94202 128152 204132 35.2
México 42617 110570 86245 157742 155693 38.3
Pert 21657 23519 31313 35467 61558 29.8
Cuba 212252 271939 224402 200232 177044 4.4

Fuente: Naciones Unidas, Internacional Commodity Trade Data Base (COMTRADE)
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