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RESUMEN

Laura Leticia Vega Lopez

Comercio de Productos Lacteos entre México y la Union Europea
Junio 2000

(Bajo la direccion del Dr. (c) José Maria Contreras Castillo)

Se utiliza un modelo de simulacién de equilibrio parcial para cuantificar los efectos creacion y
~ desviacion de comercio sobre las importaciones mexicanas en productos licteos de acuerdo con el
sttema de Informacién Comercial Via Internet (SICVI) que ofrece cifras de importaciones y
exportaciones por éubpartida arancelaria del sistema armonizado. El modélo distingue los efectos
sobre el valor de los flujos comerciales (importaciones), tiene la ventaja que es simple de estimar y
sus resultados permiten conocer la direccion y magnitud de los efectos estaticos o convencionales

derivados de una liberalizacidn arancelaria.

Los fesultados muestran que -las importacionés mexicanas de productos lacteos desde la UE
aumentaran entre 33.6 y 116.7 millones de dolares dependiendo del periodo base que se use para la
simulacién, lo que representa en términos relativos entre un 60 o 75 por ciento del valor de las
importacio‘nes- actuales. La mayof pané de esta expansion de las importaciones serd como

consecuencia del efecto creacion de comercio y el efecto desviacion de comercio no sera relevante.



ABSTRACT

Laura Leticia Vega Lopez

TRADE OF DAIRY PRODUCTS BETWEEN MEXICO AND THE EUROPEAN
UNION

JUNE 2000

A simulation model of partial balance was used to quantify the effects of creation and
deviation of trade on Mexican dairy product imports, using the Sistema de Informacion
Comercial Via Internet (SICVI) which offers figures on imports and exports by tariff
subcategories of the harmonized system. The model distinguishes the effects on the value
of commercial flows (imports), and has the advantage of being simple to estimate while the
results allow knowledge of the direction and magnitude of the statistical or conventional

effects derived from tariff liberalization.

The results show that Mexican dairy produbt imports from the EU will increase from 33.6
to 116.7 million dollars depending on the base period used form the simulation. This
increase represents, in reIativé terms, between 60 and 75 per cent of the value of current
imports. Most of this expansion in imports will be the consequence of the frade creation

effect, and the trade deviation effect will not be relevant.



INDICE GENERAL

CAPITULO 1. INTRODUCCION | 1

1.1 Antecedentes
1.2 Justificacion
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
1.3.2 Objetivo especifico
1.4 Hipétesis
1.4.1 Hipétesis general
1.4.2 Hipétesis particulares
1.5 Metodologia-

~1 =1 & &N SN th h th W

1.6 Estructura de la investigacion
CAPITULO 2. REVISION DE ESTUDIOS ANTERIORES 8

CAPITULO 3. PANORAMA DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS

LACTEOS : ' 10
3.1 Produccién . 10

3.1.1 Produccion de mantequilla 10

3.1.2 Produccion de queso - 10

3.1.3 Produccién de leche en polvo . 12



3.1.4 Produccion de leche liquida 13

3.2 Consumo de productos licteos 14
3.3 Exportaciones ' 16
3.3.1 Exportaciones de mantequilla 16
3.3.2 Exportaciones de queso 17

18

3.3.3 Exportaciones de leche en polvo

3.3.4 Exportaciones de leche liqui a%g\ y AUT %ﬂgmﬁ%dﬁ,,; 7 19

3.4 Importaciones f_’ '7 ey . Oé:{f.{g(:(??rp, . 20
3.4.1 Importaciones de mantequilla  —————_ "~ Cove 20

3.4.2 Importaciones de Queso 20

3.4.3 Importaciones de leche en polvo 23

3.4.4 Importaciones de leche liquida 24

3.5 Precios internacionales de productos licteos - 25

- 3.6 Politicas mundiales de productos licteos 27
3.6.1 Politica lechera en Estados Unidos de América (EE.UU.) 27

3.6.2 Politica lechera en la Unién Europea (UE) 28

3.6.3 Politica lechera en Nueva Zelanda y Australia 28

CAPITULO 4. SITUACION DE PRODUCTOS LACTEOS EN MEXICO Y EN LA

UNION EUROPEA 29
4.1 México 29

4.1.1 Produccion ‘ 29

4.1.2 Consumo de productos licteos 30

4.1.3 Exportaciones e iinportaciones de productos licteos 32

4.1.4 Precios medio mensual . : 33

4.1.5 Politicas lecheras aplicadas en México ' 34

4.2 Unién Europea 37

© 4.2.1 Produccién | 37

4.2.2 Consumo 37



4.2.3 Exportaciones e importaciones de productos lacteos 39

5. SIMULACION DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-UNION

EUROPEA 41
5.1 Descripcién del TLCUE 41
5.1.1 Instrumentos juridicos ' 42
5.1.2 Objetivos y el ambito de aplicaciéon de las negociaciones 43
5.1.3 Acuerdo Interino 45
5.1.4 Ambitos de cooperacién 46
5.1.5 Perfil de la negociacion ' 46
3.1.5.1 Categorias de desgravacién para
productos agropecuarios 47
5.1.5.2 Normas sanitarias y fitosanitarias _ 48
5.1.53 Réglas de origen 48 |
5.1.5.4 Cooperaciéon aduanera 48
'5.1.5,5 Normas técnicas 49
5.1.5.6 Practicas desleales ' - 49
5.1.6 Avances de comercio, servicios financieros y otros S0
5.1.7 Resultados de las rondas de negociacién. 52
5.1.7.1 Rondas de negociacion _ 53
5.1.7.2 Apeftura total 54
5.1.7.3 Apertura con cuotas 55
5.1.7.4. Apertura con desgravacion arancelaria 56
5.1.7.5. Otros acuerdos importantes 56
3.2 Metodologia : : 57
5.3 Informacion Estadistica 60

5.4 Resultados obtenidos 61



CAPITULO 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 64

CAPITULO 7. BIBLIOGRAFIA 66
CAPITULO 8. ANEXOS ESTADISTICOS 69
A.1 CUADRO 19. PRECIO MEDIO MENS DE LECHE 1995-1997 69
A.2 INDICES NACIONALES DE PRECIOS 70
A3 MEXICO. PRINCIPALES IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
LACTEOS PROVENIENTES DE LA CEE 7
A.4 ARANCELES DE PRODUCTOS LACTEOS 72
A.5 MEXICO. ELASTICIDADES DE DEMANDA DE IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS LACTEOSY - 73
INDICE DE CUADROS

CUADRO 1. PRODUCCION DE MANTEQUILLA 11
CUADRO 2. PRODUCCION DE QUESO | 12
CUADRO 3. PRODUCCION DE LECHE EN POLVO 13
CUADRO 4. PRODUCCION DE LECHE LiQUIDA 14
CUADRO 5. CONSUMO PER CAPITA, 1997 15
CUADRO 6, REGIONES EXPORTADORAS DE MANTEQUILLA. 16
CUADRO 7. REGIONES EXPORTADORAS DE QUESO 17
CUADRO 8. REGIONES EXPORTADORAS DE LECHE EN POLVOQ 18
CUADRO 9. REGIONES EXPORTADORAS DE LECHE LIiQUIDA 19

CUADRO 10. REGIONES IMPORTADORAS DE MANTEQUILLA 21



CUADRO 11. REGIONES IMPORTADORAS DE QUESO 22

CUADRO 12. REGIONES IMPORTADORAS DE LECHE EN POLVO 23
CUADRO 13. REGIONES IMPORTADORAS DE LECHE LIQUIDA 25
CUADRO 14. PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS
LACTEOS, 1999 26
CUADRO 15. MEXICO. VOLUMEN DE PRODUCCION DE PRODUCTOS
LACTEOS, 1995-2000 30
CUADRO 16. MEXICO. CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS LACTEQS,
1995-2000 31
CUADRO 17. MEXICO. IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS,
1995-2000 32
CUADRO 18, MEXICO. IMPORTACION DE OTROS PRODUCTOS LACTEOS,
1995-2000 33
CUADRO 19. PRECIO MEDIO MENSUAL DE LECHE 1995-1997 69
CUADRO 20. UNION EUROPEA VOLUMEN DE PRODUCCION DE
PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000 37
CUADRO 21. UNION EUROPEA. CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS
LACTEOQS, 1995-2000 38
CUADRO 22. UNION EUROPEA. EXPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS,
1995-2000 . 39
CUADRO 23. UNION EUROPEA. IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS,
1995-2000 | 40
CUADRO 24, RONDAS DE NEGOCIACION, FECHA Y LUGAR DONDE SE
CELEBRARON ' 53

'CUADRO 25. RESULTADOS DE LA SIMULACION DE UN TLC
MEXICO-CEE ' | 61
CUADRO 26. SIMULACION DE UN ALC MEXICO-UE, ESCENARIO A (MILES
DE DOLARES) 63

CUADRO 27. SIMULACION DE UN ALC MEXICO-UE, ESCENARIO B (MILES
DE DOLARES) | 63



CUADRO A. SIMULACION DE LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION
COMERCIAL DE MEXICO CON LA UTON EUROPEA 74
CUADRO B. SIMULACION DE LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION
COMERCIAL DE MEXICO CON LA UION EUROPEA 74
CUADRO C. MEXICO: IMPORTACIONES DE LACTEOS PROVENIENTES DE
LA UNION EUROPEA 1996-99 75
CUADRO D: IMPORTACIONES TOTALES DE LACTEOS 1996-99 76



MVERSID DAD
#y '% AUTDUNOMA CHAPINGD

iy =% E
2nLf  pIBLIOTECA D
#‘-«fjscouomm AGRICOLA

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En Meéxico la leche se produce bajo tres sistemas que se desarrollan en condiciones
heterogéneas. Los cuales son: el sistema especializado, el semi-especializado o de lecheria

familiar y el de doble propésito o lecheria tropical.

El sistema especializado, se localiza en la zona norte y en el altiplano mexicano. El tipo de
ganado es fundamentalmente Holstein, en esta zona operan empresas como Lala, Alpura;
Boreal, Zaragoza-Escobar y Gilsa, las cuales aportan 25 por ciento de la produccion con
sdlo ¢l 8 por ciento del hato ganadero. El sistema de lecheria familiar, se localiza
principalmente en la region del altiplano, el tipo de ganado es resultado de cruzas entre
Suizo, Holstein y Criollo, esta representado por 100 mil productores, y aportan 45 por
ciento de la produccion. El sistema de doble proposito, se localiza en las regiones tropicales
y subtropicales de México, el tipo de ganado es principalmente una cruza entre Suizo con

Ceba y el Criollo, este sistema aporta el 30 por ciento del consumo nacional.

Loé principales estados productores son: Jalisco, Durango, Coahuila, Chihuahua,
Guanajuato, Veracruz y México. Estas entidades aportaron el 62 por ciento de la

produccion nacional de leche en 1998.

A partir de 1996, las politicas implementadas por el gobierno y la introduccion de ganado
especializado han dado como resultado elevar la produccién nacional de leche. Las
principales politicas son: Ia liberacién de precios, el otorgamiento de beneficios
econoémicos para incentivar la produccmn doméstica, y un mayor control en las

importaciones de leche.

Dado que México es el mayor importador de leche descremada en polvo, pues no cubre la

demanda doméstica de productos lacteos trae consigo un déficit en la balanza comercial,



debido a que México no puede proveerse totalmente de todos sus productos ya sea para
materia prima o para consumo, es necesario abrir nuevas opciones las cuales puedan
beneficiar al consumidor y al productor. Asi los Tratados de Libre Comercio (TLC), son
una buena opcion, sin embargo, timbien tracn efectos negativos como lo fue el Tratado de
libre Comercio con America del Norte (TLCAN), ;qué podemos esperar del Tratado de
Libre Comercio con la Unidon Europea (TLCUE)?, pues la participacion de las

exportaciones de México a la Union Europea (UE), es relativamente pequefia.

El intercambio comercial entre México y la UE ha disminuido en relacién con otros socios
comerciales. La contribucion de la UE en el comercio total de México se redujo
considerabl’ementé de 10.8 por ciento en 1990 a s6lo 6.4 por ciento en 1998, Con respecto
a leche y productos. lé.ctéos, las importaciones se han reducido en un 41.46 por ciento de
1997 a‘1998. |

Este comportamiento se debe a que tanto México como la UE han negociado TLC vy
acuerdos preferenciales que ponen en desventaja a los exportadores mexicanos en el

mercado comunitario y a los europeos en el mercado mexicano.

Los productos mexicanos exportados a la UE enfrentan aranceles superiores a los pagados
por los exportadores a los que la UE otorga un trato comercial mas favorable que el
proporcionado a México. Asimismo, el arancel promedio aplicado por México a las
importaciones. de la UE es de 12 por ciento, mientras que actualmente, el arancel aplicado a
los productos procedentes de EE.UU. es menor a 2 por ciento y se va reduciendo conforme

avanza el proceso de desgravacion acordado en el TLCAN,

El principal producto lacteo que se importa es la leche en pblvo, pues se utiliza basicamente
como insumo para la industria y para.el programa de asistencia social mas importante del
gobierho‘. Con la entrada en vigor del TLCAN, para la leche en polvo se establecié un
arancel especifico de US $1,160/Ton (pero no menor al 139 por ciento ad valorem), que

sustituye al permiso previo de importacion. Este arancel es igual al diferencial existente

' SECOFL, con datos del Banco de México



entre los precios internos y los precios internacionales, mas los costos de transporte,
internacion y manejo, entre otros. También se fijé una cuota con arancel cero con un limite
de 40 mil toneladas. EE.UU., acepto eliminar en su totalidad las restricciones que existen

en su mercado de leche y derivados que se originen en México en un plazo de 10 afios.

Por ello, la desaceleracion del intercambio comercial entre México y la UE se profundizara
conforme se consolidan las reducciones arancelarias pactadas en acuerdos comerciales

preferenciales con sus respectivos socios comerciales.

Con los resultados que se obtuvieron durante las negociaciones comerciales con la UE, se
acordd exclusion temporal bajo clausula de revisién a los tres afios, en lacteos y otros
productos como: carnes (principalmente bovino), granos y oleaginosas (principalmente

trigo y maiz), y azicar.

El impacto del TLCUE, lograr4 que los aranceles se reduzcan en 50.2 millones de ddlares
con un acceso logrado en las importaciones totales de la UE de 6,100 millones de dolares,
la participacion de México con un acceso logrado de 72 millones de délares. El.acceso

solicitado fue de 870 millones de dolares del cual se logro 353.7 millones de délares.

1.2 Justificacién

El consumo de productos licteos es de gran importancia en la dieta de la poblacion
mexicana principalmente para nifios y ancianos, sin embargo, pocas familias adquieren
estos productos, pues el consumo aparente de leche en México recomendado por FAO son
de 182.5 litros por habitante, cantidad que nunca ha alcanzado y lo cual lleva a un déficit en

el consumo de este producto.

Mexico es uno de los principales productores mundiales de productos lacteos, sin embargo,
tambien es el principal importador, pues a partir de 1994 ocupa el primer lugar en leche

“descremada en polvo (con 130 mil toneladas en 1999), mientras que en leche entera se



encuentra entre los cuatro mas grandes compradores con 45 mil Toneladas Métricas ( TM )

para el mismo afio.

Los acuerdos comerciales, no han hecho las cosas mds sencillas con [o que respecta a
importaciones, pues el gobierno no ha cumplido con lo establecido en el TLCAN,
permitiendo que ingresen al pais importaciones subsidiadas, complementando a la
produccidn nacional, de esta forma el ALC con la UE, no sera de ninguna forma sencilla,
pues en otros paises a este sector le otorgan altas compensaciones y apoyos internos,
ademés de subsidios a la exportacion, aspectos de que carece la produccion de lacteos en el

pais.

Los acuerdos comerciales ademas de traer multiples beneficios al pais timbien han dejado
una estela de desventajas en el comercio de productos lacteos, asi es importante hacer un
analisis de estos productos realizando una simulacién de un acuerdo de libre comercio entre
México y la UE, en la cual se dara la eliminacion total de aranceles para poder analizar el
efecto creacion y desviacion de comercio. Los resultados nos ofreceran un panorama del
cual se notarén las desventajas en determinados productos y los beneficios que obtendran

de otros.



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Realizar una simulacion de los efectos potenciales de un acuerdo de libre comercio entre

Mexico y la Union Europea, en las importaciones mexicanas de productos lacteos.

1.3.2 Objetivo especifico

1. Estimar los efectos creacion y desviacion de comercio sobre las importaciones

- mexicanas de productos licteos derivados de un TLCUE.

2. Analizar las tendencias recientes en el comercio mundial de productos lacteos.



1.4 Hipotesis

1.4.1 Hipotesis general

Al eliminar los aranceles de las importaciones mexicanas de productos lacteos,

provenientes de la UE, mostraran efectos comerciales mayores a los actuales.

1.4.2 Hipotesis particulares

La mayor parte de la expansion de importaciones de productos lacteos, sera como

consecuencia del efecto creacion de comercio.

En términos absolutos los impactos mas fuertes se obtienen en la leche en polvo, el cual

muestra sensibilidad a cambios en los aranceles.



1.5 Metodologia

Se empleara un modelo de simulacién de equilibrio parcial para cuantificar los efectos
creacion y desviacion de comercio sobre las importaciones mexicanas de productos lacteos,
utilizando la base de datos de SECOFI. Se eligio como base el periodo 1995 a 1999. La

metodologia se vera mas a detalle en el capitulo 5.

1.6 Estructura de la investigacién

La primera parte establece los objetivos, hipotesis y en manera muy breve la metodologia,
la segunda parte muestra los estudios realizados anteriormente; la tercera parte se refiere al
panorama del comercio mundial de productos lacteos incluyendo importaciones,
exportaciones, produccion, consumo mundial, los precios internacionales y las politicas
establecidas por los paises mas importantes; y el cuarto apartado muestra la situacion de la
industria de lacteos en México y la UE y los precios medios mensuales nacionales; la
siguiente parte muestra la metodologia, la simulacion de un TLC México-UE en productos
lacteos y la informacion estadistica; el sexto apartado se refiere a las conclusiones y

recomendaciones; la ultima parte muestra la bibliografia y anexos.
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CAPITULO 2. REVISION DE ESTUDIOS ANTERIORES
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El sector agropecuario ha sido tradicionalmente uno de los mas protegidos en el mundo.
Ademas, en el actual proceso de globalizacion de la economia mundial, las politicas
agropecuarias nacionales tienden a vincularse cada vez mas con el funcionamiento de los
mercados, de manera que los apoyos distorsionantes a la produccion se han reducido y
sustituido por pagos directos. La Union Europea (UE) forma parte de uno de los objetivos

comerciales de México con el que intenta llegar a un acuerdo, (Moreno, enero del 2000),

En otros paises el sector agropecuario es mas reconocido y apoyado que México, pues el
agro mexicano muestra problemas de rentabilidad, capitalizacion, baja productividad, lo
cual implica importar grandes cantidades de productos de los cuales no se ha obtenido
autosuficiencia como en granos (maiz, sorgo, cebada, trigo, arroz) y alimentos preparados
(leche en polvo); para 1998 las exportaciones crecieron en 42.4 por ciento, principalmente

en hortalizas, café, algodon y frutas por mencionar a algunas.

La participacion de la UE en el comercio exterior de México es relativamente modesta.
Esto permite pensar que una liberacién comercial con esa region tendra efectos pequeiios
en el comercio total del pais. Sin embargo, existen algunos sectores (por ejemplo, bebidas y
tabaco o productos quimicos) donde las importaciones que provienen de la UE representan
un porcentaje importante y por tanto es posible que se vean muy afectados por este acuerdo

comercial, (Contreras y Vega, 1999).

En la UE, EE.UU,, Canad4, entre otros, el sector lechero continia estando altamente
protegido por medidas relativas a fronteras, subsidios a los productores locales y subsidios
a la exportacion por parte de varios paises. La gama de medidas protectoras en el sector
lechero, aplicadas en su mayoria por ciertos paises desarrollados han regido por mucho
tiempo y seria poco realista esperar. un cambio rapido, atn cuando tasas de aranceles en
algunos importantes mercados importadores son atn muy elevadas, grandes sumas de
produccion y de subsidios distorsionantes del comercio son transferidos a los productores

de lacteos y una gran paneAde las exportaciones son subsidiadas. En vista de estas



distorsiones, el sector lechero puede recibir especial atencién en el contexto global del
proceso de reforma agricola, durante la préxima Ronda de negociaciones multilaterales

sobre comercio, (Panos Konandreas, 1999).

La produccién nacional de leche ha sido histéricamente insuficiente para cubrir las
necesidades de la poblacion y de la industria, situacion que ha obligado a recurrir a la

importacion creciente de productos lacteos. (Manrrubio y Odermatt, 1994),

En la siguiente literatura los autores han utilizado el modelo de equilibrio parcial para

estimar los efectos probables de un TLC.

Tovias Alfred, analiza en su trabajo “Impacto comercial de las futuras zonas de libre
comercio”, el impacto comercial por sectores y a nivel desagregado de su implementacion
hacia los afios 2008-2010, de las zonas de libre comercio entre la UE y paises de la cuenca
sur del mediterrineo, en este trabajo por primera vez se analiza cuantitativamente el
impacto comercial, y se trata de simular los efectos estaticos comerciales sobre los sectores
industriales de Tunez, Marruecos, Egipto y Argelia, asi como las consecuencias de estos

efectos para Espafia y otros paises de la UE. (Tovias, 2000).

Uhm y W. Koo, (1990),, realizan un estudio para analizar el impacto esperado en un
Tratado de Libre Comercio entre EE.UU. y Canada. En particular estiman los efectos
Creacion de Comercio y Desviacion de Comercio a nivel de ocho sectores industriales en
cada pais. Contra lo esperado ellos encuentran que los impactos comerciales sera de mayor
magnitud en EE.UU. que en Canada y ¢llo obedece entre otras cosas a que la sensibilidad
de las importaciones de EE.UU. respecto a modificaciones en las barreras arancelarias y no
arancelarias es mucho mayor. En términos metodologicos, ellos usan el modelo Baldwin-
Murray para calcular los efectos Creacion de Comercio y la formula por Verdoom para
estimar el efecto Desviacion de Comercio. Un aspecto interesante es que en vez de asignar
los pardmetros de las elasticidades-precio de la demanda de importaciones, la estiman
directamente especificando un modelo estindar. de demanda de importaciones y

“estimandolo con la técnica SURE.



CAPITULO 3. PANORAMA DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS
LACTEOS

3.1 Produccion
3.2 Produccion de mantequilla

Para 1999, la India es el principal pr'oductor de mantequilla con una importancia relativa de
32.6% del total, la cual mostré una tasa de crecimiento positiva de 1995 a 1999 con 34.62%
mientras la UE produce 32.4 % en el mundo, donde Francia y Alemania participan con el
30.6 % del total que produce la UE (464 y 415 mil TM respectivamente), mostrando una
tasa de crecimiento positiva de 2.43% para Francia y negativa para Alemania con —14.61%.
Norte América produce 11.8%de mantequilla en el mundo, de las cuales EE.UU. elabora
9.9% del total, ubicandose en segundo lugar en el mundo como productor, mostrando un
decremento en la tasa de crecimiento de —7.50%; México produce soIo. 0.27% en el mundo
y muestra un decremento en su tasa de crecimiento de -31.82%. Los pronosticos muestran
que para el 2000, Asfa producira el 35.06% del total, mientras que la UE, ocupara el
segundo sitio con 31.25% del total, México incrementara su participacion a 0.32% en el

mundo.

3.1.2 Produccion de queso

La UE es 'el primer productor de queso contribuyendo con 47.35% del total para 1999,
mostrando una tendencia de positiva a partir de 1995 a 1999 en sus principales productores
como Francia, Alemania e Italia con 5.45%, 16 % y 6.I69% respectivamente y de las cuales
Alemania prodlice el 8.14% del total de la UE, v Francia con 1,665 mil TM; Norte América
participa con el 32.56%, donde EE. UU. elabora un 28.8% del total de Norte América y
Meéxico participa con 1.04%, mostrando una tendencia positiva de 14.56% para EE.UU. y
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12.07% para México. Para el 2000, UE disminuye su participacion en la produccién a
46.6% del total mundial, EE.UU. incrementa a 32.94% y México solo aumenta a 1.06%.

CUADRO 1. PRODUCCION DE MANTEQUILLA

(Miles de toneladas métricas)

“PAIS 1995 [ p/1999 [ A 1999-95 (%)] £/2000
N. América 638| 635 770 636
Meéxico 22 15 -31.82 18
EE.UU. 73 530 750 530
S. Alﬁérica 116 124 6.90 124
U.E 1,750 1,737 074 1,738
Francia 453 ac4 243|465
Alemania 486 415 - -14.61 425
E. Oriental 179 190 6.15| 193
Rusia 638 350 4514 315
Africa del N. 6 9 50.00 10
Asia 1,300 1,750 3462 1,950
India 1,300 1,750 3462 1,950
Oceania 418 483 15.55 515
TOTAL 5,193 5,361 3.24] 5,561
p preliminar

y prondstico
FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

11



CUADRO 2, PRODUCCION DE QUESO

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 p/1999 A 1999-95 /2000
(%)

N. América ' 3,531 = 4,058 14.92 4,161 -
Meéxico 116 130 12.07 135
EE.UU. 3,138 3,595 14.56 3,690
S. América 806| 919 14.02 932
U. E. 5,596 5,902 5.47 5,886
Francia 1,579 1,665 5.45 1,650
Alemania 875 1,015 16.00] . 1,015
Italia 942 1,005 6.69 1,005
E. Occidental | 131 140 6.87 140
E. Oriental 213 - 2521 - 18.31) - 259
Rusia - 289 . 208 -28.03| 200
Africa del N. - 310 g 382 23.23| 384
Asia 31 47 51.61 48
Oceania : 438| 557 27.17 620
TOTAL 11,345 12,465 9.87 12,630|
» preliminar '

¢ prondstico

- FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

3.1.3 Produccion de leche en polvo

De las 2,809 mil TM, la importancia relativa para 1999, Francia es el principal productor de
leché en polvo y participa con 14.95% de la produccion total, su tasa de crecimiento

muestra una tendencia positiva de 1995 a 1999 de 48.94%.
La UE produce 38.48%, para Oceania la produccion es de 18.76% del total, China se ubica
como segundo productor de leche en polvo participando con 14.23% del total, su tendencia

es positiva con un crecimiento de 26.18%, México no produce leche en polvo.

Solo mostraran tendencias negativas en su crecimiento Norte América, Alemania, Europa

Oriental y Rusia, Para el 2000, China incrementara su produccién ubicandose en primer
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lugar con 14.84%, y Nueva Zelanda producird 14.67%, mientras Francia disminuird

14.67%, mtentras Francia disminuird su participacion con 14.50%.

CUADRO 3. PRODUCCION DE LECHE EN POLVO

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 p/1999 A 1999-95 /2000
' (%)
N. América 84 59 -29.76 59
México 0 0 - 0.00 0
S. América 501 633 26.35 - 652
U. E. ' 949 1,081 13.91 1,061
Francia 282 - 420 48.94 420
Alemania " : 221 220 -0.45 220
E. Oriental y Rusia 149 109 -26.85 109
Africa del N. 0 0 0.00 0
Asia S 317 400 26.18 430
China 317 - 400 26.18 430
Oceania 446 527 18.16 585
Nueva Zelanda 342 382 11.70 425
TOTAL 2,446 2,809 14.84 2,896
pr preliminar -
¢ Pronostico

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA. .

3.1.4 Produccion de leche liquida

Para 1999 la produccion de leche liquida en el muﬁdo muestra una tendencia positiva de
4.95% en éu tasa de crecimiento, la UE participa con 34.85% Tm del total en el mundo, de
las cuales Francia y Alemania mue.stran- una tendencia negativa; EE.UU es el primer pais
productor en el mundo con el 19.38% TM, México broduce solo el 3.78%. Sin embargo
para la UE en el 2000 se registrara un decrehqento en la broduccic’)n participando en el total
del mundo con 34.32% del total, para EE.UU. y México ihcrementaran su produccién con

19..63 y 3.8%, respectivamente,
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CUADRO 4. PRODUCCION DE LECHE LIQUIDA

(Miles de toneladas métricas)

PAIS | 1995 p/1999 A 1999-95 | . 172000

(%)

N. América 660 822 24.55 825
Meéxico 30 122 306.67 125
EE.UU 559 625 11.81 635
S. América 141 157 11.35 160
U.E. 1,193 1,124 -5.78 1,110
Francia - - 367 330 -10.08 330
Alemania 399 325 -18.55| 325
E. Oriental 128 124 -3.13 125
Rusia 225 152 -32.44 130
Africa del N, 0 0 0.00 0
Asia 338 388 14.79 404
Oceania. - . | .- . 388 458, = 18.04 480
Australia 210 255 21.43 265
TOTAL 3,073 3,225 4.95 3,234
p preliminar |

¢ prondstico

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

3.2 Consumo de productos licteos

Para 1997, el consumo per céapita de mantequilla en el mundo es de 1.1
kilogramo/persona/afio, en México el = consumo per «capita es de 06
kilogfamos/persona/aﬁo, hay regiones del mundo que no cumplen con su participacion
relattva, en el consumo de mantequilllz-t, pues en el caso de Africa es de ~0.64%, al igual que
Sur América con una importancia relativa de —0.55%. Solo Europa sobre pasa su consumo
de mantequilla comparado con otras regiones del mundo pues tiene una tmportancia
relativa de 2.27%.
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El consumo de queso en el mundo es de 2.6 kilogramos/persona/afio, de los cuales la
importancia relativa para la UE, Norte América y Oceania poscen las mas elevadas con
3.08, 2.62 y 2.00% respectivamente, mientras que Meéxico, tiene una importancia relativa
menor en 0.38% con respecto del total y Africa muestra un efecto negativo de 0.65%, el

mas bajo del mundo.

La leche muestra importancia relativa positiva en la mayoria de las regiones del mundo,
pues del total en el mundo (44.3 kilogramos/persona /ida), la regién que mas consume es
Oceania teniendo una importancia relativa de 1.4%, México tiene una importancia relativa
de 0.49%.

CUADRO 5. CONSUMO PER CAPITA, 1997

(Kilogramo/persona/aio)

PAIS MAN TEQUILLA | QUESO LECHE
N. América 1.5 9.4 . 92.6
MEXICO _ 0.6 1.6 65.8
S América 05 22 96.9
Europa 3.6 106 96.2
Africa 0.4 0.9 26.8
Asia 08} 04 | 25.5
Oceanta 3.2 7.8 106.2
MUNDO 1.1 2.6 : 443

p preliminar
FUENTE: Elaboracién propia con datos de FAQ
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3.3 Exportaciones

3.3.1 Exportaciones de mantequilla

De 1995 a 1999 la tendencia en-las exportaciones de mantequilla es negativa mientras que
Australia y Nueva Zelanda son los principales exportadores de mantequilla, pues para 1999,
expoﬂaron 63.28% del total mundial, mostrando una tendencia positiva de 1995 a 1999, Ia
UE exporto el 29.44%, Nueva Zelanda exporto un 47.21%. México no realiza
exportaciones de mantequilla. Para el afio 2000, el pronostico indica que Oceania

participara con 67.39% del total mundial.

CUADRO 6. REGIONES EXPORTADORAS DE MANTEQUILLA.

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995(p/1999 A 1999-95 |f/2000

(%%) _
N. América _ 70 11 -84.29 14
México - .0 0 0.00] - 0
EE.UU. ' 64 2 -96.88( - 5
S.América - |- 10 8 - =20.00 6
U.E. 187 174 -6.95| 166
Paises Bajos 46 37 -19.57 34
E Oriental 10 5 -50.00 3
Rusia 74| 18 -75.68 17
S. Asia 1 1 goof . . 2
Oceania 323 374 15.79 430
Australia 85 95 11.76 110
Nueva Zelanda 238 279 17.23 320
TOTAL 675 591 -12.44 638
p preliminar

g prondstico

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
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3.3.2 Exportaciones de queso

La tendencia en la tasa de crecimiento en el mundo de 1995 a 1999 en exportaciones de

queso es positiva. Mexico no realiza exportaciones de queso, y la tendencia para N.

América es positiva con 40.48%, sin embargo, la UE participa con 42.67% para 1999,

mostrando una tendencia positiva de 1995 a 1999, encabezado por Francia con 10.04%,

Alemania con 17.27% y Nueva Zelanda con 24.09% del total del mundo. Para el afio 2000,

Francia participa con el 9.98% Australia con 17.44% y Nueva Zelanda con 23.74% del
total del mundo.

CUADRO 7. REGIONES EXPORTADORAS DE QUESO.

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 p/1999 A 1999-95| /2000
a ’ (%)

N. América 42 - 59 40.48 60
Meéxico 0 0 0.00 0
S. América 13 20 53.85 30
U. E, 549 425 -22.59 436
Dinamarca 115 65 -43.48 70
Paises Bajos 111 70 -36.94 68
E. Occidental 64 58 -9.38|. 60
E. Oriental 13 16 . 23.08 17
Rusia 8 6 -25.00 4
Oceania 280 412 47.14 425
Australia 111 172 54.95 180
Nueva Zelanda 169 240| 42.01 245
TOTAL 969 96| - 2.79 1,032
 preliminar

¢ pronostico

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Foreign Agricnltural Service / USDA.
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3.3.3 Exportaciones de leche en polvo

Se muestra una tendencia positiva de 1995 a 1999 de 5.40%. Para 1999, la UE participa con
43.66% de las exportaciones de leche en polvo, mostrando los Paises Bajos 169 mil TM y
una tendencia negativa de _—24.55% y Francia 150 mil TM, en Oceania, Nueva Zelanda
exporta 30.39% del total, la tendencia en la UE de exportaciones de 1995-99 es negativa,
Para Norte América las exportaciones son minimas con respecto a los anteriormente
mencionados pues exporta 15 mil TM, sin embargo México realiza exportaciones, la
tendencia en N. América es negativa y muestra aun mas descensos para el 2000. La UE en
el afio 2000, disminuira su participacion cono exportador, aportando el 42.44% del total y

Oceania incrementara en un minimo, aportando 42.94% del total.

CUADRO 8. REGIONES EXPORTADORAS DE LECHE EN POLVO

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 | p/1999 | A 1999-95] /2000
: (%) ,

N. América 32 15 -53.13 14
Meéxico 0 0 0.00 0
S. América ' 66 135 104.55 142
U. E. 608 520 -14.47 514
Bélgica-Luxemburgo 131 30 -77.10 30
Paises Bajos 224 169| - -24.55 166
E Oriental y Rusia 9 10 11.11 10
Asia 4 10 150.00 11
Oceania 411} . 501 21.90 520
Australia : 93 139] . 4946 140
Nueva Zelanda 318 362 '13.84 380
TOTAL 1,130 1,191 5.40 1,211
p preliminar ' o '
g prondstico

FUENTE: Elaboracidn propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
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3.3.4 Exportaciones de leche liquida

Las exportaciones de leche liquida en el mundo han mostrado una tendencia negativa de
1995-99, para 1999 el total de las exportaciones fueron de 1,051 mil TM, participando
Oceania con 42.15%, al igual que la mantequilla y la leche en polvo, Australia y Nueva
Zelanda ( 238 y 205 mil TM respectivamente, mostrando una tendencia positiva de 1995-
99) muestran mayor cantidad exportada que la UE. La UE participa con 22.64% los Paises
Bajos uno de los principales exportadores ﬁluestra una tendencia negativa de 1995-99 y N.
Ameérica con 20.93%, EE.UU. muestra una tendencia positiva . Para el afio 2000, de las 996
mil TM que se pronostican, Oceania participara con el 43.17%, y la UE con un 23.59%. .

Meéxico no exporta este producto.

CUADRO 9. REGIONES EXPORTADORAS DE LECHE LIQUIDA

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995\p/1999 A 1999-95 |£/2000

(%)
N. América .. 208 220 5.77 168
México 0 0 0.00 0
EE.UU. 164 180 9.76! - 135
S. América 20 25 - -25.00p - 30
U.E. : 387 238| :. -38.50 235
Paises Bajos . .86 28 -67.44] 29
E Oriental 98 95 -3.06 104
Rusia 30 17 -43.33 15
Asia ‘ 4 130 - 225000 14
Oceania 355|. 443 24.79| . 430
Australia 188 238 26.60 220
Nueva Zelanda 167| - 205 22.75| 210
TOTAL | 1,102} - 1,051 . -463| - 996
 preliminar .

y prondstico

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
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3.4.1 Importaciones de mantequilla

Las importaciones totales de mantequilla son de 245 mil TM para 1999, las cuales muestran
una tendencia negativa de 1995-99 y la cual se incrementara para el 2000; la UE muestra un
29.80% con respecto a su participacion en el mundo, donde sus principales importadores
como Francia y Reino Unido muestran tendencias positiva y negativa respectivamente
1995-99 y para el 2000 solo Reino Unido seguira disminuyendo su tendencia; Rusia
participa con 28.57% del total en el mundo y N. América con 17.96% de las cuales México
importa 9.38%, el cual muestra una tendencia positiva, La cantidad por importar en el 2000,
demuestran que México disminuira la cantidad importada participando con un 7.87%, es
decir 3 mil TM menos que en 1999. Egipto y Brasil muestran fendencias negativas de 1995-

99, y para el 2000, solo Egipto mostrara un tendencia positiva. (ver cuadro 10)

3.4.2 Importaciones de Queso

Para el periodo de 1995-99, se mostrara una tendencia positiva para las importaciones de
leche en polvo en el mundo, al igual que p-aises como Japon, México y EE.UU., los paises
que tienen una tendencia negativa es Brasil y Suiza. Asia importa el 28.04%, de los cuales
Japon es el principal pais en el mundo que importa con 185 mil TM, es decir el 25.55% del
total de las importaciones; N. América participa con el 32.45% del cual México importa 25
mil TM, es decir 3.5%. Para el 2000, México mantendra la misma cantidad importada, sin
embargo su participacién relativa disminuira a 3.4% del total mundial. Paises como
Meéxico, Brasil y Suiza mostraran una tendencia negativa para el 2000 ¥y paises como Japon

tomaran una tendencia positiva. (ver cuadro 11)

MIVERSIDAD ‘?

AUTONOMA CHAPINGL
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CUADRO 10. REGIONES IMPORTADORAS DE MANTEQUILLA.

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995(p/1999 | A 1999-95 |f/2000
: (%o)
N. América 10 44| . 340.00 41
Meéxico 7 23 228.57 20
S. América 17 11 -35.29 10] -
Brasil : 16 11 -31.25 10
U.E. 1 3 200.00 3
Francia _ 1 8 700.00 8
Reino Unido 65 42 -35.38 38
E. Oriental 1 4 300.00 4
Rusia 246 71 -71.14 81
Africa del N. - 49 30 -38.78 32
Egipto : 49 30 -38.78 32
IS, Asia 5 .5 0.00 8
Asia 1 | 0 -100.00 0
Oceania 4 - 7 75.00 9
TOTAL 411 245 -40.39 254
p Preliminar
g prondstico

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.



CUADRO 11. REGIONES IMPORTADORAS DE QUESO

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 P/1999 | A 1999-95( F/2000
(%)

N. América 192 235 22.40 220
Meéxico 18 - 25 38.89 25
EE.UU. 153 190 24.18 175
S. América 94 29 -69.15 28
Brasil 89 20 -77.53 18
U. E. 99 132 33.33 133
E. Occ. 32 . 28 -12.50 25
Suiza 32 28 -12.50 25
E. Oriental 3 2 -33.33 2
Rusia 80 44 -45.00 51
Africa del N. 18 15 -16.67 16
Asia 169 203 20.12 210
Japén 157 185 17.83 190
Oceania 29 -100.00 50
TOTAL 716 724 1.12 735
o preliminar

¢ prondstico

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
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3.4.3 Importaciones de leche en polvo

En 1999 Sur América participa con 44.39% de las importaciones totales, asi Brasil se
coloca en el primer pais que importa con 121 mil TM, y participa con el 21.56% del total
mostrando una tendencia negativa para 1995-99; Norte América importa 50 mil TM de las
cuales México importa 45 mil TM y participa con el 8%, mostrando una tendencia positiva
de 1995-99. Otros paises también importantes importadores es Venezuela mostrando una
tendencia negativa, Perl y Argelia muestran una tendencia positiva para este mismo
periodo. La tendencia en la tasa de crecimiento en el mundo se mantuvo positiva. Brasil
disminuira su participacion como importador con un 17.67%, esto para el afio 2000, y para
Meéxico se registran 45 mil TM. Las tendencias para el 2000, se mostraran iguales para

Meéxico, Pera y Argelia; Brasil ira a la baja y Venezuela sera positiva.

CUADRO 12. REGIONES IMPORTADORAS DE LECHE EN POLVO

(Miles de toneladas métricas)

PAIS ' 1995 | p/1999 | A 1999-95| £f/2000
: (o)
N. América 31 50 61.29 50
Meéxico 29 451 - 55.17 45
S. América 349 249 -28.65 231
Brasil 211 121 -42.65 97
Venezuela 66 60 -9.09 65
Peru 30 40 33.33 40
U.E. : 3 3 0.00 4
E. Oriental y Rusia 26 60 130.77 60
Africa del N. 85 147 72.94 147
Argelia 70 117 67.14 117
Asia 15 50 © 23333 52
Oceania 1 2 100.00 5
TOTAL 510 561 10.00 549
p preliminar '
g pronostico

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
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3.4.4 Importaciones de leche en liquida

En 1995-99 se muestra una tendencia positiva en las importaciones de leche liquida. Asia
tiene 41.04% de las importaciones totales del mundo, de las cuales Malasia, obtuvo 102 y
Filipinas 78 mil TM, mostrando una tendencia negativa de 1995-99, después sigue Norte
América con 17.10% de las cuales México obtuvo 140 mil TM, es decir 16.51% de las
‘importaciones, totales, mientras que Canadd no realizd importaciones, enseguida esta
América del Norte y del Sur, con 11.44% y 10.85% respectivamente. Las tendencias se
mostraron négativas para los principales paises importadores de leche liquida por ejemplo,

Meéxico, Brasil, Argelia, Japon, Filipinas.

México es el pais que importa la cantidad mas eleizada de leche en polvo, debido al gran
:rez'ago de la produccién. de leche y a que la cantidad producida no es suficiente para
pdblacién. La USDA cl'onrsidera que el pais se mantendra como el principal importador, con
' uﬁa estimacién de 140 mil TM para el 2000 y una.participacion de 16.22%. La tendencia
para el 2000 se moétrara positiva para paises.cdmOFilipinas y negativa para Brasil, mientras

que en México, Argelia y Japon se mantendra igual.
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CUADRO 13. REGIONES IMPORTADORAS DE LECHE LIQUIDA

(Miles de toneladas métricas)

PAIS 1995 p/1999 A 1999-95 /2000
(%) '
N. América 182 145 -20.33 - 145
Meéxico 180 140 -22.22 140
S. América 91 92 1.10 35
Brasil 59 53 -10.17 45
U. E. 46 70 52.17 67
E. Oriental 2 4 100.00 4
Rusia 15 o0 500.00 20
Africa del N, 108 97 -10.19 97
Argelia. . . 108 97 -10.19 97
Asia 226 348 53.98 373
Japén , 103 50 -51.46 50
Filipinas 104 78 -25.00 84
Oceania 1 2 100.00 2
TOTAL 671 " 848 26.38 863

p preliminar
g prondstico
FUENTE: Elaboracion propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

3.5 Precios internacionales

Los precios internacionales de los productos lacteos, incluyen todos los costos de embarque
del producto, y costos locales de comercializacion, transporte, impuestos, almacenamiento,

comision de agentes, tarifas de exportacion y subsidios.

A continuacion se muestra en la grafica la variacién entre los precios minimo y maximo de
los productos lacteos, a precios Free on Board (FOB) en el Norte de Europa para
mantequilla, leche liquida y leche en polvo y a precios FOB en Oceania para mantequilla y

leche liquida.
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CUADRO 14. PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS LACTEOS, 1999
(dolares/tonelada)

Producto 1999
Minimo Maximo
Mantequilla 1,300 1,450
1,400 1,500"
Queso 1,775 1,850
Leche liquida 1,475 1,5007
1,200 1,450
Leche en polvo 1,500 1,600

¥Precio de USDA. FOB de Oceania
¥Precio de USDA. FOB del Norte de Europa

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

PRECIOS INTERNACIONALES

GRAFICA 1. PRECI
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3.6 Politicas mundiales de productos licteos

La produccién mundial de leche se concentra en mas del 80% en paises desarrollados,
destacando principalmente la UE, Nueva Zelanda, Australia y Estados Unidos de América,

a continuacion se mostraran las principales politicas aplicadas en estas regiones.

3.6.1 Politica lechera en Estados Unidos de América (EE.UU.)

El Dairy Suport Program es un 6rgano de gobierno que adquiere los excedentes de leche en
polvo, mantequilla y queso que no puede venderse al precio minimo establecido con el fin

de establecer el mercado interno.

Estas politicas fijan el precio minimo de intervencion pues a medida que aumentan los
excedentes se reduce el precio de intervencién. Se restringié la politica de precios

congelando y reduciendo los mismos.

La politica de comercio exterior, establece cuotas de importacion para todos los productos
lacteos por un equivalente a 2,500 millones de libras de leche, que representa el 2% de la

produccidn total. Las barreras arancelarias son reducidas.

Los subsidios a la exportacion, son de vital importancia pues son un mecanismo gue
emplea el gobierno para dar salida a los excedentes de produccién, la mayor parte de los
productos que se exportan son: leche en pb]vo descremada, leche entera en polvo y aceite
de mantequilla. Subsidian a la produccién via precios de insumos, los productores tienen

acceso a créditos a la comercializacion y seguros.
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3.6.2 Politica lechera en la Unién Europea

Al igual que en EE.UU,, el mercado de lacteos en la UE tiene multiples medidas de apoyo
gubernamental que dan como resultado la canalizacién de cuantiosos recursos al productor

lechero.

La politica de precios es el eje central de los programas de fomento lechero de la UE, se
establece un precio minimo de garantia, que pagan procesadores. Otros apoyos son;
subsidios para el almacenamiento, ventas subsidiadas a la industria y se promueve el

empleo de leche en polvo descremada para alimento de animales.

Se establecen cuotas de produccién expedientaria estructural y los gastos publicos, via
establecimiento de cuotas de produccion, en caso de ser sobre pasadas se castiga a los

productores con miultas.

Las politicas de comercio exterior, la UE, establece un arancel variable para las
importaciones, con la finalidad de aislar los precios internos de posibles fluctuaciones en el
mercadeo internacional. Se implementd una politica de subsidios a la exportacion para

compensar el diferencial de los precios internos con los internacionales.

Se promueve el uso de sistemas de produccién menos intensivo y la diversificacion de la
produccién, con el fin de proteger el ambiente.

3.6.3 Politica lechera en Nueva Zelanda y Australia

Todo lo contrario a lo que ocurre en EE.UU. y la UE, en este pais el sector lechero es poco
intervenido por las politicas gubernamentales, pues la competitividad de estos, se debe a

que sus sistemas de produccion basados en el pastoreo les permiten que sus costos de

produccion sean los mas bajos del mundo.
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Las politicas aplicadas en los diferentes paises, se deduce que en las politicas lecheras de la
mayoria -de las naciones desarrolladas, con excepcién a. Oceania, se establece como
prioridad la estabilizacion del mercado interno y la satisfaccion de las necesidades de la

poblacién y de la industria.

CAPITULO 4. SITUACION DE PRODUCTOS LACTEOS EN MEXICO Y EN LA
UNION EUROPEA

4.1 México

4.1.1 Produccion

Durante el tltimo sexenio se registro un decremento en la produccién de mantequilla, los
productos como queso y leche liquida, han incrementado considerablemente su importancia
telativa, asi tambien el prondstico para el 2000, estima que incrementara la produccién de
mantequilla caera en 0.18% con respecto a 1995, la leche liquida, el queso incrementara
en 3.17 y 0.16%. Sin embargo, estos:inc}ementos, seran insuficientes para satisfacer la
demanda interna. La tendencia de 1995-99 muestra una tendencia positiva para la
produccion de queso y leche liquida, mientras que la mantequilla muestra una tendencia
negativa y para el 2000, las tendencias muestran un incremento para los productos

anteriores. Segun las base de datos de USDA, en México no se produce leche en polvo.
El incremento de la produccion se debe a la liberacion de precios de la leche, ademas de

que se dieron incentivos a la produccion doméstica y mayor control de importaciones de

leche.
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CUADRO 15, MEXICO

VOLUMEN DE PRODUCCION DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(miles de toneladas métricas)

PRODUCTO 1995 1999 | A 1999-95] 2000(P)
(%)
Mantequilla 22 15 -31.82 18
Queso 116 130 12.07 135
Leche en polvo 0 0 0.00 0
Leche liquida 30 122 306.67 125

(P): Pronéslic_o
FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agriculturé] Service / USDA.

4.1.2 Consumo d_e productos licteos

El ﬁ'romedio del consumo alimenticio en Mexico, medido por el consumo diario de energia
y proteinas es menor que en otros péises miembros de la OCDE. Sin embargo, el analisis de
las fuentes de alimentacion muestra un predominio de los productos vegetales sobre los
animales. (FAQ,1995).

Mientras que cerca de 83% del “consumo diario de energia del mexicano promedio
proviene de los pf‘oductosA vegéiales (maiZ,_ trigo vy frijol son de los mas importantes), los
mexicanos demandan menor cantidad de productos animales pues la mayoria de la
poblacion cuenta co.n‘bajos "ingre‘s,oé, lo qﬁe obliga a sustituir por otro tipo de alimento que
contiene menos nutrientes. Un ejempid es el regiétrado en el periodo de 1980 a 1992,
cuando el consumo de energia para 1980 era de 3,1180 kcal/habitante/dia y el de proteinas
de 85 gramos/habitante/dia, los \}alores correspondientes para 1992 fueron de 3,146

kcal/habitante/dia y 79 gramos/habitante/dia.

Para 1999, el consumo per cépita de mantequilla aumento su importancia relativa en 0.31%,
el mismo aumento lo tuvo la leche liquida, para el queso el aumento con respecto a 1995 es
de 0.15% menor a los otros productos lacteos, sin embargo, para la leche en polvo es el

producto que tiene el consumo per capita mas elevado con 0.49 kilogramos/persona/afio, y
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un aumento a partir de 1995 de 0.55%, los pronésticos de USDA para el 2000, nos indican

que el consumo de estos productos con respecto a 1995, disminuiran considerablemente en

0.20% para la mantequilla, queso 0.10%, leche en polvo 0.43% y la leche liquida en 0.21%.

La tasa de crecimiento para 1995-99 muestra una tendencia positiva para el consumo de

estos productos, y para el 2000, se mostrara una tendencia negativa.

CUADRO 16. MEXICO.
CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(kilogramos/persona/afio)

PRODUCTO 1995 1999 A 1999-95 2000(P)
(%o)
Mantequilla 0.32 0.42 31.25 0.38
Queso -+~ 1.47 17 15.65 L.62
Leche en polvo 0.32 0.49 53.13 0.46
Leche liquida 2.25 2.96 31.56 2.73

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA. y FAO

(P): Pronostico

MEXICO: CO

GRAFICA 2.
NSUMO PER CAPITA DE
PRODUCTOS LACTEOS 1995-2000

(Kilogramo/persona/afio)
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4.1.3 Exportaciones e importaciones de productos licteos.

La produccién de leche ha sido insuficiente para cubrir las demandas de la poblacion y la

industria, por lo que se ha ocasionado la importacién de productos lacteos.

La base de datos de la Foreign Agricultural Service / USDA, muestran que no se realizaron
exportaciones de productos lacteos, sin embargo, SECOFI registra la balanza comercial de
1995-1999, negatﬁa en los diferentes productos lacteos.
Para 1998-1999, las importaciones muestran un crecimiento con respecto a 1995 de 2.29%
para la mantequilla, para la leche en po[vo y queso, su crecimiento resultaron 0.55 y 0.39%
respectivamente, para el 2000 se pronostica una reduccwn en las importaciones de leche
liquida en 0.22%, con respecto a 1995. Las tendencias en las tasas de crecimiento muestran
cambios positivés de 1995-99 en mantequilla, queso y leche en polvo, mientras que en
leche liquida se observa una tendencia negativa, Para el 2000 no se observan cambios solo

en la mantequilla se mostrara una tendencia negativa.

Hay otros productos que van incrementando sus importaciones de forma considerable, pues
para 1999, el yogur muestra un crecimiento de 0.34% a partir de 1996 y otro producto que
ha elevando sus importaciones es el suero de leche en polvo pues triplico su participacion
de 1996 a1999 en 12.41%.

CUADRO 17. MEXICO.
IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(mlles de toneladas metrlcas)

PRODUCTO 1995 1999 A 1999-95 2000(P)
Mantequilla _ 7 23 - 22857 20
Queso 18 23 38.89 25
Leche en polvo 29 45 5517 45
Leche liquida 180 140 -22.22 : 140

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.
(P): Pronodstico.
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CUADRO 18. MEXICO.
IMPORTACION DE OTROS PRODUCTOS LACTEOQS, 1995-2000

(toneladas)
PRODUCTO 1996 - 1998 A 1999-95 1999
(%)
Yogur. . 512,152 686,911 34.12 466,910
Suero de leche en polvo 393,970 5,283,818 - 1241.17 1,927,039

FUENTE: Elaboracion propia con la base de datos de SECOFI,

GRAFICA 3.
MEXICO: IMPORTACION DE PRODUCTOS
LACTEOS PROVENIENTES DE LA UE 1995-2000
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4.1.4 Precios medio mensual

Para la década de los ochenta, los precios al productor en términos reales sufrieron grandes
bajas, debido al control de precios y a la eliminacion del precio minimo al productor. Los
precios de la leche estaban controlados por el gobierno en cada sistema de
comercializacion. El resultado de esto fue desalentador para los productores al mantener los
precios bajos lo que contrajo el desarrollo de una infraestructura de produccion y
distribucion, Para 1995, el comportamiento inestable en el costo de insumos que requiere
esta empresa, se vieron seriamente afectados, ya que de acuerdo a datos proporcionados por

la ANGLAC, los alimentos balanceados, las medicinas veterinarias y los envases, sufrieron
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una elevacion estimada en los precios de 130, 100 y 112% respectivamente, asi como los

costos de financiamiento en 117 % y los energéticos Yy servictos en un rango de 66 al 100%,

Los precios medio mensual en términos reales, muestran incrementos de los precios con
respecto a 1996 han variado en 0.78%, mientras que para Campeche, Nayarit y Quinténa
Roo muestran el mayor incremento con 1.69, 1.31 y 1.36% respectivamente. Los que
recibieron cambios menores son: Jalisco con 0.64% y Distrito Federal 0.63% (Ver cuadro

19, en anexo)

4.1.5 Politicas lecheras aplicadas en México

Cerca de una tercera parte de la producaon nacional de leche fresca es vendida para
consumo directo, sm pasteurizacion. Los dos tercios restantes son vendidos a lecherias para
su pasteurizacion y consumo de leche fresca (56% por c1ento) y para su procesamiento en
productos lacteos (44% por ciento). “Casi un uno por ciento es vendido a LICONSA
(Industna Lechera CONASUPO) El sector lechero esta muy concentrado: las tres
compamas mas grandes producen 45 por ciento de la leche pasteurlzada liquida (dentro de
estas tres compaiifas, LICONSA produce un 11 por ciento, esenc1a1mente a partir de leche
en polvo lmportada) una compama produce por si sola 70 por ciento de la leche en polvoy
otra produce toda la leche condensada. Sin embargo extste una menor concentracmn enla

produccién de queso yogur y otros productos lacteos.

Desde 1965, CONASUPO ha tenido el monopolio de las importaciones de leche en polvo,
que son destinadas a LICONSA (55 por ciento), al sector privado (44 por ciento) y al

Programa Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) (1 por ciento).
Debido a la privatizaéién de las diferentes paraestatales, a partir de 1990, el papel de

LICONSA cambio, ya que los subsidios a Ia produccion se suspendieron completamente

esta se retird del proceso de rehidratacién,
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Hasta 1991, CONASUPO aplicaba un impuesto por encima del precio de importacion para
alinearlo al nivel de precios internos, de tal manera que los compradores privados y
LICONSA fueran indiferentes entre comprar la produccion nacional o la leche importada.
En 1991, LICONSA ceso sus actividades comerciales para dedicarse solo a programas
sociales, lo cual condujo a la privatizacion de alguna de sus lecherias. Desde 1991, las
ventas de CONASUPO al sector privado se realizan médiante subastas, con un precio
minimo fijado inicialmente por encima del precio de movilizacién por parte de
CONASUPO. Hasta 1991, LICONSA ofrecia a los productores de leche algunos servicios
de seleccion y alimentacion animal, e instalaciones de almacenamiento de los alimentos
para los animales, pero en una escala relativamente limitada. Hasta 1992, el gobierno

federal fijaba techos a los precios al consumidor de la leche fresca al menudeo.

Las importaciones de leche en polvo en 1993, eran libres de impuestos pero eran sometidas
a permisos previos, otorgados exclusivamente 2 CONASUPO. Desde 1994, en el marco del
TLCAN, una cuota arancelaria de 40 000 toneladas libre de impuestos fue acordada a
EE.UU. (cuota que se incrementara en 3 por ciento cada afio). Esta cuota fue incluida en el
Acuerdo de la Ronda de Uruguay, que establecié una cuota arancelaria a la importacion de
80 000 toneladas libres de impuestos para los otros paises sin aumento previsto, segun el
principio de la nacién mas favorecida. El arancel fuera de la cuota fue fijado, en ambos
acuerdos, en 139 por ciento, y sera eliminado de aqui al afio 2008/bajo el TLCAN,

disminuido en un 10 por ciento de aqui al afio 2004 bajo el Acuerdo de Uruguay.

En cﬁxanto a los productos lacteos, los regimenes a la importacion del TLCAN y el Acuerdo
de la Ronda de Uruguay son diferentes. Bajo el TLCAN, los permisos de importacion para
los quesos fueron transformados en un arancel de 20 por ciento (40 por ciento para el queso
fresco) que serd eliminado hacia €l afio 2003. El arancel de 20 por ciento a las
importaciones de mantequilla ser4 suprimido hacia el afio 2003, Bajo el Acuerdo de Ronda
de Uruguay, una cuota arancelaria a la importacion de 9 405 toneladas con un arancel de 50
- por ciento fue instaurada para los quesos frescos, procesados y suaves, segun el principio de
la nacién més favorecida. Cerca de 75 por ciento de la cuota fie asignada a EE.UU. El

arancel fuera de la cuota fue fijado en 139 por ciento. Los otros tipos de queso y
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mantequilla son sometidos a un arancel a la importacién de 50 por ciento, la tasa aplicada

en 1995 fue de 20 por ciento.

Los aranceles que fueron fijados para la importacién por EE. UU. en el TLCAN, a
productos como el queso, la leche en polvo y la mantequilla provenientes de México fueron
transformados en una cuoté arancelaria libre de impuestos para 5,500,422 y 43 toneladas,
respectivamente (con aranceles fiuera de la cuota de 69.5 78 y 957 por ciento
respectivamente). Las cuotas seran incrementadas en 2 por ciento al afio y eliminadas hacia
el afio 2003. Los productos lacteos no fueron incluidos en la parte del TLCAN que regula

los intercambios comerciales entre México y Canada.

Historicamente las autoridades -mexicanas habian otorgado a CONASUPO 1la
responsabilidad de adquirir el 100 por ciento de la cuota establecida a las importaciones de
leche en polvo descremada (para 1999,]a cuota del TLCAN para leche en polvo es de
46,370.6 Toneladas Métricas).

A partir del 1° de abril de 1999, CONASUPO desaparecio, pasando a la SEDESOL
(Secretarial de Desarrollo Social) , y LICONSA, es responsable de las importaciones para

continuar con su programa de distribucién.

De 1996 a 1998, el Programa de fomento Ganadero logré beneficiar a mas de 35 mil
productores lecheros del pais, réhabilitando la infraestructura productiva y la construccién
de 2;600 centros de acopio para enfriar la leche, lo cual permite tenef una capacidad de
almacenamiento mayor al3 millones de litros diarios, suficiente para abastecer el consumo

de 30 millones de personas por dia.
Sin embargo la produccidén de leche ha presentado tendencias al crecimiento, sus

volumenes no han sido suficientes para satisfacer las demandas del consumo, por lo que se

ha recurrido a las importaciones.
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4.2 Unién Europea
4.2.1 Produccion

La produccién de productos lacteos en la UE, muestra para 1999 a la leche en polvo, con
una importancia relativa dé 0.14%, considerando 1995-1999 una tendencia positiva para
este producto, el queso ha incrementado el 0.05%, también 'mostrando una tendencia
positiva de 1995-99, parala maﬁtequilla y la leche liquida, han tenido decrementos a partir
de 1996, 16 cual muestra a partir de 1995-99 una tendencia negativa para estos productos.
Para el 2000, se pronostica e! mismo decremento para mantequilla y leche liquida con
0.01% y 0.07% respectivamente. Mientras que el queso y la leche en polvo incrementaran
en 0.05 y 0.12%. La tasa de crecimiento muestra una tendencia negativa para la leche en

polvo, leche liquida y queso, sin embargo, la mantequilla tendr una tendencia positiva

CUADRO 20. UNION EUROPEA
VOLUMEN DE PRODUCCION DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(miles de toneladas métricas)

- PRODUCTO 1995 1999 A 1999-95 2000(R)
(%)

Mantequilla 1,750 © K737 -0.74 1,738

Queso 5,396 5,902 5.47 5,886

Leche en polvo 949 1,081 13.91 1,061

Leche liquida . 1,193 1,124 -5.78 1,110

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.

(P): Prondstico.

4,2.2 Consumo

El consumo de queso en la UE es mayor que ofros productos lacteos, y este ha ido
incrementando a través de los afios, sin embargo su crecimiento con respecto al consumo es

de 0.09% para 1999 y se prondstica para el 2000 en 0.08% lo cual muestra una tendencia
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positiva de 1995-99; para la mantequilla y la leche liquida su consumo muestra una
importancia relativa de -0.02 y de -0.04%, sin embargo, la mantequilla muestra una
tendencia negativa de 1995-99 y el queso refleja una tendencia positiva; la leche en polvo
muestra un 0.42% en importancia relativa, y no ha registrado ninguna tendencia a partir de

1995. Los pronoésticos para el 2000 no muestra ninguna tendencia para ningan producto.

CUADRO 21. UNION EUROPEA .
CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(kilogramos/aiio/persona)

PRODUCTO 1995 1999 A 1999-93 2000()
(%)
Mantequilla : -1 4 -20.00 4
Queso 4 15 7.14 15
Leche en polvo ' 1 - 1 0.00 1
Leche liquida - 2 2 0.00 2

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA y FAO.
(P): Prondstico.

GRAFICA 4. :
UE: CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS
' LACTEOS 1995-2000
~ {Kilogramo/personalafio)
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4.2.3 Exportaciones e importaciones de productos licteos.

La tendencia de los productos lacteos tales como, la mantequilla, la leche en polvo, la leche
liquida y e] queso muestran tendencias negativas de 1995-99. La leche en polvo ocupa el
primer lugar en exponacionf;s, pues para 1999 registro 520 mil TM, es decir un decremento
en 0.14% y se espera una tendencia positiva en exportaciones para el 2000 en 44 mil TM
menos, incrementando su partiéipaéiéii en las exportaciones de 0.15%, para 1999, el queso
ocupa el segundo lugar con 425 mil T™M y una reduccion con respecto a 1995 de 0.23%, y
para el 2000 se espera una tendencia hegativa en las exportaciones en 0.21%, con respecto

a 1996, para la leche liquida se muestra una tendencia negativa para el 2000 en 0.39%.

Las 1mp011acxones eSperadas para eI queso, la. mantequilla y leche liquida son negativos con
respecto 21999, Ia mantequllla mostrd un descenso en 0.07%, con respecto a 1995; la leche
en polvo, la leche llqmda y el queso mostraron decrementos en 0.14%, 0.39% y 0.23%
respectivamente, la USDA pronostica que para el 2000, los decrementos seran de 0.11%,
0.21%, 0.15% y 0.39% en .su‘s imponaciones para mantequilla , queso, leche en polvo y
leche liquida respectivamente. Las tendencias para la Iéche en polvo y el queso es positiva,

y para la mantequilla y la leche liquida es negativa.

CUADRO 22. UNION EUROPEA
EXPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS 1995-2000

(miles de toneladas metrlcas)

PRODUCTO 1995 1999 A 1999-95 2000¢P)
’ : (%)
Mantequilla 187 174 -6.95 166
Queso N 549 . . - 425 -22.59 - 436
Leche en polvo : 608 . 520 -l1447( . 514
Leche liquida : 387 238| -38.50 235

FUENTE: Elaboracidn propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA,
(P): Pronéstico.
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CUADRO 23. UNION EUROPEA

- IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS, 1995-2000

(miles de toneladas métricas)

PRODUCTO 1995 1999 A 1999-95 2000(P)
(%)
Mantequilla 78] 73 -6.41 69
Queso 99 132 33.33 133
Leche en polvo 3 3 0.00 4
Leche liquida 46 70 52.17 67

FUENTE: Elaboracién propia con base en: Foreign Agricultural Service / USDA.,

(P): Prondstico.
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CAPITULO 5. SIMULACION DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-
UNION EUROPEA

3.1 Descripcién del TLCUE

El prlmer acuergi_g marco de cooperacion entre México y la entonces Unién Europea se
firmé a mediados de 1975. En 1991 fue sustituido por el todavia vigente acuerdo marco, de
los llamados de tercera generacion, el cual incluye una gran dlversldad de temas objeto de
cooperacion entre las dos Partes: industria; le\lfl;grxa propiedad ;ﬁ?électual normas y
criterios de calidad; ciencia y tecnologia; pesca y piscicultura; energia, proteccion del
medio ambiente; gestion de recursos naturales; servicios (incluidos los financieros);
turismo; transporte; telecomunicaciones e informatica; promocién de inversiones; salud

ptiblica; lucha contra Ia droga, y comercio, entre otros.

La cooperacion comercial no incluye el otorgamiento de trato preferencial alguno por
ninguna de las Partes. En efecto, éstas Unicamente se comprometen a promover la

w.-.ﬁ»' 9)..\:
expansion y diversificacion del comercio bilateral por medio del intercambio de

3 SESEENN

informacién y de consultas en materia arancelaria, de requerimientos samtarlos y
Ve \técnicos legislacion y practicas relacionadas con el comercio, asi como sobre los derechos
antidurnpmg y compensatorios que llegaran a aplicarse. No obstante que este acuerdo ha -
sido muy exitoso, particularmente en ciertas 4reas, como en el caso del programa plurianual
de encuentros empresariales México-UE ¥ la operacion de los tres Eurocentros (Nafin,
Bancomext y Canacintra) que hoy se encuentran en operacton en México, las dos Partes
tomaron conciencia de que el acuerdo marco no era el instrumento idéneo para revertir la
pérdida de importancia relativa de su comercio bilateral. Para ambas partes era cada vez
mas claro que el trato discriminatorio que, en materia comer01al s¢ otorgan rec1procamente

con respecto a aquellos paises con los que tienen en vigor acuerdos preferenciales, era la

principal causa del comportamiento relativamente poco dindmico en su intercambio.
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La UE es el segundo socio comercial y segunda fuente de inversion extranjera directa de
México, pues a partir de 1994-1998 el total acumulado de esta inversion fue de
41,232,859.2 millones de dolares, del cual la UE aport6 un total de 8,670,191.7 millones de
- dblares. Para 1998 la inversion extranjera total fue de 4,470,622.0 millones de ddlares y de
la UE fue de 873,016.3 millones de dolares.

En 1982 la UE representaba el 19 'por ciento de las importaciones de Meéxico, para 1988 se
redujo ‘al 16 por ciento y al 9.4 por ciento en 1998. La participacion de la UE en el
comercio total de México se ha reducido del 19 por ciento en 1988, al 6.4 por ciento en
1998,

5.L1 Instrumentos juridicos _ 3»0
2
El 8 de diciembre de 1997 se firmaron los tres instrumentos juridicos, que permitieron ¢l

inicio de las negociaciones:

a) Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Umdos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados

miembros, per la otra.

b) Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los

Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea, por otra.

A
<) Declaracion Conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y

sus Estados miembros.

El Acuerdo de Asociacién o Acuerdo Global, contiene tres vertientes: La de dialogo

politico, la de cooperacién y la comercial,
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o
La primera vertiente tiene por objetivo "establecer entre la Unién Europea y México lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones
respectivas". El didlogo "estara orientado a abrir nuevas formas de cooperacion a favor de
los objetivos comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano internacional...

el cual se llevara a cabo a nivel presidencial, ministerial, y de altos funcionarios, y

medxante el aprovechamlento al maximo de los canales diplomaticos".

En el Acuerdo también se sefiala la conveniencia de institucionalizar un didlogo politico
parlamentario que se efectuard mediante contactos entre el Parlamento Europeo y el

Congreso de la Union de México (Camara de Diputados y Senado de la Repiiblica).

El ambito de la cooperacion abarca una treintena de areas, que van desde la cooperacion
industrial y la sociedad de la informacién, hasta la cooperacion en la lucha contra las drogas

-y en materia de proteccion al consumidor y de datos. No sélo el nitmero de areas cubiertas
es mayor que en el acuerdo marco de 1991, sino que el tipo de cooperacion es mas amplio
en cada una de ellas. Incluso, en algunas como en el de ciencia y tecnologxa se prevé la
posibilidad de llegar a establecer un acuerdo especifico sobre la materia. Lo mismo ocurre
en materia de cooperacion en el &mbito de la educacion, incluyendo la educacion superior y
la formacién profesional, entre otros.

<7
Uno de los elementos novedosos en materia de cooperacion es el referido al fomento de las

actividades destinadas al desarrollo de acciones regionales conjuntas mediante proyectos de
cooperamon principalmente en Centroamérica y el Caribe, dandose pr10r1dad al comercio
mtrareglonal en la region, al fomento de la investigacién cientifica y tecnologlca y al

desarrollo de la infraestructura de las comunicaciones.

\_,_5.1.2 Objetivos y el ambito de aplicacion de las negociaciones

En materia comercial el Acuerdo Global establece los objetivos y el ambito de aplicacion

de las negociaciones. El objetivo fundamental es el establecimiento de una zona de libre
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comercio, que cumpla con las normas pertinentes de la OMC. El dmbito de aplicacidon

cubre los siguientes campos:

a) Comercio de bienes

b) Comercio de servicios

¢) Movimientos de capital, incluyendo inversion extranjera directa, y pagos
d) Compras del sector publico

e) Politicas de competencia

f) Propiedad intelectual, y

g) Solucién de controversias.

Estos campos estan contenidos en los diferentes tratados de libre comercio que México
tiene en vigor. El Acuerdo define los objetivos a alcanzarse. Asi, en comercio de bienes y
servicios es la 'liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca. En
movimientos de capitales y pagos se persigue la misma meta. Por lo que hace a las compras
del sector publico, "las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados
acordados de contratacion piblica”. En pohtlca de competen01a el objetivo es establecer

medldas apropladas para evitar distorsiones o restrlccnones de la competenc1a que pudieran

SR T -
e U L pr—

--afectar significativamente el comercio blIateraI En matena de propledad intelectual se

e e e

i VS

pretende instaurar, entre otras cosas, un mecamsmo de consulta. Finalmente, en solucion de
controversias se buscard establecer un procedlmlento especifico que sea compatible con la
OMC.

El acuerdo prevé el funcionamiento de un Consejo Conjunto para tomar decisiones en los
diferentes temas contenidos en el propio acuerdo que asi lo ameriten, incluyendo las

materias contempladas en la vertiente comercial.

Debido a que el Acuerdo Global contiene temas que son de responsabilidad de la
Comunidad y otros que son competencia de los EM, es decir, es un acuerdo de los llamados
mixtos, requiere tanto del aviso de conformidad del Parlamento Europeo como de la

aprobacion de los parlamentoé de los 15 EM y del Senado mexicano.
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5.1.3 Acuerdo Interino J3 7
s

Para evitar el inicio y celebracién de las negociaciones comerciales hasta que el
procedimiento de aprobacién del Acuerdo Global estuviera concluido, se establecié el
Acuerdo Interino, que no requiere de la ratificacion de los parlamentos de los EM. Este
acuerdo reproduce las disposiciones del Acuerdo Global en aquellas materias comerciales
que son competencia comunitaria, es decir, comercio de bienes, compras del sector publico,
politicas de competencia, algunos aspectos de propiedad intelectual y solucién de
controversias, y establece un Consejo Conjunto que, a nivel ministerial, es el enéargado de

llevar a cabo las negociaciones comerciales cubiertas por este Acuerdo.

Una vez que concluyan las negociaciones comerciales, de conformidad con el
procedimiento interno de cada una de las Partes, el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino
“tomara las decisiones correspondientes en las materias competencia de la Comunidad,
estara asistido por un Comité Conjunto, encargado de coordinar las negociaciones para la
liberalizacion del comercio. Los temas responsabilidad de los EM tienen que ser aprobados,
también de conformidad con los procedimientos internos.de las Partes, por el Consejo
Conjunto del Acuerdo Global, que se constituira una vez que este Acuerdo entre en

-vigor.

El Consejo Conjunto del Acuerdo Global adoptara como suyas las decisiones del Consejo
Conjunto del Acuerdo Interino. En ese momento, el Acuerdo Interino cesara de existir y se

habra establecido una zona de libre comercio entre México y la UE.

Para la negociacion de los temas comerciales responsabilidad de los EM, es decir, servicios,
movimientos de capital y pagos (incluyendo la inversién extranjera directa), y algunos
aspectos de propiedad intelectual, la Declaracién Conjunta referida permite su negociacion

en el contexto del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino.
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5.1.4 Ambitos de cooperacion

Los ambitos de cooperacién son los siguientes: industrial, fomento de las inversiones:
servicios financieros; pequefias y ‘medianas empresas; reglamentos técnicos y evaluacion de
la conformidad; cooperacion adgé’fléra; sociedad de la informacion; sector agropecuario;
sector minero; sector de la energia; transportes; turismo; estadisticas; administracion
publica; lucha contra las drogas, el lavado de dinero y control de los precursores quimicos;
ciencia y tecnologia; formacion y educacién; cultura; audiovisual; informacion y
comunicacion; medio ambiente y recursos naturales; sector pesquero; asuntos sociales y
superacion de la pobreza; cooperacion regional; reﬁlgiadoé; derechos humanos y.

democracia; proteccion al consumidor; proteccién de datos, y salud.

s -
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5.1.5 Pefrfil de la negociacién Lo “:,\ ECONOMMIA AGRICOLA :

En la negociacion se estd perfilando el siguiente contenido: Las Partes han intercambiado
. G s - . . :

listas de desgravacién para productos industriales, agricolas y pesqueros. Para los productos
industriales, la UE ofrece una liberalizacién del 82 por ciento del comercio a la entrada en

~vigor del acuerdo y el 18 por ciento restante en 2003,

El planteamiento de México contempla cuatro plazos de desgravacién para productos
industriales: 7.6 por ciento de las importaciones procedentes de la UE, en términos de
valor, se liberalizarian a la entrada en vigor del acuerdo; 5.1 por ciento adicional lo estaria
en 2003; otro 5.6 por ciento se liberalizaria en 2005; y el 41.7 por ciento restante se
desgravaria gradualmente hasta 2007. La UE considera que la propuesta mexicana es una
buena base de negociacion para llegar a una reduccion mas rapida de los aranceles durante

los primeros afios de aplicacion del acuerdo.

Durante la proxima reunién se continuarén las discusiones, tomando en cuenta las consultas
realizadas con el sector privado mexicano, los avances en las negociaciones de las reglas de

origen propuestas por México y considerando la posicion comunitaria.
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3.1.5.1 Categorias de desgravacién para productos agropecuarios

¢ Para los productos agricolas han sido acordadas cinco categorias de desgravacion, cuya
——

composicion, actualmente, seria:

2) a la entrada en vigor del acuerdo se liberalizaria el 56.9 por ciento de las importaciones
. 21 : : :
comunitarias procedentes de México (en valor) y 26.8 por ciento de las mexicanas

e et e,

originarias de la UE;

b) en 2003, 9.72 por ciento y 5.2 por ciento, respectivamente;

¢) en 2008, 1.82 por ciento y 1.87 por ciento, respectivamente;

d) en 2010, 2.11 por ciento y 3.96 por ciento, respectivamente; y

e) el resto de los productos objeto del convenio bilateral se concentraria en una lista de

espera, cuyo tratamiento arancelario seria objeto de una negociacion posterior.

Adicionalmente a estos plazos de desgravacion, se podra acordar el otorgamiento de cuotas
arancelarias para productos de interés de las Partes. ' o |
3 gl
Asi mismo, se ha avanzado en la conformacion de un texto acordado. Las discusiones se
“han concentrado en torno a intereses especificos de exportacién de cada una de las Partes y
ala diferenc%ﬁ)\ estacionalidad de los productos sensibles. Entre otros productos, para
México la prioridad se encuentra en alguﬂas frutas, hortalizas, jugos y miel, y para la UE en
vinos y bebidas espirituosas. En la proxima ronda se continuaran explorando las formas en
que se pueda lograr un paquete equilibrado, que no incluiria producto.s tales como granos,

carnes, lacteos y azicar.

En productos pesqueros los plazos acordados son similares a los agropecuarios y hasta
ahora la oferta de la UE permitiria desgravar 88 por ciento de los productos mexicanos para
el afio 2008 y, la oferta mexicana cubriria 70 por ciento de las importaciones europeas para

ese afio. Las discusiones contintian sobre las reglas de origen aplicables.
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5.1.5.2 Normas sanitarias y fitosanitarias

Para el capitulo de normas sanitarias y fitosanitarias existe un texto practicamente
concluido, basado en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC. Dicho texto contempla la cooperacion con el objeto de facilitar el comercio y
realizarlo de conformidad con disciplinas multilaterales.

Al efecto, se crearia un comité ad hoc que permita una instrumentacién mas eficaz de
compromisos y la solucién oportuna de los problemas de acceso al mercado de productos

agropecuarios.

5.1.5.3 Reglas de origen

En cuanto a las reglas de origen, el llamado "Protocolo relativo a la definicién del concepto
de productos originarios y métodos de cooperacién administrativa® cubre, entre otros
temas, . disposiciones generales, definiciones, requisitos territoriales, exenciones y
cooperacion administrativa. El texto estd muy avanzado aunque siguen pendientes de
discusién la contabilizacion de insumos importados bajo los conceptos denominados

“"acumulacion total" y "acumulacién regional”,

En las ultimas rondas se ha llegado a un acuerdo en alrededor del 80 por ciento de las
partidas. Para el sector industrial estdn pendientes algunas reglas en los sectores automotriz

y autopartes, textiles, eléctrico y electronico, y acero y aluminio.

5.1.5.4 Cooperacién aduanera

$F e
En materia de cooperacién aduanera, se cuenta con un texto consolidado que contiene una
serie de mejoras y aclaraciones planteadas por México, durante la séptima ronda, con base
enlos principios establecidos por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), a la que

ambas Partes pertenecen. Para la proxima ronda se espera conocer el resultado de las
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consultas que actualmente se llevan a cabo al interior de la UE, para afinar el texto del
capitulo, ademis de definir las condiciones para la creacion de un comité ad-hoc que

permitiria atender asuntos aduaneros y de reglas de origen.

3.1.5.5 Normas técnicas

En normas técnicas, los principios y criterios acordados estn relacionados con normas y
regulaciones que puedan tener efecto sobre el comercio de bienes y toman como referencia
el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio de la OMC. Sobre esta base, las Partes.
conservan su derecho de establecer los niveles de proteccién necesarias para salvaguardar
sus intereses por motivos de seguridad nacional, de salud o seguridad humanas, de vida o
salud animal o vegetal, o del medio ambiente. Asimismo, se comprometen a cooperar para

el entendimiento de sus respectivos sistemas de normalizacion.

Se creard un comité ad hoc que permitira la mas eficaz instrumentacion de los
comprorﬁisos adoptados y resolver de manera expedita problemas relacionadbs con el
comercio de bienes. -

En materia de acuerdos de reconocimiento mutuo, se convino en que la negociacién se

realizara considerando los intereses especificos de los sectores,

5.1.5.6 Practicas desleales

En la mesa de practicas desleales, las Partes contindan las consultas con el propodsito de
establecer un punto de entendimiento que permita garantizar la disciplina y transparencia en
la aplicacion de medidas antidumping y cuotas compensatorias por subsidios, a fin de que
una parte pueda tomar las medidas que se j'ustiﬁquen para proteger su industria nacional, de

conformidad con las reglas de OMC, sin incurrir en abusos.
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El capitulo de salvaguardas establece los procedimientos a seguir a fin de dar proteccién
excepcional a un sector, frente a un aumento significativo de las importaciones, mediante la
adopciéon temporal de medidas de salvaguarda y el correspondiente ofrecimiento de

concesiones comerciales de compensacion equivalentes.

3.1.6 Avances de comercio, servicios financieros y otros

En comercio de servicios, se avanzd de manera importante para acordar disposiciones en
materia de cobertura, principios (acceso al mercado, trato nacional y nacion mas.
favorecida), medidas regulatorias y prudenciales y excepciones. Tales disposiciones seran
aplicables a tres de los cuatro modos de prestacién (transfronteriza, movilidad de
consumidores y movilidad de prestador de servicios) y a los servicios en general, salvo

audiovisuales, transporte aéreo y cabotaje maritimo.

Entre los temas pendientes de discusidn se encuentran cuestiones relacionadas con servicios
profesionales y entrada temporal de personal clave. Las disposiciones sujetas a acuerdo no
menoscaban la facultad de cada una de las Partes para aplicar su legislacion interna en

materia migratoria y laboral.

En el tema de servicios financieros se alcanzé un muy alto grado de convergencia. Con
base en las propuestas de ambas Partes se integré un primer texto consolidado, cuya
discusion continuara en la préxima reunién. En esa reunion también se revisaran las listas

de actividades reservadas.

En el 4rea de movimientos de capital y pagos, los principales temas cubiertos tienen que ver
con definiciones, liberalizacion, excepciones especificas, excepciones generales, politica de
tipo de cambio y monetaria, dificultades en la balanza de pagos, transferencias y clausula
de revision. Durante la séptima ronda se acordé un texto casi definitivo y se inicid la
revision de las listas de reservas de México, incluyendo las aplicables a la Inversién

Extranjera Directa (IED). La UE esta integrando sus propias listas, pues tiene que
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obtenerlas de cada uno de sus Estados miembros. México ha reiterado la postura de no
modificar la legislacion nacional, ni sujetarla a disposiciones que pudieran afectar su nivel

de apertura actual,

El capitulo de compras gubernamentales se ha avanzado en la consolidacion del texto y se
revisan las listas de cdberturas de entidades y actividades. Este capitulo incluye
disposiciones sobre principios aplicables (trato nacional y no-discriminacion), reglas de
origen, denegacién de .benéﬁcios, procedimientos de licitacién y de impugnacién,
cooperacion técnica y programas de capacitacion, tecnologia de la informacion,

excepciones, modificaciones y disposiciones finales.

El tema de politicas de competencia est4 concluido a nivel técnico. Las Partes acordaron
establecer un mecanismo para impulsar la cooperacion, la coordinacién técnica y la
asistencia mutua’ en cualquier 4rea de competencia que sea necesario. Con base en la
aplicacion de sus respectivas legislaciones se obligaran a eliminar toda actividad contraria a
la competencia a fin de evitar efectos negativos sobre el desarrollo econdmico y comercial,
Las autoridades competentes de ambas Partes emitirdn un informe anual al Comité
Conjunto sobre todas las notificaciones, consultas o intercambio de informacion y la

- cooperacton desarrollada en materia de asistencia técnica.

La negociacion en materia de propiedad intelectual también ha sido concluida a nivel
técnico. Se establecerd un mecanismo de consulta que, ademas de atender los asuntos
relativos a esta materia, buscard resolver de manera satisfactoria las dificultades que puedan
surgir entre las Partes. Estas acordaron sujetarse a las obligaciones contraidas en distintas
convenciones multilaterales de las cuales ya forman parte y acordaron adherirse al Acuerdo
de Niza sobre la Clasificacion internacional de Bienes y Servicios para el Registro de
Marcas y al Tratado de Budapest para el Reconocimiento Internacional de Depositos de

Microorganismos.
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De igual modo, las Partes haran sus mejores esfuerzos para completar los procedimientos
necesarios para adherirse a los tratados de la OMPI sobre derechos de autor y sobre

Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas,

3.1.7 Resultados de las rondas de negociacion

Lés negociaciones del TLCUE se celebraron en las ciudades de México y Bruselas, las
negociaciones fueron nueve y el acuerdo logrado se divide en once capitulos:
1. acceso a mercados
reglas de origen
normas técnicas
normas sanitarias y fitosanitarias

salvaguardas

2

3

4

5

6. inversion y pagos relacionados
7. comercio de servicios

8. compras del sector ptblico

9. competencia-

10. prdpiedad intelectual

11. solucidn de controversias

El tratado fue aprobado por el Consejo y el Parlamento Europeo y ratlﬁcado por ¢l Senado
de la Republica mexicano. En Europa fue presentado ante las instancias correspondientes
de la UE.

El acuerdo permitira a México:

Garantizar el acceso amplio preferencial y seguro de las exportaciones mexicanas al bloque

comercial mas grande del mundo.
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Diversificar las relaciones economicas, el destino de las ventas al exterior y de fuentes de

insumos

Generar mayores flujos de inversion extranjera y promover alianzas estratégicas, lo que

permitird la creacion de nuevos empleos en la economia mexicana.

Fortalecer la presencia de México en el exterior Y su posicion estratégica en el comercio

mundial.

Aportar la seguridad juridica y las condiciones de acceso de preferenciales que requieren la.

pequefia y mediana empresa para incorporarse al sector exportador

3.1.7.1 Rondas de negociacion

CUADRO 24. Rondas de negociacién, fecha y lugar donde se celebraron

RONDAS DE
NEGOCIACION-

FECHA

LUGAR

La primera ronda
La segunda ronda
La tercera ronda
La cuarta ronda
La quinta ronda
La sexta ronda
La séptima ronda
La octava ronda

La novena ronda

del 9 al 13 de noviembre
del 18 al 22 de enero
del 8 al 12 de marzo
del 12 al 16 de abril
N. D.

~del 16 al 22 de junio
del 19 al 23 de julio
del 7 al 15 de octubre

del 8 al 10 de noviembre

en la Ciudad de México
en Bruselas, Bélgica

en la Ciudad de México

en la Ciudad de México.

N.D.

en la Ciudad de México.

. en Bruselas, Bélgica.
en la Ciudad de México

en Bruselas, Bélgica.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de SECOFL

N. D.: No disponible
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Uno de los principales logros para el sector agropecuario de México, es que Ja UE, no toco

las mayores sensibilidades de nuestro pais.

Se acords la exclusion temporal bajo clausula de revisién a los tres afios en productos de
los cuales México es importador tradicional como: azicar, lacteos, carnes principalmente
de bovino,_ granos y oleaginosds principalmente trigo v maiz. Estos productos quedaron
fuera de dicho acuerdo para ambas partes, ello impedira que haya preocupaciones derivadas

de dicho tratado.

Se excluyeron productos sensibles como: papa en todos sus productos, fruta de clima
templado principalmente manzana y durazno.

5.1.7.2 Apertura total

Durante la tltima ronda de negociacion se dio apertura total para productos de exportacién

de México que anteriormente se encontraban en lista de espera o exclusién

Apertura total para productos de exportacion de México

FRODUCTO CONDICIONES

Aguacate ‘ 1 enero-31 de mayo Cat. I1I

' 1 de junio-30 de septiembre Cat. I1I cuota 30,000
tons . Arancel cero

I de octubre- 31 de diciembre Cat. II

Uva 1 de abril -14 junio Cat. I1I
Limén CatIV

Toronjas Cat. II

Cerveza - Cat, 1

Cebollas, ajos, pepinos, chiles Cat. 111
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En el afio 2003 el limon, 1a toronja y los puros gozarian de libre acceso al mercado europeo.
Para el 2008 la cebolla, pectina, aceite de cartamo, sandia y el jugo de toronja ingresarian a
la UE libres de aranceles. El aguacate se liberaria en el 2008 y se tendia una ventana de

importacion estacional con cero arancel al entrar en vigor el acuerdo.

5.1.7.3 Apertura con cuotas

PRODUTO CONDICIbNES

Jugo de naranja 30,000 tons, 75% de reduccién arancelaria

Flores 700 tons, 100% de reduccién arancelaria, aplicable para rosas, claveles y
crisantemos '

Miel 30,000 tons, 50% de reduccion arancelaria

Esparragos 1600 tons, 100% reduccidn arancelaria para la ventana del 1° marzo al 30 de
noviembre

Melon 1,000 tons 50% de reduccién arancelaria

Jugo de pifia 2,500 tons 50% de reduccion arancelaria

Melazas 275,000 tons 50% de reduccién arancelaria

Avicolas 300 tons 50% arancel Huevo SPF _

| 1,000" tons 50% arancel Huevo industrializado

3,000" tons 0% arancel ovalvumina

1/ Equivalente huevo fresco
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3.1.7.4. Apertura con desgravacién arancelaria

Desde un inicio la UE acepté desgravar algunos productos de interés para México.

CATEGORIA |PRODUCTO

I Garbanzos, mangos, papaya, vainilla, chile ¥ sus preparaciones, frutas exéticas frescas y

secas, aceite de palma,

11 Follajes y hojas, toronjas, cortezas de agrios ¥y melones, café procesado, cacao en polvo,
pasta y manteca de caco, mezclas de hortalizas preparadas o preservadas, crema de

cacahuate, cacahuates, almendras envasadas,

11 Sardinas, tabaco en rama y para envoltura, pifias, sandias, pasas de uva, pepino, chile

pimiento, cebollas, coliftor, col brécoli, berenjenas.

v Frutas citricas (limén, mandarina, naranja), mango congelado, hortalizas frescas

(chicharos, tomate, ajos, espinacas ¥ zanahorias), fresas frescas.

A la entrada en -vigor del acuerdo, se eliminaron los aranceles al café, cacao en grano,
garbanzo, tequila, cerveza, mangos, papaya y guayabas. Estos productos son los mas
beneficiados

.3.1.7.5. Otros acuerdos importantes

a) Se consolida el SPG con arancel base de desgravacion, incluyendo las cuotas.

b) Regla de origen para el café (capitulo 9). Exigira materia prima de la region o bien

Meéxico mantiene sus aranceles y la contraparte si se desgrava.

¢) Administracién de las cuotas por el pais exportador. Permitira trasladar el beneficio de la

reduccion arancelaria al productor o exportador y no al importador.

d) Disciplinas (texto) en el manejo de subsidios a la exportacion para productos

agropecuarios.
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La metodologia empleada para probar las hipétesis se basa € Un modelo que distingue

P

entre los efectos sobre el valor de los flujos comerciales (importaciones, este es un modelo
de equilibrio parcial, el cual tiene la ventaja de que es relativamente simple de estimar,
requiere de poca informacién y proporciona resultados numéricos que permiten conocer la
direccién y la magnitud de los efectos estiticos o convencionales derivados de una
liberacion arancelaria. Al realizar la Simulacién de los efectos de la liberalizacidn
comercial de productos lacteos, entre México y la UE, se utilizd, el Método de Estimacién

del impacto de la integracion comercial, de manera especifica el Método Ex-ante.

Se utilizo informacién estadistica de SECOFI, con datos de Banxico, relativa a las
importaciones y exportaciones de México y la UE de productos lacteos. Se analizo el
periodo de 1995a 1999,

La simulacién supone que México elimina en su totalidad los aranceles frente a la UE, y no
considera las barreras no arancelarias asi los resultados representan los efectos maximos

esperados de la liberacion comercial.

El célculo del"impacto de la liberalizacién arancelaria de México sobre los flujos
comerciales de importacién, es de dos fij:)os: a) el efecto creacién de comercio (ECC)
representa el valor de las nuevas importaciones mexicanas que se realizaran desde la UE
como consecuencia de la sustitucién de produccion doméstica menos eficiente por
importaciones mas baratas libres de arancel del nuevo socio comercial, b)el efecto
desviaciéﬁ de comercio (EDC) que significa el aumento en el valor de las importaciones
debido al desvio de importaciones desde otros oferentes mas baratos del “resto del mundo”
por importaciones relativamente mas caras de la UE. Finalmente el efecto expansion de
comercio (EEC) representa el valor de las importaciones que México aumentard como
consecuencia de la eliminacion de los aranceles frente a la UE y se obtiene como la suma
de ECC y EDC.
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Para calcular el ECC en productos lacteos se sigue la metodologia propuesta por Baldwin y
Murray (1977) y Laird y Yeats (1990) y aplicada recientemente por Valdés (1992),
Figueroa y Muchnik (1992), Karemena y Koo (1594) y Tovias (1997).

Los supuestos implicitos de esta metodologfa son: a) los bieﬁes importados son sustitutos
imperfectos de la produécic'm doméstica; b) las importaciones provenientes de la zona
beneficiaria del acuerdo de libre comercio son sustitutas imperfectas de las importaciones
provenientes del resto del mundo; ¢) el pais que otorga la preferencia arancelaria sustituye
importaciones desde el resto del mundo por importaciones de la zona beneficiaria del
acuerdo sin cambiar su gasto a otros productos o su ahorro total, v f) la sustitucion
doméstica e importaciones desde el resto del mundo es igual a la sustitucion entre

produccion doméstica e importaciones de los socios beneficiarios.
A continuacion se derivan las siguientes formulas aplicadas a este caso en particular,

Efecto de creacion de comercio (ECC): Es el valor de la produccion doméstica que se ve
reducida o que sustituye la produccién del pais A al B por la reduccién de aranceles, es
decir, el valor de las nuevas importaciones que México realiza desde la UE. Esta se puede

- estimar mediante:
ECC=Muz * €4 * [A/ (1+0)] eerrrerrernn(l)
VDC=ECC *[Mom/ PA] eeerererrrrerererrsssrenn(2)

Donde:

M g : Valor de las importaciones mexicanas desde la UE antes del TLCUE.

ep: Elasticidad-precio de la demanda de importaciones mexicanas.

At : Cambio en el arancel de México como consecuencia del TLCUE.

t : Nivel del arancel mexicano aplicado a las importaciones provenientes de la UE antes del
TLCUE. |

M @ Valor de las importacidnes mexicanas desde el resto del mundo antes del TLCUE.
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Pd : Produccién doméstica mexicana antes del TLCUE.

La segunda metodologia usada por Figueroa y Muchnik para calcular los efectos
comerciales?, utiliza la proposicion de Erzan y Yeats (1992) de incorporar explicitamente la
elasticidad de sustitucion (gs) entre importaciones del producto con distintos'origenes, asi

para calcular el Efecto Desviacion de Comercio:

EDC = {MPS, MRM, &, [-Aty /(1 + ta) ] }/ MPS, + MRM+MPS,g, [-Ata /(1 +ta) ]
Donde:
ga= { O(MPSA/MRM,)/ A(PPSA/PRM,) } / { [(PPSA/PRM,) / (MPSs/MRM,) | }

es la elasticidad de sustitucion del pais A entre loas importaciones desde el RM 'y las

importaciones desde el pais B, donde:

- PPS4 = precio inicial en el pais A de las importaciones provenientes del pais B.

'PRM, = precio inicial en el pais A de las importaciones provenientes del resto del mundo.

Efecto de desviacion de comercio (EDC): Propuesta por Baldwin-Murray, se requiere
disponer de informacién de niveles la produccién doméstica en cada uno de los productos
lacteos. Sin embargo, en este caso no se pudo obtener esta informacion y se utilizd la

formula propuesta pdr Verdoom,

EDC=ECC * [Myg /(Mug + Mgy )| crevesenn(3)

? Empleada en su trabajo titulado “Efectos sobre el empleo agropecuario y agroindustrial de un acuerdo de
libre comercio Chile-EE.UU.” Universidad Catélica de Chile, 1994,
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Mue + M rym = Importaciones totales de México antes del TLC {Mtot).

Ambas formulaciones difieren con relacion a los supuestos acerca del grado de sustitucion
entre importaciones de socios beneficiarios y no beneficiarios y en general la formula de
Baldwin-Murray conduce a mayores montos de desviacién comercial comparada con la

version restringida de Verdoom. (Sawyer y Sprinkle, 1989)

Efecto de Expansion de Comercio (EEC): El efecto para productos lacteos se estima

mediante:

EEC=ECC + EDC ...occoeremsiurrrereererireenrsnsenn(d)

El EEC se interpreta como el aumento total en el valor de las importaciones de México,

desde la UE debido a la eliminacion discriminatoria de aranceles.

5.3 Informacion Estadistica

La metodologia empleada para alcanzar los objetivos, se utilizo informacién estadistica de
SECOFI, con datos de Banxico, basada en las importaciones y exportaciones de México y

la Unién Europea sobre productos lacteos. Se eligio a partir del afio de 1996 a 1999.

Para el escenario A, se utilizo el promedio de los afios 1996-1998, debido a que el valor de
las importaciones mexicanas provenientes de la UE, son variables; para el escenario B, se
utilizé el afio 1998, del cual se disponian de informacién de importaciones a nivel de _

subpartida que correspondiera con la informacién de aranceles.
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La simulacién supone que México elimina en su totalidad los aranceles frente a la UE, y no
considera las barreras no arancelarias asi los resultados representan los efectos maximos
esperados de la liberacion comercial. Sin embargo en la prictica la eliminacién de aranceles
se da en base de un calendario de desgravacion arancelaria a lo largo de varios afios y con
distintas fechas para cada producto o subpartida, a la fecha los productos lacteos quedaron
bajo exclusion temporal bajo clausula de revision a los tres afios de puesto en vigor el

TLCUE. La simulacién no se ha incluido la eliminacion de las barreras no arancelaria.

Las elasticidades-precio de la demanda de importaciones de productos lacteos, se utilizaron
del trabajo propuesto por A. Tanyeri y C. Parr (1997), “Demand for Dairy Products in
México” (VER ANEXO).

5.4 Resultados obtenidos

Los resultados de la simulacion indican que la expansion de las importaciones mexicanas
de productos lacteos desde la UE como consecuencia de un ALC, en términos absolutos
aumentara sus importaciones en una magnitud entre 33 a 116 millones de ddlares. En
- términos relativos esto representa un 60 6 75 por ciento de las importaciones que el pais

realiz6 en un periodo 1996-1998 (promedio) y en 1998 desde la UE (CUADRO 25).

CUADRO 25. Resultados de la simulacién de un TLC México-UE .(Aﬂo base, 1996)

Escenario A* Escenario B**
C - - - ;
oncepto Mlles de dolares |% Miles de délares %
Creacion de comercio 73,287,446.85 |62.8 26,482,672.73 78.7
Desviacion de comercio 43,405,106.10 372 7,172,773.35 213
Expansion de comercio 116,692,552.95 |100.0 33,655,446.07 100.0

* Utilizando el promedio de los afios 1096-1998.
** Utilizando los valores del afio 1998.

Fuente: Estimacion propia
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La mayor parte de la expansion de importaciones serd como consecuencia del efecto
creacién de comercio pues representa de 62.8 a 78.7 por ciento del valor total de las
importaciones de lacteos (26 a 73 millones de dolares), y el efecto sera relativamente

pequefio alcanzando 21 a 37 por ciento (7 a 43 millones de délares).

Debido al dinamismo que muestran las importaciones mexicanas desde la UE, los efectos
comerciales de un ALC pueden ser de un 60 o 75 por ciento o aiin mayores a los

reportados.

Los resultados por subpartida varian por producto. En términos absolutos los impactos mas
fuertes se obtienen en 0420.10.01 Leche en polvo o en pastillas, 0406.90.04 Quesos duros o
semiduros 'y 0403.10.01 Yogur, los cuales muestran sensibilidad a cambios en los

aranceles.

Los efectos mas pequefios en términos absolutos se situan en el producto 0405.10.01
Mantequilla, cuya magnitud absoluta de importaciones es reducida y solo se importa en

cantidades pequefias desde la UE,

En términos relativos los productos que tendran impactos relevantes seran los mismos, pues
las importaciones desde la UE aumentaran més que el promedio de los demas. De estos
productos destaca la subpartida 0402.10.01 leche en polvo o en pastillas que en 1996-1998
(pfomedio), registra un monto aproximado de 145 millones de dolares de importaciones
desde la UE. |
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CUADRO 26. Simulacién de un ALC México-UE, Escenario A (Miles de dolares)

SELECCION POR PARTIDA ECC EDC EEC
( Verdoom )
0402.10.01 Leche en polvo o en pastillas 68,463,173 42241616 110,704,789
0403.1001  [Yogur 286,202 111,686 397,888
0406.90.04 Quesos duros o semiduros 4,530,885 1,051,686 5,582,571
0405.10.01 Mantequilla 7,187 118 7,305
TOTAL 73,287,447 43,405.106] 116,692,553

A/ Utilizando el promedio de los afios 1996-1998,
E : ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES

FUENTE: ESTIMACION PROPIA

CUADRO 27. Simulacién de un ALC México-UE, Escenario B (Miles de délares)

SELECCTON POR PARTIDA ECC EDC EEC
{ Verdoom)
0402.10.01 Leche en polvo o en pastillas 20,492 189 5,537,696 26,029,885
0403.10.01 [Yogur 327,100 133,961 461,062
0406.90.04 - Quesos duros o semiduros 5,654,393 1,500,963 7,155,356
0405.10.01 Mantequilla 8,990 153 9,143
TOTAL 26,482,673 7,172,773| 33,655,446 .

B/ Utilizando los valores del afio 1998.

E : ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES

FUENTE: ESTIMACION PROPIA
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CAPITULO 6. Conclusiones y recomendaciones

El estudio realizado, muestra que a partir del Tratado de libre Comercio con la UE, las
importaciones de productos lacteos incrementaran considerablemente. Asi se estimo que la
expansion de las importaciones de lacteos serd de 60 6 70% de las importaciones actuales,
una magnitud elevada, con el comercio actual de la UE. La mayor parte de esta expansion
de las importaciones es creacion de comercio con 63 a 79% de las importaciones actuales y

para el efecto desviacion de comercio es de 21% a 37% y no parece tan relevante.

A hora bien, los impactos del TLCUE, son distintos para cada subpartida,. El producto con
efectos relevantes serd la leche en polvo, pues las cantidades importadas en valor son
mayores a los otros productos como la mantequilla o yogur, esto se debe entre otras cosas a
que el consumo per capita es también més elevado para la leche en polvo y el queso. Y las
importaciones desde esta region deberan ser complementarias no sustitutivas a la

produccion doméstica.

- El TLCUE, se mostrara adverso ante los productores mexicanos de productos lacteos,
~debido que. las cantidades importadas desplazarin en gran medida a la produccién

doméstica, tal es el caso de la leche en pol{}o y otros productos agricolas.

Sin embargo, los productos lacteos en la UE, cuentan con altos niveles de subsidios, por
tanto los hace mas competitivos que los productos lacteos mexicanos, lo cual debe
preocupar al gobierno mexicano para instrumentar politicas de apoyo a este sector, como:
liberacion de precios, otorgamiento de beneficios econdmicos para incentivar la produccion

doméstica y mayor control en las importaciones de lacteos.

_ UNIVERSIDAD !
SEOD  AUTONOMA CHAPINGD

4 BIBLICTECA D£
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A pesar de que las negociaciones concernientes y la sensibilidad del comercio de productos
lacteos, se acordd exclusion temporal bajo clausula de revisién a los tres afios en este
sector, podra preparar a los productores de lacteos para competir con los precios, y sin duda
con la calidad de la UE.

El TLCUE, representara para México una importante muestra de posibilidades y
oportunidades de negocios para productores mexicanos, y debido a que la UE se ha
convertido en el principal socio comercial seguido de EE.UU., permitiendo que los
productores mexicanos compitan en igualdad de condiciones con respecto a los aranceles

que pagan.
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CAPITULO 8. ANEXOS ESTADISTICOS
CUADRO 19. PRECIO MEDIO MENSUAL DE LECHE 1995-1997

(Pesos/litros)
[Estado ) 1996 1997 %Yo
[Aguascalientes 1.2 204 071
Baja California 1.4 3.17) 1.20
Baja Califormia Sur ' 1.1 212 081
Campeche 0.9 258 1.69
Coahuila 1.0 200 094
Colima : 1.4 2,921 1.00
Chiapas . 1.0 228 1.28
Chihuahua 1.2 221 073
Distrito Federal - 13 224 0.63
Durango 15 264 074
Guanajuato : 1.4 248 0.68
Guerrero 14 247 0.76
Hidalgo ' 1.2 215 0.73
Jalisco | 262 064
México 1.3 243 080
Michoacén : 1.6 277 0.66
Morelos 1.4 281 1.00
Nayarit 1.2 280 131
Nuevo Ledn ' 1.1 208 078
~ Qaxaca _ 1.3 2620 1.02
Pucbla 12 234 0.92
" RQuerétaro 1.3 -245 0381
Quintana Roo 1.0 257 136
San Luis Potosi 1.1 2600 1.19
Sinaloa 14 275 094
Sonora 12 ). 2.38 - 0.87
Tabasco 1.0 1.9¢/ 0.93
Tamanlipas 1.4 3.14 1.12
[Tlaxcala L2 222 0383
[Veracruz 1.4 2,44  0.70
Yucatdn 1.6 2 3.250 097
Zacatccas | 1.4 243 073
Precio ponderado nacional 1.3 2.43 0.78

FUENTE: Boletin mensual de leche, SAGAR. Noviembre de 1998, Vol. VI No 11.



(BASE 1994=100)

INDICES NACIONALES DE PRECIOS

INPC 1/ INPP 2/
1996 ENERO 162.556) 2.8
IFEBRERO- 166.35 52
MARZO 170.012 8.3
[ABRIL 174.845 11.4
MAYO 178.032 - 12.3
JUNIO 180.931 13.4]
WULIO 183.503 15
IAGOSTO 185.942 16.6)
SEPTIEMBRE 188.915 18.5
IOCTUBRE 191.273 20.6]
INOVIEMBRE 194.171 22.1
IDICIEMBRE 200.388 25.3
PROMEDIO 2176.918 171.5
1997 ENERO 205.541 19
FEBRERO 208.995 2.4
MARZO 211.596 3|
IABRIL 213.882 3.4
MAYO 215.834 4.4
IUNIO 217.749 4.8
TULIO 219.646 5.6
IAGOSTO 221.599 6.5
SEPTIEMBRE 224.359 7.5
OCTUBRE 226,152 8.7
INOVIEMBRE 228.682 10.3
DICIEMBRE 231.886 10.5
PROMEDIO 2694921 69
1998 ENEROQ i 236,931 2
FEBRERO 241.079 3.6
MARZO 243,903 4.4
ABRIL 246.185 53
MAYO 248.146 5.8
TUNIO 251.079 - 6.8
TULIO 253.5 7.9
IAGOSTO 255.937 9.2
. [SEPTIEMBRE 260.088 13.1
OCTUBRE 263.815 15.1
INOVIEMBRE 268.487 16.1
" DICIEMBRE 275.038 17.5
PROMEDIO 3044.188 106.
1999 ENERO 281.983 2.6
FEBRERO 285.773 3.2
MARZO 288.428 4.3
IABRIL 291.075 5.1
MAYO 292.826 5.5
TUNIO 294.75) 6.4
TULIO 296.698 7.4
IAGOSTO 298368 3.4
SEPTIEMERE 301.251 9.4
OCTUBRE 303,159 10.4]
INOVIEMBRE 305.855 11.6
IDICIEMBRE 308.919 12.5
IPROMEDIO 3549.085 87
2000 ENERO 313.067 1.4
FEBREROQ 315.844) 2.7
MARZO 317.595 2.9
IABRIL 319.402 2.9
PROMEDIO 1265.908 9.9

1 Indice Nacional de Precios al Consumidor
2/ Indice Nacional de Precios Productor
FUENTE: Banco de México



MEXICO: PRINCIPALES IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
LACTEOS PROVENIENTES DE LA UE

FRACCION PRODUCTO IMPORTACIONES %
0402.10.01 Leche ¢n polvo o en pastillas 39,056,694 40.15
0405.90.01 . |Grasa butirica deshidratada. 18,427,063 18.94
0406.90.04 Quesos duros o semiduros 15,076,082 15.49
0403,90,99 Los demgs. 6,827,181 7.01
0402.21.01 - {Leche en polvo o en pastillas 6,726,079, 6.91
0404.10.01 Suero de leche en polvo, 4,549,556 4.68
0406.90.99 Los demas. 1,590,256 1.63
0406,30.99 ILos demas. 1,204,785 1.23
06403.10.01 [Yogur, ) 984,650 1.01
0406.40.01 Queso de pasta azul. 849,172 0.87
0402.10.99 Los demis 625,785 0.64
0404.90.99 Los demais, 448,102 0.46)
0406.30.01 Queso fundido, excepto el 244,181 0.25
0404.10.99 Los demds. 189,655 0.19
0406.90.03 Queso de pasta blanda, 185,253 0.19

- 0406.90.02 ‘Queso de pasta dura, 70,314 0.07
0405,10.01 Mantequilla, ' 33,127 0.03
-+ 0406.10.01 Queso fresca (sin madurar), 25,873 0.02
0406.20.01 Queso de cualquier tipo, 22,514 0.02
0402.99.01 Leche condensada. 11,994 0.01
0406,90.06 Queso tipo Egmont, 3,087 0.003
0405,10.99 Los demas. 2,933 0.003
0402.29.99 Las demds. 1,158  0.001
0406.90.01 Queso de pasta dura, 165 0.0001

FUENTE: SECOFI (Subsccretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales)
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ARANCELES DE PRODUCTOS LACTEOS

FRACCION PRODUCTO ARANCEL
ARANCELARIA 1/
0401.10.01 [En cnvases herméticos 10
0401.10.99 Los deméas 10
0401.20.01 En envases herméticos 10
0401.20.99 Los demas 10
0401,30.01 Ent envases herméticos 10
0401.30.99 Los demés 10
0402.10.01 Leche en polvo o en pastillas 128
0402,10.99 Los demis 10 H
0402.21.01 I eche en polvo o en pastillas 128
0402.21.99 Los demds 10
0402.29.99 Las demds 20
0402.91.01 leche evaporada 45
0402.91,99 Las demas 20
0402.99.01 Leche condensada 15
0402.99.99 Tas demas 20
0403.10.01 'Yogur 20
0403.90.99 Los demas 20
0404.10.01 Suero de leche en polvo, con 10
0404.10.99 ILos demas. 10 H
0404.90.99 Los demas. 20
0405.10.01 Mantequilla, cuando el peso i 20
0405,10.99 " [Los demas. 20
0405.20.01 Pastas licteas para untar, 20 H
© 0405.90.01 Grasa butiriica deshidratada, Ex.
. 0405.90.99 Los dem4s, 20
- 10406,10.01 Queso fresco (sin madurar), i 125
0406.20.01 Queso de cualquier tipo, rall 20
0406.30.01 Queso fundido, excepto el ral 125
0406.30.99 Los demas. 125
0406.40.01 Queso de pasta azul. 20
0406.90.01 Queso de pasta dura, denomina 20
0406.90.02 Queso de pasta dura, den 20
0406.90.03 Queso de pasta blanda, tipo C 125
0406.90.04 Quesos duros o semiduros ¢ 20
0406.90.05 Queso tipo petit suisse, cuan 125
0406.90.06 Queso tipo Egmont, cuyas cara 45
0406.90.99 Los demas. - 125

1/ Cédigo del sistema armonizado
FUENTE: Apphed Tarrif Rate
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MEXICO. ELASTICIDAD:ES DE DEMANDA DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS

LACTEOSY

Producto Precio ¥ Ingreso Tasade  Precio R* DW
Cambio ¥  cruzada .

Leche liquida -1.35 2.307 0.599 0.71 0.89 2.01

Leche en -0.473 1.235 - 0.239 . 0232 0.87 2,17

polvo

Mantequilla -0.376 1.288 0.060 0.81 1.85

Queso -0,537 1.042 0.307 .89 2.22

*Rezagadas un periodo

" Obtenidas aplicando MCO al modelo general Ln M =a+bLn Py +cLn Y, +dLn EXCH,, +de;+un,

con datos anuales del periodo 1976-1993.

FUENTE: ATANYERI y C. PARR (1997). “Demand for Dairy Products in México”, Agricultural

Economics 16, pp 67-76.
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CUADRO €

INFORMACION ESTADISTICA

MEXICO; IMPORTACIONES DE LACTECS FROVENIENTES DE LA UE 1998-138¢

[Valor arual en délares amsricanos)

FRAG

0402.10.01
o402.10.01
0402.10.01
0402.10.01
0402.10.01
9402.10.01
{402.10.01
0402.10.01

0402.21.01
94022101
0402.21.01
0402.21.01
0402.21.01
0402.21.01
0402.21.01

0403.10.01
0403.10.M
0403.10.01
0403.10.01

0403.80.89
0402.90.89
0403.90.99
$403.80.99
£403.80.99
0403.50.59
0403.90.98

0404.10.01

04035.80.01
04035.90.0t
0405.90.0t
0405.20.01
040%.50.01
0405.90.01

£408.30.59
0406.30.89
.3408.30.99
{408.30.09
0406.30.88
0408.30.09
0406.30.89

0408.40.01
0408.40.01
0408.40.01
0406.40.01
0404.40.01
0408.40.01
0408.40.01

0408.80.04
0408.90.04
0408.80.04
0406.00.04
9408.90.04
0404.90.04
0408.80.04
0408.90.04
0408.90.04

0406.90.99
0404.90.99
0408.00.99
0406.90.99
0408.00.99
0406.90.99
$408.90.99
0408.90.99
0406.90.98
04069099

0405.10.01
0405.10.01

DESCR

Lacha en polve o an pastilas
Lecha en patvo o en pastilas
Lache en polvo o e pastitay
Lache an poivo 0 N pastilas
Leche an poivo 0 en pastias
Lacha en polve 0 on pastilas
Lache &n potvd 0 an pastilas
Leche an poivo o &n pastilas

Leche an polva o en pastitas
Leche en polvo & en pastifas
Lachs &n pahvo o en pastilas
Leche an polvo 0 ¢n pastitas
Leche en polva & en pastillas
Lache &n potvo O #n pastifas
Leche en poivo o 4n pastilas

Yogur.
Yogur.

Yogur.

Los demds.
Los demdis,
Los demas.
Los demas.
Los demas.
Las demis.
Los demas.

Susro de lache an polva, con

Grasa butinca deshidratada.
Grasa butinca deshidratada.
Grasa utinica deshidratada,
Grava butinca dashidratada.
Grusa butinca deshidratada.
Grasa butinica deshidratada. -

Los demis.
Los demis,
Los demas.
Los demas.
Los demds.
Los demas.
Los demds.

Queso de pasia a2,
Queso de pasia anl.
Quaso de pasta azul.
Queso da pasta aaud.
Queso da pasta and,
Cueto de pasta a2
Quaso de pasia azd,

Quesos duros 0 semiduros ¢
Quesos duros & semidaos g
CQuesos duros o SEMIUOS ¢
Cuases duros o semidurcs o
Quesos duros 0 ssmisuros ¢
Quasas duros 0 semidures &
Quasos dures o -semidures ¢
Quasos duros o semiduros
Quesos Hros o semicuros c
Los demas.
Los demis.
Lo demas,
Los demds.
Los demiy,
Los dwmés.
Los demas.
Log demds,
Los domis.
kos demds.

Mantaquika, cuando s pesa i
Mantequita, cuanda of pasa i

PAIS

IRLANDA (REPUBLICA DE)

PAISES BAJOS (REINO DE LOS)

FRANCIA

R UNIDO DE LA G BRETARA E IRLANDA
ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

FINLANOLA (REPUBLICA DE)
BELGICA (REINQ DE)

AUSTRIA (REPUBLICA DE)

!

R UNIDO DE LA & BRETARA E 1RLANDA

IRLANDA (REPUBLICA DE)

PAISES BAJOS (REINQ DE LOS)

FRANCIA
DINAMARCA (REINO DE)
BELGICA (REINO DE)

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

FRANCIA .
ESPARA (REING DE)
BELGICA (REING DE)

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

ERANCIA N
& UNIDO DE LA G BRETAA E IRLANDA

RLANDA {REPUBLICA DE)

PAISES 8AJCS (REINO DE LOS)

CINAMARCA {REING DE}

' BELGICA (REING DE)
ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

FRANCIA

R UMIDO DE LA G BRETARA E IRLANDA

IRLANDA (REPUBLICA DE)

PAISES BAJOS {RENO DE LOS)

FRANCIA
BELGICA (REINO DE)

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

PAISES BAJCS (REING DE LTS}

ITALIA

FRANGIA

ESPARA {REING DEY
DINAMARCA (REINO DE)
BELGICA (REINO DE)
AUSTRIA (REPUBLICA DE}

FRANCIA

R UNIDO DE LA G BRETARA B IRLANDA

TALIA

PAISES BAJCS (REINO DE LOS)

ESPANA (REING DE)
DINAMARCA {REINO DE}

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL OE

FRANCIA

PAISES BAJOS [REINO BE LOS)

ITALLA

R UNIDO DE LA G BRETANA € IRLANDA

BELGICA (REINO DE)
DINAMARCA, (REING CE}
AUSTRIA (REPUSLICA DE)

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

ESPASIA (REINC DE)

TALLA

PAISES BAJOS (REING DE LOS)

FRANCIA

RUNIDQ DE LA @ BRETARA £ IRLANDA

SUECIA (REING DE)

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

AUSTRIA (REPUBLICA DE}
BELGICA (REING DE)
ESPARA (REING DE)
DINAMARCA (REINO DE)

PAISES BAJOS (REINO DE LOS)

FRANCLA

«

MPTOT 19968

25,119,458
2,431,352
37,017 434
13,809,963
123,125.713

1,541,558
750,693

203,806,249

49,004
8,862,700
25,80

296,816
© 190

9,258,541
2,491

500,628
k=

512,152

204,400

443,180

13
1.054,209

1,746,782

383,970
393,870

T49.745
1.784.328

4059128

9,691,765

16,284,964

550.068

L at124
8,072

599,262
103,590

10,529
42,113
493,627
G4,458

716,327

532128
5,293,985
29,018
595
330,453
210,088

552,843
258,392

7,278,121

2,041
19,118
18,775

34,888
72114
144,931

14,283

4 3 man

IMPTOT1987

22359382
5,129,557
22,855,077
34178411
87,348,787
7,983,818
7.609.659
708,580

190,151,131

8,774,187

3,888,112
2.784.375%
464,356

2,499,243
19,410,753

802,953

1,055
604,013

1,007,407

1,913,800
170,282
170,340

23843

1,825,508

5,117,230

1,975,386
1,975,386

2,458,441
3041475

B85.356
8,844,097

15,010,269

1.729,596

107 608
417,375
2
2345
21,933

2,288,879

212,881

738

14 B57
15,980
318,420
84,858

1,147,542

714.204
8228,181
103,840
58,459
453,747
125,243

358 664
193,174

8,243,620

3014
280,781
16,424

208

k14
20,708
143,107

1,130,260

370
20443

~ i N

IMPTOT1988

2,125,407
2,325,573
8,536,000
4,287,588
18,149,848
9,405,543
852,575

43,662,334

9,814,801
1,408,604
2,790,802
180,650
368,086

14,361,773

588,780
13
100,118

586,911

1,415,321
72,800
4,270,499
2,520,554
517,164
38,750
192,227

3,027,115

5,283,818

5,283,818

339,844
2.261.376
315,380
41,840
8,068,452

11,923,872

1,007,167
32,970
39.022

333,305
11
48,184

1,548,659

132,788
mn

25,974
32,007
544,584
111,403

847,137

729.040
7.737.258
115,320

917,365
15,189
12,697

1,258,955

272234

11,056,076

192
82728
172.547

13,409

120,745
58,526

89.901
68,768

1,324,906

MPTOT1999

4,007,898
292,000
144,740

43277

9,882,783

4,009,895

1,146,182

21,690,655

4,830,508

89,837
191,912

5,112,356

Ser
488,273

466,910

g1,z11

2,035,543
887,157
293.250

69,108

3,328,257

1,827,008
1,927,039

473770
1,899.008
1,188,200

. 3,842,588
3,745,060
241,920
11,393,145

420,729

93,318
17,344

108,822

640,213

83,37

1383
404.544
F=X Ak

515,358

443,755
8,707,450
43,900

186,054
99,880

7,461,043

22343
88,771
153,443

38,550

80727
§5.505

685,379

20,325

PROMEDIO

18,534,888
3,295,507
22138470
14,085,321
74.207.376
5,789,820
3,334,597
488,758

145,873,238

3,485,054
3,423,788
2,236,282
981,922
382,819
83
833.081

14,343,689

830
586,455
15
33,724

601,025

875.70%
24,200
2,228,153
286,948
220,168
20,885
1.023,981

5,297,042

2.551,058
2,551,058

1,182,877
2,382,393

105,120
1,588,774
#.167.405

14,406,368

1.126.943
10.990
42,585

242,017
1t
18,178
7311

1,478,333

150,420
104

248
17,053
30.083
518,874
§8.809

503,669

658,857
9,418,144
108,058
19,688
570.522
118.880
4232
732,825
241,268

- 8,859,272

1.74%
574201
88,582
4,500
T
4,248
19,508
12
81,832
95,998

866,699

133
10,038

P



CUADRO B:
INFORNMACION ESTADISTICA
IMPORTACIONES TOTALES 19961599
{Vaker sl of dblnres acnericanas)
FRAC DESCR

0402.10.01  Lacha sn polvi o+ pasiillas
0402.10.00  Lacha 45 polve 9 48 pasiiilas
0402.10.00  Lache en polva o 8 pastiita
0402.10.00  Lache sn polva a on pustilla
0408.10.01  Lache mpalvo o an pastiling
0402.10.01  Lachs sn polvo ¢ en pasnillag
G40210.0L  Lache sapolvo ¢ an pasiiing
Q402.10.01  Lache en polve » an pastilleas
4021000 Lache sn polve o on pastiila
0402.10.01  Lechs en polva o +n pastiller
O40Z.10.60  Leche sn poiva o o putillad
0402.10.01  Lache wn palva & i pastilles
0402.10.01  Lache m paive o « pastillea
0402.10.01  Lachs w palve o wn pastillma
0402.10.00  Lache 46 paive a oo pastilley
04021001 Leche # polva & om pastillas

TOTAL

040221001 Lachs vt poivo o oo pamitar
4022101 Leche o polva ¢ en pasiillag
G40221.01  Leche # paivo o en pastillas
04022101 Lache w paive o s pastillas
0402.21.0L  Leche ea poivo o v pastillas

QL2101 Lache wn poive o e pastilips |

0402.21.0L  Lache smpolve & o pastillas
0402.21.01  Lacha snpolve & en pantillas
{402.21.01  Lache en polve o v pamiliay
Q402.21.01 - Lache en poive o en pastillas

04022101 Lache en paive o on pastillas -

04022061 Lachs en palve ¢ va pamiiling
4022101 Leche wn polve @ sm pastiiler
0402.2L.01  Lechr en polvo o en paaviiing
04022501  Lechr on polvo o sa pascilisg
04027101  Lache oo polve ¢ e pasilla

TOTAL

-
0401000 Vogur.
0402.10.01  Yoguw.
0402.30.00  Yogur.
0403.10.01  Yogur.
4031001 Yopur
0403.10.01  Yogur.
4031001 Yogur,
0401.10.01  Yogw,
64031881 Yogur

TOTAL

04039099 Low demda,
M03.90.99 Lo demia,
04079099 Log desmis.
0403.90.99 Lo demia,
0403.90.99  Los demis.
0403.90.99  Lox demis,
0401.90.99  Los demia,
0403.90.99  Los desia,
0403.90.99 * Los decnia,
0403.50.99  Lox demia,
0402.90.99  Lox demie.
04039099 Lot demin.
4039099  Low demis.
0403,90.99  Los demas.
040790.99  Loa demis,
0403.90.95  Log deméa,
401.50.99  Lor demas,
1403.90.99  Low demas.

TOTAL

G404, 1001 Buerc de leche e polvo, con
0404.10.01  Suero de lache en polve. coa
0404.10.01  Suern de leche on polva, con
0404.14.01  Susre de lecha en polvo, coa
Q404.10.01  Susre de lechs en polve, con
G404.10.01  Swero da leche en pelvo, con
G404.10.01  Suero de lache en polve, con
L1061 Suero de lache en polve, con

TOTAL

03,9001  Grass butirica deshidraiada,
04053061 Gruss butinicn deshidratads
0403.90.01  Grasm bulirics deshidrutads,
401.30.M  Grass bullrica deshidrueda
03300 Orasa butirics desirideatuds,
4059001 Orasca butlricn deshidratads
0405.50.00  Grass butirics deshidraiada,
405.90.00  Grass butlrica deshicruias

PAIS

NLEVA ZELANDEA,

TRLANDA (REFUBLICA DE)

POLONIA (REFUBLICA POPULAR DE)
PAISES BAJOS (REINQ DE LOS}

FRANCIA
RUNIDO DE LA G BRETARA E ALANDA,
SURZA

RUGUAY {REPUBLICA ORIENTAL DEL)
ALEMANIA, REPURLICA FEDERAL DE
FINLANDIA (REPUBLICA DE}

ESTADOS UNIDGS DE AMERICA

CANADA

BELGICA [REINO DE)

AUSTRIA [REPUSLICA DE)

AUSTRALLA (COMUNIDAD AUSTRALIANA)
ARGENTINA (REPUBLICA)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
UREGUAY (REPUBLICA ORIENTAL DEL)
R UNIDO DE LA G BRETANA E IRLANDA
NUEVA ZELANDIA

NICARAGUA (REPUBLICA DE)

ILANDA (REPUBLICA DE)

PAISES BAJOS (REINO DE LOS)
FRANCIA .

. CHILE {REPUBLICA DE)

DINAMARCA (REINO DE)
COSTA RICA (REPUBLICA DE)
COMUNIDAD ECONGMICA EVROPEA
BELGACA (RED¥0 DE)

" ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

FRANCIA

ESPANA (REINO DE)
SUIZA

IAPON

CANADA

BELGICA (REINQ BE}
ALEMANIA, REFUBLICA FEDERAL DE
COEREA DEL SUR

FRANCLA

CHINA (REPUBLICA POPULAR DE}
URUGUAY (REPUBLICA ORIENTAL DEL)
R UNIDO DE LA G BRETANA E IRLANDA

. POLONTA {REFUBLICA PCPULAR DE)

NUEVA ZELANDIA

RLANDA (REPUBLICA DE)

PAISES BAJOS (RERVQ DE LOS}

SUZA - .

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ECUADOR (REFUELICA DE)
DINAMARCA (REING DE)
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,
COREA DEL SUR.

BELGICA {REINO DE)

AUSTRALIA (COMUNIDAD AUSTRALIANAY
ARGENTINA (RFPUBLICA)
ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

SUTZA

POLONIA (REPUBLICA POPULAR DE)
NUEVA ZELANDIA

FRANCIA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
COMUNIDALD ECONDMICA EUROFEA
CANADA

AUSTRALIA {COMUNIDAD AUSTRALIANA)

ESTADOS UNIDOS DR AMFRICA
VRUGUAY (REPUBLICA GRIENTAL DEL)
R UNIDO DE LA 6 BRETANA EIRLANDA
NUEVA ZELANDLA

IRLANDA (REPUBLICA DE)

PAISES RAJOS (RED¥O DELOS)
FRANCIA

co D ECONOMICA EURCPEA

0405.90.01  Grass busiricn dethidratada.
0403.90.01  Graes butlrics deshidrmiads,
0405.96.61  Graes buslrics deshidratads,
405.90.01  Grars butlrica dethidratade
0405.90.01  Geurs butleicn deshidraiada.
04039001  Grmswbutirica dechidratats.

TOTAL

4063099  Lax demia.
Q06,3099 Lok demnia.
0406.30.9%  Los demds.
0406.30.99  Los demis.
0406.30.99  Loa demis.
0406.30.9%  Los demnda,
H06.30.99 Lo detnis.
0406.30.9%  Lou demais.
0406.30.9%  Loa demix, -
0406.30.99  Loa dunis.
0406.30.99  Los demis.
0406.30.99 Lot demin
D406.30.99  Los demia.

AIRE A AT T on A dn

CANADA

AUSTRALIA (COMUNIDAD AUSTRALLANA)
ARGENTDNA (REPUBLICA)
ALEMANIA. REPUBLICA FEDERAL DR

PAISES BAJOS (REINO DE LOS)
TTALIA .

URUGUAY (REPUBLICA ORIENTAL DEL)
NORUEGA (REIND DE)

ESPANA (REZNO DE)

DINAMARCA (REING DE)

REP. FEDERATIVA CHECA Y ESLOVACA
CANADA

BELOICA {RETNO DE)}

AUSTRIA (REPUBLICA DE}

MPTOTL9%6

4,390,469
25,119.494

2431992
IT0L7.404
17.809.963

7815526

123125, 7e3

13,350,717
39,124,226
1,541,558
760,693
11,062,893

295,250,078

kL)

69.004
60,188,333
L.727.600
9,362,700
19,831

296.816
1362800

L3¢

721,537,234

931,132
2491
509,628

n
50
1,467,534

204,400

420,885
438,160

37
104,738
111

199,825
1,106

- 13

190,12¢

1.034,209
6,654,647

425,043
193,970
21,006,494

56047
752,454

9,608.278
1,760,533
T49.743
1L173.701
L7328

4.019.126
167,700

2.691.765
4913306

43.914,682

330,066

41124

13,548
8072

MPTOTI9ST

E750.13%
359,162
TSRLSE
5129357
21,855.07F
35178421

6
STHETET
T.IEIE
39111226
10,950,453
1.609.659
o853
4.717,660

252,450,822

L3058

n
9.774,167
2,278,210
740,400

1888112
164,873
5020
484 356
125 464

0
1499202

83,395,903
EN4TS

02938

L0535
1,475,688

LM7407
]

20.110
T174.568
L919.300

170.282

LAL5.246

70340
197,06t

21,893
683,293

L.325,3502
9.617,628

1975386
17361547

21,876,660

484 495
247.656
2458441
15142212
1061478
663,336
134,160
306,963
109,364

&, 544997
11323.948
473,139

46,252,706

L73%.5%4

107,608
6.6

132
417371
22

573

2341
21,933

IMFTOTL958

1,M5,108
1123407

a7
1313373
6,535,000
4,167,588

461
12,149,648
9405343
Toal0.2te
33,309,701
151973

$428,188
240,420

161,572,018

3.8

9,614,691
T1,338.989
1287309
1408 504
2,790,902
130,390

366,636

7,187,209
89,218,518

930,351
386,780
5

13
199.11%

1,677,268

1415321

72,600

3411753
4210499
TI0.53

130473

517,164
89,019

18,450
360,431
51263
192,727

16,284,473

137630

3283818
IL703.941

1,989.774
671

19,112,855

13503.67%
12770
239844
15,636,799
261376
113360
41,340

1965432
Lh437.021
L764,996

48,545,096

LO9T 167
mn
39022

I8
260
L]

313,308
u

7184
46,134

IMPTOT19%9

894,343
1007898

193.000
144,740
4n2177
1,579,022
1
9.882.763
4,909,835
28.056,831
17222653
L.140,182

1517998

71361,504

4
4,830,306
34,780,334

89.937
191,913

3394547
LNTELS

45,505,556

340,091
%7
465313
1396

1841

1,011,038

8,111
1302
13,613

1,689,217
2,035,343
867,157

1,520,510

920

69,106
169,289

6,844,444

4965

£.927.03%
9,634,283

LooL294
4859

12,592,440

535,782
167,515
476,770
7,294,702
1,659,004
1,136,800

L2988

12136

3,745,660
9307403
L4483

MM1L90

30,145,537
40,729
$3.318

1124
13,303

17344

198422

PROMEDE}

iz
16334688
447393
3295 507
11136170
13005321
1605178
113
T6M7ITE
5789820
41,704,673
27564 203

136,424,306

L8286

i
85954
608519
L2277
JAILTER
2,136,152
581,921
21840
13619
454,000
16438
[4)

0

Tman
133,081

81,717,218

235.013
30
264,433
[}

2z

0

]
nTu
L4]

1,540,143

LT
]

¥

24.200
§.703
2,639,102
1,228,153
TENS
1"n
LE3&.359
44
129163
416,963
369
0383
177987
17.088
1423981

10,852,249

L]

AZ330
161.9%1
1351658
0892314
1433
1728354
L7t

14,580,656

1332.130
Li02,306
LRzt
14584237
13431393
103,120
LW
100,620
o232t
621
9,167.405
226578
TG4

[

46,237,495

1128547
10.990
€188
12838

7
17
11,315
52917
i

[T
1395
16178
TI11



0406.40.01
0406.40.01
0406.40.91
0406.40.01
0406.40.01
0406.40.01
0406.40.01
0406.40.91
0404.40.01
0406.40.01
0406.40.01

TOTAL

0406594004
040:5.90.04
0406.90.04
0406.90.04
0406.90.04
0406.90.04
$406.90.04
0408.90.04
0404.90.04
0406.50.04
0406.90.04
- 0406.90.04
0406.90.04
0406.90.04
0406.90.04
B406,94.04

0406.90.04 .

D404.90.04
0406.50.04
04065.90.04
0406.90.04
0405 90.04

TOTAL

0406.90.99
0406.90.99
04063099
0406.90.99
0406.90.99
D404.90.99
Q406.90.99
0406.90.99
0406.90.99
H06.90.99
0406.90.9¢
0406.90.99

0406.90.99

0406.90.99

01406.90.99

0406.50.99
0404.90.99
0404.90.99
0408.90.99
0404.90.59
0404.90.99
0406.90.99
0406.90 99

TOTAL

040%.10.01
0405.10.01
04053000
0405.10.01
0405.10.01
0405.10.00
" 0405.10.01

TOTAL

Queso de pasts azul.
Queso da pasts arul.
Queso de pasta azul.
Queao de pasta azul
Queso de prma k2ol
Queso de pasy arul.
Quesc de pany wzul.
Quesc de pasts azul
Quesy de pusia azul
Quesa de pasts azyl,
Queto de pasta azul

Quezet duros o somiduros ¢
Quesor duros o somidros ¢
Quésor duros ¢ samiduros ¢
Quesos durod o samiduros £
Quesot duros o semiduros ¢
Quesos duros o semideros ¢
Quescs durow o sernidurcs ¢
Quesos duroy o semiduros ¢
Quesca duros o senudures ¢
Queson duroy o semidures ¢
Quesod duros o semidres ¢
Queson duros o samiduros ¢
Quesos duroa o yamidures ¢
Quesos duros o semidros ¢
Quesos duros o semidures ¢
Quezor duror o temudiuros ¢
Queaos dured o samiduros ¢
Quétot duros o semidurds ¢
Quesor duros o semiduros ¢
Quetos dufot o semiduoa ¢
Quetos duror o cemiduros ¢
Queros duros o semdros ¢

Los domia.
Lo# demia.
Lo demnis,
Loz dermis,
Lo demis.
Low demia,

Lot domis.
Lot domis,
Los demis.
Los demia.
Lo demia.
Log damis.

Low domis.

Mantequiita, cumdo & poso i
Manlequiila, cuande o peso i
Marsequilla, cusnde o peso i
Mactequills, cusndo of pesa §
Mantequilla, cumnde o peso i
Mantequitta, cusndo o peso i
SMantequille, cumde o pose i

FRANCIA

sUIZA

R UNIDO BE LA G BRETANA E IRLANDA
TAllA

PAISEY BAJOS (REINOG DELOS)
CANADA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ESPANA (REING DE)

DINAMARCA (REING DE)
ARGENTINA (REPUBLICA)
ALEMANIA, REPUSLICA FEDERAL CE

FRANCIA

PAISES BAJOS (REINO DE LOS)
INDONESIA (REPUBLICA DE)

TTALIA

NORUEGA (RETNO DE}

ESTADOS UNIDOS DR AMERICA
NUEVA ZELANDIA

POLONIA (REFUBLICA PCPULAR DE)

R UNIDO DE LA G BRETANA E IRLANDA

. 3UZA

URUGUAY (REFUBLICA ORIENTAL DEL)
BELGICA {REINO DE)

DINAMARCA (REING DE}

CHILE (REPUBLICA DE)

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
COREA DEL sUR

CANADA

AUSTRIA (REPUBLICA DE}

AUSTRALIA (COMUNIDAD AUSTRALIANA}

INDONESIA (REFUBLICA DE)

TEALIA

JAPON

PAISES BAFOS (REINQ DE LOS)
FRANCIA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
NUEVA ZELANDIA

R UNIDC DE LA G BRETANA EIRLANDA
SUECIA (REENO DE)

SUZA

URUGUAY (REPUBLICA ORIENTAL DEL)
TAILANDIA (REINO DE)

CANADA

REP. FEDERATIVA CHECA Y ESLOVACA
DINAMARCA (REIND DE}
ECUADOR (REFUBLICA DE)

ESTADOS UNTDOS DE AMERICA

NUEVA ZELANDIA

PAISES BAJOS (REING DE 1LOS)

FRANCIA

COREA DEL SUR

CANADA

AUSTRALLA (COMUNIDAD AUSTRALIANA}

105,550
3463

10,529
4131
42,545
42113
493.627
20.005
64 468

788,473

5353728
$293993

99.014

L71837T2
13.251102

: 303
190,668
L771.065
330433
210.09%
120
07,037
1877
2527971

3351028

35

353,343
148392
32,492,916

2041
19113

16,715
1367248

3717
422584

B4.352

4121

34,886
223

12114
1257

8,261,934

408 58%
618495

14,283
209

1,041,575

212881
21588

38
14,531

11568
L3980
818430
3249
84.856

1,274,645

714,204
6.126,18)

103,840
356,636
3,838,805
20.061,713

33,439
444,071
603,902
463,747
125343

' a4s2,200
2348787

358658
195178

49,359,734

3,014

280,751
16,424
9497197
14,080

209
76467
1.580.786
5260
101310

37
806,708

2,130
149.k07

12,413,590

478172
644,103
¥a
20,448

1,141,095

132,788
2,459
i

15974
187
114,668
097
544,564
18,716
111403

981,167

79040
7,731,256
14,530
115320
694,097
2.803.672
12,344,346
79

296,909
$39220
17,363

13199
267372

6.911,0L8
12,697
3.679.938
641,347
1236945
272,234

41,650,196

192

L7
172347
10,759.914

13499

11.932
2625129

71659
120,745
1

1088
38526

69,501

56,768
14,805,629

642,635
810,240

29
T 15077

1,477,981

63371
1287

34.843
13.631
404,944
47,825
ELETE )

620,313

443,753
§.707.450

5870393

28,160
1,061,121

403,827

166,735
2.919.934
1,502,444
1677.347

186058
$9.350

25,404,187

41412
1383
366,7TE
153,443

4,380,385
14,577

4,805
1,230,724

693,902
36350

662,964

60,727
48,630

63,503

7,761,428

198.17%
143386

0328

n
123

464,287

150,420
9837
104
46
17,053
1439
76.59%
10,063
518,874
B
84.909

1,014,762

458,637
6419144
4,843
106,059
353378
2781116
15.383.920
25

19.683%
343,883
1,104,396
510522
114,880
89,154
£7346
L]
4,863,727
452
373251
214,534
720823
241,263

38,167,615

o

L749

1
574,201
68,382
9,274,736
4,693
4,500
kL]
43,191
1542,833
1753
88,120
40248
1374
361
19.509
12
61.832
s

¢

43
93,996
419

11,827,051

309.131
690,547
113
15,936
70

¢

2

1,220,217



