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SENTIDO DE COMUNIDAD, RELACION CON LANATURALEZAE INTERVENCION
TECNICAEN LA APROPIACION DE UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL EJIDO
DE SAN JUAN CUAUHTEMOC, PUEBLA: 2008-2013

SENSE OF COMMUNITY, RELATIONSHIP WITH NATURE AND TECHNICAL
INTERVENTION IN THE APPROPRIATIONOF ACOMMUNITY LAND-USE
PLANNING IN THE AGRARIAN UNIT OF SAN JUAN CUAUHTEMOC,
PUEBLA: 2008-2013

Héctor Santamaria Quiroz® y Gerardo Avalos Cacho?

RESUMEN

Un ordenamiento territorial comunitario depende de
las técnicas que se utilizan durante su construccion
para que sea apropiado y asi ejecutado por la
poblacién. Aqui se analizan cualitativamente,
mediante  entrevistas  semi-estructuradas, los
procesos participativos efectivos y didacticos, pero
también el efecto que el sentido de comunidad vy la
relacién con la naturaleza tienen sobre su efectividad.
En el ejido de San Juan Cuauhtémoc, Puebla, un OT
realizado en el 2008 fue participativo en un 33.3%,
efectivo en un 66.6%, y didactico en un 22.2%,
consiguiendo una apropiacion del 37% y una
ejecucion del 24%. El sentido de comunidad fue del
66.7% Yy la relacién con la naturaleza del 59.2%. En
este caso fue sobresaliente un efecto negativo de la
intervencion técnica que ni siquiera la influencia del
sentido de comunidad y de la relacién con la
naturaleza, pero eran capaces de haber influido
positivamente en otras condiciones de la
intervencion.
Palabras  clave:  ordenamiento territorial,
intervencidn, apropiacion, comunidad, naturaleza

1 Tesista

2 Director

ABSTRACT

Community land-use planning depends on technics
used during its construction to be appropriated and
so executed by people. This research analyses
qualitatively, through semi-structured interviews, the
didactic and effective participatory processes, but
also the effect that sense of community and
relationship with nature has on its effectiveness. In
the agrarian unit of San Juan Cuauhtémoc, Puebla, a
land-use planning made in 2008 was participatory in
33.3%, effective in 66.6% and didactic in 22.2%,
reaching and appropriation of 37% and an execution
of 24%. Sense of community had a value of 66.7%
and the relationship with nature a value of 59.2%. In
this case a negative effect caused by the technical
intervention was salient that not even the influence
of sense of community and relationship with nature,
but were able to have positively influenced on

appropriation in other intervention conditions.

Key words: land-use planning, intervention,

appropriation, community, nature
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Introduccion

El ordenamiento territorial comunitario es un importante instrumento de planeacion y
gestion social del territorio dirigido a una escala local en las areas rurales de México, el
cual es promovido por la Comision Nacional Forestal como un programa para conseguir
un manejo sostenible del territorio en el aprovechamiento de sus recursos naturales
principalmente los forestales, y es realizado en campo por prestadores de servicios
profesionales aprobados por la misma institucién, de procedencias diversas como

miembros de la academia, organizaciones no gubernamentales, o asociaciones privadas.

El instrumento ha sido aplicado desde finales de la década de los afios 80 en nuestro pais,
primero por iniciativa de organizaciones no gubernamentales y la academia, y mas tarde
a mediados de la década de los afios noventa como una innovacién del gobierno en la
administracion de los recursos naturales de las comunidades con gran potencial de

aprovechamiento forestal.

A lo largo de su corta historia, el ordenamiento territorial comunitario en México ha
encontrado ciertas limitantes en su efectividad para constituirse como un instrumento de
gestion util y aplicable en las manos de las poblaciones rurales. Algunos problemas
identificados son las intervenciones técnicas de mala calidad, incompletas o condiciones

sociales desfavorables.

Como parte de los esfuerzos por comprender las causas de las fallas de implementacion

de este instrumento que cada vez se promueve mas desde el gobierno de México, esta

1



investigacion busca aportar conocimientos tedricos y empiricos Utiles para enfrentar mejor

las problemaéticas entorno a la ejecucién de los OT y mitigarlas en la medida de lo posible.

Esta investigacion ayuda a tener un entendimiento de las condicionantes sociales locales
gue en ocasiones se ignoran o no se toman lo suficientemente en cuenta cuando se disefian
los politicas publicas y cuando se realizan las intervenciones técnicas, las cuales son el
producto de largos procesos histdricos y de dinamicas que no son facilmente manipulables

mediante los aparatos de las politicas publicas o las metodologias de intervencion.

Planteamiento del problema de investigacion

La efectividad de una intervencion técnica en areas rurales no solo depende de la manera
en que esta se lleva a cabo por el equipo técnico. Existen diversas razones por las que los
resultados exitosos no existen o duran muy poco tiempo después de la intervencion
técnica, sin embargo una de las razones en algunos casos es la falta de apropiacion de la
iniciativa por parte de la poblacion local, tanto en términos cognitivos como organizativos,
lo cual contribuye a que la poblacidon realice una ejecucion prolongada por cuenta propia
y con recursos propios de la iniciativa técnica que se busco implantar. Alcanzar la
apropiacién de una iniciativa técnica en este sentido es algo que depende de la forma de
intervenir del equipo técnico, es decir de la forma en que realiza su trabajo en campo en
interaccion con la poblacion local, pero también podria depender de algunos aspectos

culturales de la poblacion local, entre otras cosas.

En el caso del ordenamiento territorial comunitario, en el que en varias ocasiones se han
identificado problemas de implementacion o ejecucién al finalizar la intervencién técnica

(Arias, 2006; Arreola, 2006), los patrones de socializacion local y el imaginario social



sobre la provisién y aprovechamiento de los recursos naturales son dos caracteristicas
sociales que podrian favorecer el cumplimiento de dos de los objetivos basicos que se
deben de proponer los equipos técnicos en la busqueda de la apropiacion de esta iniciativa
técnica por parte de la poblacion. Estos objetivos son coadyuvar a la creacién de bases
organizativas, normas y acuerdos necesarios para la gestién social autbnoma y procurar
convencer a la poblacién sobre la pertinencia de hacer cambios en la gestion de sus

recursos naturales comunes con el fin de aprovecharlos sosteniblemente.

Asi pues, la apropiacion dependeria en buena medida de determinadas acciones de
intervencion técnica, entre otras cosas, pero la efectividad de estas acciones quedaria al
margen de determinados factores culturales. Esto seria asi debido a que una poblacion
local que presenta caracteristicas de cohesién y solidaridad en sus patrones de
socializacion es mas susceptible de realizar acciones colectivas y presentar instituciones
locales bien organizadas, contrario a que si la poblacién local estuviera desfragmentada
socialmente y con un tejido social débil. Estas situaciones facilitarian o entorpecerian la
efectividad de diversos tipos de acciones y procesos participativos que realice el equipo
técnico, ya que requieren de una actuacion de grupo para funcionar, con el fin de implicar
activamente a la poblacion local en todo el proceso técnico y generar espacios de didlogo
y negociacion, para de este modo coadyuvar a que la poblacidn se organice con acuerdos
que ellos mismos tomen en torno al manejo de sus recursos naturales comunes y su
territorio. De esta manera se contribuiria no solo a que la poblacion local se sienta incluida
sino también a que tome parte efectiva y comience a actuar voluntariamente, es decir de

manera autogestiva, y asi se apropie del ordenamiento territorial comunitario.



Por otro lado una poblacion local que aprecia a la naturaleza como un medio de provisién
de bienes basicos y que la valora como un medio fragil que es necesario preservar para
asegurar su supervivencia, es mas proclive a percibir los perjuicios del deterioro ambiental
y validar e inclinarse por realizar acciones para la preservacion del ambiente, contrario a
que si la poblacion concibe la provision de bienes naturales como un medio de
enriquecimiento mediante su explotacién masiva en funcién del mercado. De igual manera
estas situaciones facilitarian o entorpecerian la efectividad de diversos tipos de acciones
y procesos didacticos, ya que requieren de una aprobacién voluntaria para funcionar, con
el fin de transmitir y ensefiar con claridad los argumentos teoricos, procedimientos
practicos para la ejecucion del ordenamiento territorial comunitario y sus propositos como
instrumento de gestion del territorio y los recursos naturales comunes, para de este modo
familiarizar a la poblacién local con la iniciativa, hacer que se interesen y concienciarlos
de su necesidad. Esto contribuiria a generar una aceptacion consciente del ordenamiento
territorial comunitario y a un convencimiento sobre la pertinencia del ordenamiento

territorial comunitario, y asi a su apropiacion (Figura 1).
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Pregunta de investigacion

¢Qué impacto tuvo la intervencion técnica para la apropiacién del ordenamiento territorial
comunitario por la poblacion local de San Juan Cuauhtémoc y de qué manera los patrones
de socializacion y el imaginario social sobre la provision y aprovechamiento de los

recursos naturales de la poblacion afectaron su efectividad para lograr este fin?
Hipotesis

La posibilidad de apropiacion del ordenamiento territorial comunitario por parte de la
poblacidn local es influida por los patrones de socializacién y el imaginario social sobre
la provision y aprovechamiento de los recursos naturales y su relacion con los procesos
participativos y didacticos en su construccion.
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Definir cudl es el efecto de la interaccion entre la estrategia de intervencion del equipo
técnico y el tipo de patrones de socializacion y el imaginario social sobre la provision y
aprovechamiento de los recursos naturales en las posibilidades de apropiacion de un

ordenamiento territorial comunitario.

Particulares

e Describir como fue elaborado un ordenamiento territorial comunitario por el
equipo técnico en el ejido de San Juan Cuauhtémoc, municipio de Tlahuapan, estado

de Puebla.

¢ Evaluar de qué manera los patrones de socializacion pudieron haber afectado la
efectividad de las acciones y procesos participativos que realizé el equipo técnico y

con ello las posibilidades de apropiacion del OTC.

e Evaluar de qué manera la concepcién que se tiene de la naturaleza y su
aprovechamiento pudo haber afectado la efectividad de las acciones y procesos
didacticos que realizd el equipo técnico y con ello las posibilidades de apropiacion

del OTC.



Capitulo 1. Marco de referencia
El ordenamiento territorial comunitario

El ordenamiento territorial comunitario (OTC) es un instrumento de planificacion
territorial del uso suelo y que por ende involucra el uso de los recursos naturales. El
término es utilizado por primera vez con el Proyecto para la Conservacion y Manejo
Sustentable de Recursos Forestales en México (PROCYMAF) de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) iniciado en 1997 y mantenido hasta ahora como parte de diferentes
programas; sin embargo la propuesta tiene antecedentes en acciones de la asociaciones
civiles que trabajaban en la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo rural
desde principios de la década de los afios 90. Se aplica sobre todo en localidades rurales
gue poseen importantes recursos naturales en constante aprovechamiento, por lo cual su
objetivo es conformarse como un instrumento para la autogestion del territorio en la escala
local. A pesar de que al OTC se puede relacionar con ordenar lo relativo al uso del suelo,
en realidad se trata de un proceso que recae principalmente en la organizacién social de la
poblacion propietaria. El instrumento esta predominantemente relacionado con la
autogestion de los recursos naturales en areas rurales, como se puede ver en las siguientes

definiciones:

Fuentes y Alvarado (2007) definen al OTC de la siguiente manera:

“Es una herramienta a través de la cual participan todos los actores involucrados para
caracterizar y diagnosticar un territorio determinado, asi como sus recursos para
orientarlos al desarrollo sustentable, conjuntando las herramientas técnico cientificas
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y el conocimiento tradicional, importante este Ultimo para asegurar la aceptacion
social del OTC y facilitar la autogestion de los recursos de parte de los propietarios de
los mismos que permitan la implementacion de politicas ambientales de uso del
territorio.” (Fuentes y Alvarado, 2007)

La ONG mexicana Grupo Auténomo de Investigacion Ambiental lo define asi:

“Es una propuesta para abordar los problemas ambientales; en cuya raiz se concentran:
los conflictos de intereses entre los sectores de una comunidad (incluyendo los
sectores externos que influyen en su desarrollo), entre varias comunidades colindantes
y mas aun, entre las diferentes generaciones.” (GAIA, 2009)

El ordenamiento territorial trata de reposicionar y modificar bajo criterios biofisicos y
productivos los usos del suelo del territorio presentes, esto quiere decir que se establecen
acuerdos sobre como se deben y no se deben de usar los recursos naturales de las diferentes
aéreas identificadas y asignadas con el fin de protegerlos y mantenerlos. De alguna manera
esto involucra una modificacion del manejo de los recursos naturales y del territorio en su
conjunto, que toda poblacion rural ya tiene establecido aunque no sea explicito, sin
embargo cabe reconocer que en estricto esto no equivale a lo que se conoce como plan de
manejo, que ya involucra una estrategia puntual, y que puede estar relacionado con la
maximizaciéon de la productividad de un sistema productivo o con el mantenimiento de la
diversidad bioldgica de un area, o ambas al mismo tiempo. En este sentido Lara y Chapela

(2006) mencionan:

“...es un esquema metodologico que contribuye a la gestacion de una nueva vision del
desarrollo rural con un enfoque novedoso del manejo de los ecosistemas:
aprovecharlos donde sea posible y protegerlos cuando sea requerido.” (Lara y
Chapela, 2006).
Para otros autores como Pardo y Flores (2006) el ordenamiento territorial comunitario o
ordenamiento comunitario participativo como ellos lo llaman, incluye no solo la parte

biofisica sino que también abarca la parte urbana, entendiendo el territorio como un



sistema complejo en continua interaccion. Por esto mismo, explican los autores,
decidieron evitar poner en el nombre del término la palabra territorial o ecoldgico, y
enfatizan en lo que ellos llaman la clave del éxito de esta intervencion: la participacion

social.

El OTC se distinguen por abrir la posibilidad de incluir activamente a la poblacion local
en todo el proceso, dando como resultado una planificacion del uso del territorio en
concordancia con los intereses y necesidades locales (Arreola, 2006). Como lo explica
Pardo y Flores (2006), los principales actores del proceso de ordenamiento son los
campesinos, los duefios de la tierra, “quienes deciden los mejores usos de su territorio
mediante el conocimiento, la discusion y el consenso”, para lo cual mencionan a la
participacion activa de la poblacién, tanto practica como en términos del conocimiento
usado para la construccion del ordenamiento territorial, son elementos vitales para su

elaboracion.

La ventaja de realizarse a una escala local y de manera participativa, es que los resultados
son mas precisos sobre el territorio y efectivos para la poblacion. Esto contrasta
sobremanera con los ordenamiento ecoldgicos del territorio que establece la legislacion
ambiental mexicana, que a pesar de considerar la participacion de la poblacion en la
practica dificilmente lo hacen, acarreando severas inconformidades con la poblacion rural

que posee los derechos del territorio (Lara y Chapela, 2006).

“[...] el ordenamiento debe ser un instrumento util para la comunidad y que ha de
responder principalmente a sus perspectivas y aspiraciones.” (Pardo y Flores, 2006)
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En este sentido Lara y Chapela (2006) mencionan seis caracteristicas basicas del OTC,
(que ellos llaman Planeacion Comunitaria del Territorio para hacer énfasis en que se trata

principalmente de un proceso de decisiones locales):

1. el territorio de una localidad es la unidad de planeacion,

2. se ordena el territorio de propiedad comun,

3. sereconoce Yy se busca la participacion de actores internos y externos que influyen

en la toma de decisiones,

4. se crea la organizacion social para un mejor manejo sostenible de los recursos

naturales con base en el orden social local,

5. se reconoce y se toma en cuenta el conocimiento empirico de los recursos

naturales,

6. el uso de la tecnologia va en concordancia con la vision de uso del territorio que

tiene la poblacion.

En lo anterior sobresale el hecho de que el ordenamiento se concibe como un proceso
altamente incluyente tanto de los actores como del conocimiento local de sus recursos
naturales. Es decir, es un proceso participativo que facilita la apropiacién y desemboca en
un instrumento de autogestion del territorio. De manera que al final se deberia de hablar
de un modelo multifuncional de uso del suelo si se incluyeron todos los actores y los
grupos de interés (Lara y Chapela, 2006). Visto desde esta perspectiva el OTC puede ser
un instrumento de mucho potencial cuando es construido y finalmente legitimado por la

poblacion local asesorada por equipos técnicos.
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Lara y Chapela (2006) también mencionan que un ordenamiento territorial de este tipo,

segun los mismos autores, tiene como resultado:

e la sostenibilidad productiva de las poblaciones rurales por medio de una

concienciacion sobre la fragilidad de los recursos naturales,

o reforzamiento de la cultura local por medio de incluir a la poblacion local a un
proceso de reflexion para identificar los cambios y adecuaciones necesarios en sus
practicas culturales y ambientales para alcanzar su propia vision futura de su

territorio,

e caracterizacion y reforzamiento de practicas culturales de manejo de recursos,

o la preservacion de los procesos de generacion de biodiversidad ligados a la

gestion local,

e esquemas viables y de baja inversion de conservacién de los ecosistemas en tanto

son gestionados por la misma poblacion propietaria

¢ y finalmente la conservacion de los ecosistemas

En la misma linea, Arreola (2006) menciona ocho principios de los OTC segun los
términos de referencia de la CONANP que realizé en el afio 2001 como parte de un

programa piloto para la promocion de los OTC:

1. Imperfeccion del ordenamiento: un ordenamiento territorial siempre sera una
propuesta perecedera por el hecho de que se efectia en un territorio dindmico

ecologica y socialmente.
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2. No excepcionalismo: las porciones de territorio analizadas, como las localidades
rurales, pueden presentar heterogeneidades entre ellas en los elementos y procesos,
pero sin embargo contar con otros elementos homogéneos. Esta consideracion es Util
para analizar el territorio a diferentes escalas espaciales en las que también inciden

algunos procesos, y para poder construir una metodologia comun.

3. Integracion del ordenamiento al sistema de necesidades comunitario: el
ordenamiento debe poner atencion primeramente a las necesidades de la poblacion
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales. Al respecto (Arreola,
2006) menciona que de este punto dependera en gran medida la posibilidad de que
la poblacion se apropie del ordenamiento y su ejecucion se sostenga a través del

tiempo.

4. El ordenamiento es un proceso: no se obtiene con la aplicacion de una
instrumento o herramienta técnica, involucra el dialogo en la poblacion vy

adaptaciones constantes.

5. Sentido holistico del ordenamiento: no se limita solo a asuntos ecologicos o
urbanos, sino que incluye toda una gama de posibilidades que pueden ser de
importancia para la poblacion o el equipo técnico, por ello esta punto favorece el

dialogo de saberes entre ambos.

6. Ordenamiento es taxondmico: la realizacién del ordenamiento basarse en las

escalas superiores para su analisis de los contenidos de representacion.
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7. Articulacion con los ejes del desarrollo sustentable: lograr la sustentabilidad del
aprovechamiento de los recursos naturales es posible cuando el ordenamiento se
enfoca en las actividades econdémicas mas importantes de la poblacion relacionadas

con el paisaje.

8. El desarrollo de capacidades: se deben de crear y fortalecer capacidades sociales
como la organizacion social comunitaria, la articulacion y cohesion del tejido social;

capacidades institucionales, tecnoldgicas y financieras

Existen diversas perspectivas alrededor del tema de los OTC que lo validan o descalifican.
Una de ellas, bajo el argumento de que las comunidades cuentan con su propia manera de
manejar y aprovechar sus recursos naturales, critica que la palabra ordenamiento denotaria
que el territorio se encuentra desordenado, mal aprovechado y que por lo tanto es apto
para una intervencion que ignoraria la dinamica social local y el conocimiento que la
poblacion tiene de su territorio. Los defensores de esta perspectiva argumentan que los
territorios rurales son gestionados por personas que conocen mejor que nadie su territorio,
y que en este sentido la forma actual en que se maneja el territorio es la adecuada. Esta
postura se fundamenta también en una asociacién de las sabidurias o conocimientos
tradicionales con un manejo sostenible de los recursos naturales, algo que no
necesariamente es una correlacion. La discusion sin embargo, creo que no ha sido bien
precisada por aquellas personas que son de esta postura. Reinterpretando estas
reclamaciones, la inconformidad me parece que se encuentra en el débil papel que en
ocasiones se la da a la participacion en el proceso y el conocimiento de la poblacion en el
proceso de ordenacién de su territorio y sobretodo en el procedimiento seguido para
convencer a la poblacion de realizar la iniciativa. Como menciona Arreola (2006) los

14



ordenamientos en ocasiones se elaboran con la premisa de predominancia del
conocimiento cientifico sobre los ecosistemas y un desconocimiento de las practicas
productivas y de aprovechamiento, introduciendo “la nocion de que tal organizacién es en
realidad un “desorden”, cuyo “arreglo” es tarea del investigador, el promotor del

desarrollo comunitario o el funcionario ptblico”.

Por ello el OTC no deberia de pensarse como el ejercicio que es conducido Gnicamente
por criterios técnicos, quiza de ahi también parte la discusion. No se trata del orden
perfecto que dicta los criterios ecoldgicos de la ciencia moderna y que desconoce la
ocupacion humana del territorio. Se trata de un ejercicio que primeramente parte de la
consideracion de la actividad humana, sus intereses y necesidades pero en equilibrio con
los sistemas naturales de los que se sustentan. En este sentido parece que lo mas adecuado
si es hablar de un reordenamiento territorial, aunque también podria hablarse de un
ordenamiento si se considera que se trata de uno que no habia sido hecho antes con la
asesoria de un equipo técnico. Mas que la cuestion del nombre, lo que importa es el papel
que se le da a los usos, manejo y aprovechamiento que una poblacion rural tiene de sus
recursos naturales para construir una propuesta alternativa, junto con el conocimiento
cientifico, de gestion sostenible. Asi, el OTC, en teoria, se erige como un instrumento de
desarrollo rural comunitario sostenible mediante la planificacion participativa de los usos

del suelo del territorio (Anta et al., 2006).

Historia del ordenamiento territorial en México

La primeras acciones de planeacidn territorial se llevaron a cabo en momentos del modelo

de desarrollo de sustitucion de importaciones, con el fin de aprovechar los recursos
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naturales del pais y promover el crecimiento econémico, cuando se tenia una vision del

suelo como un recurso abundante (Lara y Chapela, 2006).

“Las primeras planificaciones con tal modelo fueron los proyectos de desarrollo
regional emprendidos por las comisiones del Papaloapan y del Tepalcatepec (1947),
la del Grijalva (1951) y la del Balsas (1960); se disefiaron estrategias para la
implementacidn de politicas de regionalizacion, polos de desarrollo y desarrollo rural
integrado.” (Massiris, 2002, citado por Lara y Chapela, 2006)

El consecuente sobreexplotacion de recursos y el crecimiento demogréafico, sobre todo en
las ciudades fue la que de acuerdo a Chapela y Lara (2006) llevo al gobierno a modificar
el modelo de desarrollo empleado por uno que pusiera mas atencion a la degradacion
ambiental, lo cual propicio la creacidn de instancias de gobierno, politicas y legislaciones
para aprovechar el suelo cuidando los criterios ecoldgicos. A continuacion se menciona

rdpidamente algunas fechas y acontecimientos importantes.

“Uno de los origenes del OTC en México se halla en el &mbito de las dependencias y
leyes ambientales; incluso la connotacion de “Ecologico” que tiene el Ordenamiento
Territorial en nuestro pais es sui generis [...]” (Arreola, 2006)

Con la emision de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976 los aspectos
ambientales comenzaron a tener importancia en el desarrollo urbano y regional. Para el
final de ese afio fue creada la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), y para 1977 fue establecida la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH). Esta ultima comenzo a hacer estudios de cuencas y contaminacion de agua que
junto con la Ley General de Asentamientos Humanos influyeron en 1978 en la creacion
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978-1982. Con esto la idea de planificacion del
territorio de acuerdo a criterios ambientales ya comenzaba a tomar fuerza. Para este mismo

afio esto se concretizé ain mas cuando se creo la Direccidn General de Ecologia Urbana,
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la cual dio lugar a la creacion de los Planes de Desarrollo Ecoldgico o ecoplanes, como

un elemento adicional para normar y planificar el desarrollo urbano-regional.

En 1982 fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la primer
secretaria autbonoma encargada de los asuntos ambientales del pais, misma que sugirio la
creacion de la Subsecretaria de Ecologia para ejercer acciones encaminadas a la proteccion
del medio ambiente. Con esto se reforzaron las anteriores disposiciones de planificacion
del desarrollo territorial que atendian el componente ambiental. Con la publicacion de la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA) en 1982 y la nueva Ley de Planeacion en
1983 se ocupa por primera vez el termino de ordenamiento ecoldgico y se constituye como
un instrumento basico de planificacion del desarrollo (Negrete y Aguilar, 2006), por lo
cual este término se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 1983-1988, los
cuales la Subsecretaria de Ecologia seria la encargada de implementar. De este ultimo plan
se deriva el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, el cual tenia

(13

como objetivo “...alcanzar un desarrollo urbano mas equilibrado en el territorio y
ordenado al interior de los centros de poblacion” (citado en INE, 2000). Este programa

“Contemplaba dos lineas de accidon interdependientes: el ordenamiento territorial y la

regulacion del crecimiento de los centros de poblacion.” (INE 2000).

Para 1983 la SEDUE elaboré la primera metodologia de ordenamiento ecologico, y en
1988 lo plasmo formalmente con un manual de ordenamiento ecolégico del territorio. Fue
la primera vez que quedé especificado este término. En el mismo afio es publicada la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) con el que el,
OET adquiere ahora el sentido de un instrumento de politica ambiental, aunque hasta este
momento seguia siendo un instrumento orientado de manera general a la planificacion del
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desarrollo equilibrado del pais, es decir, ubicar los tipos de actividades productivas en los
suelos con mejor potencial al mismo tiempo que se evita el deterioro ambiental. Segun el

articulo 3, fraccion XXIlII, de la LGEEPA, el Ordenamiento Ecolégico es

“[...] el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.” (LGEEPA, 2010)

Todas estas leyes y acciones de las dependencias ambientales marcaron el origen del OT
en México (Arreola, 2006) y es muy probable que por esto en México al OT se le llame

Ordenamiento Ecoldgico.

En 1992 se funda el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y también la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), el primero de ellos tenia por
responsabilidad desarrollar el ordenamiento ecoldgico general del territorio y promover
los OET en las otras escalas. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) creada
también en 1992 (deriva de la SEDUE) se hizo cargo del Programa de Actividades
Prioritarias de Productividad Econémica Regional en el Pais que tenia como proposito
cuidar que la infraestructura productiva del pais no dafiara el ambiente y que estuviera en
concordancia con el entorno, es decir se trataba de una estrategia puntual de desarrollo
territorial que cuidara del medio ambiente. Para ello se realizaron mas de 30
ordenamientos ecoldgicos territoriales a diferentes escalas gracias a un acuerdo entre el
INE y el Banco Mundial. Para 1993 se publica la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos con la que se establecen los Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Humanos (OTAH) como un instrumento de politica de desarrollo urbano, los cuales se
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deben alinear con los planes de desarrollo nacional, estatal y municipal. En 1996 la

PROFEPA comienza a vigilar el cumplimiento de los OET.

Arreola (2006) menciona que con la creacion de la SEMARNAP a finales de 1994 se da
paso al traslado del OT de la escala de regién y municipio a la de comunidad desde la
vision oficial de esta institucion con su Programa de Desarrollo Rural Sustentable con el
que se hicieron varios ordenamientos territoriales a esta escala y en el que colaboraron
algunas ONG del pais. Esto causo una mayor difusion del OT en la escala comunitaria
que ya comenzaba a realizarse desde la década de los afios 90 bajo la direccion de la
sociedad civil y la academia organizada en asociaciones civiles (Arreola, 2006). Por
ejemplo Lara y Chapela (2006) mencionan que tras concluirse la ordenamiento regional
de la Comision del Papaloapan en 1990 plantearon la Planeacion Comunitaria del
Territorio (PCT) como un instrumento alternativo de planeacién del uso del suelo que

tomara en cuenta las decisiones locales. Ellos lo definen de la siguiente manera:

“proceso mediante el cual la comunidad decide y define cudl debera ser ahora y en el
largo plazo el uso de cada tramo de su territorio, de acuerdo con las técnicas que
considera mas apropiadas” (Chapela y Lara 1996, citado en Pardo y Flores, 2006).

De acuerdo a Chépela y Lara ellos vendrian a ser los pioneros de la puesta en marcha del
ordenamiento territorial en la escala comunitaria y fundadores de su metodologia, pues

mencionan;

“En los dltimos afios, programas gubernamentales como el Proyecto para la
Conservacion 'y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en Meéxico
(PROCYMAF) han adoptado este enfoque [Planeacion Comunitaria del Territorio]
con el nombre de Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC). Por consiguiente, lo
que hace apenas una década eran précticas marginales, ha comenzado a tomar
relevancia dentro de las politicas publicas relativas a la elaboracion de planes de
manejo y ordenamientos ecologicos.” (Lara y Chapela, 2006).
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Arreola (2006) comenta que para el comienzo del nuevo siglo se pueden identificar al
ordenamiento territorial en sus diferentes escalas como una vision ya consolidada en las
politicas de gobierno sobre desarrollo nacional, urbano y rural, en tanto comenzaron a
proliferarse los programas de gobierno que los promovian. La SEDESOL realiza varios
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (diferentes al ordenamiento ecoldgico
territorial a escala estatal), que destacaron por las bases de informacion que generaron, los
cuales ya habia comenzado a promover a finales de la década pasada (Arreola, 2006). En
2003 se publica el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, en el cual se especifica el proceso de
planeacion del ordenamiento ecoldgico, monitoreo y evaluacion (Negrete y Aguilar,
2006). En 2004 la SEDESOL crea la Direccion General de Ordenacion del Territorio la
cual después se transforma en la Direccion de Desarrollo Territorial (Sanchez, 2008) y
comienza a dar estimulos econdmicos para la realizacion de los OET municipales y
urbanos (Arreola, 2006). Para entonces comienza a diferenciarse con mas claridad la
existencia de dos términos, el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento Ecoldgico,

como lo muestra el Cuadro 1.

“El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006
presentado en 2001 contemplaba al ordenamiento territorial como el instrumento de
la planificacion del desarrollo nacional” (Sanchez, 2008)

Como lo comenta también Pardo y Flores (2006) citando al INE (2000), los términos se
distinguen en que:
“El Ordenamiento Territorial se orientd hacia el desarrollo del sistema urbano
nacional”, mientras que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio buscaba “ordenar,

desde un punto de vista ecoldgico, el uso del territorio nacional” (INE, 2000
mencionado en Pardo y Flores, 2006)
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Por su parte el OTC comenz0 a ser parte de la vision de varias ONG y de las mismas

instancias de gobierno que crean varios programas que promovieron los OTC. La

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) con financiamiento del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) comienza en 2001 un

programa piloto para promover los OTC, en 2004, mientras que la CONAFOR continua

con el PROCYMAF Il y crea el Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad por

Comunidades e Indigenas de los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero (COINBIO)

(Arreola, 2006).

Cuadro 1. Fechas relevantes para el ordenamiento ecoldgico territorial

1971

Ley Federal para el Control y la
Prevencion de Contaminacion

Primera ley en materia ambiental

1972

Subsecretaria del Mejoramiento del
Ambiente, SSA.

Primera instancia de gobierno
encargada expresamente de la
gestion ambiental

1976

Ley General de Asentamiento Humanos,
SAHOP

Se integran aspectos ambientales en
la planeacion del territorio

1978

Direccidn General de Ecologia Urbana,
de la Subsecretaria de Asentamientos
Humanos, SAHOP

Se empiezan a elaborar los
ecoplanes

1982

Direccion General de Normatividad y
regulacion Ecoldgica, Subsecretaria de
Ecologia, SEDUE

Se inician estudios de ordenamiento
ecoldgico y ecologia, SEDUE

1984

Ley Federal de Proteccion al Ambiente
(LFPA)

Se incluye por primera vez el
ordenamiento ecologico y se lo
reconoce como un instrumento
basico de planeacion

1988

Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Establece que el uso del suelo debe
ser compatible con su vocacion

1992

La SEDUE se transforma en SEDESOL.
Se crea el INE y la PROFEPA

El INE tiene la atribucion de
promover el ordenamiento ecoldgico

1993

Se modifica la Ley de Asentamientos
Humanos

Sienta las bases del Ordenamiento
territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacion
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Se inicia una nueva politica
1994 | Se crea la SEMARNAP ambiental con concepciones
modernas y fundamentos cientificos

Fuente: INE-SEMARNAT, 2001

El ordenamiento territorial desde la perspectiva de CONAFOR

EI PROCYMAF inici6 en 1997 como un proyecto piloto en Oaxaca con un financiamiento
parcial del Banco Mundial y el Gobierno Federal, terminando su primera etapa en el 2003
(CONAFOR, 2011). De acuerdo a Arias (2004, citado en Lara y Chapela, 2006) para el
2003 este programa llevaba ordenadas 535,685 ha en 63 nucleos agrarios. Para el 2004 el
proyecto comienza su segun etapa en cinco estados mas* ya como un programa oficial de
la CONAFOR (Arias, 2006) con el PROCYMAF |1y terminaen el 2008, y cuenta todavia
con el financiamiento parcial del Banco Mundial. Para el 2009 y 2010 el programa se
amplia a seis estados mas? y mantiene el mismo nombre (pero ya no se identifica con las
siglas que se utilizaban antes) y comienza a ser financiado totalmente por el gobierno
Federal, que ya desde la administracion federal iniciada en 2006 financiaba una pate con
el Programa General de Proarbol. Durante el 2011y 2012 el programa se convierte en uno
de los incisos de la categoria desarrollo forestal comunitario del componente de
Silvicultura Comunitaria del Programa ProArbol y del Programa Nacional Forestal en
2013 y extiende sus operaciones al resto de los estados de la Republica Mexicana. Para el
2014 es parte de la categoria de desarrollo de capacidades del componente de Silvicultura

Comunitaria del Programa Nacional Forestal.

! Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Quintana Roo
2 Campeche, Chiapas, Chihuahua, México, Puebla y Veracruz
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Arias (2006) hace una revision del proceso por el que ha transitado el PROCYMAF desde

su inicio en 1997 hasta el 2005.

Desde un inicio el PROCYMAF se habia propuesto que las poblaciones locales fueran
quienes dirigieran las estrategias de manejo de sus bosques y reconocia que un desarrollo

comunitario de este tipo dependia en esencia de las decisiones colectivas.

“[...] desarrollo para ejidos y comunidades forestales por medio del fortalecimiento
de los sistemas tradicionales de organizacién y de toma de decisiones en los niveles
local y regional, enfatizando siempre la consolidacion del capital social y el fomento
de modelos de participacién comunitaria que propicien el acceso a los beneficios del
manejo sostenible de los bosques” (CONAFOR, 2003 citado en Arias, 2006).

A un aflo de accionarse se encontraron buenos resultados en el incremento de la
productividad de los bosques, sin embargo el proyecto se enfrentd con problemas en sus
estrategias de desarrollo local que necesitaban una atencion integral. Por ello, tomando
como modelo al trabajo de algunas asociaciones civiles y grupos técnicos experimentados
en la planeacion territorial que laboraban en este &mbito al menos desde 1988, el proyecto
adoptd la metodologia de Evaluacién Rural Participativa como un insumo para la
planeacion participativa de soluciones sobre problemas de recursos naturales. Es ante la
bdsqueda de un instrumento que brindara informacion sistematica y precisa sobre los
aspectos sociales, econémicos y de recursos naturales para construir planes de manejo mas

integrales, se adopta el OTC

“Gracias a la experiencia de las comunidades que integran la Unién Zapoteca-
Chinanteca, entre otras, en torno a la Planeacion Comunitaria del Manejo del
Territorio, surgié en el programa la idea de difundir el Ordenamiento Territorial
Comunitario teniendo presente que deberia servir como mecanismo de regulacion de
la propiedad y de planeacion del territorio por parte de los mismos propietarios, asi
como via para incrementar la organizaciéon comunitaria y todo lo que esto conlleva.
(Arias, 2006)”
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Arias (2006) distingue dos maneras en las que el OTC impacta en los ndcleos agrarios: en
el Fortalecimiento de las instituciones comunitarias y en la disposicion de informacion
técnica para el desarrollo comunitario. Sobre la primera menciona que se logra afianzar el
capital social mediante la toma de acuerdos entre los grupos de usuarios de los recursos
naturales, lo cual ha fomentado una vision colectivista. Por otro lado, esto también por el
hecho de permitir la posibilidad de definir de manera colectiva las reglas locales de uso
de recurso naturales mediante la negociacion y la expresion de necesidades e intereses de
los usuarios. Por ultimo las instituciones comunitarias se verian fortalecidas debido a que
el OTC se convierte en un documento rector que sirve para realizar otras proyectos sobre
el territorio: Con él en la mano, los nucleos agrarios obtienen asesoria especializada que
facilita la consecucion de distintos apoyos ofrecidos por los tres drdenes de gobierno.
Esto concepcion realmente coincide con la vision en que tiene al OTC numerosos nucleo
agrarios y que sirve de motivacion para su realizacion. En cuanto a la disposicion de
informacion técnica que provee, esto es posible gracias a que como se acaba de mencionar,
el OTC provee de informacion técnica indispensable para implementar otras estrategias
de estrategias productivas sustentables; por la posibilidad de designar areas de alto valor
cultural o para la conservacion de areas de alta biodiversidad administradas localmente,
areas de restauracion o el cambio de uso de suelo agricola a forestal; y porque da cabida
a la incorporacién de esquemas de pago por servicios ambientales. Al respecto cabe

mencionar que las reservas comunitarias son respaldadas por el articulo 59 de la LGEPPA.

3

3 Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos
de su propiedad o mediante contrato con terceros, de &reas naturales protegidas, cuando
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De 20 millones de pesos que se gastaron en el OTC del 2000 al 2005 los nlcleos agrarios
pusieran alrededor de 4 millones por lo regular en especie, es decir casi la cuarta parte del

total, y un total de casi un millon de ha (Cuadro 2).

Cuadro 2. Componentes y tipos de apoyo del PROCYMAF

Componente Tipos de apoyo
1. Foros regionales de promocion

|. Fortalecimiento | 2. Evaluaciones rurales participativas
del capital social de | 3. Seminarios de comunidad a comunidad

las institliclones 4. Fortalecimiento y elaboracion de estatutos comunales y
reglamentos internos

1. Estudios especializados de asistencia técnica

a) Ordenamientos territoriales comunitarios

b)Estudios para el fortalecimiento de estructuras administrativas
comunitarias

I1. Fortalecimiento | ¢) Evaluacion del potencial comercial de productos y servicios
de capacidades forestales
tecnicas locales [ "Capacitacion a productores
para impulsar

esquemas de o '
desarrollo a)Cursos especializados sobre el manejo forestal y la

comunitario administracion de productos maderables y no maderables

b) Formacion de técnicos forestales comunitarios

3. Capacitacion a prestadores de servicios técnicos y
profesionales

a) Cursos especializados de actualizacion

se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccién y restauracién de la
biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area
por parte del promovente, con la participacién de la Secretaria conforme a las atribuciones
que al respecto se le otorgan en esta Ley. Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo
anterior, podran destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a acciones de
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal efecto, podran solicitar a la
Secretaria el reconocimiento respectivo. El certificado que emita dicha autoridad, debera
contener, por lo menos, el nombre del promovente, la denominacion del area respectiva,
su ubicacion, superficie y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su
caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se considerardn como areas productivas
dedicadas a una funcion de interés publico.
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I11. Diversificacion
e inversion para la
silvicultura

1. Estudios de factibilidad de proyectos piloto

2. Financiamiento para ejecutar proyectos piloto y efectuar
estudios de valoracidn de servicios ambientales y de generacion
de esquemas de pago por servicios ambientales en el nivel local

Fuente: tomado de Arias (2006, en Anta et. al 2006)

En la actualidad, asi como el OTC, muchos de estos apoyos siguen existiendo como parte

de los componentes de programas.

A continuacion en el Cuadro 3 se presentan algunas cifras de los logros del programa:

Cuadro 3. Avances del PROCYMAF 2004-2011.

Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) Gerencia de

Silvicultura Comunitaria

Afio NuUmero de Apoyos | (Ha.)

2000 8 -

2001 16 -

2002 16 -

2003 22 -

2004 50 410,581

2005 47 360,357

2006 68 340,605

2007 49 264,847

2008 82 407,184

2009 150 1,348,377

2010 137 893,577

2011 229 1,508,402

Total 874 5,533,930

Fuente: elaboracion propia a partir Arias 2006

A continuacion se hace una breve mencidn y analisis de los términos de referencia 2014

del OTC de la CONAFOR.
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Obijetivos, contenido y desarrollo del ordenamiento territorial comunitario: términos de

referencia 2014

En la presente administracion federal, el OTC se encuentra en el marco de la politica
sectorial representada por el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) que tiene como
objetivo el aprovechamiento sustentable de los bosques y reactivar la economia del sector
forestal para la mejora de la calidad de la poblacion de las areas forestales. Es parte
importante de esta politica, al menos en el discurso que se observa, el mantenimiento de
los bienes y servicios ecosistémicos, la resiliencia frente al cambio climético y la gestion
conjunta del territorio, participativa, incluyente y democratica. Se menciona también del
desarrollo local y el desarrollo forestal comunitario. En este contexto los OTC se orientan

primordialmente a las areas forestales de uso comun (propiedad comun) para:

“orientar o reorientar las actividades productivas el uso sostenible del capital natural,
promoviendo la realizacion de buenas practicas para la gestion del territorio y la
construccion de mecanismos locales que promuevan la administracion transparente, la
rendicion de cuentas, el andlisis, discusion y resolucion de conflictos a nivel local [...]
(CONAFOR, 2014)”

Como objetivo general tiene la generar de manera participativa un plan de uso del suelo.
Es muy probable que con plan de uso de suelo se refiera Gnicamente al modelo o
configuracién de los usos del suelo, ya que se usa indistintamente junto con el término
propuesta de uso de suelo, por ejemplo mas adelante se tiene como consideracion
metodoldgica la “elaboracion de una propuesta de uso del suelo mediante cartografia”.
También se habla de un uso sustentable en areas de deterioro, fragmentacion o que asi lo
requieran con el fin de mantener la capacidad productiva del territorio. Es importante
destacar que no se habla de un manejo estratégico, quiz& porque dejan esta tarea a su

Programa de Manejo Forestal Maderable.
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En los objetivos especificos se menciona la formacion de reglas internas de uso y acceso
de los recursos naturales, “impulsar de manera participativa la realizacion de buenas
practicas para el manejo comunitario del territorio”, en esta parte se especifica que esto
ha de ser para zonas forestales, agropecuarias y el asentamiento de poblacién. Por tltimo
también se menciona la construccion de un sistema de informacion geogréfica
comunitario para que el ndcleo agrario pueda dar seguimiento a la planteado en plan de

uso del suelo.

En las especificaciones del trabajo del asesor técnico, se menciona que es el nicleo agrario
debera elegir a un asesor técnico que acredite: competencias para la construccion de
capital social y la elaboracion de una metodologia adecuada a las condiciones del nacleo
agrario. Mas adelante también se especifica que el asesor técnico debe de cumplir con un:
“equipo multidisciplinario con experiencia en temas de organizacion Yy planeacion
comunitaria vinculada al manejo de recursos naturales; especialistas en aspectos sociales,
econdémico-administrativo y de sistemas de informacién geografica; la capacidad técnica
certificada en fortalecimiento del capital social.” Aqui es discutible cual es la capacidad
real de los organos de representacion para hacer esto por cuenta propia, para lo cual
necesitarian tener el dominio del uso de una computadora y la facilidad para navegar en
la pagina de internet de la CONAFOR en donde pueden encontrar la convocatoria y 1os
con términos de referencia. Por otro lado requeririan del conocimiento de las capacidades
de una variedad de asesores técnicos para poder tomar una decision. Ademas el hecho de
que se delegue al asesor técnico la responsabilidad de crear su propia metodologia puede
ser una ventaja y desventaja a la vez, pues por un lado da flexibilidad al trabajo realizado

pero también permite la posibilidad de que no se cumplan con procedimientos basicos. En
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este como en los términos de referencia del 2011 se menciona de la existencia de un
“Manual Basico de Ordenamiento Territorial Comunitario” que se supone deberia de
encontrarse publicado en la pagina de la CONAFOR, aunque no se especifica en que parte

y tampoco fue encontrado después de su busqueda.

El asesor técnico deberd de implementar un método que debera “proporcionar bases
técnicas para decidir los usos del suelo dentro del territorio agrario y las buenas practicas”,
en areas forestales, agropecuarias y nucleos de poblacion. Con esto se hace patente que
no se considera, al menos en los términos de referencia, la consideracion de los

conocimientos y practicas locales.

A manera de consideraciones metodoldgicas se propone la conformacion de un equipo
mixto avalado por la asamblea general en donde se encuentren representados todos los
grupos de usuarios (grupos de interés) y “considerar actividades participativas, tales como
talleres, grupos focales y recorridos en campo.” El asesor técnico también “debera
contemplar un procedimiento” que facilite la negociacidon y toma de decisiones colectivas
sobre el uso del suelo, reglas y buenas practicas a implementar, previa identificacion de
los diferentes grupos de usuarios; definir y caracterizar variables ambientales, sociales y
econdmicas; crear espacios de conciliacion para resolver conflictos de interés; un taller de
discusion de los mapas de usos actuales y los propuestos, asi como las reglas actuales y
las propuestas; identificar los elementos que servirian para la elaboracién o actualizacion
del reglamento interno en materia de uso y acceso de recursos naturales, buena practicas
y practicas no permitidas; “pasos a seguir par [...] el seguimiento de la implementacion
de las buenas practicas”; contar con la participacion de los representantes del nuicleo
agrario en el proceso participativo
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En cuanto al producto final esperado, en pocas palabras se pide un informe Unico, la
cartografia y las bases de datos utilizadas para la construccion de la cartografia. En el
informe debe sefialarse: la metodologia usada; el plan de uso del suelo (los usos del suelo
propuestos); las reglas de uso y acceso; las buenas practicas; la caracterizacion de aspectos
ambientales, econdmicos y sociales; una estrategia para el seguimiento de la

instrumentacion del OTC.

Con esta breve revision de los términos de referencia se pueden hacer algunas
aseveraciones de su andlisis. Algunas cosas que sobresalen es que el instrumento se
inserta en una vision productivista del territorio, sobre todo de las areas forestales, aunque
también pone atencion a las areas con degradacion ambiental. El instrumento coincide
con la definicion de OTC, pues se habla de un plan de uso del suelo, y no de un plan de
manejo, que se refiere a la distribucidn de los usos del suelo y que incluye reglas y buenas
practicas de uso. Desde la vision institucional es muy probable que la responsabilidad del

manejo del bosque quede designada a otro de sus programas.

En el documento se hacen patentes las dificultades que el proceso implica en términos de
ser un procesos de didlogo, negociacion, establecimiento de acuerdos y organizacién
social. Las capacidades técnicas con que el asesor técnico debe de contar, con
“competencias para la construccion de capital social” revelan las multiples tareas que se

especifican.

La cuestion de identificar e integrar a los diferentes grupos de interés en torno al
aprovechamiento de los recursos naturales no es cosa sencilla, mucho menos el hacerlos

parte de una mesa de negociacion y resolucion de conflictos. En el documento se
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menciona: “Disefiar una estrategia que fortalezca sus reglas internas para el uso de los
recursos naturales y bioldgicos identificados, a fin de que transiten hacia patrones de
desarrollo sustentable.” Si bien el hacer que se pongan de acuerdo ya es dificil, hacer que
los acordado tenga vigencia al largo plazo ya involucra otras cuestiones mas profundas
que no tan facil se pueden resolver en los términos de una intervencién, como la fuerza 'y
legitimidad de los érganos de toma de decisiones y de las autoridades y lo referente al
tejido social no solo de los propietarios de la tierra sino de toda la poblacidn al interior del
nucleo agrario. En este sentido no se refiere casi nada sobre lo que se necesita para que la

ejecucion del plan de uso del suelo se mantenga al largo plazo.

Areas de estudio
San Juan Cuauhtémoc
Servicios, poblacion y superficie

El ejido de San Juan Cuauhtémoc forma parte de la localidad con el mismo nombre en la
que se localiza el 91% de su poblacion; se localiza en el municipio de Tlahuapan del estado
de Puebla, al norponiente de la ciudad de Puebla. Para el 2005 tenia total de 2,313
habitantes, de los cuales 1,177 eran hombres y 1,136 mujeres, con un total de 512
viviendas de las cuales el 60% estan construidas con bloc y el resto de adobe; el 10% estan
desocupadas. De 439 hogares, el 85.4% eran de jefatura masculina y el 14.9% de jefatura
femenina. Su nivel de marginacion para el 2010 es alto de acuerdo al Consejo Nacional

de Poblacién.

La localidad cuenta con los servicios de agua potable, luz, teléfono, jardin de nifios,

primara y telesecundaria, drenaje, sin embargo algunas casas vierten sus aguas en
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barrancas o fosas sépticas. Se cuenta con un centro de salud que brinda servicio médico
basica mientras que el acceso atencién especializada queda restringida al centro de

poblacién urbano mas cercano a 22 km, San Martin Texmelucan.

El territorio del ejido en la actualidad consta de un total de 2777 ha de las cuales se le
restan alrededor de 85 ha por unas lineas de transmision de la Comisidon Federal de
Electricidad que pasan por su territorio. El ejido se funda en 1926 cuando se expide el
decreto presidencial que dota con 2050 ha a 103 ejidatarios. En 1937 se concede una
ampliacion de 570 ha. En 1972 se hace un censo de las parcelas agricolas abiertas en el
area forestal, y se adhieren 148 ejidatarios. Mas tarde en 1997 y 1998 con el programa

PROCEDE se reconocen a 193 ejidatarios y 254 posesionarios.

Caracteristicas del territorio

El territorio del ejido se encuentra en la Sierra Nevada, la cual es parte del Eje
Neovolcanico y forma parte de la microcuenca llamada “Coltzi” la cual forma parte de la
cuenca del rio Atoyac, una de las mas importantes del estado de Puebla. Se ubica en el
area de riesgo 2 y 3 ante un evento eruptivo del volcan Popocateptl, esto es peligro

moderado y peligro menor.

El relieve estd conformado por pequefias colinas moldeadas por la accion del viento y la
lluvia. Al norte existe una meseta con una altitud de alrededor de 3100 msnm con algunas
zonas de barrancos y sierras. Al sur se encuentra un area de lomerios y pequefios valles
que se utiliza para las actividades agricolas y en donde también se ubica el asentamiento
de poblacion. Los terrenos del ejido tienen una variacion altitudinal que va desde los 2600

a los 3320 msnm, estando al norte los terrenos mas elevados.
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A nivel de la microcuenca los tipos de suelo representativos son litosol, cambisol y
andosol, siento este ultimo el de mayor abundancia. Las texturas del suelo son limoso,
arenoso y arcillo-arenoso. La cuenca tiene una alta permeabilidad por lo cual tiene una
funcion hidrolégica importante por la formacion y recarga de mantos freaticos que

abastecen a la ciudad de México y Puebla.

El territorio ejidal es atravesado por tres arroyos permanentes que corren de noroeste a
sureste, uno de los cuales nace en el territorio de un ejido aledafio llamado Alltamirano,
ademas cuenta con 15 manantiales y de uno de ellos llamado Ojo de Agua abastece a todo
el poblado. De acuerdo con la poblacion, los manantiales se vieron afectados cuando en
los afios 80 del siglo pasado se instalaron varios pozos en poblados aledafios de San Matias

y Guadalupe Zaragoza.

La precipitacion anual de las inmediaciones del ejido varia entre los 800 y 900. Presenta
una temporada seca de noviembre a abril de precipitacion escasa en la que la
evapotranspiracion es superior a la precipitacion, por lo cual se dificultan las actividades
agricolas. La temporada hiumeda va de mayo a octubre en la que se concentran tres cuartas
partes de la precipitacion anual, y los meses de mayor precipitacion son de Junio a Agosto
(datos de CONAGUA). Las temperaturas medias mensuales van éntrelos 12 y 15 °C en la
parte baja y de los 8 a 11°C en la parte mas alta. Dado el efecto de la altitud la amplitud
térmica es bastante llegando a temperaturas que estan por debajo de los 10°C en invierno
y que en los meses de octubre a febrero pueden generar heladas nocturnas que pueden
afectar algunos cultivos, aunque desde el mes de septiembre se pueden presentar algunas
heladas tempranas. En el ejido se presentan el clima C(w")(w) semifrio himedo y C(e)
(w2) (W) templado subhumedo.
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La mayor parte de las parcelas agricolas del ejido se ubican al sur en las inmediaciones
del poblado aunque también hay algunas pequefas areas al norte entremezcladas con la

cubierta forestal y en algunas zonas de barrancas (Cuadro 4).

Cuadro 4. Tipos de cobertura y usos del suelo del ejido de San Juan Cuauhtémoc

Tipo de uso y cobertura Superficie (Ha) %
Agricola 912.58 32.9
Pastizal 39.77 1.4
Bosque Abierto 137.47 4.9
Bosque Denso 1358 48.9
Bosquete 22 0.8
Pastizal + Regeneracion 141.23 51
Regeneracion 56.05 2
Minas de arena 12 0.4
Brechas CFE 34.83 1.3
Zona Urbana 62.43 2.2
Truchera 1.18 0.1
TOTAL 2777.54 100

Fuente: Marquez, 2009

La superficie forestal del ejido es poco mayor a 1500 pero solo se aprovechan 1250 ya

que el resto se contempla desde el 2005 para la creacion de una UMA para el manejo de
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una poblacion de venado cola blanca, pero este proyecto no ha sido aprobado por la
asamblea ejidal. Las principales especies lefiosas son las de pino, que domina en alrededor
del 86.2% del &rea forestal y el oyamel que solo domina en el resto del area forestal. Las
principales especies lefiosas son cinco especies de pino, una de oyamel y en menor

cantidad algunas especies de encinos y alite.

En cuanto a la fauna se registraron al menos 32 especies de flora. Destacan las especies
de pino y oyamel que son maderables, los arboles frutales que son comerciales, y algunas
que sirven para elaborar artesanias. En cuanto a fauna, se registraron 24 especies, algunas

con usos comestible y medicinal.

Actividades econdmicas

Los recursos forestales no siempre se han explotado en el ejido. Entre 1937 y 1950 esto
no era posible porque la mayor parte del bosque se encontraba dentro del Parque Nacional
Iztaccihuatl-Popocatepetl. Es hasta 1948 cuando el limite del parque se eleva a una mayor
altitud (3600 msnm) liberando parte del bosque y permitiendo su explotacion. Es entonces
cuando comienza la explotacion intensiva del bosque, sin embargo controlada por la
papelera San Rafael, debido a un decreto que se emitié al mismo tiempo que obligaba la
venta de la produccion forestal de toda la region a esta empresa. En 1992 se deroga este
decreto presidencial permitiendo al ejido la posibilidad de gestionar la explotacion de su
bosque, bajo la condicion de contar con un plan de manejo forestal aprobado por la
SEMARNAT. En este plan de manejo se tiene aprobado un promedio de 7810 m3 de

aprovechamiento de madera en rollo para cada afio.
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Las actividades relacionadas con el aprovechamiento forestal como el corte, aclareos,
limpias y reforestaciones son realizadas por los mismos ejidatarios. Para estas actividades
el organo de representacion del ejido, el comisariado ejidal, paga 150 pesos el dia a
cualquier residente de la localidad. El dinero recaudado con el aprovechamiento forestal
es para obras de beneficio del poblado aunque en ocasiones el dinero se reparte entre los
ejidatarios. De acuerdo a un calculo que se realiz6 como parte del informe técnico, se

registro para el 2008 un monto de utilidades de 3.2 millones de pesos.

En cuanto a la actividad agricola, casi la totalidad de las tierras agricolas son de temporal,
solo unas pocas parcelas cuentan con riego rodado. El area agricola se pueden distinguir
por su temperatura promedio, las calidas ubicadas al sur del ejido y las mas frias al norte.
Al norte hay cultivos como, haba, maiz, chicharos, cilantro, trigo y avena. En las tierras
calientes al sur, ademas de los cultivos anteriores se siembra algunas legumbres como el
calabazin, brocoli, y algunos frutales como ciruelos, perales, duraznos o nogales. En las
zonas de barranca se siembra maiz, haba y avena. La superficie dedicada al maiz se ha
reducido a causa del aumento de los costos de produccion. El cultivo que lo ha venido a

sustituir en importancia es el de haba debido a su gran estabilidad de precios.

La ganaderia que se practica es de traspatio, ganaderia bovina intensiva, porcina y aves de
corral. Anteriormente se practicaba ganaderia caprina extensiva, pero en la década de los
afios 70 y 80 desciende notablemente por la prohibicion de este tipo de ganaderia en el
area forestal, debido a las afecciones que causaba a la regeneracion natural del bosque y
por el comienzo de la emigracion de jévenes que limitd la mano de obra. En cuanto a la
ganaderia bovina extensiva esta se dejo de practicar cuando el robo de ganado comenzé a
ser un problema constante, al igual que por el problema de falta de mano de obra.
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Problemas

En cuanto a los problemas ambientales, uno muy serio se debe al incremento de areas
destinadas a minas de arena, que de 1999 al 2006 paso de 0.6 ha a 12 ha, provocando
conflictos de interés y graves problemas de erosion y formacion de carcavas. Con respecto
al bosque este paso6 de iniciar con respecto al poblado, de una distancia de 500 metros a
1.5 km en la actualidad. Por otro lado los arroyos antes eran permanentes mientras que
ahora han desaparecido cuerpos de agua y muchos arroyos son intermitentes. Algunos
recursos no maderables del bosque, como el musgo, heno y los hongos comestibles se han
deteriorado, la fauna es otro recurso que se ha deteriorado bastante debido a la caceria. Un
problema recurrente es la utilizacién de las barrancas como depoésitos de basura doméstica
0 como receptores de efluentes domésticos. En el area agricola cerca del poblado la
erosion en general es muy leve aunque hay algunas parcelas que presentan serios

problemas de este tipo, sobre todo en las parcelas ubicadas en las barrancas.

Organizacion

El bosque es uno de los temas que mas aglutina tanto a ejidatarios como en general a todos
los pobladores de la localidad. En lo que concierne a los ejidatarios, estos se ocupan de la
vigilancia del bosque para el control de incendios y tala clandestina, y para el
mantenimiento, algo que también esté estipulado en los requisitos que impone el plan de
manejo forestal. La organizacion también gira en torno a una trucheray su restaurante que
sirve de area de turismo rural, una pequefia embotelladora de agua y recientemente la
explotacion de minas de arena. También es de considerarse la organizacion en torno a las

fiestas religiosas.
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Los principales poderes politicos estan representados por el comisariado ejidal, y en
cuanto a tareas civiles y de administracién publica se encarga el presidente auxiliar
(municipal) y el Juez de la localidad. Con respecto al comisariado ejidal, este sesiona por
lo regular cada mes una asamblea ejidal en la que se tratan los asuntos de organizacion y
administracion, a esta se tiene registrado que solo asiste del 30 al 60% de los ejidatarios.
Por su parte el presidente auxiliar también sesiona una asamblea general abierta a todos
los residentes de la localidad. Adicional a esto se presentan algunos comités que
involucran a la totalidad de la poblacién: de padres de familias de las escuelas, del centro
de salud, de riegos y de pozos. En el &mbito religioso existen tambien diversos grupos con

cargos Yy responsabilidades.

Las determinaciones del ordenamiento territorial en San Juan Cuauhtémoc

Las determinaciones que establece el OT tratan de expresarse médiate el cuadro ####, el
cual fue construido a partir del contenido del informé técnico en donde se presenta por
separado las politicas de gestion y de manejo del territorio, las acciones a seguir, los
problemas identificados por la poblacién y los objetivos del OT definidos. En este sentido
se trato de poner en orden y darle coherencia a estos elementos, resultando en este cuadro.
Los objetivos y las acciones a seguir son el resultado del escenario ideal que la poblacion
identifico en los procesos participativos, a partir de la definicion de sus problemas segun
la administracion del territorio, sus recursos naturales y los patrones de socializacion local.
La mayoria de las politicas de manejo son la reasignacion de las mismas acciones a seguir
previamente identificadas, y en todos los casos se relacionan con ellas. Asi pues, la
mayoria de los objetivos se relacionan con buscar solucionar los problemas de erosién de
suelo, del aprovechamiento de los recursos hidricos y del manejo del bosque.
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Politicas de manejo: zonas de pastizal y en proceso de
regeneracion, y bosque abierto que requiere conservar para
mantener las fuentes de agua. También &reas de reforestacion
reciente. Donde se piensa trabajar la restauracion de suelos, la
reforestacion y favorecer la regeneracion natural. En la parte
oriental se requieren tinas ciegas para retener humedad.

Tipos de Problema Objetivos Politicas ambientales y de manejo Acciones
problema
1. Reducir las zonas que tienden a Politica de aprovechamiento 1. Realizar practicas y obras de conservacion de suelos y agua, principalmente en
erosionarse : — las barrancas
. Unidad de gestion - .
2. Un Programa de manejo integral de 588.2 ha 2. Impulsar un programa para rehabilitar bordos y zanjas que controlen los
suelo para las zonas de produccion Politicas d — : las & ol ; escurrimientos y eviten la erosion de los suelos en la zona de “la parcelas”
agricola oliticas de manejo®: promover en las areas agricolas mas o
menos planas el uso de abonos organicos y uso racional de
« No hay agroquimicos para reducir contaminacion
agua Politica de conservacion 3. En los terrenos agricolas con pendientes moderadas, promover un programa para
suficiente Unidad de gestién que se construyan terrazas y obras de conservacion de suelos que se requieran
e Bajaenla 148.1 ha para evitar la erosion
salida de Politicas de manejo® areas agricolas con pendientes | -(La accion nimero uno también corresponde con esta politica y sus respectivos
los moderadas objetivos)
manantiales
e Se tiene Politica de conservacion 4. En los terrenos agricolas con pendientes pronunciadas y en laderas, que se haga
escases de Unidad de gestion un programa de establecimiento de plantaciones frutales y forestales, y sistemas
agua 197.2 ha agroforestales para beneficio de los duefios de las parcelas, con el fin de que ya
potable y Politicas de manejo®: areas agricolas con pendientes | no se laboree estos suelos que enfrentan el riesgo fuerte de erosion
Ambi para riego a pronunciadas -(La accién namero uno también corresponde con esta politica y sus respectivos
mbiental g
pesar de objetivos)
tener 3. Asegurar la recuperacién de la Politica de proteccion
muchos cubierta forestal en mérgenes de Unidad de gestién
manantiales | arroyos y manantiales 32.7 ha
* No se tiene Politicas de manejo: proteccion de los causes de arroyos y
el cuidado rios en las barrancas de la parte oriental, en donde se restringen
del bosqe todo tipo de aprovechamientos para favorecer la recarga de
tanto por acuiferos y los escurrimientos de agua limpia.
pobladores 4. Recuperacion de la cubierta arbolada Politica de restauracion 5. Mejorar las formas de explotacion del recurso maderable, reduciendo los dafios
ggmﬁnﬁggd en un mediano plazo en el total de las Unidad de gestion en el renuevo de los suelos
es vecinas areas 226.1 ha

-(La accion nimero uno también corresponde con esta politica y sus respectivos
objetivos)|

42 QOriginalmente incluye también la accién correspondiente segln este cuadro, pero aqui ya no se volvié a repetir

6 Originalmente incluye también la accidon correspondiente segln este cuadro, pero aqui ya no se volvié a repetir
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5. Reducir los riesgos de incendios
forestales

6. Mantener la organizacion para vigilancia, prevenciéon y combate de incendios
forestales, y asi proteger nuestros bosques

6. Preparar a las siguientes
generaciones de ejidatarios 'y
comuneros, inculcandoles a los nifios
y jovenes a aprender a cuidar el
bosque y el carifio a la tierra.

7. Preparar a las siguientes generaciones de ejidatarios, inculcandoles a los nifios y
jovenes a aprender a cuidar el bosque y el carifio a la tierra

de los

que

. Impulsar la valoracion
servicios ambientales
proporcionan  nuestros  bosques,
promoviendo el pago de una
compensacion por su cuidado y
mantenimiento

8. Impulsar la valoracion de los servicios ambientales que proporcionan nuestros
bosques, promoviendo el pago de una compensacién por su cuidado y
mantenimiento

8. La rehabilitaciéon de la microcuenca
del “Arroyo Mariposas”

9. Designar zonas de aprovechamiento
restringido y conservacion

(El objetivo numero 1 también

corresponde con esta politica )

Politica de conservacion

Unidad de gestion
547.9 ha

Politicas de manejo: area forestal en la zona de barrancas y
ameyales que se requiere conservar para mantener las fuentes de
agua y que por su pendiente se ubica en un medio muy fragil.

9. Conservar y en lo posible aumentar el niamero de arboles, grosor de la capa de
suelo, y la diversidad de plantas (medicinales, ornamentales y recursos no
maderables) en las zonas de ladera

10. Establecer areas de conservacion en zonas aledafias a los ameyales, que

contribuyan a la recarga de acuiferos y regule los escurrimientos. Ademas de
mantener limpios los arroyos, en especial el de la truchera comunal

11. Conservar y favorecer el incremento de los recursos forestales no maderables

(ejemplo: musgo, perlilla, hongos y plantas medicinales), y regular su
aprovechamiento

(El objetivo numero 1 y 9 también
corresponden con esta politica )

Politica de conservacion

Unidad de gestion
163.8 ha

Politicas de manejo: terrenos con buena cubierta forestal pero
ubicados en barrancas o con pendientes pronunciadas. Se
recomienda restringir los aprovechamientos maderables, y
aprovechar los recursos no maderables

-(La accién numero 11 y 13 también corresponden con esta politica y sus
respectivos objetivos)|

Politica de aprovechamiento

Unidad de gestion
734.6 ha

Politicas de manejo: terreno con pendientes suaves Yy
moderadas con buenas existencias de arboles de pino y encino,
para aprovechamientos maderables y no maderables

Politica de conservacion

Unidad de gestion

12. Analizar la factibilidad de establecer un proyecto de UMA en la zona de reserva
ecologica planteada en el OT
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209.3 (NO APROBADAS)

Politicas de manejo: &rea que se tenia pensada para establecer
un criadero de venado. Pendiente de afiadirse para ser parte del
areas de conservacion del ejido

Politica de restauracion

Unidad de gestion
34.7 ha

Politicas de manejo: area de las brechas de las lineas de
conduccion electrica de la CFE, que pudieran aprovecharse
mediante un acuerdo bilateral para siembra de arboles de
navidad

Politica de aprovechamiento

Unidad de gestion
8.8 ha

Politicas de manejo: area de las minas de arena, se plantea que
el manejo de las minas se haga conforme a las normas
ambientales, evitando dafios al medio ambiente y el paisaje

Politica de aprovechamiento

Unidad de gestion
2.1 ha

Politicas de manejo: area del truchero ejidal, zona de
recreacion y turismo rural

Zona urbana

Unidad de gestion
62.4 ha

Politicas de manejo: ordenar la pavimentacion de calles
considerando el establecimiento de drenes para el agua de lluvia.
Ademas del manejo de desechos solidos.

Socioecond
mico

e Bajos
ingresos en
la mayoria
de la
poblacién

o la baja
participacio
n de gran
mayoria de
la
comunidad
diezma la
organizacio
n

10. Orientar los proyectos para dar
valor agregado a los productos, para
generar un plan de comercializacion
integral

13.

Impulsar proyectos que permitan agregar valor a nuestros productos, y una
mejor comercializacion, generando empleo y una mayor capitalizacién de la
comunidad, para asi valorar mejor nuestros bosques

11. Generar fuentes de empleo para las
generaciones nuevas

14.

Actualizar el reglamento interno del ejido, para que considere los aspectos
sefialados en el ordenamiento territorial del ejido que se ha aprobado, indicando
los derechos y obligaciones de los ejidatarios para su cabal cumplimiento.
Asunto que se retomara posteriormente

15.

Mejorar el nivel de organizacion de los ejidatarios para gestionar mejor nuestros
recursos naturales, y regular de manera efectiva su aprovechamiento y
conservacion
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Capitulo 2. Marco tedrico
2.1 Teoria general socioldgica
La sociologia de Simmel

George Simmel sociélogo Aleman nacido en Berlin en 1958 y fallecido 1918 estudid
filosofia e historia en la Universidad de Berlin. Sus aportaciones tedricas sociologicas
ocuparon un lugar importante en los debates intelectuales de la Alemania de su época y
aun después de su muerte tuvo influencia en la filosofia alemana del siglo XX. Simmel se
caracterizo por obras de estilo ensayistico y sus temas mas destacados fue su estudio de
las interacciones sociales cotidianas y las experiencias culturales de la modernidad

(Gonzalez, 2000).

La teoria socioldgica de Simmel rechaz6 una concepcion positivista de la sociedad que
actla como una unidad independiente que determina las interacciones de los individuos,
pues su teoria no pretendia generar una explicacion de la unicidad o la totalidad social
(Quintana, 2010). Para el autor las interacciones, con contenido social propio, conectan a
los individuos formando redes y creando lo social en asociaciones particulares como la

familia o las organizaciones econdémicas (Quintana, 2010).

“Aqui el objetivo real de la sociologia deberia estar enfocado a estudiar asociaciones;
entendiendo por esto, la interaccion social entre agentes humanos activos que siempre
involucraban significados culturales complejos. En este sentido, lo social no era una
cuestion de los individuos como tales, sino de las formas en las cuales ellos acttan
socialmente” (Quintana, 2010)
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La sociedad se crea donde los individuos interaccionan y se interrelacionan creando
asociaciones mediante la accién reciproca (Quintana, 2010 a partir de Simmel, 1939) y en
lo cual estarian implicados significados culturales complejos. De esta manera no existe
una sola forma de interrelacion sino interacciones con maltiples formas sociales que se
entienden con el concepto de socializacion, “para ello Simmel propone que se deberia
hablar més de socializacion, que de sociedad, para referirse a la dinamica que cubre el

campo de lo social” (Quintana, 2010):

“En cierto sentido, la preocupacion simmeliana se asimila a la critica weberiana de los
conceptos funcionalistas, tratando de dar cuenta de los procesos infimos, y dirigir la
mirada a las interacciones microscopicas, celulares, que constituyen los hilos delgados
de las relaciones sociales que siempre estan en un continuo comienzo, en un volver a
empezar y que dejan espacio a la singularidad de los individuos.” (Quintana, 2010).

Para Simmel todos aquellos organismos sociales supraindividuales que normalmente se
relacionan con el concepto de sociedad son consolidaciones duraderas e independientes
de las interacciones cotidianas entre los individuos (Quintana, 2010 a partir de Simmel,
2002). La sociedad, pues, no antecede al individuo y viene a existir solo en el preciso
momento en que los individuos entran en accion reciproca. De manera que la accién halla
sentido y se mantiene como respuesta a los fendmenos sociales o figura asociativa, la
accion es importante en funciéon de lo que existe, y no al contrario, lo existente no
determina la accion. Al respecto Quintana dice: “y aqui cabe preguntarse coOmo estamos
considerando estas cuestiones en nuestro diario trajinar por los escenarios del desarrollo

rural” (Quintana, 2010).

Parte importante de la vida social es la imagen que se tiene de los otros individuos y de
uno mismo, es decir esa conciencia de estar en relacion con otros. En este sentido la
realidad social es producto del “hacer y sentir de los actores que entran en multiples
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relaciones” (Quintana, 2010), por ello un individuo como miembro de la sociedad existe
y tiene una realidad aunque se presente como ser no social. La realidad social es a un
mismo tiempo la acciéon como la no accion: “la sociedad no se encuentra separada del
individuo, sino que ésta es la sintesis de su pertenencia social y su existencia no social”

(Quintana, 2010).

Otra aportaciéon importante de la teoria socioldgica de Simmel, y que también resulta
importante para este trabajo, es su analisis del individualismo occidental moderno. Los
cambios sociales asociados a la emergente economia monetaria vendrian a traer cambios
profundos en la cultura, en la concepcion propia del ser, en su forma de comportarse y

pensar.

En su teoria, Simmel nos habla de una tragedia de la cultura, para referirse al predominio
de la cultura objetiva sobre la subjetiva: “Para Simmel, la cultura habita en el dualismo
entre la vida subjetiva, que es incesante pero temporalmente finita, y sus contenidos, que,
una vez creados, son inamovibles y validos al margen del tiempo” (J. Gonzélez, 2000).
La cultura subjetiva la asocia con un espiritu subjetivo e individual, con el alma, el cual
crea figuras que existen de manera autonoma e independiente de los individuos, es decir
la cultura objetiva. La cultura entonces, como tal, surge en cada individuo en la accion de
aceptar o rechazar diferentes productos de la cultura objetiva o de crear nuevos. El
problema de la tragedia de la cultura vendria a aparecer en la preponderancia de la cultura
objetiva sobre la subjetiva, algo que aumenta progresivamente la independencia de la

cultura objetiva respecto de los individuos que los crearon:

“Las esferas de valor cultural acaban independizandose de quienes las han producido,
se tornan objetivas y determinan la vida y la actividad de los propios individuos
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productores de ellas, asi como de las siguientes generaciones: es el triunfo de la cultura
objetiva” (Gonzalez, 2000).

Este fendmeno ocurriria en todos los dmbitos de la vida, como en la produccion
economica, el arte la religién, la ciencia etc. Esto seria el resultado de la acumulacion del
espiritu objetivado del trabajo humano durante el acontecer histérico, en la moral, la
literatura, las constituciones politicas etc, que hace que los individuos se hallen frente a

un cumulo de experiencias que jamas podran absorber en su totalidad:

“Simmel nos recuerda que la maquina ha enriquecido su espiritu mas que el trabajador
y se pregunta retéricamente acerca de cuantos trabajadores pueden hoy comprender la
maquina con la que trabajan, es decir, comprender el espiritu invertido en la maquina”
(Gonzalez, 2000)

En esta misma obra que cita Gonzalez cita, Simmel queda limitado a ampliar los
contenidos y formas de su cultura con una marcado lentitud y un retraso permanente,
respecto a lo que el llama el tesoro de la cultura objetiva (Gonzélez, 2000). En este el
individuo moderno fracasa ante el desorbitante crecimiento del espiritu objetivo de la
cultura que le domina y define su forma del ser (Gonzalez, 2000). La causa de esta
tragedia quedaria explicada con las reflexiones filosoficas de Simmel sobre la modernidad

y las consecuencias de la monetarizacion de la economia.

Las condiciones productivas de un capitalismo avanzado en el que el individuo es
cosificado, tomando en cuenta la mercantilizacion de la fuerza del trabajo de que habla
Marx pero ampliandolo al &mbito del consumo de mercancias de masas supondrian para
los individuos el acceso al consumo de bienes y servicios de masas en el ambito de nuevos
estilos de vida y estructuras mentales de los individuos que se desenvuelven sobre todo en
el campo social de la gran ciudad. En este sentido el yo del individuo se define por su

tipo y nivel de consumo.
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“[...] el dinero es visto como simbolo de las relaciones humanas en la sociedad
moderna —relaciones basadas en la objetividad y no en el sentimiento—, como
simbolo del caracter mdvil del mundo actual, de lo efimero, de la moda, del cambio
permanente, de la fugacidad de la vida y de los valores que le dan sentido. Las formas
historicas de institucionalizacién del dinero significan también cambios en la vivencia
de la realidad, en la estructuracion de los sistemas perceptivos y de pensamiento de
los individuos. Y, por otro lado, desde la perspectiva de la cultura objetiva y subjetiva,
el dinero significa la objetivacion cada vez mayor de las relaciones sociales, que se
vuelven todas ellas cuantificables, al mismo tiempo que «la subjetividad ha de
desaparecer y convertirse en fria reserva y objetividad anonima” (Gonzélez, 2000).

En este contexto Simmel también habla del papel de la moda reconociendo que sirve para
unir a varios individuos en un grupo pero también para diferenciarse de otro grupos e
individuos (Gonzalez). Y habla que a lo largo de la historia humana se puede distinguir
una tendencia por agregacion a grupos sociales pero también a distinguir la individualidad
dentro de él. Distingue que la moda sirve como un medio para que un individuo encuentre
su espacio intimo de libertad una vez que se adhiere y cumple con los estandares de un
grupo. El conflicto al respecto es que la moda ahora se crea como mecanismo de le
economia monetaria, ademas no esta solo constrefiida al campo del vestido “sino que se
extiende a todas las formas sociales, estilos de vida, maneras de pensamiento, pues todo,
incluyendo «la religiosidad, los intereses cientificos y hasta el socialismo y el
individualismo han sido, ciertamente, cuestion de moda» (Gonzalez, 2000 a partir de
Simmel, 1988). Por Gltimo menciona que el veloz cambio de la moda y de las impresiones

en los individuos es una caracteristica psicologica de nuestra época.

En un mundo moderno en donde el dinero expresa su principal caracteristica de movilidad
y manifiesta que no hay nada que perdure, sino al contrario cosas que momentaneas en el
centro de la vida es donde ocurre ese triunfo de la cultura objetiva en donde el que el

individuo se ve rebasado por la acumulacion de la experiencia y en donde pareciera que
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ya no puede crear ningun elemento nuevo. El individuo se ve obligado a interpretarlo todo

desde su interior o psicologia individual.

“La novedad de nuestra época no reside en la «rebelién de las masas» contra el
individuo —dira Simmel, adelantandose y contradiciendo el dictum orteguiano—,
sino en la rebelion de las cosas, de su multiplicidad, frente a la cual el individuo ya no
puede mantenerse fiel a si mismo. El ser humano se aleja de si mismo, entre él y lo
mas propiamente suyo se interpone una montafa insalvable de cosas, mercancias,
técnicas nuevas, avances, habilidades y disfrutes técnicos.” (Gonzalez, 2000)
Este cambio social en el que las nuevas sensaciones de la gran ciudad y de alienacion de
en el consumo masivo que produce la fragmentacion del individuo que dan lugar a nuevas
formas de percibir la realidad hace que el individuo pierda “su concentracion de si mismo”
en la que parece no encontrar el sentido de la vida. Esta desorientacion del individuo a la
que Simmel llama fragmentacion del individuo lleva al individuo moderno en la busqueda
constante de cosas nuevas.
“La ausencia de algo definitivo en el centro de la vida empuja a buscar una satisfaccion
momentanea en excitaciones, sensaciones y actividades continuamente nuevas, lo que
nos induce a una falta de quietud y de tranquilidad que se puede manifestar como el
tumulto de la gran ciudad, como la mania de los viajes, como la lucha despiadada
contra la competencia, como la falta especifica de fidelidad moderna en las esferas del

gusto, los estilos, los estados de espiritu y las relaciones” (Simmel, 1977 citado en
Gonzélez, 2000)

2.2 Teoria del desarrollo
El desarrollo comunitario

El origen de la corriente del desarrollo se halla desde el mismo nacimiento del concepto
de desarrollo, sin embargo su origen se vincula muy de cerca con la idea de educacion
(Mufioz, 2012). Esto es asi porque surge como una propuesta de la UNESCO en los afios
cincuenta del siglo pasado que refiere a la educacion no formal en la educacion de la

comunidad para el desarrollo comunitario de acuerdo a la idea original de desarrollo para
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los paises del tercer mundo (Andreu, 2008; Mufioz, 2012). De esta manera en un principio
se podian distinguir muchos tipos de programas de educacién no formal dirigidos a:

nutricion, vivienda, salud familiar, oportunidades de empleo, etcétera (Mufioz, 2012).

Entendiendo a la comunidad como un territorio y espacio de interaccion social de lo cual
se apropia una poblacién (Camacho, 2013), el desarrollo comunitario se puede considerar
como un tipo de desarrollo local (Camacho, 2013). De hecho Andreu (2008) menciona
que después del lanzamiento del desarrollo comunitario y a partir de que este tuvo cabida
en paises desarrrollados como Francia, se conformo el enfoque y metodologia que
propiamente se conoce como desarrollo local. Por otro lado Camacho (2013) distingue
que, ya que lo comunitario toma en cuenta aspectos sociales como las interacciones y la
identidad colectiva es posible considerar al desarrollo comunitario como un medio para
emprender acciones integrales para el desarrollo. Por lo tanto al hablar de desarrollo

comunitario también se podria hablar de uno que es integral.

Andreu (2008) lista algunas de los puntos que de acuerdo a Nogueiras (1996) caracterizan

al desarrollo comunitario:

¢ Es un proceso educativo que busca cambios de actitudes y comportamientos en la

poblacion

¢ Es una técnica de accion social que requiere de agentes especializados

¢ Se dirige a comunidades en situacion de subdesarrollo

¢ Su objetivo principal es la obtencidn del bienestar social y mejora de la calidad de
vida
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e “Requiere la participacion voluntaria, consciente y responsable de los individuos

en la resolucion de sus propios problemas”

Camacho (2013) también lista una serie de elementos o forma de trabajar que compone al

desarrollo comunitario:

e La transversalidad: trabajo con la diversidad en red contraria a la sectorializacion

de las intervenciones publicas

e La implicacion-participacion: apertura al involucramiento de los actores

individuales y colectivos en todas las etapas del proceso

o La flexibilidad: para incorporar las propuestas que se construyen y descubren

e La confianza: la formulacion de una base de confianza para todo el proceso,

utilizando el contacto personal y el dialogo

e El autoaprendizaje y aprendizaje mutuo: motivar la valoracion de los saberes de

cada uno de los actores para crear una cooperacion del conocimiento

e La aplicacion: la realidad social se transforma de forma reflexiva, “ejecutando la

accion desde el conocimiento, la comunicacion y la conciencia”.

e Eficacia investigadora: para identificar actores, conflictos, deficiencias y recursos

Mufioz (2012) menciona que por tener el desarrollo comunitario bases importantes en la
educacion social en ocasiones se confunde con otros términos como, organizacion de la

comunidad, accién social comunitaria y desarrollo de la comunidad. Al respecto Mufioz
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menciona lo que tres autores diferentes entienden por desarrollo de la comunidad. El
primero de ellos es Ware (1986), quien habla que el desarrollo de la comunidad se obtiene
mediante una técnica social de organizacion de la comunidad que consiste en un proceso
educativo de movilizacién y promocion de los recursos humanos para que la poblacién
misma sea quien satisfaga sus necesidades y objetivos especificos. A este respecto Andreu
(2008) cita a Lindeman (1945) “la organizacién comunitaria es aquella etapa de la
organizacion social que constituye un esfuerzo consciente de la poblacién para controlar

sus problemas y conseguir mas y mejores servicios.”

Otro autor que menciona Mufioz que también habla de desarrollo de la comunidad es
Ander-Egg (1987, mencionado en Mufioz, 2012) quien refiere una serie de puntos que lo

comprenden:

e es una técnica social,

e |a participacion activa y democrética es un elemento fundamental, ya que con ella

se puede lograr la movilizacién de recursos humanos e institucionales,

e trabaja a nivel psicosocial por ser un proceso educativo concientizador en el que

se busca desarrollar capacidades de individuos y grupos.

Por ultimo Mufioz (2012) habla de Porzecanski (1983), quien entiende el desarrollo de la
comunidad como: “El conjunto de acciones destinadas a provocar un cambio orientado de
conductas a nivel de un microsistema social participativo y que signifique una etapa mas

avanzada de progreso humano” (Porzecanski, 1983 citado en Mufioz, 2012)
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Por otra parte Andreu (2008) también menciona que el termino de desarrollo comunitario
se usa indistintamente con los términos trabajo comunitario y promocion comunitaria, al

respecto de este Gltimo cita a Kisnerman (1983):

“un proceso de capacitaciéon democratica, en el que las personas analizan sus
problemas, buscan soluciones e intervienen en las decisiones que les afectan, lo cual
desarrolla la conciencia de sus cualidades y potencialidades, y les permite asumir la
responsabilidad de su propio desarrollo individual y colectivo” (Kisnerman, 1983
citado en Andreu, 2008).

De acuerdo a Andreu (2008) la comunidad no es una realidad preexistente sino que debe
de crearse la dinamica social que los lleve a interacciones conscientes en busca de
satisfacer necesidades comunes de manera conjunta, es decir a una estrategia comunitaria,
como dice Kisnerman (1983, citado en Andreu, 2008): no hay interaccion, si no existe la
conciencia de poder conseguir la satisfaccion de alguna necesidad, de compartir una serie

de intereses comunes.

Lo que se busca, pues, con el desarrollo comunitario es una organizacién comunitaria que
de lugar a ciertas interacciones y una conciencia especifica de comunidad que genere una
estrategia comunitaria que involucre a la poblacion en la satisfaccion de sus intereses y
necesidades comunes, por ello Mufioz (2012 a partir de Ander-Egg,1987) dice: “no es una
accion sobre la comunidad, sino una accion de la comunidad; donde la poblacién toma

decisiones y asume sus consecuencias”.

Esos cambios de conducta, de organizacién y de conciencia que se buscan quedan
comunmente a cargo de trabajadores sociales o agentes sociales profesionales (Mufioz,
2012) o educadores sociales (Andreu, 2008). Desde esta perspectiva el desarrollo

comunitario se identifica como un proceso de intervencion comunitaria en la que se incide
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desde el exterior en la busqueda de un fin especifico pero considerando a la comunidad

(la poblacion) como el protagonista principal del proceso (Mufioz, 2012):

“La Intervencién Comunitaria es uno de los factores integrantes del Desarrollo
Comunitario; aquel en que la introduccién de un elemento externo con la intencion de
modificar el funcionamiento de una comunidad en una direccion dada y desde una
postura de autoridad (caracteristica de los procesos de “intervencidon”), se conjuga con
la consideracion de la comunidad como protagonista principal del proceso que se vaya
a desarrollar (caracteristica del Desarrollo Comunitario)” (Mufioz, 2012).

Este proceso se llevaria a cabo en cuatro etapas’: diagndstico, disefio, implementacion y
evaluacion (Mufioz, 2012). Desde esta perspectiva mas de la educacion social, Andreu
(2008) dice:
“Partiremos de la base o premisa que cualquier proceso y/o proyecto de educacion
social pretende, en primera y ultima instancia, la transformacion social. Entendiendo
esta transformacion social como todo el conjunto de acciones y cambios que permiten
eliminar los mecanismos que provocan la exclusion, la marginacion, la
deshumanizacion de personas y/o colectivos en la sociedad y permiten su crecimiento
y bienestar, tanto individual como colectivo” (Andreu, 2008).
Como préactica socioeducativa lo que se busca entonces es crear dinamicas de
participacion y cooperacion para potenciar el desarrollo cultural y social; la formacion o
fortalecimiento de capacidades, valores y actitudes “que promueven un tipo de relaciones
e interacciones que hacen posible un desarrollo integral e integrado” (Andreu, 2008).

Algunas de estas capacidades y cambios de conducta que se busca formar en la poblacion

es lo que se entiende por potenciacion, esto es, la recomposicion, reforzamiento y

" De manera general el proceso de intervencion socioeducativa considera los siguientes
pasos: 1. Analisis de necesidades. 2. Elaboracion de hipotesis. 3. Establecimiento de
objetivos. 4. Elaboracién del plan de trabajo. 5. Disefio de la estructura
organizativa/operativa. 6. Busqueda de recursos: humanos, técnicos, materiales. 7.
Despliegue del plan de trabajo. 8. Evaluacion continua. 9. Reajuste de objetivos, acciones
y recursos. 10. Evaluacién final (Andreu, 2008).
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empoderamiento de las redes sociales e instituciones, aun de los grupos sociales excluidos
o vulnerables, para la integracion social de los individuos. De esta manera los procesos de
desarrollo comunitario se facilitarian notablemente (Camacho, 2013 a partir de Camacho,

2006).

Andreu (2008) habla de tres momentos que el educador social debe de tomar en cuenta en
su practica socioeducativa con la poblacion. El primero es una fase de toma de conciencia
de la dimension colectiva, para lo cual se evoca “el sentimiento de pertenencia”, la
identidad colectiva, se genera una vision retrospectiva de la historia de la entidad, se busca
lo que en la actualidad mantiene unida a la poblacién, se explicita las expectativas y

deseos.

“primero debe promoverse o reforzar esta identidad colectiva, porqué esta es la que
permitira generar las actitudes, valores, estrategias, recursos que, mas adelante, haran
posible que las personas interactien con su entorno y, poco a poco, acaben siendo una
institucién comunitaria” (Andreu, 2008).

Como objetivos especificos el educador social debe de: promover espacios de encuentro
y participacion que sean dindmicos para el dialogo, servir de apoyo técnico para planificar
y organizar las diferentes tareas del proceso, apoyar el diagnostico participativo y orientar

procesos de formacidn que les den la competencia de realizar sus proyectos.

En un segundo momento, el educador social pasa a la fase de toma de conciencia de la
dimensién comunitaria, que se refiere al comienzo de la interacciéon e intercambio
(Andreu, 2008) o dicho de otra manera, primero se sabe quiénes somos Yy después se pasa
a saber que podemos hacer juntos. En realidad, menciona Andreu (2008), se trata de dos
etapas con limites difusos que se sobreponen en la accion. Para esto se busca que la

poblacion (ya consciente de su colectividad) descubra la variedad de agentes sociales e
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instituciones dispuestos en el espacio social y que pueden servir para el trabajo de la ahora
descubierta entidad o asociacion comunitaria (accién colectiva) la cual en si también debe

promoverse a que sea vista como una institucion o agente social mas.

La ultima fase es la de la organizacion comunitaria en la que una vez reconocida la
poblacion como entidad comunitaria pasa a ser una entidad promotora de esa asociacion

y por lo tanto de la organizacion (Andreu, 2008).

Por ultimo quiero destacar dos de los papeles que Andreu (2008) menciona que tienen el
educador social, el de agente de democratizacion, esto es partiendo de la concepcion
problematizadora o liberadora de Freire (1988) la educacion debe de motivar una
conciencia critica de reflexion sobre si mismo y su situacion mediante el dialogo, para lo
cual es necesario la participacion activa de la poblacion, “esto significa compartir poder,
sin perder la conciencia de nuestro rol profesional, sino todo lo contrario” (Andreu, 2008).
Otro rol del educador social que menciona es el de promotor de la interculturalidad, por
lo que, para evitar comportamientos etnocéntricos, racistas o xenofobos, el profesional
debe de mostrarse de acuerdo a la propia cosmovision para dejar ver quien en realidad es

uno, con el fin de generar opinion, debate y discusion en el proceso de

Como se puede ver, el desarrollo comunitario es ante todo un proceso en el que la
participacion activa de la poblacién sobresale en las decisiones y acciones tomadas para
la solucion del problema. Como dice Camacho (2013 a partir de Camacho, 2006) el

desarrollo comunitario:

“Permite la participacion de los sujetos afectados, pues se sentirdn mas implicados e
identificados con el entorno residencial y convivencial del que forman parte... La
gente participa en contextos sociales abarcables, pues identifica la accion en esos
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espacios como elementos posibles y decisivos que afectan a su vida cotidiana,
pudiendo provocar su movilizacion e implicacion en esos procesos” (Camacho, 2013).

2.3 Teorias sustantivas
2.3.1 La intervencion técnica
Aspectos observados

La intervencion técnica es en buena manera una iniciativa externa que nace desde las
instituciones académicas, de gobierno u organismos internacionales para resolver
problemas en un lugar especifico, previa identificacién del problema desde el exterior. En
el caso particular del OT, se realiza con el propdsito de aminorar situaciones desfavorables
econdmicas, de calidad de vida y de administracion de RRNN, etc. Los propdsitos y
métodos de una intervencion para un OT los define muy bien Carranza (1997), y porque

no decirlo, en una manera ideal:

“el instrumento de planeacion que ayuda a desencadenar procesos autogestivos de
mujeres y hombres de la comunidad, a través de evaluar sus procesos sociales,
economicos, naturales y culturales; predecir su comportamiento, y equilibrar la
relacion sociedad-naturaleza con planes integrales de desarrollo que eleven la calidad
de vida de la poblacion, regulen el aprovechamiento de los recursos naturales y
mejoren y conserven el ambiente”. (Carranza, 1997, citado en Pardo y Flores 2006)

Estos propositos, sin embargo, no siempre se cumplen, como ya hemos visto por
predisposiciones equivocadas de los responsables de la intervencidn técnica, pero también
por otros factores, como los que Arias (2006) ha observado durante el monitoreo a nicleos
agrarios y en foros de discusion, que causan el fracaso, o lo que aqui se llama una no

apropiacion, de los OT comunitarios:

¢ Laelaboracion mecanica a manera de recetas de los OTC por parte de los equipos

técnicos

55



¢ Intervenciones incompletas en las que no se elaboraron los diagndstico adecuados

0 se omitieron

e Errores técnicos en el manejo de la informacién geogréafica, con frecuencia en

referencia

Por la abundancia de equipos técnicos no calificados

Informes hechos con informacién improvisada y plagiada

No contar con la suficiente participacién de la poblacion

Desestabilizacion politica por el cambio de poder

Pero dos de los aspectos de la intervencion son de especial interés en esta investigacion
para una ejecucion exitosa de un OT, y se cree que también para muchos otros tipos de
intervenciones técnicas: la participacion y la formacion o procesos didacticos. No solo su
realizacion sino también de la manera en que estos se llevan a cabo y los propositos por

lo se elaboran, define las probabilidades de que el objeto buscado sea obtenido con éxito.

Uno de los razonamientos implicitos que hay, o deberian tener los equipos técnicos o
agentes de cambio como los llama Quintana (2007) segun esta investigacion, sobre los
procesos participativos es que tienen el papel de ser un actor mas de cambio junto con
toda la poblacién, en el que intercambiaran ideas y conocimientos para construir en
conjunto una propuesta de solucién, pues en todo caso puede decirse que es la propia

poblacion sobre la que recae el problema la que mas competencia tendra para solucionarlo
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en la mayoria de los casos, en especial en el caso del OT donde esté en juego el manejo

del territorio y sus RRNN.

Para Quintana (2007) el proposito de la participacion es “generar procesos de reflexion y
concientizacion en los actores sociales sobre su realidad, asi como también los procesos
de cambio posibles a partir de ella”. Es decir se habla de la busqueda de un proceso de
cambio en un territorio rural a partir de lo que puede hacer una poblacién local con sus
propios medios. Esto es muy interesante porque coincide con el otro aspecto observado,
los procesos didacticos, y podria tomarse en cuenta que los procesos didacticos para
“convencer” a la poblacion de la pertinencia de un cambio en este caso mediante el OT,
es en si mismo parte del proceso participativo y es la llave para que este continde y sea
efectivo. A lo sumo debe de hablarse de la reflexion y toma de conciencia como un
proceso en el que se hace que ellos coincidan con la necesidad de tomar medidas para
cambiar en algun grado su realidad segun la perspectiva que les muestra el equipo técnico

(Meza, 2006).

Pero para crear ese cambio y construir una solucion conjunta es necesario posterior a la
sensibilizacion y convencimiento, es otro de los aspectos de esa cualidad de participativo
de una intervencion, la creacion de espacios de dialogo y negociacion entre el equipo
técnico y la poblacion local en todo el proceso de disefio del OT, con una mediacion que
asegure que la intervencidn obedece a los intereses de la poblacion y se hace técnicamente
correcto. Esto es precisamente el dialogo de saberes, el entrelazamiento de dos ideologias
diferentes y posiblemente hasta contrapuestas sin que se modifique una de las dos, la

cientifica y la campesina, para formar un entendimiento o un lenguaje comun y discurso
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emergente. Por ello Pardo y Flores (2006) prefieren llamarlo dialogo horizontral de

saberes.

En este sentido la participacion no solo se limita a la consideracion de sus conocimientos
en abstracto sino que ellos estén mezclados con sus intereses y necesidades en la
construccion del instrumento. Un buen ejemplo de ello lo da Pardo y Flores (2006) es la
utilizacion de la representacion cartografica como un instrumento Gtil para generar un
lenguaje comun entre los técnicos y los campesinos y superar las barreras sociales y
culturales de la comunicacion oral, lo cual se pude lograr si se asiste y capacita a la
poblacion para que puedan construir su propuesta de ordenamiento territorial. En algunos
otros casos la participacion se maneja de forma mas equilibrada, en los que tanto el equipo
técnico como los campesinos elaboran un mapa de propuesta de ordenamiento, los cuales
después se contrastan buscando su integracion. Esta técnica era promovida incluso por la
CONANP en sus términos de referencia del 2001 de acuerdo a Pardo y Flores (2006). Los
autores refieren este esquema como el mas usual en entre las organizaciones que realizan
ordenamientos, sin embargo mencionan que en la mayoria de los casos este esquema se
aplica teniendo a la ciencia moderna por encima de las determinaciones locales que hace

que se manipulen las decisiones.

Una de las premisas del PROCYMAF, la primera version institucional del OT comunitario
a cargo del gobierno de México, sobre las cuales opero, es que los procesos de desarrollo
comunitario basados en el aprovechamiento de los recursos naturales, depende
esencialmente de decisiones colectivas. Para alentar tal esquema, el PROCYMAF
fomento ejercicios de planeacion participativa que, ademas de los OTC, incluia otros
instrumentos como las Evaluaciones Rurales Participativas, Desarrollo y Fortalecimiento
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de Reglamentos Internos y Estatutos Comunales y Seminarios de Comunidad a

Comunidad (CONAFOR, 2011).

Por otro lado en cuanto a la pertinencia de realizar un OT, esta puede ser muy clara y estar
bien fundamentada para el equipo técnico suponiendo que se sujeta a argumentos
puramente técnicos y cientificos, sin embargo la poblacién local podria no considerar
importantes los argumentos o preocupantes los problemas que se supone busca solucionar
0 evitar, o incluso que no siquiera vea dichos problemas, segulin su sistema de valores y de
pensamiento. En estos casos hablar de un convencimiento forzado ni siquiera es
concebible, pero si la imposicion de una iniciativa haciéndoles creer que fueron

convencidos.

Aqui es donde entra en juego la intervencion didactica que debe valorarse como una
estrategia que puede motivar a la poblacion a reconocer la pertinencia de ciertas acciones
y medidas y asi la disposicion a generar un proceso de cambio, a partir de la posibilidad
de realzar o darle importancia a una perspectiva que ellos mismos posean, en el caso del
OT sobre sus RRNN, su aprovechamiento y el peligro de su degradacion. En este sentido
el equipo técnico debe tener la habilidad no solo para informar sino para ensefiar y
promover el aprendizaje de conceptos, objetivos, propositos y entendimiento del proceso.
Pardo y Flores (2006) afiaden una asistencia y capacitacion en términos instrumentales,
dando como ejemplo los casos en que se conforma un equipo local para que trabaje mas
de cerca con el equipo técnico, para que ellos puedan ser una pieza clave en la elaboracién
e implementacion del ordenamiento, de manera que se "incrementa la apropiacién y la

permanencia del proceso en la comunidad.":
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“El ordenamiento es visto como un proceso de intercambio de capacidades entre
técnicos y campesinos asi como entre campesinos y campesinos, por el cual la
comunidad adquiere conceptos y mecanismos con los que puede proponer, desarrollar
y manejar proyectos surgidos de sus propias necesidades.” (Pardo y Flores, 2006)

Las intervencion didactica es necesaria mas cuando como dice Arreola, el OT es un
ejercicio que mostrara sus mayores beneficios en el largo plazo y no en las necesidades
inmediatas de la poblacion (Arreola, 2006), de manera que los motivos por los que se

hacen y su fundamentacion deben de quedar bien claros y afirmados en la poblacién.

Entonces siendo simplistas, la intervencion iddnea respecto al OT deberia de ser aquella
que parte de una buena intencion de beneficiar a la poblacién méas que a los intereses
propios orientando la atencidn a las necesidades prioritarias que la poblacion local define,
y hablar a los actores locales de la intervencion como un esfuerzo y un proceso que no es
tarea unica del equipo técnico ni se acaba en el periodo de intervencion, sino como el
inicio de un proceso en el que la poblacion local es la mas apta y capacitada para
terminarlo. Solo de este modo se puede tener exito en el cambio real de la situacion en la
que se busca incidir, con los OT pueden tener coherencia y ser Utiles y no solo terminar
como el cumplimiento de un trabajo de consultoria o una responsabilidad institucional que

se cumple burocraticamente (Meza, 2006)

Los errores de la intervencion técnica: causas de la no apropiacion de los OT

Los procesos participativos comunmente han sido entendidos de manera errénea y con
ello las posibilidades de que se desarrolle una intervencion didactica, si se considera que
un proceso didactico no tiene sentido si no se piensa antes en producir un proceso
participativo. Si bien uno de los propoésitos del uso de técnicas y herramientas

participativas en el proceso de trabajo del equipo técnico es que la poblacion sea parte del
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proceso Y asi, gracias a su involucramiento, aumenten las posibilidades de éxito de dicha
iniciativa, la participacion se ha tomado muchas veces a la ligera, dando lugar a procesos

alejados de ese propdsito y acercandose en ocasiones a la manipulacion.

Y es que en ocasiones, sea que se piense que una aplicacion protocolaria es suficiente,
parece que las técnicas y procesos participativos se aplican solo para abrir la posibilidad
de hablar de un proceso participativo, y no tanto porque se busque realmente tomar en
cuenta a la poblacién para obtener los resultados finales. Desde el punto de vista de lo
participativo se puede hablar de ser intervenciones incompletas y de mala calidad, que

terminan siendo causas de fracaso de los OT (Pardo y Flores, 2006):

“no debe olvidarse que también hay técnicos que consideran los ordenamientos como
meras consultorias, de modo que cumplen parcialmente con los términos de referencia,
entregan el informe y se van a otra comunidad a repetir el ciclo. La multiplicacion de
instituciones financiadoras de estos proyectos en Oaxaca ha hecho que aumente el
numero de técnicos oportunistas y disminuya la calidad de los resultados.” (Pardo y
Flores, 2006).

Una explicacion de que ocurra ello podria ser que los equipos técnicos no estan
capacitados y calificados para realizar estas tareas, lo cual es algo que la misma Conafor

(2011) identifica) como una de las limitantes del OT en el México.

De acuerdo a Massiris (2002) en América Latina la participacion social entorno a los
ordenamientos territoriales es simulada, siendo mas de caracter consultivo que
verdaderamente un proceso participativo de dialogo y negociacion (Massiris 2002 en Lara
Padilla y Chapela Mendoza, 2006), con lo cual se abre la posibilidad de que se esté
tratando de hacer creer a la gente que se les toma en cuenta, sujetos de una atencién
especifica, y en el peor de los casos resultando en determinaciones impuestas, segin un

paradigma de desarrollo lineal (Quintana, 2007).
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Al respecto Lara y Chapela (2006) recuerdan el caso de un ordenamiento regional en la
Sierra Norte de Oaxaca promovido por la Comision del Papaloapan, finalizado en 1990,
que provoco muchas quejas e inconformidades de sus pobladores debido a que las normas
de uso del suelo fueron impuestas, pues no consideraron el uso y manejo tradicional que
se le daba al territorio. Los autores también mencionan que las intervenciones de corte
ambientalista realizadas por los gobiernos o grandes organizaciones se manejan con una
politica de planificacion central, en la que se busca imponer medidas y se orienta a
discrecion los procesos de reflexion y de toma de decisiones, aprovechando de su ventaja
numérica, jerarquica o econodmica, que explican con el concepto de dominancia jerarquica

dicen:

“[...] con dominancia jerarquica nos referimos a situaciones en las que funcionarios
de una dependencia gubernamental o de una organizacion no gubernamental dedicada
a la conservacion, o de ambas en coordinacion, fuerzan la aceptacion de sus puntos de
visita esgrimiendo leyes y normas que compiten con las instituidas por las
comunidades. Asi se pierde la oportunidad de construir formas de entendimiento
compartidas de los problemas comunitarios y, por ende, la posibilidad de forjar
verdaderos consensos para la accion colectiva.” (Lara 'y Chapela, 2006)

La cuestion de los talleres es uno de los mejores ejemplos de las maquinaciones de que se
han servido algunos actores externos para conseguir una participacion marginal que no
permite que los participantes rurales sean incluidos activamente, y asi lograr sus
propositos en sectores de la poblacion:
“En el terreno de lo participativo se lleg6 a suponer que la utilizacion de determinadas
dindmicas de grupo o la celebracién de reuniones eufemisticamente denominadas
“talleres” significaba “trabajar de manera participativa””. (Arreola, 2006)
“En opinion de Moya y Way reducir la participacion a talleres y cursos, a menudo
produce una consulta mas que un proceso de toma de decisiones, mientras que

equipararla con la conformacién de comités comunitarios resulta para muchos una
forma de democracia representativa o deliberativa, o que no es necesariamente una
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participacion que incluya las voces de los que normalmente no son escuchados.”
(Moya y May, 2001 citado en Pardo y Flores, 2006)

Tomando en cuenta esto y a que como menciona Quintana (2007) muchas de las actuales
estrategias participativas en el medio rural, como el Diagndstico rural participativo, la
investigacion accion participativa y la evaluacion rural participativa ocupan los
denominados talleres participativos (Quintana, 2007), hacen pensar que podrian haber
motivado la aparicién de un paradigma erréneo llamado de intervencién efectiva que
considera que la pura ejecucion de dichos instrumentos participativos es suficiente para
haber realizado un proceso de manera participativa y por lo tanto de darle a una
intervencion técnica la calidad de ser un trabajo apropiable por la poblacion y efectivo. Y

de nuevo en algunos casos, con el proposito de engafiar e imponer:

“Un factor que pareciera ayudar a esta anuencia es involucrar en el proceso a los
actores sociales que se pretende modificar, hacerlos ‘participar’, de manera
restringida, en algunas etapas del proceso, hacer que sientan que sus valores, ideas,
opiniones, preocupaciones, intereses, proyectos, aspiraciones son tomadas en cuenta;
de hecho, considerar algunas de ellas que no modifiquen en lo sustancial la intencion
de movilizar la energia social hacia un derrotero prefijado por los ‘ingenieros del
desarrollo”. (Quintana, 2007)

Algunas causas de las intervenciones técnicas equivocadas en general

Las casusas de que las técnicas intervenciones tengan estas orientaciones equivocadas
tienen su origen por encima de las competencias de los equipos técnicos. Por ejemplo
algunas de las exigencias de las instituciones académicas y de investigacion que
promueven la accion social e intervencion en campo, como los temas prioritarios de
investigacion, los cortos tiempos a los que se debe de ajustar el trabajo, y requisitos
administrativos, son cuestiones que pueden conducir a los investigadores a tomar acciones

apresuradas y a forzar resultados. Lo mismo puede ocurrir con las instituciones de
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gobierno quienes implementan las politicas publicas y programas bajo estrictos periodos
de aplicacién, lo cual dificulta los procesos participativos por la diferencia de
disponibilidad para el trabajo de los técnicos y la poblacion local (Pardo y Flores 2006),

asi como los resultados especificos pedidos.

Otra de las causas de estas intervenciones equivocadas es la ideologia a la que obedecen
los promotores, técnicos u organismos, a la que Quintana (2007) Ilama ideologia del
universalismo manifestada con gran fuerza en la etapa del colonialismo de las naciones,
en la formacion de los estados nacion y en la formacién de la ciudadania y la basqueda
del desarrollo. El autor menciona que esta forma de pensamiento supone que existen
valores y un mundo de vida al que debieran de llegar todas las civilizaciones a lo largo de
un continuo de desarrollo, es decir fundando el concepto de intervencion sobre el precepto
de incidir en poblaciones que tienen una cultura y un modo de vida fatuo y caduco. Meza,
(2006) comenta que estas ideas desarrollistas y modernizadoras han creado diferentes
tipos de intervencion en las areas rurales como el Desarrollo Comunitario, la Animacion
Rural, el extensionismo agricola y el desarrollo rural integral, que han respondido a los
planes y necesidades del momento del poder politico y econdmico, las cuales alin se
encuentran operando en las areas rurales con diferentes nombres y variaciones, como

ahora es el caso de las medidas de intervencion en la basqueda del desarrollo sustentable.

En México y en el caso puntual de los OT comunitarios el origen podria ser el enfoque
que las instituciones de gobierno le han dado después de su afianzamiento metodologico
como instrumento de planeacion, pues al resultar en productos de alta calidad técnica se
constituyd en un instrumento versatil para la asignacién de otros proyectos y comenzé a
ser utilizado como un medio facilitador de sus acciones (Pardo y Flores, 2006). Este

64



enfoque aun estuvo presente en los términos de referencia 20114 del OT comunitario de

la CONAFOR. Seguramente de ahi que se diga lo siguiente:

“Una de ellas corresponde precisamente al enfoque que se le estd otorgando al
Ordenamiento Territorial, el que podemos caracterizar como simplista, burocréatico y
en algunos casos cargado de desconocimiento sobre temas basicos del andlisis y la
dindmica del territorio” "(Arreola, 2006).

Lo cual estaria corresponde de alguna manera otra perspectiva que tiene Pardo y Flores
(2006) y Lara y Chapela (2006) sobre los OET de la LGEEPA en sus cuatro escalas

(General del Territorio, regionales, estatales, municipales):

“[...] las que son mas instrumentos politicos destinados a orientar inversiones de
instituciones publicas que herramientas en manos de los pueblos para decidir sobre”
(Pardo y Flores, 2006)

“El Ordenamiento Ecologico del Territorio, tal como lo define la LGEEPA,
corresponde mas bien a un proceso de planificacion ambiental al ser entendido como
un instrumento con el cual la autoridad ejecuta su politica.” (Lara y Chapela, 2006)

Las influencia de los procesos participativos efectivos y de la intervencion didactica

en la apropiacion de un OT

La apropiacion, mas que un factor para una ejecucion exitosa en esta investigacion se ve
como un reflejo de ella, es decir de una ejecucion que ocurre de manera autbnoma, efectiva
y duradera. El concepto haya su sentido cuando se dimensiona la actuacion de la
intervencion técnica como una accion para dirigir y crear un cambio que la mayoria de las
veces va en una direccion diferente a la seguida por la sociedad local o incluso ni siquiera
contemplado en su dindmica social. De este modo es posible que un equipo técnico haya
hecho todo lo correcto y necesario técnicamente para conseguir un OT perfectamente (til
para una poblacion, pero sin embargo no haber conseguido que la poblacion se haya
apropiado del proceso y del instrumento mismo, es decir que lo haya hecho suyo, de
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manera que el instrumento termina como algo inatil. Al respecto la misma CONAFOR
(2011) acepta que muchos OT comunitarios no han resultado en instrumentos Utiles, lo

cual es una de sus principales limitantes en nuestro pais. Esto lo confirma Arias (2006):

“En nuestra opinion, el OCP va mas alla de la elaboracion de unos estudios: es un
proceso de autogestion comunitaria que requiere de afios de seguimiento y de
organizacion social para ser realmente capaz de transformar la realidad” (Pardo y

Flores, 2006).

En concreto la apropiacion de un OT recae sobre el proceso de construccion, el contenido
o0 los temas, sus determinaciones que establece y su fundamento argumental, donde los
primeros tres aspectos son logrados o promovidos mediante procesos participativos
efectivos que incluyen a la poblacion en todo el proceso de trabajo y en la toma de
decisiones, y el ultimo punto mediante procesos didacticos. El significado que aqui se le
da expresa la incorporacion consciente, critica, y autonoma de una forma de pensamiento,
modo de vida o procedimientos ajenos de OT, en la forma ordinaria de vivir, pensar o

proceder, de un sujeto, grupo o actor con lo cual la ejecucion del OT se facilita.

“En ultima instancia, lo importante es la apropiacion del ordenamiento por parte de la
comunidad, desde la preparacion hasta la ejecucion y el seguimiento, para mejorar la
gestion de los recursos locales.” (Pardo y Flores, 2006).

Lara y Chapela (2006) sugieren la idea de apropiacion cuando ven a la planeacion
comunitaria territorial, la manera en que ellos llaman al OT comunitario para hacer énfasis
en que se trata de un proceso local, como un proceso que permea aun después de la
intervencion técnica, pues consigue que la racionalidad de los procesos locales entorno a
la toma de decisiones sobre el manejo de los RRNN sean més explicitos para todos,

favoreciendo la equidad y la democracia mediante decisiones mas racionales y
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estratégicas, es decir se habla de una alteracion organizativa del manejo de los recursos

naturales que se sostiene como consecuencia de la intervencion técnica.

Asi pues se habla de una mayor probabilidad de que un OT sea ejecutado efectivamente
por cuenta propiay en el largo plazo cuando la poblacion a la que se le atribuye lo entiende
en todos los aspectos basicos y le resulta util. De otra manera se puede esperar como se
ha dicho una ejecucion de corto plazo impulsada por la motivacién causada por la corta

intervencion técnica.

“De igual manera es notorio que los ordenamientos cuyos resultados son evaluados
como exitosos corresponden a los efectuados con un amplio involucramiento de la
comunidad” (Arias, 2006).

Por lo tanto para conseguir que un instrumento sea exitoso se necesitan de algunos
aspectos especificos en la intervencion para motivar la apropiacion. Aunque el
seguimiento técnico es ciertamente un factor que contribuye a la apropiacion aqui no se
toma en cuenta por considerar que las comunidades rurales también son capaces de dar
continuidad a una iniciativa técnica de manera autbnoma mediante la apropiacién que

pueden conseguir durante la intervencidn técnica, como comentan los mismos autores:

“Los espacios de participacion de la poblacion son multiples y deben promoverse
desde el inicio para favorecer la apropiacion y la continuidad del ordenamiento.”
(Pardo y Flores, 2006)

Otros elementos metodoldgicos que favorecen “la permanencia a mediano y largo plazo
de los procesos desencadenados” mencionados por Pardo y Flores son: la alta
participacion de los actores, su alta calidad técnica y la articulacion de los conocimientos

técnicos y campesinos. Al respecto de la participacion Lara y Chapela (2006)
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“De nuestra experiencia hemos aprendido que no basta con atender los acuerdos de la
mayoria. ElI hecho de que también las minorias gocen de respeto y consideracion y
sean parte activa en la definicion del manejo del territorio es clave para lograr
consensos solidos y duraderos. Cada actor dejado fuera del proceso de toma de
decisiones es un riesgo de inoperancia del plan de uso del suelo, pues aquellos que no
vean cubiertos sus intereses en la estrategia colectiva minaran los acuerdos y
dificultaran el cumplimiento de las reglas. Asimismo, cuantos mas actores queden
marginados de las discusiones y las resoluciones, mayor sera el peligro de reproducir
patrones de inequidad social y de deterioro de los recursos naturales.” (Lara y Chapela,
2006)

Los procesos participativos son vitales tanto para conveniencia del equipo técnico como
de la poblacién local. Para el caso de las labores técnicas esto es asi ya que aunque el
equipo técnico pueda obtener el mejor diagndéstico del territorio y los recursos naturales
no podra si quiera construir un pronostico o una propuesta correcta si no conoce cuél es
la dindmica social y el manejo y aprovechamiento local de los recursos naturales, para lo
cual necesita de la participacion de la poblacion local. Por otro lado la participacion es
vital para conducir el cambio de gran escala que se propone el OT, pues en un proceso
como este en el que la ejecucion del instrumento va a implicar un cambio en la dinamica
social y en la movilizacion de sus grupos respecto a su territorio y sus actividades
econdmicas, se hace indispensable que la poblacion involucrada sea parte del proceso
inicial de construccion de la iniciativa. El resultado de una intervencion técnica sin
participacion es un instrumento indtil para las condiciones sociales y econdmicas locales
y un instrumento impuesto sobre una sociedad, que mas bien resultaria en una letra muerta

que se desconoce y descalifica.

La promocién de esquemas de planeacion y gestion local es lo mas sensato cuando los
problemas ambientales o productivos que se trata de solucionar son parte del manejo de

RRNN de propiedad comun, como lo sugieren las evidencias sobre los logros alcanzados
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por la ineficacia de los esquemas de planeacion centralizada en nuestro pais, como lo

menciona Lara y Chéapela (2006), de ahi que mencionen:

“Nuestra experiencia indica que si las comunidades rurales se constituyeran en las
entidades basicas de gestidn, en vez de las burocracias, podriamos aspirar a un manejo
sostenible del territorio.” (Lara y Chapela, 2006)

Por su parte Lara y Chapela (2006) mencionan algunos puntos a tomar en cuenta durante
la intervencion técnica para asegurar un proceso de OT exitoso tal como lo plantean, los
cuales de alguna manera se acercan a los dos puntos de la intervencién analizados en esta

investigacion, sobre todo al de participacion:

1. Explicitar las necesidades y expectativas de la poblacion

2. Mostar con claridad la presencia de grupos de interés sobre el territorio

3. Incluir a todos los actores sociales en el proceso, tanto mayorias como minorias

4. Hacer explicitos los conflictos locales entre grupos de interes

5. Aclarar cudl es el papel y compromisos de actores externos

La elaboracion del OT de manera participativa promueve la apropiacion del instrumento
por varias razones, la mas importante es que, en el caso de que esta participacion se plasme
en una verdadera efectividad en los resultados finales del OT cuando la intervencién
técnica haya terminado, la poblacion estard motivada a reconocer dicho instrumento como
propio de ellos, en el sentido de que atiende sus necesidades e intereses. La participacion
también provee de un entendimiento empirico que ayuda a que la poblacion valide el
proceso, es decir que sepa lo que se hizo, al menos en la préctica, por haber estado presente

en cada una de las etapas del proceso. Un aspecto mas de la participacion que influye en
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la apropiacion del OT, es que permite generar en la poblacién no solo la idea de que
estuvieron involucrados y que se les tomd en cuenta, sino también un sentimiento de que

el producto final es el resultado de su trabajo y esfuerzo.

Los procesos participativos son vitales tanto para conveniencia del equipo técnico como
de la poblacion local para el puro hecho de construir el OT, pues aunque el equipo técnico
puede obtener el mejor diagnostico del territorio y los recursos naturales no podra
construir un prondstico o una propuesta correcta si no conoce cual es la dinamica social y
el manejo y aprovechamiento local de los recursos naturales. Por otro lado la participacion
es vital para conducir el cambio de gran escala que se propone el OT, pues en un proceso
como este en el que la ejecucion del instrumento va a implicar un cambio en la dindmica
social y en la movilizacion de sus grupos respecto a su territorio y sus actividades
econdmicas, se hace indispensable que la poblacion involucrada sea parte del proceso
inicial de construccion de la iniciativa. El resultado de una intervencion técnica sin
participacion es un instrumento indtil para las condiciones sociales y econdmicas locales
y un instrumento impuesto sobre una sociedad, que mas bien resultaria en una letra muerta

que se desconoce y descalifica.

La participacion pues contribuye a que la poblacion se acerque a la apropiacion, en el
sentido de sentir que ellos son parte del OT y que este es parte de ellos, mediante haber
dado la oportunidad durante la intervencion técnica de que iniciaran una movilizacion a

partir de algo que entienden, que les es Gtil y en lo que trabajaron.

A partir del entendimiento de los fundamentos tedricos en que se argumenta la

construccion y ejecucion de un OT y del entendimiento de la I6gica de todo el proceso de
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trabajo es que la poblacion puede hallarle sentido a la movilizacion social necesaria para
la ejecucién del OT. Esto es posible primero porque se contribuye a que la poblacion
ejerza una accion consciente al permitir la validacion racional de la utilidad, la pertinencia
del instrumento, asi como el conocimiento del trasfondo de todo lo que se tiene que hacer
y para qué sirve, lo cual facilita la accion colectiva de la poblacion mediante la posibilidad

de una accion informada o accion consiente.

Como consecuencia del conocimiento adquirido por los procesos didacticos se deriva la
posibilidad de que la poblacion pueda tener un convencimiento propio por medio del
razonamiento de todo el discurso que trae consigo el instrumento, y que en primera
instancia viene a introducir el equipo técnico, y asi conseguir una iniciativa propia para

ejecutar el OT despues de su elaboracion.

Los procesos didacticos en la construccion de un OT son realmente necesarios en primer
lugar porque se trata de un proceso de intervencion, los cuales en la mayoria de los casos
en nuestro pais son promovidos desde su origen por los equipos técnicos y no iniciados
por la poblacién local. Por tal razén los OT adquieren totalmente la condicién de ser
objetos que se busca implantar, y en el peor de los casos imponer. Por ello la construccion
de un OT debe ser mas que un proceso informativo, un proceso formativo, que asegure
con el uso de instrumentos didacticos que la poblacion entienda el proceso, los argumentos
que lo sostienen y su proposito para asi abrir la posibilidad de un convencimiento propio
de su ejecucidn posterior. De lo contrario solo se puede esperar que el proceso resulte en
un producto inservible y muerto, archivado junto con otros documentos y que en el mejor
de los casos resultaran en una ejecucion incipiente y efimera. Por otro lado, los procesos
didacticos no solo son necesarios para asegurar la apropiacion y posteriormente la
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ejecucion del OT, sino para asegurar durante el proceso de construccién, la misma

participacion de la poblacion.

La intervencién didactica contribuye pues a la apropiacion del OT al permitir que la
poblacion se familiarice racionalmente con el instrumento, compruebe su utilidad y se
involucre en su realizacion y ejecucion, y asi deje de ser un objeto extrafio que viene a
querer imponerse desde el exterior. Obviamente, el equipo técnico debe tener la habilidad
y la pericia de poder presentar el conocimiento de una forma sencilla y aprehensible para

conseguir la formacion y asi la apropiacion del OT.

2.3.2 Metabolismo social
El planteamiento base

Toledo nos habla de la naturaleza como el conjunto de ensamblajes que conforman una
estructura capaz de reproducirse por medio de una dinamica propia, de la cual el ser
humano aprovecha sus elementos constituyentes para obtener bienes de consumo y su
dinamica activa para crear medios favorables para su reproduccién como especie y como
sociedad (Gonzélez y Toledo, 2011). Esta asociacion historica hombre-naturaleza donde
la naturaleza produce todo lo que el ser humano en sociedad consume Toledo la analiza
con el enfoque del metabolismo social desde las primeras etapas del ser humano hasta la
actualidad el cual se resume brevemente aqui. El planteamiento consiste o tiene su fuerza
en la posibilidad de analizar tanto en escalas de tiempo, areas geograficas o sectores
productivos las cantidades de energia se hace atravesar por un organismo o serie de
procesos, estos son su apropiacion, transformacion, almacenamiento, circulacion,

consumo Yy excrecion. En esta investigacion sirve para derivar y explicar primeramente la
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manera en que el ser humano se asocia en la practica con la naturaleza y se pone especial
interés en el aspecto del imaginario social sobre ella, es decir de la provisiéon de bienes y

servicios naturales.

El inicio del metabolismo social se remonta a la prehistoria del ser humano con las
actividades extractivas de recursos naturales como la caza, recoleccion y pesca, cuando
solo existian los procesos metabolicos de apropiacion y consumo, mismos que ocurrian
casi sin ninguna separacién de tiempo. Este metabolismo social se limitaba a satisfacer las
necedades bioldgicas y de reproduccion, y gradualmente se fue orientando mas a la
reproduccion social. En esta perspectiva Gonzélez y Toledo (2011) dicen: La historia de
la humanidad no es entonces mas que la historia de la expansion del socio-metabolismo

mas alla de la suma de los biometabolismos de todos sus miembros.

El paso al metabolismo agrario ocurrié cuando la acumulacién del conocimiento de la
naturaleza permitié a los seres humanos manipular plantas, animales y también el paisaje,
de modo que Gonzalez y Toledo (2011) hablan de un proceso gradual de domesticacion
de la naturaleza. Las sociedades, sin embargo, se basaban en la escasez impuesta por las
limitantes del clima, suelo, agua, y la dificultad para almacenar los alimentos necesarios
para reproducir la fuerza de trabajo, la cual los obligaba a corresponder dicha situacion
con un manejo adaptativo en todas sus actividades productivas. Otro dato importante de
este metabolismo es que dependia de la transformacion de la energia solar realizada por
los cultivos, por lo cual Gonzalez y Toledo (2011) también lo Ilaman metabolismo
organico: Las complejidades humanas, nobles o terribles, trascendentes o insignificantes,
profanas o sagradas, sublimes o vulgares, fueron siempre alimentadas por la intermitente
energia del sol. La naturaleza entonces determina en cierto modo la manera en como se
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organiza una sociedad, pero a su vez la organizacion social determina la manera en que se
aprovecha la naturaleza, a esto Gonzélez y Toledo (2011) lo llaman determinacion

reciproca.

Esto provoco una serie de fendmenos: incremento en el abasto de alimentos, aumento de
las actividades no agricolas, mayor complejidad en las relaciones sociales y sus
estructuras, aparicién de elementos no tangibles, o cultura inmaterial, como técnicas

productivas, conocimientos, ideologias, creencias, instituciones.

“Mas alla de lo productivo, esta segunda modalidad de articulacion desencadend toda
una serie de nuevos procesos, cuya sincronia es dificil de aprehender, entre los que
pueden sefalarse; el arribo de una vida sedentaria, el incremento demografico de los
nucleos humanos (representados en un primer momento por la aldea), la jerarquizacion
social, el uso de una nueva fuente de energia representada por los animales de trabajo,
el ensanchamiento del tiempo entre la apropiacion de los recursos y su consumo (e
incluso el almacenamiento de bienes) y, muy especialmente, la aparicion del
intercambio econdmico, es decir, la circulacion de lo producido més all& de la propia
unidad de apropiacion/produccion” (Gonzalez y Toledo, 2011).

Con estos cambios, no obstante, aun la mayoria de las sociedades agricolas estaba
involucrada en una produccion de autosuficiencia y las actividades no agrarias como los
intercambios econémicos eran marginales. Més tarde con la diferenciacion de los espacios
rurales y urbanos, conllevé a la concentracion de poderes politicos locales (ejército,
administracion, ambito religioso) y otros grupos dominantes, dependientes de los
excedentes campesinos mediante relaciones de explotacion (Gonzélez y Toledo, 2011;

Rendon, 2003).

“Un rasgo distintivo de las sociedades con metabolismo de base organica, es que la
mayoria de la poblacion estaba compuesta por campesinos, en coherencia con la
importancia de las actividades agrarias” (Gonzélez y Toledo, 2011)
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La transicion al metabolismo industrial ocurrié por primera vez en la Europa del siglo
XVIII principalmente debido a dos eventos: un aumento demogréfico debido a mejoras
en el abasto de alimentos, en los habitos de higiene y en los servicios de salud publica, y
por la escases de materias primas que cada vez demandaban mas las relaciones sociales
capitalistas en gradual aumento y dominio.
“Ciertamente, el incremento de las demandas tuvo lugar en el sector agrario y en el
manufacturero provocaron escasez y esta estimuld el cambio energético y la
innovacion tecnoldgica asociada a él. Pero esto solo podia suceder en una sociedad en
la que el dinero, el interés individual, junto con un cambio en la concepcién del mundo

favorable al desarrollo cientifico aplicado, constituian los valores dominantes de un
nuevo y ascendente segmento de la sociedad” (Gonzalez y Toledo, 2011)

De modo que, al tiempo que el perfeccionamiento y diversificacion de las estrategias que
enfrentaban la escasez de los medios de produccién (tierra, agua, nutrientes, energia)
permitié una mayor explotacion de la masa campesina por medio de la apropiacion de sus
excedentes en forma de impuestos, derechos sefioriales o rentas sobre la tierra, surge un
nuevo sistema economico dominante, pero también el concepto y el paradigma del
desarrollo basado en el crecimiento economico de su base fisica, esto es la idea del
bienestar humano y del progreso social a partir del cambio tecnol6gico, que estima de
inservible y obsoleta toda forma de conocimiento y orden social anterior a la

industrializacion.

“La riqueza social se identifico con el aumento del tamafio fisico de la economia, con
la idea de produccion y de cambio tecnolégico como expresion del progreso. Lo
realmente distintivo de este conjunto articulado de relaciones sociales era que, a
diferencia de las sociedades agrarias asentadas en una concepcién estacionaria o
ciclica de la sociedad, favorecian la idea de crecimiento y estimulaba una concepcion
de la economia y de la ética social en la que el incremento de la base fisica de la
economia se convertia en el bien supremo, expresion de progreso social y del bienestar
humano, al que toda la sociedad debia aspirar” (Gonzalez y Toledo, 2011).
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La eventual sustitucion del carbon vegetal por el mineral supuso un aumento precipitado
de las actividades industriales que ya venian gestandose, esto vino a poner una nueva
situacion de escasez de alimentos y recursos naturales en las ciudades, motivando la
mercantilizacion de los productos agricolas por los altos precios que alcanzaron los
alimentos. Esta situacion de escasez promovid toda una serie de severos cambios
institucionales apoyados por los regimenes emergentes que buscaban la liberalizacion de
los mercados, los cuales consecuentemente recayeron principalmente sobre la tenencia y
régimen de propiedad de la tierra, permitiendo la entrada del capitalismo a las actividades
agrarias. Algunas de estas medidas tomadas fueron la mercantilizacion de la tierra y otros
recursos naturales, la aparicion de la propiedad privada, aumento de la renta agraria
(impuestos o exacciones), fraccionamiento de la tierra y perdida de tamafio, lo cual
conllevo el no reconocimiento de los bienes y derechos comunales y la desaparicion del
sistema tradicional de aprovechamiento integral de tierras, es decir el sistema

agrosilvopastoril.

La agricultura entonces se vio obligada a tornarse a la intensificacion de los cultivos por
medio de la especializacion para entrar en el juego del mercado nacional o internacional.
Asi poco a poco la apropiacion de la naturaleza comenz6 a ser una actividad individual,
privada y concentrada en menos propietarios, menos encaminada a la subsistencia y mas
al mercado, por lo cual la naturaleza comenzé a verse mas como un objeto de
transacciones econdmicas. Por consiguiente todo el proceso de produccion se mercantilizé
y quedaron dependientes de sus dinamicas, ya porque su produccién (especializada) se
comercializaba mas alla de la escala local o regional en el mercado nacional o extranjero,

ya porque los factores de produccién quedaron en su mayoria compuestos por insumos
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externos a la unidad de produccion o finalmente porque los campesinos se han adherido a
esquemas de agricultura por contrato. Las exportaciones terminaron por aumentar la
importancia de los procesos metabolicos de transformacion y circulacion, haciendo aun

mas distante el proceso de apropiacién del de consumo.

“Préacticamente todos los pasos de la alimentacion humana estan hoy mercantilizados,
sometidos al mercado, que a través de una serie de mecanismos ha acabado
sometiendo las actividades agrarias al sistema agroalimentario mundial del cual
dependen y para el cual trabajan una multitud de agricultores y campesinos repartidos
por todo el mundo.” (Gonzélez y Toledo, 2011).

Asi, pues, los campesinos entraron en la urgencia de elevar la productividad del trabajo y
de la tierra mediante la tecnificacion y los medios quimicos, algo que muchas veces no
fue posible o al menos no por completo, debido a los altos costos de la transicién
productiva. Otras alternativas a la participacion en el mercado agricola fueron la venta de
mano de obra en los mercados de trabajo en las ciudades o la sobreexplotacion de los
recursos naturales propios. Desigualdad, pobreza y degradacion de naturaleza fueron las

consecuencias de la industrializacion en las poblaciones rurales.

“Ello permite entender un proceso en el que los cambios institucionales y las presiones
mercantiles estimulan respuestas que, primero tienden a especializar la produccion,
después a aumentar los rendimientos por unidad de superficie, ahorrando tierra y
finalmente a sustituir trabajo humano por maquinas y medios quimicos” (Gonzalez y
Toledo, 2011).

Los posteriores adelantos tecnoldgicos de la electricidad, la maquina de vapor, el gas y el
petréleo solo vinieron a terminar de afianzar el capitalismo en la economia y la
industrializacion de las relaciones del ser humano con la naturaleza, primeramente de la
agricultura. Es entonces cuando Gonzalez y Toledo (2011) identifican que ocurre el
quiebre de las sociedades de metabolismo agricola, pues ahora ya no era la energia solar

la que permitia el proceso de apropiacion de la naturaleza, sino ahora las energias fésiles.

77



El petréleo ahora podia aportar toda la energia necesaria para hacer que una tierra fuera
productiva, sustituyendo la energia animal y humana, y los nutrientes por la de maquinas
y fertilizantes quimicos, en este sentido como lo afirma Gonzalez y Toledo “puede decirse
que fue un salto en el modo de transformacion lo que desencaden6 un cambio en el modo
de apropiacion, en los modos de circulacion, consumo y en la excrecion”, una
transformacion que se puede caracterizar por causar cambios de mayor magnitud y de un

caracter muchas veces devastador.

La llegada del metabolismo industrial a partir de la incidencia institucional-mercantil
sobre el campesinado por medio de la difusion de las tecnologias modernas y de modelos
de desarrollo como el patron primario exportador o de sustitucion de importaciones ha
dado lugar a hibridos de campesinidad-industrialidad si se analizan desde esta perspectiva
socioecoldgica que define dos arquetipos o formas puras tedricas, lo tipicamente
campesino y lo agroindustrial, lo cual resulta de gran valor practico para la conformacién

de una tipologia de productores (Toledo et al., 2002).

“Situados como dos modos radicalmente diferentes de apropiacion de la naturaleza, el
metabolismo organico, agrario o campesino, y el metabolismo industrial conforman
hoy las dos formas fundamentales de uso de los recursos del mundo contemporaneo.
Ellos representan, como hemos visto, dos maneras radicalmente diferentes de
concebir, manejar y utilizar la naturaleza, es decir, conforman dos racionalidades
productivas y ecologicas distintas, cada una acompafiada de sus propios componentes
institucionales, cognitivos, ideoldgicos, juridicos y sociales. Se trata de dos tipos de
metabolismo no solo con diferente rasgos sino con distintos origenes histdricos: el
organico, agrario o campesino hunde sus raices en los origenes mismos de la especie
humana y en el proceso de co-evolucion que tuvo lugar entre la sociedad humana y la
naturaleza. Por el contrario, el metabolismo industrial es una propuesta que surge del
mundo urbano-industrial, especialmente disefiado para generar los alimentos, materias
primas, agua y energias requeridas para la expansion de las ciudades y de la industria
durante los ultimos tres siglos.” (Gonzalez y Toledo, 2011).
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Al respecto Toledo y Gonzalez (2011) identifican 9 atributos para distinguir a los
apropiadores/productores ya en lo empirico, en un gradiente de campesinadad e

industrialidad en la apropiacion de la naturaleza o las actividades primarias:

1. Tipo de energia utilizada durante la produccién:

Principalmente la energia solar pero también la energia del viento o del agua como
energias principales o las energias fosiles para el uso de maquinarias, insumos derivados

0 uso de transportes.

2. Escala de las actividades productivas:

Pequefias escalas de trabajo por limitantes de energia o grandes escalas asociadas a

paquetes agroindustriales especializados

3. Grado de autosuficiencia de la unidad productiva rural:

Alto grado de autosuficiencia de energias y materiales de acuerdo a la orientacion de la
produccion como valores de uso para reproducir la unidad de produccion o un alto grado
de dependencia por la orientacién de la produccion como valores de cambio y comprar

con las ganancias los insumos externos necesarios.

4. Tipo de fuerza o trabajo

Trabajo doméstico o colectivo o intercambios no mercantiles y provisionales de mano de

obra o mano de obra contratada de manera permanente

5. Grado de diversidad (ecogeogréafica, productiva, biolégica mantenida durante la

produccion)
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Predominio de la agricultura junto con otras actividades primarias que se disponen en un
mosaico de usos multiples del terreno y en sistemas productivos diversos como proteccion
de las fluctuaciones ambientales y del mercado o el predominio en el paisaje de una sola

actividad productiva especializada

6. Nivel de productividad ecolégica o energética

Referido a la eficiencia de uso de las materias primas utilizadas en la unidad productiva,

algo que esté correlacionado con el grado de autosuficiencia

7. Productividad del trabajo

Baja productividad de la fuerza de trabajo por uso restringido de energia humana o animal
o gran productividad de la fuerza de trabajo por amplio uso de acceso a maquinaria y

financiamiento.

8. Conocimientos empleados durante la apropiacion/produccion

Conocimiento compuesto por la objetividad y creencias, derivado de la experiencia
cotidiana, holistico, construido y compartido insitu Gnicamente mediante el lenguaje o un
conocimiento puramente objetivo, técnico y especializado de un origen distante al medio

productivo y transmitido por medios escritos, la profesionalizacién y la venta.

9. Vision del mundo natural que prevalece y que opera como “la causa oculta” de la

racionalidad productiva

Vision no materialista o vision productivista y pragmatica
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La cosmovisién y el conocimiento

Esa asociacion historica del ser humano con la naturaleza mediante su aprovechamiento
fue lo que permitié la construccion del conocimiento del mundo natural gracias a la
experiencia directa acumulada, tanto individual como a partir de las interacciones sociales,
pero ademas mediante la influencia de las cualidades humanas de la creatividad e
imaginacion, para explicar todo lo que se observaba (Toledo y Barrera, 2008). Esa parte
racional o intangible que ha adquirido diferentes formas y connotaciones significados de
a acuerdo a las mejoras practicas en la apropiacion de la naturaleza es la esencia de lo que
aqui se llama relacion con la naturaleza y que es de espacial interés. Gonzalez y Toledo

(2011) por su parte explican la construccion de este conocimiento de la siguiente manera:

“La intuicion, las emociones, los valores morales y éticos se encuentran embebidos en
la manera de mirar las cosas. La naturaleza y la cultura forman parte del mismo
mundo; los hechos y los valores se conectan para mirar las cosas. La garantia de un
correcto juicio es la experiencia personal compartida al interior de una comunidad
cultural determinada. La sabiduria, como una creencia compartida, produce
conocimiento mediante el reconocimiento de la repeticion de irregularidades en el
tiempo. El conocimiento se robustece de manera diacrénica” (Gonzales y Toledo,
2011)

Este conocimiento o sabidurias tradicionales como los Ilama Toledo y Barrera (2008)
resultaba entonces en ideologias miticas-religiosas que le daban un sentido particular a su
existencia, no solo en el contexto de su coexistencia con un mundo natural sino capaces
de explicar la existencia de todas las cosas, segun las mas diversas expresiones culturales
y de la mente humana:
“Los saberes locales incorporan una visién monista del mundo, por lo cual, naturaleza
y cultura son aspectos que no se pueden separar. Aunque los saberes locales se
adquieren mediante el proceso de aprendizaje que se vive de manera diferenciada
segun la edad y el sexo, el total de los conocimientos colectivos debe entenderse como

una teoria social o como una epistemologia local sobre el mundo circundante” (Toledo
y Barrera, 2008)
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Desde otra perspectiva Marques (2008) indirectamente se refiere a estas sabidurias
tradicionales en uno de los componente que define de la apropiacion territorial, el cual él
Ilama la dimension subjetiva y de las representaciones, en alusion a Weber y Réveret
(2006). Esta dimension subjetiva es mas amplia que la de Toledo y Barrera, pues aunque
incluye los conocimientos locales y la experiencia, también se abre a los sistemas de
valores y en general toda la cultura del grupo, en este caso resultando en una base racional
que se refiere a aspectos mas alla de la apropiacion de la naturaleza mediante cierto
entendimiento, y aborda aspectos como la legitimacion de las representaciones del
territorio y de sus recursos, definiciones sobre las modalidades de uso, acceso y

distribucion de los recursos. En palabras de Weber y Réveret se explica asi:

“Las representaciones de la naturaleza indican los sistemas de valores, prodigiosos
sistemas de clasificacion de las cosas, de los hombres y de las relaciones entre los
hombres a propdsito de las cosas. Las representaciones de la naturaleza dicen lo que
es consumible o no, bello o feo, ttil o no, limpio o sucio, “lo que se puede hacer” y
“lo que no se puede hacer”, etc.” (Weber y Réveret, 2006)

Los cambios sociales relacionados con la industrializacion de Europa del siglo XVIII fue
un parteaguas para el continuo en que se mantenia la construccion de este conocimiento
de la naturaleza desde los origenes del ser humano, pues el sistema valores se centrd cada
vez més en la acumulacion privada de la riqueza y el beneficio individual monetario. La
busqueda del beneficio propio y el enriquecimiento se vio justificado también por el
avance de la ciencia que proclamaba a la razén como la Unica forma de alcanzar la
felicidad. Este hecho ademas tuvo un efecto negativo en la reproduccion de la cosmovision
mitica que acompafiaba los conocimientos sobre la naturaleza, por la nueva ciencia que
negaba y contradecia el valor de las creencias populares, lo cual promovi6 al florecimiento

de una perspectiva utilitarista de la naturaleza (Gonzalez y Toledo, 2011).
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“Este cambid metabdlico tuvo lugar también en medio de una verdadera revolucion
en las representaciones colectivas de la naturaleza, reemplazando las anteriores
visiones solidarias del hombre y del universo por una idea de dominio por los hombres.
Esto provocé un "desencantamiento”, para utilizar la figura de Morris Berman (1987),
un alejamiento del ser humano respecto de la naturaleza, la cual fue visualizada ya
como una entidad "externa”, des-sacralizada, como una maquina sujeta de ser
analizada y explotada en beneficio de los seres humanos. El papel de las antiguas
religiones fue sustituido por la ciencia y su expresion normativo-moral, la economia,
alterando radicalmente la relacion con la naturaleza. Los elementos del mundo natural,
que aparecieron a los ojos de los humanos como entes sagrados durante la mayor parte
de la historia de la especie humana, terminaron por ser considerados simples factores
de la produccién de bienes, sujetos de ser aprovechados o explotados. La
secularizacion triunf y la naturaleza se hizo muda” (Gonzélez y Toledo, 2011)

La generacion del conocimiento de la naturaleza por su puesto también se vio afectada,
pues ahora ya no es por la experiencia personal con el medio natural sino de manera
indirecta, con base en proposiciones fundadas en el razonamiento objetivo, teorias,
postulados y leyes sobre el mundo, las cuales suponen como universal el conocimiento
adquirido por estos medios. La ciencia moderna tiende a un conocimiento sencillo, simple
y generalizador de la vida y opera bajo el supuesto de que un conocimiento valido puede
ser generado en un momento, es decir de forma sincrénica, ateniéndose solo a las
capacidades, tecnoldgicas y conocimientos de que se dispone en el momento. Por otro
lado, el conocimiento sobre la naturaleza se empieza a transmitir por la capacitacion,
profesionalizacion y también de forma interpersonal por medios escritos o electronicos.
En general, pues, esta forma de conocer esta caracterizada por una enorme separacion

entre el hombre y la naturaleza (Toledo y Barrera, 2008).

La relacién con la naturaleza

La relacién con la naturaleza se refiere a una interaccion histdrica del ser humano con ella,

fundada en su aprovechamiento, que ha dado lugar a formas de pensamiento sobre la

naturaleza muy particulares, basadas en elementos misticos pero también en un
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entendimiento que surge de un manejo adaptativo y de las condiciones de escasez que ha

enfrentado. Asi mismo se refiere a las nuevas concepciones de la naturaleza surgidas por
las nuevas posibilidades tecnoldgicas y cientificas, motivadas también por un nuevo
sistema econémico basado en la industria y en la reproduccion del capital. Este término
es mencionado por Gonzélez y Toledo (2011) aunque no es definido como concepto, sin
embargo se deriva totalmente de sus aportaciones, asi como de Toledo y Barrera (2008) y

Toledo et. al (2002) etc.

De esta manera, esta propuesta conceptual no solo se refiere a la perspectiva mitica de la
naturaleza de los pueblos indigenas contemporaneos, sino que se abre a todo el espectro
de formas de interpretacion de la naturaleza y su apropiacion del ser humano: campesinos
indigenas, mestizos, pobladores urbanos, empresarios etc. Por otro lado, aunque el
concepto se mueve en el campo de las ideas, estas no estan aisladas en ningin momento

sino que se fundamentan de lleno en esa relacién material vital que el ser humano ha

sostenido desde sus origenes con su entorno natural, la cual ha motivado la continua

interpretacion, transformacién y aprovechamiento. Asi que la concepcion que se tenga de

la naturaleza no se trata del resultado simple de la imaginacion ingenua con que un ser
humano piensa al entorno natural del que se beneficia sino que resulta del proceso
cognitivo que tiene como trasfondo el entendimiento de la trascendencia histérica del
papel universal del género humano como apropiador de la naturaleza, expresandose en el
siguiente planteamiento: una imagen o concepto, con valoraciones asociadas, que una
persona elabora sobre la naturaleza de la cual es dependiente, lo cual implica un esquema

mental en el que ella misma se encuentra, representandose implicitamente con un papel y
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un caracter dentro de esa generalidad, ya sea como apropiador practico o como

consumidor.

Quiza no se deba de decir que las cosmovisiones magicas-religiosas principalmente de las
poblaciones indigenas proveen la Unica y mejor manera de gestionar los RRNN para
mantener un equilibrio con la naturaleza, como usualmente sugiere Toledo, quien planted
el complejo K-C-P (Kosmos-Corpus-Praxis), y otros autores. Pero quiza si es valido decir
que la explicita y evidente dependencia de la naturaleza como un medio de sustento,
ampliamente necesario e importante, motivaba una concepcion de ella que entendia su
fragilidad, su comportamiento, sus ciclos, su dindmica, lo cual permite hablar si acaso una
notable susceptibilidad de poder preocuparse por el deterioro ambiental, y en su caso,
orientarse a conservar, cuidar y proteger la naturaleza, como en muchos casos sucedid
mediante los sistemas de manejo colectivo de recursos naturales de los que habla Ostrom
(1990). Ante todo las sociedades agricolas también llegaron a puntos en los que la
degradacion y sobreexplotacion de la naturaleza fue la Unica opcion, no obstante Gonzalez

y Toledo (2011) dicen:

“Pese a todo, los impactos ambientales en este tipo de sociedades eran eminentemente
locales o regionales o si se prefiere, localizados. Al contrario de lo que ocurre hoy, los
dafios eran tan evidentes y tenian consecuencias tan inmediatas y directas que
rapidamente se convertian en una evidencia social. La diferencia entre las sociedades
agrarias y las industriales desde este punto de vista no puede expresarse en la
distincién entre buenos y malos, sino entre distintas capacidades de generar dafios
ambientales y por tanto de soportar sus consecuencias.” (Gonzalez y Toledo, 2011)

Ahora hay que mencionar que asi como lo hace Gonzalez y Toledo (2011), Toledo y
Barrera (2009) y Toledo et. al (2002) etc., comUnmente se asocia el término de
conocimiento tradicional o sabidurias tradicionales con este tipo de cosmovisiones
magico-religiosas, limitandolo asi a las poblaciones indigenas; sin embargo se puede
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observar que lo que hace especial a estos conocimientos no es tanto las concepciones
miticas, como si el hecho de que son obtenidos mediante la interaccién directa con la
naturaleza durante la apropiacion, son validados socialmente y se transmiten por la
comunicacion verbal, algo que vale decir no es exclusivo de los conocimientos de corte
indigena. Lo que es cierto es que estas sabidurias tradicionales magico-religiosas permiten
darse cuenta de la existencia de una forma de relacionarse con la naturaleza
diametralmente diferente a como lo hace la actual civilizacion industrial, pues dan cuenta
de que los pensamientos que acompafiaban esos conocimientos solo podian obtenerse
mediante una interaccion directa y cotidiana con la naturaleza ejercida durante el continuo

proceso historico de apropiacion.

En este sentido se deberian de reconocer los conocimientos tradicionales que poseen las
sociedades campesinas no indigenas, que aunque pueden ser el resultado de periodos tan
cortos como el de un par de generaciones humanas, estos se obtienen una de interaccion
directa y cotidiana con el entorno natural de sus labores productivas, de modo que en la
actualidad persisten conocimientos anteriores a la reciente modernizacion agricola, la cual

vale decir ha sido por demas incompleta en la mayor parte del México y el mundo.

La relacidon con la naturaleza es entonces un concepto que se basa en esencia en el
entendimiento el ser humano tiene como consumidor de materiales y energias, como ser
bioldgico y social, hecho que lo obliga a aproximarse de algun modo a la naturaleza para
conocerlay apropiarse de lo necesario. Esto resulta en un proceso de cognicién que genera
una imagen o concepcion de la naturaleza y una serie de normas morales sobre el trato

que se le debe de dar.
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El efecto de la relacién con la naturaleza en la efectividad de la intervencion didactica

para conseguir la apropiacion del OT

Otra de las formas de lograr la apropiacién y que al menos parece no ser un objetivo
definido y con actividades especificas en las construcciones de un OT, es la aplicacion de
instrumentos y técnicas didacticas para que la poblacion local pueda comprender de una
manera argumental (tedrica) todo el proceso de construccion del OT, su pertinencia y su

proposito. Dicho de otra manera, para que entiendan que es el OT y para qué sirve.

De la misma manera que la participacion, la efectividad de las acciones didacticas puede
verse impedida por el imaginario social sobre la provision de bienes y servicios naturales
que se entiende con el concepto de relacién con la naturaleza, del que depende que los
motivos y argumentos del convencimiento informado que se pueda conseguir sea firme 'y
duradero en su mentalidad. El equipo técnico puede lograr un entendimiento y lo mas
importante un convencimiento parcial mediante la habilidad de sus técnicas y el uso de
sus instrumentos didacticos, pero sin embargo durar tan poco como el periodo de la
intervencion. La razon de esto es tema de discusion de la intervencion técnica en areas
rurales como practica general, sobre la posibilidad real de poder lograr cambios en contra
de una situacion actual que es el resultado de una larga tendencia histérica. De este modo
el imaginario social sobre la provision de bienes y servicios naturales que en este caso se
estudia con el concepto de relacién con la naturaleza, tendra un efecto, primeramente en
el logro del cambio o adecuacion de su mentalidad, es decir en la eficacia de las técnicas
e instrumentos y en segundo término en su efectividad o en el mantenimiento de la idea
de los propdsito del OT sobre el manejo sostenible de los recursos naturales y el territorio,

y su importancia, después de finalizar la intervencion. Es decir segun a la poblacion en si
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misma le parezca sensata la idea de un uso y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales mediante medidas de proteccidn segln su imaginario social.

Asi pues una intervencion en un momento dado puede tener un efecto hasta cierto punto
y durabilidad, y no se pueden esperar cambios drasticos y permanentes, depende como en

este caso de la base social sobre la que se actla.

2.3.3 La comunalidad rural
El viraje de la comunalidad prehispanica

De acuerdo a Renddn (2003) las bases de la comunalidad o modo de vida comunal tendrian
su origen desde las sociedades de cazadores y recolectores, las cuales se caracterizaban
por estar regidas por principios de reciprocidad y solidaridad que permitian que fueran
igualitarias en cuanto a derechos, obligaciones y trabajos colectivos, por ejemplo la ayuda
econdmica mutua, distribucion igualitaria de bienes o una division del trabajo sin
distincién del género dentro de los hogares, o intercambios entre unidades domésticas y
otras comunidades con los cuales se reforzaban relaciones grupales y se establecian

relaciones de buena vecindad, Utiles para resolver conflictos potenciales.

A este respecto, dado que el ser humano ha permanecido la mayor parte del tiempo en las
sociedades de cazadoras y recolectores de caracter igualitario, Rendén comenta que no se
deberia de pensar que la desigualdad es algo inherente a las sociedades. La desigualdad
social de acuerdo al autor habria aparecido con la formacion de los centros de poder. A
pesar de ello la comunalidad se manifiesta de alguna forma hasta el dia de hoy en los
pueblos indios, aunque con algunas variaciones, mantiene caracteristicas importantes

como:
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“la costumbre de compartir trabajos, alimentos, noticias, y algunos excedentes de la
produccion, ademas del respeto a la propia vida comunal, a los ancianos, a los nifios y
sobre todo a la naturaleza” (Rendon, 2003).

Una distincion importante que menciona Rendon es que en la actualidad la comunalidad
no es una cualidad exclusiva de los pueblos indios, pues sus caracteristicas se presentan
también en otras poblaciones rurales no indigenas que se rigen por la reciprocidad y la
participacién en cargos, asamblea, trabajos colectivos, fiesta e incluso poseen
comunalmente su territorio. En la actualidad, sin embargo, la comunalidad se desenvuelve
en una realidad social diferente y por tanto adquiere otro significado. Comenzado desde
la segregacion y confinamiento de los pueblos en regiones aisladas como consecuencia de
la conquista de América, el comunalismo comenz6 a emplearse por los pueblos como un
proceso de resistencia para conservar sus formas de vida originales, de ahi que en la

actualidad el concepto esté ligado con la idea de autodeterminacién o autonomia.
“[...] la conquista significd el colapso de dicho proceso civilizatorio, y la opresion para
las comunidades donde las culturas mesoamericanas se recreaban; esta opresion se
tradujo en persecucion, explotacion y despojo. A partir de la Colonia y hasta la fecha,
estas condiciones se han reproducido y legitimado mediante sucesivas legislaciones
impuestas a los pueblos indios: asi, de las antiguas aldeas a las republicas de indios y
las regiones de refugio, hasta los actuales ejidos, las comunidades han sido los
espacios donde se reproduce la cultura de los pueblos indios, y se expresan tanto la
explotacion y la dominacion, como la resistencia [...]” (Rendon, 2003).

De esta manera la comunalidad mas que ser el resultado de los procesos historicos ahora

es una estrategia de consciente de los pueblos indios, para redefinir, reafirmar su identidad

al interior y cohesionarse, y mediante esto reproducir su modo de vida comunal, es decir

el fin también es el medio. También se puede entender como una reaccion sistémica

autondémica de estas sociedades, a manera de una malformacion social, para preservar esa

imagen borrosa del pasado historico comdn de la poblacion indigena basada en la
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comunalidad, y como consecuencia de la misma diferenciacion que provocd su

aislamiento en localidades y otros procesos de la modernidad.

“Es precisamente la comunalidad la que se constituye en las condiciones necesarias
para la autonomia: la reciprocidad basada en el principio de la ayuda mutua, el poder
en manos del colectivo constituido en asamblea, la voluntad de servir gratuitamente
durante afios a la comunidad en diversos cargos a pesar de ser onerosos, la defensa de
un territorio histérica y culturalmente propio, son elementos suficientes para un
régimen de autonomia en condiciones propicias, y esas condiciones son las que
confisca el Estado: dependencia administrativa, economia de mercado, no decisién
sobre el territorio comunitario y un sistema de vinculacion con los municipios basado
en el despojo de poder a través de caciques, delegados de gobierno y diputados”
(Renddn, 2003).
En el caso de México, Rendon menciona que la maxima expresion de esta lucha llegaria
después de la revolucion mexicana, pues la que supuestamente resolveria el
desconocimiento de las originales sociedades campesinas mas bien acrecentd la
contradiccién con la llegada de la Escuela Rural, las Misiones Culturales y el Internado
para Jovenes Indigenas, lo cual fue creando el indigenismo integracionista y aculturador,
asi como el neo-indigenismo a partir de las nuevas leyes agrarias de supuesto

reconocimiento de los pueblos indigenas.

Caracteristicas de la actual comunalidad indigena

La comunalidad como modo de vida de los pueblos originales de acuerdo a Rendon tendria
su origen desde los principios de la humanidad, a partir de una cultura formada en un
contexto de mucho dinamismo social en el enfrentamiento colectivo de los retos de las
condiciones del entorno natural y de sus sociedades, para satisfacer las necesidades mas
basicas, es decir la comunalidad era una necesidad para la sobrevivencia. Asi pues la
comunalidad no es el resultado de un efecto preciso en el presente sino que es proviene de

la sintesis de un proceso historico de un pueblo, es decir la cultura (Rendon, 2003 a partir
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de Cabral, 1981). Y ya que para Rendon la cultura incluye todo lo que se hace, se dice, se

creay se piensa, la asocia con el concepto de modo de vida.

“En sus inicios, el modo de vida comunal [...] no se desarrolld en forma aislada o
espontanea, sino que, mas bien, fue resultado de procesos que implicaron una red de
sistemas lentamente elaborados, los cuales conformaron una racionalidad cultural que
estaba determinada por el caracter colectivo del aprovechamiento de la fuerza de
trabajo, de los instrumentos de produccién y, en consecuencia, por la ausencia de
clases sociales entre los miembros de las sociedades de cazadoras recolectoras”
(Rendon, 2003).

En cuanto a los actuales pueblos indigenas, Renddn presenta una lista de caracteristicas

que presenta su cultura las cuales se resumen a continuacion, y en las cuales se puede

reflejar la comunalidad o modo de vida comunal:

¢ Actividades politicas, econdmicas y organizativas

¢ Las formas de organizacion para todos los &mbitos (cargos, funciones, papeles o

roles)

e Normas, valores y principios de conducta, comunicacion y organizacion

e La creacion artistica e intelectual

¢ Creaciones intelectuales y materiales como conocimientos, ideas, saberes,
tecnologias, historias, mitos, simbolos, etc que sirven para satisfacer necesidades

espirituales o materiales.

Pero en este sentido la cultura no viene a ser la aglutinacion de todos esos componentes,
sino un sistema estructurado de interrelaciones, es decir un conjunto de elementos

ordenados en categorias y con funciones especificas. De esta manera, Rendon (2003)

91



explica a detalle el modo de vida comunal actual mediante categorias de elementos
culturales, sin que estos marquen un orden jerarquico y sin que sean categorias definitivas:
los elementos fundamentales de la vida comunal, los auxiliares de la vida comunal y por
altimo los auxiliares de la vida individual y familiar. Es importante revisar brevemente
estos aspectos porque muchos de ellos son las bases del sentido de comunidad como se

vera mas adelante, de esta manera aqui se ponen en contexto.

Elementos fundamentales de la vida comunal

El territorio comunal: es el espacio donde reside la poblacion y donde se llevan a cabo
las relaciones con la naturaleza mediante las diferentes actividades productivas incluye
todos sus aspectos fisicos pero también construcciones de valor cultural. También
menciona otros aspectos que sugieren involucrar los conceptos del imaginario social y la

apropiacion social del territorio, y que son muy importantes para esta investigacion.

“Aungue también hay otros aspectos que deben ser comprendidos como parte del
territorio de la comunidad y son aquellos que conforman la organizacion comunal, la
lengua, las préacticas religiosas, el detallado conocimiento de las caracteristicas del
entorno geografico, de las propiedades de los objetos de trabajo, del comportamiento
de las plantas y animales, etcétera.” (Rendon, 2003).

El trabajo comunal: esta ligado con la reciprocidad la cual es un derecho y una
obligacion social. Se utiliza principalmente para asuntos domésticos, siendo el mas comdn
la necesidad de mano de obra adicional de otra familia para una labor productiva, dejando
una obligacién moral de corresponder la ayuda, de manera que se trata de una ayuda mutua
interfamiliar reciproca que en muchos lugares se conoce como mano vuelta. Otro ejemplo
emblematico es la realizacion de obras de beneficio comin mediante una determinacién

colectiva, que ademas de trabajo también requieren de excedentes de cada unidad
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domeéstica. En estas actividades también participan mujeres y nifios en ciertas labores y

habitualmente se les conoce como tequio o faena.

El poder politico: designado en asambleas, consiste en un sistema de cargos tales como
autoridades, comités y comisiones para asuntos civiles como religiosos en donde todos
tienen el derecho de participar y la obligacion de hacerlo, so pena de recibir multas, perder
derechos o ser desconocidos como miembros de la comunidad. De igual manera su

cumplimiento requiere de inversiones propias.

Fiesta comunal: realizadas para rendir culto a deidades, cuando se traspasan los poderes
politicos o eventos sociales y civiles diversos. Estos momentos sirven para afirmar la
identidad comunitaria mediante actividades recreativas que incluyen la masica, la danza

y el derroche de excedentes.

La asamblea comunal: es el espacio de manifestacion de la voluntad comunal en la toma
de decisiones mediante el consenso sobre asuntos comunales relacionados con problemas
y necesidades. Dentro de ella se “se deciden los caminos para definir el destino de la
comunidad” (Rendon, 2003). Por lo regular se complementa con el consejo de ancianos
que tienen un gran prestigio por haber cumplido con numerosos cargos durante su vida.
El autor sugiere que es muy probable que este aspecto sea el antecesor de la asamblea
comunal, que de igual manera trata de alcanzar el consenso sobre un asunto mediante

sucesivas platicas individuales.

Elementos auxiliares de la vida comunal
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El derecho indigena: se refiere a los valores, normas y costumbres tradicionales que
regulan y rigen la vida comunal, tales como la reciprocidad, la importancia del trabajo, las
acciones colectivas, “el amor y respeto a la naturaleza” y a cualquier persona de la

comunidad, en especial a nifios y ancianos.

La educacion indigena tradicional: es desempefiada tanto por cada nicleo doméstico
como por la comunidad en su conjunto con el fin de instruir y preparar a los nifios y
jévenes para su integracion activa en la vida comunal. Incluye medidas correctivas para

quienes no acatan el orden social con el fin de integrarlos a la vida familiar y comunitaria.

La lengua tradicional: es uno de los indicativos mas importantes de su identidad. Se usa
para nombrar aspectos de la vida cotidiana, los diferentes elementos de la naturaleza, y
también en momentos claves como las asambleas, durante la educacién a hijos, para hablar
con autoridades, ancianos, parientes o incluso con las deidades. Con ella se expresan

conocimientos, valores, mitos, creencias y muchos términos de la vida cotidiana

La cosmovision: se refiere en particular a los conocimientos y creencias de caracter
sagrado sobre todo en relacion con la naturaleza que sirven de “sustento explicativo y
justificacion a la vida comunal, a las actividades productivas y a los diferentes

comportamientos individuales y colectivos™.

Los elementos complementarios o auxiliares de la vida individual y familiar

Por ultimo estos elementos aungue el autor no los refiere a la vida comunal, son

importantes de mencionar pues algunos tocan varios de los anteriores puntos.
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Tecnologias [productivas]: para el manejo y asociacion de cultivos, cria de animales,

pesca, caza y recoleccion, asi como para los usos que se le dan a estos RRNN

Divisién del trabajo: en las actividades productivas y las labores domésticas

Intercambio igualitario y reciproco de productos y servicios: como la referida antes,
en este caso se trata a una cooperacion limitada a redes de parentesco y que de acuerdo al

autor podria ser el antecesor del trabajo comunal.

El parentesco: es un aspecto importante que marca la identidad dentro de la comunidad
y que genera cohesion para la cooperacion mutua. Ademas es esencial para la transmision

de la herencia y formacion de matrimonios.

Las actividades ceremoniales: que pueden ser individuales, familiares o comunitarias;

civiles o religiosas.

Las expresiones artisticas e intelectuales: musica, danza, creacion literaria y artesanias

y por otro lado mitos y discursos politicos comunitarios.

Los juegos y entretenimientos: ya por lo regular se trata de deportes modernos, sobre

todo basquetball, beisbol y el futbol.

Aunque Renddn (2003) no habla del manejo de los recursos naturales de propiedad comdn
si se refiere a la posesidn de un territorio de manera comunal. Este aspecto en conjunto
con los demaés elementos de la vida comunal nos revelan algo muy interesante hasta este
punto: el manejo y aprovechamiento del territorio y los RRNN, de donde partié un
imaginario social acerca de la naturaleza magico-religioso como el que describe Toledo,

y la comunalidad (antes comunalismo, pero considerado erréneo usarlo aqui), dos ideales
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en la mayoria de las areas rurales de México actualmente, no son cosas separadas sino que
histéricamente se originaron en estrecha relacion con la préctica diaria de vivir en
sociedad mediante la apropiacion de la naturaleza. Ademas permiten ver con claridad el
acoplamiento de los dos conceptos clave de esta investigacion, la relacion con la
naturaleza y el sentido de comunidad como caracteristicas basicas para conducir una
gestion social y sostenible de los RRNN, como lo menciona Renddn (2003): Todos estos
elementos podrian construir la base material y econémica-cultural para un desarrollo

sustentable auténomo.

Por otro lado aunque Renddn (2003) no menciona si con el término territorio comunal se
refiere a uno de propiedad comun, y tampoco habla de un manejo colectivo organizado
mas que en las areas agricolas solo en situaciones especificas, la definicion y los
componentes de la comunalidad que presenta hacen plausible pensar en la posibilidad de
un territorio de propiedad comin manejado socialmente a la manera de Ostrom (1990),
pues la lista de caracteristicas institucionales con las que cumplen los regimenes
autogestivos exitosos, comunales en el sentido de Rendon, de recursos naturales de usos
comun, en varios sentidos alude correctamente el contenido tedrico de Rendon sobre la

comunalidad, como se ve a continuacion sobre todo las que aparecen en cursivas:

1. Limites claramente definidos

2. Coherencia entre la provision con las condiciones locales

3. Arreglos de eleccién colectiva

4. Supervisién
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5. Sanciones graduadas

6. Mecanismo de resolucion de conflictos

7. Reconocimiento minimo de derechos de organizacion

8. Entidades aninadas

La comunalidad campesina

Desde una perspectiva mas general de la comunalidad en las &reas rurales Garibay ofrece
aportes muy Utiles que se acercan al concepto operativo de la investigacion, el sentido de
comunidad. Garibay reconoce que autores como Tonnies, Maine o Weber dentro de su
concepcion clasica de las areas rurales tenian aspectos que las consideraban como
sociedades campesinas tradicionales, “como segmentos uniformes, cerrados, cohesivos”.
En este sentido, una de las caracteristicas del campesinado que presentaba Shanin (1971)

guardaba relacion con esta idea de las sociedades tradicionales:

“Una cultura tradicional especifica relacionada con la forma de vida de comunidades
pequefias, donde se presentan actitudes tradicionales y en conformidad con las
experiencias pasadas y la voluntad de la comunidad aldeana” (Garibay, 2008 a partir
de Shanin, 1971).

Para Garibay este tipo de definiciones parecieran estar muy alejadas de la realidad actual:

“En la modernidad la relocalizacion de actividades econdmicas y practicas culturales
es tal que la realidad “campesina” parece un mosaico contrastante de geografias
contiguas que sintetizan atributos de lo rural y lo urbano, de lo ancestral y lo
posmoderno, de lo parroquial y lo cosmopolita” (Garibay, 2008).
De este modo, ya que el orden social de las sociedades campesinas actuales ya no parece
corresponder con el comportamiento de las definiciones clasicas que las definen como

cerradas y cohesivas, Garibay sugiere que en ellas existen propiedades que definen al
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interior de ellas relaciones de autonomia o sujecion de la aldea frente al Estado y otros
poderes externos, a la par que su insercién en redes sociales mas amplias. Esta condicion
coincide justo con el escenario de posibilidades que describe Renddn al cual estan
expuestas las poblaciones rurales indigenas: la resistencia autonémica o la dominacion
frente al Estado y los poderes externos. Para ello presenta su vision que tiene de las areas

rurales:

“Pensamos esas sociedades campesinas en términos de sistemas abiertos de relaciones
sociales en las que los grupos locales participan en relaciones mas amplias. Es decir,
como campos sociales donde las instituciones, fuerzas y relaciones de la red mas
amplia de relaciones sociales forman parte de las estructuras locales de relaciones
sociales. Creo que un enfoque de este tipo permite una comprension analitica de estas
sociedades campesinas como un nodo local de relaciones sociales sujeto a influencias
y determinaciones de fuerzas “externas”, de tal modo que se hace posible identificar
y analizar las diversas relaciones y fuerzas culturales, sociales y politicas que entran
en juego en situaciones particulares. Ello no impide comprender esa misma red local
como un campo social que eventualmente puede estar demarcado por fronteras
simbolicas que encapsulan una adscripcion identitaria de comunidad. En tal sentido,
estas sociedades campesinas pueden pensarse como nodos de relaciones sociales en
cierto modo ‘““abiertos” a la vez que “cerrados” a la red mas amplia de relaciones
sociales. Como una trama de vinculos donde individuos y familias se adscriben a un
“sentido” identitario de comunidad que les permite representarse y actuar en conjunto
como una “entidad social” distinta y distinguible del exterior. Esta distincion es
importante pues permite diferenciar a una aldea campesina especifica como un nodo
de relaciones vinculado a una red mas amplia, y como un campo social que puede o
no constituirse como una ‘“comunidad” en el sentido de una identidad colectiva
encapsulada por fronteras simbdlicas.” (Garibay, 2008).

Con esto Garibay le da la suficiente importancia a la posibilidad de esta adscripcién
identitaria de comunidad de ser un elemento que permite la actuacion organica de una
sociedad rural. Con base en esta premisa Garibay formula una definicion precisa de
comunidad a partir de una combinacién de los elementos mas importantes de las
definiciones de esta presentadas por dos autores. El primero de ellos es Cohen (1985),
quien entiende la comunidad como un reconocimiento politico que se usa por un grupo
para identificarse y diferenciarse de otros grupos, el cual esta conformado por fronteras
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simbolicas de diferentes tipos. El otro autor es Sabean (1987), quien refiere a la comunidad
como el argumento y/o razonamiento en forma de discurso universal con el que un grupo

se representa y en el cual estdn comprometidos a mantenerse.

“[...] entendemos por comunidad, un grupo de personas que afirman una identidad
encapsulada dentro de fronteras simbdlicas que los distingue de manera significativa
de otros grupos. Esta identidad es esencialmente una red discursiva distintiva dentro
de la cual sus miembros viven y estdn comprometidos. Esta definicion nos permite
superar una seria de dificultades que han cruzado por la literatura antropolégica: en
primer término evita el error de confundir el concepto de “comunidad” en tanto
adscripcion identitaria, con el equivoco de llamar “comunidad” a determinado
asentamiento o espacio fisico habitado. [...] En segundo término, nuestra definicion
permite superar el polémico tema de la comunidad cerrada y sin historia pues, para
empezar, se entiende por comunidad, un nodo local de relaciones general, pero se
marca que esa red se afirma como entidad en oposicion a su exterior. [...] En tercer
término, permite entender la comunidad como un codigo de simbolos que se organizan
en un discurso. En tal sentido, la comunidad es esencialmente un lenguaje compuesto
de un repertorio de creencias, valores, afectos, practicas e ideosincracias que dan
contenido a lo que es la vida en comunidad; un repertorio de memorias, leyendas,
costumbres, afrentas y orgullos que construyen la idea presente de lo que ha sido la
comunidad, y un cadigo de principios éticos que define el deber ser de la comunidad.”
(Garibay, 2008)

Esta definicion de comunidad presentada por Garibay ayuda a comprender en términos
empiricos porque una comunidad atn puede actuar en conjunto hacia un objetivo comdn,
pero también permite hacer una distincion entre la comunidad, que se refiere al grupo de
personas que se adscriben a una identidad que proclaman, y la comunalidad o modo de
vida comunal de Renddn (2003), que se refiere al modo de vida o socializacion de un
grupo. En términos sencillos la idea de comunidad corresponde con la expresion nosotros
somos asi, mientras que la comunalidad afadiria a esta declaracion: ...y vivimos juntos

asi.

Al respecto, Rendon también parece hacer una distincion de este tipo, aunque no de

manera explicita, por ejemplo cuando habla de las diferentes comunidades aisladas para
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referirse a lo que parecen ser las localidades rurales, o cuando con comunidad parece que
se refiere al grupo de personas. El fragmento en el que se aprecia con mayor claridad esta
distincién es cuando habla de la fiesta comunal: Estas expresiones constituyen
oportunidades para adquirir y refrendar la identidad comunitaria y comunal, a través de
la musica, las danzas. Mas adelante Jariego (2004), uno de los autores que habla del

sentido de comunidad, también da pistas sobre estos dos conceptos.

Por otro lado, la definicion de Garibay también permite distinguir entre la comunidad y el
objeto discursivo identitario simbdlico, que en esta investigacion se refiere como idea de
comunidad. Esta ultima puede conseguirse, de acuerdo a Garibay, solo a partir de las
interacciones entre unidades domésticas. En este sentido la comunalidad o modo de vida

comunal es solo una posibilidad de las comunidades al margen de esa idea de comunidad.

Por otro lado, una referencia de Renddn (2003) que parece ser una idea que se asemeja al
termino de idea de comunidad, aparece cuando él menciona que la cultura formada
mediante los procesos historicos seria la causa del comunalismo “ancestral” de los pueblos
indigenas, definiéndola como el conjunto de aspectos en el imaginario, organizacion y en
la practica productiva de un grupo de personas formados por la necesidad de sobrevivir
socialmente, la cual es como la cara o el aspecto de un pueblo, por el cual se distingue o

identifica, y que les ayuda a mantenerse unidos. .

Después de hacer esta distincion, Garibay permite identificar una vertiente o un aspecto

adicional de la comunalidad de la que habla Renddn (2003):

“Pensamos que la densidad y la naturaleza de los vinculos entre individuos y familias
da lugar a dos configuraciones estructurales de “comunidad” que definimos como
sociedad campesina liberal o sociedad campesina corporada” (Garibay, 2008).
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Con los términos de liberalismo y sociedad campesina corporada, o el comunalismo como
también lo llama, Garibay refiere dos variantes en la configuracion de la apropiacion del
territorio y sus RRNN: una apropiacién privada o una gestion social. Aunque el
comunalismo se puede ver como una parte intrinseca de la comunalidad, de este modo
Garibay enfatiza en esa caracteristica que tienen ciertas poblaciones rurales, en la cual por
ejemplo Rendoén no profundizé. En este sentido, la realizacién de una u otra forma de
apropiacion esté en funcion de lo comunitario, es decir de un gradiente en el que la idea
de comunidad varia en su fuerzay claridad, correspondiendo el comunalismo a los valores
altos, y el liberalismo a los valores bajos. Estas contrapartes son la base tedrica de la obra
de Garibay (2008) en la que analiza la comunalizacion de la vida social mediante casos
de explotaciones comunales de areas forestales por poblaciones rurales. Siguiendo la
ejemplificacion anterior, el comunalismo continuaria la expresion asi: [...] y hacemos las
cosas juntos por nuestra cuenta. Mas tarde Jariego (2004) y McMillan y Chavis (1986)
demuestran que esta relacion de causalidad entre la idea de comunidad y el comunalismo
(digase comunalidad) es cierta en un contexto mas amplio. Por otro lado, aunque Rendén
apenas sugiere esta variabilidad liberal-comunal en el modo de vida de las comunidades,
su perspectiva de ellas como bloque politico de resistencia a la dominacion externa,

también permite esta posibilidad.

La idea de comunidad

Este objeto discursivo identitario simbdlico o idea de comunidad, el cual define lo que la
comunidad es, lo que debe ser, lo que ha sido, y la forma como se pertenece o se deja de

pertenecer a ella, esta conformado por lo que Garibay Ilama constitucién comunitaria o
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ethos® comunitario, es decir el orden cultural que refiere a los valores morales
constitutivos del sistema basico de creencias de la comunidad. Es principalmente
dogmatico y prescriptivo a partir de sus estructuras simbdlicas, y sirve para eliminar la
incertidumbre existencial, la anomia y la exclusion social mediante creencias, valores,
practicas y otros contenidos que definen un comportamiento normal de la poblacion, por
tanto también define lo que debe ser un individuo para si y para la comunidad y determina
lo que la comunidad debe ser y hacer para con sus miembros y para con el mundo

exterior.

“De tal forma, se puede hablar de cierta autonomia de la vida social local que deviene
en el establecimiento de una especie de intimidad social, es decir, de la capacidad de
establecer un mundo social de intersubjetividad significativamente denso, compuesto

de habitos, afectos, gustos, temas, aspiraciones, estilos, interpretaciones” [...]
(Garibay, 2008)

Algo muy interesante que vale la pena mencionar es que aunque Renddn no menciona con
claridad lo comunitario o la idea de comunidad, y atribuye el modo de vida comunal
directamente a una cultura formada desde los origenes de la humanidad mediante los
procesos histéricos embebidos en la satisfaccion de la necesidad de sobrevivir, lo cual se
ha realizado de manera social, su definicion de esta ultima corresponde muy bien con los
aspectos estructurales del ethos de Garibay, quien si establece con claridad que a partir de
este se deriva la idea de comunidad que a su vez da lugar al modo de vida comunal.
Ademas Renddn entiende a la cultura como la cara o el aspecto de un pueblo, por el cual

se distingue o identifica, que les ayuda a mantenerse unidos.

"La cultura, desde otro punto de vista, también puede denominarse modo de vida, en
tanto que sus manifestaciones estan relacionadas con los diferentes aspectos de la vida
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en sociedad, entre los que se incluyen aspectos de caracter econdmico, politico,
productivo y ceremonial [...]"(Rendén, 2003)

“[...] discurso comunal [que est4] en el nivel del ethos comunitario [...] tendra un
caracter de “orden cultural” que se expresa en las redes de significado en las que
histéricamente han socializado los individuos [...]” (Garibay, 2008)

Por otro lado, Garibay asocia la idea de comunidad con el concepto de poder de Wolf
(1990), que dice que este se hace observable como poder de significaciéon y poder de
organizacién, de manera que entonces lo comunitario también se puede entender como

una idea de poder.

“Asi pues, cuando hablamos de comunidad hablamos de un discurso en significacion
que controla el sentido de los procesos de significacion y un discurso en organizacion
que define estructuras de distincion social y de control en el flujo de recursos
simbolicos y materiales” (Garibay, 2008)

En este sentido la idea de comunidad produce ambos tipos de poderes: el poder en
significacion, que establece el tipo de vida que le conviene a una persona, es decir una
ética, o en otras palabras un repertorio ambiguo no sistémico de convenciones que
normaliza el orden social imponiendo una “version oficial” de lo que es y debe ser la
comunidad; y el poder en organizacion, que establece la manera en que los individuos se
deben de tratar entre si, es decir una moral, o en otras palabras (Garibay, 2008) la forma
en que se debe de estructurar la organizacion para gestionar sus asuntos locales en tanto
ente comunitario, como los relacionados con los recursos naturales de propiedad comdn
en lo cual hace énfasis Garibay, para lo cual el uso del trabajo interfamiliar y la resolucion
de conflictos de interés comunitario se hacen précticas cotidianas. Incluye también la
manera en cOmo se accede a los poderes politicos de dicha organizacion social y como se
debe de usar ese poder. Garibay también se refiere a este segundo aspecto como régimen

organizacional comunitario.
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Garibay también habla de un tercer nivel del discurso comunal, que sin embargo no lo ve
desde la perspectiva del poder, en todo caso como una consecuencia de este. Este es la
practica politica comunitaria, que no es otra cosa mas que la toma de decisiones ya sea
por la asamblea o por el grupo dominante, sobre asuntos cotidianos o la manera en que se

ejerce con justicia la autoridad.

En cuanto a la transmision de ambos tipos de poderes por la idea de comunidad, esto se
entiende desde su perspectiva de discurso, pues como tal siempre estard expuesto a
interpretaciones diversas, que pueden desatar procesos politicos que busquen reafirmar el
discurso hegemdnico mediante el reforzamiento del consenso, dar paso a un discurso
hegemanico alternativo que verse sobre la misma linea, o imponer un discurso innovador
en términos de lo que significa ser una comunidad, de ahi su poder en significacion. En
otras palabras, lo que se esta sujeto a reinterpretaciones es la misma esencia o sustancia
de la idea de comunidad, o discurso comunal como lo llama Garibay, y estas son las que
conllevan el poder en significacion. Dichas interpretaciones crean lo que Garibay Ilama
un discurso politico ideoldgico comunalista, el cual tiene un caracter aun de orden
superficial, en el sentido de que es un discurso que tiene que convencer porque no ha
llegado a formar parte del repertorio cultural local. En este sentido la idea de comunidad,
como discurso, se trata de una lucha politica en movimiento donde la hegemonia siempre
es alcanzada mediante el conceso de sus significados, y esto es lo que en un momento
dado permite una configuracion de los grupos que dirigen el régimen local, es decir el
poder en organizacion. En palabras de Garibay, el grupo dominante es el que captura

para si el control de las posiciones institucionales de la comunidad, remodelandolas de
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acuerdo con el nuevo discurso comunal. En una forma muy similar, Rendon (2003)

explica esta situacion de lucha politica comunitaria de la siguiente manera:

“Sin embargo, las formas de organizacion que aparecen, asi como los saberes,
simbolos o tecnologias que se utilizan no son perfectas o son insuficientes y surgen
insatisfacciones, contradicciones, divisiones o enfrentamientos entre los miembros de
la comunidad. Por ejemplo, es posible que un sector de la sociedad pretenda erigirse
por encima de los demas y busque, y logre, someterlos econémica, cultural, o
politicamente. Entonces, el pueblo necesita reorganizarse para restablecer el orden.
(Rendon, 2003)”

El proceso politico, sin embargo, puede recaer en cualquiera de los tres niveles, y
dependiendo del que sea sera la gravedad del conflicto que desatara en caso de que el
consenso fracase. Como es de esperarse, el conflicto serd mas grave cuando el consenso
fracase en el nivel del ethos comuitario pues genera conflictos muy agudos, y
frecuentemente mortales [socialmente hablando], en virtud de que afecta las creencias
mas preciadas de la comunidad, que dan el significado tradicional de lo que
histéricamente ha significado la comunidad. Los fracasos de consenso en los otros niveles
del discurso serdn mucho mas faciles de restaurar siempre y cuando exista consenso en

los niveles anteriores.

En este sentido Garibay menciona que lo que se puede esperar después de la instauracion
de una empresa forestal en una sociedad campesina que posee una idea de comunidad, es
que esta sufra una lucha politica interna constituida por un movimiento comunalista y un
contra-movimiento liberal, que pueden dar lugar a una comunidad liberal o una
comunidad corporada, o dicho de otro modo una comunidad comunalista segin el
movimiento que le daria lugar, no obstante el autor evita usar esta composicion. Este
ejemplo supone un caso en el que el consenso se lleva hasta una reinterpretacion tal de lo
que significa la comunidad, que su sustancia se degenera de forma radical. Por otro lado,
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Rendon (2003) da un caso que se puede entender como un consenso que se lleva en el

nivel de la préactica politica comunitaria:

“En relacion a la asamblea y sus decisiones puede haber grupos o personas que
impidan las formas tradicionales de discusién y decisidon e impongan, a veces en forma
violenta, sus opiniones e intereses; estos pueden ser los caciques y grupos de poder
que los apoyen y que fueron mencionados anteriormente. También pueden existir
grupos de interés comunalista que ayuden a ordenar y dirigir el trabajo de la
asamblea.” (Renddn, 2003).

Garibay menciona algunas caracteristicas del tipo de lucha politica que surge en
sociedades campesinas después de la creacion de una empresa forestal en bosques de

propiedad comun encabezada por dos bloques en disputa, uno comunalista y otro liberal.

Ethos comunitario

e  Cooperacion voluntaria versus cooperacion obligatoria, es la defensa de los lazos
de reciprocidad entre las unidades domésticas asi como de las diferentes tareas y
responsabilidades de cada individuo frente al colectivo. Por el contrario, la corriente
liberal reclamaria el derecho de cada familia a decidir voluntariamente con respecto
a su participacion con respecto a los demas hogares o a las tareas organizacionales de

la comunidad.

o Ethos diverso versus ethos unificado, el discurso de la corriente liberal esta
caracterizado por una cierta apertura a la liberalizacion econémica y una valoracion
tal de la moral y el modo de vida comunitario que lo deja vulnerable a un cambio
repentino de la tradicion. Por su parte, la corriente comunalista, buscara la unicidad y
una alta carga moral y civica de las tradiciones e ideosincracia de su modo de vida

propio.
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e  Acumulacion versus servicio, se busca afirmar las practicas y convenciones
sociales que enaltecen la distincion social por medio de la riqueza y posicién social,
frente a quienes defienden los mecanismos de distincion social por medio del servicio

voluntario a la comunidad que puede implicar gastos importantes de recursos.

Régimen organizacional comunitario

e  Apropiacion privada versus apropiacion colectiva, que involucra una disputa

entre los intereses individuales contra los del colectivo como comunidad.

o Economia doméstica versus economia colectivista, es la lucha entre un
aprovechamiento doméstico de los recursos comunes sin regulacién colectiva alguna
contra un aprovechamiento centralizado de los recursos naturales dirigido por el grupo

entero.

Préctica politica comunitaria

e  Autoridad débil versus autoridad fuerte, es la contraposicidn de corrientes, por
un lado una que esta a favor de una autoridad débil y laxa con pequefios cargos o
responsabilidades sobre la vida comunitaria, influyendo mucho mas los poderes
externos, por el otro lado, una que busca autoridades fuertes y robustas capaces de

formas gobiernos locales que abarque todos los aspectos del orden social local.

El sentido de comunidad

De acuerdo a lo que ya se vio, el sentido de comunidad es un concepto integral, pues
permite analizar la idea de comunidad, la comunalidad y el comunalismo, pues se refiere

a los aspectos estructurales de estos tres conceptos. De manera sencilla se puede decir que
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el sentido de comunidad se refiere a que tanto un grupo de personas percibe que es parte
de una comunidad, y si comunidad, referida entonces a una idea de comunidad, por lo
tanto capaz de tener un modo de vida comunal que involucra, entre otras cosas,

comunalismos o asuntos de la vida cotidiana realizados de manera colectiva.

Como ya se mencion6, una comunidad se refiere mas que otra cosa a un grupo de personas,
el cual se atribuye una identidad por medio de un discurso simbolico, que puede ser tan
restrictivo que dé lugar a una vida social altamente cohesiva que les permita realizar
acciones colectivas. En otras palabras una comunidad se refiere a las personas asociadas
con una idea de comunidad, y esto puede ocurrir con un grupo de personas establecidas
en un emplazamiento fisico o no. Los casos de Renddn y Garibay nos hablan de
comunidades con territorio, no obstante este Ultimo autor también reconoce la otra
posibilidad. La comunidad debe ser vista entonces como una cualidad social, como por
ejemplo la que se refiere a comunidad judia, o ciertos grupos étnicos urbanos. Garibay,

sin embargo, esta consiente de estas posibilidades de lo explica de este modo:

“Asi, determinado asentamiento humano bien puede no constituirse en una
comunidad, o una comunidad puede abarcar varios asentamientos, o en un
asentamiento pueden coexistir varias comunidades, o una comunidad puede estar en
diaspora y no tener asentamiento.” (Garibay, 2008).

Para hacer énfasis en esta calidad de agrupacion mediante nexos sociales o adscripcién
identitaria, Jariego (2004), desde la psicologia social, las Ilama comunidades relacionales
o redes personales, en las cuales lo mas importante son las relaciones interpersonales, con
la posibilidad de gue estas ocurran sin la necesidades de verse cara a cara. Por ello Jariego
(2004) las identifica con los nuevos patrones de socializacion en el contexto global actual

de transformacion de la sociedad, como por ejemplo el movimiento feminista o el
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ecologista etc. Pero sea que la comunidad tenga territorio 0 no, Jariego establece que
ambos casos estan conformadas por un cierto grado de sentido de comunidad, como
también lo establece Gusfield (1975, citado en Jariego, 2004 quien dice que ambos tipos
de comunidades no son mutuamente excluyentes, de manera que bien se puede hablar

como en este caso, del sentido de comunidad de una localidad rural

Lo que expresa el sentido de comunidad, entonces, es una valoracion personal de la vida
en sociedad, en un grupo particular, que puede atestiguar su calidad de ser una comunidad
relacional, si esta basada en una red de nexos sociales, de ahi que un aspecto central del

concepto sea la interaccion social.

El concepto de sentido de comunidad surge de la piscologia social 0 comunitaria y es uno
de sus principios centrales. La primera investigacion sobre este concepto se remonta a
1974, a cargo de Sarason quien tenia el interés de entender la estructura fundamenta de
las comunidades relacionales (McMillan y Chavis, 1986), dando la primer definicion del
sentido de comunidad: es una experiencia subjetiva de pertenencia a una colectividad
mayor, formando parte de una red de relaciones de apoyo mutuo en la que se puede

confiar (Sarason, 1974).

A partir de entonces se comenzaron a realizar muchos trabajos relacionados que han
arrojado muchas interpretaciones y orientaciones del concepto, sin embargo en todas ellas
el objeto de estudio se ha relacionado con una cuestion de identidad de una colectividad,
delimitada o no espacialmente, que define su comportamiento, involucrando compromiso

y satisfaccion con el grupo.
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Mas tarde McMillan (1976), presenta una definicion més completa del sentido de

comunidad:;

“El sentido de comunidad es un sentimiento de pertenencia de los individuos hacia un
grupo, un sentimiento de ser importante mutuamente entre los miembros de un grupo
asi como para el grupo en su conjunto, y una fe compartida de que las necesidades de
los miembros del grupo seran satisfechas a través de su compromiso de permanecer
unidos.” (McMillan, 1976)

Posteriormente Mcmillan y Chavis (1986) definen cuatro componentes del concepto a
partir de la anterior definicion y crean un modelo explicativo. Estos componentes son:
afiliacion o integracién, influencia, integracién y cumplimiento de necesidades, y

conexion emocional. A continuacion se explica brevemente de que se trata cada uno.

Componentes del sentido de comunidad

Afiliacion

Se refiere a un sentimiento de pertenencia, de aceptacion y de unién a un grupo por medio
de las relaciones personales y de haber hecho o dado algo para poder adquirir y reafirmar
el derecho de pertenecer al grupo. La afiliacion es claramente identificable para sus
miembros gracias a una serie de distintivos, como valores, practicas, vestimenta,
creencias, etc., que la indican. En cuestion de valores y entendimiento, las fronteras del
grupo son la fuerza integradora de la cohesion (Mcmillan y Chavis, 1986) que definen su
aptitud para alcanzar muchas de sus metas, pues en tanto todos sus miembros posea el
mismo discurso normativo mas facil sera trabajar en la misma direccion. Por otro lado,
mientras mas claras sean las fronteras mayor sera la posibilidad de un sentimiento de
pertenencia y mas claros los benéficos obtenidos por pertenecer al grupo, lo cual genera

una seguridad emocional. El sentimiento de pertenencia también es responsable de generar
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en los miembros del grupo una disposicion de hacer cosas por ella, es decir por los demas,
sus intereses, y sus ocupaciones, lo cual crea una conexion emocional con la misma. Al

respecto de las fronteras, Garibay (2008) comenta:

“La eficiencia identitaria de las fronteras simbdlicas no radica en que sus miembros
otorguen el mismo sentido a los simbolos compartidos; ni significa que los miembros
definan de la misma manera la identidad comunal. Pero si que estan socializados en
una misma gramatica de simbolos comunitarios que y contienen los términos de
interpretacion de lo que es y debe ser la comunidad, y la posicion que el individuo
tiene de ella.” (Garibay, 2008)

En cierto sentido, Mcmillan y Chavis (1986), comentan que se puede esperar que estos
limites o fronteras sean creaciones intencionales con el fin de distinguirse y proteger la

intimidad de sus conexiones sociales:

“Las investigaciones de la psicologia social han demostrado que las personas tienen
fronteras que protegen su espacio personal. Los grupos cominmente usan el lenguaje,
vestido y rituales para crear fronteras. La gente necesita estas fronteras para protegerse
en contra de las amenazas” (McMillan y Chavis, 1986)

De acuerdo a Rendon, estas fronteras él las referiria como simples componentes culturales,
que mas que ser el resultado de decisiones conscientes concretas, son el producto del

desarrollo paulatino de la cultura.

Influencia

Involucra el sentimiento de ser lo suficientemente importante como miembro del grupo
para poder influir en los intereses generales de los demas, pero también habla de la
influencia que el grupo puede tener sobre los miembros. Esta caracteristica recae, pues,
en la dinamica de los mecanismos de toma de decision, los cuales, para un correcto
funcionamiento, requieren que los miembros del grupo acepten las deliberaciones a las

que llegue el colectivo, pero este ultimo debe de atender las manifestaciones particulares
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de sus miembros. Esto dependerd de una conciencia grupal que estime importante y
necesario disefiar y validar de manera colectiva las decisiones del grupo, pero también de

que exista una vision comun hacia donde se debe de dirigir el grupo.

Cuando una agrupacion permite la posibilidad de que sus miembros influyan en las
decisiones y tiene la capacidad de influir en la conformidad de sus miembros cuando los
objetivos perseguidos no necesariamente es lo que quieren, se entiende que existe un buen

nivel de influencia en el grupo.

Integracion y cumplimiento de necesidades

Es el sentimiento de que las necesidades individuales de los miembros serén satisfechas
con los derechos o recursos adquiridos por la pertenecia a la agrupacion, lo cual tiene que
ver con el fortalecimiento y apoyo entre sus miembros, ya sea por personas especificas
del grupo que pueden ofrecer algo, o por medio de tareas conjuntas. Esta caracteristica
estd relacionada con el nivel de competencia y éxito que tiene la agrupacion en el
cumplimiento de los objetivos que esta misma se define, pues a veces las necesidades
buscadas son producidas por la misma dinamica del grupo, cuando se trata de un estatus,
capacidad o prestigio, los cuales son obtenidos por medio de algun trabajo o recurso

invertido por los miembros del grupo en este mismo.
“Cuando las personas quienes comparten valores interaccionan, ellos encuentran que
ellos tienen necesidades similares, prioridades, y metas, fomentando asi la creencia de
que uniéndose ellos pueden estar mejor capacitados para satisfacer estas necesidades
y obtener el fortalecimiento [reinforcement] que ellos buscan.” (Mcmillan y Chavis,
1986)

La satisfaccion de las necesidades dependera entonces de que una agrupacion brinde la

posibilidad de que sus miembros se beneficien individualmente mientras ayudan a que los
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demaés se beneficien. Esto también implica que el beneficio propio puede existir siempre

y cuando esté definidos intereses comunes.

Conexion emocional

Es la certeza de que la agrupacion comparte aspectos como una historia comun, haber
vivido eventos especificos, las actividades que desempefian, haber invertido juntos tiempo
y esfuerzo en alguna actividad, todo lo cual crea la sensacién de que seguirdn unidos en
la misma trayectoria. El efecto de las experiencias colectivas como elemento de cohesion
del grupo depende del numero de personas que interactien en ellas, de su importancia y
del efecto positivo que tengan. En cuanto a la historia compartida, no es necesario que

hayan participado en ella para compartirla, sino la identificacion con ella.

Vale aclarar que MacMillan y Chavis no hablan de comunidad sino de grupo cuando
describen las caracteristicas del sentido de comunidad, porque dan por hecho que las
personas pertenecientes a un grupo son las que pueden dar testimonio de si un grupo es
una comunidad o no. En este sentido todo grupo es potencial de tener un sentido de

comunidad y por tanto de ser comunidad.

Se puede entender que la afiliacion se refiere al ethos comunitario, es decir las bases de la
idea de comunidad. La conexion emocional en parte también pero también puede ser
considerada como esos procesos historicos formadores de cultura de los que habla
Renddn. EI cumplimiento conjunto de necesidades de alguna manera ser considerado
como el modo de vida comunal. Y la influencia también como parte de esa vida comunal

pero haciendo referencia a la practica politica comunitaria de la que habla Garibay.
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Y aunque no se refiera cada uno de estos componentes de manera especifica a los
conceptos vistos antes (procesos historicos, ethos comunitario, idea de comunidad.
comunalidad) el sentido de comunidad en ultima instancia refiere a un modo de vida

comunal, el cual si refiere a cada uno de ellos.

Es decir el concepto de sentido de comunidad da por sentado que han ocurrido proceso
historico formador de una cultura con caracteristicas comunales, los cuales han formado
una idea de comunidad que ha dado lugar a un modo de vida comunal, el cual, en su caso,
ha impregnado un sentido de comunidad en la agrupacion, pues son parte de una

comunidad.

Cabe distinguir que el concepto como indica el nombre nos habla de una experiencia
subjetiva; de una serie de impresiones y valoraciones personales adquiridas por medio de
la interaccion social, que darian como resultado en la conciencia de una persona el sentido
de comunidad. Asi el sentido de comunidad es una idea o percepcion individual que nace
a partir de la vida social, pues es el conjunto de la poblacion lo que lo motiva y le da su

sentido; a la vez, es una propiedad individual que se expresa en lo colectivo.

En ocasiones se ocupa también el término de sentido psicologico de comunidad para hacer
mas notable que se trata de una percepcion de los individuos sobre sus relaciones sociales;
sin embargo este nombre puede dar la idea que se trata de una apariencia 0 una
imaginacién en lugar del resultado de la complejidad de las relaciones sociales. Asi
pareciera que en tanto el sentido de comunidad reside en la mente de los individuos su

manifestacion colectiva se comprenderia como una suerte de coincidencia favorable.
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Por otro lado los cuatro componentes del sentido de comunidad solo son la manera en que
la curiosidad y el ingenio analitico del investigador expresaron este fendbmeno en sus
estudios descriptivos, pero si se ven desde una vision prescriptiva esos componentes
parecieran ser los ingredientes necesarios para crear el sentido de comunidad [una
comunidad]. Por supuesto esta suposicion se trata de un error o defecto de la cognicién
humana al comprender la complejidad de realidad y sus experiencias, mediante
clasificaciones de una realidad que se supone actla de manera estatica. Como a veces se
menciona, son mejores los conceptos en movimiento que hablan de procesos que los
estaticos. En este sentido parece coherente pensar sobre un entendimiento dinamico que
el sentido de comunidad es el resultado fortuito de largas interacciones sociales que las
poblaciones tienen a través de largos periodos de tiempo, en el que viven situaciones
similares sobre el territorio, algo asi como lo que denota el componente de conexion

emocional compartida.

A pesar de que es un sentimiento, el sentido de comunidad se puede ver claramente en
términos empiricos en la realidad, pues la manera en como se desarrolla el concepto nos
permite identificar indirectamente las caracteristicas que un orden social debe de tener
para que por medio de sus interacciones constituya una comunidad relacional, es decir una
agrupacion de individuos con la experiencia subjetiva del sentido de comunidad. Asi pues,
los componentes del concepto pueden servir a manera de indicadores, pues en todo caso
se deja entrever una determinada configuracion en el orden social. A pesar de que el
concepto no habla de las consecuencias o capacidades adquiridas de una comunidad
relacional, no obstante deja entrever con cada uno de sus componentes los alcances de una

agrupacion social de este tipo: una sociedad capaz de actuar de manera organica en todos
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sus asuntos, o al menos esto parece o mas probable. Para entrar en este asunto y tener un
mejor entendimiento de los indicadores del concepto se presenta a continuacion el analisis
de otra definicion de comunidad con la que se puede entender mejor como una agrupacion
activa socialmente. Este aspecto aunque no se menciona en la definicién de sentido de
comunidad, también es un acto inherente y condicional del mismo, como se verad a

continuacion.

El efecto del sentido de comunidad en la efectividad de los procesos participativos

para conseguir la apropiacion del OT

La apropiacion es un objetivo que aunque no sea formalmente planteado en la realizacion
de un OT, esta presente de manera inherente en toda la intervencion técnica, pues es el
deseo y el proposito de los técnicos, asi como de las instituciones que financian y
promueven este instrumento de planeacion, que el OT tenga un efecto y una aplicacion
real. ComUnmente la manera en que el equipo tecnico procurara lograr esto es por medio
de instrumentos y técnicas participativas que permiten que la poblacion local este
activamente involucrada en todo o en la mayor parte del proceso de trabajo junto al equipo
técnico, para orientarlo segun los intereses y necesidades y asi ser parte de la toma de
decisiones. Esto permite también que la poblacion involucrada tenga la posibilidad de

comprender todo el proceso por experiencia propia.

La efectividad de estas técnicas e instrumentos participativos, sin embargo, depende de
un aspecto ademas de su tipo y la manera en que son efectuadas, esto es de los patrones
de socializacion de la poblacion que conllevan a la posibilidad de realizar acciones
colectivas o encontrarse en una sociedad disgregada, y de esta manera, de poder llevar a

efecto los determinaciones del OT, de manera colectiva como es necesario.
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Los patrones de socializacion que en este caso se abordan con el concepto de sentido de
comunidad, son un factor del que depende que los posibles acuerdos, decisiones y
determinaciones que se lograron gracias a la intervencion técnica resulten en una
verdadera movilizaciéon social para su ejecucion. El dialogo, negociacion y buena
disposicion para organizarse que puede lograrse mediante una excelente intervencion
técnica en algunos casos puede ser solo una ilusion una vez que ese impulso externo
desaparece. Esa capacidad independiente de continuar una linea organizativa y normativa
y de llevarla a efecto depende de su sentido de comunidad, con el que es posible mantener
los mismos procesos de deliberacion, como parte de su dinamica social, que condujo el

equipo técnico.

Por otro lado los patrones de socializacién influyen desde el mismo proceso de
construccion del OT de manera participativa, es decir de su eficiencia, pues por naturaleza
la participacion a la que convoca el OT implica la colaboracion con una sociedad con
multiples actores y expresiones. Esto es asi por un lado para el dialogo y la deliberacién
pero también para conseguir una organizacion efectiva en todos las actividades de trabajo

a los que se llame a la poblacién a lo largo de toda la intervencion.
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Capitulo 3. Metodologia
Precisiones metodoldgicas generales

La investigacion se realizd en el ejido de San Juan Cuauhtémoc como sugerencia del Dr.
Gerardo Avalos Cacho, director de esta investigacion, quien contaba con experiencia de
investigacion en dicha localidad y por tanto con una vinculacion que hacia viable la

entrada a ella con este fin.

El ordenamiento territorial comunitario con el que cuenta esta localidad se comenzo en
noviembre del 2008 y para agosto del 2009 se entregaron los productos finales. Este
proceso fue conducido por un equipo técnico constituido por siete prestadores de servicios
técnicos, cuatro de ellos profesores investigadores de la Universidad Autonoma Chapingo,
dos estudiantes de intercambio de la universidad francesa Supagro Montpellier y un
miembro de la asociacion civil Enlace. La investigacién de campo se realiz6 entre 2012 y

2013, por tal motivo el periodo de estudio fue 2008-2013.

Ya que el objeto real de la investigacion fue la apropiacion del OTC por los ejidatarios, el
universo de estudio fue de 164 ejidatarios activos (reconocidos asi por los mismos
ejidatarios) que cumplian con sus obligaciones y tenian derecho a gozar de sus beneficios.
De otra manera el universo de estudio seria de 193 ejidatarios registrados en el Registro
Agrario Nacional (RAN, 2013). En cierta manera también puede considerarse como parte
del universo de estudio al conjunto de los ciudadanos, pues a ellos también se les considerd
en el trabajo de campo, aunque no de una manera determinante en la constatacion de la

hipdtesis. La muestra por lo tanto fue de 11 ejidatarios, 9 ciudadanos y 2 miembros del
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equipo técnico que realizaron el OT en San Juan Cuauhtémoc. En los anexos se puede ver

la lista de informantes por sus nombres y edad.

El trabajo de campo consistio en la aplicacion de entrevistas semiestructuradas sobre los

cinco principales ejes de analisis o conceptos operativos. EI nimero de reactivos de cada

entrevista, el nimero de aplicaciones asi como el nimero de informantes en cada una

segun su estrato se puede observar en el cuadro ####.

Temética de
la entrevista

NUmero de
reactivos

Numero de
aplicaciones

Ciudadanos
Ejidatarios

Técnicos

Intervencion
técnica

10

. Relacién
Sentido de conla  Apropiacion  Ejecucion
comunidad Prop .
naturaleza
21 11 10 10
12 12 7 7
7 7
5 5 7 i

El periodo de trabajo de campo se realizd en tres etapas distribuidas en cuatro visitas de

trabajo de campo en el ejido, como se ve en el cuadro ####. Los instrumentos usados que

consistieron en entrevistas semi-estructuradas se encuentran en los anexos.

Cuadro 15. Fechas y distribucion del trabajo de campo

Afo

Mes

Dias calendario
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2013 Abril 8-11 Exploratoria y prueba de
instrumentos
Septiembre | 17-20 Aplicacion de instrumentos
Noviembre | 26-30 Aplicacion de instrumentos
2014 Enero 7 Taller de constatacion de datos
de campo
Total de dias 14 dias

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Definicion de conceptos operativos o ejes de analisis
Sentido de comunidad

Es la sensacion o percepcion de union o fraternidad que resulta del grado de similitud
cultural entre los miembros de un grupo, de la armonia de sus intereses, del
entrelazamiento para la toma de decisiones de influencia grupal y del tipo de respuesta a

los problemas y necesidades del grupo y de sus miembros.

Relacion con la naturaleza

Se refiere al tipo de interaccion con la naturaleza que tiene una persona o grupo de acuerdo
a sus razonamientos que hay detras de administracion, manejo y/o aprovechamiento de

los recursos naturales.

Ejecucion del OT

Se refiere a al grado en que el OT ha causado un cambio social para llevarlo a su
aplicacion, en téerminos del manejo del territorio y el aprovechamiento de sus recursos

naturales, responsabilidades adquiridas por la poblacion y en especial por los propietarios
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de los recursos naturales, y modificaciones en las competencias de las estructuras de poder

local.

Apropiacion del OT

Se refiere a la continua reflexion y a la voluntad propia, de caracter genuino y consiente,
de la poblacion y en especial de los propietarios de los recursos naturales, que permite la
ejecucion del OT. En este caso se estudia una apropiacion que es causada por las
competencias del equipo técnico para cumplir con su responsabilidad de promover un

instrumento exitoso mediante técnicas e instrumentos participativos y didacticos.

Intervencion técnica

Se refiere en concreto al aspecto de la intervencidn técnica que sirve para construir e
implantar con efectividad el OT como instrumento de gestion territorial, segun se

construya como un proceso formativo y en cooperacién con la poblacion local.

Ponderacion e interconexion de ejes de analisis

El sentido de comunidad y la relacién con la naturaleza son los ejes de analisis que mayor
peso tienen en las relaciones de interdependencia. Aunque se pueden sugerir relaciones
de interdependencia entre estos dos ejes de analisis, en este trabajo no se consideran y se
agregan en el eje de bases sociales, el cual influye en buena manera en la eficiencia y
eficacia de los procesos participativos y didacticos, como técnicas e instrumentos, y en el
largo plazo en su efectividad para conseguir la apropiacion del OT. Por un lado la relacién
con la naturaleza influye en la eficiencia de las técnicas didacticas, pues facilita que la

poblacion pueda entender la I6gica sobre la sostenibilidad que trata de introducir el equipo
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técnico, pero también en su eficiencia, pues influye en que encuentren en dicha Idgica el
sentido correcto y de esta manera la validen. En este sentido es como influye en su
efectividad para conseguir la apropiacion del OT en términos cognitivos, pues tanto del
entendimiento como del convencimiento es como se puede obtener una autodeterminacion
que es capaz de permanecer mas alla del periodo de intervencidn y que es necesaria para

ejecutar el OT.

Por su parte el sentido de comunidad influye en la eficiencia de las técnicas e instrumentos
participativos, pues contribuye a que se pueda conseguir la buena disposicion de los
miembros de la agrupacion para emprender acciones colectivas, y de este modo la
organizacion social necesaria para todas las labores que demanda el proceso del OTC. De
este modo el sentido de comunidad influye en la eficacia de los procesos participativos,
pues facilita la consecucion de la deliberacion, negociacién y toma de decisiones

colectivas que requiere el proceso de ordenar el territorio.

Asi pues aunque la definicion de las estrategias de intervencidn técnica es independiente
de estas bases sociales, la eficiencia, eficacia y lo mas importante su efectividad para crear
una adecuacion del orden social si depende en buena manera de ellas, es decir la
apropiacién cognitiva y organizativa del proceso de ordenamiento territorial. Finalmente,

de la apropiacion del OTC depende totalmente su ejecucion.
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i Movilizacién social
Ejecucion :

Bases sociales
Apropiacion

Intervencion técnica

Relacion con la naturaleza:

Sentido de comunidad/

Definicion de variables

Sentido de comunidad

Afiliacion

Son los requisitos para que una persona pueda ser y/o sentirse parte de un grupo, segun el
cumplimiento de algunas caracteristicas y/o requisitos practicos, pero también por

identificar una serie de similitudes con otras personas, lo cual conlleva a una serie de

beneficios exclusivos que también dan testimonio de la afiliacion.

Interconexion activa

Expresa el grado de accién colectiva que reconoce una persona dentro de su grupo de
acuerdo a la valoracion de la integracion de sus miembros, a la capacidad individual de

influir en las decisiones del grupo y a la amplitud de estas decisiones sobre él grupo.

Cumplimiento conjunto de necesidades

Se refiere a la solidaridad y ayuda mutua que se brindan los miembros de un grupo, lo
cual le da a una persona la certeza y confianza de que los problemas y necesidades tanto
colectivas como individuales pueden ser resueltos con la ayuda del conjunto del grupo en

cualquier momento.
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Conexion emaocional y cultural

Se trata de nuevo del sentimiento de pertenencia, esta vez evocado por experiencias
colectivas casuales o acostumbradas por el grupo, y por la existencia de rasgos culturales
similares, donde un reconocimiento importante es el conocimiento y la valoracion de la

historia coman del grupo.

Compromiso discursivo

Es la coincidencia con un interés de mayorias difundido en la poblacion que puede tener
como origen, 0 generar, un compromiso que puede crear la sensacion de estar unidos con

un mismo discurso.

Relacion con la naturaleza
Concepcion de la naturaleza

Es la manera en que se valora a la naturaleza segun el entendimiento que se tiene de ella,
lo cual involucra su funcién como ecosistema y para el aprovechamiento que le da el ser

humano.

Base racional y referencial

Es la base de creencias basicas que explican y dan sentido a toda la interaccion del ser

humano con la naturaleza, en su aprovechamiento, manejo y administracion.

Importancia de la conservacién

Es el grado de importancia que le dan a las diversas acciones de cuidado y conservacion
de la naturaleza, segun su involucramiento y los motivos para hacerlo, y las consecuencias
de omision.
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Ejecucion

Proyectos

Se refiere a los proyectos del OT que estan en accion, los que estan pendientes de ser
ejecutados y de qué tipo son aquellos mas demandantes de recursos econémicos para su
ejecucion.

Normas

Se trata de la cantidad de normas vigentes sobre la ejecucion del OT y con sanciones

aplicables que perduran después de su elaboracion.

Cambios de uso de suelo y su distribucién

Una de las manifestaciones de la ejecucion del OT se expresa en los cambios que provoca
en el espacio, con el establecimiento de areas exclusivas, de reserva o0 en la
reconfiguracion de la distribucion de los usos del suelo segln las recomendaciones

técnicas y las necesidades locales.

Cambios en el manejo productivo

Es comdn que como parte de la realizacién de un OT se hagan recomendaciones de
cambios en la administracion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, por

ello la observacion de estas, en su caso, es un buen indicador de la ejecucién del OT.

Personas responsables y comités

Se refiere a la presencia de personas o comités nombrados para guardar o encargarse de

alguna actividad o proyecto establecido por el OT (Cuadro 12).
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Apropiacion
Adecuacion de orden social

Expresa el grado en que la poblacion sobre la que recae el OT discute y toma acuerdos

para hacer posible y facilitar la ejecucion del OT.

Autonomia en la ejecucién

Se refiere a la medida en que la ejecucion del OT es una accion movida por el interés,
trabajo y recursos propios de la poblacion, asi como el grado en que es validado y tomado
en cuenta por las estructuras de poder local.

Conocimiento del razonamiento técnico

Se refiere al tipo de aprobacion de la realizacién del OT a la que es capaz una poblacion

segun la informacion que conozcan sobre el proceso y propésito de este (Cuadro 13).

Intervencién técnica
Participativo

Es la cualidad de la intervencion que permite que toda la poblacion, representada por sus
grupos de interés, colabore junto con el equipo técnico para definir el método, contenido

y objetivos de todas las determinaciones establecidas por el OT

Transdisciplinario

Es la efectuacion, en los resultados finales, de la participacion de la poblacion local para
definir las determinaciones del OT, segun sus intereses, necesidades, y formas de manejo

y aprovechamiento del territorio y los recursos naturales, es decir la efectuacion de un
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trabajo conjunto sobre la base del razonamiento (principios, conocimiento, Idgica) de

varios participantes, en este caso el equipo técnico y la poblacidn local.
Didactico
Es una orientacién de la intervencion técnica para instruir en el entendimiento de temas

vitales en el proceso del OT, pero sobre todo respecto a los argumentos técnicos en que se

fundamenta su pertinencia (Cuadro 14).

Ponderaciodn e interconexion de variables

A continuacién se muestra y explica la ponderacion que se le dio a las variables de cada
eje de andlisis a partir del razonamiento, y el criterio propio, de los aportes tedricos
encontrados en la revision de la literatura. Para lograr esto se usa una representacion
grafica que establece un orden jerarquico que sugiere la interdependencia de una variable
con otras, y de esta manera cual tiene mayor influencia sobre las demas. La representacion
grafica se puede entender segin las diferencias en el “tamafno de la superficie
fundamentos”, donde la variable o indicador con el fundamento mas grande indica que
esta es la variable independiente, y la variable con el fundamento méas pequefio es una

variable dependiente de todas las variables que tienen un fundamento mayor que ella.

En algunos casos se sugieren variables agregadas, que bien se pueden entender sus
componentes en un mismo nivel jerarquico o se puede hacer caso al orden jerarquico
“interno”, cuando se presenta. En este sentido después se presenta la interrelacion de las

variables en el marco de cada uno de los ejes de analisis.

Sentido de comunidad
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La afiliacién se reconoce como la variable con mayor peso o jerarquia en las relaciones
de interdependencia, ya que esta sola variable define los requisitos de afiliacion mediante
fronteras simbdlicas compartidas, responsabilidades de sus miembros y de esta manera
una idea de comunidad o adscripcion identitaria de comunidad, que es la que define o al
menos permite la posibilidad de un modo de vida comunal, definido en los demés aspectos
de las variables, como son la solidaridad, elementos culturales, los intereses y la influencia
que se tiene entre los miembros del grupo (Figura ####). La variable de interconexion
activa se puede ver como un segundo nivel jerarquico, ya que de las decisiones colectivas

depende en buena medida todos los detalles de la vida social comunal.

................... Modo de vida comunal

Idea de comunidad
Cumplimiento conjunto de

necesidades

I

Afiliacion

En una interrelacion mas compleja de las variables, tres de ellas, la que se refiere a la
solidaridad, intereses y elementos culturales (Cuadro 10) generan en procesos historicos
de largo plazo la idea de lo que se puede Ilamar un grupo informal, identificable
perceptiblemente o impresionablemente, en el que sin embargo se pueden adscribir las
personas que estan dentro del campo social en el que nace la idea de ese grupo. Por otro
lado los componentes de la variable que se refiere a los requisitos de afiliacion, como
obligaciones, derechos y requerimientos, pueden ser definidos en parte o totalmente por

los componentes de un grupo informal, pero también solo por componentes tangibles,
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mediante procesos burocraticos, formando la idea de lo que se podria llamar grupo formal,
identificable visiblemente o conscientemente, con exactitud, donde la influencia es una de
sus propiedad que le da la caracteristica de participante, pero innecesaria como tal para

crear la idea de este grupo.

Cuadro 10. Aspectos observables de las variables del concepto de sentido de comunidad

Variable Recae sobre o alude a
Compromiso discursivo Intereses del grupo
Cumplimiento conjunto de necesidades Solidaridad en el grupo
Conexién emocional y cultural Elementos culturales del grupo
Interconexion activa Influencia en el grupo
Afiliacion Requisitos de afiliacion del grupo

Fuente: elaboracion propia, 2014

Al grupo formal, que también se podria llamar grupo (institucion) legal, es al que
pertenece un nombramiento o membrecia claramente identificable, por lo que puede ser
un objeto susceptible de ser deseable, mientras que el grupo informal no es provocado, es
de creacion fortuita, de largo plazo, y a veces imperceptible para los mismos integrantes,
es decir no existe la conciencia de su existencia porque no ha sido declarado, pero se

sobreentienden sus efectos y su realidad y a lo més existe como identidad cultural.

Se entiende pues, que cuando un grupo informal ha racionalizado su existencia, y por tanto
disefiado una entidad discursiva identitaria simbdlica (idea de comunidad), es capaz de

establecer con rigor y formalidad algunas de sus propiedades como requisitos de afiliacién
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de un grupo formal emergente no necesariamente legalizado, pero con el comportamiento
de un grupo formal o mejor dicho de una microinstitucion o institucion local, lo cual viene
a ser la creacion de una comunidad. En este sentido la comunidad también seria capaz de
sobreponer algunas de sus propiedades sobre un grupo legal ya existente. Las otras
propiedades del antiguo grupo informal que no pasan a ser parte de los requisitos formales
de afiliacion de la comunidad, se mantienen como hasta antes del momento en que el
grupo cobrd conciencia de su existencia, es decir como parte de la realidad social que
define ciertos requisitos de afiliacion a manera de fronteras simbolicas o reglas no escritas,
pero ahora con una capacidad de potenciacion en ese misma estructura institucional. Los
intereses compartidos, elementos culturales y solidaridad, parte de esas fronteras
simbolicas, influyen en el poder, legitimidad y hasta eficacia de la comunidad, segun el
grado y la forman en que estén presentes, pero sin interferir en su caracteristica de
participante, en caso de que la tenga, mas bien apoyandola. La influencia en la comunidad
ha de entenderse como una consecuencia de la racionalizacion del antiguo grupo, que
ahora puede conscientemente emprender acciones colectivas, y por tanto decisiones en el

marco de la idea de comunidad.

Aunque la solidaridad, intereses compartidos y ciertos elementos culturales se pueden
definir de diferente manera, lo mas sensato es pensar que cada una de estas se formé como
parte de un sistema complejo en el largo plazo y que estan interrelacionadas en su
dindmica, y por lo tanto, son susceptibles de sufrir influencias entre ellas en el largo plazo,
segun la variacion de cada una, sin embargo esto no se considera en el sentido de
comunidad. En el corto plazo, lo cual si se considera en este analisis de su interconexion,

estas variables pueden influir indirectamente entre ellas una vez que la idea de grupo,
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causada por ellas, ha sido concientizada y aparece el discurso “nosotros somos y hemos
sido asi, a diferencia de los demas”, es decir la idea de comunidad, pues esta permite que
cada una de estos elementos se arraigue y ain se expanda en un papel especifico, de modo
que cuando por causa de la reduccion de una de estas, la idea del grupo se deteriora,

también reduce la posibilidad que las demas se fortalezcan y crezcan.

Por ultimo la caracteristica de participante de un grupo legal o una comunidad puede
influir en la fuerza y legitimidad de este, pero no en su existencia o establecimiento. Por
otro lado también puede hacer que las intereses, elementos culturales y solidaridad se
reduzcan cuando estos aumentaron, en el largo plazo, mediante la motivacion de ser parte

de una estructura grupal participante que hace posible una construccion social (Figura 2).
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Figura 2. Esquema relacional de las variables del concepto de sentido de comunidad

/Fuente: elaboracion propia 2014

El sentido de comunidad aparece, méas que porque una persona sea miembro formal de un
comunidad, porque la persona siente que es parte de esa comunidad (sentimiento de
pertenencia) por cumplir con los requisitos de afiliacion, pero ademas, y mas impértate,
porque el grupo cumple con ciertas caracteristicas propias de un modo de vida comunal.
Es decir no basta el hecho de que alguien perciba ser parte de una comunidad con ciertas
fronteras o requisitos de afiliacion, sino que esa comunidad ha de ser solidaria, con
capacidad de tomar decisiones colectivas y consenso, y con intereses y elementos

culturales compartidos.

Relacion con la naturaleza

La variable de base racional y referencial es la que mayor peso o jerarquia tiene en las
relaciones de interdependencia, seguido de la concepcion con la naturaleza, pues la
primera se refiere a los elementos constitutivos o basicos del razonamiento al que se
refiere la segunda variable; no obstante ambas se pueden considerar como la variable
agregada de cosmovision, la cual definiria el tipo de valoraciones y consideraciones que

se tienen sobre las acciones de conservacion de la naturaleza (Cuadro ###).

iImportancia de la conservacion’ii ,
é

Cosmovision

Concipci(’)n de la naturaleza;

Base racional y referencial
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Todas las variables de este concepto se mueven en el campo de los razonamientos y sus
deducciones (Cuadro 11). De esta manera cualquier valor asignado a este concepto
muestra una de dos orientaciones en la valoracion de la naturaleza y en los supuestos sobre
la importancia de las acciones de su conservacion derivadas de dicha valoracion, segin

los componentes de la base racional y referencial.

Cuadro 11. Aspectos observables de las variables del concepto de relacién con la

naturaleza
Variable Recae sobre o alude a
Importancia de la conservacién Consideracion de la conservacién
Concepcidn de la naturaleza El razonamiento sobre la valoracion de la
naturaleza
Base racional y referencial Los elementos del razonamiento

Fuente: elaboracion propia, 2014

La variable de importancia de la conservacion, aqui se piensa como una consecuencia de
las anteriores, sin embargo esta variable puede ser positiva o negativa en cualquiera de las
dos valoraciones de la naturaleza, segun otros factores que no se consideran en el concepto

(Figura ####).

133



Fundamentos

define

Razonamiento

sobre
Valoraciéon Consideracidon
dela S define—>|  dela
naturaleza conservacion

Figura 3. Esquema relacional de las variables del concepto de relacion con la naturaleza

/Fuente: elaboracion propia 2014

Ejecucion del OT

La variable de normas es la que mayor peso tiene en las relaciones de interdependencia,
en tanto, por medio de la legalidad o reconocimiento de un poder vinculante, les dara
mayor poder y obligatoriedad tanto a las normas como a las sanciones, contribuyendo asi
en la creacion de una organizacion social para la ejecucién del OT, es decir de una
distribucién de responsabilidades, en personas, figuras sociales o comités. Estas dos
variables se pueden considerar como la variable agregada de bases institucionales, la cual
define a la variable agregada de movilizacion social, constituida por la aplicacion de
aprovechamientos nuevos y un impacto en la configuracion del territorio y en el manejo

de los recursos naturales (Figura ####).
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Camb|os en el manejo:::: Movilizacion social
i-productivolii Bases institucionales
i:=Cambios de uso de suelo y su::
distribucion
Proyectos

Personas responsables y comités

Norma/

La organizacidn social a la que se refiere la variale de personas responsables y comités
segun el Cuadro 12, es un prerrequisito cumplido cuando ocurre la ejecucion del OT. Del
mismo modo se puede decir que si en una poblacion no existen normas o reglas declaradas
que estén validadas por la estructura de poder local se puede esperar una ejecucion endeble
y con grandes posibilidades de ser efimera. Por otro lado la configuracion del territorio y
el manejo de los recursos naturales pueden ocurrir mediante los aprovechamientos ya
existentes o bien a partir de los aprovechamientos nuevos que sugiere el equipo técnico, a

los que se refiere la variable de proyectos.

Cuadro 12. Aspectos observables de las variables del concepto de ejecucion

Variable Recae sobre o alude a
Cambios en el manejo productivo Impacto en el manejo de los RRNN
Cambios de uso de suelo y su Impacto en la configuracion del
distribucion territorio
Proyectos Aprovechamientos nuevos
Personas responsables y comités Organizacion social
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Normas

Poder legitimo

Fuente: elaboracion propia, 2014

La modificacion de la configuracion del territorio y del manejo de los RRNN, asi como el

establecimiento de nuevos aprovechamientos, se supone que son tareas intrinsecas de todo

OT. La medida en que estos puntos estén presentes es de alguna manera un indicador del

grado de trabajo, esfuerzo y dialogo de saberes empleado para elaborar el OT en

colaboracion con la poblacion. De igual manera, la organizacion social para el

cumplimiento de estas tareas es un objetivo que debe procurar cumplir el equipo técnico

durante su intervencidn, lo cual a su vez esta en cierta manera determinado, segun esta

investigacion, por los patrones de socializacion de la poblacion sobre la que se quiere

implantar el OT (Figura 4).
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Figura 4. Esquema relacional de las variables del concepto de ejecucion/Fuente:

elaboracion propia 2014

Apropiacion del OT

La variable de conocimiento del razonamiento técnico es la variable con mayor peso en
las relaciones de dependencia, seguido de la autonomia en la ejecucién, debido a que la
primera define si la poblacién esta consciente del trasfondo argumental del OTC y de lo
que implica, lo cual a su vez promueve que una posible ejecucion este motivada por una
iniciativa propia y su convencimiento propio. Estas dos primeras variables se pueden
agregar en la variable de aspectos cognitivos, que a su vez influye fuertemente en la
variable de adecuacion del orden social que se refiere a un seguimiento constan de la
ejecucion por la poblacion, debido a que esta cuenta con los argumentos, el conocimiento

y el convencimiento propio necesarios para dicha accion (Figura ####).

Aspectos cognitivos

Autonomia en la ejecucién

Conocimiento del razonamiento técnico

El efecto que tiene el conocimiento del razonamiento técnico SUBYACE en el
entendimiento de este no solo en el sentido de una poblacién que posee informacion
técnica sino también un entendimiento del razonamiento al que hace referencia, para asi
es como esta variable puede influir al menos en que una posible ejecucion del OT sea una
accion consciente. Pero también es necesario que dicho entendimiento sea considerado

importante y pertinente de realizar por la poblacién en su territorio, de acuerdo a su propia
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valoracién de su situacion y al convencimiento, segin los argumentos técnicos, que el
equipo técnico debe de tratar de provocar como parte de los procesos didacticos, para asi

generar una iniciativa propia (Cuadro 13).

Cuadro 13. Aspectos observables de las variables del concepto de apropiacion

Variable Recae sobre 0 alude a
Adecuacién del orden social Seguimiento constante de la ejecucion
Autonomia en la ejecucion Iniciativa propia
Conocimiento del razonamiento técnico Accibn consciente

Fuente: elaboracion propia, 2014

La iniciativa propia y la accion consciente son pues variables interdependientes en algin
grado, pues se entiende que el entendimiento de la argumentacion técnica, que se requiere
para tener una accion consciente, puede lograr un cierto convencimiento de la poblacion,
y que una iniciativa propia de la poblacién, conseguida por un razonamiento propio o
quiza por motivos diferentes a los del manejo sostenible del territorio, puede motivar a

que la poblacion trate de comprender y validar el razonamiento técnico (Figura 5.)

Se vera mas adelante en el planteamiento central de esta investigacion que aunque la
presentacion de los fundamentos del OT sean presentados de manera entendible y sencilla
por el equipo técnico, la coherencia de estos y el convencimiento depende en algin grado
de algunos elementos ya definidos por el imaginario social sobre la provision de bienes y

servicios naturales.
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Figura 5. Esquema relacional de las variables del concepto de apropiacién/Fuente:

elaboracion propia 2014

Intervencién técnica

La variable de procesos didacticos se considera la que mayor peso tiene en las relaciones
de interdependencia, seguida de la variable de procesos participativos, debido a que la
primera, al transmitir el razonamiento técnico en el que se fundamenta el OT, influye en
buena medida en la concrecion de la participacion, con el fin de incorporar los intereses,
necesidades y la administracion local de los RRNN en el disefio del OT, es decir en su
eficacia, pues del entendimiento de su proceso y de las bases que lo sustentan depende
que la poblacion pueda entender que tipo de decisiones y acuerdos deben de tomar. Estas

dos variables se pueden identificar en conjunto con la variable agregada de dialogo de
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saberes, el cual una vez que ocurre influye en que exista al menos la posibilidad de que
este pueda ser considerado efectivamente, es decir mediante la efectuacién real de los

productos de dicho proceso en la construccion del OT.

e Dialogo de saberes
Transdisciplinario

Participativo

Didactico

En este sentido lo transdisciplinario puede referir a la efectividad del dialogo de saberes,
segun la variable agregada, o a la efectividad de los procesos participativos, como
herramientas para considerar realmente a la poblacion local en la construccion del OT, es
decir como la concrecion de un proceso en donde todas las partes involucradas son
consideradas segin su aportes practicos e intelectuales, generando un entendimiento
emergente (Cuadro 14), pues en el caso de los OTC el dialogo de saberes o la
participacion son aspectos que se pueden cumplir sin necesariamente llegar a la

trasnsdisciplina.

Cuadro 14. Aspectos observables de las variables del concepto de intervencidn técnica

Variable Recae sobre o alude a

Consideracion real de los intereses,

Transdisciplinario necesidades y administracion local de
los RRNN
Participativo Apertura a intereses, necesidades y

administracion local de los RRNN
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Didactico Transmisién del razonamiento técnico

Fuente: elaboracion propia, 2014

Los procesos didacticos, ademas de influir en la eficacia de la participacién, en primera
instancia influyen en su eficiencia, es decir en facilitar que la poblacién pueda tener el
interés y la voluntad de participar al entender las razones que hay detras de los acuerdos

y decisiones a los que son llamados a tomar (Figura ####).

|Da eficacia| .

Permite
llegar a y eficiencia
Transdisciplinario |[Participativo | Didactico
NV
. A
Corresponde a |
N

Figura 6. Esquema relacional de las variables del concepto de intervencion/Fuente:

elaboracion propia 2014

Ponderacidn e interconexion de los indicadores

Sentido de comunidad

Afiliacion.

Los primeras dos indicadores que se encuentran en la base de las relaciones de
interdependencia son el de fronteras simbdlicas y el de inversion de si mismo en la
comunidad, los cuales juntos se pueden referir al indicador agregado de fronteras del

grupo, pues se puede entender que el segundo indicador ya esta implicito en el primero,
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pues se refiere en general marcas de diferente tipo, donde ciertamente pueden predominar
las simbolicas, que sirven a un grupo de personas para definir las condiciones de la
afiliacion a dicho grupo. La percepcion de la similitud es un aspecto definido totalmente
por la claridad y consideracion de las fronteras del grupo, obviamente por sus miembros.
Mientras que la seguridad emocional es una caracteristica que refuerza la percepcion de
similitud a partir de los beneficios exclusivos obtenidos por pertenecer al grupo. Estas dos
altimos indicadores se pueden entender con el indicador agregado de sentimiento de

pertenencia (Figura ####).

[E] Sentimiento de pertenencia

Fronteras del grupo

Inversion de si mismo en el grupo

Fronteras simbdlicas

Interconexion activa

Los indicadores que mayor peso tienen en las relaciones de interdependencia son los de
influencia de los miembros sobre las decisiones del grupo y viceversa, que se pueden
agregar en el indicador de capacidad de consenso en el proceso de toma de decisiones; no
tienen una interdependencia entre ellas. Este indicador influye en la interdependencia
entre individuos y el grupo, es decir la valoracién de la unidad del conjunto de los

miembros como grupo (Figura ####).
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Interdependencia entre individuos Capacidad de
y el grupo consenso
Influencia de los miembros sobre las
decisiones del grupoV
Influencia de las decisiones del grupo
sobre los miembros’/;

Cumplimiento conjunto de necesidades

La solidaridad entre individuos y el grupo es el indicador que se encuentra en la base de
las relaciones de interdependencia, y se refiere a la ayuda que los miembros del grupo se
brindan mutuamente en situaciones de crisis, la influye en parte en la definicion de los
beneficios grupales exclusivos. Ambos indicadores pueden agruparse en el indicador de
ayuda mutua, el cual influye en la confianza que la agrupacién tiene de mantener un

compromiso de union a lo largo del tiempo (Figura ####).

7
Confianza en compromiso de union Ayuda mutua

Beneficios grupales

Solidaridad, preocupacidn o interés entre individuos
y el grupoﬁ

Conexidn emocional y cultural

Los rasgos culturales, que se refiere a aspectos propiamente identificados como
tradiciones heredadas, como festividades, creencias, actividades, procedimientos etc, y la
historia compartida, se pueden agregar, sin ninguna interdependencia entre ellos al menos
en este estudio, en la indicador de identidad cultural, el cual define en buena manera las
posibilidades de que ocurran experiencias compartidas con un valor cultural (Figura

HHHH).
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.. . 2] |dentidad cultural
Experiencias compartidas

Historia compartida

Rasgos culturales compartidos

Relacion con la naturaleza

Concepcion de la naturaleza

El indicador de funcidon de la naturaleza por si misma que se refiere a la utilidad intrinseca
de la naturaleza es el que mayor peso tiene, e influye en la identificacion de la utilidad que
esta tiene para el ser humano. Estos dos primeros indicadores se pueden agregar en el
indicador de componentes de la definicién de la naturaleza, pues estos razonamiento

definen en buena manera la definicion de la naturaleza (Figura ####).

e Componentes de la definicién
Definicidon de naturaleza

Utilidad de la naturaleza para el ser humano

Funcion de la naturaleza por si misma

Base racional y referencial

Los indicadores de supuestos y argumento detras de la apropiacion de la naturaleza, y el
de figuras y representaciones sobre la naturaleza, son parte, sin ninguna interdependencia
entre ellos, del indicador agregado de simbolismos que se encuentra la base de las
relaciones de interdependencia, pues se refieren a diversas expresiones del imaginario

social utilizadas para explicar el comportamiento de la naturaleza y la apropiacion de ella
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por el ser humano. Por consecuencia este indicador define el indicador de conexion del
ser humano con la naturaleza, y este a su vez define la propiedad de la naturaleza (Figura

HHH).

Propiedad de la naturaleza Simbolismos

Conexidén del ser humano con la naturaleza

Figuras y representaciones sobre la naturaleza

Supuestos y argumentos detras de la apropiacién de
la naturaleza’Z:

Importancia de la conservacion

Los motivos de la conservacion y cuidado de la naturaleza es el indicador que mayor peso
tiene, y que define en buena medida la situacion esperada de no conservar y cuidarla;
ambos aspectos conforman el indicador agregado de imaginario social sobre la
conservacion, el cual influye considerablemente en la existencia de actores encargados de

iniciativas de proteccion de la naturaleza (Figura ####).

Actores encargados de iniciativas de 4 Imaginario social
proteccién de |la naturaleza sobre la conservacién
Situacion esperada de no conservar y cuidar:
la naturaleza’’

Motivos de la conservacion y cuidado

Ejecucion del OT

Proyectos
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Los proyectos del OT en accion define la cantidad de recursos destinados a la ejecucion
de proyectos y también los proyectos del OT quedan pendientes de ser ejecutados (Figura

HHH).

Proyectos pendientes

Recursos destinados a la ejecucién de
proyectos

Proyectos en accion

Cambios de uso de suelo y su distribucién

El establecimiento de areas de conservacion, restauracion o proteccion influye en la

reubicacion de los usos del suelo, mas no es la Unica causa (Figura ####).

Reubicacion de usos del suelo

Establecimiento de areas de conservacion,
restauracion o proteccion

Apropiacion del OT

Adecuacion de orden social

La deliberacién y debate constante sobre el OT, es decir una constante discusion sobre el
tema como consecuencia de su ejecucion, es el indicador que mayor peso tiene en las
relaciones de interdependencia, y esto es lo que define o permite la posibilidad de que
ocurra una negociacion y dialogo para resolver diferencias de intereses asociadas y tomar

decisiones al respecto (Figura ####).
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Acuerdos establecidos durante y después de Negociacion y dialogo
la realizacion del 0T
Diferencias de intereses resueltas durante y
después de la realizacién del o

Deliberacion y debate constante sobre el OT

Autonomia en la ejecucién

Una realizacion por iniciativa propia, en lo que puede influir bastante el posible
convencimiento propio obtenido después de haber conocido, entendido y validado el
razonamiento técnico que les transmitio el equipo técnico, se encuentra en la base de las
relaciones de interdependencia, pues esta influye notablemente en que las autoridades
locales legitimen posteriormente la ejecucion del OT, lo cual a su vez define en buena
medida la influencia de actores externos, es decir la cantidad de estimulos o acciones
externas para ponerlo en accion, lo cual finalmente influye en la procedencia de los

recursos monetarios usados para la ejecucion del OT (Figura ####).

Procedencia de recursos
monetarios usados

Influencia de actores externos

OT legitimado por autoridades

Realizacién por convencimiento propio

Conocimiento del razonamiento técnico

Los indicadores que mayor peso tienen son los de conocimiento del proposito y el proceso
del OT, los cuales se pueden identificar con la variable agregada de componentes centrales

del razonamiento técnico, sin ninguna relacién de interdependencia entre ellos, pues
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constituyen los elementos centrales en que se basa la transmision del razonamiento técnico
por parte del equipo técnico, los cuales permiten la posibilidad de que dicho razonamiento

pueda ser validado por la propia poblacién una vez que lo entendieron (Figura ####).

Componentes centrales del
razonamiento técnico

Validacidn del razonamiento técnico

...

g
APPSO

Intervencién técnica

Participativo

El indicador de técnicas e instrumentos de participacion se encuentra en la base de las
relaciones de interdependencia, pues de la presencia de estas y/o de su tipo depende que
haya espacios discusion y consenso entre los pobladores y también entre estos y el equipo
técnico, en la definicion de las determinaciones del OT. De igual manera este primer
indicador abre la posibilidad de que exista una representatividad en la participacion. Los

ualtimos dos indicadores no tienen relaciones de interdependencia (Figura ####).

Representatividad en la participacion

Espacios de discusién y consenso

Técnicas e instrumentos de participacion

Transdisciplinario
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El indicador de intereses y necesidades locales es el que mayor peso tiene, ya que si dichos
intereses y necesidades son tomados en cuenta en la definicion de las determinaciones del
OT, esto influye o abre la posibilidad de que el manejo del territorio y uso de los RRNN
y el manejo y aprovechamiento de los RRNN locales sean tomados en cuenta, las cuales

se pueden agregar en el indicador de gestion local del territorio (Figura ####).

Manejo y aprovechamiento de los RRNN Gestion local del territorio

Manejo del territorio y uso de los RRNN

Intereses y necesidades locales

Didactico

El indicador con mayor peso en las relaciones de interdependencia es el de técnicas e
instrumentos de ensefianza, pues de la aplicacion de estas influye en buena manera en que
se ensefien los fundamentos del razonamiento técnico, la justificacion o proposito del OT
y sus etapas 0 proceso, a su vez este ultimo indicador influye en el tipo de objetivos de

formacion que se plantea el equipo técnico (Figura ####).

Objetivos de formacion

Ensefianza de los fundamentos, justificacion y
etapas

Técnicas e instrumentos de ensefianza

Ldgica de los gradientes de medicion de los ejes de analisis

Sentido de comunidad
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En el caso del sentido de comunidad el gradiente habla de una propiedad/cualidad de los
patrones de socializacion que puede ir de inexistente 0 muy débil a muy fuerte, esto quiere
decir que la variabilidad de su valor global es la magnitud en que se expresa esta

propiedad/cualidad (Figura ####).

Bajo Como una cualidad de la sociedad Alto

Relacion con la naturaleza

El gradiente se refiere a la relacién de la naturaleza como una propiedad del imaginario
social de la naturaleza, la cual tiene dos componentes diferentes que definen la manera en
cOmo esta se expresa, segun la teoria. La variabilidad del valor global de la relacion con
la naturaleza, pues, recae sobre la manifestacion de las dos orientaciones o componentes
del concepto, estos son: una que tiende o se caracteriza por valorar a la naturaleza como
medio de enriquecimiento y otra que tiende o se caracteriza por valorar a la naturaleza
como medio fragil para la sobrevivencia mediante el autoconsumo, de manera que
tedricamente en el punto del gradiente con el valor mas bajo solo se manifiesta el primer
componente y en el punto con el valor més alto solo el segundo. Los valores positivos se
asignaron a la valoracion de la naturaleza como medio de sobrevivencia debido a que se
entienden en el sentido de la teoria de ser una cualidad social del imaginario social que

favorece el manejo sostenible de la naturaleza (Figura ####).
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Como el tipo de valoracion de la naturaleza,
donde los extremos hipotéticos se entienden:

Valoracion
monetaria

para el
enriquecimiento

Baja —i ;—l— Alta

Valoracion
de autoconsumo
para la subsistencia

Ejecucion del OT

El gradiente de medicidn en este caso expresa la magnitud en que se ha puesto en obra,
accion o implementado el OT, lo cual se refleja, de acuerdo a los instrumento de campo,

la dinamizacion que causa en el orden social local (Figura ####).

Como factor dinamizador del orden social

Baja Alta

Apropiacion del OT

El gradiente se refiere a la variabilidad de la apropiacion del OT por la poblacion segun
el entendimiento y validacion del razonamiento técnico y la participacion en la definicion
de las determinaciones del OT. La apropiacion se puede entender como la automotivacion

de la poblacién para convertir al OT como un factor dinamizador del orden social local.
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Este es solo un aspecto analitico. Claro esta que una poblacién puede ejecutar un OT segun
motivos y razonamientos distintos a los que trata de implantar un equipo técnico mediante
las técnicas e instrumentos didacticos (Figura ####).

Como la automotivacion y reflexion propia que permite al
OT ser un factor dinamizador del orden social

Baja Alta

= +

Intervencion técnica

El gradiente de medicion expresa la variabilidad de la contribucién de la intervencién
técnica para causar la apropiacion del OT, segun el uso de instrumentos y técnicas
participativas y didacticas (Figura ####).

Como la contribucion para una apropiacion del OT en términos de

la validacion del razonamiento técnico y la pertinencia del
instrumento segun su utilidad real para la poblacion

Baja Alta

Procesamiento y presentacion de datos

El analisis de los datos se llevo a cabo de manera cualitativa, en donde después de haber
definido los ejes de andlisis se definieron las variables, en el caso del sentido de
comunidad obedeciendo a la misma teoria que define los componentes del concepto, y en
el caso de la relacion con la naturaleza, la intervencion técnica, la ejecucion y la
apropiacién a partir del razonamiento y el criterio propio pero observando la discusion

académica y los aportes tedricos encontrados en la revision de la literatura. La definicion
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de los indicadores, indicadores observables y objetos de medicion se realiz6 de la misma

manera.

La valoracion de los indicadores, variables y conceptos operativos se realizd de la
siguiente manera: primero se midieron los indicadores con ayuda de los indicadores
observables y los objetos de medicidn, estos ultimos se refieren al aspecto bruto que puede
variar en su magnitud o expresion y que por tanto ayuda a medir con “que fuerza” o “en
qué grado” se expreso cada indicador segun su manifestacion puntual. La valoracién de
los indicadores y variables también se apoyd en preguntas guias que cuestionan en que
magnitud se observo en la realidad una manifestacion ideal de cada indicador y variable,

segun los aportes de la revision bibliografica.

Un ejemplo de estos instrumentos de manejo de datos se presentan en el siguiente cuadro
##H##, en el que ademas se muestran las vifietas y el formato de texto usado para
diferenciarlos en la etapa de resultados de esta investigacion. EI nimero que precede al
objeto de medicidn corresponde con el nimero del reactivo de la entrevista al que
pertenece dicho objeto de medicion, en este caso el reactivo nimero 1 de la entrevista

semiestructurada sobre sentido de comunidad.

Eje de Variable Indicador Indicador Objeto de | Pregunta de

analisis observable medicion medicion
Sentido de | eAfiliacion |+ Fronteras | Requisitos o 1. =;Tienen
comunidad simbolicas | caracteristicas | Cantidad | fronteras

que cumple y tipo de | simbdlicas

una persona | requisitos | fuertes?

que es parte
del grupo
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Con base en todo esto es como se presenta una valoracién del conjunto de datos de todos
los informantes para cada variable. Una vez valorados todos los indicadores segln este
procedimiento, cada variable se valor6 considerando y analizando los datos previos para
contestar una pregunta de medicion elaborada para una de ellas, con lo cual se aproximo
un valor en un gradiente de medicion cualitativo de medio, alto bajo, donde a su vez cada
uno se dividié en los mismos términos arrojando una cantidad de nueve valores

cualitativos probables.

Para cada eje de analisis también se elabor6 una pregunta de medicion, sin embargo estos
se valoraron a partir de la proporcion del total de valores numéricos observados con
respecto al total de valores probables, segln los valores numéricos que se le asignaron a
cada valor cualitativo probable, donde el valor uno correspondia al valor cualitativo méas
bajo, es decir bajo-bajo, y el valor nueve correspondia al valor cualitativo mas alto, es
decir alto-alto. De esta manera se obtuvo un porcentaje que después se transformé en un

valor cualitativo segun el mismo gradiente de medicion.
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Capitulo 4. Resultados
4.1 Sinopsis de resultados de indicadores, medicion de indicadores y variables
4.1.1 Sentido de comunidad
o Afiliacion
<> Fronteras simbolicas
1 ¢Qué demuestra que alguien verdaderamente es parte del colectivo?
Requisitos o caracteristicas que cumple una persona que es parte del grupo
3 ¢Usted se siente parte del colectivo? ;Por qué?
Motivos para sentirse parte del grupo

1. Cuidar el bosque es el elemento méas importante para los ejidatarios, mientras que para
los descendientes de ejidatarios no tanto. Por otro lado, aunque ciudadanos y ejidatarios
tienen obligaciones diferentes, estas se mencionaron en cada subgrupo de los informantes
pero con mayor insistencia los ejidatarios. Las faenas solo fueron mencionadas por los
ejidatarios y sus descendientes, pero en el caso de los primeros se distingue entre faenas

en general y faenas o trabajos del bosque. El tiempo de residencia es una caracteristica

155



que observan los jovenes y el ser conocido en el pueblo fue referido por las amas de casa.
Algunas respuestas legalistas fueron mediante una identificacion oficial, o estar en el
padron de ejidatarios; otra persona distinta dijo que nada debido a que cualquier

participacion en el ejido se hace por un interés propio.

3. Para los ciudadanos, las carencias mas grandes por no pertenecer al grupo fueron
vivienda en el caso de las sefioras, y permisos de madera y lefias en el caso de los
descendientes de ejidatarios. Es curioso que una de las sefioras menciono el acceso libre
a servicios publicos. Lo jovenes también hablaron en diferentes ocasiones de el acceso a
documentos personales emitidos por la presidencia auxiliar. Para los ejidatarios quedo
muy claro que la principal carencia de los que no pertenecen a su grupo es el reparto de
utilidades del aprovechamiento del bosque, y en menor medida de parcelas. Vale decir
que los ejidatarios ademas aclararon que los ciudadanos si tienen permiso para recolectar
lefia y en una ocasion se mencionod que también pueden hacer uso de la arena, hierbas del

bosque para artesanias y hacer hornos de carbon en el bosque.

u ¢ Tienen fronteras simbdlicas fuertes?
1. Cantidad y tipo de requisitos

Los ejidatarios tienen elementos importantes que le dan fuerza a su frontera simbolica, el
bosque por las diversas actividades que exige e intereses que despierta, y también por las
obligaciones y faenas que demanda. Para los ciudadanos el bosque también sirve como
parte de su frontera simbdlica, al igual que sus respectivas obligaciones y faenas, aunque

ambas no con tanta fuerza como en el caso de los ejidatarios. Los aspectos de la vida
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publica en los que ponen atencion son elementos que podrian perder fuerza facilmente

cuando la poblacidn crezca.

3. Cantidad y tipo de motivos

Los ciudadanos de nuevo descubren una frontera simbolica débil de acuerdo a ciertos
aspectos de la vida publica cada vez menos visibles y difusos conforme la poblacién
crezca y el entorno se urbanice. Para los ejidatarios el bosque resulta de nuevo el centro
de sus motivaciones para sentirse parte de su grupo, por los cuidados, trabajos y
conservacion que requiere, el cual es un elemento muy fuerte y capaz de ser perdurable a

través del tiempo segln el manejo que le den al bosque.

< Inversion de si mismo en la comunidad

2 ¢Qué es lo que un miembro del colectivo debe de hacer por este si verdaderamente

pertenece a é1?

Existencia o no de requisitos practicos para formar parte del grupo

4 /Qué de lo anterior ha hecho usted? Reformular con base a la respuesta de la pregunta
Cumplimiento de requisitos practicos, en su caso

2. El bosque es un topico sobresaliente en las respuestas todos los subgrupos de
informantes, con menor medida en los descendientes de ejidatarios que solo mencionan el
cuidado del bosque, pero mencionado varias veces por los ejidatarios y sefioras; estas
Gltimas mencionan solo una vez las faenas del bosque, al igual que los ejidatarios, y que
hay que evitar incendios, aunque es evidente que ellas no participan en ello. Los ejidatarios
remarcan su deber de apagar incendios, evitar talas clandestinas y también en algunos

casos de reducir o detener el aprovechamiento del bosque. Los descendientes de
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ejidatarios ponen su mayor atencién en la parte civil, como en tener limpias las calles,
proteger las areas publicas, faenas y apoyar el progreso del pueblo. Las sefioras ademas
del bosque ponen su atencion en una vida social armoniosa, siendo amables, viviendo en

paz y evitando maleantes.

4. Entre las cosas que mayormente han realizado los ejidatarios son las faenas y las faenas
en el bosque, y entre los joévenes algin tipo de cooperaciones. Los ejidatarios también
mencionaron de manera importante tener cargos en empresas y sobre todo participar en el
comité forestal. Llama la atencién que la asistencia a asambleas solo fue mencionada una
vez por un ejidatario. Las amas de casa dijeron que hay que respetarse mientras que una

mas dijo que no ha hecho nada.

u ¢Invierten mucho de si mismos en el grupo?
2. Cantidad y tipo de requisitos practicos

El bosque es para los ejidatarios, y en menor medida en sus esposas seguin su respectivo
grupo, un objeto del que se desprende una gran cantidad de requisitos practicos dentro del

grupo, por las diversas actividades para su cuidado y mantenimiento.

Entre los ciudadanos los requisitos practicos recayeron sobre el cuidado y progreso de la
localidad y armonia de la vida social local, cuestién que en parte ha dependido de las
actividades de los ejidatarios y que podria estar desvaneciéndose y perdiendo importancia

ante la urbanizacion e inmigracion.
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4. Cumplimiento de requisitos practicos

Los requisitos practicos mas realizados y mencionados entre los ejidatarios se refieren a
las normas y obligaciones del ejido, en cuestion de faenas y cargos en empresas y asuntos
del bosque, sin embargo la asamblea, drgano importante de deliberacion colectiva
aparecio minimamente. Los jovenes mencionaron algunas cooperaciones y servicios y las

amas de casa practicamente nada.

X Seguridad emocional
5 ¢Hay algo de lo que carecen las personas que no pertenecen al colectivo?
Seguridad emocional causada por beneficios exclusivos

Todas las personas afirmaron sentirse parte del grupo, ya sea del ejido o de la localidad.
Los jovenes hicieron sobresalir como razones para sentirse parte del grupo el tiempo de
residencia en la localidad y en menor medida las amas de casa, quienes ademas remarcaron
el hecho de haber nacido en la localidad. Lo jévenes también hablaron de la familia como
un motivo importante. Los ejidatarios dieron varias respuestas relacionadas con el bosque
siendo la Unica dos veces mencionada las faenas o trabajos del bosque, ademas de el amor
al bosque, y la participacion en el comité forestal y de incendios y no desear el deterioro

de la naturaleza.

u ¢El grupo les puede dar una seguridad emocional vital?
5. Cantidad y tipo de beneficios exclusivos

El ejido puede brindar una seguridad emocional vital a los ejidatarios por la posesion de

parcelas, pero principalmente por los beneficios exclusivos que provee mediante el
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bosque, y en este Ultimo caso en menor medida también a los ciudadanos. La obtencion
de documentos oficiales de la presidencia auxiliar, y el acceso a servicios publicos, como
beneficios exclusivos de los ciudadanos, pueden significar poco si se toma en cuenta que

son un derecho en cualquier lugar.

L Percepcion de similitud
6 ¢En que se parecen los miembros del colectivo? 6 ¢En que son iguales?
Identificacion de similitudes

Casi todas las respuestas repetidas fueron negativas. Los jovenes refirieron en una ocasion
las divisiones en toda la poblacion que hay a causa del bosque y también la dificultad para
que los ejidatarios tomen acuerdos. Los ejidatarios hablaron en diferentes ocasiones de
tener diferencias de pensamiento, mientras que las esposas de ejidatarios dijeron en dos
ocasiones que no hay ninguna similitud. Por otro lado, los descendientes de ejidatarios
mencionaron el hecho de ser campesinos y en una ocasion también las sefioras quienes
también dijeron en una ocasion que se parecen en ayudarse en situaciones de crisis. Los
ejidatarios dieron varias respuestas positivas con una mencion, de las cuales tres se
refieren al bosque, el reparto de utilidades, las faenas del bosque y evitar incendios. Con
una mencién los ejidatarios también hablaron del trabajo unido y organizado y los

derechos y obligaciones.

u ¢ Se identifican notablemente las personas entre ellas?
6. Cantidad y tipo de similitudes identificadas

Una similitud que aparecid en una buena parte de los ciudadanos fue la agricultura, como

una fuente de sustento comdn. Para los ejidatarios el bosque es de nuevo objeto de
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mencion, segun los derechos y obligaciones que se le derivan y que se establecen sobre
ellos, y en general también las obligaciones que demanda el ejido. Con referencia a las

diferencias encontradas en ambos grupos, las similitudes son pocas.

> Medicion de variable
¢Coinciden en los requisitos de afiliacion que les hacen sentirse parte del grupo?

Por todo lo anterior podemos ver que los ejidatarios coinciden en un grado alto-alto en los
requisitos de afiliacién del grupo, en mayor medida debido a un solo objeto, el bosque,
por todos los beneficios y atenciones que requiere, convirtiéndose en un elemento que
crea y detona mucha de la vida social en la localidad, involucrando en buena parte a los

ciudadanos también.

Mucha de la fuerza del bosque como uno de los principales objetos de ocupacion del ejido
se debe a que aprovecha la estructura organica del ejido, lo cual permite que sea usado
como asunto para ejercer coercion en sus miembros en forma de obligaciones, para atender
su cuidado y mantenimiento, a lo que se afiade todas las demas formas de aprovechamiento

de sus recursos naturales en los diferentes comités que tienen.

Para los ciudadanos el bosque es un objeto que sirve en menor medida como asunto dentro
de los requisitos de afiliacion, pues en mayor medida se centran en asuntos de la vida
publica y civil relacionados con las responsabilidades y beneficios que se tienen con las
autoridades locales. Es muy probable que esto no tenga gran fuerza debido a que se trata
de una estructura social que no es exclusiva como la de los ejidatarios. En este sentido el
sentimiento de pertenencia que tienen facilmente puede ser considerado como algo

ordinario que se replica en todos lados, incapaz de hacerlos diferentes de otros. Por otro
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lado el crecimiento de la poblacion y la urbanizacidn de su entorno, con la consecuente
pérdida de una frontera fisica y la mezcla con personas de otros lugares, podrian hacer que
estos elementos pierdan su efectividad para crear, en todo caso, una idea de comunidad
local, se convertirian en asuntos no tan cercanos de la gente en un campo social mas
amplio y con asuntos cada vez mas variados. Por lo anterior los ciudadanos de San Juan

Cuauhtémoc tienen un sentimiento de pertenencia medio-medio.

o Interconexion activa
X Influencia de los miembros sobre las decisiones del grupo

8 ¢Qué tan sencillo o dificil es para usted participar para tomar decisiones en el

colectivo?
Facilidad o dificultad para ser parte de la toma de decisiones en el grupo

-Las respuestas en este indicador esta muy definidas y orientadas hacia una sola
respuesta debido a que la mayoria de las decisiones son tomadas por los ejidatarios

adultos y en las asambleas generales no se aceptan mujeres-

La mayoria de las respuestas fueron negativas. Los jévenes dijeron en varias ocasiones no
participar en ninguna decision dando como razén una vez que en las asambleas solo
participan hombres, respuesta que también fue dada en repetidas veces por las esposas de
ejidatarios, afiadiendo una de ellas que solo pueden ir para informarse. Las decisiones en
que estas ultimas participan son minimas, como ayudar en las elecciones, en resolver
problemas de agua y en los servicios al pueblo, esta ultima con mas de una mencion. Los
jovenes participan en la eleccion del presidente auxiliar y en la asamblea general. En

cuanto a esta ultima en dos ocasiones dijeron que es dificil debido al compadrazgo y a la
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edad que tienen. Por su parte los ejidatarios mencionaron con gran énfasis las decisiones
de asamblea de ejidatarios, refiriendo en varias ocasiones dificultad para hacerlo por la
edad, los intereses y el requerimiento de hablar con inteligencia. Para un ejidatario mas su
participacion en decisiones de asamblea es facil debido a que no es timido y para uno mas

no es ni facil ni dificil.

u ¢ Influyen notablemente las personas en las decisiones del grupo?
8. Mecanismos de toma de decisiones y tipo de decisiones

La influencia de los ciudadanos en la toma de decisiones de su grupo es ampliamente
restringida, en la asamblea general, debido a cuestiones de género y edad. Las decisiones
0 aspectos en que participan los ciudadanos son marginales. La toma de decisiones civiles
como ejidales esta bajo el dominio de los hombres adultos. Por otro lado la deliberacion
de la asamblea ejidal presenta algunas dificultades, en menor medida por la edad, pero
sobre todo por un ambiente politico, que motiva a los asistentes a limitar voluntariamente

su participacion.

X Influencia de las decisiones del grupo sobre los miembros

7 ¢Qué tipo de decisiones tomadas en conjunto por los miembros del colectivo tienen un

efecto en la vida cotidiana o en las labores de todos los miembros de colectivo?
Grado de influencia de las decisiones del grupo sobre el conjunto de los miembros

En este caso el reactivo de este indicador solo se aplico a dos informantes del grupo de
ejidatarios, donde en uno de los casos no se entendid correctamente la pregunta. Las

respuestas fueron asamblea cada ocho dias, el reparto del bosque y el reglamento interno.
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u ¢ Las decisiones tienen efecto sobre todos?
7. Cantidad y tipo de decisiones

No se exploré adecuadamente este indicador, sin embargo lo poco que se consiguié habla
de que el gjido utiliza con efectividad sus bases juridicas y organizativas para influir con
sus decisiones sobre todos sus miembros, y en este sentido, reforzar la colectividad en las

acciones del ejido.

X Interdependencia entre individuos y el grupo
9 ¢En que afectaria que 30% de los miembros del colectivo salieran de é1?
Valoracion de la unidad del conjunto de los miembros como grupo

La unidad del grupo de ciudadania es poco valorada mientras en el grupo de ejidatarios
sobresale un poco mas la valoracion de la unién. Tanto descendientes de ejidatarios como
sefioras, dijeron en buena medida que no afectaria en nada, justificando las sefioras su
decision de buscar una mejor vida, mencionando incluso algunas ventajas ambos estratos
de informantes, ninguna de ellas repetida. Estos estratos también mencionaron que se
verian afectados por la venta de semillas y porque habria méas trabajo de faenas. Los
ejidatarios refirieron en repetidas ocasiones que si serian afectados, diciendo varias veces
porque habria mas trabajo de faenas y el ejido perderia fuerza. En menor medida dijeron
que no serian afectados, refiriendo varias veces la ventaja de tener mas reparto de

utilidades. Un ejidatario dijo que de cualquier manera no hay idea de grupo.

u ¢Valoran y aprecian la integridad del grupo?

9. Cantidad y tipo de afecciones

164



La unidad del grupo de ciudadania es poco valorada por sus miembros de acuerdo a la casi
inexistencia de afecciones mencionadas, por el contrario se mencionaron algunas ventajas.
Los ejidatarios parecen valorar un poco mas su union, pero también se hace notable la

indiferencia y la identificacion de ventajas por la reduccién del nimero de sus integrantes.

> Medicion de variable
¢Se busca la accion colectiva en el grupo?

Es posible que la el grupo de ciudadanos busque la accion colectiva y la implicacion en
los asuntos que los ocupan, pero se ven ampliamente limitados por barreras culturales que
restringen la participacion de sus integrantes en la toma de decisiones. Por otro lado no
parece ser indispensable la unidad del grupo, es decir no existe una interconexion activa
del todo en el grupo. Los ciudadanos tendran una interconexion activa baja-alta. Por otro
lado los ejidatarios, al ser un grupo mas selecto, no solo pueden influir en las decisiones
de la asamblea general, sino que ademas controlan uno de los elementos que dinamiza
toda la vida social de la localidad, el bosque. Ya en el &mbito de toma de decisiones del
ejido, la asamblea ejidal, las conflictos de interés hacen que este proceso se entorpezca.
La unidad del grupo parece ser valorada medianamente. Por todo esto se puede decir que

el ejido tiene una interconexion activa media-alta.

o Cumplimiento conjunto de necesidades
X Beneficios grupales

10 ¢Su pertenencia al colectivo (el ser usted parte de €l) le ayuda a resolver sus

problemas domésticos-personales? ¢Por qué?
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11 ¢Su pertenencia al colectivo (el ser usted parte del él) le ayuda a alcanzar sus

objetivos (meta o propdsito)? ¢Por qué?
Obtencion de beneficios personales

10. Casi la totalidad de personas de todos los grupos de informantes dijeron que si
encuentran un beneficio personal para resolver situaciones de crisis por el hecho de ser
miembros de su grupo. Los jévenes se refirieron en dos ocasiones la solidaridad en
momentos de crisis, especificando en un caso que esto seria ocasional y en otro que esto
sucede entre las amas de casa, ademas se dijo que las crisis econémicas no se ayudan. Las
amas de casa dijeron que si, refiriendo la ayuda que da Dios y el centro de salud. En cuanto
a los ejidatarios una buena parte refirio la ayuda mediante un prestamos de la caja de
ahorro, un informante menciond la ayuda voluntaria de compafieros y uno mas dijo que la

ayuda es muy poca porque no estan asegurados.

11. La mayoria de los jovenes opina que si, mediante un negocio, proyecto o participacion
en decisiones. La mitad de los ejidatarios dijo que si, y en dos ocasiones se dijo que
obteniendo la comisaria ejidal, teniendo el apoyo para construir una casa o administrando
bien las empresas. Una de las respuestas negativas de los ejidatarios que llama la atencion
es que asi seria solo si fueran indemnizados por el uso del suelo de las torres eléctricas.
La Unica respuesta positiva de las sefioras fue tener la posibilidad de pedir un documento

a la presidencia auxiliar.

u ¢El grupo provee apoyos y ayudas para las necesidades individuales de sus

miembros?

10,11. Cantidad y tipo de ayudas posibles
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10En general las ayudas que los miembros de ambos grupos pueden recibir en momentos
de crisis son bastantes. Entre los jovenes se aprecia que esta ayuda es una costumbre
bastante difundida, pero tampoco se trata de una ayuda garantizada en todos los casos. En
el caso de las sefioras se habld de ayudas que no involucran al grupo. Entre los ejidatarios
las ayudas en estas situaciones involucran medianamente una actuacion de grupo, pero de
cualquier forma permiten atender con prontitud cualquier situacién de crisis. La ayuda

voluntaria no fue muy mencionada entre los ejidatarios.

11EI ejido hace posible el cumplimiento de objetivos personales sobretodo mediante los
beneficios personales que provee, ya sea trabajando en las empresas o cargos del ejido o
cumpliendo con las obligaciones del grupo. Por otro lado, entre los ciudadanos el
cumplimiento de objetivos personales es poco visible e importante si se considera que son
derechos de todos los ciudadanos mexicanos. Solo en uno de los casos se involucrd la
actuacion de grupo y la toma de decisiones locales. De igual manera no todos los

ciudadanos pensaron positivamente.

X Solidaridad, preocupacion o interés entre individuos y el grupo

12 ;Qué pasa (como reaccionan los demas miembros del colectivo) cuando un miembro

del colectivo tiene alguna necesidad o problema doméstico-personal?

15 ¢;Qué es lo que pasa si usted se entera que a un miembro del colectivo se le presenta

una necesidad de tipo doméstico-personal?

16 Si a usted se le presenta una necesidad domeéstico-personal, ;Qué es lo que los otros

miembros del colectivo podrian hacer por usted?
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Solidaridad o indiferencia cuando un miembro del grupo pasa por una situacién de
crisis

14 ;Que pasa cuando hay un problema que afecta a todo el colectivo?

Unidn o indiferencia en situaciones que afectan en general al conjunto de los miembros

-La solidaridad ante una crisis de un miembro del grupo es una respuesta difundida tanto

en el grupo de ciudadanos como de ejidatarios.-

12. La ayuda abunda cuando se trata de un accidente, enfermedad o muerte y parece haber
un trato especial a las personas pobres de parte de ambos grupos. La ayuda que se
menciond repetidamente entre los descendientes de ejidatarios fue el transporte, el dinero
y el alimento. En caso de ejidatario muerto la ayuda es bastante y la mas mencionada fue
la donacion de parte del reparto de utilidades y alimento. Entre los ejidatarios estas asuntos
suelen resolverse en asamblea, pero también se hablo en una ocasion de reuniones
urgentes. En este caso la ayuda de la caja de ahorro con la que cuentan cubre a ejidatarios
y a sus familiares y solo se mencioné una vez. De igual manera las amas de casa la ayuda
que brindan en mayor medida es dinero, alimento y en menor medida se visita a la
personas. Entre la ciudadania la bocina de avisos es un medio importante para dar a

conocer estas situaciones.

15. En el caso especifico de lo que harian los informantes si ellos se enteraran de que un
miembro de su grupo esta en situacion de crisis, todos dijeron que ayudarian, sin embargo
entre los jovenes y los ejidatarios se respondié algunas veces que la ayuda no se daria a

cualquiera o solo a amigos. Las ayudas mas mencionadas fueron alimento y dinero y en
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menor medida la visita a sus hogares. Entre los ejidatarios se menciond como forma de

ayuda dar aviso en la comisaria o exponer el caso en asamblea.

16. Entre los ejidatarios no hay respuestas que indiquen que esperarian una ayuda directa
de sus compafieros, mas bien que dieran aviso en asamblea o al comisariado y en caso de
que no recibir ayuda se apoyarian en la caja de ahorro. Entre los jovenes la posibilidad de
recibir ayuda también es dudosa y restringida en la mayoria de los casos. Las amas de casa
parece haber un poco mas de confianza que los otros segmentos, de recibir ayuda en

alimento o dinero, aunque también aparecen algunas dudas.

14. En general las respuestas demuestran que la respuesta de la poblacion seria la unién,
sin embargo también se observa cierta inseguridad en que esto ocurra, como en las
respuestas de los jovenes. Las sefioras refirieron en distintas ocasiones el problema entre
ejidatarios y comuneros, algo que de acuerdo a ellas afecta a toda la poblacion. Los
incendios es un motivo por el que responden los descendientes de ejidatarios, y mas que
ellos los ejidatarios. Estos ultimos hablaron de resolver sus problemas de manera conjunta,
posiblemente en asamblea, y también mencionaron las soluciones legales y de convenios

para afecciones a su territorio y sus recursos naturales.

" ¢El grupo responde en conjunto para resolver los problemas y necesidades de

sus miembros y del conjunto?
12,15,16. Cantidad y tipo de ayudas dadas y esperadas

12. En general cuando uno de los integrantes de uno de los grupos esta en una situacion
de crisis la reaccion de los demés miembros es de solidaridad. La bocina comunal y la

asamblea son los medios de comunicacién fundamentales en estas situaciones.
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15. La disposicién de los informantes de ambos grupos a solidarizarse ante una situacion
de crisis de uno de sus compafieros de nuevo en principio parece alta, pero en ambos casos
la ayuda no es garantia para todos los demas compafieros segun algunas preferencias. En
el caso de los ciudadanos la ayuda es en especie y en efectivo, y en el caso particular de
los ejidatarios haciendo publica la necesidad del compafiero en la asamblea o con las

autoridades del ejido.

16. La confianza de los informantes de ambos grupos de recibir ayuda por alguno de sus
compaferos parece menor que la solidaridad personal expresada para ayudarlos en
situaciones de crisis, pues se muestra cierta inseguridad y desconocimiento de cdmo

reaccionarian ante su necesidad. Entre los ejidatarios las ayudas esperadas no son directas.
14. Tipo de respuesta grupal

Aunque hay buenas sefiales que sugieren que los miembros de ambos grupos responden
unidos en los casos de problemas que atafien al grupo en general, entre los ciudadanos se
nota cierta inseguridad de que esto pueda ocurrir. En ambos grupos, los incendios del
bosque es uno de los principales motivos para que, tanto el grupo de ejidatarios como el
de ciudadanos, cada uno por su parte, tengan una reaccion grupal. Los ejidatarios
demuestran con mas certeza que la respuesta seria la union, sobre todo cuando se trata de

afecciones por colindantes a sus recursos naturales y territorio.
<> Confianza en compromiso de union

13 ¢Cree usted que los miembros del colectivo pueden permanecer juntos bajo cualquier

circunstancia (son capaces de permanecer juntos "pase lo que pase™)?

Confianza en permanencia de union del grupo en el futuro
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La mayoria de las respuestas son positivas, no obstante en el caso de los ejidatarios se
hace mencién a un compromiso legal de estar unidos que impone el reglamento interno
que trata por ejemplo de que todos participen en faenas y servicios. Las respuestas dejan
entrever un cierto estado de desunién en la poblacidn, pero también se aprecia que la
poblacion se encuentra lista para responder unida ante amenazas de invasiones
territoriales, en concreto al del ejido o bienes comunales, como lo demuestran varias
respuestas de los tres segmentos, en especial el ocurrido con el ejido de Altamirano.
Fueron pocas las respuestas contundentemente negativas y estas solo fueron dadas por los

descendientes de ejidatarios.

u ¢El grupo tiene las condiciones de inspirar una unién duradera?
13. Razones dadas para confiar

A pesar de los de la desunion y conflictos expresados, ambos grupos consideran los
recursos naturales y el territorio como un fundamento para mantener su union, pero
refiriéndose a las situaciones en que estos estdn amenazados desde el exterior, lo cual
demuestra la interrelacion de ambos grupos y la importancia de los recursos naturales para
la localidad. Dicho de otra forma, los problemas internos por los recursos naturales se
disuelven cuando los problemas vienen desde el exterior. Los ejidatarios también tuvieron
como razon de confianza el reglamento interno y las obligaciones, algo que si no esta
realmente apropiado puede ser una letra muerta para el grupo y no dar el efecto que se

cree que puede dar.
> Medicién de variable

¢El grupo contribuye a resolver problemas y necesidades de sus miembros y del conjunto?
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El grupo de ciudadanos en si mismo es un buen indicador de la situacion que vive toda la
poblacién, pues como un grupo que no tiene derechos legitimos sobre los recursos
naturales del territorio pueden evaluar de manera méas imparcial la situacién social que
vive la localidad, y decir que los conflictos por los recursos naturales reducen las
probabilidades de que la poblacion se mantenga unida a lo largo del tiempo. Con esto,
también manifiestan la gran influencia de los recursos naturales en toda la dindmica social
de la localidad, pues ellos que son mayoria se encuentran incluidos en su propia prevision.
Esto se debe a que aunque sean ciudadanos, indirectamente se benefician de sus familiares
ejidatarios, y aun son parte de la dinamica de estos grupos. Por esto, los ciudadanos
reconocen que los recursos naturales también son un motivo de union y solidaridad cuando
los conflictos de interés sobre estos vienen de fuera. Asi que se puede hablar que la union
solo ocurre cuando esta parece ser el Gnico recurso para solucionar un problema ligado a

los recursos naturales.

En cuanto a la solidaridad por problemas individuales de los miembros de su grupo los
ciudadanos parecen tener un margen de actuacion mas amplio que los ejidatarios, al no
estar inscritos en una estructura juridica que les demarca muchas de sus acciones. Entre
ellos parece ser una costumbre muy difundida la ayuda a personas en situaciones de crisis,
y aun la disposicion de hacerlo parece ser alta, pero en algunos casos la ayuda es
preferencial, como también lo indica una débil confianza de recibirla. Esto demuestra que
es muy probable que se trate de una costumbre de solidaridad en la poblacion otrora alta
y muy arraigada, ahora mas presente en la mente de las personas que en sus acciones. Por
altimo no existen beneficios personales mas alla de la solidaridad de los miembros en

situaciones de crisis y algunos derechos que pueden exigir a las autoridades civiles como
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ciudadanos locales, como en cualquier otro lugar del pais. Por eso se estima que los

ciudadanos tiene un cumplimiento conjunto de necesidades de nivel medio-bajo.

Los ejidatarios parecen tener un cumplimiento conjunto de necesidades mayor que los
ciudadanos, lo cual es posible por el aprovechamiento de sus recursos naturales y por los
diversos poderes que le confiere la figura legal del ejido, en forma de derechos,
obligaciones y motivaciones para mantenerse unidos, al parecer mucho méas desde que
cuentan con un reglamento interno. Este poder coercitivo claramente es respaldado por
sus intereses en los recursos naturales comunes, que también es un potente detonante de
la solidaridad cuando estos se encuentran amenazados por catastrofes o poblaciones
colindantes, sin embargo no parece haber mucha disposicion a resolver otros problemas
que no son requisito indispensable de su membrecia al grupo, lo cual hace que no exista
una confianza tan alta de recibir ayuda personal de otros comparieros en situaciones de
crisis. Asi pues, aunque en el ejido de San Juan Cuauhtémoc existe un grado considerable
de cumplimiento conjunto de necesidades, mucho de este se queda al margen de la
vinculacion legal del ejido, es decir la solidaridad por las necesidades del grupo y sus
miembros es limitada. Por todo esto se estima que el grupo de ejidatarios tiene un

cumplimiento conjunto de necesidades de nivel medio-alto.

o Conexion emocional y cultural

X Experiencias compartidas

18 ¢ Qué experiencias que hayan vivido juntos los hace sentir como un mismo grupo?

Experiencias compartidas
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Los momentos o experiencias que mas han creado la idea de comunidad entre los
ciudadanos son la fiesta patronal, aunque también se reconoci6 que no todos asisten a la
fiesta. En una ocasion los jovenes y sefioras mencionaron no identificar un momento. Los
ejidatarios y sefioras mencionaron en una ocasion sucesos de progreso de la localidad,
como es la pavimentacién de calles, instalacion de drenaje y red eléctrica etc. Entre los
ejidatarios es muy claro cuales son estos momentos, todos coinciden con estar
relacionados con la defensa, lucha y progreso del territorio, con conflictos de linderos con
el ejido de Coronaco y Altamirano, y ejidatarios fallecidos en labores de beneficio comun

para la localidad.

u ¢Han vivido experiencias que les han hecho sentirse unidos?
18. Cantidad y tipo de experiencias

No hay muchos muchas experiencias compartidas que hayan creado la sensacion o idea
de comunidad entre los ciudadanos. Algunos se refieren a obras de progreso del pueblo y
a la fiesta patronal, esta ultima no atendida por todos; por el contrario el ejido parece ser
un buen generador de estos momentos, todos relacionados con la administracion del

territorio obtenido, lo cual llega a incluir por varias razones a la ciudadania.

X Historia compartida

19 ¢El colectivo tiene alguna historia? ¢Usted la conoce? ;Qué significa para usted?
Historia compartida

La mayoria de los informantes de todos los segmentos desconoce la historia de origen o
una historia comun ligada al grupo. Una buena parte no conoce nada de la historia del

grupo y una pequefia parte conoce al menos una parte. Los ejidatarios que dijeron conocer
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una parte dijeron que para ellos es muy importante, de igual manera para uno de los
jévenes, mientras que para otro de ellos la respuesta fue que no significa nada pues €l no
la vivio.

" ¢Conocen y aprecian su historia coman?

19. Cantidad y tipo de argumentos que fundamental la valoracion

La mayoria de los informantes en ambos grupos desconoce alguna historia comun ligada
a su grupo, sin embargo los ejidatarios parecen conocer y apreciar un poco mas la historia
comun que los ciudadanos, lo cual es entendible si se sabe que a partir de este grupo se

origind también el grupo de ciudadanos de la localidad.

-Este elemento en la cultura popular de un grupo puede tener un resultado muy importante

en la conexién emocional de sus miembros, seguin su conocimiento o desconocimiento. -
<> Rasgos culturales compartidos

17 ;Qué costumbres, tradiciones o actividades los distinguen como miembros del

colectivo?
Rasgos culturales comunes

Los rasgos culturales compartidos de alguna manera se parecen un poco a las experiencias
que generan el sentimiento o la idea de comunidad en la poblacion, pues en este caso se
mencionan numerosos dias celebres en los tres segmentos de informantes. La fiesta del
pueblo fue el rasgo cultural mas mencionado entre los jovenes y ejidatarios, pues las amas
de casa solo la mencionaron dos veces pero una ocasion se dijo que los cristianos no
participaban en ella, que es una parte considerable de la poblacién. Fiestas como la

navidad, afio nuevo y dia de muertos o todos santos fueron mencionados al menos una vez
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por los tres segmentos de informantes. Se mencionaron distintas fiestas patrias sobre todo
entre los ejidatarios y después los jovenes. Algo importante de mencionar es que tanto uno
de los jovenes como una ama de casa dijeron que muchas tradiciones se estan perdiendo,
como hacer ofrendas en el pantedn, en la casa y hacer pan el dia de todos santos, también
la celebracion del 15 de septiembre, distintas actividades relacionadas con la navidad y
diversos festivales y bailables que se hacian en las escuelas, a los cuales se refirieron por
otro informante también. Relacionado con los simbolos patrios, los ejidatarios tienen una
rasgo cultural muy propio, que es izar la bandera en una fecha especifica para rendir honor
a unos compafieros que murieron en las obras de un canal de agua, sin embargo esto se

menciond solo una vez.

. ¢Coinciden en sus elementos culturales?
17. Cantidad y tipo de rasgos culturales comunes

La fiesta del pueblo es uno de los elementos mas difundidos en ambos grupos, sin embargo
también se encontro que personas de la religidn cristiana participan muy poco en ella, que
de acuerdo a los informantes son una parte importante de la poblacion. Muchos otras de
los rasgos culturales compartidos en ambos grupos fueron diversos dias festivos que
forman parte de la cultura nacional. Al respecto se puede mencionar que a menos que
tengan una forma particular de festejarlos, estas tradiciones podrian no ser de gran peso.
En este sentido, las evidencias demuestran que en muchos casos esa manera particular de

festejarlos se esté perdiendo.

> Medicion de variable

¢ Los elementos culturales y las experiencias refuerzan su idea de comunidad?
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Los rasgos culturales encontrados en ambos grupos no sirven mucho para reforzar la idea
de comunidad mediante una conexion emocional compartida, o al menos estan perdiendo
su efectividad por la pérdida de su manifestacion exclusiva y/o local. Por otro lado las
experiencias que generan el sentimiento de pertenencia tienen su origen en el trabajo y los
recursos de los ejidatarios, a los cuales también les sirve para fortalecer su idea de
comunidad. Esto demuestra la elevada interrelacién que ambos grupos tienen. Las
diferencias religiosas son un fuerte obstaculo en elevar el efecto de algunas de los rasgos
culturales y experiencias mas importantes en ambos grupos. Por otro lado, el
desconocimiento de la historia comun es elevada en ambos grupos, pero un poco menor
entre los ejidatarios. Por estos motivos se estima que el grupo de ciudadanos tiene una

conexion emocional compartida de nivel bajo-alto y el ejido de nivel medio-medio.

o Compromiso discursivo

X Similitud en discurso y razonamiento del grupo

20 ¢Cuales son los objetivos e intereses de la mayoria de los miembros del colectivo?
Intereses y objetivos de la mayoria de los miembros del grupo

21 ¢Desde su punto de vista la mayoria de los miembros del colectivo deberian de cambiar

sus objetivos e intereses?

Concordancia o coincidencia con los intereses y objetivos de la mayoria de los miembros

del grupo

20. En todos los casos las respuestas demuestran un interés por aumentar y/o mejorar la
calidad de vida y las fuentes de sustento. El interés por el aprovechamiento de los recursos

naturales esta presente en todos los segmentos de informantes, pero sobre todo en los
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ejidatarios. Por otro lado en los descendientes de ejidatarios y sefioras el interés parece
orientarse hacia un &nimo de progreso y mejora local, especificando en algunos casos que
eso se podria obtener mediante una fabrica en la que se pudieran emplear, obras turisticas,
o una fabrica de materiales usando la arena. Para los ejidatarios es un gran interés explotar
sus recursos naturales, sobre todo el bosque, y también crear empresas que les rindan

repartos de utilidades.

21. Las esposas de ejidatarios no opinan que ese interés de la mayoria deberia de cambiar,
mientras que la mitad de los jovenes y una buena parte de los ejidatarios piensa que si,
pues no estan de acuerdo en la manera en como buscan obtener ganancias. Los jovenes
piensan que los servidores publicos locales y ejidatarios tratan de hacerlo de forma
deshonesta y sin ninguna preparacion personal, y los ejidatarios dicen que el grupo deberia
de pensar como empresarios Yy por otro lado dejar de ver a las empresas comunes como

fuente de sustento.

u ¢ Tienen intereses y objetivos generales bien definidos?
20. Cantidad y claridad de los intereses
21. Argumentos para aceptar los intereses

Existe un interés general bien definido en ambos grupos que se refiere a la busqueda de la
mejora de la calidad de vida y de las fuentes de sustento, en donde se aprecia que la
explotacion de los recursos naturales tiene una gran importancia, sobre todo para los
ejidatarios. A pesar de esto, el compromiso discursivo no es total, pues existen algunas
diferencias en relacion a la manera en como se piensa que se deben de obtener estos

beneficios productivos o econdmicos en la localidad, pues parece haber una sensacién
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incomoda de que esto se quiere lograr de manera sencilla y conformista sin hacer mucho

esfuerzo.

> Medicion de variable
¢Existe una coincidencia en los intereses en la mayoria de los miembros del grupo?

Este es otro de los casos en los que se distingue como ambos grupos estan muy
interrelacionados, con objetivos claramente del mismo tipo y con la misma clase de
descontento, respecto a las opciones o ideas que presentan las autoridades a las mayorias
sobre la manera en que se deben de aprovechar los recursos naturales y como se debe de
dirigir el desarrollo de la localidad, pues a consideracion de algunos esto se busca con una
actitud conformista y mediocre y en ocasiones solo el beneficio propio y no el comun. Por
esta razon se piensa que el compromiso discursivo del grupo de ejidatarios y de los

ciudadanos es en ambos casos medio-bajo (Cuadro 16).

Medicidn de concepto y analisis
¢En qué grado se percibe una sensacion de fraternidad en los miembros del grupo?

Cuadro 16. Valor relativo y absoluto de las variables y del valor global del sentido de

comunidad

Ciudadanos Ejidatarios
Variable| Valor Correspondenci Valor Correspondenci
cualitativ a numérica cualitativo a numérica
0
Sentimiento | Medio- 5 Alto-al 9
de pertenencia|  medio to-alto

Interconexion 3 . 6
activa - Medio-alto
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Cumplimiento ) 4 6
conjunto de Medio- Medio-alto
necesidades|  bajo

Conexion 3 5
emocional y Medio-
cultural medio

compartida
Compromiso| Medio- 4 4
discursivo bajo
Valor total 19 30

Valor 42.22% 66.67%
proporcional

Fuente: Elaboracion propia, 2014

De acuerdo a la medicion de cada variable, el grupo de ciudadanos en San Juan
Cuauhtémoc tiene un sentido de comunidad del 42.2%, que corresponde con el valor
cualitativo medio-bajo, seglin el mismo gradiente que se utiliz6 para medir cada una de
sus variables. Para el caso del grupo de ejidatarios el valor global del sentido de

comunidad es de 66.6%, que equivale a un valor cualitativo medio-alto (Cuadro 17).

Cuadro 17. Localizacion de los valores del sentido de comunidad de cada estrato

observado

>88.89 - 100 alto

>77.78 - 88.89 alto | medio

>66.67 - 77.78 bajo

>55.55 - 66.67 alto ejidatarios
>44.44 - 55.56 medio | medio

>33.33 - 44.44 bajo ciudadanos
>22.22 - 33.33 alto

>11.11 - 22.22 bajo medio

0-11.11 bajo
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Fuente: Elaboracion propia, 2014

Tomando en cuenta que ambos grupos forman parte de la poblacidn de la misma localidad,
se intenta hacer una estimacion del sentido de comunidad que tiene el total de la poblacion.
En este caso el valor numérico es de 54.44%, que corresponde a un valor cualitativo de
medio-medio. Como es obvio este dato se trata de una estimacion muy somera que se
logra sumando el valor numérico de cada una de las mismas variables en ambos grupos y
dividiéndola por la suma de los valores maximos, pues para que fuera una dato
aproximado se tendria que considerar no solo el grado de representacion de cada grupo
respecto al total de la poblacion segin su numero de integrantes, sino que ademas habria
que poner atencion a los aspectos de la dindmica social de toda la localidad que cada uno
de los grupos controla. En el caso de San Juan Cuauhtémoc, con un pequefio niumero de
integrantes, el ejido logra determinar en gran manera el orden social de un grupo que es
mucho mas numeroso que él. Por ello, tampoco seria correcto decir que puesto que el
grupo de ciudadanos se acerca mas al nimero total de la poblacidn, es una representacion

fiel del sentido de comunidad que tiene el total de la localidad.

Analisis del valor de las variables del sentido de comunidad

De otra manera el grupo de ciudadanos tuvieron cuatro variables del sentido de comunidad
con un valor por debajo de la mitad de su valor total, y solo una superé la mitad. En el
caso de los ejidatarios fue lo contrario, solo una de sus variables estuvo por debajo de la
mitad de su valor total y cuatro por arriba de la mitad. Esto nos es un indicativo de una

diferencia marcada en el sentido de comunidad en ambos grupos que se aprecia mejor en
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estos términos relativos. Para el caso de la poblacion, los resultados son apenas un poco
mas altos que el grupo de ciudadanos, con 3 variables por debajo de la mitad del valor

total y dos por arriba (Cuadro 18).

Cuadro 18. Distribucion de los valores de cada variable del sentido de comunidad, por

estrato observado, en las mitades del gradiente de medicion

Ciudadanos | Ejidatarios | Localidad

Primera mitad 4 1 3

Segunda mitad 1 4 2

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Si el gradiente de valores de las variables se divide en tres, la posicion de las variables de
cada grupo se expresa asi: los ciudadanos tienen dos variables con un valor en el primero
tercio del valor total, y tres en el segundo tercio, mientras que los ejidatarios, al igual que
la poblacidn, tuvieron cuatro variables en el segundo tercio y solo una en el tercer tercio

(Cuadro 19).

Cuadro 19. Distribucion de los valores de cada variable del sentido de comunidad, por

estrato observado, en los tercios del gradiente de medicion

Ciudadanos | Ejidatarios | Localidad

Bajo 2
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Medio 3 4 4

Alto 1 1

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Para ambos grupos, y también para la poblacién, la variable més alta es la de afiliacion,
para el ejido con un valor alto-alto (100%) y los ciudadanos con un valor medio-medio
(55.5%). Que esta variable sea la que tiene el valor mas alto es mucho mas importate que
si lo fuera cualquier otra, pues esto quiere decir que la idea de cada grupo existe en buena
medida en la mente de las personas, gracias a que las bases para que la poblacién pueda,
en primera instancia, sentirse parte de dicho grupo son lo suficientemente claras. Esto es
asi porque esta variable aunque no es ni por poco una representacion del significado del

sentido de comunidad si es la base sobre la que se alza su estructura.

Por otro lado, la conexién emocional y cultural, y la interconexion activa, son las variables
de los ciudadanos con el valor mas bajo, esto es con un valor bajo-alto (33.33%), mientras
que para los ejidatarios fue el compromiso discursivo, con un valor medio-bajo (44.44%).
En el caso de los ciudadanos esto nos muestra que el grupos esta fallando en un aspecto
central por su practicidad, que es el involucramiento en la toma de decisiones, lo cual
influye sobremanera en el resultado general del sentido de comunidad, sin embargo esto
no es posible apreciarlo de manera cuantitativa. Por otro lado también es manifiesto como
el grupo de ciudadanos es débil en la generacion y reproduccion de momentos y valores
culturales que creen una identidad colectiva, lo cual es indicativo de su falta convivencia

cotidiana o como lo Ilamaria Rendén (2003) de vida comunal. En el caso de los ejidatarios
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se hace patente que el factor que mas debilita su sentido de comunidad es la diversidad de
intereses y el ambiente politico, relacionados sobre todo con la manera de conseguir el

desarrollo de la localidad y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Recomendaciones y observaciones sobre variables
Afiliacién
Ciudadanos, 55.5%, medio-medio

La legitimizacién y el provecho de las funciones de las autoridades publicas y su
estructura, son asuntos de los que dependen estas para que sigan fungiendo como un
aspecto vital de los requerimientos de afiliacion de los ciudadanos, lo cual involucra, por
tanto la actuacion politica y la eficiencia y eficacia de sus procesos. Ademas de las
cuestiones publicas hace falta otro asunto comdn que mediante la accion convoque esa
idea de grupo, como empresas y proyectos sociales de todo tipo. Las ocasionales faenas
para obras de mejora y los trabajos en el bosque no son suficiente. Por ultimo, se debe de

afrontar la amenaza de la urbanizacién como factor que diluye y desvanece la idea de

grupo.

Ejidatarios, 100%, Alto-alto

En el caso de los ejidatarios no hay ninguna recomendacién, mas si se puede hacer la
observacion de que el bosque seguira siendo el principal elemento entre los requisitos de
afiliacion segun la forma en que se administre, es decir del grado de sostenibilidad de su
aprovechamiento y manejo, para lo cual es necesario un conocimiento técnico apropiado
pero también una voluntad politica local dispuesta a hacer caso. Yaen la actualidad existen

algunos puntos que dan la alerta de que la administracion del bosque no a todos les esta
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pareciendo sostenible. El ejido debe lograr que la administracion de su bosque sea

independiente a las tendencias desfavorables que puedan ocurrir en la region.

Interconexion activa
Ciudadanos, 33.3%, bajo-alto

Se enfrenta con barreras culturales que pueden no ser muy faciles de vencer sobre todo
entre los adultos mayores, pero que es muy necesario para la interconexion activa se eleve.
De acuerdo a los informantes estas barreras han perdido fuerza, por lo cual es muy posible
esta tendencia de liberalizacion de la cultura este ligada al avance de la urbanizacién, en
este sentido se puede esperar un efecto positivo mientras se mantenga la legitimidad y el
provecho de funciones de las autoridades. Por otro lado, la recomendacién de la variable
anterior de este grupo, también servira en este caso para crear acciones colectivas que

conduzcan a considerar indispensables a todos sus miembros.

Ejidatarios, 66.6%, medio-alto

La importancia de sostener el aprovechamiento del bosque de nuevo se hace patente al
funcionar este como aspecto medular que Ilama a la sostenibilidad en la administracion
del bosque, asunto de ocupacion, pero también es imprescindible buscar mecanismos que
faciliten la expresion de todos los intereses en los procesos de deliberacién y toma de
decisiones, para que de este modo exista una buena motivacion que asegure la
participacion de todos. También crear o y darle igual o mayor importancia que a la
legalidad del ejido como poder vinculante, como por ejemplo a los aspectos de la conexion

emocional, para elevar la valoracion de cada uno de los miembros que no tenga como
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referencia que no defina limites minimos para cumplir con las responsabilidades y de este

modo se considere con mas liberalidad lo imprescindible de cada miembro.

Cumplimiento conjunto de necesidades
Ciudadanos, 44.4%, medio-bajo

Es necesario que el ejido continle y aumente la influencia permitida de los ciudadanos en
lo relacionado con el bosque. Si no se les puede dar derechos y beneficios, hacer que de
alguna manera no se sientan ignorados en la administracion, por ejemplo mediante
consultas publicas y foros de discusién, después de todo tanto ejidatarios como ciudadanos
dependen en buena medida del bosque. Excluir a los ciudadanos de toda actividad del
bosque ciertamente traera consigo la fragmentacion de la sociedad, aunque ese no sea el
proposito buscado, pues son tantos los intereses sobre 10s recursos naturales que de alguna

manera se deben de tratar de poner en equilibrio.

En cuanto al debilitamiento de las respuestas de solidaridad de los ciudadanos en
situaciones de crisis, es dificil decir como hacer que se recupere esta costumbre, pues no
es algo que se pueda inducir con una serie de platicas o talleres. Esta caracteristica de la
poblacion es una propiedad emergente de un arreglo social que se va formando a través
de diferentes circunstancias a través del tiempo. Algo que, sin embargo puede contribuir
a su recuperacion son algunas de las recomendaciones hechas en las dos variables
anteriores, el fomentar asuntos de interés colectivo que ocupen y hagan necesaria la accion

colectiva para asi fortalecer la solidaridad del grupo entre sus miembros.

Ejidatarios, 66.6%, medio-alto

186



Necesitan salir de la legalidad del ejido no para ignorarla y que este ande en anarquia, sino
en el sentido de no sujetarse exclusivamente a lo definido por la ley, y hacer que el ejido
viva realmente no solo por una letra burocrética, pues el ejido es mas grande que el nimero
de sus miembros y que el conjunto de reglas escritas en su reglamento, es la vida cotidiana
de la poblacion de toda una localidad. De esta manera la unién del ejido no quedara sujeta
y dependiente de los vientos politicos que puedan llegar desde diferentes angulos, y
tendran mayor libertad y motivacién de responder a los problemas que aquejan a su grupo
y a sus miembros. Esto se puede lograr, entre otras cosas, mediante la promocion, desde
el nacleo de poder del ejido, de experiencias de la vida cotidiana que involucran las
relaciones sociales que involucran reglas no escritas, es decir solo el puro modo de vida o
como diria Garibay (2004) el ethos comunitario, tales como las tradiciones y experiencias
de que habla la siguiente variable, y asi se pueda generar una identidad desligada de la

legalidad.

Conexion emocional compartida
Ciudadanos, 33.3%, bajo-alto
Ejidatarios, 55.5%, medio-medio

Como es practicamente imposible revertir la perdida de la costumbre de solidaridad entre
los ciudadanos, también puede resultar imposible hacer que la manifestacion local de las
fechas celebres no se pierda por causa de, entre otras cosas, la urbanizacién y la influencia
de las grandes ciudades. Tratar de hacerlo quiza es luchar contra lo inevitable y negar el
dinamismo natural de la cultura, pero lo importante en este caso, en ultima instancia
vendria a no ser tanto que se conserve la practica bajo el mismo pensamiento de antafio,

sino que la practica pueda ser considerada como un simbolo valioso, expresion de su
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cultura local. Para esto quiza si pueda contribuir algunas acciones nacidas desde las
autoridades civiles y ejidales como desde la poblacion misma, con el propoésito de difundir
la importancia de la cultural local como parte de su identidad. Pero para gque esto tenga
efecto, es necesario que los actores locales que lo hagan encuentren por su propia cuenta
un razonamiento que valide y de importancia a este objeto. Algo similar se puede hacer
para enfrentar la perdida de la historia del grupo, como trabajos de recuperacion y registro
de la historia local, difundirla y establecer fechas de celebracion, una tarea que estaria
indisolublemente ligada con el ejido. En cuanto a las conexidn por experiencias, para los
ciudadanos estas pueden ser generadas mediante las recomendaciones a la primera y

segunda variable, es decir mediante la promocion de acciones colectivas.

Compromiso discursivo
Ciudadanos, 44,4%, media-baja
Ejidatarios, 44.4%, media-baja

Aqui el problema nace de las decisiones que toman las autoridades, en lo que respecta a
sus poderes de servidores publicos, sobre la manera en que se administran los recursos
publicos, y ejidales, en este Gltimo caso tanto monetarios como naturales, pero también la
eficacia en el desempefio de la actuacion politica y sus procesos. En este caso la
recomendacion que se puede hacer para elevar el compromiso discursivo de ambos
grupos, es que las autoridades tomen mayor cuidado en ocupar los espacios de dialogo
para deliberar acerca de los problemas y necesidades, es decir que todos juntos evallen
las situaciones para encontrar las decisiones que se deben de tomar para atenderlas.
También es necesario que se motive a la juventud que estudie carreras afines a las

necesidades de desarrollo de la localidad, para que pueda dar una especie de servicio a
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esta, 0 en su defecto buscar la asesoria necesaria en consultorias o en el gobierno sobre la

administracion de empresas y los recursos naturales.

4.1.2 Relacion con la naturaleza

o Concepcion de la naturaleza

<> Funcion de la naturaleza por si misma

1 ¢Si el ser humano no estuviera sobre la tierra de que serviria la naturaleza?
Utilidad intrinseca de la naturaleza independiente del aprovechamiento humano

Casi todos los informantes de los diferentes segmentos opinaron que la naturaleza no
serviria de nada por si sola. La razon de la mayoria de las respuestas esta relacionada con
que el ser humano es el Unico que puede y debe aprovechar la naturaleza. Los ejidatarios
y también en una ocasion una sefiora, sugirieron la idea de una relaciéon de dependencia
mutua, pues la naturaleza se serviria de los seres humanos para su mantenimiento y
cuidado. En los pocos casos que se dijo que si serviria se refirié a la vida de los demas

seres vivos y el planeta.

u ¢Valoran a la naturaleza por si misma?
1. Cantidad y tipos de razones

La idea de que la naturaleza no sirve por si misma estd muy difundida en ambos grupos,

es decir casi no se considera otra utilidad que la que sirve para el ser humano.

R

X Utilidad de la naturaleza para el ser humano
2 ¢Para qué le es util la naturaleza al ser humano?

Tipo de valoracion, monetaria o subsistencial
189



Todas las respuestas se orientan a la manutencién y provisién de bienes basicos, en
algunos casos de los jovenes y ejidatarios mencionaron directamente a la sobrevivencia o
para vivir. El bien o recurso del que més se sirve el ser humano a partir de la naturaleza
fue el aire u oxigeno, seguido del agua en todos los segmentos de informantes. También
se mencionaron los alimentos en todos los segmentos y en menor medida los materiales

de construccion y el trabajo.

u ¢Valoran a la naturaleza por el autoconsumo de bienes basicos?
2. Cantidad y tipos de usos y/o utilidades

La utilidad que la naturaleza tiene para el ser humano segin ambos grupos se basa en su
totalidad en una valoracion de tipo subsistencial, es decir de autoconsumo de bienes

basicos o para la sobrevivencia.

X Definicion de naturaleza
3 ¢Qué es la naturaleza
Contenido y grado de complejidad

Informantes de todos los segmentos definieron o describieron a la naturaleza en distintas
ocasiones de manera holistica diciendo que es todo, lo maximo o es lo hermoso del
universo. Los jovenes y ejidatarios refirieron de nuevo en repetidas ocasiones el aire u
oxigeno. En general todos expresaron la idea de que sirve para mantener al ser humano
con vida, pues se mencionaron una serie de bienes Utiles para el ser humano, tales como
alimentos, lefia y agua y en algunos casos lo jovenes refirieron directamente que sirve para

nuestra sobrevivencia. A los animales también se les refirié al menos una vez en cada
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segmento de informantes. Los ejidatarios hablaron varias veces de los arboles o la

vegetacion.

u ¢ Tienen una definicidon consistente acerca de la naturaleza?
3. Cantidad y tipo de contenido

La definicién de naturaleza de ambos grupos descansa principalmente en su caracter de
proveedora de bienes basicos de consumo pero también en algunas caracteristicas que la
presentan de manera holistica. En menor medida se hablé de manera aislada de otros

elementos como la vegetacion y los animales.

> Medicion de variable

¢Qué entendimiento hay de la naturaleza con respecto a su aprovechamiento y su funcion

intrinseca?

Casi todos los datos coinciden en ambos grupos, expresando casi el mismo resultado para
la variable. La valoracion de la naturaleza por su funcion intrinseca es casi nula en ambos
grupos y su utilidad para el ser humano se funda en un razonamiento de autoconsumo. Es
curioso que no se haya expresado en la utilidad que la naturaleza tiene para el ser humano
la explotacion del bosque, que de acuerdo a varios informantes esta ocurriendo en una
magnitud tal que esta provocando la destruccion del bosque. La explicacion podria ser que
en el fondo valoran mucho mas los beneficios basicos de autoconsumo que el bosque
provee que los beneficios monetarios. En la definicion que se da también se destaca su
funcidn de proveedora para necesidades basicas del ser humano. Por esto, se estima que

la concepcidn de la naturaleza que tienen ambos grupos es de un nivel alto-bajo en ambos
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casos, segun su aproximacion a una concepcion de la naturaleza en concordancia con

acciones que procuran un manejo conservador de la naturaleza

o Base racional y referencial
X Supuestos y argumentos detras de la apropiacion de la naturaleza
5 ¢A qué se debe que el ser humano pueda sacar provecho de la naturaleza?

7 ¢Ademas de los aspectos técnicos (trabajo humano) se necesita tomar en cuenta algo

mas para que la cosecha/produccién sea buena?

Misticismo o pragmatismo como facilitadores del aprovechamiento de los recursos

naturales

7. Solo en dos ocasiones aparece una creencia religiosa como facilitador del
aprovechamiento de la naturaleza, refiriéndose a la voluntad y la ayuda de Dios,
mencionados por un ejidatario y una sefiora. Las amas de casa pero en mayor medida los
jovenes hablaron de varios factores fisicos naturales como el clima, tipo de tierra, terreno
y sobre todo de cuestiones relacionadas con la fertilidad del suelo como factores que
pueden influir en la productividad de alguna actividad relacionada con la naturaleza.
Algunos ejidatarios opinaron que no es necesario nada mas ademas de las cuestiones
técnicas y el trabajo humano para que una produccion sea buena. Otras respuestas de los
ejidatarios fueron tener un vivero propio con semilla local, dejar los agroquimicos y tener

procampo.

5. En todos casos las respuestas se orientan al pragmatismo y no hay ninguna muestra de
alguna creencia magica o religiosa. Todas los informantes refirieron que el ser humano
puede y/o se ve obligado a aprovechar la naturaleza a la necesidad de subsistir y vivir bien,
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y solo las amas de casa refirieron a la provision de bienes de la naturaleza. Algunas
respuestas hablan de manera més clara de la autonomia del ser humano para aprovechar
la naturaleza, como la de un joven quien dijo que nada lo impide, y la de algunos
ejidatarios que refirieron a la capacidad propia y a la experimentacién y creatividad. Uno

de los ejidatarios mencion6 a la ambicion.

u ¢Consideran agentes magicos y/o religiosos como facilitadores del

aprovechamiento de la naturaleza?
5,7. Cantidad y tipo de razones

Ninguno de los grupos considera algin agente magico y/o religioso como facilitador del
aprovechamiento de la naturaleza, mas bien presentan una orientacion pragmatica. De
igual manera ningun grupo atribuye la capacidad del ser humano de aprovechar la

naturaleza a algin ningun tipo de creencia.

< Conexion del ser humano con la naturaleza

6 ¢De qué manera esta unido el ser humano con la naturaleza (en general en la

humanidad)?
Misticismo o pragmatismo en el analisis de la interaccion hombre naturaleza

En este indicador se puede vislumbrar un poco indicios de algo que podria ser un
razonamiento imaginario pues de alguna manera se personifica o presenta a la naturaleza
como alguien con quién el ser humano dialoga. En varias ocasiones los ejidatarios y en
una sola los jovenes y sefioras, hablan de una relacion de dependencia mutua para la
sobrevivencia, por un lado por los bienes basicos que nos provee y por otro por los

cuidados y el trato que los seres humanos le pueden dar a la naturaleza. ademas de una de
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las amas de casa dijo que no cada uno existe porque el otro existe, es decir refiriéndose a
una unioén existencial. La provision de bienes basicos y medios de subsistencia también
fue una idea muy difundida entre los ejidatarios y jovenes. Uno de los ejidatarios dijo que

estan desunidos pues al ser humano lo Unico que le interesa es enriquecerse.

u ¢ Tienen algun tipo de representacion magica y/o religiosa sobre la interaccion

del ser humano con la naturaleza?
Cantidad y tipo de razones

En ambos grupos se puede apreciar algo que podria ser un razonamiento magico, pues en
varias ocasiones hablaron de que existe una union necesaria para la subsistencia de ambos,
como si existiera un dialogo en el que se establecen los términos de la relacion. En ambos
grupos también aparecid varias ocasiones la provision de bienes basicos a manera de union
que el ser humano tiene con la naturaleza, sin relacién con un cuidado que le debamos

dar, lo cual se puede interpretar como un razonamiento pragmatico.

X Propiedad de la naturaleza
4 ¢ A quién pertenece la naturaleza (en general en la humanidad)?
Misticismo o humanismo en la propiedad de la naturaleza

De nuevo este indicador permite identificar un posible razonamiento mistico en los
informantes, pues en varios ocasiones los ejidatarios y sus descendientes personifican al
planeta tierra diciendo que la naturaleza pertenece a él, ademas uno de los jovenes y
algunos ejidatarios dijeron que le pertenece a Dios, y uno de estos ultimo dijo que él la
hizo para nosotros. Las sefioras hicieron dos menciones de que pertenece a los seres
humanos y los demas segmentos de informantes en un sola ocasion, ademas el joven que
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dijo esto afiadié que nosotros pertenecemos a ella. A los seres vivos fue una respuesta una

vez dada por un ejidatario y un joven.

u ¢Entienden a la naturaleza como un sistema independiente del ser humano?
4. Cantidad y tipo de razones

Los razonamientos sobre la propiedad de la naturaleza también tienen una fuerte carga de
creencias magicas y religiosas en ambos grupos, a pesar de que se distinguen algunos

razonamientos humanistas sobre todo en el grupo de ciudadanos.

X Figuras y representaciones sobre la naturaleza

8 ¢Qué narraciones o creencias (cuentos, leyendas, mitos) utilizan para representar a la

naturaleza?
Presencia de narraciones misticas acerca de la naturaleza

Son varias las manifestaciones de creencias magicas o religiosas que se presentan en todos
los segmentos de informantes, a pesar de esto varios informantes de los tres segmentos
dijeron no conocer ninguna. Lo jovenes y ejidatarios refirieron una vez los efectos de la
luna en la siembra y la cosecha, ademas un ejidatario hablé de la canicula y afiadié que
los jovenes ya no creen en esto. Por otro lado un joven menciond que la naturaleza
reacciona conscientemente a nuestro mal trato desatando desastres naturales. La
manifestacion mas clara fue mencionada por un ejidatario y se trata de un método para
alejar fuertes tormentas de las area de cultivo, el cual consiste en bendecir palmas y ceras
el dia de la candelaria y quemarlas en un anafre con romero y venas de picante. La
aplicacion de este reactivo era apoyado diciendo que usualmente se trataba de narraciones
que trasmiten los abuelos, a lo cual todas las sefioras y uno de los ejidatarios dijeron que
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no los conocieron. Uno de los ejidatarios afiadio a esto que muchas tradiciones se han

perdido. Una de las amas de casa refirid que Dios cre6 todo para beneficiarnos.

u ¢ Tienen narraciones magicas o religiosas concretas sobre la naturaleza?
8. Cantidad y tipo de narraciones

Se encontraron varias en ambos grupos, ligadas a los efectos de la luna, la consciencia de
la naturaleza y el poder o la voluntad de Dios, pero con referencia a las respuestas
negativas estas expresiones son minoria. Los resultados también sugieren que muchas de

estas creencias se han perdido con el paso del tiempo.

> Medicion de variable

¢Cudl es la base de creencias bésicas que guian la interaccion del ser humano con la

naturaleza?

La carga de contenido mistico en la base racional y referencial de ambos grupos es en
general baja. Aunque se aprecian algunos razonamientos que tienen tendencias misticas,
el fondo de la mayoria de ellos es la satisfaccion de las necesidades y el mantenimiento
de esas fuentes de sustento mediante la practica cotidiana. Por otro lado, las narraciones
misticas en concreto son muy escasas Yy los resultados indican que muchas de ellas se han
perdido. Por esto debido a que ambos grupos coinciden bastante en sus razonamientos,
se estima que tienen una base racional y referencial de nivel bajo-alto, segun su
aproximacion a una que valora altamente a la naturaleza y procura una interaccion sana 'y

amigable con esta.

o Importancia de la conservacion
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< Actores encargados de iniciativas de proteccion de la naturaleza
9 De existir ;Quién esta a cargo de las obras de cuidado y reserva en este lugar?
Implicacién o no en la administracion de las areas de reserva (en su caso)

Solo se menciond un tipo de areas de reserva por los jovenes y mas por los ejidatarios, las
areas de los améllales o manantiales en las que no se permite sacar provecho del bosque,
de acuerdo a los ejidatarios se trata de al menos 6 areas de reserva con sus respectivos
manantiales. Los ejidatarios también mencionaron varias veces un area de bosque que se
tenia destinada para un proyecto de venado, sin embargo algunos de ellos dijeron que este
no ha sido aprobado. Uno de los jovenes y otro ejidatario hablaron de otra area de reserva
ademas de la de los manantiales, a lo que ademas afiadi6 el ejidatario que recientemente
se aprovechd el bosque ahi, es posible que se trate del &rea para el proyecto de venado.
Los encargados de acuerdo a los jovenes son los ejidatarios y sus autoridades, los

ejidatarios respondieron que es la comisaria, el consejo de vigilancia y el grupo forestal.

" ¢Estan involucrados en la administracion de las areas de reserva u obras de

conservacion, en el caso de que existan?
9. Involucramiento

Aungue no siempre, en ambos grupos se mencionaron varias areas de reserva, algunas
veces la misma, por otro lado el grado de involucramiento personal en estas areas de
reserva parece nulo, pues evaden toda responsabilidad como actores encargados de

invertir un seguimiento en estas obras.

X Motivos de la conservacién y cuidado
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10 ¢Por qué se deberian de conservar y cuidar los recursos naturales (las areas de reserva

y proteccién del sitio, en su caso, o en general cuando no haya)?
Implicacion en los motivos de conservacion y cuidado

La mayoria de las respuestas en todos los segmentos de informantes indican que el motivo
de proteger a la naturaleza es conservar el bienestar y la provision de bienes basicos que
permiten la sobrevivencia, por ejemplo dos de los jovenes dijeron que dependemos de ella
para sobrevivir y también se dijo que es para el bien del pueblo, de igual manera una
sefiora dijo que es para estar bien. Entre los ejidatarios se dijo que de ella proviene todo,
se obtienen cosas vitales y también se dijo que debido a que se dan cuenta que se esta
acabando. Algunos de las respuestas que se dijeron en distintas ocasiones por los

ejidatarios fue la provision de agua y aire, y al menos una vez por los jovenes y las sefioras.

u ¢Se encuentran implicados en sus propios motivos para proteger la

naturaleza?
10. Cantidad y tipo de motivos

Aunque no se distingue con claridad una implicacion personal en los motivos para
conservar y proteger la naturaleza, la gran mayoria de los resultados en ambos grupos
denotan una implicacion indirecta, pues se habla de la dependencia que en general tiene

el ser humano de la provision de bienes para sobrevivir y mantener su bienestar.

X Situacion esperada de no conservar y cuidar la naturaleza

11 ¢Quién se veria afectado por el deterioro y destruccion de los RRNN en este lugar?

¢Quién mas y quién menos?

Grado de afectacion personal en un escenario de destruccion de la naturaleza
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Los descendientes de ejidatarios y las sefioras fueron los que contestaron que se sentirian
afectados por la destruccién de la naturaleza perteneciente a la localidad, pues todos
excepto uno dijeron que serian afectados todos por igual, aunque también una de las
sefioras dijo que los nifio y jovenes serian los mas afectados, y por otro lado un joven dijo
que los ejidatarios serian los méas afectados si se destruye el bosque. Los ejidatarios por
su parte respondieron en diferentes ocasiones que todos por igual serian afectados, y en
una ocasion los nifios y la juventud y la fauna. También refirieron que algunos de los
afectados serian la ciudad de puebla por la provision de agua y otras ciudades por la
produccion de oxigeno y aire limpio. Una parte de los ejidatarios respondié que toda la

humanidad.

. ¢Se sienten involucrados en un escenario de destruccion de la naturaleza?
11. Cantidad y tipo de afectaciones

La mayoria de ambos grupos respondio que todos por igual se verian afectados, y en
menor medida que los jovenes y nifios serian los mas afectados, sin embargo la afectacion
directa se aprecia un poco mas en los ciudadanos que en los ejidatarios, debido a que estos
Gltimos, quizé por un involucramiento mas cercano en el manejo y aprovechamiento de
los recursos, distinguieron algunas afecciones generales mas alla de la escala local, en las

gue aungue no se menciona un efecto personal este podria también tener cabida.

> Medicion de variable

¢Qué importancia demuestran que tiene para ellos el cuidado y la conservacion de la

naturaleza?
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Ambos grupos demuestran un aprovechamiento directo de la naturaleza, pues se reconoce
bien cuéles son los beneficios que provee al ser humano en general asi como las afecciones
personales y en menor medida otras de escala mayor como consecuencia de su
destruccién, pero el involucramiento en su conservacion y proteccion local es casi
inexistente. Ambos grupos parecen estar evitando muchas de sus responsabilidades en el
mantenimiento de la provision de bienes basicos que consumen. Esta separacion de las
acciones de cuidado en los ciudadanos pudiera deberse a que estos no tienen suficientes
oportunidades de influir en las decisiones de manejo de los recursos naturales, no obstante
demuestran al menos en el discurso, y en algunas movilizaciones, una reclamacion para
poder influir en lograr un manejo sostenible de los recursos naturales, cuestion que ha
agravado los conflictos locales. En el caso de los ejidatarios esto se puede deber a una
conveniente limitacion al margen de las obligaciones y responsabilidades que impone el
ejido, dejando el peso de las decisiones a sus autoridades. Por esto se estima que ambos

grupos muestran una importancia de la conservacion en un nivel medio-alto (Cuadro 20).

Medicion de concepto y analisis

¢En qué medida sus razonamientos y sus acciones son congruentes con una

interaccién sostenible con la naturaleza?

Cuadro 20. Valor relativo y absoluto de las variables y del valor global de la relacion

con la naturaleza

Ciudadanos Ejidatarios

Variable| Valor |[Correspondenciaj Valor |Correspondencia
cualitativo, numérica  |cualitativo,  numérica
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Concepcion de la 7 7
naturaleza

Base racional | 3 3
referencial

Importancia de la . 6 ) 6

P . |Medio-alto Medio-alto

conservacion

Valor total 16 16

Valor proporcional 59.26% 59.26%

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Los valores de las variables arrojan un valor global de la relacion con la naturaleza de
59.26%, el cual equivale a un valor cualitativo de medio-alto, tanto para el grupo de
ciudadanos como para el de ejidatarios, por consecuencia la estimacion del valor de la

localidad es el mismo (Cuadro 21).

Cuadro 21. Localizacion de los valores de la relacion con la naturaleza de cada estrato

observado

>88.89 - <100 alto

>77.78 - <88.89 alto | medio

>66.67 - <77.78 bajo

Ejidatarios

>55.55 - <66.67 i alto Ciudadanos
>44.44 - <55.56 el medio

>33.33 -<44.44 bajo

>22.22 - <33.33 alto

>11.11 -<22.22 bajo medio

>0-<11.11 bajo

Fuente: Elaboracion propia, 2014
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Anélisis del valor de las variables de la relacidn con la naturaleza
En este caso vemos como la mayor parte de las variables de la relacién con la naturaleza

estan por arriba de su gradiente de medicién (Cuadro 22).

Cuadro 22. Distribucion de los valores de cada variable del relacion con la naturaleza,

por estrato observado, en las mitades del gradiente de medicidn

Ciudadanos | Ejidatarios | Localidad

Primera mitad 1 1 1

Segunda mitad 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Si el gradiente de medicion se dividiera en tres partes vemos como una variable queda en
cada uno de los tercios, asi que se puede decir que sus variables de alguna manera estan

distribuidas equitativamente en el gradiente de medicion (Cuadro 23).

Cuadro 23. Distribucion de los valores de cada variable del relacion con la naturaleza,

por estrato observado, en los tercios del gradiente de medicion

Ciudadanos | Ejidatarios | Localidad

Bajo 1 1 1

Medio 1 1 1
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Alto 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La variable con el valor mas bajo para ambos grupos es la base racional y referencial, con
un valor bajo-alto (33.3%). Como se dijo al inicio de esta seccion, la relacion con la
naturaleza en este caso expresa su cercania a dos tipos de ellas, por lo cual el valor que
presentaron ambos grupos quiere decir que se aproximan mas a una relacion con la
naturaleza de tipo de valoracion monetaria para el enriquecimiento, esto se puede
comprobar en la descripcion de los resultados y en los anexos segun los indicadores
observables y objetos de medicion. Asi pues, que esta sea la variable més baja, indica que
aungue los razonamientos de ambos grupos se acercan mas a una relacién positiva con la
naturaleza, estos no tienen la suficiente fuerza para lograr el efecto deseado, por carecer
de esos elementos miticos y/o creencias que dan una apego y apropiacion que inspira a
cuidar con mas dedicacion a la naturaleza. Una explicacion mas amplia de esto se puede

ver en la teoria.

Los razonamientos o la concepcion con la naturaleza fue la variable con el valor mas alto,
con un valor alto-bajo (77.78%). Esto quiere decir que los razonamientos mas generales
que estan detras de la administracion y aprovechamiento de la naturaleza se orientan
altamente a una valoracion de subsistencia y de autoconsumo. Esto es sin duda una buena
sefial del tipo de relacion con la naturaleza, al menos aqui con el tipo y numero de variables
que se maneja. Dicho de otra forma, ambos grupos parecen valorar muy poco a la
naturaleza por los recursos monetarios que provee su aprovechamiento y persiguen en una

minima medida el enriquecimiento a través de ella.
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Recomendaciones y observaciones sobre variables
Concepcion de la naturaleza
Ciudadanos, Ejidatarios, 77.78%, alto-bajo

En gran medida los resultados se deben a que el territorio en el que se encuentran ambos
grupos es dominantemente rural, uno en el que las actividades primarias es una de las
principales fuentes de subsistencia. Si se puede decir el consumo de los bienes que provee
la naturaleza ocurre a poca distancia entre la provision de los bienes y los consumidores,
y por otro lado la cercania fisica permite que sea mas evidente la provision de los
diferentes tipos de servicios ecosistémicos. Por esto existe un factor que dificilmente se
puede controlar, si acaso fuera posible, y es la urbanizacion, la cual paulatinamente hace
que las economias domésticas estén menos ligadas a las actividades primarias, deviniendo
en una pérdida de importancia de la naturaleza y que se expresa de diferentes maneras,
en general el deterioro y devastacion de los recursos naturales. Algo que puede ayudar
bastante a que esta variable tenga un valor mas alto es sin duda la intervencidn externa
para la educacion ambiental, con la que podrén darse cuenta de sus funciones intrinsecas
por su caracter ecosistémico, los diferentes servicios que provee y una defincion méas
completa de lo que es la naturaleza. Pero lo que més puede dar resultado, es que mediante
las autoridades locales sirviendo de canal o sin ellas puedan florecer iniciativas
permanentes de los mismos ciudadanos y ejidatarios para educar a la poblacién en este

sentido.

Base racional y referencial

Ciudadanos, Ejidatarios, 33.33%, bajo-alto
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Para tener mayores narraciones misticas y elementos de este tipo en el razonamiento sobre
el que se fundamenta el aprovechamiento de la naturaleza, no se pueden dar
recomendaciones que tengan este efecto, primero porque como en el caso de la solidaridad
y union, o el arraigo de tradiciones culturales, es imposible que mediante una serie de
acciones se pueda fortalecer lo que se cre6 de manera involuntaria y compleja a través del
tiempo. Por otro lado, porque aunque se reconoce que en muchos casos los elementos
misticos en el razonamiento hacen que el cuidado y apego a la naturaleza sea sobresaliente,
tampoco se espera que se deba sacralizar y llevar al creencias méagicas y religiosas donde
ya no las hay o son tan débiles que es como si no existieran, como en el caso del grupo de
ciudadanos y ejidatarios en sanjuan Cuauhtémoc. Lo que se puede recomendar aqui es
ampliar sobremanera la educacién ambiental, pensando en que es mas viable dirigir a la
poblacion en una corriente académica y cientifica con una base claramente mas nutrida y
solida que puede proveer vastos elementos para un razonamiento acorde con una
administracion y aprovechamiento sostenible de la naturaleza. Como se dijo, la
intervencion externa para crear talleres y proyectos de educacion ambiental puede servir
de mucho, sobretodo para dar inicio a proyectos, pero los verdaderos resultados se daran
cuando la misma poblacion sea la que se apropie y de continuidad a la iniciativa. Una de
las ventajas de hacer esto, es que a diferencia de un razonamiento mistico, el razonamiento

cientifico no crea un choque cultural con las influencias de la urbanizacion.

Importancia de la conservacion
Ciudadanos, Ejidatarios, 66.67%, medio-alto

Esta variable es baja debido al casi nulo involucramiento, tanto de los ciudadanos como

de los ejidatarios, en las pocas menciones de acciones y obras de cuidado y conservacién
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de los recursos naturales, de modo que para hacer que se eleve esta variable algo que
puede ayudar es que aumente la valoracion y su especificidad de los recursos naturales,
no en lo general si no en el caso particular de cada familia e individuo, pero también que
puedan analizar y comprender el proceso de deterioro de los recursos naturales en el largo
y mediano plazo y cuales son las consecuencias de procurar un aprovechamiento
sostenible. Para esto se puede aprovechar a los mismos técnicos que elaboraron el OT para
que se expongan de una manera completa, sencilla y entendible la situacion ambiental, o
una opcion mas cara es contrastar los servicios de una consultoria que genere la
informacion y los instrumentos de presentacion de la misma. Una alternativa que implica
una menor movilizacion, al menos de la ciudadania, es la inscripcion de diferentes
territorios del ejido de gran riqueza bioldgica en programas de pago por servicios
ambientales, del gobierno o de agencias internacionales. Los talleres de educacion
ambiental y la participacion de los técnicos que realizaron el OT para exponer los
argumentos que sustentan la realizacion y ejecucion del OT mencionados en anteriores y
posteriores observaciones y recomendaciones de variables puede contribuir a mantener y
elevar a mejorar y complementar los motivos para buscar el manejo sostenible y las

consecuencias de no hacerlo.

4.1.3 Ejecucion

. Proyectos

X Proyectos en accion

1 ¢Qué proyectos del OT se aplican actualmente?

Proyectos en accion que ejecutan el OT
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Los ejidatarios mencionaron una vez que los proyectos que en la actualidad se aplicaban
como parte del OT son la reforestacion de parcelas, el manejo técnico de las minas de
arena y el truchero, y por otro lado se habld varias veces de diferentes manejos técnicos
del bosque. Se refiri6 una vez de la cancelacion de un proyecto de venados y de guajolote
silvestre. En distintas ocasiones se refirié que no hay ningin proyecto en accion, pues el
OT no esta en vigor porque no fue aprobado ni por el ejido ni por la conafor. Uno de los
informantes dijo que no recordaba ninguno. Es probable que todas las acciones realizadas
que se mencionan hayan sido recomendaciones hechas por los técnicos del OT, pero su
origen no es exclusivo del OT y su realizacion tampoco compromete la observacion de
este. Es muy probable lo que se refiere a las minas de arena si haya sido una accion iniciada

especialmente a partir por el OT, como lo sugieren las insistentes menciones maa adelante.

u ¢ Se estan poniendo en practica los proyectos que establecié el OT?
1. Cantidad y tipo de proyectos

Las unicas recomendaciones, proyectos o acciones del OT, de acuerdo al informe técnico,
que fueron ejecutadas, fue la recomendacion de aprovechar las minas de arena de acuerdo
a las normas ambientales. Aunque no se mencionan en el informe técnico, algunas de las
practicas de manejo del bosque realizadas, quizd hayan surgido a partir de las
recomendaciones hechas por el OT, como la reforestacion de parcelas productivas,

alambrar las reforestaciones y hacer tinas ciegas en el bosque.
X Proyectos pendientes
2 ¢Qué proyectos del OT estan pendientes de ser puestos en accion?

Proyectos del OT pendientes de ejecutar
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Varios de los informantes dijeron que no saben qué proyectos del OT estan pendientes y
solo una vez se dijo que ninguno. Otra de las respuestas mas mencionadas fue una UMA
de venado, y también se hablé una vez de una organizacion regional de trucheros. ;se

mencionan en el informe técnico?

u ¢Quedan pendientes de poner en accion algunos proyectos que establecio el

oT?
2. Cantidad y tipo de proyectos
De acuerdo a los informantes solo el criadero de venados y una organizacion regional de

trucheros quedan pendientes, pues muchos no saben cuéles estan pendientes o dicen que

ninguno. Cabe mencionar que el criadero regional de truchero no es mencionado enel OT.

-De acuerdo a los resultados de estos dos primeros indicadores, se infiere que son
muy pocas las acciones o recomendaciones del OT que los ejidatarios conocen y estan

poniendo en accién-
< Recursos destinados a la ejecucion de proyectos

3 ¢A qué proyectos del OT se les destina actualmente mas recursos econémicos para ser

aplicados? ¢De ddnde provienen esos recursos?
Proyectos mas demandantes de recursos econémicos

Se mencion6 una vez no saber qué proyecto del OT es el mas demandante de recursos
econdmicos y también que ninguno debido a que no se ejecuto, por otro lado se refirio en
distintas ocasiones a las diferentes actividades de manejo del bosque, con recurso
monetario proviene del organismo federal CONAFOR. También se habl6 una vez del

mejoramiento de las instalaciones del truchero, con recursos del gobierno federal. Como
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se menciond arriba, estas acciones puede ser consideradas como recomendaciones hechas

por los técnicos, pero no como proyectos del OT.

u ¢Qué tipos de proyectos del OT son los que demandan mas recursos

econémicos?
3. Cantidad y tipo de proyectos

Solo el alambrado de las reforestaciones quiza podria ser considerado como parte del OT,
sin embargo al igual que las otras que se mencionaron también es parte del manejo

independiente del bosque.
> Medicion de variable
¢En qué magnitud se aplican los proyectos establecidos por el OT?

Existe una aplicacién muy escaza de los proyectos y acciones establecidas por el OT, con
referencia al informe técnico, pero ademas un desconocimiento de las acciones en que este
consiste. Una idea que aqui y con frecuencia se va a relacionar con el OT son las diversas
practicas de manejo del bosque, y aunque el OT ciertamente trata mucho de este, también
es muy razonable pensar que los aqui citados proyectos en acciéon del OT més que haberse
realizado por observacion de este, pudieron haber sido solo inspirados en la idea del OT,
0 ni si quiera haber estado relacionados con ella, ya que la dindmica del manejo y
aprovechamiento del bosque ha sido muy activa desde antes de la fundacion del OT y
cuenta con la asesoria independiente de un técnico forestal. Por esto se piensa que la

variable de proyectos tiene un valor de baja-media.
. Normas
<> Vigencia de normas
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10 ¢Que sucede con las personas que no obedecen las normas?
9 ¢Qué normas o reglas del OT estan en observacion (en aplicacion) actualmente?
Existencia de normas vigentes sobre el OT con sanciones

10. A manera de normas se mencionaron algunos acuerdos relacionados con los comités
productivos que tieneny la promocién de la reforestacion voluntaria de parcelas agricolas.
Algunas respuestas que se acercan mas al estatus de norma podrian ser evitar la erosion
en parcelas y limpiar desagies y cafios, pero en el ultimo caso se trata de accion que ya se
hacia no por recomendacién del OT. También se dijo que solo el reglamento interno tiene

normas y otro mas dijo que no sabia. Todas las respuestas se mencionaron solo una vez.

9. En cuanto a sus sanciones por el incumplimiento de las normas del OT la respuesta mas
dada fue el descuento de los repartos de utilidades por el aprovechamiento del bosque y
solo una vez se refirid a las multas econdmicas sin especificar mas, sin embargo esta
respuesta dificilmente podria ser considerada como sancién al incumplimiento de normas
del OT, pues ademas de que no se especificaron, estas sanciones corresponden con el

incumpliendo de obligaciones como faenas y cargos que delegan las autoridades del ejido.
" ¢Mantienen las normas establecidas por el OT y vigilan su cumplimiento?
10,9. Cantidad y tipo de normas y sanciones

De las menciones dadas, aquellas que pueden considerarse como normas del OT son
algunas que, sin embargo, parecen corresponder mas con algunas acciones y politicas de
manejo de las unidades de gestion, como: la reforestacion de parcelas productivas, el
aprovechamiento técnico de las minas, la vigilancia del bosque, evitar la erosién en las

parcelas y dar mantenimiento a desagues y cafios, sin embargo parece dificil pensar que
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su cumplimiento se debe a la observacion del OT, debido a que se trata de puntos a los
que puede llevar la propia dindmica sobre la que estan dichos asuntos, digase el
aprovechamiento de la arena, del bosque y su manejo, las obligaciones de los ejidatarios
etc. Por otro lado aunque en el informe técnico no se menciona ni una sancion por el
incumplimiento de las acciones y politicas de manejo, las que aqui se refieren, de acuerdo
a los informantes, son las mismas que se ocupan para el incumplimiento de obligaciones
y faenas del ejido, como en este caso podria ser la vigilancia del bosque para los

integrantes del comité forestal, o el mantenimiento.
> Medicion de variable
¢Se desprendieron normas con sanciones a partir del OT?

Cabe aclarar que en el informe técnico no se habla del establecimiento de normas ni
tampoco de sanciones, pero si se establecen politicas de manejo, entre las que pueden
entrar algunas de las menciones dadas aqui como normas, sin embargo casi todas ellas
pueden considerarse como acciones que ya se tomaban en cuenta desde antes. En el caso
de la reforestacion de parcelas productivas, de acuerdo a pléticas con informantes, se trata
de un programa de gobierno al que se inscribieron Unicamente voluntarios y no fue
planteado por las autoridades como un programa relacionado con los establecimientos del
OT. Ante el desconocimiento generalizado del tema del OT, es més factible pensar que
las respuestas sobre las sanciones se dieron como reflejo de lo que sucede en el &mbito
mas general del ejido en relacidn a las normas internas y no como un intento de disimular
tal desconocimiento con respuesta vagamente relacionadas. Por esto se estima que la

variable de normas tiene un valor de baja-alta.

o Cambios de uso de suelo y su distribucion
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< Reubicacion de usos del suelo
5 ¢Se han cambiado de lugar una o varias actividades productivas como parte del OT?
Cambios en distribucion de usos del suelo a causa de ejecucién

La mayoria de los informantes dijo que no hubo ningin cambio en la distribucién de los
usos del suelo, y en dos ocasiones se habld que se establecid que el area forestal ya no
debe de cambiar de uso de suelo. De acuerdo al informe técnico del OT (), esta decision
se implemente al menos desde 1994 cuando entro el PROCEDE al ejido. Se menciond
una vez de la reforestacion de algunas parcelas productivas. Es posible que esta ultima

haya sido una recomendacion hecha por el OT.

" ¢Se han redistribuido los usos del suelo por recomendacién del OT (en su

caso)?
5. Cantidad y tipo de cambios

En el informe de OT se sugiere que ocurrié un cambio aprobado por la asamblea en la
distribucidon de los usos del suelo, sin embargo no se explica acerca de esto, lo Unico que
S menciona es que se tenia una superficie aprobada para aprovechamiento maderable de
1359.9 ha que cambio a 734.6 ha a partir de la realizacion del OT, esto quiere decir que
625 ha se tuvieron que asignar con otro uso de suelo o al menos politica de manejo. Los
informantes no mencionan ninguna redistribucion de los usos del suelo, mas que la
reforestacion de algunas parcelas agricolas, que quiza podrian tratarse de algunas de las

acciones de las politicas de manejo en las parcelas con pendientes pronunciadas.
o Establecimiento de &reas de conservacion, restauracion o proteccion

4 ;Se han establecido areas de proteccidn o restauracion como parte del OT?
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Existencia de areas de proteccion a causa de ejecucion

De acuerdo a algunos informantes se establecié una &rea de reserva en el bosque a causa
del OT, segun uno de ellos de 600 ha, pero también se mencion6 una &rea de reserva en
el bosque que no se concretd porque no se finalizé el tramite, es posible que se trate de la
misma area. Otro de los informantes mencioné 6 o 7 ha de bosque alambradas en
restauracion, pero menciono que existen desde antes del OT. Se dijo una vez que no hay
ninguna. Es muy probable que las areas de reserva que se mencionaron se traten de

acuerdos no necesariamente ligados al OT.

u ¢Se han establecido areas de proteccion por recomendacion del OT (en su

caso)?
4. Cantidad y tipo de areas de proteccion
Solo fue mencionada por varios informantes un area de reserva en el bosque, que mas bien

tendria un estatus de conservacion, pues parece coincidir con la superficie de conservacion

mencionada en el informe técnico del OT.
> Medicién de variable
¢Cambio la configuracion de los usos del suelo debido al OT?

Aunque se menciona del establecimiento de una zona de reserva en el bosque, de acuerdo
a la escasez de informacién mencionada por los informantes, el cambio en la
configuracién de los usos del suelo seria casi nulo, sin embargo con referencia al informe
técnico las menciones deberian de haber abundado. Al menos cinco unidades de gestion
que suman aproximadamente 1087 ha adoptaron nuevas politicas ambientales y de manejo

a partir del OT. La unica redistribucion de superficie que se especifica en el informe
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técnico es el considerable cambio de la superficie de aprovechamiento maderable. Por esto
se estima que la variable de cambios de uso de suelo y su redistribucién tiene un valor de

bajo-medio.

o Cambios en el manejo productivo
X Cambios en las practicas de aprovechamiento de los recursos naturales

6 ¢Ha habido cambios en la forma en que se llevan a cabo las actividades productivas

como parte del OT?
Cambios en formas de manejo y aprovechamiento a causa de ejecucion

Se habl6 en una ocasiones de algunas respuestas que posiblemente no estén ligadas con
recomendaciones que haya dado el OT, por ejemplo, de una propuesta rechazada de
fertilizacion de calabaza y trigo, y el abandono de pastizales en el bosque, pues de acuerdo
al informe del OT (Marquez, 2009) esto Ultima ocurrié desde hace varias décadas. En un
sentido que no corresponde con el de la pregunta, se dijo que en las marcas de arboles se
dejaron de seleccionar arboles defectuosos. En distintas ocasiones se dijo que no hubo
ningn cambio y uno mas dijo que no sabia. Se mencion6 una vez que se ha tratado de

dejar los agroquimicos.

u ¢ Se han cambiado las practicas de aprovechamiento de los recursos naturales

por recomendacion del OT (en su caso)?
6. Cantidad y tipos de cambios

Solo dos de las menciones referidas una vez parecen coincidir con algunas de las politicas

de manejo que impuso el OT, la de abandonar pastizales en el bosque y el tratar de dejar
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los agroquimicos, sin embargo la primera mencidn podria referirse a una medida tomada

décadas antes.

> Medicion de variable
¢Cambiaron las précticas de manejo de los recursos naturales debido al OT?

Ademas de las breves referencias hechas, de las que cabe mencionar que el abandono de
los agroquimicos no es algo que se haya efectuado, se debieron de haber mencionado otras
sugerencias de cambios en las précticas de manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, al menos en los distintos tipos de &reas de aprovechamiento de parcelas y de
aprovechamiento forestal restringido, por lo tanto se estima que esta variable tiene un

valor de bajo-alto.

o Personas responsables y comités
X Comités de seguimiento o personas responsables de proyectos

7 ¢Existen actualmente personas responsables de proyectos o alguna otra tarea

establecida en el OT?

8 ¢Se han conformado comités responsables proyectos o alguna otra tarea establecida en

el OT?
Comités o personas designadas a actividades del OT

7. En cuanto a las personas encargadas de proyectos o actividades del OT se mencionaron
diferentes comités en una ocasion que no se establecieron a partir del OT, y en cuanto a
personas puntuales se habl6 en varias ocasiones del comisariado como el encargado de

gestionar proyectos de gobierno, y en una ocasion se dijo que esto se hace también con
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ayuda del técnico forestal y de los ejidatarios, es decir asuntos que es muy probable no

estan ligados a acciones o proyectos del OT.

8. Ya hablando de comités, se mencionaron de nuevo en distintas ocasiones los comités
del truchero, arenas y agua potable, y en una ocasion del grupo forestal, es decir son
comités que no necesariamente se conformaron a partir del OT, y es muy probable que ya
existieran desde antes. Se refiri en una ocasion de dos papeles que tiene el comisariado,

el de buscar o convocar a trabajadores para las podas del bosque y el de administrar los

manantiales.
u ¢Existen personas o comités para la ejecucion de actividades o proyectos del
oT?

7,8. Cantidad y tipo de nombramientos

Solo las menciones en cuestion de las gestiones que hace el comisariado junto con el
técnico forestal y los ejidatarios, parecen ligarse con el informe técnico, en donde se habla
de un comité de ordenamiento que realiza gestiones, el “comité de gestion ESJIC”, y del
comité de gestion EBCSJC, en donde por cierto no se dice que quieren decir y de que tipos
de gestiones se encargan. En el informe técnico también se menciona un comité que
posteriormente la asamblea debia nombrar para asegurar la reforestacion de margenes de
rios y manantiales. Ninguna otra persona o comité se menciond para la ejecucion de alguna

tarea establecida por el OT.

> Medicion de variable

¢Se establecieron autoridades y encargados debido al OT?
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La Unica autoridad o papel que quiza esté relacionada con lo establecido por el OT son la
tarea de hacer algunas gestiones, sin embargo la informacion que se refirié fue muy vaga.
En el informe técnico se habla de varios comités y encargados para algunas tareas, y de
cualquier modo se establecieron suficientes acciones y politicas de manejo como para que
posteriormente la organizacién del ejido hubiera designado encargados. No se menciona,
pues, ningln comité o responsable que se haya derivado de lo establecido en el OT, por
tanto se estima que el valor de la variable personas responsables y comités tiene un valor

de baja-baja (Cuadro 24).

Medicion de concepto y analisis
¢ Qué tantas acciones se han efectuado para conseguir la aplicacion del OT?

Cuadro 24. Valor relativo y absoluto de las variables y del valor global de la ejecucion

Ejidatarios

Variable| Valor [Correspondencia
cualitativol, numérica

Proyectos| Bajo- 2
medio

Normas| Bajo-alto 3

Bajo- 2

Cambios de uso de suelo Y|

su distribucion| Medio

Cambios en el manej .
ambios en el manejo Bajo-alto 3

productivo

Personas responsables |
comités 1

Valor total 11
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Valor proporcional 24.44%

Fuente: Elaboracién propia, 2014

Segun la valoracion de cada una de las variables de la ejecucidn del OT, esta accion o
concepto tiene un valor numérico de 24.4%, o su equivalente cualitativo bajo-alto (Cuadro

25).

Cuadro 25. Localizacion de los valores de la ejecucion de cada estrato observado

alto
>88.89 - <100
>77.78 - <88.89 alto medio
>66.67 - <77.78 bajo
>55.55 - <66.67 alto

>44 .44 - <55.56 medio |medio

>33.33 - <44.44 bajo

>22.22 - <33.33 alto

>11.11 -<22.22 bajo medio

>0-<11.11 bajo

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Analisis del valor de las variables de la ejecucion del OT

Asi como el valor global, el valor de cada una de las variables fue muy bajo, pues todas

ellas tienen un valor por debajo de la mitad del gradiente de medicion (Cuadro 26).
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Cuadro 26. Distribucion de los valores de cada variable de la ejecucion, por estrato

observado, en las mitades del gradiente de medicién

Ejido

Primera mitad 5

Segunda mitad

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Y alin mas, todas las variables estan por debajo del primer tercio del gradiente de medicién

(Cuadro 27).

Cuadro 27. Distribucidn de los valores de cada variable de la ejecucion, por estrato

observado, en los tercios del gradiente de medicion

Ejido

Bajo 5

Medio

Alto

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Dos de las variables, la de normas y la de cambios en el manejo productivo, tienen el valor

mas alto, esto es un valor de bajo alto. Esto quiere decir que aunque en general la ejecucion
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del OT es muy baja, como instrumento de gestion del territorio tuvo la ventaja de contar
con fundamentos que ya formaban parte de las normas con sanciones del ejido, como se
puede ver con mayor detalle en el apartado de los resultados de esta variable, facilitando
entre la poblacion su poder legitimo. Por esta razon existe la posibilidad de que puedan
afirmarse con relativa facilidad para beneficio de la ejecucion del OT. Esto es asi porque
muchos de los temas de los que habla el OT, como la erosion, incendios del bosque y la
contaminacion por agroquimicos en general han comenzado a ser importantes y
difundidos en las areas rurales desde hace décadas que se han abordado los problemas del
deterioro ambiental por las instituciones de gobierno y académicas. De igual manera que
la variable de cambios en el manejo productivo tenga uno de los valores mas altos tiene
la misma implicacién, que se recuerda algunas sugerencias hechas previas al OT con una
orientacion de manejo sostenible de los recursos naturales. La variable mas baja, con un
valor bajo-bajo, personas responsables y comiteés, indica con claridad la baja ejecucion del
OT en el ejido, pues muestra la casi inexistente representacion personal o grupal de la

ejecucion del ejido, o dicho de otra manera, el desinterés por ejecutar el OT.

Recomendaciones y observaciones sobre las variables
Proyectos
22.22%, bajo-medio

Este es el indicador méas obvio de la ejecucién del OT, hacer que sea mas alto implica una
cosa no sencilla, que es mas complicada segin pase mas tiempo desde la realizacion del
OT. Se requiere elevar el conocimiento de los ejidatarios sobre el razonamiento técnico
que lo fundamenta, causar un interés genuino por el tema, delegar responsabilidades para

la aplicacion de las acciones y por supuesto volver a repasar todo el contenido de las

220



politicas y acciones establecidas por el OT, de este modo serd mas sencilla la inversion de
esfuerzos propios para su ejecucion. Para esto se ha de requerir, en el mejor de los casos,
el trabajo de los técnicos que elaboraron el OT para repasar de nuevo los argumentos para

ejecutar una herramienta de este tipo y promover la movilizacién social para su ejecucion.

Normas
33.33%, bajo-alto

Para mantener y elevar la “cultura de cuidado del ambiente” serviran los talleres de
educacion ambiental que antes ya se habian recomendado para elevar dos de las variables
de la relacion con la naturaleza, pues precisamente mediante lograr que los ejidatarios
adquieran una valoracién holistica de la naturaleza y una mejor comprensién de ella, es
que se puede conseguir el interés necesario para que todas las acciones y politicas del OT
relacionadas con el cuidado y manejo sostenible de los recursos se conviertan en normas
legitimas con sanciones entre los ejidatarios. Para esto también ha de servir, por supuesto,

la adicion de los distintos establecimientos del OT en el reglamento interno del ejido.

Cambios de uso de suelo y su distribucién
22.22%, bajo-medio

El valor tan bajo de esta variable se puede deber al desinterés o la ausencia de poder legal
sobre el OT, pero aunque por estas razones no se haya ejecutado en lo que se refiere a la
delimitacion de areas y reconfiguracion del territorio con diferentes politicas ambientales
y de manejo, la ni aln mencion de estas politicas no se puede pensar como una accién
tomada para evitar contradecir la primera posicion, es decir esto denota ante todo, el

desconocimiento de los mismos establecimientos del OT en este respecto. Asi que una

221



medida que puede elevar el interés y la movilizacion de la gente para la aplicacion, es la
sencilla labor informativa acerca de las politicas y acciones que establece el OT, pero

también las acciones necesarias para elevar el interés y el conocimiento del instrumento.

Cambios en el manejo productivo
33.33%, bajo-alto

Debido a que el OT si establece una serie de cambios en el las practicas de manejo ya
aprovechamiento de los recursos naturales, la breve mencion de ellos aunque la ejecucién
de los mismos sea casi nula, se entiende mas como una manifestacion del efecto de
desconocimiento de dichos establecimientos. En este respecto se pueden hacer las mismas
recomendaciones de la variable anterior, es preciso preparar foros o talleres informativos
sobre el contenido del OT, para lo cual no es indispensable algin personal ajeno al ejido,
aunque si para elevar el interés y el conocimiento del razonamiento técnico en que se

fundamenta el instrumento.

Personas responsables y comités
11.11%, bajo-bajo

Para poder elevar sustancialmente esta variable se necesita del establecimiento de normas
que sustenten al OT, y de todas los requerimientos para lograr esto, asi como de un
verdadero interés y conocimiento de los argumentos en que se basa el instrumento, para
lo cual también ya se mencion0 en las recomendaciones de las variables anteriores como
conseguirlo. Otro importante factor es sin duda la legitimidad que tengan las estructuras
de poder y los representantes del momento para poder delegar efectivamente las

responsabilidades de la ejecucion del OT.
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4.1.4 Apropiacion

o Adecuacion del orden social
X Acuerdos establecidos durante y después de la realizacion del OT

7¢;Durante la formacién del OT a que acuerdos se llegaron sobre el aprovechamiento de

los RRNN vy el territorio?

4 (Considerando que en la realizacion del OT se hacen una serie de acuerdos sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales y el territorio) ¢Después de finalizado el OT se
ha llegado a mas acuerdos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales y el

territorio? (adicionado/aumentado 0 modificado, aunque sea de manera interna)
Toma de acuerdos y normas para la ejecucion del OT

7. De acuerdo a los informantes ejidatarios la mayoria de los acuerdos tomados durante la
formacién del OT tienen que ver con acciones para la administracion del bosque, todos
con una mencion. Entre ellos llama la atencion el acuerdo de hacer areas de reserva
alrededor de los manantiales, pues segun el informante estas areas no se respetan. Estas
acciones tienen que ver con el manejo técnico del bosque, ajeno al OT, y aln esta Ultima
es bien reconocida como una precaucion para cuidar los manantiales que tradicionalmente
tienen los pobladores rurales de nuestro pais. Cabe distinguir que algunos de los acuerdos
referidos no se ejecutaron, sin embargo esto no se fue dicho por los informantes, como el
de hacer un vivero y una UMA de venado. Se menciond una vez de hacer mejoras en el
truchero, una vez también se dijo que no sabian y en diferentes ocasiones se dijo que no

se acordaban.
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4. En cuanto a los acuerdos tomados después de la realizacion del OT, casi todos los
informantes dijeron que ha habido ninguno, dando varias razones entre las cuales la mas
mencionada es debido a que no se aprobo, pero también reconocieron que constantemente
toman acuerdos sobre sus recursos naturales, principalmente del bosque. Uno de los
informantes dijo no saber con exactitud, debido a que segin él no escuchd ninguna

mencidn acerca del OT méas que cuando fue a un taller a Chapingo.

u ¢Han deliberado y tomado acuerdos con motivo del OT desde su formacion

hasta ahora?
7,4. Cantidad y tipo de acuerdos

Solo dos de las menciones dichas una vez son acuerdos tomados durante la formacion del
OT, segun el informe técnico, el de hacer areas de reserva alrededor de los manantiales y
la UMA de venado, sin embargo esta ultima nunca se aprobd. Algunos de los acuerdos
relacionados con el manejo del bosque podrian haberse derivado del OT, como alambrar
los manantiales y no hacer marcas en areas de reforestacion. En relacién a los acuerdos
posteriores a la formacién del OT, de acuerdo a los informantes no ha habido ninguno por

diversas razones, donde la principal razon es debido a que no se aprobo el OT.

X Diferencias de intereses resueltas durante y después de la realizacion del OT

8 ¢Durante la formacion del OT hubo diferencias de intereses resueltas en relacion al

aprovechamiento de los RRNN vy el territorio?

5 (Considerando que en la realizacion del OT es necesario resolver diferencias de

intereses relacionadas con el aprovechamiento de los RRNN vy el territorio) ¢Después de
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finalizado el OT ha habido mas diferencias de intereses resueltas en relacion al

aprovechamiento de los RRNN vy el territorio?
Resolucién de conflictos para ejecucion del OT

8. Algunos de los conflictos o diferencias de intereses resueltos durante y/o para la
formacion del OT tuvieron que ver con el pago de via de paso de los camiones de arena,
la legalizacion de las minas de arena, y buscar la pavimentacion de las calles, todas con
una mencion. Con una mencion también se dijo que no hubo ninguna pues todos estaban
de acuerdo con lo que decia el ingeniero. Algunos informantes no pudieron dar una
respuesta. En lo que respecta a la explotacion de la arena, es muy probable que este si

haya sido un asunto resuelto durante la formacion del OT.

5. Sobre los diferencias de intereses resueltas en torno a la administracién y manejo de los
recursos naturales posteriores a la realizacion del OT, la mayoria de los ejidatarios dijo
que no hubo ninguno, por el contrario se menciond una vez que queda pendiente la UMA
de venado, hacer crecer la embotelladora de agua y aprovechar legalmente las arenas.
Algunos de los acuerdos que si se mencionaron fueron que no hubiera aprovechamientos
cerca de los manantiales y hacer obras para el pueblo con las utilidades generadas por el
aprovechamiento del bosque, pero estos se tratan de acuerdos que no involucran la

observacion del OT.

- ¢Han solucionado conflictos con motivo del OT desde su formacion hasta

ahora?

8,5. Cantidad y tipo de conflictos
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Es probable que los conflictos resueltos que se mencionan sobre las minas de arena sean
parte de lo que se habla en el informe técnico sobre este asunto, ya que si bien se habla
del asunto no se menciona especificamente esto. En el caso de la pavimentacion de las
calles si es un acuerdo mencionado. De acuerdo a un informante posterior a la realizacion
del OT se acordd que no se hicieran aprovechamientos cerca de los manantiales, pero en
realidad esto se acordo en el proceso de realizacion. Asi pues parece que si hubo algunos
conflictos resueltos durante la formacién del OT, pero después este ya no ha motivado

resoluciones de conflictos, o al menos los informantes no lo ven de este modo.

X Dialogo y debate constante sobre el OT

9 Después de finalizado el OT¢En qué momentos se ha discutido sobre el desempefio y

necesidad de cambios del OT? ¢Por qué?

6 ¢Después de finalizado el OT se ha discutido en asamblea (hablado) acerca del OT?

¢Que se ha dicho?
Presencia del OT como un tema de dialogo y discusion

9, 6. ElI OT parece ser un tema que ha quedado abandonado, pues segun la mayoria de los
informantes nunca han oido que se trate como un tema de dialogo y discusién, segun
algunos de ellos que eso se debe a que nadie lo ha leido. La asamblea ejidal tampoco ha
sido un espacio en el que el OT se lance como tema de deliberacion de acuerdo a todos
los informantes. Algunas de las razones es que el comisariado no ha informado nada y que

quedd olvidado debido a que no se aprobd.

u ¢(ElI OT es parte de sus didlogos y deliberaciones colectivas?

9,6. Momentos en los que se trata y tipo de asuntos tratados

226



El OT parece ser un tema muerto en los momentos de deliberacién y dialogo entre los

ejidatarios y aun también en la misma asamblea.

> Medicion de variable

¢Ha habido dialogo y discusidn siempre que es necesario, para mantener el OT en

ejecucion?

Los resultados indican que el OT fue un tema dindmico en el dialogo, discusion y toma
de acuerdos mientras se realizaba, pues se recuerdan algunos de los puntos acordados,
pero también es visible como se ha convertido en un tema abandonado despues de su
realizacion y ya no se dialoga mas ni se discute mas acerca de este. Por esto se piensa que

esta variable tiene un valor de media-baja.

o Autonomia en la ejecucion

<> OT legitimado por autoridades

10 ¢El OT se menciona en el reglamento interno del ejido (de existir)?
Consideracion del OT en el reglamento interno

Casi todos los informantes dijeron que el OT no se menciona en el reglamento interno
del ejido, y solo uno dijo que no sabia debido a que no estuvo presente cuando se dio

lectura de este.

u ¢Las estructuras de poder y sus autoridades validan y toman en cuentael OT?

10. Apartados sobre el OT en el reglamento interno
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Es muy probable que el OT no se mencione en el reglamento interno y de acuerdo a
platicas con los técnicos que lo hicieron, la actualizacion del reglamento interno para

afiadir este asunto no habia sido realizada en el momento del inicio de esta investigacion.

R

< Procedencia de recursos monetarios usados

14 ;En qué acciones relacionadas con el OT se ha ocupado dinero y de donde ha

provenido?
Utilizacidn de recursos propios para ejecucion del OT

De este indicador solo se tuvo las respuestas de dos informantes, uno de ellos dijo que no
cree que se haya ocupado dinero alguno, mientras que el otro dijo que solo en los trabajos
del bosque, el cual proviene del gobierno federal o estatal, donde el ejido solo aporta su

mano de obra, sin embargo estas acciones no involucran la observacion del OT.

u ¢Utilizan recursos propios para ejecutar el OT?
14. Cantidad y tipo de asuntos en los que se utilizan recursos propios

Los trabajos del bosque, los cuales si involucran de alguna manera varios de los puntos
del OT, seria la Unica accién o politica que consume recursos econémicos, para lo cual el

ejido solo aporta su mano de obra.

7

X Realizacion por convencimiento propio
1 ¢;Como se llego a la decision de hacer un OT en este lugar?
Realizacion por validacion del razonamiento técnico

Algunos de los informantes dijeron que el OT no se hizo porgue el ejido quisiera, sino que
fue una orden del gobierno federal o se impuso por los maestros que lo promovieron. Solo
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uno dio como razén que lo necesitaban porque tenian problemas con los animales que
pisaban la reforestacién, sin embargo el abandono de los pastizales de acuerdo al informe

técnico del OT (Marquez, 2009) ocurrié paulatinamente hace décadas.

u ¢La realizacion del OT se debe a una validacion propia del razonamiento

técnico?
1. Decision propia tomada y motivada por el entendimiento del razonamiento técnico

Casi toda las respuestas indican que la decision de hacer un OT en el ejido fue por
consecuencia de una coercion ejercida por agentes externos y no por una validacion propia

del razonamiento técnico.

< Influencia de actores externos

13 ¢Qué personas de fuera del poblado ayudan actualmente a que el OT se ponga en
accion?

Dependencia de actores externos para ejecucion de OT

Solo se conto con la participacion de tres informantes, uno de ellos refirié a los técnicos

que venian en el momento de la realizacion del OT, otro refiri6 al técnico forestal y uno

mas dijo que nadie, ni del municipio ni del gobierno estado.

u ¢Dependen escasamente de recursos humanos externos para la ejecucion del

oT?
13. Cantidad de actores externos y asuntos en gque se ocupan para ejecucion de OT

La dependencia de actores externos para la ejecucion del OT seria poca o nula, pues las
labores del técnico forestal en cierta parte son independientes de los objetivos del OT.
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> Medicion de variable
¢Hay una inversion de esfuerzo e interés propio para ejecutar el OT?

La inversion de esfuerzo e interés propio se muestra minima, tanto en su reconocimiento
por las estructuras de poder, como por el interés y esfuerzo propio para su realizacion y
ejecucion. Por otro lado, aunque los resultados indican que su dependencia de actores
externos para la ejecucion del OT es casi nula, esto no contradice el hecho de que tampoco
hay una movilizacion con representantes internos para la ejecucion del OT. Por esto se

estima que la variable autonomia y ejecucion tiene un valor de baja-media

o Conocimiento del razonamiento técnico

X Conocimiento del proceso del OT

12 ;Me puede explicar como se hizo el OT en este lugar?
Conocimiento del proceso de realizacion del OT

Sobre el proceso de realizacion del OT, todos los informantes mencionaron los talleres en
Chapingo, pues se eligio a informantes que participaron en ellos. Tres de ellos dijeron que
fue lo Unico que supieron y uno de ellos dijo que no participé algo mas porque eso era
tarea del comisariado. Algunos de los informantes mencionaron algunos talleres en el
pueblo, diciendo en una ocasion que eran para revision de lo que hacian los técnicos 0 a
modo de reuniones informativas. Varios informantes también hablaron de los recorridos
de campo, uno de ellos dijo que se hicieron pocos y otro dijo que estos se hacian con el
técnico forestal para revisar que no se afectara al bosque. Como se puede ver casi todas

las etapas 0 acciones que se mencionan no van acompafadas del motivo por el que se
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hacian, y cuando se mencionan no dejan entrever alguno de los objetivos basicos del

proceso, de manera que denotaron que no conocian este a profundidad.

u ¢ Conocen cual fue el proceso seguido para elaborar el OT y su razon de ser?
12. Cantidad y tipo de menciones

El conocimiento del proceso de realizacion del OT es pues muy limitado, pues se
mencionan algunas etapas pero no siempre la razon de ellas o el motivo por el que se

hicieron

7

X Conocimiento del propésito del OT
2 ¢Cudl es el proposito de la realizacion y ejecucién de un OT en algun sitio?
Conocimiento del propdsito de la realizacion de un OT

Algunos informantes dijeron que el propdsito de un OT es hacer que mejoren las cosas 0
funcionen mejor, y otros también dijeron que sirve para la conservacion de los recursos
naturales. Algunas respuestas mencionadas una vez fueron, para delimitar las areas de uso
del suelo, identificar parajes, para informar al gobierno del uso de los recursos naturales.
En dos ocasiones se dijo que sirve para tener un mejor manejo o rendimiento de los
recursos naturales o del bosque, y uno mas dijo que cree que es bueno pero no sabe

explicar por qué.

u ¢ Conocen cual es el propdsito de la realizacion de un OT?
2. Cantidad y tipo de menciones

Solo las menciones acerca de la conservacion de los recursos naturales, delimitar las areas
de uso del suelo y un mejor manejo de los recursos naturales, pueden considerarse como
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componentes del prop6sito de un OT. Muchas de las respuestas no se aproximan a alguno

de los objetivos buscados por el OT, o0 son vagas.

R

< Validacién del razonamiento técnico

3 ¢ Le parece que fue apropiada o necesaria la realizacion de un OT en este lugar? ¢Por

qué?

11 ;Cuédl es el principal motivo por el que se pone en practica actualmente el OT en este

lugar?
Conocimiento del razonamiento técnico

3. Varios de los informantes mostraron implicitamente si estar de acuerdo con el
razonamiento técnico, pero sus respuestas en la mayoria de los casos no demuestran un
conocimiento del razonamiento técnico, por ejemplo en una ocasion contestaron que se
hizo por recomendacién de los técnicos y también que con este se mejoro el bosque. Otros
dijeron que si fue necesaria la realizacién del OT solo en algunos puntos, pues se dijo solo
una vez que con él se pudo saber que otros recursos naturales hay en el bosque y como
cuidarlos, conservar el bosque, que ayudd para evitar la erosion y que se pudo evitar el
abuso de las minas de arena. Esto Ultimo también se menciono6 una vez por los primeros

informantes. Uno de los informantes dijo que si sin dar razén alguna.

11. No se repitio ninguna razon por la cual se pone en accion el OT en la actualidad, pero
algunas de ellas se orientaron a la conservacion de los recursos naturales y otros al hecho
de que una decision colectiva de los ejidatarios dirigida y casi tomada por los técnicos.

Una de las respuestas fue por el beneficio productivo de la madera y los cultivos y otra
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mas fue para mantener todo sobre los lineamientos. Es decir solo en el caso de la

conservacion se puede hablar de un conocimiento del razonamiento técnico.

u (Aprueban el OT y su ejecucion basados en un conocimiento del

razonamiento técnico?
3,11. Relacion de las razones de realizacion con el razonamiento técnico

No hubo ninguna respuesta de desaprobacion de la ejecucion del OT en el ejido. Las
razones de su aprobacion demuestran en cierto grado como se realizd por una decision
tomada por una motivacion ejercida por los técnicos que lo elaboraron, y tambien que
conocen de manera muy general el razonamiento técnico que respalda su realizacion, pues
algunas se orientan a la idea de la conservacion y el manejo sostenible de los recursos

naturales.

> Medicion de variable

¢La realizacion del OT podria ser sustentada por un entendimiento del razonamiento

técnico?

Aunque parece que todos estan de acuerdo en algun grado con la realizacion y seguimiento
del OT, su posible validacién por un entendimiento del razonamiento técnico no es muy
probable, o al menos no sobre un completo conocimiento del razonamiento técnico que
hay detras de su realizacion, pues se puede decir que solo se conocen de manera muy
general las ideas que sustentan técnicamente la realizacion del OT. Por otro lado, vuelve
a aparecer la referencia de que el OT fue realizado por una motivacién o instruccion
dirigida por los técnicos. Por esto se estima que esta variable tiene un valor de medio-bajo

(Cuadro 28).
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Medicion de concepto y analisis
¢Laejecucion del OT surge de un deseo y conviccidn propia?

Cuadro 28. Valor relativo y absoluto de las variables y del valor global de la apropiacion

Ejidatarios
Variable, Valor |Correspondencia
cualitativo,b  numérica

Adecuacion del 4
orden social

Autonomiaen la 2
ejecucion

Comprension del 4
razonamiento
técnico

Valor total 10

Valor proporcional 37.04%

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La apropiacion del OT como accidn o concepto tiene un valor numérico de 37% segun la
valoracion de cada una de sus variables, lo cual corresponde al valor cualitativo de medio-

bajo (Cuadro 29).

Cuadro 29. Localizacién de los valores de la apropiacion de cada estrato observado

alto
>88.89 - <100

>77.78 - <88.89 alto medio

>66.67 - <77.78 bajo
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>55.55 - <66.67 alto
>44.44 - <55.56 | medio |medio
>33.33 - <44.44 bajo
>22.22 - <33.33 alto
>11.11-<22.22 bajo  |medio
>0-<11.11 bajo

Analisis del valor de las variables de la apropiacion del OT

Todas las variables de este concepto estan por debajo de la mitad de su gradiente de

medicion (Cuadro 30).

Cuadro 30. Distribucion de los valores de cada variable de la apropiacion, por estrato

observado, en las mitades del gradiente de medicién

Ejido

Primera mitad

Segunda mitad

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Una de las variables se encuentra en el primero tercio del gradiente de medicion, y dos en

el segundo tercio (Cuadro 31).

Cuadro 31. Distribucion de los valores de cada variable de la apropiacion, por estrato

observado, en los tercios del gradiente de medicion
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Ejido

Bajo 1
Medio 2
Alto

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Dos de las variables, adecuacion del orden social y comprension del razonamiento técnico
tienen el valor mas alto, un valor de medio-bajo. En este caso, como se puede ver en
detalle en el apartado de los resultados, que estas sean las variables mas altas muestra la
relativa alta familiarizacion, como en el caso de las variables mas altas de la ejecucion,
con los temas de problemas ambientales y sostenibilidad debido a su dispersion entre los
administradores de territorios ricos en recursos naturales en las areas rurales, a los que
atind el OT. En cuanto a la otra variable més alta, la adecuacién del orden social para la
ejecucion del OT, ni mucho menos, mas bien tiene esta posicion debido a los diferentes

acuerdos y dialogo desarrollados en el momento de la realizacion del ejido.

No es bueno que la variable autonomia en la ejecucion sea la que tiene el valor mas bajo,
bajo-medio, pues lo que quiere decir es que lo que se haya hecho al respecto del OT

sucedio por un bajo convencimiento e iniciativa propia de los ejidatarios.

Recomendaciones y observaciones sobre variables

Adecuacion de orden social
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44.44%, medio-bajo

En términos sencillos, para elevar esta variable se necesita hacer que el tema del OT
retome vida entre los ejidatarios, para lo cual se requiere que el tema gane importancia e
interés para que asi sea posible que tenga un respaldo normativo y organizativo que
permita traer de vuelta al OT a un dinamismo social para su ejecucién. Como ya se ha
dicho, la preparacion de espacios de exposicion y participacion para dar a conocer,
primero el contenido de lo ya establecido en el OT, y segundo el sustento técnico que
respalda la pertinencia del OT mediante la participacion de los técnicos que elaboraron el
OT junto con el apoyo de otros técnicos que preparen foros y talleres de educacion

ambiental puede ayudar a lograr estos objetivos.

Autonomia en la ejecucion
22.22%, bajo-medio

Una de las principales razones por las que esta variable tiene un valor tan bajo es que es
muy abundante la idea o la impresidn de que el OT se hizo no por un interés o conviccion
de los ejidatarios, es decir no porque ellos consideraran que era importante 0 necesario
realizarlo. Bastante se ha dicho que se puede hacer para elevar el interés y el conocimiento
de los argumentos que sustentan la pertinencia de un instrumento como el OT, pero quiza
una vez logrado esto sea Util hacer una simulacion de dialogo y negociacion para volver a
acordar lo ya establecido, o incluso hacer una actualizacion del OT por las vias legales y

promover la actualizacion del reglamento interno para que contemple el tema.

Conocimiento del razonamiento técnico
44.44%, medio-bajo
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Los problemas de deterioro y destruccién de los ecosistemas y sus recursos naturales es
un problema independiente del OT que es un tema de discusion y de accion de distintas
entidades de gobierno, académicas, privadas o internacionales, y es una realidad que viven
de primera mano muchas poblaciones rurales. Por lo cual, para lograr elevar esta variable
no solo puede funcionar la participacion de los técnicos que elaboraron el OT para
presentar ampliamente los fundamentos técnicos que respaldan su realizacion y ejecucion,
sino que ademas el mismo ndcleo agrario puede gestionar programas con diferentes
instituciones de gobierno, o solicitar apoyo a entidades académicas, relacionados con la
imparticion de talleres y cursos de educacion ambiental y de concienciacion de los
problemas ambientales mas actuales, sus efectos y riesgos. Pero ademas de las acciones
de intervencion, es necesario que la misma poblacion tenga la voluntad de invertir

esfuerzos propios para preparar recursos formativos e informativos para ellos mismos.

4.1.5 Intervencion técnica

o Participativo

X Representatividad en la participacion

3 ¢Quienes participaron en el disefio del OT? ;Qué grupos de interés participaron?
Participacién de grupos de interés

Uno de los grupos de interés mencionados por los dos técnicos entrevistados fue el de los
areneros, sin embargo ambos dijeron que esto se hizo indirectamente. Se mencionaron
varios grupos de interés a los cuales no se les dio espacio de participacion: las facciones
de la administracion ejidal, los ciudadanos, las mujeres, los avecindados, los jovenes sin

derechos y los motosierristas. Los carboneros tampoco se tomaron en cuenta, de acuerdo
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a un informante debido a que no tienen organicidad y por el otro informante debido a que
se considera una actividad ilegal. Uno de los informantes mencion6 que se hablé de una
regulacion que permitiera un aprovechamiento de los recursos naturales por los no
ejidatarios, quien también dijo que la mayor parte del proceso se realiz6 con alrededor de

12 autoridades y notables invitados.

u ¢Participaron todos los grupos de interés de la poblacion local en la construccion

del OT?
Participacion de todos los grupos de interés

No todos los grupos de interés participaron, pues el Unico que tuvo una participacion fue
el de los areneros, y esto de manera indirecta, ademas se mencionaron muchos grupos que
no fueron incluidos formalmente, de los cuales alguno son importantes. Uno de los
técnicos reconoce que el espectro de participacion fue muy selectivo en términos

restrictivos.

X Técnicas e instrumentos de participacion

2 ¢Qué instrumentos y técnicas de participacion se usaron?

1 ¢De qué manera se promovio la participacion de la gente en el disefio del OT?
Intensidad de la promocién de la participacion

2. Dos respuestas mencionadas por ambos informantes fueron las asambleas, para la toma
de decisiones y también como un medio meramente formal, y la otra de las respuestas
repetidas fue los talleres para diagnosticar problemas, respecto a los RRNN y su manejo
de acuerdo a uno de los informantes. Se refirieron también los talleres para validar

resultados, pequefias reuniones, la discusion de las lineas de desarrollo, entrevistas, mapas
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comunitarios. Uno de los informantes aclar6 que estas actividades solo se realizaron con
autoridades e invitados, por lo cual el mismo indic6 que se puede decir que no hubo una

representacion de la comunidad.

1. En términos generales la participacion de la poblacion se promovié mediante los
recorridos guiados, los espacios para conocer las necesidades en el manejo de los RRNN
y para definir las politicas del territorio, y también mediante las asambleas para aprobar
tanto la realizacion como los resultados formales. Estas actividades se realizaron con
grupos pequefios conformados por autoridades y allegados, con alrededor de 15 personas.
Todas estas respuestas fueron mencionadas por los dos informantes. También se menciono
una vez los espacios para conocer el estado de los RRNN y para definir las orientaciones

de desarrollo.

" ¢Se utilizaron técnicas e instrumentos para promover la participacién de la

poblacion local en la construccion del OT?
Ndamero y tipo de técnicas e instrumentos

Si se utilizaron algunas técnicas participativas, sin embargo quiza se pueda decir que no
fueron suficientes, ademas de que su eficacia fue muy reducida, por un lado porque el
numero de participantes fue muy pequefio y no representativo de la comunidad, y porque
al menos las respuestas indican que su participacién se limitd a la consulta y extraccion
de informacion, pero no para conducir conjuntamente la etapa de procesamiento y analisis
de la informacién para encontrar las medidas pertinentes, sino que por el contrario, la
informacion de los participantes se proceso, interpreto y tradujo en politicas y medidas de

manera aislada.

240



<> Espacios de discusion y consenso
7 ¢En qué momentos del disefio del OT se prepararon espacios de discusion y consenso?
Oportunidad para la toma de decisiones

Una de las respuestas mencionadas por ambos informantes, fue los talleres, de sondeo y
para valorar la situacion de los RRNN, y por otro lado para discutir las politicas y
preocupaciones. Las platicas con autoridades también fue una respuesta repetida, donde
ademas uno de los informantes dijo que sobre todo con estas se dio la discusion y
consenso. Se menciond una sola vez los recorridos y también se dijo que hubo tres talleres

importantes y dos o tres pequefios.

u ¢Se dio lugar a espacios de dialogo entre la poblacién local para toma de decisiones

respecto a las determinaciones que estableceria el OT?
Numero y tipo de espacios de dialogo

La discusion no se centré en las medidas y los establecimientos del OT sino en la
construccion de informacion basica que posteriormente interpreté el equipo técnico como
preocupaciones y transformo en posibles politicas. Al parecer las autoridades fue el Gnico
grupo con el que se realizd una real discusion y consenso de las politicas y medidas

establecidas, el cual se trata de un grupo de alrededor de 7 personas.

> Medicion de variable

¢, Se promovié que la poblacion local contribuyera activamente en la construccion del

oT?
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Es dificil hablar con precisién de cuéles fueron las intenciones del equipo técnico respecto
a la participacion de la poblacién, sin embargo los resultados demuestran que la
participacion se promovié muy poco, en terminos de la eficacia de las técnicas de
participacion usadas, de la eficacia del método y de la representatividad en la
participacion. La realizacion del OT apenas rescato la participacion de la poblacion por
haber prestado atencién a las preocupaciones del estado y manejo de los RRNN mediante
un reducido grupo de participantes. Por esto se estima que en términos participativos la

intervencion tuvo un valor de baja-alta.

o Transdisciplinario
X Manejo del territorio y uso de los RRNN

5 ¢Hubo algin manejo del territorio o uso que se le diera a los recursos naturales que se

haya considerado inadecuado para incluirlo en el OT?
Elementos sobre la administracion local de los RRN ignorados en el OT

Algunos manejos del territorio que no se consideraron fueron, segin uno de los
informantes, el desuso y deterioro de las cafierias en las parcelas y el manejo de las
corrientes de agua en el bosque, aunque esto lo manejé como una posibilidad. De igual
manera el otro informante dijo que la concentracion de superficies de parcelas que
conducia a la destruccion de canales y bordos se considero inadecuada. No obstante, en el
OT no se establecid ninguna politica de manejo de las parcelas con respecto a las cafierias,
y lo Unico que se planted fueron obras de restauracion de las mismas. Ambos informantes
también dijeron que el problema de las areneras no se atendid, por un lado porque las

denuncias no tuvieron efecto, y por otro, porque no hubo la fuerza ni la decision para
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restringir la actividad. La agricultura en laderas también se consider6 un manejo

inadecuado pero esta si se tradujo en politicas de manejo.

u ¢Se tomo en cuenta la l6gica de la configuracion actual del territorio y el uso que

se le da a los recursos naturales en la construccion del OT?

Cantidad y tipo de aspectos sobre el manejo del territorio y el uso de los RRNN

ignorados en el OT

La configuracion del territorio y el uso de los recursos naturales actuales en el momento
de la construccién del OT, no fueron tomados en cuenta al menos en el aspecto del manejo
de las carierias en las parcelas, esto segn uno de los informantes debido a que el OT debia
de ser orientado a los manejos de las areas forestales. EI manejo de las areneras también
se dejo de lado, quiza también por la razén anterior, aunque las respuestas indican que fue
porque no existia la fuerza politica y legal para trabajar en dicho asunto. Es evidente pues,
que la atencion en el manejo del territorio y uso de los RRNN se concentré sobre todo en
los problemas referidos en las areas forestales dejando de lado algunos aspectos que

merecian importancia en términos de politicas de manejo territorial.

X Manejo y aprovechamiento de los RRNN

4 ¢Hubo algun manejo y/o técnicas de aprovechamiento de los recursos naturales que se

haya considerado inadecuado para incluirlo en el OT?
Elementos sobre la administracion local de los RRN ignorados en el OT

Uno de los informantes menciond que se le dio poca relevancia a la truchera ejidal como
actividad valorizadora de los RRNN, debido a que econdmicamente representa una

produccion muy baja a comparacion del aprovechamiento forestal. También comento que
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no se puso atencion al uso turistico del territorio que el ejido busca. El otro de los
informantes dijo que la explotacion de oyamel en barrancas, asi como de pinos, y el
aprovechamiento intensivo de musgo en el bosque, se consideraron inadecuados, y si se

tradujeron en politicas y acciones en el OT.

u ¢Se tomo en cuenta el manejo y las practicas de aprovechamiento de los recursos

naturales en la construccion del OT?

Cantidad y tipo de aspectos sobre el manejo y aprovechamiento de los RRNN ignorados

enel OT

El manejo y las préacticas de aprovechamiento local de los RRNN actuales en el momento
de la construccion del OT no fueron tomados en cuenta al menos en dos aspectos que el
ejido considera en algin grado importante como parte de su vision de creacion de
empresas ejidales, el truchero y el uso turistico del territorio. Tampoco se puso suficiente
atencion a la manera en que tienen que ser las practicas de aprovechamiento del musgo

para gque sea sostenible.

X Intereses y necesidades locales
6 ¢Qué intereses y necesidades/problemas locales se atendieron con el disefio del PMT?
Intereses y necesidades locales atendidos en los resultados el OT

Los intereses y/o necesidades atentados por el OT, que fueron mencionados por ambos
informantes, fue el aprovechamiento forestal, de acuerdo a uno de ellos como impulsor
del desarrollo, y también el aprovechamiento de la arena, de acuerdo a uno de ellos de

manera sostenible. Con una mencidn se dijo la produccion econémica, la preservacion de
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la biodiversidad, la proteccién de las fuentes de agua, la restauracién de zonas incendiadas,

evitar la erosion y el manejo de recursos no maderables.

u ¢Se incluyeron los intereses y necesidades locales como parte de los objetivos

que atenderia el OT?
Ndamero y tipo de intereses atendidos

Es posible que se hayan incluido la mayoria de los intereses y necesidades locales como
parte del OT, si se considera que la mayoria de los intereses considerados se relacionan
con las areas forestales, y que estas areas representan la mayor parte del territorio ejidal,
sin embargo, ademas del asunto de las areneras, el cual no se atendié completamente,
deberian de haber aparecido otros asuntos relacionados con el manejo del territorio y los
recursos naturales, asi como otras iniciativas para designar areas y recursos para nuevos

aprovechamientos.

> Medicion de variable

¢Verdaderamente se tom0 en cuenta las contribuciones de la poblacion local para la

construccion del OT en los resultados finales del proceso?

No en todos los casos se tomoO en cuenta verdaderamente las contribuciones de la
poblacion en la construccion del OT, pues algunos aspectos no fueron atendidos y otros
apenas aparecen para no pasar desapercibidos, pues no se profundiza en ellos, dejando
todo el peso al territorio forestal y al manejo de los recursos asociados a él. Es muy
probable que desde el principio la participacion de la gente se haya orientado a que

arrojaran preocupaciones o0 necesidades ligadas a las areas forestales y al manejo de sus

245



recursos, con prioridad hacia recursos maderables. Por todo esto se estima que el caracter

transdisciplinario de la intervencidon tuvo un valor medio-alto.

o Didéctico

X Técnicas e instrumentos de ensefianza

9,Como se promovié el aprendizaje/formacion?

Técnicas e instrumentos de ensefianza usados para la poblacion local

Solo a uno de los informantes se le hizo esta pregunta, pues para el otro no fue pertinente
segun la respuesta de la pregunta ocho. Las técnicas e instrumentos de
ensefianza/formacion que se usaron con la poblacién local, fueron los recorridos, la
asamblea y los mapas a mano alzada para discutir ideas. También todo lo que implica una
dindmica de taller, de acuerdo al informante: lluvia de ideas, discusion, presentacion y

discusién en grupos, toma de acuerdos.

u ¢Se utilizaron técnicas e instrumentos para facilitar que la poblacion entendiera el

proceso del OT?
Cantidad y tipo de técnicas e instrumentos usados

De acuerdo a los resultados fueron varias las técnicas e instrumentos usados para que la
poblacion pasara un proceso de aprendizaje/formacion, sin embargo, todos estos son

técnicas participativas, y ninguna se enfoco en particular a la aprendizaje/formacion.

X Obijetivos de formacion

8 ¢Qué objetivos de ensefianza/formacion para la poblacién objetivo se establecieron
como equipo técnico?
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Temas de formacion para la poblacion local

Uno de los objetivos de ensefianza/formacion, que al parecer fue planteado de manera
general y no como un objetivo de trabajo por cumplir, fue el de presentar al OT como
palanca de desarrollo al ser un instrumento que tiene como objetivo la planeacién, con
posibilidades posteriores de plantear lineas de gestion de tramite, idea que fue planteadas
desde la primera asamblea de presentacion/aprobacién y en todas las demaés etapas. Una
de las menciones del otro informante es parecida, pues dijo que la ensefianza/formacion
fue en general parte del proceso de concebir el OT mediante talleres. Este mismo
informante también dijo que la etapa didactica se planted después de haber finalizado la

intervencion, como parte de un trabajo que haria una egresada, lo cual no se concreto.

u ¢Se plantearon objetivos de formacion para cubrir el conocimiento necesario que

debia adquirir la poblacion local en el proceso del OT?
Cantidad y tipo de temas establecidos

De acuerdo a los resultados si se plantearon objetivos de formacion durante la
intervencion, sin embargo estos se pensaron de manera general y no se tradujeron en

acciones concretas.

X Ensefianza de los fundamentos, justificacion y etapas

10 ¢Qué momentos del proceso del OT se dedicé a la ensefianza y formacion de la
poblacion objetivo?
Espacios para la aclaracion de los argumentos técnicos del OT

Tal como se expreso en el primer indicador, los momentos dedicados a la ensefianza de

los fundamentos de OT, de acuerdo a este informante fueron la asamblea, los recorridos,
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los talleres, en especial el de Chapingo que duro tres dias porque la informacion recibida

se procesd y presentd en los mismos talleres.

u ¢Se instruyo a la poblacion en los argumentos técnicos/cientificos que validan la

pertinencia de un OT?
Cantidad de espacios establecidos

No se instruyd a la poblacién sobre los argumentos técnicos que validan al OT, al menos

no por alguna actividad especifica.

> Medicion de variable

¢Se instruyo a la poblacion para que comprendiera el proceso del OT y los argumentos

que lo validan?

En todos los indicadores los informantes relacionaron en buena medida el término
formacién con informar y hacer entender las tareas que se realizaron y su propdsito
mediante dar la oportunidad a la poblacién de participar aportando informacién, es decir
mediante la justificacion de la informacion que se les pedia, pero no se buscd que
entendieran el proceso entero del OT, los objetivos generales y tampoco y el razonamiento
técnico que fundamenta al OT, al menos mediante acciones concretas. Por todo esto se

estima que esta variable tiene un valor de bajo-medio (Cuadro 32).

Medicion de conceptos y analisis

¢En qué medida la intervencion técnica contribuy6 a una implicacién activa de la

poblacién y a un convencimiento informado sobre los argumentos técnicos del OT?
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Cuadro 32. Valor relativo y absoluto de las variables y del valor global de la

intervencion técnica

Variable| Valor |Correspondencia
cualitativo, numérica

Participacion| Bajo-alto 3
Transdisciplinarioj\edio-alto 6
2
Didéctico
Valor total 11
Valor proporcional 40.74%

Fuente: Elaboracion propia, 2014

El tipo de intervencidn técnica ejecutada para conseguir el OT tuvo un valor de 40.74% o
un valor cualitativo de medio-bajo, segun la valoracion de cada las variables observadas

(Cuadro 33).

Cuadro 33. Localizacion de los valores de la intervencion técnica de cada estrato

observado

alto
>88.89 - <100

>77.78 - <88.89 alto medio

>66.67 - <77.78 bajo

>55.55 - <66.67 medio |alto
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>44.44 - <55.56 medio

>33.33 - <44.44 bajo

>22.22 -<33.33 alto

>11.11-<22.22 bajo  |medio

>0-<11.11 bajo

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Anélisis del valor de las variables de la apropiacion del OT

Dos de las variables de la intervencion tienen un valor que se encuentra en el primero
tercio del gradiente de medicidn, y solo una tiene un valor ubicado en el segundo tercio

(Cuadro 34).

Cuadro 34. Distribucion de los valores de cada variable de la intervencion técnica, por

estrato observado, en los tercios del gradiente de medicion

Bajo 2
Medio 1
Alto

Fuente: Elaboracion propia, 2014
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De forma parecida, dos de las variables tienen un valor que se encuentra en la primera
mitad del gradiente de medicion y solo una variable tiene un valor en la segunda mitad

(Cuadro 35).

Cuadro 35. Distribucion de los valores de cada variable de la intervencion técnica, por

estrato observado, en las mitades del gradiente de medicion

Primera mitad 2

Segunda mitad 1

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La variable con el valor més bajo es la de intervencion didactica, lo cual conduce a efectos
negativos muy grandes debido a que ejerce una influencia sobre las demas variables. Esto
es asi porque las acciones didacticas primeramente conducen al entendimiento del
razonamiento técnico y a la posibilidad de tener una voluntad dispuesta trabajar y poner
en marcha el OT, y en primera instancia a participar en el proceso de construccion guiado
por el equipo técnico. Por otro lado la variable con el valor mas alto fue la de intervencién
transdisciplinaria, esto quiere decir que sobre cualquier cosa, la intervencién busco

atender lo que parecia ser los intereses y preocupaciones de la poblacién local.

Recomendaciones y observaciones sobre variables
Participativo

33.33%, bajo-alto
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Como es obvio, ya nada se puede hacer para elevar esta variable con respecto a la
intervencion realizada para conseguir el OT, sin embargo una actividad participativa
asociada al OT puede hacer que la poblacion local se involucre en el asunto y el tema
cobre vida, como puede ser una actividad en la que se dé a conocer todas las
determinaciones establecidas por el OT y se ayude a comprender la razon por la que se
establecieron y su propoésito. De esta manera quizd pueda ser posible rediscutir los
acuerdos y modificarlos de acuerdo a las condiciones actuales, lo cual podria derivar en
una actualizacion del reglamento interno. Asi pues, una participacion elevada se puede
conseguir, en pocas palabras, mediante una difusion extensiva de las actividades a realizar,
sus objetivos y propositos, y asegurando que los participantes representen adecuadamente

cada sector de la poblacion y sus intereses.

Transdisciplinario
66.67%, medio-alto

De igual manera, el valor que tuvo esta variable durante la intervencién técnica para
realizar el OT es inmodificable, pero se pueden obtener efectos positivos sobre la
ejecucion del OT mediante actividades que traten de realzar la importancia y pertinencia
del instrumento. Esto puede lograrse, como se dijo en la variable anterior, reuniendo a
representantes de todos los sectores e intereses de la poblacion local para que rediscutan
y valoren la pertinencia de las medidas establecidas por el OT, ya sea para afirmarlas

mediante el consenso o para modificarlas mediante la negociacion.
Didactico
22.22%, bajo-medio
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La variable mas importante requiere para ser elevada, de la participacion del equipo
técnico que realiz6 el OT o de expertos en el tema, para que se pueda defender la
pertinencia e importancia del OT ya realizado con diferentes instrumentos y técnicas, pero
también se necesita de voluntad politica de las autoridades locales para permitir espacios

vinculantes, respaldados asi por el poder local
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Capitulo 5. Constatacion de hipotesis
La ejecucion del OT en el ejido de SJC

Los ejidatarios de San Juan Cuauhtémoc tuvieron una escasa ejecucion del OT, como ya
se explico con amplitud en el capitulo anterior. La principal sefial de esto es que los
ejidatarios no tuvieron presente las normas o politicas ambientales que estableci6 el OT y
mas bien se relacionaron estas con las reglas que de manera ordinaria establece el gjido.
Esta confusion fue posible debido a que muchas de las normas (derechos y obligaciones)
del ejido se relacionan con la administracion del territorio y sus RRNN, de manera que
para los ejidatarios parecia sensato responder que las normas del OT se trataban de

cuestiones ordinarias, como indica el ejidatario 6.

Todas estan aplicables. La més interesante aqui ha sido la de la arena, la extraccion de
arena técnicamente, el criadero de truchas técnicamente, el uso de agua para la
embotelladora, y la Unica que faltaria seria la crianza de venado, y la que ya se esta
aplicando es la de productores de arboles de navidad. (Ejidatario 6)

Todos estos asuntos se toman en cuenta en algin aspecto en el OT, sin embargo las
menciones de los ejidatarios se refierieron méas bien a la dindmica cotidiana que estos
asuntos han llevado a través del tiempo en el ejido. En este mismo sentido otras respuestas
se refirieron al aspecto con mas poder de movimiento social en el ejido, la administracion
del bosque, no obstante igual que en el caso anterior se mencionaron generalidades de este
asunto, pero no lo que el OT mencionaba con precision al respecto. Las respuestas sobre
sanciones establecidas por la no observacién del OT concordaron con esta misma ldgica
de las generalidades del ejido, refiriendo las sanciones que el ejido establece a las personas
que no colaboran en sus tareas administrativas, donde los recursos naturales es un tema

principal.
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[...] las multan. Se acumulan faltas y se registran, las cuales se toman en cuenta cuando
se va a repartir el beneficio del bosque. (Ejidatario 6)

Si no obedecen las reglas la utilidad que se reparte del aprovechamiento dos veces al
afio se le quita para darselos a quienes si obedecen, pero de entre todos habra unos 6
que no obedecen. (Ejidatario 2)

A partir de esto es comprensible que practicamente haya sido nula la presencia de personas
0 comités responsables de la ejecucion del OT, pues solo se menciond al comisariado
como el Unico responsable y como el encargado de gestionar proyectos de gobierno. Por
otro lado en lugar de mencionar algin comité formado para la ejecucion del OT se
mencionaron los tipicos comités con los que ha contado el ejido para la administracion de

sus RRNN desde antes de la creacion de dicho instrumento.

Pues en este caso el responsable de los proyectos es el comisariado. De otro tipo no hay
responsables. (Entendié con proyectos, como otro, a aquellos que se bajan del
gobierno). (Ejidatario 1)

¢Cdémo por decir qué? Algo ayadame ¢Como que proyectos podrian ser para yo decir
si 0 no? Aqui por decir en cuestion de los manantiales esta el comisariado, es quien ve
todo eso, en cuestion de un proyecto de otra cosa es el de las truchas y si tiene un comité
que esta administrando diario. (Ejidatario 11)

No habiendo personas responsables de la ejecucion del OT los proyectos y/o politicas de
manejo que este establecid se abandonaron y se olvidaron. Los informantes que
recordaban algo sobre las politicas de manejo establecidas relacionaron algunos eventos
y actividades acostumbradas en la administracion del ejido como proyectos que habia

establecido el OT y que se llevaban a cabo.

Un proyecto de venado que Se propuso pero no se aceptd porque se Vvio que no era
conveniente por no existir las condiciones. [...]. Los que si se aplican son el de la
truchera, la reforestacion de terrenos agricolas que actualmente ya no son redituables
como cultivos. [...]. También la explotacion de las minas de arena. (Ejidatario 1)

Se supone que como son programas del gobierno federal, ninguno tiene gastos. A la
reforestacion y alambrado, y brechas cortafuego es a los que se le aplica més dinero, es
un programa peso por peso, el gobierno del estado o el gobierno federal. (Ejidatario 6)

255



Ciertamente la relacion que hay entre una cosa y otra permite la posibilidad de que esta
asociacion haya sido una confusion, pero también una respuesta inteligente para disimular
la no ejecucion del OT, sin embargo el desconocimiento del tema como se verad mas
adelante sugiere que es mas probable la primera opcion. Lo que es evidente, pues, es que
no existié una ejecucion de ninguna determinacion del OT. La impresién que pueden
causar los resultados de que la poblacion si estd ocupada de alguna manera en el asunto
se explica con la vinculacion que el OT tuvo durante su realizacion con temas con mucha
fuerza e impacto social en la localidad, los cuales después de la intervencién técnica
continuaron su dinamica independientemente del OT, tales como el manejo vy
aprovechamiento del bosque, la explotacion de las minas de arena y la produccion de

truchas.

Por otro lado también otros contestaron que no conocian o que no habia ningun proyecto
0 determinacion establecida por el OT, mientras que otros se excusaron diciendo que el
OT nunca fue aprobado. Lo que es cierto es que en un primero momento el OT tuvo ciertas
observaciones por la Conafor, mismas que fueron atendidas para posteriormente ser

aprobado tanto por esta dependencia como por la asamblea del ejido.

No se llevd nada a cabo, no esta en vigor. Estd mal, no lo quisieron avalar. En Conafor
tampoco lo quisieron aprobar porque dijeron que no estaba bien en forma, porque le
faltaron varios detalles. Ese ordenamiento no procedid, no estd en funciones.
(Ejidatario 9)

La realizacion de dos sucesos que fueron influidos por el OT fue ciertos cambios de
regularizacion en la explotacion de las minas de arena y el establecimiento de un area de
reserva (de conservacion de acuerdo al informe técnico) de 547 ha en el area forestal del

ejido, prioritaria por ser un espacio donde se ubican las fuentes de agua del ejido. En el
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caso de las minas de arena se logro establecer una cuota ejidal por cada camidon de arena
que salia del ejido y cambiar la ruta de transito, pues la mayor parte de las minas eran de
propiedad privada. En el caso del area de reserva, no obstante uno de los informantes
menciond que tal acuerdo no se concretd, pues no se realizé el registro de esa area como
tal. En otra de las visitas de campo este mismo informante mencion6 que para ese

momento ya se habia realizado un aprovechamiento forestal en dicha area.

Segln habia una zona de reserva de bosque, la otra vez platicaba con un amigo, pero
segun dicen que no se llevd a cabo porque el comisariado no la metié como tal.
(Ejidatario 1)

Otro de los cambios en el territorio que se podria reclamar como uno realizado por
observacion del OT es la reforestacion de parcelas agricolas, sin embargo esta accion se
trata de la aplicacion de un programa independiente de la Conafor como parte de su

administracién.

En algunas areas de cultivo ya se estd metiendo arbol. Ya no se puede abrir areas
forestales a cultivo. (Ejidatario 2)

Asi pues la ejecucion del OT fue muy baja, con escasos cambios directos en la
modificacion de las bases institucionales, una baja ejecucion de las politicas de manejo y
por lo tanto una practicamente nula realizacion de cambios en los usos de suelo y su

distribucion y en el manejo productivo.

A partir de esta situacion, pues, se entiende que la apropiacion del OT por la poblacion de
San Juan Cuauhtémoc y en particular por sus ejidatarios fue igualmente baja, debido a una
correlacion entre estos dos aspectos, la cual en esta investigacion se da por sentado o se
considera como un axioma. A continuacion se analiza relacionado con la apropiacion del

oT.

La apropiacion del OT en el ejido de SJC
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La apropiacion como indicador de la ejecucion antes de entenderse en términos practicos
debe entenderse en varios sentidos en términos cognitivos, primero que todo en cuanto al
grado de arraigo mental y entendimiento de los aspectos centrales del bagaje tedrico del
OT, y por otro lado al convencimiento que ha causado en la poblacién local, pero también
en la aceptacion y validacién de la poblacion local a partir de identificar al OT como el
producto del esfuerzo colectivo y como un instrumento que les es Gtil por responder a sus
necesidades mas importantes. Es obvio que para hablar de apropiacién estos pensamientos
deben ser genuinos y autdnomos. Solo de esta manera una poblacién rural local puede
emprender acciones colectivas para administrar sus recursos naturales de manera
sostenible y conducirse de manera consciente sobre iniciativas pensadas desde el exterior

para conseguir un desarrollo rural con una fuerza propia.

En San Juan Cuauhtémoc previendo que el desconocimiento del OT podia ser una
situacion muy probable, se entrevisto a algunos de las ejidatarios que participaron en una
serie de talleres durante tres dias realizados en la UACh para explorar el tema de la
ejecucion y apropiacion, sin embargo aun estos informantes mostraron muy poco

conocimiento sobre el OT, como lo demostro el ejidatario 11

Me agarraste descuadrado ahorita todavia no me puedo ubicar bien. Tenia guardados
unos cuestionarios que hicimos, pero nunca pensé gque alguien nos fuera a investigar
mas tarde, porque por ejemplo el presidente auxiliar de ahorita no sabe nada del OT, a
lo mejor ni el comisariado ejidal actual, los pasados de la comisaria a lo mejor si saben
tantito porque le toco muy poco participar. (Ejidatario 2)

Una de las principales razones de que esto haya ocurrido es que el numero de personas
que participaron fue muy reducido, entre 10 y 15, y que no siempre fueron los mismos

participantes en todo el proceso. Por ejemplo varios de los participantes en los talleres de

258



Chapingo no estuvieron presentes en los talleres que se hicieron en la localidad

posteriormente.

Se hizo a través de una invitacion de tu profesor, [quién] invito al comisariado, v el
comisariado ya nos invito a nosotros y ya fue asi como fuimos a Chapingo a que se
hiciera este OT. Fuimos a Chapingo y para mi eso fue todo. (Ejidatario 1)

No me toco participar alli, eso le toco a Fidel. En el taller de Chapingo se habl6 como
se debe de proteger y aprovechar el bosque. Ademas del taller ya no participe en nada
mas ni supe nada. (Ejidatario 2)

Esto se debid en parte a que a las autoridades del ejido fueron las que eligieron a los
participantes del OT, a manera de encomienda, sin embargo ademas de esta herramienta
bastante efectiva también era necesario que el equipo técnico fuera parte activa de la
convocatoria, seguimiento y concreciéon de los talleres como parte de la estrategia
metodoldgica. Lo cierto es que esta tarea puede ser costosa en términos de tiempo,
esfuerzo y dinero, que son recursos que los prestadores de servicios profesionales no
tienen con tanta facilidad, mucho menos cuando estos son académicos como en el caso
del OT de San Juan Cuauhtémoc; por otro lado el tiempo y el dinero son recursos que

tampoco provee con suficiencia la misma Conafor.

Le soy sincero desde esa vez que fuimos para aca [a la UACh] nunca volvi a ver al
profesor ni nadie de ellos. Por eso digo que a lo mejor nada mas me invitaron para ver
si jalaba yo, y acé ya cuando fue la buena aqui de venir ya no me invitaron. Por eso
estoy desubicado porque no me volvieron a llamar, por eso la verdad yo estoy fueras
de combate. (Ejidatario 11)

El poco conocimiento sobre el OT que tuvieron los informantes también parece haberse
debido a que los talleres adolecieron de ser poco didacticos en algunos aspectos, como se

vera ampliamente mas adelante.

No lo supieron ellos, los que entendiamos solo éramos Nicasio Landeros y el sefior
Asencio Wences, por eso al ultimo nos dijeron mejor tu ve dirigiendo el taller, porque
no podiamos sacar las tareas, ya nos habiamos atorado un dia. (Ejidatario 6)
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De esta manera el proposito del OT no quedo claro para muchos de los participantes

Conviene muchas veces porque yo creo que es para bien. Si sirve pero no te se explicar
para qué. Porque muchas veces vinieron los doctores en la asamblea y nos explicaron
de que si convenia, pero... no funciond, se quedo muerto. (Ejidatario 3)

Para tener mejor rendimiento en los cultivos y si es en cuanto al monte para tener
madera de primera, porque ya no tenemos ganado ni lugares de agostadero. (Ejidatario
2)

Por algo se le dice OT, para que todo esté mas 0 menos en orden y no se salga uno de
los lineamientos. (Ejidatario 1)

Otro de los aspectos de la estrategia metodoldgica que provoco en los ejidatarios el poco
conocimiento sobre el OT, es que la negociacion inicial entre el equipo técnico y el ejido
para la realizacion del OT solo se llevo a cabo con las autoridades ejidales y no con la
asamblea completa, disminuyendo asi drasticamente las probabilidades de un
entendimiento del proceso y del convencimiento necesario para producir una iniciativa
propia. Aln los mismos técnicos reconocen que este proceso fue una iniciativa casi
totalmente iniciada desde el exterior, como se vera mas adelante en el andlisis de la
intervencion técnica. Es por esto que muchos ejidatarios reconocen la razén por la que el

OT se decidio hacer como una decision externa y quiza como una imposicion.

Los maestros vinieron y dijeron que lo hicieramos, porque el pueblo o los ejidatarios
nunca lo pidieron. Cuando ellos vinieron hablaron con nosotros el equipo del
comisariado y luego ya hablamos con la asamblea para que lo aceptaran. (Ejidatario 3)

El ordenamiento territorial fue como orden del gobierno federal, no fue porque se
quisiera. (Ejidatario 3)

También existio la impresion de que la realizacion del OT fue el resultado de una decision
comun y corriente tomada por la asamblea ejidal sin mayor profundizacion, pero en todo

caso no como una decision colectiva y consciente.
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Es lo que también yo no sé, supuestamente aqui nada mas es la comisaria la que, bueno
a lo mejor si lo dijeron en la asamblea, pero a veces no va uno y es cuando tratan las
cosas. Pues parece que lleg6 acé el ingeniero y otras personas a explicarles porque era
buena y que beneficios y demas traia esto y pues por eso lo aprobaron asi. (Ejidatario
11)

La suposicion de este ejidatario tiene sentido en el ejido de SJC donde muchas de las
asuntos importantes que se tratan en asamblea tienen un procesamiento previo en el
cabildo, el cual es un espacio de deliberacion que se realiza una o varias veces con semanas
0 meses de anticipacion a la asamblea ejidal, integrado por notables allegados a las
autoridades, en donde las decisiones adquieren un estatus de pre-aprobadas. Ademas este
espacio funciona como una reunion de consejeros del comisariado ejidal que le ayuda en

su desemperio y decisiones diarias.

Con respecto a una de las variables de la apropiacion, la adecuacion, que se refiere a que
tanto existio durate la intervencion el dialogo y negociacion entre ejidatarios para tomar
decisiones y que tanto esa organizacion ha permanecido o se ha modificado con el fin de
mantener en accién el OT. Es decir el impacto del ordenamiento territorial comunitario en
el orden social una vez que ha finalizado la intervencion técnica depende totalmente de si

el proceso dio pie a que esto sucediera mediante procesos participativos.

Los resultados demostraron que durante el periodo intervencion el equipo técnico no
gener0 los espacios de discusion y dialogo adecuados para la toma de decisiones y la
conformacién de la organizacion social necesaria para la aplicacion del OT. Esto se
manifiesta en que casi todos los informantes desconocieron los acuerdos y resolucion de
conflictos que tuvieron lugar durante la intervencion. Esto por supuesto se debe al asunto

de la no continuidad de los participantes durante todo el proceso, pero también a algunos
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aspectos de la estrategia metodoldgica para la definicion de las determinaciones del OT,

como se vera mas adelante.

...mira yo te soy franco también, todo esto del OT esto fue nada mas cuando fuimos en
Chapingo, pero aqui bueno solo que no haya yo ido a la asamblea, pero esto no se ha
tratado aqui, por decir miren el OT abarca esto asi y asi. Por eso te digo que no sé nada,
porgue no se ha movido nada de eso. (Ejidatario 11)

EL OTC, pues, fue un asunto coyuntural que los ejidatarios conocieron vagamente durante
el periodo de intervencién, convirtiéndose asi en un tema poco presente en la vida
cotidiana de los ejidatarios, pues no fue un tema de discusion y mucho menos de
ocupacion de acuerdo a varios de los informantes. Muestra de ello es que uno de los
acuerdos mas importantes tomados, con respecto a la conservacion del area forestal en la
zona de barrancas y manantiales, no se observaba de acuerdo al informante 8 de los

ejidatarios:

Alambrar los manantiales, eso ya se hizo. Reforestar y no permitir que se marque ahi
cuando se hace aprovechamiento. Toda la zona desde el "pozito de Yolozochitl" de ahi
para abajo hasta llegar al Jarillal quedé como zona de reserva ecoldgica, asi quedo
contemplado en la asamblea pero la gente no respeta, eso se hizo porque ahi estan los
Unicos manantiales que tenemos, ahi tiran arboles los carboneros. (Ejidatario 5)

El proceso metodoldgico provoco que decisiones importantes como esta apenas fueran
conocidas superficialmente por el cambiante y reducido nimero de participantes y que la
gran mayoria de los ejidatarios las desconociera en su totalidad, como confirma el
ejidatario 2 respecto a la nula discusion sobre el OT posterior a la intervencidn técnica: no
se ha hecho porque nadie lo ha leido nadie sabe, no contamos con una copia para leerlo,
no se ha discutido nada nada, lo debe de tener el comisariado. Al respecto otro de los

informantes sugiere que ni aun las autoridades actuales, que prosiguieron a aquellas que
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estuvieron cuando se realiz6 el OT, conocian algo del tema y que por tal razén no habian

mencionado el OT en una asamblea:

No ya no, nada, nada. El comisariado que esta ahorita nunca ha informado de eso. Yo
no estudie la carpeta del OT porque ya iba casi de salida y quedo en las manos del
nuevo comisariado. Le apuesto que si le va a hacer preguntas a él no sabe nada, seguro
ni lo ha estudiado (Ejidatario 5)

La no consideracion del OT en la actualizacion del reglamento interno que ocurridé poco
después de que el primero fue finalizado, es también una muestra muy clara de que el OT
no desatd una serie de cambios en la dindmica social, necesarios para poner en practica el
instrumento. Una de las causas de esto, segun el ejidatario 3, es que el trabajo tecnico
incurrié en muchos errores en el producto final, lo que pudo haber causado desconfianza
del instrumento, a pesar de que después fue corregido: Ya no, no, como no se aprobo ya
no se volvié a mencionar eso, se quedo muerto. Aunqgue la intervencion técnica no es el
Unico factor que influye en generar una movilizacion social, como el planteamiento
tedrico de esta investigacion lo demuestra, la influencia de este factor fue mucho mas
determinante que los factores sociales para llegar a esta situacion, como se vera

comprobara con mas detalle a continuacion.

La influencia de la intervencion técnica en la apropiacion de OT
La intervencion didactica es un fact

La intervencion didactica es una pieza clave para que ocurra la apropiacion del OT, pues
funciona es parte del proceso inicial de la intervencion o la convocatoria del equipo
técnico a la poblacion para que participe la creacion del OT. En esta etapa es donde se
procura atraer la atencion y el interés de la poblacion para que el proceso pueda ser util, y
aln mas para que pueda llevarse a cabo técnica y correctamente.
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Este aspecto es crucial en casos cuando una iniciativa de cambio y movilizacién social
nace desde el exterior, pues es el equipo técnico el que queda como responsable de
implantar esa iniciativa en la voluntad de la poblacion local, como es el caso del OT en
San Juan Cuauhtémoc. Lograr esto puede parecer imposible cuando se analizan las
diferencias académicas entre la poblacién local y el equipo técnico y al considerar la
complejidad del razonamiento técnico, sin embargo librar este obstaculo es precisamente
el objetivo de todo toda técnica didactica y es lo que debe de ser sobrevalorado y tomado
en cuenta en este tipo de intervenciones técnicas. Ademas para que la poblacién logre un
aprendizaje primeramente es necesario que tenga un convencimiento basico para retener
y poder reprocesar la informacion en el sentido en el que el equipo técnico la trasfiere.
Este conocimiento es el que permite llegar al convencimiento general sobre la pertinencia

de realizar las acciones colectivas autonomas a las que convoca el OT para su ejecucion.

La influencia de la intervencion didactica en la apropiacion del OT

En el caso de la construccion del OT de San Juan Cuauhtémoc lo que se encontré es que
desde el inicio el proceso de intervencién adolecio bastante de procesos didacticos. Esto
quiza ocurrié debido a que el equipo técnico traté de cumplir con todos los requisitos
técnicos mas que en realidad buscar un proceso de cambio social. Esta es una de las
principales causas de que la mayoria de los ejidatarios hayan tenido muy poco

conocimiento sobre el OT.

No hubo, pues, momentos especificos dedicados a la ensefianza/formacion, sino que esto
se manejé como un objetivo general. En consecuencia la poblacién estuvo expuesta en

varios momentos a la incertidumbre y a la confusion sobre los motivos del OT, el discurso
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del equipo técnico y la logica del proceso, y con esto a sentirse indtiles o fuera de lugar

como participantes, como lo demostraron los resultados.

Al parecer la estrategia metodologica del equipo técnico contemplaba realizar esta etapa

una vez que fuera terminado el OT, sin embargo esto no sucedio.

Eso se planted hacerlo después, una vez terminado, con una egresada. La idea era que
se iba a hacer una edicion didactica para ellos, pero la verdad es que ya no se pudo
hacer. También en los propios talleres, no solo era sacar informacién, sino el discutir
los usos que se le estaban dando a los recursos y recuperar las preocupaciones. Estos
objetivos fueron en general como parte del proceso de lograr el OT en los talleres, pero
asi explicitamente fue después, pero ya no se concreto. (Técnico 1)

Si, en la medida en que el concepto de OT no era claro habia que discutir, informar,
plantear, que es una palanca de desarrollo. Esto fue desde la primera asamblea donde
se tomo el acuerdo que se iba a hacer el proyecto, entonces uno da informacién,
realmente no es formativa, informas de que se trata, los beneficios, importancia. Ya se
llevaba la propuesta de hacerlo y ahi nada mas se validd para completar el expediente
que se presenta. Cuando se hacen los recorridos también vas formando, vas discutiendo
conceptos elaborados, pero eso pues obviamente solo fue para los grupos pequefios. En
términos amplios la asamblea no tuvo ese caracter. (Técnico 2)

Como en este testimonio se evidencia, la primera asamblea de presentacion del equipo
técnico que pudo haber sido aprovechada para realizar los primeros procesos didacticos
fue en realidad solo un medio para autorizar formalmente una propuesta que ya habian
aprobado las autoridades, a quienes se les dio una amplia explicacion de los objetivos,
propositos y utilidades del OT. Es decir fueron las autoridades las que estuvieron méas

cerca de un proceso o actividad didactica.

Una muy probable explicacion de este proceder de los técnicos, como sus testimonios y
el de otros lo comprueban, es que el ejido tiene la costumbre de delegar demasiada
responsabilidad a las autoridades en la toma de decisiones, algo que el equipo técnico

habria aprovechado para conseguir en la asamblea la aprobacion de la realizacién del OT.
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En este sentido lo que ocurrio es que los ejidatarios aprobaron la realizacion del OT

confiando en que se trataba de una propuesta pre-aprobada por las autoridades y el cabildo.

La influencia de los procesos participativos de la intervencion técnica en la

apropiacion del OT

Ya que los procesos didacticos son muy importantes para que la convocatoria a la
participacion de resultado, en el caso de San Juan Cuauhtémoc donde hubo escasos
procesos didacticos la participacion de la poblacién local fue muy baja. En general el
proceso de intervencion técnica ocurrié en un &mbito privado, reduciéndose al minimo el
namero de participantes. Esto fue asi desde la conformacion de la toma de decision de
realizar el OT, que en lugar de haber sido negociada en una asamblea se discutié solo con

las autoridades ejidales.

La iniciativa surge por dos cuestiones, unaes porque el comisariado [Benito] que estaba
en el afio que hicimos el OT, estaba luchando a partir de las iniciativas de los
Ordenamientos Ecoldgicos Territorial que se hicieron en la region, estaba interesado
en tener un instrumento para defenderse de la expansion de las areneras [...]. Y por
otra parte como recomendacién de algunos trabajos de tesis, como el que hicieron unos
extranjeros de intercambio que hablaron de varios procesos de deterioro ambiental, que
habia que tratar de resolver con el OT, entonces no fue una demanda como tal de la
gente. (Técnico 1)

Una combinacién pero practicamente creo que fue de nosotros, 6sea Conafor dice que
proyectos puedes ir metiendo para desarrollo comunitario, y nosotros dijimos bueno
pues, pues aqui lo que hace falta es un OT, entonces se expuso con las autoridades y se
les explico que era el OT y estuvieron de acuerdo, 6sea que la iniciativa fue de nosotros,
pero fue tomado el acuerdo junto con las autoridades, no con la asamblea. (Técnico 2)

A pesar de los intereses de la maxima autoridad ejidal para la realizacion del OT, la
decision de realizar el OT mas bien parece haber sido el resultado de una coercion
argumental y convencimiento inducido dirigidos por el equipo técnico. Dicho de otra

forma la intervencidn técnica obedecio completamente a una iniciativa externa, lo cual es
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entendible y aceptable y es algo que no necesariamente elimina las posibilidades de éxito;
sin embargo que la deliberacién que el equipo técnico tuvo al respecto no se haya realizado
con todos los ejidatarios fue algo que perjudico sobremanera la posibilidad de que el resto
de los ejidatarios reconocieran al OT como una necesidad y un interés colectivo en el cual

podian participar, y por lo tanto en su autonomia para ejecutarlo.

Con Benito se hizo el acuerdo, la solicitud, él fue el que hizo la asamblea, porque ya
vez que todas las convocatorias las tienes que llevar a acuerdos de asamblea, pero a la
asamblea ya nada mas vas y propones, y si estan de acuerdo se lleva a cabo, se dijo se
va a hacer un estudio con estas caracteristicas, dijeron pues que se haga, hasta ahi, pues
¢gque mas te dice una asamblea?, pero con Benito si se le explicd bien que era el OT.
(Técnico 2)

Las autoridades primero estuvieron de acuerdo para que hiciéramos la solicitud, una
vez que se aprobd y se firmaron los convenios entre UACh y el ejido, pues se informo
en asamblea, vamos a hacer un OT, vamos a andar por aqui, a recorrer, para que
estuviera enterada la asamblea, pero ya después trabajamos mas con las autoridades y
como con otros dos tantos de gente con los que discutiamos las cosas. La gente
cambiaba dependiendo los talleres, 6sea que eran de alrededor de 15 personas. (Técnico
1)

Los testimonios indican que los técnicos solo se preocuparon por explicar y convencer a
las autoridades sobre el OT para posteriormente ocupar la asamblea solo como el medio
legal para aprobar la decision, quiza por considerar la dificultad que conlleva un dialogo
masivo de este tipo en una reunion con dicho formato (largas reuniones con temas
tediosos, repetitivos y conflictivos) que provoca una indisposicion al dialogo y a poner
atencion. De la misma manera, una vez terminado el OT se recurri6 a la asamblea solo

para cumplir con el proceso legal de recibir su validacion:

Primero sembrar la idea en las autoridades de que era un elemento importante como un
proceso de planeacidn, para saber las condiciones naturales y sus limitantes. Se llevé a
asamblea y se tom¢ el acuerdo de que se hiciera el estudio, sin mas [...] Después ya
fue redactar el informe y después se presentan con las autoridades los resultados [para
que lo validen], y después se llevan a asamblea porque por norma es una exigencia que
la asamblea lo apruebe [...]. (Técnico 2)
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El proceso de intervencidn técnica comenzd y se llevo a cabo como una iniciativa externa
que no se trasfirié a los poblacion local, por consecuencia el niUmero de participantes fue
muy escaso, no obstante en varios aspectos el proceso ocurrido se puede calificar como

participativo.

[...] Se va entrevistando a autoridades. Se promueven talleres en Chapingo para discutir
antecedentes del ejido, la revolucion, la papelera etc. A esos talleres se invit6 a 15
personas o 12 [...] [...] La construcciéon en campo, recorridos, discusiones con
productores. Se fue haciendo discusion y valoracion de las diferentes areas y se fue
construyendo las caracteristicas de los recursos. [...] Después presentacion de primeros
resultados de las condiciones de las diferentes areas. Junto con eso se empezaron
talleres comunitarios convocados por autoridades, llegaba el equipo de autoridades y
otros pocos invitados de otras comisiones de trabajo, pero no eran multitudinarias, eran
de unas 15 personas. En esos se discutian las condiciones y vias de desarrollo, se asocid
las posibilidades de desarrollo de la comunidad frente a sus recursos. Se hicieron yo
creo 2 talleres importantes y otras reuniones de trabajo mas en corto han de ver sido 3.
(Técnico 2)

En este sentido los procesos participativos permitieron que las determinaciones
establecidas por el OT respondieran en su mayoria a los intereses y necesidades de los
participantes, sin embargo el proceso fallé en que las politicas que propuso el equipo
técnico a partir de dichos talleres se presentaron, consensaron y negociaron Unicamente
con las autoridades, lo cual afecté el entendimiento de los participantes sobre el propdsito
del OT, pues no pudieron atestiguar el proceso en su conjunto, ademas de que también
influyé negativamente en la percepcidon de que su participacion fue necesaria para la

construccion del instrumento.

Entonces una vez que se hicieron los talleres, definimos mas o menos, tratamos de
entender sus preocupaciones y los intereses de los recursos que querian preservar, como
que tratamos de crear una imagen prospectiva de hacia donde querian tener el ejido, y
en funcién de eso se zonifico el ejido y se definieron politicas de conservacion, de
aprovechamiento, de uso agroforestal, de uso agricola, etc. (Técnico 1)
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En los talleres se llegaron a acuerdos de por donde van las cosas, pero finalmente creo
que donde mas se discutid aparte de los talleres, porque estos fueron para cuestiones de
desarrollo, fue con las autoridades y su equipo, con quienes se discutié las politicas de
conservacion, mantenimiento etc. ese fue el &mbito, que son como unas 7 personas,
6sea los mas allegados a las autoridades y ya en la asamblea nada méas se presentan
resultados. (Técnico 2)

Otra de las consecuencias es que los ejidatarios desconocieron las politicas del OT, en
términos de no entenderlas como tambiéen en el sentido de descalificarlas, como sugiere
uno de los técnicos: no estoy seguro si entendieron que el OT implicaba reducir las areas

forestales y después modificar el plan de manejo forestal. (Técnico 1).

Una de las razones por las que el nimero de participantes fue tan pequefio, segun los
testimonios, es que las autoridades asumieron la realizacion del OT como un objetivo de
su administracion, de manera que siendo su responsabilidad fueron ellas las que
designaron al reducido numero de participantes, con el fin de cumplir con dicha decision.
Ademas las mismas autoridades parecen haber disuadido al equipo técnico de realizar
talleres masivos debido a la poca comprension que iban a tener sobre el tema, aunque
también esto se puede entender como una justificacion de su control de la participacion.
Por otro lado esta actitud de las autoridades también pudo haber servido como
justificacion y/o motivacion para el equipo técnico para realizar procesos de intervencion

rapidos y sencillos.

[...] pero esto fue a nivel de las personas que participaron en el taller, 6sea ya la
asamblea fue una cuestion mas formal porque alguna gente opinaba que realmente la
gente no entendia lo que se les decia. Aqui nos enfrentamos con las restricciones de
tiempo y otra con la cultura de como se procesan las decisiones en ese ejido, 6sea se le
da mucha responsabilidad al comisariado de trabajar propuestas y no hay un suficiente
procesamiento previo a la asamblea, entonces puede salir cualquier cosa, aprobacion o
rechazo, dependiendo de como estan las situaciones de conflictos entre grupos dentro
de la asamblea. Por otro lado el recurso que te da para hacer recorridos, mapas, etc. no
te da para que estés mucho tiempo ahi. (Técnico 1).
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Por ultimo cabe mencionar que aunque en general se puede hablar de un proceso
transdisciplinario, al menos en el sentido de haber considerado los intereses y necesidades
de los participantes, algunos aspectos del manejo del territorio y aprovechamiento de los
recursos naturales importantes para los ejidatarios que surgieron en los talleres escaparon

de estas consideraciones.

Pues no, no me acuerdo. El manejo de truchera se vio como una empresa ejidal, pero
no se vio como una valorizacién de recursos, porque con respecto al bosque es una
parte pequefia. También creo que se le dio poca relevancia al uso turistico de los RRNN.
(Técnico 2)

No me acuerdo bien, el desuso de los cafios o cafierias que conducian agua a través de
las parcelas que conllevo al deterioro hasta de las calles y erosion de parcelas, creo que
no se consideré como problema importante. Como no se trabajo sobre la parte agricola
no se toma en cuenta, no en esta discusion del OT, porque fue orientado solo para areas
forestales. El manejo de la parcela si se vio, pero el manejo territorial del area agricola
no se considero para tomar en cuenta eso. (Técnico 2)

La razon por la que se paso por alto estos aspectos se debe presuntamente a que el equipo
técnico trato de seguir las politicas contenidas en los términos de referencia del programa

de gobierno que promovié y financié el instrumento.

[...] aunque Conafor solo te paga por el OT de la parte forestal, 6sea no se mete con la
parte agricola, aunque vista desde ese punto de vista es un OT incompleto, no les
interesa otra cosa mas que el bosque, claro que nadie lo hace asi, tu lo haces de todo el
ejido, obviamente le pones mucha atencion al bosque, no discutes la parte agricola y
sus opciones. (Técnico 2)

Limitantes identificadas para el desempefio del equipo técnico

Hay algunos aspectos contextuales que no se consideraron dentro del planteamiento
tedrico pero que tuvieron mucho impacto en el desempefio del equipo técnico segun sus
declaraciones y el analisis propio de los resultados. En primer lugar la condicién de

académicos-investigadores de la mayor parte del equipo técnico parece haber impuesto
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limitaciones importantes de tiempo para el proceso de intervencion, ademas de que el

nacleo agrario no se encontraba en las cercanias de sus lugares de residencia.

Yo debo de reconocer que las instancias académicas tienen ciertas desventajas como
para presentar este tipo de cosas que requieren mayor presencia para la continuidad de
este tipo de trabajos, porque tenemos otros compromisos, y eso nos limita. Entonces lo
ideal hubiera sido habernos vinculado con los otros técnicos que trabajan en la zona.,
pero también nos dimos cuenta que con el financiamiento que da CONAFOR no puedes
pedir grandes cosas, 0sea te piden que hagas un estudio técnico, entonces si por lo
menos te planteas hacer el estudio técnico bien hecho pues ya ahi se te va el dinero.
Entonces pedir que hagan participaciones, talleres y asambleas, pues eso cuesta, 0sea
nosotros no cobramos, no ganamos de ese dinero nada, le dimos un 10% a la
comunidad, luego aqui el patronato nos quitd el 15%, entonces realmente es poco
dinero para hacer un OT. Entonces también entendimos la circunstancia que enfrentan
los equipos técnicos que hacen este tipo de trabajos. Y a veces también entiendes
porque a veces unos OT parecen calcados de otros, porque ya se fusilan cosas, ya nada
méas medio cambian un poco la cartografia y los nombres, porque el costo real que
implica hacerlo bien, con participacién, pues no se cubre, imaginate si nosotros
hubiéramos cobrado salarios. Es un contexto institucional en el que se realizan los OT
para entender que el recurso no da para mucho. (Informante 1)

Esta situacion es un grave obstaculo para una correcta realizacion técnica del OT, pues es
un proceso que précticamente demanda tiempo completo para poder promover
suficientemente los procesos participativos y el procesamiento local de la iniciativa,
mediante la inversion de mucho tiempo, esfuerzo y planeacién informal insitu de las
actividades previo a la realizacion de un taller, lo cual permite también que el
involucramiento de la poblacion sea continuo y dinamico en todo el proceso. En este
sentido los 6 meses que establece la CONAFOR para la realizacion total del proceso y la
entrega del informe final, contados desde el dia que se firma el contrato con la institucion,
apenas son suficientes aun para equipos técnicos no académicos, como los que provienen
de una ONG o una consultoria privada, para construir una estrategia metodoldgica
especifica para las condiciones locales, que involucre dialogo y relaciones de confianza

entre el equipo técnico y la poblacion local y una enorme movilizacion para mantener
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activo el proceso y en continua contribucién de su apropiacién local. Esta ventaja, no
obstante, es relativa, pues ain estos equipos técnicos que se dedican Gnicamente a realizar
procesos de desarrollo en los ambitos rural y ambiental por lo regular cuentan con varios

proyectos simultaneos, lo cual también limita demasiado el tiempo disponible.

Con respecto al dinero asignado para la elaboracién de un OT, que en los nucleos agrarios
corresponde a 60 pesos por hectarea con cobertura forestal a partir de las 1000 ha y para
aquellos que tienen una superficie menor un monto de $60,000, también es una factor que
reduce las capacidades operativas de un equipo técnico, cualquiera que sea su ambito
laboral, para realizar una intervencion con procesos bien hechos técnicamente, pues sobra
decir todos los aspectos en los que se requiere de recursos monetarios para llevar a cabo
el trabajo, los cuales el dinero ofrecido no alcanza a cubrir con suficiencia. Esta situacion
ciertamente es una motivacion para los equipos técnicos a realizar una intervencion con
los requisitos minimos, o sin si quiera cubrirlos adecuadamente, con tal de usar el menor
dinero posible y obtener una ganancia econémica. Por otro lado la CONAFOR divide el
dinero asignado en dos pagos, el primero de los cuales se recibe al inicio de la contratacion
y el segundo una vez que se entregan los resultados finales, lo cual reduce ain mas el

recurso monteria Util para realizar el OT.

Tal parece, pues, que debido a estas limitaciones de tiempo y dinero el equipo técnico
adoptd una estrategia que se concentrd0 en obtener especificamente los resultados
esperados por los términos de referencia establecidos por la CONAFOR, para después
trabajar con mas detenimiento en la etapa de apropiacion y socializacion del OT que

tendria como eje la incorporacion del mismo en el registro agrario nacional, para que de
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esta manera se formalizara y legalizara las determinaciones que establecia, sin embargo

esto no se pudo hacer debido a varios obstaculos.

Le financiamos a Lourdes para que ella hiciera una version mas sencilla del OT para
que se socializara, después ella busco otra chamba y luego otros estudiantes que
también les planteamos que hicieran el triptico y demds, y ya no, pero tampoco
estuvieran dispuestas a clavarse y trabajar en la comunidad. Después llego otra
estudiante y la idea era aprovechar el OT para justificar un proyecto de PPSA de captura
de carbono, y la idea era hacer un plan de reconversion de areas agricolas que se estaban
abandonando y que causaban erosion para convertirlas en areas agroforestales frutal-
maderable, y ya no se le pudo dar seguimiento. Lo que se debi6 de haber hecho y no se
hizo fue bajar a un lenguaje mas sencillo el OT y que hubiera una mayor apropiacion
de sus implicaciones y que el OT se incorporara al reglamento interno para que se
asumiera su normatividad. El proceso de formalizacion lo llegamos a platicar con gente
de la procuraduria agraria pero ya no se hizo, ademas estaban medio complicadas las
cosas en el ejido porque estaban a cada rato cuestionando al comisariado, entonces
tampoco habia el ambiente positivo. Lo méas probable es que no lo hayan hecho lo de
meterlo al reglamento interno. Nosotros nos quedamos en que habia que hacerlo,
incluso andabamos viendo si se pedia otro recurso para trabajar el reglamento interno
y ahi meter ya el OT. También no supimos llegarle o nos tuvieron desconfianza la gente
de conafor, como que no habia empatia. Nosotros estdbamos seguros que tenia que
haber ese proceso, pero para eso tenia que haber primero una labor de apropiacién con
la gente para realmente ya meterlo al reglamento y llevarlo al RAN. Pero entonces el
grupo que promovid el OT para controlar las areneras se estaba debilitando mucho y
estaba ganando maés fuerza los areneros, entonces tampoco habia las condiciones de
fuerza politica al interior para llevarlo al RAN. (Informante 1)

En comunicacion directa con el otro informante del equipo técnico surgié el comentario
de que desde su perspectiva no habia sido tan importante las limitaciones de tiempo y
dinero, como si el desinterés de la poblacion en los procesos locales con intervencién
técnica y su poca disposicién a ser parte de ellos. En este sentido el equipo técnico parece
haber desistido de realizar procesos participativos masivos por considerar que el
desarrollo, cambio y planeacion estratégica del uso de del territorio no era algo que
formara parte de los intereses de la poblacidn local y que por lo tanto todo esfuerzo para

tratar de cambiar su parecer era indtil.
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Es muy cierto que un técnico o profesional puede encontrar grandes trabas ideoldgicas y
culturales que impiden el cambio social en las localidades rurales y que la busqueda de su
solucién puede parecer muy dificil y compleja, pero en muchos aspectos los profesionales
son los que mejor pueden conocer y dominar el contexto rural y aportar para construir las
soluciones en campo, mano a mano con los pobladores, mas que por ejemplo muchas de
las politicas publicas que ignoran el entendimiento integral y disciplinado de la realidad
rural. Por otro lado, es precisamente en este ambito en donde tiene sentido el proposito y

aparecen los objetivos de los procesos de intervencion didactica.

Yo creo que ahi es un problema cultural, en primera porque no le encuentran todavia,
en términos masivos, porque varios de los que son dirigentes estan convencidos de que
el conocimiento da pauta de desarrollo, y el conocimiento es negocio, y es dinero, pero
masivamente en la comunidad, un estudio mas pues bueno, eso no les interesa,... Yo
creo que por eso las reuniones y los talleres no son masivos, porque la gente tiene sus
ocupaciones y aungue no tengan tampoco se ocupan de esto. El problema mas bien es
como ellos se apropian el discurso y el proceso. (Informante 2)

Por otro lado, esta situacion es vista por el otro informante desde otra perspectiva muy
interesante que se acerca bastante al planteamiento de esta investigacion, pues de alguna
manera se habla que las limitaciones en términos del sentido de comunidad y del manejo
colectivo de sus recursos naturales son un factor muy importante para realizar un OT, pues
este implica dar lugar a todo un movimiento social; sin embargo lo que no se menciona es
que dichas limitaciones pueden ser corregidas en muchos casos por efecto de la
intervencion técnica, por otro lado de acuerdo a los resultados de la investigacion los
ejidatarios de San Juan Cuauhtémoc demostraron tener un sentido de comunidad medio-

alto.

El OT también refleja la dindmica comunitaria, si hay procesos viejos de practica de
asamblea, apropiacion de territorio y manejo de recursos, el OT viene siendo un
ejercicio de formalizar cosas que ya vienen haciendo de manera participativa, pero si
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no hay esa préactica y todavia hay précticas de clientelismo, caudillismo y conflictos de
facciones, cuando se asume como un compromiso pues las autoridades ven como lo
sacan, entonces nosotros insistimos en ciertos procesos de participacion, 6sea no
hacerlo nosotros como técnicos el OT [...] [...] Nosotros en el tiempo que tuvimos
tratamos de rescatar las preocupaciones de la comunidad expresadas por el grupo de
las autoridades e invitados afines a ellos, sobre todo gente adulta de mayor edad,
entonces quizas ahi podemos decir que no hubo una representacion de toda la
comunidad. (Informante 1)

Este comentario ademas reafirma como el proceso del OT fue asumido como un objetivo
de la administracion de las autoridades, y como el equipo técnico se quedo al margen de
sus decisiones, muy probablemente por conveniencia debido a las limitaciones de dinero

y tiempo.

El efecto de las cualidades sociales de la poblacién local en la apropiacion del OT

En un principio desde el planteamiento de esta investigacion se puso atencién a que la
posibilidad de éxito de una intervencion técnica no es independiente de ciertas cualidades
sociales, sino que por el contrario depende totalmente de ellas. Se habla, pues, de que es
necesario un nivel minimo en ciertas cualidades sociales para que la intervencidon técnica
pueda ser efectiva, y también de que esta limitacion puede existir sin importar que la

intervencion haya sido de la mejor calidad profesional y técnica.

Por el contrario también se considera que existe una relacion de interdependencia de las
cualidades sociales con la intervencion técnica para permitir la actuacion de su efecto
potenciador sobre la efectividad de la segunda, pues tal efecto potenciador depende de la
direccién del equipo técnico y a su vez de cierta potenciacion a la que son sometidas dichas
cualidades sociales durante la intervencion, mediante la toma de decisiones, procesos
didacticos, convencimiento y organizacion. Estas cualidades sociales son: la idea de

existir bienes de propiedad comun, y por tanto intereses comunes, el nivel de organizacién
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que tiene lo a poblacion y por tanto su capacidad organizativa, y la valoracion de los
RRNN como proveedores de bienes basicos de consumo, todas las cuales aqui se
entienden desde la perspectiva de los conceptos de relacion con la naturaleza y sentido de
comunidad. Del mismo modo, se considerd que si estas cualidades sociales estan por
debajo de un nivel minimo esta relacion de interdependencia es inhibida debido a que sin
importar que tan excelente sea una intervencién técnica, esta esta imposibilitada para
potenciarlas y adecuarlas favorablemente. Estas interrelaciones hasta ahora mencionadas

se representan en el grafico ####a.

Define las
posibilidades de
apropiacion del OT

Condiciones
sociales

Tipo de
intervencion
técnica

Potencian su
Potenciay efectividad
adecua las
cualidades
sociales

Los escenario esperados, pues, eran que la apropiacion del OT hubiera sido conseguida
gracias a una contribucion vital de las cualidades sociales de la poblacién, o que la
apropiacion hubiera sida impedida por efecto de unas cualidades sociales que estuvieran
por debajo de un nivel minimo. Es decir no se considerd en el planteamiento de esta
investigacion que la intervencion técnica pudiera ser la que impusiera las limitantes para

la apropiacion.
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En el caso del ordenamiento territorial en San Juan Cuauhtémoc este analisis adquiere la
direccion opuesta, pues la influencia de la intervencion técnica también se revela
determinante cuando esta tiene un nivel por debajo de un hipotético limite inferior, como
se muestra en el grafico ####. Asi pues, el escenario negativo que ocurre es el contrario:
el nivel de la intervencidn técnica esta inhibiendo el potencial que las cualidades sociales
tienen para influir sobre ella en su efectividad, debido a que no las guiaron y adecuaron

favorablemente.

La eficacia de la intervencion técnica para
contribuir a la apropiacion es inhibida por las
condiciones sociales desfavorables de la localidad

Condiciones - L—

sociales /_H

Tipo de
intervencion Y

técnica. I ——

Rango hipotetico de

. El efecto potenciador de las condiciones sociales
posibilidades de

propicias sobre la efectividad de la intervencion|
técnica para contribuir a la apropiacion es inhibida por
una inadecuada intervencion técnica

apropiacion de un OTC

De manera que, ya que la intervencion técnica fue demasiado baja, no parece importar el
nivel que tienen las cualidades sociales para poder si quiera plantear una relacion de
interdependencia con ellas, pues no son las cualidades sociales las que plantean por si
mismas la ejecucion de un OT sino la intervencidn técnica, al menos en el contexto de las
iniciativas técnicas externas, que en este caso fallé gravemente. Dicho de otro modo, la
intervencion por si misma contribuyd de una manera muy precaria en la potenciacion y

adecuacion de dichas cualidades, que ni ain las cualidades sociales de la poblacion local,
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que en este caso tuvieron un nivel medio-alto, pudieron apropiarse del proceso que
realizaba a cabo el equipo técnico para comenzar desde ese momento un proceso colectivo
auténomo, por lo cual aun en este caso mantuvieron su relacion de interdependencia con
la intervencion. En la siguiente figura (####) se puede apreciar en que condicién quedan
las interrelaciones entre los ejes de andlisis segun cual sea el factor limitante para la

apropiacion.

Relacién de interdependencia de la intervencion técnica con las condiciones

sociales para su efectividad

Se mantiene Desaparece
Condiciones o S~——
sociales (_H (_H
E -+
_I_ —_
Tipo de
intervencion H_) H_}
técnica 7 S~

Se inhibe Se mantiene

Relacion de interdependencia de las condiciones sociales con la intervencion

técnica para su potenciacion y adecuacion

Asi pues la relacion de estos ejes de analisis, las condiciones sociales y la intervencion
técnica, en su influencia para contribuir a la apropiacion de un OT, depende de la
configuracién de ellas de acuerdo al nivel que posean, pues cualquiera de los dos ejes de
andlisis puede ser un factor limitante si no cumple con un nivel minimo; no obstante a
pesar de que el analisis de la interrelacion puede ser bidireccional, sea que las condiciones
sociales cumplan con un nivel minimo pero la intervencion técnica no o viceversa, y que
en ambos casos su interrelacion plantea una correlacion con la apropiacion, la intervencion
técnica tiene una papel predominante en la consecucién de la apropiacion del OT, pues es

la que inicia el ciclo de interrelaciones entre los ejes de analisis y que por tanto influye en
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cada una de las fases, hasta cierto limite, hasta la definicion de las probabilidades de

apropiacion.

Avanzando mas alla en la teorizacién

Este nuevo planteamiento del problema que ahora surge, requiere de un nuevo
entendimiento, pues hasta aqui un OT que no se ejecute y por tanto que no haya sido
apropiado, implica bien la intervencion técnica o las cualidades sociales de la poblacion
local estan por debajo de un nivel minimo, mientras que en el caso de que haya ocurrido
la apropiacion de un OT se debe a que ambos ejes de analisis estan por arriba del nivel
minimo. Esta restriccion de posibilidades fuerza el entendimiento de la realidad. Por otro
lado debe recordarse que estos ejes de analisis solo son dos factores, entre muchos otros,

que influyen en la apropiacion de un OT.

En tanto que el nivel de ambos ejes de andlisis tiene una influencia real en las posibilidades
de apropiacién de un OT, hay que considerar dichos niveles al mismo tiempo mas alla de
un efecto restrictivo de los limites inferiores. Asi pues parece mas sensato decir que el
nivel de las cualidades sociales define un espectro o rango en el que se puede mover la
perfeccion técnica de la intervencién para poder producir la apropiacion del OT. Por el
contrario, el nivel de perfeccion técnica de la intervencion define el rango en el nivel de
las cualidades sociales con las que se puede obtener la apropiacién del OT. Este
planteamiento se sostiene con el marco tedrico revisado en esta investigacion, pues por un
lado la intervencion técnica cuenta con los elementos para generar un cambio social
promoviendo la movilizacion y organizacion social, y el convencimiento, no obstante bajo
la dependencia de las cualidades sociales; por otro lado y las cualidades sociales proveen

la capacidad autdbnoma de emprender acciones colectivas sobre sus recursos naturales, no

279



obstante en el contexto de la intervencion técnica como un evento especifico en la vida

social de una poblacion, la reaccion de dicha capacidad autbnoma queda totalmente

Escenario 4

Escenario 3

Escenario 2

Escenario 1

Bases sociales — ........I.... ........................I................I... _|_

Tipo de intervencion —|— ---x-------x-----------}-i--{-__ —
v

técnica

Escenario 1

No hay posibilidades R SNSNGNmEmEsssssEsEEEEEEEEE
de apropiacion Escenario 2
en el escenario 1, 3 y 4

Escenario 3
Susceptibilidad de la
poblacion local de -

apropiacion del Escenario 4
OTC en escenario 2

En este sentido los siguientes apartados solo presentan de manera integral y uniforme los
resultados del sentido de comunidad y la relacion con la naturaleza, mas que intentar

relacionarlos con los resultados de la apropiacion.

El efecto del sentido de comunidad en la efectividad de los procesos participativos

para conseguir la apropiacion del OT

No es tan visible el efecto que tiene el sentido de comunidad sobre la efectividad de la
participacion, pues por principio de cuentas la precaria participacion impidio que los
ejidatarios pudieran tomar decisiones colectivamente con las cuales se pudieran organizar,
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como lo demuestran los resultados de la variable de adecuacion del orden social, en los
que predomina el desconocimiento o la confusion acerca de los acuerdos y decisiones que
se tomaron durante la realizacion del OT, y que no volvieron a dialogar ni a tomar
acuerdos relacionados con el instrumento desde que tuvieron su corta participacion en el

proceso.

De este modo el efecto negativo de la participacién sobre una continua movilizacién para
ejecutar el OT es mas visible que el efecto que el sentido de comunidad tiene sobre dicha
movilizacion, que en este caso muy probablemente habria sido sobre todo positivo en la
efectividad de los procesos participativos, de acuerdo a algunas a las caracteristicas
sociales del ejido y también de la poblacion general, si estos hubieran podido recibir a mas
gente. Es probable pensar esto porque la dindmica social de toda la localidad esta ligada
de una manera muy estrecha con el manejo del territorio y el aprovechamiento de sus
RRNN, siendo un factor muy importante que esta presente en varios de los elementos del
sentido de comunidad de los ejidatarios, y entre los ciudadanos aunque aparece muy poco
en su sentido de comunidad si es un fuerte interés comun. Asi en estos dos grupos, los
RRNN establecen una continua bdsqueda y trabajo para beneficiarse mediante su

aprovechamiento.

Para los ejidatarios los requisitos de afiliacion a su grupo son muy claros, lo cual permite
que puedan distinguir con facilidad a sus integrantes que mejor se apegan a los
lineamientos del grupo, y al mismo tiempo esto permite una reparticion mas eficiente de

los beneficios exclusivos del grupo.

Que cumpla uno con él [ejido] sus obligaciones, cuidar el bosque de los incendios, de
la tala ilegal, cuidarlo de tantos abusos, sembrar arboles, cada 8 dias hacer faenas,

281



podar arboles... hay mucho mucho, de cuidar el ejido hay muchisimo. Limpiar los
manantiales y cuidar los arboles alrededor. (Ejidatario 7)

Cumplir con las faenas, asistencias en asambleas para tomar acuerdos, firmar actas de
asambleas de acuerdos y pues los trabajos, tener interés para las faenas, en la truchera,
mina de arena, embotelladora, estamos mas 0 menos organizados. (Ejidatario 10)

Como muestran los testimonios la mayoria de sus obligaciones como miembros del grupo
tienen que ver con la administracion de los recursos naturales del ejido de propiedad
comun, mismos que les proveen todos o la mayoria de sus beneficios exclusivos, siendo

los mas importantes los que provee el bosque:

Como ahorita, si se llega a explotar el monte o tenemos un reparto de las arenas, del
truchero también se reparte si hay lana, entonces si quiero mi parte debo de estar al
100% con todo, y de esta manera ahora ya nos presionamos con el reglamento interno.
Y si no hago las cosas me castigan con 100 pesos Yy si de plano me niego pues no me
dan nada cuando se hace el reparto. Antes si estibamos sin ley. (Ejidatario 11)

Gracias a que el ejido efectua diversos aprovechamientos de recursos naturales, este es
capaz de construir una institucién econdémica que los beneficia de modos adicionales a las
utilidades netas que recibe cada ejidatario, por ejemplo las ayudas en casos de situaciones
de crisis. Aunque al parecer este tipo de ayudas se han vuelto mas inflexibles, se contindan
dando ahora en modo de préstamo con un interés del 3% gracias a una caja de ahorro
ejidal, la cual cubre a ejidatarios y a sus familiares. Por otro lado ejidatarios y ciudadanos
tienen la posibilidad de solicitar ayudas voluntarios delante de la asamblea ejidal, las

cuales pueden ser descontadas de las utilidades que brindan la ayuda:

Para eso se autorizo la caja, la familia completa se puede beneficiar a partir del
ejidatario. Algo ya mas en la vida cotidiana, hay veces que se apoya a personas que
no son ejidatarios, piden una cooperacion delante de la asamblea, se le da y se
descuenta a cada uno del dinero de las reparticiones del bosque. (Ejidatario 10)

O tienen que hablar [los ejidatarios que solicitan la ayuda] en asamblea ahi [...] dicen
los ejidatarios si se apoya de ellos 0 que se le quite de su reparto, si te apoyan te dan
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del dinero de la comisaria y aparte te dan ahora si tu reparto, lo de la comisaria ya es
a fondo perdido ya es tuyo. (Ejidatario 8)

Estos recursos ejidales de ayuda quizé sea una de las razones por la cual la mayoria de los
ejidatarios no muestra una disposicién a dar o una confianza a recibir, ayudas fuera de este

contexto. Por su puesto también influyen los demas elementos del sentido de comunidad,

como por ejemplo algunas diferencias de intereses que se mencionan adelante-y-también

eultural. Entre los ciudadanos que no cuentan con funciones institucionales formales de

ayuda en situaciones de crisis, las ayudas voluntarias de igual manera se ven restringidas:

Si esta en mi alcance los apoyo, depende del problema si es econémico y esta en mi
alcance pues si. La ayuda es selectiva porque hay algunos que no coinciden con unoy
hay diferencias. (Ciudadano 5)

Pues lo mismo, en caso de un accidente yo sé que hay gente que vendria, asi como
nosotros apoyamos ellos igual nos han apoyado en algunas cosas. Una parte nos apoya
porque tU sabes que no todos van a responder, porque yo igual no voy a responder por
todos hay gente que no me gusta como es. (Ciudadano 4)

Aunque los requisitos de afiliacion, obligaciones y beneficios de los ciudadanos frente a
las autoridades civiles estrictamente no estan relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos naturales ejidales de propiedad comun, ellos también obtienen del ejido una serie
de beneficios importantes por ser pertenecer a la localidad y familiares de los ejidatarios

y/o comuneros:

Pues no porque también ellos [los ciudadanos] pueden subir a traer lefia para su uso
doméstico, traer perlilla para sus artesanias, el ocoshal para artesanias, hacen
clandestinamente sus hornos y de ahi también viven, obtienen agua que es del mismo
ejido, no creo que carezcan [beneficios con respecto al ejido]. El ejido siempre ha
aportado para los servicios, agua, luz, drenaje, la carretera y todos gozan de ellos.
(Ejidatario 4)
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Asi mismo los ciudadanos junto con los ejidatarios son parte de instituciones locales para
el cuidado de los recursos naturales, siendo el aspecto mas importante la organizacion para

vigilar y proteger el bosque de incendios:

Cuidamos mucho el bosque. En la temporada de incendios hay de 25 a 30 personas
diarias las que estan de guardia vigilando que no haya incendios y pues si hay un
incendio se nos quemara lo de una o dos ha de aqui a que llega uno. (Ejidatario 2)

Mi esposo es el ejidatario pero mis hijos también entran a la guardia de contra
incendios. (Ciudadano 6)

Esta organizacion més alla de las diferencias demuestran que el bosque tiene un papel
central en los intereses de todos, y que la destruccion del bosque por un incendio seria
suceso problematico que afectaria a toda la comunidad: Si pues todos nos apoyamos. Por
ejemplo un incendio eso si nos afecta a todos, una vez hubo incendio grande igual toda

la gente se juntd pero eso ya tiene bastantes afios (Ciudadano 4).

Pero el interés coman de beneficiarse mediante el aprovechamiento de los RRNN, sobre
el que se basa gran parte del sentido de comunidad del ejido, también tiene sus acepciones
en todos los &mbitos de la sociedad de SJC, formando grupos de interés bastante
poderosos, aun dentro del mismo ejido, por ejemplo, de acuerdo a uno de los ejidatarios
entre sus compafieros el interés por el aprovechamiento de los RRNN es tan elevado que

supera la busqueda del beneficio comun:

Hay politicas internas pero no todos demuestran que les interesan, eso es por intereses
personales. Yo siento que a nadie le interesa sinceramente el ejido, porque nadie quiere
dar paso sin huarache. Si yo me acerco y estoy metido en faenas y eso y el otro pues
es por beneficio personal porgue al rato de una u otra manera me lo gratifican. Aqui
siempre nos estamos mal-mirando. (Ejidatario 4)
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En otro momento este mismo informante dice que a su parecer la busqueda del beneficio
propio mediante la explotacion del bosque es una de las pocas similitudes que tienen los

ejidatarios:

Pues somos iguales a que todos tenemos la misma palabra y podemos opinar pero no
compartimos las mismas ideas. [...] Pero en lo que seriamos iguales seria en ir a talar
el bosque para obtener sus utilidades, aunque sea mala la... (Ejidatario 4)

Otra diferencia de intereses relacionada con los RRNN que parece ser importante entre
los ejidatarios es sobre la manera de valorizarlos, uno que trata de encontrar la mayoria de
los beneficios del ejido en la explotacion del bosque y la que busca su preservacién y un

beneficio mediante empresas de otro tipo de aprovechamiento de RRNN.

Yo siento que hay algunos que no les gusta el progreso, no les gusta inyectarle a las
empresas. Todo vuelvo a lo mismo de las politicas. A los que les gusta el progreso y
sobresalir en una asamblea no hablan y participan [...] Quieren percibir mucha utilidad
sin darse cuenta que sus empresa también necesitan invertirle, quieren utilidades y
descuidar el bosque. (Ejidatario 4)

Por lo que yo he analizado lo que les interesa a los ejidatarios el dia de hoy es que se
cuide el bosque y una empresa que genere fuentes de ingresos en utilidades de reparto
y que genere fuentes de trabajo para los familiares. Tienen en mira la embotelladora
de agua. (Ejidatario 10)

En cuanto a los comuneros, el otro nicleo agrario que pertenece a SJC, su papel dentro de
este conflicto de intereses por los RRNN se debe justamente a su valorizacion, luego que
los ejidatarios hubieran luchado con sus propios familiares por una ampliacion del
territorio ejidal, el cual dio lugar al nuevo agrario de bienes comunales. Esta fue la primera

fractura social importante en SJC debida a los RRNN:

Ellos comienzan a trabajar, crecen, comienzan a tener dinero, entonces usted sabe que
el dinero es la manzana de la discordia. Salen 18 millones de la CFE por una
indemnizacién que les dieron por un tramo de terreno que expropio la CFE y ya a
nosotros no nos quisieron dar nada de ese dinero. A los ejidatarios la CFE solo nos dio
muy poco de dinero. [...] Desde entonces se apartan los comuneros, entonces
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empezaron los problemas, ya no los dejamos entrar a las asambleas aqui en el
auditorio, nos invaden un pedacito ahi en lo del PROCEDE, y se arman los
chingadazos y ahorita esta por salir el juicio de esa invasién. (Ejidatario 10)

[...] ahi empezo la division, ellos se repartieron solitos el dinero. Los ejidatarios estan
enojados porque cuando se peled el monte todo el dinero lo aportd el ejido, fueron los
del billete y ya cuando ellos obtuvieron su dinero se apartaron, ya nada mas le daban
ahi una baba al ejido. (Ejidatario 12)

Entre los ciudadanos, el cercano tradicional involucramiento en el manejo de los RRNN

quiza es, junto con el hecho innegable de en varias maneras dependen de ello, la razén por

la cual recientemente se movilizaron por la bisqueda de tener influencia en aspectos

vitales de su manejo, creando una figura social que los representara:

En abril del 2013 surgio la organizacion de movimiento ciudadano en respuesta a que
querian talar cerca de lechos de rios y manantiales, como ciudadanos podemos ejercer
ese derecho porque eso en el futuro nos iba a afectar. Al ver que hubo respuesta
decidimos constituirnos legalmente, AC sin fines de lucro. Nuestro objeto social
tenemos la preservacion de nuestro medio ambiente. Nuestra razén social es
organizacion ciudadana para el progreso, unidad y conservacion, emperador
Cuauhtémoc. A raiz de ese problema iniciamos denuncias ante Profepa, Conagua,
Semarnat, Conafor y hubo respuesta. Las minas se estaban escarbando muy profundo
y sin permiso. Tiene poco que vinieron a clausurar las minas a raiz de esas denuncias,
suspendieron también el aprovechamiento del monte. No estamos en contra de talar el
monte porque sabemos que se tiene que hacer para un mejor desarrollo pero siempre
y cuando sea racional y sostenidamente. [...] Nuestra principal preocupacion es aqui,
nuestro ejido, queremos vigilar de cerca nuestras comisarias, no estamos en contra de
los aprovechamientos porque tienen derecho. Es mentira eso de que queremos que nos
den parte de las utilidades del bosque. Nosotros estamos en contra de los malos
manejos de la comisaria principalmente de la actual, hay muchas irregularidades.
(Ciudadano 1)

Parte del conflicto con los comuneros, la presunta invasion al territorio ejidal, y la

totalidad del conflicto encabezado por los ciudadanos se desarrollaron en el 2013 en

momentos en que se llevo a cabo todo el trabajo de campo de esta investigacion. Todo eso

sin lugar a dudas afect6 a algunos de los componentes del sentido de comunidad, y con

seguridad a la vida cotidiana ahora volcada a una desfragmentacion social, como por
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ejemplo la reaccion que la poblacién tendria ante un problema general de acuerdo al
parecer de este informante: como cual seria la reaccion de la ciudadania ante un problema
de afectacion general y las dos posteriores que identifican al mismo conflicto entre

comuneros y ejidatarios como problema de afectacion general:

La gente se divide, pues ya no es lo mismo, te contaba hace rato las juntas generales
antes se asistia mucho pero como ahorita la presidencia [municipal auxiliar] estd muy
pegada a la comisaria ejidal y por lo mismo los deméas grupos no apoyan mucho, no
asisten hay una division, los grupos tienen esa reaccion. También depende del tipo de
problema si es digamos que afecta a todo todo el pueblo pues yo creo en ese caso que
si se uniria un poco el pueblo. [...] En estos tiempos créeme todo mundo quisiera
solucionar el problema de los grupos para vivir en paz y union, y quitarse de egoismos.
Hay algunos que no son ni de un grupo u otro y son los que pagan las consecuencias.
Yo por ejemplo no estoy adherido a ningun grupo, por ejemplo antes los trabajos del
monte se recibia a cualquiera, los comuneros recibian a todos, lo mismo los ejidatarios,
pero ahora llegas al monte y te dicen no a ti no se te da trabajo, a mi me paso.
(Ciudadano 5)

Bueno pues, pues si nos afecta porque bueno pensando que eso no deberia de ser
porque somos del mismo pueblo, aunque no somos familias pero si estamos
conviviendo, es como si fuéramos una gran familia. Bueno por ejemplo si algo que
paso de comuneros con ejidatarios y pues hay culpables pero tampoco se va a estar
echando culpas, pero si cuando ha habido problemas si duele porque como es posible
siendo del mismo pueblo, la misma gente y un problema asi tan dificil y que parece
que no hay una solucion. (Ciudadano 3)

Uno es la desunion de ejidatario con comuneros, porque todos somos del mismo
pueblo pero no sé porque se pelean por el monte. Se han tratado de unirse pero no se
puede. (Ciudadano 9)

Como bien expresa este informante los conflictos sociales en SJC se deben al deseo de
aprovechar los RRNN principalmente el bosque, lo cual expresa un profundo interés sobre
ellos y también desde otro punto de vista, una profunda apropiacion del territorio y sus

RRNN:

Pues no creo [que la poblacion pueda mantenerse unida hacia el futuro], ahorita se esta
viendo que la gente se estéa dividiendo, en la gente est& habiendo un interés econémico,
muchos se estan yendo por lo econdmico y todo lo demas les esta valiendo. Ese interés
va sobre el bosque. (Ciudadano 5)
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Y aunque existen esas divisiones al interior de la localidad, todos los sectores de la
poblacion parecen olvidar todas sus diferencias ante eventos que amenazan los RRNN,
como incendios e invasores externos que tratan de apropiarse de ellos. Estos momentos
ademas son parte de algunos de los elementos de la conexidn emocional y cultural entre

los ejidatarios, variable del sentido de comunidad.

Pues solamente esa que le digo, la de Juarez Coronaco, el pueblo vecino nos queria
invadir parte del bosque, se tuvo que hacer convenio de autoridad a autoridad y llegar
a un buen entendimiento, hace como unos 25 afios [...]. (Ejidatario 1)

Una fue con el conflicto con el ejido Altamirano, esa esta muy presente. Otra es cuando
se gano el monte de bienes comunales, si era como el pueblo unido siempre, todo era
unién, era convivir todos trabajaban. (Ejidatario 4)

La quemada del monte también, aca arriba, varios ejidatarios como mi papa ahi se
pusieron a llorar. Aqui cuando se abri6 el drenaje se taparon unos en unos cortes de 7
metros, entonces todos acudieron. (Ejidatario 10)

Y aunque entre los ciudadanos estos sucesos no figuran como momentos en los cuales se
han sentido unidos como grupo su participacion no ha falta en la defensa de los RRNN,
porque el bosque es considerado un recurso valioso que trae un beneficio mas alla que el
que permite la posesion de un certificado agrario, como también un de los ejidatarios lo

confirma:

Si si, yo digo que si porque antes que nada esta la union del pueblo y pues ahorita a lo
mejor si andan separados pero si se presentara un problema grande pues el pueblo si
se une por el bienestar del pueblo. Una vez hubo un problema del monte de los
comuneros con los de Altamirano, esa vez segun los comuneros ya se habian metido
al bosque de los de Altamirano, pero mire hasta las mujeres fueron con machetes, un
monton de mujeres y hombres fueron, hasta sefioras grandes, eso ocurrié como hace
10 afios, por eso le digo que en caso de que hubiera algo asi pues el pueblo si se une.
(Ciudadano 8)

[...] En ese problema [refiriéndose al conflicto con el poblado de Altamirano] todo el
pueblo se juntd y no hubo distincion de nadie, eso ocurrié hace como 6 afios. Osea que
si ya se tratara de echar pleito o de defenderse todos si nos apoyariamos, como
supervivencia. (Ciudadano 4)
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Pues ahi si como que se quitan nuestros grupitos, se une toda la gente y se le da la
pronta y mejor solucién, ahi si son unidos en esos casos en un problema hacia el ejido.
Un caso fue el de Altamirano, todos ciudadanos, ahi no hubo comuneros, ejidatarios,
todos eran uno mismo solo y ahi estuvieron. Otro caso es el de un incendio grande que
una vez hubo, toda la poblacidn se unieron para sofocar. Cuando hay un incendio no
hay divisiones de ejidatarios 0 comuneros, todos ayudan. (Ejidatario 4)

El efecto de la relacion con la naturaleza en la efectividad de los procesos didacticos

para conseguir la apropiacion del OT

Con respecto al efecto que la relacion con la naturaleza tuvo sobre la efectividad de las
técnicas e instrumentos didacticos de la intervencion técnica, sucede igual que en el caso
del efecto del sentido de comunidad sobre la participacion efectiva, es decir los procesos
didacticos fueron tan escasos que su efecto sobre la apropiacion, en este caso negativo, es
mucho maés visible que el efecto que la relacion con la naturaleza habria tenido, positivo

sobre todo, en procesos didacticos extensos preparados y aplicados de manera individual.

Al respecto vale la pena valorar de una manera equilibrada el concepto propuesto por
Toledo (), y entender que un complejo KCP de corte indigena no es exclusivo de un buen
manejo de los RRNN, sino que aun personas que carecen de una cosmovision magica-
religiosa y que tienen practicas de manejo y aprovechamiento modernas pueden tener la
aptitud de hacer un buen manejo. Este es el caso de los resultados de este concepto para
los ejidatarios y los ciudadanos de SJC, con un razonamiento muy similar sobre la
naturaleza, con el que entienden en términos pragmaticos la amplia dependencia que el
ser humano tiene de la naturaleza debido a los RRNN que provee para nuestra
subsistencia, con algunos minimas referencias a algunas razonamientos magicos y de la
religion popular. Esto de alguna manera ya lo propone Toledo al decir que cada una de las

caracteristicas de campesinidad se tratan de un gradiente que tiene multiples expresiones.
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En la variable de base racional y referencial que fueron preparadas para que se expresara
un razonamiento con elementos magicos-religioso estuvo casi totalmente ausente de ellos
en ambos grupos, por el contrario prevalecieron respuestas de orientacion pragmatica y
algunos otros elementos que podrian interpretarse como posibles creencias misticas, pero
también como un entendimiento basico de la necesaria interrelacion equilibrada entre el
ser humano y la naturaleza. Por ejemplo la razén de que el ser humano pueda aprovechar

la naturaleza tuvo la sencilla respuesta de que se debe a su necesidad de subsistencia.

Pues yo creo que parte a su necesidad y parte a su ambicion. (Ejidatario 10)
Respirando... pues trabajando, trabajando y por un interés que salga aqui toda la

naturaleza, que todo sea natural, [...] Somos capaces pues por los hijos yo creo, por los
hijos ahora si que se hace cualquier cosa, yo aun no tengo hijos. (Ejidatario 8)

Para la necesidad, mas que nada es la necesidad de subsistir, de hacer cosas nuevas, de
vivir y estar mejor, de hacer las cosas mas faciles [...]. (Ciudadano 4)

Es decir, la accion del aprovechamiento de la naturaleza se debe Unicamente a las
necesidades de consumo, sin ningun elemento mitico de por medio. Asi también entre los
elementos extras a los factores técnicos y tecnologicos para un buen aprovechamiento
entre los ejidatarios piensan que dichos elementos sin suficientes, y también otros aspectos
como saber administrar empresa, dejar los abonos quimicos, tener un vivero propio; entre
los ciudadanos abundaron sobre todo las caracteristicas del terreno, el suelo y el clima

como elementos adicionales que pueden tener un buen provecho en la produccion:

Si, por ejemplo el agua, el sol, y el aire. Y bueno pues también el trabajo del hombre
y bueno como la tierra estd acostumbrada a los quimicos. (Ciudadano 3)

Solo el fertilizante pero ahora viéndolo bien pues es pura quimica, y antes se echaba
abono organico de animal, nada mas el abono el fertilizante, el tractor, semilla, y a
veces los apoyos de procampo. (Ejidatario 7)
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Como conexion entre los seres humanos y la naturaleza muestran como consideran que la
unidn es existencial por la via del consumismo y también un elemento que aparecié en
ambos grupos fue el de la dependencia mutua para la sobrevivencia, mostrando que
aunque no hay presente un razonamiento de carga mitica esta sola conciencia es suficiente
para impulsar la realizacion de obras de cuidado y conservacion, es elemental en el

comienzo de un buen razonamiento amigable con la naturaleza.

Tantito a su necesidad y que si el ser humano no estuviera unido a la naturaleza ni ella
tendria futuro ni el ser humano tendria futuro, yo creo que esto ya va de la mano
(Ejidatario 10)

Estamos unidos por la necesidad y aparte estamos aprovechando parte de ella y asi
como la aprovechamos debemos de aprender a cuidarla, de mantenernos los dos tanto
los seres humanos como la naturaleza, de mantenernos estables, no solo acabar con la
naturaleza y nosotros simplemente no hacer nada por ella. (Ciudadano 4)

Porque el humano respira, el humano hace los trabajos para que salga la naturaleza.
Uno al otro se apoyan. EL ser humano apoya a la naturaleza en el monte para que todo
salga la naturaleza, del monte sale agua, aire. El ser humano la apoya sembrando
arboles, haciendo podas, los cajeteos. (Ejidatario 8)

Las manifestaciones mas clara de un razonamiento mistico-religioso sobre la naturaleza
aparecieron sobre todo entre los ejidatarios, aunque en todos los casos parecen ser apenas

los resquicios de una cosmovision otrora compleja y amplia:

Cuando viene la tempestad, como en el pueblito de alla ;no se dio cuenta? [Ayer]
echaron mucho cohete, para desbaratar la nube. Mire, dicen, yo la verdad no, nada mas
oigo y digo, hay personas que tienen su don que Dios les da para ser graniceros y a
VEeCes Y0 Creo que se pasa uno, si Dios nos da esa oportunidad, hacen, forman las nubes
y si usted tiene buena cosecha pues ese granicero avienta la nube y que se le acabe a
usted todo lo que tiene de semilla, decian que antes asi era, hoy pues yo pienso que ya
se termind todo eso. Ahora se ve la nube, y a echarle cohetes para desbaratarla. Yo
creo gue todavia los hay graniceros, pero yo creo que es la naturaleza también, de que
se forman se forman, solamente ella sabe y destruye. (Ejidatario 7)

El 2 de febrero, el dia de la candelaria se va a la Iglesia a bendecir palmas, ceras, y
cuando hay este tipo de truenos y eso hay una planta que se llama romero, lo bendice
también el padre, y ya cuando empieza a querer granizar se prenden los cirios, se saca
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el bracero y se echa a la lumbre el romero, palma y [las venas y semillas que sacan]
cuando las sefioras desvenan el picante, todo eso lo echan a la lumbre para que se vaya
la nube, para que haga humo y borre la nube y no la deje caer. Eso todavia lo hacen,
es tradicion. (Ejidatario 7)

Estas referencias fueron mencionadas solo una vez por todos los informantes de ambos
grupos. Otra referencia de este tipo fue mencionada por otro de los informantes ejidatarios
y referida con menos precisién por una de las ciudadanas:
Osea que lo que nos corrige segun la creencia de nosotros los viejos es la luna, cuando
acaba ya no se puede trabajar el campo ni el bosque, se suspenden las podas del
bosque, y tampoco se debe de cosechar. Si se nos queda haba en el campo y ya termino
la luna, suspendemos la cosecha hasta la luna nueva, unos 3 o 4 dias hasta que sale. Si
se recoge en tiempos de cuando no hay luna la cosecha se agusana y lo mismo la
madera. También la alfalfa la cuidamos porque como se corta a ras se pudre si no hay
luna. (Ejidatario 1)
Ademas de esto no se menciond ninguna otra, diciendo la mayoria que desconocian
referencias de este tipo o que no habian convivido mucho con sus abuelos quienes
probablemente si podian haber conocido dichas creencias:
Hasta ahorita no, los viejitos, mis abuelos ellos si hablaban inclusive de varios mitos,
pero ellos, nosotros hasta ahorita no vemos las cosas. Yo de mi abuelo no escuche
nada de eso, yo antes escuchaba que mi papa y mis tios hablaban de eso, peor no yo
estaba muy chamaco créame que nunca aprendi esas cosas, ahora ya no se hablan de
esas cosas, se ha ido perdiendo todo eso al igual que muchas tradiciones. (Ejidatario
10)
Por esto en la variable de concepcion de la naturaleza lo més destacable es de las
definiciones de la naturaleza estdn construidas la mayoria sobre la idea de elementos
utilizables y aprovechables por el ser humano, y por lo tanto que la Unica funcion es
concebible con nuestra existencia, es decir para el benéfico del ser humano. Existe un

derecho sentido de que la naturaleza existe Unicamente para la subsistencia y

aprovechamiento del ser humano, a veces con algun respaldo religioso de esa creencia, es

292



decir y que son los seres humanos no tendria una utilidad, y al parecer tampoco posibilidad

de subsistir.

De nada, tampoco si hubiese personas y no hubiese naturaleza pues de que hay
personas, debe de haber los dos, aprovechar los dos, aprovechar la naturaleza y
aprovechar que hay hombres, de nada sirve que haya naturaleza y yo esté viviendo
nomas asi, no, hay que aprovechar. Debe de haber los dos. La madre naturaleza nos
da todo, pues entonces hay que aprovecharla, como vive uno en ella. (Ejidatario 7)

Yo creo que de nada, porque sin el ser humano la naturaleza, porque no habria quien
tratara de cuidar esa naturaleza, quien la norme, sin el ser humano no tendria un gran
futuro. Se tiene que cuidar de plagas, incendios sin el ser humano se acaba cualquier
tipo de naturaleza. Aqui en 1967 se nos quemaron como 250 ha de bosque y se acab0
todo. También el ser humano es muy abusivo antes desde aqui se veia el bosque.
Aunque también sin el ser humano no habria problemas como la tala clandestina.
(Ejidatario 10)

Yo digo que no tuviera ningln uso, porque no se ocuparia en nada, no serviria de nada,

simplemente para que el planeta siguiera su vida para que permanezca asi. (Ciudadano

4)

No serviria, porque si no tiene quien los va a cultivar o cuidar. (Ciudadano 9)
Los usos o servicios que la naturaleza brinda al ser humano son de los mas variados segln
nuestras necesidades. Con esta conciencia de maximo beneficio humano de la provision
de la naturaleza para las necesidades de autoconsumo se alejan de en cierto grado de una
concepcion de la naturaleza como medio explotable para el enriquecimiento y
valorizacion del capital pueden mediante el deseo de la sobrevivencia facilitar la basqueda
de la conservacion y buen manejo de los RRNN

Es lo maximo. Ella es la que da todo, agua, aire, lluvia, es lo maximo. La naturaleza 'y

Dios es lo méas grande. Cuando se enoja la naturaleza como un huracén, arrasa con

todo. (Ejidatario 7)

Huuy pues es la vida, naturaleza es la vida, el aire, el agua, el sol y todo. Para
sobrevivir, es algo que nos beneficia a todos. (Ciudadano 3)

Nos sirve en todos los aspectos, para trabajar, cosas personales, higiene personal. [...]
Nos sirve para todo, casi de todo sacan de la naturaleza, los neumaticos vienen del
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petroleo, la fibra, la arena, la madera, los alimentos, el agua, cosas primordiales para
subsistir. (Ciudadano 4)

Por esto mismo en la ultima variable de importancia de la conservacién las razones dadas
por la que se deben de conservar los recursos naturales de SJC en ambos grupos arrojaron
como razon las necesidades vitales que el ser humano satisface mediante la naturaleza,
nombrando bienes de consumo como el aire, el agua y en general como fuente de sustento.
De esta manera también la situacién esperada de no conservar y cuidar la naturaleza y/o
los RRNN de SJC todas se refieren a una afectacion del suministro de las necesidades y
una afectacion general de la misma magnitud, situando en algunos pocos casos a los nifios
y jovenes como los mas afectados y en algunos pocos casos también dimensionando la

afectacion mas alla de la escala local.

Yo creo que todos, todos somos los que aprovechamos los recursos y dependemos de
ello tanto nifilos como gente ya mayor. (Ciudadano 5)

Los nifios se verian mas afectados, la nifiez viene sin experiencia. La juventud no sabe
ni que quiere ni a donde va. Y los menos afectados serian los viejos, ellos ya
cumplieron con una meta y a ellos no les va a afectar nada las decisiones de los
jévenes. Los jovencitos traen otra mentalidad con los estudios a veces mejor y otras
peor. Algunos ponen sus 0jos en el pueblo y otro afuera del campo. (Ejidatario 10)

Pues todos nosotros, toda la poblacion, porque se imagina si no cuida uno la naturaleza
no hubiera manantiales no. También nos veriamos afectados por los arboles que nos
dan aire, areas verdes [...]. (Ciudadano 9)

Sin embargo, el involucramiento de ambos grupos en las labores de cuidado y
conservacién de los RRNN en cierta manera es muy limitada, pues aunque ambos grupos
se han organizado brigadas de vigilancia del bosque contra incendios, ninguno de los
informantes se siente directamente responsable de dichas obras, y en el caso de los
ciudadanos el desconocimiento de ellas es elevado, aunque eso también podria deberse a

que al parecer de algunos informantes dichas areas no se respetan:
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Los ejidatarios protegen sus montes. Cuantas areas son la verdad no se, solo he
escuchado que lo platican que protegen su monte, pero creo que tienen una parte que
definitivamente no la tocan. [...] Estdn a cargo las autoridades competentes de ahorita
del ejido, son las que se encargan de que no se toquen. (Ciudadano 2)

Si los manantiales de agua, son 500 metros de radio que son de proteccion para que
no se trabaje y no se maltraten los veneros de agua. Hay otra zona de reserva porque
estamos metiendo un proyecto para los venados, entonces esa parte esta asi sin
trabajarse. También aqui en las truchas una parte de como 10 ha es para puro turismo.
Manantiales protegidos son como 4 veneros, los que estan a cargo de ellos es la
comisaria ejidal, el presidente del consejo de vigilancia y el grupo forestal que son los
que recorren esas areas y hay veces que nos comisionan a otros ejidatarios. (Ejidatario
10)

Si, donde estan los mantos acuiferos [manantiales]. También hay algunas areas que no
se debian de haber tocado pero ya desafortunadamente ya se hizo aprovechamiento
ahi hace como 3 meses. Ya se habia acordado que iba a hacer area de proteccion lo
gue pasa es que no se habia registrado bien como debia de ser y por eso. Son como 6
areas de manantiales protegidas, con un cerco de alambre de pua, incluso se reforesta,

alrededor de los amellales y se cuida que nadie tale ahi, incluso ni se pastea ahi. Quien
estd a cargo de esas areas de los manantiales es la autoridad ejidal. (Ejidatario 1)

Quiza pues se pueda decir que aungue los informantes ejidatarios refirieron la
responsabilidad a las autoridades y las comisiones especiales, ellos estan indirectamente
implicados en su cuidado, se nota cierta separacion con la implicacion de una actuacion

activa para cuidar estas areas en los ejidatarios asi como en los ciudadanos.

Conclusiones

En esta investigacion se trato de demostrar que una poblacion puede tener cualidades muy
importantes para conseguir su desarrollo en colaboracion con una intervencion técnica,
pero los resultados solo enfatizaron y reafirmaron algo que ya se sabia pero que no se
tomd en cuenta en el planteamiento del problema: una poblacion local puede tener
cualidades sociales tan prometedoras pero tan dependientes del equipo técnico y su
estrategia metodoldgica para que puedan ser explotadas, al menos en el contexto de las

iniciativas externas.
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El planteamiento inicial del problema solo consideraba la relacion de dependencia que
tiene la intervencion técnica con las cualidades sociales para que pueda ser efectiva, no
obstante esta influencia positiva tiene como prerrequisito una cierta potenciacion y
adecuacidn de las cualidades sociales por el equipo técnico conforme a los objetivos de la
intervencidn. Dicho de otra forma, solo si el OT se construye en conjunto con la poblacién
local, participativa y didacticamente, puede surgir la posibilidad de que las cualidades
sociales tengan un efecto positivo para la ejecucién del instrumento, si las condiciones

sociales lo permiten asi también.

Asi pues que uno de estos dos ejes de analisis sea optimo no es una garantia de que ocurra
la apropiacion de un OT, ni tampoco deben de serlo, mas bien pueden existir altas
probabilidades de apropiacion dentro de un rango de configuraciones posible de ambos
ejes de andlisis de acuerdo a sus nivel o grado de optimidad, que se puede entender como
un matiz restringido de localidades segun sus cualidades sociales en las que un equipo
técnico puede intervenir y tener altas probabilidades de generar un proceso de cambio
segun su estrategia metodoldgica tradicional, 0 un espectro de estrategias metodoldgicas
segun su calidad que pueden intervenir en una localidad con ciertas cualidades sociales y

producir que se apropien del instrumento.

Cualquiera que sea el caso de las configuraciones de los valores o sus interpretaciones, sin
embargo, deben recordarse dos puntos: el primero, que es la intervencion la que tiene el
papel preponderante de causalidad del proceso de cambio, a pesar de su relacion de
dependencia con las cualidades sociales, pues es la intervencion la que promueve y
construye la iniciativa, el movimiento y la organizacion social a parir de las condiciones
sociales; el segundo, un equipo técnico que pueda realizar procesos y técnicas excelentes
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no tiene todo el espectro posible de localidades, como lo podria sugerir el planteamiento
hipotético, sino que sus capacidades de adecuacion de las cualidades sociales son

inhibidas en localidades con cualidades sociales por debajo de un nivel minimo.

En el caso de San Juan Cuauhtémoc el efecto limitante de la intervencion sobresalio
debido a su bajo nivel y que en términos relativos fue mas bajo que el de las condiciones
sociales, existen tres interpretaciones de la no apropiacion del OT: la primera, que el nivel
de la intervencion técnica estuvo por debajo de un nivel minimo, anulando completamente
su relacion de dependencia con las cualidades sociales, pues nada pueden hacer por si
solas para mejorar su efectividad; la segunda, en el caso de que la intervencion haya estado
por arriba de un nivel minimo pero manteniendo la consideracion de la diferencia de los
valores relativos, la no apropiacién se habria debido a que las capacidades de accion de la
intervencion técnica sobre las condiciones sociales se anularon debido a que no fueron lo
suficientemente altas para influir en dicha poblacion local; la tercera, considerando el
escenario anterior, la no apropiacion tambien se puede explicar diciendo que las
condiciones sociales no fueron lo suficientemente altas para permitir ser adecuadas y

guiadas segun el OT por el equipo técnico que intervino.

Por ultimo hay que tomar en cuenta que también existe la posibilidad de que ocurra un
proceso de cambio social autdbnomo en el mismo sentido que el que busca el OT, es decir
hacia la gestion social y sostenible de los recursos naturales de propiedad comun. Es justo
a que esta situacion es una posibilidad donde aparece la razén en la cual haya sentido una
intervencion técnica de este tipo, pues consiente de los riesgos por un mal manejo de los
recursos naturales busca poner un orden técnicamente mas correcto en los lugares en
donde sea necesario. La CONAFOR, sin embargo, no deja muy en claro en sus términos
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de referencia que un manejo no sostenible de los recursos naturales no es un problema de
todos los territorios rurales y que en algunos casos el OT, o algin otro programa, solo
deberia de “formalizar” y conducir hacia la legalidad del reglamente interno los acuerdos,
instituciones locales y practicas de manejo de los recursos naturales de los nucleos
agrarios mediante el Registro Agrario Nacional. La asignacion imprecisa de recursos
publicos, en donde el OT no es él Unico caso en México, es una situacion que podria ser
una de las principales razones por la cual este instrumento se elabora mal técnicamente,
debido a que esto representaria una oportunidad para los equipos técnicos para aprovechar
eficientemente la derrama de recursos publicos. En este sentido, es muy probable que la
misma CONAFOR prefiera producir resultados de trabajo en cantidad mas que dedicar su
esfuerzo y sus recursos econdmicos en aquellos territorios rurales prioritarios, con lo cual
los equipos técnicos contarian con mas dinero y tiempo para poder realizar correctamente

un OT.
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Anexos

I. Instrumentos de investigacion de campo

Relacién con la naturaleza

1 ¢Si el ser humano no estuviera sobre la tierra de que serviria la naturaleza?
2 ¢Para qué le es dtil la naturaleza al ser humano?

3 ¢(Qué es la naturaleza?

4 ¢ A quién pertenece la naturaleza (en general en la humanidad)?

5 ¢A qué se debe que el ser humano pueda sacar provecho de la naturaleza?

6 ¢De qué manera esta unido el ser humano con la naturaleza (en general en la
humanidad)?

7 ¢ Ademas de los aspectos técnicos (trabajo humano) se necesita tomar en cuenta algo
mas para que la cosecha/produccion sea buena?

8 ¢Qué narraciones o creencias (cuentos, leyendas, mitos) utilizan para representar a la
naturaleza?

9 De existir ;Quién esta a cargo de las obras de cuidado y reserva en este lugar?
*considerar cambiar redaccion de pregunta que concuerde mejor con sentido deseado

10 ¢Por qué se deberian de conservar y cuidar los recursos naturales (las areas de reserva
y proteccion del sitio, en su caso, o en general cuando no haya)?

11 ;Quién se veria afectado por el deterioro y destruccién de los RRNN en este lugar?
¢Quién mas y quién menos?

Sentido de comunidad
1 ;Qué demuestra que alguien verdaderamente es parte del colectivo?

2 ¢Qué es lo que un miembro del colectivo debe de hacer por este si verdaderamente
pertenece a él1?

3 ¢Usted se siente parte del colectivo? ¢Por qué?

4 ;Qué de lo anterior ha hecho usted? Reformular con base a la respuesta de la pregunta
2

5 ¢Hay algo de lo que carecen las personas que no pertenecen al colectivo?

6 ¢En que se parecen los miembros del colectivo? ¢ ¢En que son iguales?
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7 ¢Qué tipo de decisiones tomadas en conjunto por los miembros del colectivo tienen un
efecto en la vida cotidiana o en las labores de todos los miembros de colectivo?

8 ¢Queé tan sencillo o dificil es para usted participar para tomar decisiones en el
colectivo?

9 ¢En que afectaria que 30% de los miembros del colectivo salieran de éI?

10 ¢Su pertenencia al colectivo (el ser usted parte de él) le ayuda a resolver sus
problemas domésticos-personales? ;Por qué?

11 ¢Su pertenencia al colectivo (el ser usted parte de él) le ayuda a alcanzar sus
objetivos (meta o propdésito)? ¢Por qué?

12 ;Qué pasa (como reaccionan los demas miembros del colectivo) cuando un miembro
del colectivo tiene alguna necesidad o problema doméstico-personal?

13 ¢Cree usted que los miembros del colectivo pueden permanecer juntos bajo cualquier
circunstancia (son capaces de permanecer juntos "pase lo que pase")?

14 ;Qué pasa cuando hay un problema que afecta a todo el colectivo?

15 ¢;Qué es lo que pasa si usted se entera que a un miembro del colectivo se le presenta
una necesidad de tipo doméstico-personal?

16 Si a usted se le presenta una necesidad doméstico-personal, ;Qué es lo que los otros
miembros del colectivo podrian hacer por usted?

17 ;Qué costumbres, tradiciones o actividades los distinguen como miembros del
colectivo?

18 ¢ Qué experiencias que hayan vivido juntos los hace sentir como un mismo grupo?
19 ¢El colectivo tiene alguna historia? ¢Usted la conoce? ;Qué significa para usted?
20 ¢Cuales son los objetivos e intereses de la mayoria de los miembros del colectivo?

21 ¢ Desde su punto de vista la mayoria de los miembros del colectivo deberian de
cambiar sus objetivos e intereses?

Ejecucion
1 ¢Qué proyectos del OT se aplican actualmente?

2 ¢Qué proyectos del OT estan pendientes de ser puestos en accion?

3 ¢A qué proyectos del OT se les destina actualmente mas recursos econémicos para ser
aplicados? ¢De ddnde provienen esos recursos?

4 ;Se han establecido areas de proteccion o restauracién como parte del OT?
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5 ¢Se han cambiado de lugar una o varias actividades productivas como parte del OT?

6 ¢Ha habido cambios en la forma en que se llevan a cabo las actividades productivas
como parte del OT?

7 ¢Existen actualmente personas responsables de proyectos o alguna otra tarea
establecida en el OT?

8 ¢Se han conformado comités responsables proyectos o alguna otra tarea establecida en
el OT?

9 ¢Qué normas o reglas del OT estan en observacion (en aplicacion) actualmente?
10 ¢Qué sucede con las personas que no obedecen las normas?

Apropiacién
1 ¢Como se llegd a la decision de hacer un OT en este lugar?

2 ¢Cual es el propdsito de la realizacion y ejecucién de un OT en algln sitio?

3 ¢ Le parece que fue apropiada o necesaria la realizacion de un OT en este lugar? ¢Por
qué?

4 (Considerando que en la realizacion del OT se hacen una serie de acuerdos sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales y el territorio) ¢Después de finalizado el OT
se ha llegado a mas acuerdos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales y el
territorio? (adicionado/aumentado o modificado, aunque sea de manera interna)

5 (Considerando que en la realizacion del OT es necesario resolver diferencias de
intereses relacionadas con el aprovechamiento de los RRNN vy el territorio) ¢Después de
finalizado el OT ha habido mas diferencias de intereses resueltas en relacion al
aprovechamiento de los RRNN vy el territorio? )

6 ¢Después de finalizado el OT se ha discutido en asamblea (hablado) acerca del OT?
¢Que se ha dicho?

7 ¢Durante la formacion del OT a que acuerdos se llegaron sobre el aprovechamiento de
los RRNN vy el territorio?

8 ¢Durante la formacion del OT hubo diferencias de intereses resueltas en relacion al
aprovechamiento de los RRNN vy el territorio?

9 Después de finalizado el OT¢En qué momentos se ha discutido sobre el desempefio y
necesidad de cambios del OT? ;Por qué?

10 ¢EI OT se menciona en el reglamento interno del ejido (de existir)?
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11 ;Cuédl es el principal motivo por el que se pone en practica actualmente el OT en este
lugar?

12 ;Me puede explicar como se hizo el OT en este lugar?

13 ¢ Qué personas de fuera del poblado ayudan actualmente a que el OT se ponga en
accion?

14 ;En qué acciones relacionadas con el OT se ha ocupado dinero y de donde ha
provenido?

I1. Informantes entrevistados

Ciudadanos

Enrique, sobrino de Fidel Garcia

Francisco Sanchez Juarez, 20 afios
Hermelinda Andres, 63 afios

Jenny Wences Palma, 29 afios

Jonny Wences Palma, 24 afios

Mama de Margarita Tlaltepec Vilchis, 26 afios
Margarita Tlaltepec Vilchis, 26 afios

Martina de JesUs Sanchez, 61 afios

Silvia Ordaz, 53 afios

Ejidatarios

e Arnulfo Garcia, 60 afos

e Asencion Landeros Romero, 18 afios.
e Asencion Wences de Jesus, 60 afios
e Enrique Guzméan Hernandez, 26 afios
e Eufemio Encarnacion, 71 afios

e Fidel Garcia, 63 afios

e Javier Cruz Morales, 68 afios

e José Faustino Ventura, 73 afios

e Lucio Morales

¢ Nicasio Landeros

e Reyes Ventura, 59 afios

Equipo técnico
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e Dr. Gerardo Avalos Cacho
e Dr. Conrado Marques Rosan
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