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RESUMEN Julio del 2000 

La cafeticultura es Ia actividad econ6mica en tome a Ia cual sobreviven mas de 
280 mil productores directos y otros tantos trabajadores agrfcolas temporales 
que se desplazan a las zonas cafetaleras sobre todo para las labores de corte 
del cafe. En el panorama agricola del estado de Veracruz dicha actividad 
ocupa un Iugar muy importante, al cultivo de cafe se dedican 98 municipios de 
los 21 0 que to conforman. En 1992, segun el canso levantado por el 
INMECAFE, Ia superficie de tierra en el estado dedicada a ese cultivo era de 
121,702 hectareas to que represents el 12% de Ia superficie total sembrada, y 
un 21% de Ia superficie dedicada a cultivos perennes. El 82% de Ia superficie 
dedicada a Ia cafeticultura estaba distribuida entre 61 mil productores con 
parcelas de menos de cuatro hectareas, estes representaban el 90% de los 
productores de cafe del estado. 
El cultivo de cafe es introducido a Veracruz a principios del siglo XIX y desde 
entonces empieza a extenderse rapidamente bajo distintos modelos de 
desarrollo, el primero bajo el sistema hacendario el cafe es cultivado combinado 
con Ia producci6n de cana y Ia ganaderia; mas tarde, Ia Reforma Agraria trae 
consigo otro modelo en el que destacan como actores principales los grandes 
beneficiadores que logran mantenerse y el sector de productores minifundistas 
que surge con Ia conformaci6n de los ejidos, Ia creaci6n del Institute Mexicano 
del Cafe trae consigo Ia implementacion de un nuevo modele donde Ia 
intervenci6n estatal juega un papal muy importante. 
Actualmente el sector cafetalero es uno de los mas organizados del campo 
tanto a nivel nacional como a nivel regional. En el estado de Veracruz, 
particularmente en Ia zona centro, este proceso organizativo ha transitado por 
diferentes etapas y cada una de elias ha involucrado diferentes adores 
sociales. Se puede decir que las organizaciones independientes de productores 
empiezan a surgir en los primeros anos de Ia decada de los 80, cuando 
cafetaleros de distintas regiones del estado se aglutinan en tome a demandas 
especificas y dirigen su lucha contra el INMECAFE. 

Palabras clave: modelo de desarrollo, cafeticultura, organizaci6n de 
productores. 
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ABSTRACT July 2000 

Coffee growing is the economics activity under more than 280 thousand directs 

growers survive and other thousand more temporary agricultural workers come 

into the coffeetier areas to work at the harvest time. In the agricultural panormaic 

of the Veraaz state, that activity has a very important place; in 98 municipiums 

of 21 0 that the state has, a tot of peasant growing coffee. In 1992, more than 

12% of the agricultural territory of the state was dedicate to this activity. Of that 

porcentage an 82% is distributed between 61 thousand growers which have 4 or 

lees hectareas. All of they represent an 90% of the coffee growers of Veracruz. 

In XIX century, coffee is introduced to Veracruz, since then that activity begins to 

have an quickly expansion. Coffee has been growing under diferents 

development models: first in the haciendas, tater the revolution and the Reforms 

Agraria and at least with the state intervention. 

Today coffeetier sector is one of the most organizade of the mexican country 

side. In Veraauz state, particularly en the central area, the oraganizative 

process has transited by differents steps, each one with differents social actors, 

demands and strategys. The independent movement of growers born in the 80s 

decade, since then they continue their movement looking for better live 

conditions. 

Key words: development model, coffee growing, organization 
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I. INTRODUCCI6N 

1.1 Contexto nacional 

Las presiones a las que ha estado sometido el campo mexicano en los ultimos 

anos se encuentran relacionadas con Ia reestructuraci6n de las instituciones 

estatales y Ia instrumentaci6n de Ia politica agropecuaria; las refonnas al 

articulo 27 constitucional agregaron otro factor que impacto de manera 

importante al agro. Todos estos cambios los podemos ubicar en el proceso de 

transformaci6n que Ia economia mexicana ha vivido desde Ia decada de los 

anos 80 a Ia fecha: en primer Iugar, se redujo drasticamente el gasto publico 

destinado al campo en el contexte de Ia crisis econ6mica y de los programas 

de ajuste; poster:iormente, dentro del marco de Ia reestruduraci6n econ6mica 

tiene Iugar una fuerte reorganizaci6n de las principales instituciones 

relacionadas con Ia instrumentaci6n de Ia politica agropecuaria; para, 

finalmente, con Ia liberaci6n comercial y las reformas al artrculo 27 determiner 

los lineamientos que marcaran el futuro del campo mexicano en el nuevo 

modele de crecimiento econ6mico del pais. 

A partir de Ia inserci6n de Ia economia mexicana en Ia economia mundial, 

especialmente a partir de Ia integraci6n del bloque comercial que integrado con 

los Estados Unidos y Canada a raiz de Ia finna del Tratado de Libre Comercio, 

se plante6 Ia necesidad de realizer una modemizaci6n profunda de Ia actividad 

agropecuaria, con el fin de que el pais pueda ser competitive a nivel 

intemacional. Esta modemizaci6n, requerirfa de enormes inversiones 
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destinadas a renovar y fortalecer Ia infraestrudura productiva, asi como las 

redes de transporte y comercializaci6n. Por supuesto, dichas inversiones 

tendrian que ser realizadas principalmente por el capital privado. Es bajo este 

supuesto que se entiende el programa de modemizaci6n agrrcota en apoyo a Ia 

producci6n de los sectores mas eficientes del agro y, en el mismo sentido, los 

cambios en Ia legislaci6n agraria que permitiran Ia compactaci6n de tierras 

ejidales, Ia privatizaci6n, Ia asociaci6n entre le capital privado y el sector social, 

y las inversiones de sociedades mercantiles en Ia propiedad rural. 

El debate sobre el campo mexicano que habia ocupado un Iugar poco 

relevante en el contexte de los problemas nacionales por mas de una decada, 

vuelve a tamar auge desde inicios de los noventa. Appendini ( 1992) comenta al 

respecto: " Desde el abrupto fin del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) hasta 

que se public61a iniciativa de reforms al artrculo 27, a fines de 1991, el campo 

era una crisis sectorial mas en el contexte de Ia aisis global ... Durante ese 

periodo, Ia poblaci6n rural habia disminuido en t8rminos relatives, hasta llegar 

a constituir 27% de Ia poblaci6n total del pais en 1990. En el estado de 

Veracruz, Ia poblaci6n rural paso de un 49.1% de Ia poblaci6n total para 1980 

a un 43% en 1990. En ese mismo aflo Ia participaci6n del produdo 

agropecuario en el producto nacional bruto era inferior a 8%, pero, en los 

primeros aftos de Ia crisis, el sector agropecuario aeci6 a tasas superiores al 

resto de Ia economia, mostrandose mas resistente a Ia recesi6n. Para un 

modeto de aecimiento enmarcado en un proyedo econ6mico de corte 

noeliberal, el sector agropecuario representaba mas bien un problema de 
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reestruduraci6n para lograr asi una eficiente asignaci6n de recursos lo cual 

implicaba racionalizar los subsidies y replantear el papel del Estado en el 

campo. 

Por otro lade, los cambios sufridos en Ia sociedad rural y Ia nueva situaci6n del 

campo mexicano que Ia hacian diferente a Ia situaci6n de las decadas 

anteriores, hicieron que el debate sabre e1 problema agrario fuera tambien 

diferente. La decada de los setenta y el inicio de los ochenta habian 

presenciado una evoluci6n compleja en todos los ambitos agrarios; desde Ia 

producci6n y Ia diversidad de formas de organizaci6n de los procesos 

produdivos, pasando por el planteamiento de nuevas demandas, hasta el 

surgimiento de nuevas adores sociales y metodos de gesti6n de Ia poblaci6n 

rural como sociedad civil. La misma Appendini (op. cit.) comenta "En los anos 

que transcurren entre el gran debate campesinista/descampesinistas por 

explicar Ia inserci6n del campesino -o el campesino semiproletario- en el 

proceso de acumulaci6n de capital, desde Ia 6ptica marxista-estructuralista 

hasta Ia marginaci6n del campesino "tradicional" en el modele neoliberal, los 

campesinos mexicanos habian desencadenado una lucha importante en los 

procesos de organizaci6n, principalmente como productores. Pero estas luchas 

tambien se dieron en el ambito de las demandas sociales, que iban 

transformado las formas de gesti6n con el Estado en los ambitos locales, 

comunitarios, regionales y nacional. La poblaci6n rural se habia adaptado 

como unidad productiva, familiar, participe de una comunidad, a los drasticos 

cambios econ6micos promovidos por Ia aisis general del pais, mediante 
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estrategias de subsistencia complejas y diversificadas que trascendian sus 

decisiones productivas y formas de vida, afectando sabre todo Ia actividad y 

composici6n de Ia unidad familiar debido a los multiples quehaceres cotidianos 

de cada miembro de Ia familia en busca de un ingreso que les permitiera 

sobrevivir''. 

Las diferentes respuestas del sector a Ia crisis y a Ia transformaci6n de Ia 

politics agropecuaria han tenido un fuerte impacto en Ia actividad econ6mica 

del campo mexicano, asi como en los mercados de trabajo, las organizaciones 

de productores y de Ia poblaci6n civil. Los procesos de cambio y las respuestas 

por parte de Ia poblaci6n, incluyendo nuevos adores sociales en el campo, 

son objeto de los debates sabre Ia cuesti6n agraria que han abarcado una 

variedad de puntos de analisis. 

1.2 El sector cafetalero 

La cafeticultura es Ia actividad econ6mica en tome a Ia cual sobreviven mas de 

280 mil productores directos y otros tantos trabajadores agricolas temporales 

que se desplazan a las zonas cafetaleras sabre todo para las labores de corte 

del cafe. En el panorama agrfcola del estado de Veracruz dicha actividad 

ocupa un Iugar muy importante, al cultivo de cafe se dedican 98 municipios de 

los 210 que lo conforman (46%). SegiJn datos del ultimo canso realizado por el 

Institute Mexicano del Cafe (INMECAFE), en 1992 Ia superficie de tierra en el 

estado dedicada a ese cultivo era de 121,702 hectareas lo que represents el 

12% de Ia superficie total sembrada, y un 21% de Ia superficie dedicada a 
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cultivos perennes. El 82% de Ia superficie dedicada a Ia cafeticultura esta 

distribuida entre 61 mil productores que tienen parcelas de menos de cuatro 

hectareas, estos representan el 90% de los productores de cafe del estado. 

El cultivo de cafe es introducido a Veraauz a principios del siglo XIX y empieza 

a extenderse rapidamente por las regiones de C6rdoba, Orizaba, Huatusco, 

Coatepec y Xalapa. El rapido desarrollo de Ia cafeticultura en Mexico, y en 

particular en Veracruz, se debi6 a factores tanto extemos como intemos. Entre 

los extemos destacan el aumento del precio del producto en el mercado 

intemacional debido a Ia helada que en 1886 cay6 sobre Brasil (principal 

productor a nivel mundial desde entonces ), y Ia fuerte tendencia al consumo de 

cafe en los Estados Unidos. Entre los factores intemos tenemos Ia politica 

econ6mica liberal que Diaz impulsaba, Ia cual promovia inversiones extranjeras 

en el pais; en el ramo cafetalero se encontraban principalmente capitales, 

espai\oles, alemanes e ingleses (le6n, 1983). 

La cafeticultura del centro de Veracruz se ha desarrollado bajo diferentes 

modelos: en el sistema hacendario el cultivo de cafe era combinado con las 

principales actividades de las haciendas que eran Ia producci6n e 

industrializaci6n de cana de 8ZUcar y Ia ganaderia. En un principia el cafe no 

invadi6 terrenos dedicados a Ia cana, sino que se plant6 en laderas y 

pendientes donde esta no se podia sembrar. Este hecho benefici6 mucho a las 

haciendas ya que estas pudieron aprovechar casi en su totalidad Ia tierra con 

que contaban. 



La Reforma Agraria trae consigo otro modelo. La lucha por Ia tierra en el 

estado de Veraauz se inicia desde 1915 y se empieza a agudizar a partir de 

1923. En este momenta surgen numerosos grupos de campesinos solicitantes 

de tierras dirigidos por lideres de diferentes tendencias ideol6gicas como Ia 

anarcosindicalista y Ia legalists (Baez, 1983). El gobiemo estatal apoya 

firmemente las demandas agrarias. 

Los hacendados crean diferentes mecanismos de defensa para evitar Ia 

repartici6n, pero finalmente Ia Reforms Agraria se lleva a cabo. Las primeras 

dotaciones de tierra que se dieron fueron hechas con los terrenos que las 

haciendas no utilizaban; que tenran en arriendo, o que eran dedicadas a Ia 

ganaderia extensiva. Los primeros beneficiaries que recibieron estas tierras 

sembraban maiz y no mas ya que no contaban con recursos para invertir en 

otros cultivos mas redituables. 

Las dotaciones posteriores fueron ya de tierras cultivadas con cafe y/o cana, 

por to que los ejidatarios que las recibieron se dedicaron de tleno a estas 

adividades. La Reforms Agraria da Iugar at surgimiento de nuevas adores a 

nivel regional. Por un lado, Ia vieja oligarquia terrateniente va a ser desplazada 

por una nueva clase burguesa con mayor capacidad de adaptaci6n, y por otro 

lado, se forman ejidos y surge un gran sector minifundista. 

Mientras esto sucedia Ia cafeticultura mexicana mantenia su temporada de 

bonanza, sobre todo en lo que respects a tener un buen precio en el mercado 

intemacional, porto que muchos de los nuevas ejidatarios empiezan a cultivar 

cafe, aunque para esto fuera necesario adquirir deudas con prestamistas 
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privados, ya que s61o contaban con sus parcelas y su fuerza de trabajo. En Ia 

mayoria de los cases los prestamistas eran los grandes exportadores de cafe, 

quienes contaban con una amplia red de intermediaries. Se estabtece en este 

memento el sistema de prestamos a cuenta de cosecha con et que los 

pequer'\os productores se amarran con los intermediaries o coyotes. 

Esta situaci6n va a continuar mas o menos iguat hasta Ia intervenci6n del 

Estado a traves del INMECAFE. El tnstiMo es creado en 1958, dentro de un 

contexte de bajos precios en et mercado intemacionat y un fuerte conflicto 

entre productores y exportadores. Los objetivos originates de dicho organismo 

eran los de reatizar investigaci6n agricola y brindar asistencia titalica a los 

productores. El Institute, a pesar de que no logra transformar las relaciones 

sociales existentes en Ia cafeticultura, juega un papel muy importante dentro de 

esta actividad, sobre todo a partir de Ia decada de los aflos setenta cuando 

adquiere un papel protag6nico en et sector, ya que a partir de entonces amplia 

su radio de acci6n y organiza a los productores a nivel de comunidad en las 

Unidades Econ6micas de Producci6n y Comercializaci6n (UEPC), abre centres 

receptores del grano, fija precios oficiales de compra, extiende sus actividades 

crediticias y amplfa su capacidad de beneficiado, por to que, en poco tiempo, et 

INMECAFE sustituye a los compradores e industriatizadores tradicionates, 

construyendo asi una red de retaciones econ6micas parateta a Ia existente 

antes de su intervenci6n en Ia cafeticultura nacional, Ia cual estaba dominada 

por un redliCido numero de grandes compradores y productores privados. 
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A partir de 1973 el lnstituto impulsa el cultivo del cafe entre campesinos 

minifundistas a traves de sus programas Normales, Pider y Mecafe, con los 

cuales proporciona a los productores recursos econ6micos, fertilizantes y otros 

agroquimicos, asi como asistencia tecnica para mejorar el cultivo y cuidado de 

las fincas; en consecuencia, Ia superficie cultivada y el volumen de producci6n 

aumenta constantemente: de 3,200,000 sacos de 60 kg de cafe que se 

produjeron en 1970 se pasa a una producci6n de 4,000,000 sacos en 1978 y a 

5,428,000 sacos en 1988. 

La atenci6n a los productores fue tambien en ascenso, estos encontraron en el 

lnstituto el tipo de apoyos que antes les proporcionaba los grandes 

productores, pero el INMECAFE no solo les proporcionaba creditos, sino 

ademas otros insumos requeridos en Ia producci6n de cafe y asistencia 

tecnica, esto rompe con el esquema de compromises y lealtades personales 

que venia funcionando antes de Ia intervenci6n del lnstituto ya que retoma, en 

gran medida, las funciones antes desempenadas por las burguesia cafetalera 

locales. El incremento del total de produdores atendidos por el INMECAFE 

desde su creaci6n hasta 1992 es muy revelador. De 3,049 produdores que 

atendi6 en 1958 paso a 40,000 en 1968; 70,230 en 1978; para 1992 ellnstituto 

tenra un censo de productores por atender de 277,054. 

La estabilidad y alza de los precios del cafe que se dan durante Ia decada de 

los afios setenta y principios de los ochenta permits a los pequefios 

productores vivir con cierta tranquilidad y seguridad en sus comunidades, sin 

tener que salir de elias en busca de trabajo para poder subsistir. 
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La producci6n de cafe era rentable incluso en aquellas zonas en las que este 

es el unico produdo cultivable. Esta epoca de bonanza diferencia a los 

produdores de cafe de otros dedicados a otras ramas agricolas, los cuales si 

se veian precisados a emigrar. Durante el auge de los precios del cafe un buen 

numero de productores de Ia zona centro de Veracruz se vieron en Ia 

posibilidad de mejorar sus casas, darles estudios a sus hijos, ampliar sus 

fincas, tener buena relaci6n con los bancos, etc. 

La emergencia de nuevas adores y de movimientos sociales en el sector 

cafetalero, sabre todo a partir de Ia decada de los ai\os ochenta, tienen como 

tel6n de fonda Ia poHtica econ6mica implementada en aras de Ia modernizaci6n 

del campo mexicano y Ia enorme necesidad de resolver las consecuencias que 

dicha modemizaci6n ha traido consigo. A principios de dicha decada surge un 

fuerte movimiento de produdores de cafe que luchan para exigir que el Institute 

les pague un major precio por su producto. 

La desaparici6n del lnstituto y Ia brutal crisis que tuvo sumidos a los 

productores en una lamentable situaci6n econ6mica per mas de cinco anos, 

influyeron para el surgimiento de nuevas adores y reacomodo de los viejos en 

el panorama de Ia cafeticultura regional. A raiz de esta situaci6n, Ia 

consolidaci6n de los grupos que parecian destinados a subsistir fue detenida 

en el ptano econ6mico, y en el terrene politico se produjo una fragmentaci6n 

debido a Ia perdida del referente comun de todos los produdores que era el 

INMECAFE. La mayoria de los proyedos autogestivos se vieron enfrentados a 

problemas de endeudamiento y fuertes perdidas financieras que imposibilitaron 
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su viabilidad econ6mica. Sin embargo, esta coyuntura sirvi6 para que algunos 

otros grupos sobrevivieran y se vieran fortalecidos, tal es el caso de Ia 

Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC) a nivel 

nacional, y el de Ia ARIC-UPCV a nivel regional; y otros mas desaparecieran 

como Ia Red de Organizaciones Cafetaleras (ROCA). 

Por otro lado, Ia participaci6n de diversas instituciones en lo que a los 

programas de apoyo a Ia cafeticultura se refiere (INI, PRONASOL, FONAES, 

FIDE CAFE, Consejo Mexicano del Cafe, etc.) ha generado una perdida de 

control en Ia operaci6n de dichos programas y a propiciado una participaci6n 

con fuertes tintes corporativos y cada grupo trata de aprovechar al maximo las 

politicas cafetaleras con fines clientelares y patrimoniales. 

1.3 Planteamiento del Problema 

El cafetalero es hoy dia uno de los sectores mas organizados del campo tanto 

a nivel nacional como a nivel regional. En el estado de Veracruz, 

particularmente en Ia zona centro, este proceso organizativo ha transitado por 

diferentes etapas y cada una de elias· ha involucrado diferentes actores 

sociales. Se puede decir que las organizaciones independientes de 

produdores empiezan a surgir en los primeros at\os de Ia c::tecada de los 80, 

cuando cafetaleros de distintas regiones del estado se aglutinan en tomo a 

demandas especfficas y dirigen su lucha contra el INMECAFE. Estas 

demandas estaban relacionadas basicamente con Ia fijaci6n de los precios de 

garantra -anticipo y liquidaci6n-, con las ministraciones y Ia distribuci6n del 
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fertilizante, y con los calendarios de apertura de centres de acopio. A partir de 

esta decada Ia organizaci6n independiente de los pequern>s productores de 

cafe empieza a tomar forma y a enriquecerse; y conforman uno de los 

movimientos sociales mas importantes en el campo veracruzano. 

El movimiento que aqui surgi6, dio origen a Ia Uni6n de Productores de Cafe 

de Veracruz (UPCV), organizaci6n en Ia que participaban productores de las 

zonas de Coatepec, La Concepci6n, Cosautlan, Huatusco, Yecuatla, Misantla y 

Juchique de Ferrer -todas elias del centro de Veracruz-. 

La UPCV constituy6 una forma novedosa de organizaci6n para Ia gran mayoria 

de los poblados que en ella participaron ya que a pesar de que los productores 

contaban con espacios publicos para Ia discusi6n de sus problemas -como 

eran las reuniones y asambleas de ejido, de cafleros, de comunidad, etc.- era 

en las asambleas de Ia Uni6n en donde se ventilaba Ia problematica que 

aquejaba a los cafeticultores y en donde se proponian soluciones de manera 

conjunta. Los principios etico-pollticos de Ia UPCV, propuestos por sus 

asesores -dos militantes de Ia corriente poHtico-ideol6gica Linea Proletaria, 

rompian con algunos de los principios tradicionales de Ia practica politics 

dominante. 

Los grandes postulados de LP hacian una critica al caudillismo y al 

corporativismo -no a los lideres y partidos politicos-, y proponian una forma de 

democracia participative al calor de Ia movilizaci6n -los acuerdos se toman 

desde Ia base-; se proponia asr Ia creaci6n de nuevos espacios publicos para 

Ia discusi6n y el analisis de problemas concretes de los cafeticultores y con ello 
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un campo societal diferente fundado en principios y nonnas alternatives 

(Olvera, 1991; Celis, 1991, Olvera y Millan, 1994). 

Todo lo anterior resultaba muy atradivo a Ia gran mayoria de los productores, 

pero dificil de entenderlo y mas aun de llevarlo a Ia practica debido al modele 

de relaciones sociales y fonnas de identidad dominantes. En efecto, los 

principios y practicas propuestos al no haber side apropiados por Ia base, no 

se convirtieron en elementos ordenadores de Ia vida politica cotidiana, ante 

todo porque el movimiento cafetalero se producia en el contexte de un espacio 

politico fracturado en varios campos, cada uno de los cuales mantenia su 

propia 16gica. 

Los cafetaleros que ademas eran caneros, por ejemplo, eran independientes 

en cuanto cafeticultores, pero cenecistas en cuanto productores de cana. Se 

defendia Ia democracia y Ia participaci6n consciente, perc el movimiento se 

apoyaba en Ia practica en las instituciones del ejido y de las UEPC, donde las 

practicas eran, mas bien, antidemocraticas y las autoridades imponian a sus 

socios Ia movilizaci6n, mas que promoverla y acordarla participativamente. 

Este movimiento social involucr6 a numerosos adores, entre elias a un gran 

numero de dirigentes campesinos con una tradici6n potrtico-ideo16gica 

diferente a lo que en Ia Uni6n se postulaba. Estas diferencias no salian a 

relucir al calor de Ia lucha porque habia una especie de unidad politica para 

poder conseguir el aumento al precio par que se luchaba Sin embargo, una vez 

pasado este momenta, esas diferencias dan Iugar a una divisi6n en 1983. De Ia 

Uni6n salen los dirigentes que posterionnente van a conformar Ia CIOAC-
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Huatusco, Ia ROCA en Ia zona de Cosautlan en Ia parte mas suretia de Ia 

cuenca de Coatepec y Ia Uni6n de Autenticos Productores de Cafe de Veracruz 

de Ia zona de Coatepec. 

La lucha por el precio de principios de los ochenta fue, en el estac:to, el 

antecedente de Ia organizaci6n independiente de los produdores de cafe del 

sector social. Desde entonces Ia organizaci6n de estos ha venido cambiando 

en sus demandas, sus objetivos, y en sus formas de organizaci6n y lucha. Los 

produdores de cafe se han agrupados en tomo a cinco organizaciones 

nacionales y regionales: Ia Coordinadora Nacional de Organizaciones 

Cafetaleras (CNOC); Ia Central lndependiente de Obreros Agricolas y 

Campesinos (CIOAC); Ia Uni6n General Obrero, Campesina y Popular 

(UGOCP), Ia Federaci6n Regional de Produdores de Cafe de Ia CNC; Ia Red 

de Organizaciones Cafetaleras Aut6nomas (ROCA) y Ia ARIC-Uni6n de 

Productores de Cafe de Veracruz. 

Todas estas organizaciones han incursionado en proyectos autogestivos y han 

asumido funciones de representaci6n gremial; sin embargo, sus experiencias 

han sido diferentes tanto en terminos de practicas y formas de organizaci6n, 

como el modo de enfrentar los problemas que se les han presentado; y en 

medio de toda esta diversidad organizativa, de toda esta diversidad de 

propuestas, de acciones, de experiencias, estan los productores no solo como 

base, sino como sujetos con identidades individuales, mundos de vida 

diferentes, aspiraciones y expectativas propias; con utopras contingentes e 

inmediatistas; que toman decisiones y favorecen o se adhieren a uno u otro 
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grupo tomando en cuenta todo ese bagaje cultural y de conocimientos, 

experiencias y tradici6n socio-poHtica. Esta complejidad organizativa y de toma 

de decisiones, este ir y venir de los proc:tuctores de una organizaci6n a otra es 

lo que me sugiri6 las siguientes interrogantes: 

- <,cuales son las formas o procesos mediante los cuales organizaciones 

sociales se conforman o se desintegran? 

- <,cual ha sido el papal de los distintos adores sociales en esta regi6n 

cafetalera y especialmente cuales han surgido a raiz de Ia desaparici6n del 

INMECAFE, de Ia crisis del periodo 89-94, y en esta nueva etapa? 

- <,cuales son las propuestas de las organizaciones en esta nueva etapa de 

liberalizaci6n del mercado y de desincorporaci6n estatal? 

- <,son estas propuestas viables y corresponden a las necesidades reales de 

los productores? 

- <,c6mo caracterizar los diferentes tipos de relaciones sociales que se han 

ido conformando en Ia regi6n? 

1.4 Objetivos 

1.4.1 Generales 

1. Ubicar y caracterizar el surgimiento y transformaci6n de adores sociales en 

el panorama cafetalero regional haciendo enfasis en el periodo que va de Ia 

desaparici6n del INMECAFE a 1995. 

2.- Conocer las propuestas organizativas de caracter colectivo en Ia creaci6n 

de nuevas altemativas para Ia gesti6n econ6mica del sector y nuevas formas 
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de representaci6n poHtica. Es decir, en un contexte de crisis y recuperaci6n, 

que estan proponiendo las organizaciones en tomo a una politics cafetalera y 

cuales podrian ser sus alcances en el terrene politico. 

3.- Analizar Ia viabilidad de estas propuestas y su correspondencia con las 

necesidades y expectativas de los productores. 

1.4.2 Especlficos 

1.- Precisar las distintas etapas por las que ha atravesado Ia cafeticultura en Ia 

regi6n, y caracterizar Ia coyuntura actual, tratando de ubicar el tipo de 

relaciones que se establecen entre los diferentes actores sociales. 

2.- Caraderizar y explicar el impacto de las organizaciones sociales del sector 

cafetalero en Ia regi6n y los problemas enfrentados por los grupos 

autogestivos. 

3.- Analizar algunos resultados de las experiencias de los grupos 

seleccionados, pero desde su visi6n de las cosas, es decir del cumplimiento o 

no de sus expectativas, 

4.- Precisar cuales son las opciones viables de los produdores de Ia regi6n. 

1.5 Niveles de Ia lnvestigaci6n 

La investigaci6n comprende diferentes ambitos: 1) un ambito nacional que 

contextualice Ia situaci6n de Ia adividad cafetalera en cuanto a politicas 

econ6micas, mercados y organizaci6n se refiere. 2) uno regional -cuenca 

cafetalera Coatepec-, como contexte geografico, social, cultural, politico y 
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productive de Ia cafeticultura y de los procesos organizativos de los pequet\os 

prodUctores, 3) Ia organizaci6n y grupos autogestivos -UPCV y ROCA- como 

expresiones de respuestas alternatives y esfuerzos de articulaci6n de nuevas 

identidades colectivas, 4) Ia zona o comunidad como espacio inmediato de las 

relaciones sociales, y 5) el productor y su unidad domestics como nUcleo de Ia 

reproducci6n social (Figura 1 ). 

Con esto pretendi darle a Ia investigaci6n un caracter multidimensional, que 

incluyera los aspectos que considero mas irnportantes de los procesos sociales 

que pretendo analizar, yendo de lo macro a lo micro y regresando de lo micro a 

lomacro. 
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Las escalas de tiempo y espacio utilizadas son distintas y, en muchos casos, 

se entrecruzaran, dependiendo del proceso que interesaba reconstruir en cada 

uno de ellos: en cuanto a lo nacional, me interes6 analizar c6mo ha afectado al 

sector cafetalero Ia implementaci6n del modelo neoliberal, cuales son las 

polrticas econ6micas que mas han impactado a dicho sector, Ia posici6n de las 

organizaciones independientes ante dichas politicas, etc. , por lo que tomo en 

cuenta los dos sexenios anteriores. 

El analisis de Ia region implic6 escalas de tiempo diferentes, ya que, dado que 

pretendi hacer una reconstrucci6n hist6rica de los procesos de desarrollo de Ia 

cafeticultura, en un capitulo me remiti a principios de .siglo; pero en cuanto al 

proceso organizativo de los productores de cafe me enfoque en el periodo que 

empieza en Ia decada de los ochenta y termina en 1995. 

En cuanto al ambito de Ia organizaci6n, una de las casas que pretendi analizar 

fueron: los procesos concretos de conformaci6n o desintegraci6n de los 

grupos sociales, destacando las formas organizativas e institucionales que 

estos asumieron y su efecto en terminos de producci6n de nuevas identidades 

colectivas, estos procesos tienen Iugar a partir de los primeros atlos de Ia 

decada de los ochenta. 

La comunidad se analiz6 en tanto espacio inmediato de las relaciones sociales 

y vinculo productor-tierra. 
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1.8 Hip6tesis 

• Las organizaciones seleccionadas han incursionado en proyectos 

autogestivos y han asumido funciones de representaci6n gremial; sin 

embargo, sus experiencias han sido diferentes tanto en terminos de 

practicas y formas de organizaci6n, como el modo de enfrentar los 

problemas que se les han presentado; estas diferencias, que tienen que 

ver. con las formas de comunicaci6n, las normas y valores implicitos en las 

propias pradicas intemas y muy especialmente el problema de los 

desniveles culturales y de conocimiento entre dirigentes y bases, pueden 

influir en Ia desaparici6n de algunos grupos y Ia consolidaci6n de otros. 

• La sobrevivencia y consolidaci6n de las organizaciones, despues de Ia 

crisis de los anos 89-94 y de Ia desaparici6n del INMECAFE, estan 

relacionadas directamente con una mayor capacidad propositiva y de 

interlocuci6n. 

• El tipo de relaciones que se establecen entre pequenos productores de cafe 

y Ia organizaci6n o grupo tiende a tomarse de tipo instrumental cuando se 

esta ante una situaci6n de profunda crisis econ6mica, sin embargo, el 

proceso produdor-crisis-adhesi6n-organizaci6n no es asi de inmediata, 

existen algunos mecanismos a traves de los cuales esta relaci6n se 

establece y en los que los intermediaries culturales juegan un papal 

determinants. 
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3.- Consulta de archivos. 

4.- Trabajo de campo en dos fases: 

- exploratorio para determinar las comunidades de estudio y alcances de 

Ia investigaci6n. 

- de colecta de informaci6n. 

5.- Entrevistas a profundidad. revisi6n de las demas herramientas de 

investigaci6n. Sistematizaci6n de Ia primera informaci6n de campo. 

6.- Aplicaci6n de encuestas. 

7.- Entrevistas a dirigentes cafetaleros de las organizaciones y a otros 

informantes claves. 

8.- Sistematizaci6n y analisis de Ia informaci6n. 

9.- Oiscusi6n de los primeros resultados de Ia investigaci6n. 

10.- Entrevistas complementarias en comunidades o a dirigentes para cubrir 

alguna carencia en Ia informacion recabada. 

11.- Redacci6n del informe y discusi6n final 
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1.10 Cuadra Resumen 

Ambito 

Nacional 

Regional 

Organizaci6n 

Comunidad 

Productor 
Udad. Dom~ca 

A.,....,..,..os a analizar 
Efectos en el sector 

Nivel de 
an~lisis 

cafetalero de Ia -Descriptivo 
implementacion del -Explicativo 
modelo de desarrollo 
neoliberal 
-Surgimiento y 
desarrollo de Ia 
cafetlcultura como 
actividad dinamizadora -Desaiptivo 
de Ia regi6n. -Explicativo 
-Surgimiento y -Comparativo 
transformacion de 
actores sociales en el 
sector cafetalero. 
-Conformaci6n o 
desintegracion de los 
grupos sociales 
-Fonnas organizatlvas 
e institucionales que 
6stos asumieron 
-Efectos en terminos 
de producci6n de 
nuevas identidades 
-lntegraci6n a Ia 
cafeticultura 
-lntegraci6n a los 
procesos organizativos 

-Percepcion 
-Participaci6n 
-Expectativas 

-Descriptivo 
-Explicativo 
-Comparativo 

-Descriptivo 
-Expllcativo 
-Comparativo 

-Descriptivo 
-Expllcativo 
-Comparativo 

Covunturas 
-Crisis 82 
-Crisis 89 
-Desincorporaci6n 
-Recuperaci6n 94196 

-Sist. hacendario 
-Reforma Agraria 
-INMECAFE 
-Desincorporaci6n 
-Recuperaci6n 94196 

-Decada de los 80 en 
adelante 

-Sist. hacendario 
-Refonna Agraria 
-INMECAFE 
-Desincorporacion 
-Recuoeracion 94196 
Por lo menos desde: 
-INMECAFE 
-Crisis 82 
-Crisis 89 
-Desincorporaci6n 
-Recuoeraci6n 94/96 
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II. La Regi6n Xalapa-Coatepec 

2.1 Delimitaci6n de Ia Regi6n 

La regi6n Xalapa-Coatepec ha sido definida y delimitada por diferentes 

autores, con diferentes criterios y para diferentes prop6sitos. En algunos casos 

los autores incluyen en su regionalizaci6n municipios que no son considerados 

en otros estudios. Asi par ejemplo, el desaparecido lnmecafe consideraba que 

res 19 municipios siguientes conformaban Ia Cuenca Cafetalera Coatepec: Alto 

lucero, Ayahualulco, Banderilla, Coacoatzintla, Coatepec, Cosautlan, Emiliano 

Zapata, lxhuacan de los Reyes, Xalapa, Jalcomulco, Xico, Jilotepec, Juchique 

de Ferrer, Miahuatlan, Naolinco, Teocelo, Tepetlan, Tlalnehuayocan y 

Tonayan. Esta delimitaci6n de Ia cuenca responde mas bien tanto a criterios 

administrativos como a las redes de acopio y de operaci6n del Institute, par Ia 

que incluye municipios donde en realidad Ia producci6n de cafe es minima: Alto 

lucero (3.3%), Ayahualulco (0.15%), Coacoatzintla (0.4%), Miahuatlan (2.9%) y 

Tlalnehuayocan (1.9%)-, o a municipios no tan cercanos a lo que se puede 

considerar el centro de Ia regi6n como son Coacoatzintla, Juchique de Ferrer y 

una parte de Alto lucero. 

El ya disuelto Institute Nacional de Investigaciones sabre Recursos Bi6ticos 

(INIREB) delimit6 un area cafetalera siguiendo criterios ecol6gicos y 

geograticos. Una primera delimitaci6n incluy6 los siguientes nueve municipios: 

Banderilla, Coatepec, Cosautlan, Xalapa, Jalcomulco, Rafael Lucio, Teocelo, 

Tlalnehuayocan y Jilotepec. Posteriormente, con el objetivo de elaborar una 

22 



regionalizaci6n que no s61o respondiera a objetivos ecol6gicos, sino que se 

tamara en cuenta una dinamica regional mas cercana a Ia realidad, el INIREB 

incluy6 a los municipios de Xico, Perote, Acajete, lxhuacan y Ayahualulco. Sin 

embargo, dej6 de lado municipios que juegan un papal muy importante dentro 

de dicha dinamica regional, ademas de contar con una considerable 

producci6n de cafe como son Emiliano Zapata (13,9%) y Jilotepec (19.3°A»). 

Algunos investigadores, tanto de Ia Universidad Veracruzana como de otras 

instituciones, han hecho su propia delimitaci6n de Ia regi6n, buscando 

encontrar una red de relaciones establecidas entre los diferentes municipios, 

misma que conforms una dinamica propia de ese espacio. 

Algunos Ia consideran como regi6n Coatepec y algunos otros como regi6n 

Xalapa-Coatepec. Baez Landa (CIESAS-GOLFO), por ejemplo, nos habla de 

que Ia regi6n Xalapa-Coatepec esta compuesta por los municipios de 

Coatepec, Cosautlan, Emiliano Zapata, Xico y Teocelo (Baez, 1983). L6pez 

Decuier y Bo~a Castaneda (IIESES-UV) no incluyen el municipio de Emiliano 

Zapata pero si los de Apazapan, Ayahualulco, lxhuacan y Jalcomulco (L6pez 

D., V. et. al., 1986). Hoffman (ORSTOM, 1986) , considers Ia regi6n xalapa­

Coatepec Ia compuesta por los municipios de: Acajete, Ayahualulco, Banderilla, 

Coatepec, Cosautlan, lxhuacan, Xslapa, Jalcomulco, Xico, Perote, Rafael 

Lucio, Teocelo, Tlalnehuayocan y Jilotepec. 

Lo anterior muestra Ia dificultad de definir hasta d6nde llegan los limites de una 

regi6n; sobre todo si se van agregando criterios de selecci6n: 

socioecon6micos, sociopoHticos, geograficos, ecol6gicos, entre otros. En esta 

23 



investigaci6n se consideraron, en parte estes criterios, aunque el que va a 

prevalecer a lo largo de todo el estudio, ya sea describiendo, analizando o 

explicando, es el de Ia organizaci6n social, con el objetivo de ubicar d6nde, 

c6mo y por que se dan los procesos organizativos de los productores. 

Considero, entonces, como area de estudio Ia regi6n cafetalera Xalapa­

Coatepec en Ia que incluyo los municipios de: Coatepec, Cosautlan de 

Carvajal, Emiliano Zapata, Xalapa, Xico, Jilotepec, Naolinco y Teocelo (figura 

2). Estos municipios han sido seleccionados dada Ia dinamica que conforman, 

propia de esta cuenca cafetalera, perc sabre todo, porque son el area de 

influencia de las organizaciones cafetaleras que me interesa analizar. 

2.2 Ublcaci6n y caracterfstlcas ftsicas 

La regi6n Xalapa-Coatepec se encuentra ubicada en Ia parte central del estado 

de Veracruz (figura 3), en Ia provincia fisiogratica de Ia Sierra Madre del Sur, 

entre las coordenadas geogrMicas 1go 20· y 1go 39.de latitud norte, y 97° 01· y 

SSO 48 ·de longitud oeste. 

La regi6n se caracteriza por una extraordinaria diversidad de condiciones 

ecol6gicas, debida principalmente a factores asociadas a Ia altitud -que va de 

los 2 000 metros sabre el nivel del mar, en las inmediaciones del Cafre de 

Perote (municipio de Xico), hasta los 940 metros en Emiliano Zapata- a Ia 

topograffa ondulada y a Ia orientaci6n en que se encuentra situada; todo esto 

junto con Ia fertilidad de los suelos y las condiciones climaticas que prevalecen 

hacen de este espacio una regi6n eminentemente favorable para Ia agriculture, 
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sabre todo para aquellos productos que requieren un alto grade de humedad. 

Las actividades econ6micas principales de esta regi6n son Ia agricultura y Ia 

ganaderia, siendo los cultivos mas importantes el cafe, Ia cat'la de azucar y el 

maiz. 

Atendiendo a sus caracteristicas topograticas Ia regi6n se encuentra 

claramente diferenciada en dos subregiones: Ia primera se ubica al pie de las 

faldas mas abruptas del Cafre de Perote, donde se presents una topografia 

ondulada, y Ia segunda se ubica hacia un valle marcado par cantiles abruptos, 

orientado hacia el mar, este es el Valle de Actopan, depresi6n que constituye fa 

zona de transici6n entre Ia regi6n del Cafre y Ia de Misantfa (figura 4). 

El Valle de Actopan es el resultado de fuertes movimientos volcanicos y 

tect6nicos que provocaron Ia creaci6n de fallas y el hundimiento de Ia actual 

depresi6n. Posteriormente a Ia formaci6n de esta depresi6n, Ia erupci6n del 

volcancillo, ubicado en Ia ladera norte del Cafre de Perote, provoc6 el 

escurrimiento de grandes cantidades de lavas muy fluidas que invadieron el 

fonda del valle, esto explica Ia presencia de importantes areas de malpais en 

esta subregi6n y que Ia red hidrogratica de esta este conformada muy 

anarquicamente, ya que una buena proporci6n de los rios y arroyos que 

conforman Ia red, se pierden en el subsuelo (Cambrezy, et al., 1992). 

Hoy en dia el malpais es utilizado para abastecer a Ia ciudad de Xalapa de 

piedra para Ia construcci6n. Los suelos de Ia regi6n estan compuestos 

principalmente par Luvisoles (Hh+Re/2); fase fisica litica, constituida par rocas 
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igneas extrusivas con predominio de tobas bitsicas (Tb), brecha volcanica 

basica (Bvb) y basalto (ba). 

El clima general de Ia regi6n centro del estado de Veracruz se explica por una 

compleja combinaci6n de factores como son: altitud, latitud, Ia proximidad al 

Golfo de Mexico y Ia presencia de sierras y volcanes que influyen de manera 

decisiva sobre Ia temperatura y el volumen de precipitaciones. En Ia regi6n 

Xalapa-coatepec se pueden encontrar climas templado-humedo-regular y frio­

seco, con una precipitaci6n de 1500 y 2000 mm al ario. 

Las condiciones climaticas de las subregiones mencionadas, difieren 

considerablemente una de otra, a pesar de que en determinados puntos se 

pueda tener una misma altitud. En el Valle de Actopan Ia temperatura es mas 

elevada, esto podria explicarse por un lado por Ia ascensi6n del aire tropical 

proveniente del mar, y por otro al efecto protector de Ia Sierra de Misantta. 

Cambrezy explica este fen6meno a traves del llamado efecto F ohen el cual 

sucede debido a que el aire que baja de Ia sierra requiere de menos tiempo 

para calentarse que el que habia necesitado para descargar su humedad en 

las faldas expuestas al norte (Cambrezy, op cit.). 

La otra subregi6n, en cambia, se encuentra en una posici6n mas templada y 

con caracteres tropicales menos marcados que Ia depresi6n de Actopan. El 

clima es templado y mas humedo debido a que se localiza al pie del Cafre de 

Perote, se halla en el piso altitudinal mas lluvioso de Ia sierra. 
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CUIICiro 2. Ubicacl6n v Caract8rlsalcas de los M 
Altitud 

M L.utud r-...c Msnm Clima Collndancias 
N: X8lapa y Tlalnehuayocan 

T~ S: Teocelo y Jalcomulco 
Coatepec 1&-27' 98-58' 1,200 ...... E: ErNiano Zapata 

0: Edo. de Pueblll 
N: Teocelo e lxh'**' 

Templado- S: Tlllltetela 
Coeaull6n 1s-20· 98-59' 1,2-40 ~ E: T1lll8telll 

0: bchuec8n v Edo. de Pue. 
N: Xalllpe y Adopan 
S: Apazlrpan y Puente Nal. 

Emlllano Zapata 1&-29" 98-<48" 9o40 T~ E:Adopan 
I~ 0 : : v Jalcomulco 

N: Naolnco, Jllotepec y 
Bwlderilla 

Xalapa 1&-32" 98-55' 1,.46() T~ S: CCIIIIIpec y E. Zaplta 
regular E: Naollnco, Ac:topan y EZ. 

O:Tlr'"_.. __ 

N:Perotey~ 
S: bchuec:8n de Joe Reyes 

Xlco 1&-25' 97-01' 1,320 TernpladcHUnedo E: Tlalnehuayocan y Coatepec: 
0: Perote y Ayahualulco 

N: Naallnco y Coia:oelzitltla 
S: X8lapa y Banderila 

Jilotepec: 1&- 'ST" 98- '57" 1,380 FrkHeco E: Naollnco y xaJapa 
0: Rafael Lucio v Tlacolulan 
N: Mlahulltl8n y Acatllin 
S: Actopan y XBiapa 

Naolinco 1&-39' 98-52' 1,540 TernpladcHt(tmed E: Allo Lucero y Tepellan 
0: Jllateoec v R. Lucio 
N: Coalepec y Xlco 
S: Coeautljn y Tlaltl!ll8la 

Teocelo 1&-23' 98-58' 1,160 T~ E: Coec:ometepec y Jalcomulco 
I rea* 0: Xlco • bchuac8n 

F..U: a.bcnclo a f*tlr de: DMsi6n Tenllortal dll e.t.1o de V--=ruz-Uave. 1111-"ltM. INEGL 1118 

2.3 Poblacl6n 

Uno de los aspedos que sobresalen al analizar los datos de poblaci6n de Ia 

regi6n, es sin duda el aecimiento demogratico. En el curso del presente siglo 

esta poblaci6n se ha inaementado a ritmos muy altos, sobre todo en las 

ultimas decadas, si bien es cierto que en Ia d8cada 1980-1990 las tasas de 

crecimiento de los municipios disminuyeron, estas presentaron una notable 

recuperaci6n durante el periodo 1990-95. 
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El cuadro 3 nos muestra una retrospectiva de Ia dinamica del crecimiento de Ia 

poblaci6n en Ia regi6n de estudio. Como puede observarse en el, Ia poblaci6n 

regional experiments una desaceteraci6n en su crecimiento de 1921 a 1930, 

presentandose tan solo un incremento de 4.43%. Para el periodo siguiente, se 

puede apreciar una ligera recuperaci6n, pero es a partir de 1940 y hasta 1980 

que Ia regi6n presents una aceleraci6n constante en Ia tasa de crecimiento de 

Ia poblaci6n. 

Cu.dro S. PobiKI6n tot.~ 1110r 1121-1111 
1121 1131 1148 1110 1111 1170 1110 1110 1-

Elltado 1 159935 1m293 181fl338 2040.231 2771899 3815-422 53fn680 8228~ 6TS1324 
16021 29331 20855 25249 307015 35,989 50631 61793 70-430 

~ 5058 5516 5178 5762 6884 8010 10806 13_,_626 14,268 
E.z.,.ta 9369 10186 13,299 12999 16734 22.235 31565 36370 «) 411 

-~ 29933 40248 ..SSXT 59.275 78120 130380 212789 288454 336632 
Xlco 8535 7904 9922 11326 11762 14538 18189 24.162 27158 
Jlloteoec 3300 3470 4112 4453 5798 8197 114ZT 11540 12743 
Naollnco 7853 8132 8325 8809 9003 11041 14279 15596 16976 
Teocelo 5927 5897 5.2517 6085 6836 7944 12437 13050 14050 
Total Rea 13.111 111.112 111,811 1~,811 111,843 ~14 312.113 414.111 132.811 

7.24 1.04 7.11 1.17 ••• 1.21 1.72 1M 7.11 
F ..... : Elllbcndo •~*fir de: Censos dlt Pob111ci6n y V'MendL 1121-1110. INEGI; Conleo de PoiMd6n y Vivtenda. 
1111.1NEGL 

Paralelamente a este crecimiento acelerado de Ia poblaci6n, en Ia regi6n 

Xslapa-Coatepec se va dando otro fen6meno de igual importancia, que tiene 

que ver con Ia forma en que Ia poblaci6n creciente se va distribuyendo en el 

espacio regional, es decir, el numero de localidades que van apareciendo en el 

por un lado, y por otro el cambio gradual de lo rural hacia lo urbana. 

El periodo de 1921 a 1930, que registra una tasa de crecimiento baja; coincide 

con el proceso de lucha por Ia tierra y de reparto agrario, el cual trajo consigo 

una serie de migraciones al interior del estado que buscaban colonizar y/o 

tener acceso a Ia tierra. Posteriormente, una vez consolidado el proceso 

revolucionario y Ia reforma agraria, en Ia regi6n tuvo Iugar un crecimiento 
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econ6mico sostenido, basado principalmente en Ia producci6n de cafe, calia de 

azllcar y ganado; lo que permiti6 no s61o retener Ia fuerza de trabajo local, sino 

ademas absorber Ia de otras regiones y de otros estados, como es el caso 

Puebla, de donde tradicionalmente, en Ia epoca de corte de cafe, venian 

nutridos grupos de trabajadores, que con el tiempo muchos de ellos 

encontraron en Ia regi6n las condiciones para establecerse y reproducirse. 

En Ia regi6n, las tasas de crecimiento de poblaci6n mas elevadas se 

presentaron de 1970 a 1980 (cuadro 4), periodo en el cual se registra una 

expansi6n sin precedente de Ia cafeticultura y el establecimiento de las oficinas 

centrales y delegaciones de diversas paraestatales como fueron INMECAFE, 

CONAFRUT, CONASUPO, FERTIMEX, entre otras. 

En el periodo 1980-90, las tasas de crecimiento de los municipios registran una 

caida en general, para posteriormente recuperarse en durante el periodo 1990-

95. Los municipios que presentan una mayor cafda en su tasa de crecimiento 

son los de Jilotepec y Emiliano Zapata, el municipio de Xico fue el unico que 

registr6 un aumento en su tasa de crecimiento en relaci6n a Ia decada anterior. 

El crecimiento demogratico de Ia regi6n se ve acompanado de un proceso de 

redistribuci6n de Ia poblaci6n, mismo que prevalecera en todo el estado, y que 

combina dos tendencias opuestas: por un lado se da un proceso de dispersi6n 

(crecimiento del numero de localidades con menos de 2,500 habitantes), y por 

otro lado se da un proceso de concentraci6n ( crecimiento de las ciudades con 

mas de 100,000 habitantes). 
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Este fen6meno dispersi6n-concentraci6n, que inicia en Ia decada de los 70 

cobra una mayor importancia en las dos ultimas decadas. 

eu.dro 4.. T-de CNdl......, de pollleci6n por llllll*=tpio. 
1170-1111 

1970-1980 1980-1990 
3..48 2.01 

CoeUMn 3.04 2.35 
E.z..ta 3.57 1.-43 
L~ 5.02 3.09 
Xlco 2.25 2.89 -..... 3.38 0.10 
Naollnco 2.81 0.89 
Teocelo 4.58 0.-48 

1~1SI85 

3.00 
1.80 
2.93 
3.55 
2.51 
3.08 
2.-c2 
1.38 

Fu.D: e.banldo a de: de ..... c.nso. PobiKI6n y 
IO.INEGI; CarDo de Pablad6n y Vlvlenda 1111. 
INEGI. 

Vlvtenda 1171 • 

los cuadros de distribuci6n de Ia poblaci6n por tamano de localidad de 1990 y 

1995, muestran en primer Iugar, un aumento de un 22.95% en el numero total 

de localidades en tan solo cinco alios. En 1990, en Ia regi6n habia un total de 

366 localidades de las cuales 352 (96.17%) eran de menos de 2,500 

habitantes, y tan s61o 14 localidades (3.83%) eran de mas de 2,500 

habitantes.1 Sin embargo, de los 427,899 habitantes que tenia le regi6n en ese 

mismo ana el 19.23% vivia en Jocalidades consideradas rurales, el resto 

(80. 77%) en localidades urbanas. 

Cladro I. Dlslrl:lucl6n de Ia poblacl6n por tam.fto de las kl c...-... 
Ra6fiY• 1110 T...,.., de lalocalldlld NilrMrode .. NQnwo de habltMiteS .. 

Locddadn 
1-99hab. 206 56.28 4885 1.()9 

1()()-<t99 94 25.68 24<t92 5.72 
5()0.Q9g 29 7.92 20538 4.80 
1000-1999 20 5.-46 25940 8.06 
2000-2<R 3 0.82 6822 1.55 
2500 401i19 7 1.91 23433 5.48 
~9999 5 1.37 30321 7.09 
1000().1 4999 1 0.27 12.417 2.90 
100000 4G9999 1 0.27 279451 65.31 
Toeales - 181.01 427,111 100.00 
Fuente: Efaborado a del Censo de PobiKI6n y Vlvlenda 1110. INEGL 

t,.. * 2,300 ........ 0-... 2,300 ... crilerio........., par ciiNIIOI ............. lo....., Jlo1W111. 
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Para 1995, Ia distribuci6n de Ia poblaci6n presents una dinamica similar a Ia de 

1990, es decir un bajo porcentaje de Ia poblaci6n total (16.69%) habita en 

localidades de menos de 2,500 habitantes (96.63°A»), y Ia mayoria de Ia 

poblaci6n (83.31%) habita en las locaJidades urbanas las cuales representan 

un porcentaje muy bajo del total de las localidacles de Ia regi6n (3.37%). Ya 

mencionamos que de 1990 a 1995 hubo un incremento en el numero de 

localidades: de 366 a 475; lo que hay que subrayar es que este incremento se 

dio basicamente en el area rural, sobre todo en las localidades de 1 a 99 

habitantes, las cuales se incrementaron en un 34.18%. 

CUIIdro I. Dlsb1buc:l6n de Ia p ab1Ki6n por tamlifto de ._loclllidedes 
~v..a. 1111 
T....ciodelalgcallcled Nilmerode .. .....,., de t.bitllntes .. 

lac...._ 
1-99 hab. 313 815.89 6252 1.17 

100-499 90 18.95 24513 4.60 
5QO..Q99 34 7.16 24698 4.84 
1000...1999 19 4.00 28871 5.04 
~2499 3 0.63 6568 1.23 
2500 4999 8 1.68 28530 5.36 
50Q0..9ggQ 5 1.05 34490 6.47 
1~14999 1 0.21 1~ 2.87 
20000 1S999 1 0.21 42,462 7J17 
100000 499990 1 0.21 324081 80.84 
T«**es 471 100.00 132,111 100.00 
F....._: Et.bcndo a del Conl8o de PobiKI6n 'I VlviendL 1111.1NEGL 

La distribuci6n de las IOcalidades de Ia regi6n por municipio, para 1995, se 

encuentra registrada en el cuadro 7, en el se puede observar lo siguiente: en 

Ia regi6n habla un total de 475 localidades en las cuales vivian 532,668 

habitantes; las localidades del municipio de Coatepec representaban el26.32% 

del total, sin embargo en elias vivia s61o el 13.22% de los habitantes de Ia 

regi6n. 
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En el municipio de Cosautlan se encontraban el 5.89% de las localidades yen 

elias vivian el 2.68% de los habitantes; el municipio de Emiliano Zapata 

contaba con el 26.74% de las localidades en las cuales s61o se distribuian un 

7.59% de los habitantes. Por su parte el municipio de xalapa, a pesar de s61o 

contar con un 10.10% de las localidades, concentraba en elias al 63.19% de 

los habitantes de Ia regi6n, siendo Ia ciudad de xalapa Ia que absorbia Ia 

mayor parte de este porcentaje (60.84%); el municipio de Xico con un 12.21% 

de las localidades albergaba a un 5.10% de los habitantes; Jilotepec contaba 

con el 6.31% de las localidades y el 2.39% de los habitantes de Ia regi6n; el 

municipio de Naolinco con un 8.84% de localidades, tenia un 3.19% de 

habitantes; por ultimo, el municipio de Teocelo tenia un 3.57% de las 

localidades de Ia regi6n y un 2.64% de los habitantes. Estas cifras nos 

muestran claramente Ia doble tendencia dispersi6n- concentraci6n de Ia que 

anteriormente hablamos. 

cu.dro 7. ~par IIUIIcipio.1111 

Municipio l..Do ....... Hllbbllles 

Co8pec 125 

iCoaullan 28 

E. Zapata 127 

Xalllpa 48 

Xlco 58 

Jllotepec 30 

Naollnco 42 

Teocelo 17 

ToUies 471 

F..-: Elllboraclo •l*tlr del Conteo de 
Poblllcl6n y Vlvlendol1111. Resubdos 
Dellntltvos 
INEGLMU1co.1tll 

70,0> 

14,268 

-40,411 

336,832 

27,158 

12,743 

16,976 

14,050 

132 ... 

% loc:dltatal ~ 

26.32 13.22 

5.89 2.68 

26.74 7.59 

10.11 63.19 

12.21 5.10 

6.32 2.39 

8.&4 3.19 

3.57 2.64 

100.00 100.00 
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La regi6n Xalapa-Coatepec es una de las regiones mas ctensamente pobladas 

del estado de Veracruz. Para 1995 Ia densidad media de esta regi6n era de 

aproximadamente 419 hab/Km2, si se toma en cuenta Ia ciudad de Xalapa, y de 

170 hablkm2 si se le excluye, esta citra de todas maneras es muy superior a Ia 

del estado cuya media es de aproximadamente 92 hablkm2. 

El cuadro 8 nos muestra Ia densidad de poblaci6n por municipio para 1995, en 

el puede observarse c6mo Ia densidad de poblaci6n del municipio de Xslapa 

(2,842 hablkm2) es inmensamente mayor a Ia que presentan los demas 

municipios que conforman Ia regi6n. 

cu.dro I. DllnsiciM de pableci6n por municipio. 11M 

MW'Iiclplo 8up.Km2 Pob. Teal Det ...... Km2 

Coatepec 255.81 70430 275 

Couutlan 72.38 1'*288 197 

E.Zapala 394.82 40411 102 

X8llpe 118.45 338632 284:2 

Xlco 178.85 27158 154 

Jllatepec 72.38 12743 178 

Naollnco 123.38 16976 138 

Teocelo 54.29 1«150 259 

Teal Reg. 12R.31 132111 411 

Fuente: a.boAdo a .,.ar del Conlllo de Pablllcl6n y V'lvllnda 
1111 ...... ....,. Der•IIIMM. Tededos B6sk:os .Agua~e ... ......._ 
INIEGL MUico.1-

La poblaci6n total de Ia regi6n para 1995 era de 532,668 habitantes, es decir, 

aproximadamente un 7. 9% de Ia poblaci6n total del estado. El municipio con el 

mayor numero de habitantes es por supuesto el de Xalapa cuya poblaci6n 

represent6 el63.2% del total regional. 
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cu.dro •. PaiUd6n tGUI DOl' 1 .. 
Municipio T«** 'lMplclr'Reg Hell I ..... MujeNs 

Y..:ruzEdo 8,7U,324 3,323.1M 3,41J.A44 
CQ8I8pec 70,43(1 13.22 34,« 35,970 
ICosa*n 14,261! 2-:ei! 7:1J!j 8,983 
E. Zapata ..0,411 7.51 20.~ 20,017 
xaJapa 336,832 83.20 157,397 179,235 
Xlco 27,158 5.10 13,428 13,730 
Jlldlepc 12,7«3 2.3il 8,288 8,4ni 
N.alr1CO 18,978 3.1S 8,48:1 e,;iio4 
Teocelo 14,050 2.64 t,a 7,050 
T«**- 132,111 110.00 214.714 m,IM 
~ 7.11 7.81 L14 
Fllelllie: Elllborado a .. cone.o de Poblllcl6n VIWIIIda 1tN. 

2.4 Divisi6n lntema del area de estudlo 

Considerando aspectos econ6micos, demograticos y geograticos el area de 

estudio puede dividirse en tres subregiones: 

2.4.1 Subregi6n XaJapa 

La primers esta compuesta por el municipio de Xalapa, el cual se encuentra 

situado en el Eje Neovolcanico. Se localiza en las coordenadas geograticas 

1 go 32' latitud norte y SSO 55' longitud oeste. Limita al Norte con los municipios 

de Naolinco, Jilotepec y Banderilla, al Sur con los de Coatepec y Emiliano 

Zapata, al Este con los de Naolinco, Actopan y Emiliano Zapata, y al Oeste con 

los municipios de Tlalnehuayocan y Rafael Lucio. La cabecera municipal es Ia 

ciudad de Xalapa de Enriquez. 
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Tiene una superficie de 118.45km2, con una altitud de 1 ,460 msnm. Su clima 

es templado-hUmedo, con una temperatura promedio de 1 SOC, y una 

precipitaci6n pluvial media anual es de 1,509.1 mm. 

El nombre del municipio proviene de las voces de Ia lengua nahuatl que 

significan •Manantial en Ia Arena·. El 1 o de marzo de 1767, por Real Cedula se 

constituye Ia Alcaldia Mayor de xalapa de Ia Feria. En 1830 se concede el 

tftulo de ciudad a Ia villa de Xalapa. 2 

Para 1995, en el municipio de Xslapa existian 48 localidades, de las cuales el 

70.83% tenian de 1 a 99 habitantes. las principales congregaciones son: 

Andres Montes, Benito Juarez, El Castillo, Chiltoyac, Emiliano Zapata, Julio 

Castro, luz del Barrio, Martires de Chicago, Seis de Enero, El Sumidero, las 

Trancas, El Tronconal y 21 de Marzo. En 1988 se suprimen del municipio las 

congregaciones de Martires de Chicago, El Sumidero, 21 de Marzo, Andres 

Montes, Emiliano Zapata y luz del Barrio, y se incorporan a Ia cabecera 

municipal. 3 

Este municipio se puede considerar una area preponderantemente urbana. Su 

poblaci6n total para 1995 fue de 336, 632 habitantes (63.2% de Ia poblaci6n 

total de Ia regi6n) de los cuales 157,397 eran hombres y 179,235 mujeres. La 

densidad de poblaci6n era de 2,842 habitantes par km2. La poblaci6n de este 

municipio se concentraba en su mayoria en areas urbanas (97.36%) y en 

menor proporci6n en areas rurales (2.63%). La tasa de crecimiento de Ia 

2
INI!(JI: Dmoida---dei.-ID•v-.u..oe•tttoat'". AiM If , Mo!D:o. 1997. 

'lbldom 
35 



poblaci6n municipal en el periodo 1990-1995, fue de 3.55.4 Esta tasa es muy 

superior a las tasas de aecimiento promedio del estado (2.8%) y de Ia nacional 

(2.2%). Sin embargo, el aecimiento demognflfico de Xslapa se muestra 

moderado hasta mediados del presente siglo, este fen6meno es explicado por 

Goud, Moriaux-5allee y Bertrand ( 1997) por Ia conjunci6n de dos elementos: 

por un lado, Ia dotaci6n generalizada de tierras en Ia regi6n durante Ia Reforma 

Agraria, logra detener a Ia poblaci6n rural en sus poblados, sabre todo a los 

que les fueron proporcionados algunos servicios como escuelas, centres de 

salud, agua, luz, etc. Por otro lado, el estancamiento de algunas actividades 

econ6micas -Ia industria textil, por ejemplo- trajo consigo que el empleo 

disminuyera y que no se generaran mas plazas susceptibles a ser ocupadas 

por una mano de obra de origen rural. 

A partir de Ia decada de los anos 60, Ia tasa de aecimiento muestra un 

inaemento impresionante. Esta tendencia puede ser explicada por Ia 

consolidaci6n del sector terciario en todos sus componentes. Actualmente este 

municipio puede considerarse fundamentalmente como un area de servicios 

tanto para Ia misma regi6n como para el estado en su conjunto. Los servicios 

que se brindan cubren principalmente los aspectos de educaci6n, salud, 

administraci6n ptjblica y servicios financieros. En cuanto a educaci6n se 

refiere, Xslapa recibe actualmente a cerca de Ia mitad de los 600 mil 

estudiantes de enselianza superior insaitos en el estado de Veracruz, esto se 

debe a que Ia mayor parte de las facultades y centres de investigaci6n de Ia 

36 



Universidad Veracruzana, asi como otros prestigiados centros de investigaci6n 

a nivel nacional como son e1 lnstituto de Ecologia, e1 CIESAS-Golfo, entre 

otros, se encuentran en Ia ciudad. 

Como ya dijimos, Ia administraci6n pUblica es otro aspecto importante que, en 

Ia ctecada de los 70, se vio reforzada por Ia llegada de estruduras federates 

descentralizadas como son las Oelegaciones de las Secretarras de Estado, Ia 

instalaci6n de las oficinas centrales de algunas paraestatales como el 

INMECAFE, CONAFRUT e INIREB. 

Por otro lado, en Xalapa se encuentra asentada Ia sede del Gobiemo Estatal 

cuyas dependencias han incrementado considerablemente su personal. La 

capital del estado se ha convertido en un Iugar de prestaci6n de servicios 

financieros muy importante. Por otro lado, el desarrollo de adividades, como el 

comercio y Ia construcci6n son las que conforman el mercado de trabajo que 

absorbe Ia mano de obra -poco calificada o no calificada- de Ia regi6n en su 

con junto. 

Segun estimaciones que se hicieron en Ia Universidad Veracruzana; en 1995, 

Ia Poblaci6n Econ6micamente Adiva de este municipio alcanz6 un total de 

144,356 habitantes, mismos que representan un 56% de Ia poblaci6n de 12 

af\os y mas. En este mismo ana se encontraban ocupados 140,256 habitantes. 

Las principales actividades de ocupaci6n fueron: servicios comunales y 

profesionales (36.2go,(,); Comercio, restaurantes y hoteles (20.02%); industria 

manufacturers y de Ia construcci6n (18.05%). El mismo estudio reporta que 
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para ese mismo ano Ia poblaci6n desocupada estaba compuesta por 4,100 

habitantes, es decir un 2.84% de Ia PEA 

. OCI par .... 

Ac:dvtUd 

14"""" ...... g.-...... 8IMcullln y peKa 

Mlnerta 

lndultrla~ 

Conltruccl6n 

~y .. 

ComeR:io, ........... y~ 

~ytrwleplltea 

SeMckJe ftneiiCilroa 

Servk:loa COfi'U1IIIea y profeeianllea 

Goblemo 

lnsutlcielltemellle eepeciftc:aclo 

Teal 

~ a.borado • partir de: lnfcln'Mci6n 
EtMia EstaiiiL u.v. "*"' ¥•.1117 

Absolla 
8,080 

S32 

12,54 

12,625 

2,810 

28,081 

7,8Zl 

2,181 

50,901 

12,484 

4,181 

140,211 

"' 4.32 

0.45 

9.05 

9.00 

1.88 

20.02 

5.58 

1.54 

38.251 

8.90 

2.98 

100.00 

El municipio de Xafapa es el mas urbanizado de Ia regi6n. Los porcentajes de 

acceso a servicios son muy altos. En 1995, este municipio contaba con 82,286 

viviendas particulares de las cuales 78,758 (95.71%) contaban con agua 

entubada, 78,859 (95.84%) con drenaje y 80,703 (98.08%) con energia 

electrica. 5 

El municipio de Xalapa tiene una superficie total de 11,845 hectareas (9.34% 

de Ia superficie regional), de las cuales, 5,069 (42.79%) son tierras ejldales que 

pertenecen a los 12 ejidos que existen en el municipio y que estan distribuidas 

entre 579 ejidatarios. 8 

A pesar de las caracteristicas eminentemente urbanas de este municipio, 

podemos encontrar en el un espacio agrario, comunidades _dedicadas por 

complete a las actividades agricolas sobre todo a Ia producci6n de cafe, maiz 
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y cana. El cuadro 11 nos muestra Ia distribuci6n de Ia superficie municipal por 

cultivo principal. los porcentajes seflalan al maiz como el cultivo al que se 

dedica una mayor superficie (17.5%), seguido por el cafe (15.87%) y por ultimo 

Ia cana de azUc8r (8.58%). Sin embargo, estas actividades agrrcolas son poco 

representativas en terminos de Ia poblaci6n ocupada del municipio, siendo tan 

s61o un 4.32% de esta poblaci6n Ia que se ocupa en elias (Cuadra 10) . 

Municipio SUp. TCIUI SUp.c.M UT/Scd 

X..,. 11 ,845.00 1,879.70 

Tot.~ Reg. 126,839.00 25,948.90 

%MploiReg 9.34 7.24 

Fu.t.: Elllbcndo• ....... VI een.o~ 
V.-.crus. INEGL 11M 

2.4.2 Subregi6n JDotepec-Naolinco 

15.87 

SUp.Cafta UTISaftll 

1,016.00 8 .58 

5,421.410 

18.74 

....... 
2,073.20 

9,-495.20 

21 .83 

La segunda subregi6n esta compuesta por los municipios de Jilotepec y 

Naolinco, ubicados al Norte y Noreste de Ia ciudad de Xalapa, hacia el Valle y 

cuyo polo de atracci6n es el ingenio de La Concepci6n, por lo que le denomina 

zona de La Concha. 

El municipio de Jilotepec se encuentra situado en el Eje Neovolcanico. Se 

localiza en las coordenadas geograticas 1 go 37' latitud norte y SSO 57' longitud 

oeste. limita al Norte con los municipios de Naolinco y Coacoatzintla, al Sur 

con los municipios de Xslapa y Banderilla, al Este con los de Naolinco y 

Xalapa, y al Oeste con los de Rafael Lucio y Tlacolulan. La cabecera municipal 

es el pueblo de Jilotepec. 

'~·~J''YiorieDdl, tm ........ ~ ,.....INiicoLINI!OL AI uf a I , flll!dca.l996. 
6~diAaJblllnJRec:w..~ ~ ....... x.a.p.. ........ VM~Cn~LI997 
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Este municipio tiene una superficie de 72.38km2, con una altitud de 1,380 

msnm. Su clima es frio-seco, con una temperatura promedio de 18.50C, y una 

precipitaci6n pluvial media anual es de 1, 110 mm. 

El nombre de Jilotepec proviene de las voces de Ia lengua nahuatl que 

significan "En el cerro de las mazorcas tiernas•. La fecha mas antigua en Ia que 

se atude como municipio es Ia del 28 de marzo de 1837.7 

Por su parte el municipio de Naolinco se encuentra situado en las estribaciones 

de Ia Sierra de Chiconquiaco. Se localiza en las coordenadas geograticas 1 go 

39' latitud norte y seo 52' longitud oeste. Limita at Norte con los municipios de 

Miahuatlan, Acatlan y Tonayan, al Sur con los de Adopan y Xalapa, al Este con 

los de Alto Lucero y Tepetlan, y al Oeste con los de Jilotepec y Rafael Lucio. 

La cabecera municipal es Ia ciudad de Naolinco de Victoria. 

Tiene una superficie de 123.38km2, con una altitud de 1,540 msnm. Su clima 

es templado-humedo-regular, con una temperatura promedio de 1SOC, y una 

precipitaci6n pluvial media anual es de 1, 639.7 mm. 

El nombre del municipio proviene del nahuatl y significa: "Lugar de los cuatro 

movimientos• o "Lugar de las cuatro estaciones•. La fecha mas antigua en Ia 

que se alude como municipio es Ia del 21 de enero de 1825. En 191 0 se eleva 

al rango de ciudad Ia villa de Naolinco. 8 

La poblaci6n total de esta zona en 1995 era de 29,719 habitantes que 

representaba aproximadamente un 5.58% de Ia poblaci6n total de Ia regi6n 

{ cuadro 12). Los habitantes de esta zona se distribuian en 72 localidades de 

7JNI!OI: DMoklo ........ dal -.lode V__.l..la'lotdo IIIOa 1,. A ......... Wdllco. 1997 
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las cuales el 95.8% son asentamientos de menos de 2,500 habitantes, en los 

que vive el 50% de Ia poblaci6n de Ia zona, el otro 50% de Ia poblaci6n habita 

en 31ocalidades de mas de 2,500 habitantes, es decir, en zona urbana. 

Cu.ch 12. Pob1Ki6ft tat.~ de Jllcltepec y 
....... IC0.1111 

Municipio ToUI Hoi libra ........ 
P. T. tt.gi6n -- 214.714 177,114 ,.,..._ 

12.7-43 8,268 8;475 
Neollnco 18,978 8,482 8,494 
T.ZOM 21,711 14,710 14,111 
~~ 1.11 1.71 Ul 
,..._ Elllbar: a .. pertlr .. Conteo de Pablllci6n 'I Vlvlenda 1111. 
pese'bdos Dill....._ TabuiMCM 8MicoL INEGL MUico. 1111 

En 1995, en el municipio de Jilotepec existian 30 localidades, de las cuales el 

63.33% tenian de 1 a 99 habitantes. Sus principales congregaciones son: La 

Concepci6n, El Esquil6n, Linderos, Paso San Juan, Piedra de Agua, El Pueblito 

y Vista Hermosa. 9 

La tasa de crecimiento de Ia poblaci6n del municipio de Jilotepec en el periodo 

1990-1995, fue de 3.06. 10Segun el estudio del Consejo Nacional de Poblaci6n, 

este municipio present6 en 1990, un indica de marginaci6n medio. 11 

Por su parte, en ef municipio de Naolinco habia 42 localidades, de las cuales el 

59.52% tenran de 1 a 99 habitantes. Sus principales congregaciones son: 

Aguasuelos, Almolonga, Atexquilpan, El Cafetal, El Espinal, Las Haldas, San 

Pablo Coapan, Tenampa y Tepetates.12 La tasa de crecimiento de Ia poblaci6n 

9 INI!GI: Dioioido--... .w _.., o1o v ...... u..e • 1110 a 1m. Aa- r MaicD. 1997. ,......,. 
IO lNI!GI: a-.* Pl:lblacida y VIYimdii99S . ........ ~ Tllloolldaa Mical. AI II JiMdco. 1996. 11coNAPO: llldicadara .. . 0 ........... ~ ........,.., 1990. MaicD. 1993 
12lltfdta 
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municipal en el periodo 1990-1995, fue de 2.42.13 Para 1990, el municipio de 

Naolinco present6 un indice de marginaci6n bajo.14 

En 1995, esta zona tenia 6,287 viviendas particulares, de las cuales 5, 731 

(91%) contaban con agua entubada; 5,214 (82.9%) con drenaje y 5,838 (92%) 

con energia electrica. Esta zona se encuentra comunicada por una red 

carretera de 58.2 Km. de longitud. 

Algunos indicadores de Ia fuerza de trabajo para 1995 son los siguientes: Ia 

PEA esta compuesta por 11,468 habitantes, mismos que representan un 53% 

de Ia poblaci6n de 12 anos y mas. En ese mismo ana, se encontraban 

ocupados 11, 247, es decir un 98% de Ia PEA ( cuadro13). 

Pal*c66!1 Total (1) 

PcOiacl6n de 12 .r.o. y ,. (1) 

Poblacl6n Econ6mk:ameule Actlva (b) 

Ocupados (b) 

CeeDc:llp8doa (b) 

• de c ) COIDo PobiKi6n y vtvt.ndll1tll.. 
Ra•lbdos DeftnillvosJNEG 1111 
Cb) Dlltos estbedos 

29,719 

21,656 

11,468 

11,247 

221 

La distribuci6n de Ia poblaci6n ocupada se encuentra en el cuadro 14. Seglln 

Ia infonnaci6n resumida en el, Ia rama de adividad principal es Ia dedicada a Ia 

agricultura y ganaderia en Ia que se ubica un 49. 18% de Ia poblaci6n ocupada; 

Ia segunda rama de adividad en importancia es Ia de Ia industria 

manufacturers Ia cual absorbe un 17.48% de Ia poblaci6n ocupada. 
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I por,.,. de acllviMd. ZOM 2.1111 

ArotMd8d AHolla ~ 

~siMcullny~ 5,531 -48.18 
Mlrwfa 16 0.14 
lncUtria rnanur.::tlnnl 1,986 17.48 

eon.trucci6n 901 8.01 
Electricidad y ague 32 0.28 
Comlrcio, ,.......,... y hoellee 868 1.n 
~ytrwllportla 256 2.28 
SeMcloa ~ldenla 20 0.18 

SeMcloa COIIU1IIIee y plul'eliol ... 1,335 11 .87 
Gobiemo 164 1.48 
lneuflclelllalnenlll especit1c:Ut 158 1.40 
TCIUI 11,247 1IUO 
FUMD: Elllbcndo a de 

La superficie total de esta zona es de 19,576 hectareas (15.43% de Ia 

superficie total regional), de las cuales el 24.38% son tierras ejidales. El cuadro 

15, nos muestra Ia superficie total de Ia zona, asi como Ia superficie ejidal. Una 

de las cosas que se pueden observar, es el relativamente reducido numero de 

ejidos de cada municipio -Jilotepec 5 y Naolinco 4-. Aun el total de ejidos de 

esta zona es menor de los ejidos que existen en el municipio de Xalapa. A 

pesar de que Ia superficie de Ia zona representa el 15.43% de Ia superficie 

total de Ia regi6n, Ia superficie de los ejidos s61o representa el 9% de Ia 

superficie ejidal regional. 

CUMiro 11. SupertldetaUI, ejldos '/ ~ ZOM 2. 1111 

Municipio Sup.Tobll No. Ejldos SUp.Ejldal 
TCIUIReg. 126,836 78 52,7141 
Jllaeepec 7;IJS 5 2,856 

Nllolnco 12,338 4 1,917 
TCIUIZOM 11,171 • 4.m 
%2:01111/Rag 11.a 11.14 ... ---FUMD: Elllborado a r-t1r de. Sec:l ... la de Agriculura y 
Rec:ursM tBdr6ullcos. lnrom.ct6n Estaclsac& Xa1ape. V•. 1117. 

Ejldlarlos '48EIST 

6,833 41 .56 

416 39 . .o48 

291 15.54 

m 24.31 

11.31 
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las principales actividades econ6micas de esta zona son Ia agricuttura y Ia 

ganaderia. los municipios que conforman esta zona no son monoprodudores, 

por el contrario existe una diversificaci6n en Ia explotaci6n de sus recursos 

agropecuarios. La actividad agricola y su conexi6n con Ia ganaderia han side 

hist6ricamente Ia base de Ia economia de esta zona. En cuanto a Ia producci6n 

agricola de Ia zona se puede decir que los principales cultivos son: cafe, cana 

y maiz, en ese orden de importancia. El cultivo de cafe ocupa un 12.88% de Ia 

superficie de Ia zona, el cultivo de cafUI ocupa el8.41% y el de maiz el5.633% 

(cuadro 16). La existencia del ingenio de La Concepci6n y de diversos 

beneficios de cafe tanto del sedor privado como del seder social explican el 

alto porcentaje de poblaci6n ocupada en el seder industrial. 

MuNdplo Sap. Teal SUp. CaM UT/SQM SUp. Caftll IIST/Salfta SUp.,. 

Total Reg. 126,839.00 25,948.90 20.50 5,421AO 4.'ZT 9,495.20 

Jlotllpec 7,238.00 1,4G4.20 19.40 418.10 5.79 285.80 

Nllollnco 12,338.00 1,117.80 9.05 1,227.00 9.95 815.70 

Total Zona 11,171.00 2.122.00 12.11 1,14L70 IA1 1,101.10 

~ 11.43 1.72 30..31 11.11 

Fwnbt:E~• defVICenso v 1114 

4.3 Subregi6n Coatepec-CosautiAn-Teocelo-Xico 

La subregi6n compuesta por los municipios de Coatepec, Cosautlan, Teoceto y 

Xico se trata de un area preponderantemente cafetalera; puede considerarse 

como Ia cuenca cafetalera propiamente dicha, con toda una tradici6n hist6rica 

en lo que a este cultivo se refiere. La ciudad de Coatepec represents el centro 
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h~6rico de Ia cuenca y en donde se encuentran familias de abolengo y de Ia 

burguesia cafetalera mas antiguas. 

El municipio de Coatepec se encuentra situado en Eje Neovolcanico. Se 

localiza en las coordenadas geogrilficas 1 go 27' latitud norte y sao 58' longitud 

oeste. Limita at Norte con los municipios de Xalapa y Tlalnehuayocan, al Sur 

con los de Teocelo y Jalcomulco, al Este con el municipio de Emiliano Zapata, 

y al Oeste con los municipios de Xico y Teocelo. Su cabecera municipal es Ia 

ciudad de Coatepec. 

Su superficie es de 255.81 km2, con una altitud de 1,200 msnm. El clima es 

templado-humedo-regular, con una temperatura promedio de 19.~ y una 

precipitaci6n pluvial media anual de 1, 926mm. AI municipio to riegan diversos 

arroyos como el Pixquiac, los Pintores, El Sordo y Hueyapan, tributaries del 

Rio de los Pescados. 

El nombre de este municipio proviene del nahuatl y signifies: ·en el cerro de las 

culebras•. La fecha mas antigua en Ia que se alude como municipio es Ia del 28 

de marzo de 1831. En 1886, Ia villa de Coatepec es elevada a Ia categoria de 

Ciudad. 

El municipio de Cosautlan se encuentra situado en el Eje Neovolcanico. Se 

locatiza en las coordenadas geograticas 1 go 20' latitud norte y SSO 59' longitud 

oeste. Lim ita al Norte con los municipios de T eocelo e txhuacan de los Reyes, 

at Sur y al Este con el municipio de Tlaltetela, y al Oeste con el municipio de 

lxhuacan de los Reyes. La cabecera municipal es el pueblo de Cosautlan de 

Carvajal. Tiene una superficie de 72.38 km2, con una altitud de 1,240 msnm. 
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Su clima es calido-humedo-regular, con una temperatura promedio de 19.0C, y 

una precipitaci6n pluvial media anual es de 1, 160.4mm. 

Cosautlan proviene de las voces de Ia lengua nahuatl que significan •Lugar 

Amarillo• o •Lugar de oro•. La fecha mas antigua en Ia que se alude como 

municipio es el1° de diciembre de 1868. 

El municipio de Xico, por su parte, tambien se encuentra situado en el Eje 

Neovolcanico; en las coordenadas geogrMicas 1 go 25' latitud norte y 97° 01' 

longitud oeste. Sus limites son: al Norte con los municipios de Perote y 

Tlalnelhuayocan, al Sur con el municipio de lxhuacan de los Reyes, al Este con 

los de Tlalnelhuayocan y Coatepec, y al Oeste con los de Perote y 

Ayahualulco. La cabecera municipal es Ia ciudad de Xico. 

Este municipio tiene una superficie de 176.85 km2, con una altitud de 1,320 

msnm. Su clima es templado-humedo, con una temperatura promedio de 1 goc, 

y una precipitaci6n pluvial media anual es de 1, 750mm. 

Por ultimo, el municipio de Teocelo, al igual que los anteriores, se encuentra 

situado en el Eje Neovolcanico, en las coordenadas geograficas 1 go 23' latitud 

norte y 000 58' longitud oeste. Limita al Norte con los municipios de Coatepec y 

Xico, al Sur con los de Cosautlan y Tlaltetela, al Este con los de Coscomatepec 

y Jalcomulco, y al Oeste con los de Xico e lxhuacan de los Reyes. La cabecera 

municipal es Ia ciudad de Teocelo. Tiene una superficie de 54.29 km2, con una 

altitud de 1,160 msnm. Su clima es templado-humedo-regular, con una 

temperatura promedio de 18.40C, y una precipitaci6n pluvial media anual es de 

1, 797 mm. 
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Teocelo proviene de las voces de Ia lengua nahuatl que significan "En donde 

esta el Dios Tigre•. La fecha mas antigua en Ia que se alude como municipio es 

Ia del 28 de marzo de 1831. En 1898 se eleva al rango de ciudad Ia villa de 

Teocelo. 15 

Para 1995, Ia poblaci6n total de esta zona estaba compuesta por 125,906 

habitantes lo que represents el 23.64% de Ia poblaci6n total de Ia regi6n. El 

cuadro 17 nos muestra Ia distribuci6n de Ia poblaci6n de los municipios y su 

participaci6n porcentual en Ia poblaci6n total de Ia zona y de Ia regi6n; en el 

puede observarse Ia importancia que tiene el municipio de Coatepec en el que 

habitaba mas de Ia mitad de Ia poblaci6n de Ia zona ( 13% de Ia poblaci6n total 

regional); en segundo Iugar se encuentra el municipio de Xico en el que vivia 

aproximadamente un 21% de Ia poblaci6n de Ia zona. Los municipios de 

Cosautlan y Teocelo presentan porcentajes de participaci6n muy semejantes, 

11.33% y 11.16% de Ia poblaci6n de Ia zona respectivamente. 

. : .~ ., 
Mw*:iplo Tatlil 'IMpiGIZONI liM~ 

Tatlil Reg. 132- 100.00 

Coetepec 70,430 55.94 13.22 

ec.auu.n 14,268 11.33 2.68 

Xlco 27,158 21.57 5.10 

Teocelo 14,050 11.16 2.64 

TCIUIZOM 121,101 100.00 

UOIIIIIAeg 23.14 

Fuent.: Elllbcndo a partir del Contleo de Poblaci6n J Vlvlanda 
1111. Resubdos Der•llllvos. Tabulados BUicos. 1NEGL Mexico. 
1111. 

Hall ..... M ...... 

214,714 'M,IM 

34,el 35,Sl70 

7 :JIJ5 6,983 

13,428 13,730 

7,fXXJ 7,rsJ 

a.m 13,733 

24..41 22.13 

En 1995, habia en esta zona un total de 228 Jocalidades ( 48% del total de 

localidades de Ia regi6n), siendo en el municipio de Coatepec donde mas 
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localidades podemos encontrar -mas del 50% del total de Ia zona- (Cuadro 18). 

De las 125 localidades que existian en Coatepec el 75.20% tenran de 1 a 99 

habitantes. Las principales congregaciones de este municipio son: Bella 

Esperanza, Consolapa, Cuauhtemoc, El Grande, lngenio del Rosario, La Isleta, 

La Laguna, La Libertad, Las Lomas, Mahuixtlan, Mundo Nuevo, La Ordut\a, 

Pacho Viejo, Las Puentes, Tapachapan, Tuzamapan y Zimpizahua.18 

En ese mismo ana existian en el municipio de Cosautlan 28 localidades, de las 

cuales el 78% tenian de 1 a 99 habitantes, siendo las principales: Emiliano 

Zapata, La Gloria, Huehuetepan, Juanatontla, Limones, Las Lomas, Naranjales, 

Palsoquitiapan, Piedra Parada, Pesoapan, La Reforms, San Jose, Tlapexcatl, 

San Miguel Tlapexcatl, Vaqueria y Xalixcuilo.17 

c.dlo 11. LIOc ...... por 11Utldplo.1111 

Multlcjpo Locllidelles ~ 

T~ 471 ... 
~ 125 70,430 

eo.utlan 28 14,268 

Xico 58 27,158 

T.acelo 17 14,050 

ToiiiiiZona 221 121,101 

~= a.boNdo • .-arc~~~~ Conleo de 
PabiKI6n y VMMdL R11 ..,._ Deftllllivos. 
T-..... Bl ric r. INEGI.IMxlco. 1 .. 

En Xico existian 58 localidades, de las cuales el 65.52% tenian de 1 a 99 

habitantes. Las principales localidades son: Xico, Coatitlan, San Marcos y 

Tacuilolan. 18 

Por su parte el municipio de T eocelo contaba con 17 localidades, de las cuales 

el47.06% tenian de 1 a 99 habitantes. Sus principales localidades son: Baxtla, 

:~INIIGI : Divi~G__. ....... V~clo IIIOal,.,. •a " Wdtdco. 1997. 
INI!GI: ~Brilllrilldd.-.lo .. V~n~tn~&-U.Wclo IIIOal,.,, .... II JMdco. 1997. 
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lndependencia, Llano Grande, Monte Blanco, Progreso (Santa Rosa), Texin, 

Tejeria y Ia cabecera municipal: Teocelo. 19 

La PEA de estos municipios alcanz6 un total de 46,447 habitantes, que vienen 

a representar un 34% de Ia poblaci6n tota. En cuanto a Ia poblaci6n ocupada 

puede destacarse Ia diferencia en cuanto a los sectores de ocupaci6n para 

algunos de los municipios que componen esta zona como el caso de Coatepec 

y Cosautlan y, por otro lado, cierta homogeneidad para los casos de Emiliano 

Zapata, Xico y Teocelo. 

Mientras que para el municipio de Coatepec el 31% de Ia poblaci6n ocupada 

se ubica en el sector primario, para el municipio de Cosautlan ese porcentaje 

es del 80%; y para los municipios de Emiliano Zapata, Xico y Teocelo los 

porcentajes de poblaci6n ocupada en el sector primario son 59%, 57%, 58% 

respectivamente. El sector secundario absorbe alrededor del 19% de Ia 

poblaci6n ocupada de Ia zona en Ia que se encuentran el mayor numero de 

agroindustrias -beneficios de cafe, un ingenio azucarero, pequef\as fabricas de 

panela, Ia fabrica de leche de Ia Nestle-. En cuanto a servicios, esta zona 

presents de los porcentajes mas altos de viviendas que cuentan con agua, luz 

y drenaje, de Ia regi6n. 

La superficie total de esta zona es de 95,415 has. que representan el 56.28% 

de Ia superficie regional. De este total de hectareas el 44.27% correspondian 

en 1990 a tierras ejidales distribuidas a un total de 56 ejidos y 42,246 

ejidatarios. 
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Las actividades econ6micas mas importantes de Ia regi6n son Ia agricultura, 

agroindustria y ganaderia. Dentro de Ia agricultura el cafe es el cultivo principal 

y su producci6n ocupa el22.58% de Ia superficie total de Ia zona y un 77.16% 

de Ia superficie cultivada de Ia regi6n. La superficie cultivada con cana ocupa 

el2.89% de Ia zona y el43.42% de Ia regi6n. Otro cultivo importante es el maiz 

a cuyo cultivo se dedica el 6.62% de Ia superficie total de Ia zona. La 

ganaderra es practicada en todos los municipios que componen esta 

subregi6n, pero especialmente en Coatepec y Xico. 

2.5 Principales sistemas de produccl6n y tecnologfa agricola de Ia Regi6n 

En Ia regj6n se han desarrollado distintos patrones de cultivo; esto se debe a Ia 

combinaci6n de diferentes factores y procesos que se han dado en distintos 

momentos o coyunturas, como son el cambio en el regimen de tenencia de Ia 

tierra, Ia intervenci6n del Estado a traves de politicas econ6mica o planes de 

desarrollo, los cambios de los precios de los productos en los mercados 

nacional e intemacional, entre otros, mismos que han dado Iugar a los sistemas 

de producci6n que hoy dia se pueden observer. Debido a que en Ia regi6n de 

estudio los cultivos principales son cafe y cana, s61o se mencionaran los 

sistemas de cultivo de dichos productos. 

19.,.._ 
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2.5.1 Sistema de producci6n de caf6 

El cafe fue introducido en esta regi6n por los hacendados. Estos contaban con 

fincas, beneficios y ademas comercializaban directamente su producto, 

principalmente en el mercado intemacional. Con Ia Reforms Agraria, algunos 

campesinos son dotados con parcelas donde se cultivaba cafe por lo que no 

tuvieron mayor dificultad para convertirse en cafetaleros. pero estos no fueron 

Ia mayorfa. Algunos infonnantes consultados en campo recuerdan los anos 

entre 1935 y 1938 como una primera etapa de expansi6n de este cultivo. Los 

grandes productores y comercializadores de Ia regi6n animaban a Ia gente 

para que cultivaran cafe ya que en ese momento existia una coyuntura de 

buenos precios y esto hizo que muchos ejidatarios y pequenos propietarios 

comenzaran a dedicarse a Ia producci6n del grano. pero este se producra de 

manera articulada con otros cultivos tradicionates. El cafe producido en los 

poblados era llevado a Xslapa para su venta. Don Cecilio Martinez Munoz de 

Ia comunidad de Chiltoyac, municipio de Xslapa recuerda: "el cafe lo 

llevabamos en bestia y a veces nosotros lo cargabamos. Hacfamos hora y 

media caminando ... cargabamos bultos de 50 kilos ... pero estabamos j6venes• 

20
; y don Gregorio Ortiz, del mismo poblado, nos coment6 "Aquf teniamos de 

ese cafe que le dicen arabigo o criollo ... no venian a comprarlo al pueblo, habia 

que llevarselos a Xalapa ... en Ia finca tenfamos nuestro maicito, calabacitas, 

frijolito ... tenfamos todo•. 21 

:JO~CIIDDaDCedliD ..... ~ ...... cl2dt-delm. 

21 ~-DaD (ftpio Ill* ........ cl23. ,.,_ .. '"'· 

51 



La producci6n de cafe se extendi6 con el INMECAFE a partir de los alios 70s: 

"el Institute reg6 Ia planta•. Pero no s6lo eso, el Institute promovi6 Ia utilizaci6n 

de un paquete tecnol6gico, que si bien no fue aceptado en su totatidad por 

algunos produdores, si modific6 los sistemas de producci6n que se realizaban 

hasta ese momenta. Algunas innovaciones de este paquete son: eliminar 

cualquier otro cultivo que pueda quitarle nutrientes a Ia planta, introducir 

nuevas variedades de cafe y utilizar un determinado tipo de fertilizante. Aunado 

a esto, el Institute promovi6 Ia creaci6n de las Unidades Econ6micas de 

Producci6n y Comercializaci6n (UEPC), lo cual constituye una nueva forma de 

organizarse para los produdores. Sobre esto se recuerda "con el Institute 

estabamos bien porque nos daba abono y nos prestaba dinero y luego lo 

pagabamos con cafe, pero tenlamos que estar organizados•. 

Adualmente, el cafe es uno de los principales cultivos de Ia regi6n, en terminos 

generales este es producido de manera similar en toda Ia zona asl como en 

todo el centro del estado de Veracruz. Algunas de las caraderlsticas del cultivo 

del cafe son las siguientes: 

• La mayor parte del cafe de esta zona es producido par pequel'\os 

productores que pueden ser pequei\os propietarios, arrendatarios, 

ejidatarios o posesionarios cuyas unidades de producci6n varian de 0.5 a 

10 hedilreas. 

• La gran mayorla de los produdores son cereceros (venden el cafe en 

cereza) 
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• Las principales variedades de cafe que se producen son: Arabiga (Typica), 

Borb6n, Caturra, Mundo Novo y Garnica. La primera generalmente se 

encuentra en cafetales viejos. 

• En promedio Ia poblaci6n de cafetales en las fincas es de 1 000 a 1500 

matas por hectares. 

• El trazo de Ia finca por lo regular es cuadrado o rectangular. 

• La distancia entre matas promedio es de 2 metros por 2 metros. 

• las labores culturales que se realizan son: 

- pods: despu8s del corte. 

- deshije: cuando empiezan a salir los primeros brotes. 

- renovaci6n de cafetales: es una poda de rejuvenecimiento y se hace, 

dependiendo de Ia fines y del productor, cada 1 o 4 anos. 

- desombre: regulaci6n de sombra. 

- limpia: control de maleza. se hace por lo menos dos veces al ano, Ia 

- primers, cuando el monte esta empezando a salir y Ia segunda, antes 

del corte.22 

- fertilizaci6n: lo ideal es dos veces al ano en epoca de lluvias. 23 

• los instrumentos de trabajo que son utilizados en el manejo de Ia finca son: 

machete, sierra, tijeras, azad6n, pala. 

• Entre los insumos de mayor uso se encuentran: fertilizante (f6rmulas 18-12-

6 y 18-0-12) y herbicidas -no muy frecuente-. 

~ .. -.. 
2Ja.-...- ........... --...... . ee+e ,.,._ pMedlllllbka ................ DeaiCAPII, II_, a -...a-.-11 ..... .. 
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• La epoca de corte varia de acuerdo a Ia altura y clima de fa zona: en zonas 

bajas es de septiembre a diciembre y en las zonas altas . de diciembre a 

marzo. 

• La mayorfa de las unidades de producci6n utifiza mano de obra asalariada y 

familiar. 

• Los arboles de sombra que generalmente se usan son: chalahuite, jinicuil, 

encino y huizache. 

• Las calidades de cafe que se producen en esta zona son Prima Lavado y de 

Altura debido a Ia ubicaci6n de las fincas -entre los 800 y los 1200 msnm- y 

af tipo de suelo que es propicio para este cultivo. 

En Ia regi6n se pueden encontrar los diferentes sistemas de producci6n de cafe 

que a continuaci6n describiremos: 

• Sistema de poficultivo tradicionaf: en este sistema se introduce cafe bajo 

arboles de vegetaci6n original y es acompanado de especies Utiles como 

frutales que pueden ser nativos o introducidos, naturales o cultivadas. 

• Sistema de policultivo comercial: el cafe se encuentra bajo sombra, Ia cual 

esta compuesta por especies arb6reas que han sido introducidas con el 

doble prop6sito, servir como sombra y tener alguna utilidad comercial o de 

autoconsumo, como pueden ser: citricos, platano y aguacate entre otros. El 

uso de agroquimicos esta presente, siendo el fertilizante el que se utiliza 

con mayor frecuencia. En una 8poca anterior a Ia del lnmecafe este fue el 

sistema mas usado. 
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• Sistema de monocultivo bajo sombra (especializado): Este fue el sistema 

introducido por el Institute, se caraderiza por Ia utilizaci6n casi exclusiva de 

arboles de especies leguminosas del genera lnga. Bajo este sistema el uso 

de agroqufmicos es casi obligado. 

• Sistema de cafe bajo sol: este es el mas recientemente introducido en 

Veracruz, representa uno de los patrones productivos modemos en Ia 

cafeticultura. Se caraderiza por carecer por completo de sombra to que 

hac& indispensable el empleo de agroquimicos. Este sistema es utilizado 

principalmente en fincas que se encuentran a mayor altura. 

2.5.2 Sistema de producci6n de cafta 

La cana es otro de los produdos importantes de Ia region, su introducci6n en 

los poblados, al igual que Ia del cafe no se realiza necesariamente al mismo 

tiempo, en algunos de ellos se comienza a cultivar cal'\a desde mucho tiempo 

atras, sabre todo en aquellos que se confonnaron desde Ia epoca de las 

haciendas o que se encontraban cercanos a los beneficios, y en otros casas el 

cultivo es mas reciente. 

La cana se encuentra localizada en los valles y lomerros suaves y abastece a 

los ingenios de Mahuixtlan y La Concepci6n. La cat\a es producida en dos tipos 

de sistemas: 

• Sistema de cana tecnificada en condiciones de llanura. En este sistema es 

utilizada maquinaria para algunas de las labores agricolas y tracci6n animal 

en otras; variedades mejoradas como Ia 2.90. Los rendimientos promedio 
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son de 100 tonlha. El uso de agroquimicos es necesario, especial mente el 

fertilizante. 

• Sistema de caf\a tea1ificada en condiciones de pie de monte. Este sistema 

utiliza tracci6n animal, incluido el corte y el acarreo, Ia variedad utilizada es 
Ia canal verde, cuyo rendimiento es menor al del otro sistema, pero el uso 

de fertilizante no es indispensable. 

las labores que se le hacen al canaveral ctespues de Ia zafra son: 

- destronque y requema: a Ia semana del corte. 

- rayada con yunta: cuando el pelillo tiene aproximadamente 25 em de 

altura. 

- riego de agua: los que sean necesarios. 

- fertilizada: cuando el pelillo tiene aproximadamente 40 an. de altura. 

- 1 ra. limpia: cuando el montecillo empieza a salir. 

- 2da. limpia. 

- desorille-chapeo de cane. 

- quema para Ia zafra: el ingenio se encarga de hacer Ia quema, el corte 

y el acarreo. 

Entre los productores de cana y el ingenio se establece una relaci6n 

interesante tipo agricultura de contrato y consiste en que los primeros realizan 

todas las labores y el ingenio les paga por ello. Ademas el ingenio marca Ia 

pauta sabre las variedades, fertilizantes, insecticidas y demas agroquimicos a 

utilizar; asi como del calendario de zafra. 
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Ill. Antecedentes Hlst6ricos 

3.1 Las haciendas 

Las haciendas de Ia regi6n surgen en el Siglo XVI asentadas en grandes 

extensiones de tierra en donde se producian principalmente cana de azlicar y 

ganado. Estas actividades constituyeron Ia base econ6mica predominante de Ia 

regi6n en tomo a Ia cual se defini6 Ia estructura social local que prevaleci6 

hasta el Siglo XIX. 

La mayoria de las haciendas de principios de siglo se concentraban en nucleos 

distribuidos en las dos areas geograticas en que se divide Ia regi6n: el Valle de 

Actopan y los alrededores de Xslapa y Coatepec. En Ia primera se encontraban 

las haciendas de El Esquil6n, La Concepci6n, San Lorenzo, Tenampa, Paso de 

San Juan, San Antonio Paso del Toro, Almolonga, Mesa de Maxatlan; mientras 

que en Ia segunda se encontraban las haciendas de Molino de San Roque, 

Lucas Martin, Quimiapa, Consolapa, Pacho Nuevo, La OrduJ'\a, Tuzamapan, 

Palzoquiapa, Zimpizahua, Mahuixtlan, El Encero, Las Animas y Molino de 

Pedreguera -para muchos autores, estas tres ultimas no eran consideradas 

como haciendas, aunque su estructura y su superficie respondiera a las 

caracteristicas de estes- (figura 5). Los territories de estas haciendas se 

extendran sabre los actuates municipios de Coatepec, Xico, Teocelo, Xalapa, 

Emiliano Zapata, Jilotepec, Naolinco, Alto Lucero y Actopan. 

El caracter extensive del cultivo de Ia caiia de azucar y de Ia ganaderia, 

obligaba a los hacendados a expandir cada vez mas su superficie territorial, 
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este hecho provoc6 un desplazamiento de Ia poblaci6n de Ia poblaci6n 

indigena perteneciente a los grupos etnicos nahuatl y totonaco principalmente, 

hacia las zonas mas altas de Ia regi6n, es decir, hacia lo que actualmente son 

los municipios de Ayahualulco, lxhuacan, el suroeste de Xico, Jilotepec y 

Naolinco. Este desplazamiento dio Iugar a Ia configuraci6n de dos zonas de 

producci6n diferenciadas: Ia de plantaciones y ganado por un lado, y Ia de 

marz y bosque por otro. 

Las haciendas azucareras funcionaban como unidades de producci6n 

diversificadas y complejas en donde todas las actividades que en elias se 

realizaban cumplian una funci6n y se complementaban entre si; asi tenemos 

que el ganado era utilizado como tracci6n animal y como produdor de came y 

de 18cteos; el cultivo de maiz era destinado para alimentar al ganado y a los 

trabajadores; Ia explotaci6n del bosque se destinaba a Ia obtenci6n de Ia 

madera que se utilizaria como combustible para el ingenio o el trapiche. Los 

ingenios que existian en esta regi6n a principios de siglo eran los siguientes: 

Mahuixtfan, Tuzamapan, La Orduf\a, La Concepci6n y Almolonga. Todas las 

demas haciendas contaban con un trapiche para molar cana. Cabe sef\alar que 

en las haciendas de Lucas Martin y Molino de Pedreguera Ia adividad principal 

era Ia industria de textiles, Ia cual cobr6 una gran importancia, sabre todo en el 

siglo XIX. 

En un primer momenta, Ia mana de obra requerida por las haciendas estaba 

constituida por Ia poblaci6n indigena que habia sido despojada de sus tierras; 

mas tarde, gracias a que Ia hacienda tenia un sistema de arrendamiento de 
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pequenas parcelas para el cultivo de basicos, los hacendados podian cubrir 

sus necesidades de trabajo con este sector de campesinos arrendatarios junto 

con un reducido sector de pequenos propietarios que tenian Ia necesidad de 

alquilar su mano de obra por temporadas. Estas dos condiciones: trabajadores 

Iibras y asalariados, y el sistema de arrendamiento, permitieron un mayor ritmo 

de acumulaci6n a los hacendados ya que podian disponer de mano de obra 

barata y • autosuficiente", al mismo tiempo que obtenian un excedente por 

media de las rentas que podian ser pagadas en dinero, especie o trabajo. Las 

relaciones sociales antes descritas son un rasgo que caracteriza a Ia regi6n y 

que Ia hace diferente a otras regiones del pais, en donde Ia necesidad de una 

gran cantidad de mano de obra temporal por parte de las grandes fincas, y una 

demogratra debil hicieron que los finqueros emplearan formas de reclutamiento 

forzado conformando sistemas de relaciones semiesclavistas como es el caso 

del •enganche• de los trabajadores indigenas tzetzales y tzotziles quienes eran 

obligados a trabajar largas jornadas en las grandes fincas de los Altos de 

Chiapas. 

En ese momenta, Ia estructura social de Ia regi6n Xalapa-Coatepec -

estrec:hamente asociada a Ia estructura productiva- estaba compuesta por los 

siguientes sectores: 

- grandes terratenientes duet\os de Ia planta productiva. 

- burguesia comercial regional. 

- trabajadores asalariados vinculados a Ia hacienda a traves de dos vias: \ 

alquiler de su mano de obra y arrendamiento de tierras. 
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- poblaci6n indigena autosuficiente y proveedora de fuerza de trabajo temporal. 

- pequetios propietarios agricolas 

Con las politicas liberates implementadas por el General Porfirio Oiaz en f876; 

las haciendas del pais se vieron ampliamente beneficiadas, en Ia medida en 

que estas polrticas tenian como objetivo principal introducir al pais a una nueva 

etapa del capitalismo y alcanzar un grade mayor de industrializaci6n. En esta 

8poca grandes capitates fluyeron hacia Ia agricultura y el proceso de 

expropiaci6n de tierra a los indigenas y de concentraci6n territorial de las 

haciendas se aceler6. Dfaz dict6 varias leyes con el prop6sito de hacer de las 

haciendas grandes emporios agricolas/ganaderos, que fueran altamente 

productivos y con un gran avance tecnol6gico, entre estas leyes destacan las 

siguientes: 

- leyes de colonizaci6n y de baldfos. Esta ley fue dictada en 1883 y mediante 

ella se autorizaba a colones mexicanos y extranjeros a apropiarse de tierras 

virgenes con el objetivo de hacerlas producir. Gracias a esta ley surgen las 

companies deslindadoras, las cuales se convirtieron en propietarias de 

inmensos latifundios. Para 1889 estas companias poseian mas de 27 millones 

de hectareas, es decir, aproximadamente un 13% de Ia superficie total del pais. 

Debe senalarse que Ia mayoria de las companfas deslindadoras pertenecian a 

extranjeros. Esta compal\ias fueron disueltas en 1906. 

- Contratos entre el Estado y particulares. Creados en 1902, estaban dirigidos 

a valorizar las tierras nacionales; los concesionarios de estes contratos 

estaban comprometidos a pagar una renta. 
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- Leyes sobre el agua. Son emitidas en 1908 para Ia creaci6n de sociedades de 

irrigaci6n a las cuales se les daban concesiones de tierras que eran 

atravesadas por cursos de agua. Las sociedades podlan expropiar los rios de 

esas zonas argumentando utilidad p(lblica. 

A pesar de Ia politics agraria porfirista, Ia regi6n Xalapa-Coatepec no vio los 

resultados esperados en cuanto a un aumento en los niveles productivos, 

aunque si se dio una expansi6n territorial de las haciendas. AUn asi, muchos 

de los hacendados de Ia regi6n se vieron en fuertes dificuttades econ6micas. 

Algunos autores explican esta situaci6n como una consecuencia de Ia crisis en 

el mercado intemacional de los productos comerciales, y como una 

consecuencia tambien, de que las ganancias obtenidas en las actividades 

agricola-ganaderas de estas no eran invertidas en elias mismas, sino mas bien 

eran destinadas al pago de Ia opulenta vida que llevaban los hacendados, 

como correspondia a Ia 8poca. Es por esta raz6n que muchos de ellos tuvieron 

que endeudarse e hipotecar sus propiedades, para posteriormente empezar a 

venderlas, primero en partes y finalmente toda Ia propiedad. Paralelamente a 

esta situaci6n, el sistema de arrendamiento -surgido en Ia Colonia- segufa 

funcionando. Los duenos o los administradores de las haciendas rentaban 

parcelas a los trabajadores para que sembraran maiz y frijol para su 

alimentaci6n, y cuando lleg6 el momenta en que los hacendados tuvieron que 

vender, muchos de estos arrendatarios fueron los que compraron una o mas 

parcelas. Este proceso de compraventa es el primer antecedents del 

minifundismo que actualmente caracteriza Ia regi6n. 
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Los nuevas pequetios propietarios, trataron de obtener ganancias derivadas de 

otras actividades que les pennitieran un cierto nivel de acumulaci6n e 

independencia frente a los hacendados, por lo que intentaron en distintas 

ocasiones adoptar cultivos comerciales alternatives a Ia catia como fue el caso 

del tabaco, Ia naranja y posteriormente el cafe, este ultimo cultivo corri6 con 

mucha mejor suerte que los primeros, de tal modo que, para Ia segunda mitad 

del Sigle XIX habia logrado ritmos de expansi6n tan acelerados que empez6 a 

resquebrajar Ia hegemonia que Ia producci6n canera habra sustentado por mas 

de tres siglos. 

La politics porfirista de apertura at capital intemacional, trajo a Ia region 

numerosos inversionistas extranjeros, principalmente norteamericanos, 

alemanes e italianos, estes capitalistas emprendieron una gran variedad de 

negocios perc, sus principales inversiones las realizaron en el campo, y una de 

las formas de inversi6n privilegiada era Ia compra de haciendas a los 

terratenientes que tenian problemas financieros. Tal es el case de Ia familia 

Gorozpe, que en 1909 tiene que vender Ia hacienda de Tuzamapan -una de las 

mas grandes de Ia epoca y de Ia regi6n-a un norteamericano por Ia cantidad de 

cuatro millones de pesos. En 1904, Ia tinea Roma es vendida at italiano Rocco 

Dicristina; en 1902, Ia finca Bola de Oro es adquirida por el aleman Carlos 

Retelsdorf (le6n Fuentes, N., 1983). Estes nuevas terratenientes, junto con Ia 

burguesia comercial de Ia regi6n van a jugar un papel muy importante en el 

momenta en que las haciendas son desmanteladas por Ia Reforma Agraria. 
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En el desarrollo econ6mico del sistema hacendario, el transports y las vias de 

comunicaci6n jugaron un papel importante, sobre todo para el desarrollo de las 

haciendas de esta regi6n cuya producci6n, en gran parte, era destinada al 

mercado intemacional. Durante el porfiriato Ia regi6n vio aaecentada su red de 

comunicaciones, sobre todo del principal medio de transports que era el 

ferrocarril; el uso de caches y camiones de carga era poco frecuente, ya que 

para el traslado intemo, las haciendas contaban con carretas tiradas por mulas. 

La situaci6n privilegiada de Ia regi6n Xslapa-Coatepec con retaci6n al Puerto 

de Veracruz y Ia ciudad de Mexico, explica en parte el desarrollo produdivo de 

las haciendas. 

En 1890 se inaugura Ia via del ferrocarril interoceanico que unia a Coatepec 

con Xalapa yen 1898, Ia que enlazaba a Coatepec con Teocelo y Xico. A 

excepci6n de las haciendas de Mahuixtlan y Tuzamapan, las demas haciendas 

tenran acceso, mas o menos cercano a Ia via ferrea. La regi6n es atravesada, 

en parte, por Ia carretera nacional que une al Puerto de Veracruz con Ia Ciudad 

de Mexico, pero no todas las haciendas tenian acceso directo a esta carretera, 

s61o las haciendas de El Encero, Las Animas y Lucas Martin. A parte del 

ferrocarril y Ia carretera nacional existra toda un red de carreteras secundarias 

y caminos de herradura que mantenian muy bien comunicada a Ia regi6n. 

Pero Ia modemizaci6n en Veracruz no se reflej6 s61o en los medios de 

transports y las comunicaciones. Las inversiones extranjeras junto con el 

capital nacional impulsaron Ia instalaci6n de tecnologfa modema en las 

fabricas procesadoras de algod6n y en las de hilados y tejidos, asr como en las 
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fabricas de cigarros, en los ingenios, los molinos de granos y los nuevas 

beneficios de cafe. Muchas de estas industrias pertenecian a inversionistas 

extranjeros, pero tambien los hacendadas introdujeron maquinaria agricola y 

procesadoras modemas en sus haciendas. 

3.2 La Revoluci6n y Ia Reforma Agraria 

Las leyes de desamortizaci6n, de nacionalizaci6n de bienes del clero, y Ia de 

terrenos baldfos, favorecieron e intensificaron el despojo y Ia concentraci6n de 

tierra. La unidad de producci6n y explotaci6n hacendaria llega al siglo XX como 

un sistema plenamente consolidado. Este ejercia un fuerte control econ6mico y 

politico sabre Ia e~ctura social que hasta ese momenta predominaba. 

La hacienda constituia, sin duda, Ia principal fuente de trabajo, y en su territorio 

vivia una buena parte de Ia poblaci6n rural de Ia regi6n, ademas muchos 

campesinas pobres dependian de Ia renta de parcelas de Ia hacienda para 

poder subsistir. 

A pesar de esta situaci6n, el nivel de vida de los campesinos de esta regi6n no 

podia compararse con los niveles de vida de los campesinos de otras regiones 

del estado mismo, y del pais; asi como tampoco se puede comparar el grade 

de subordinaci6n a Ia vieja oligarquia porfirista, o las formas de explotaci6n a 

las que se encontraban sometidos estes campesinos pobres. 

Petro lade, como resultante de Ia fuerte inversi6n extranjera Ia agricultura 

comercial veracruzana experiment6 un auge sin precedentes en el periodo 

1910-1915; para este memento en Ia regj6n Ia cafeticultura estaba 
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consolidando su importancia econ6mica en el sistema hacendario, y justo en 

este periodo Ia demanda y el precio del cafe experimentaron un alza en el 

mercado mundial; lo cual implic6 beneficios econ6micos no s61o para Ia 

hacienda sino que de alguns manera Ia masa campesina relacionada a ella se 

vera beneficiada tambien; esto se traducfa en una cierta estabilidad en Ia 

regi6n. 

Lo anterior podria explicar Ia poca participaci6n de Ia regi6n durante Ia 

Revoluci6n de 1910. Pero no s61o Ia regi6n, en general Ia Revoluci6n en 

Veracruz no se di6, desde un principio, en el medio rural; esta mas bien se 

desarroll6 en el sector industrial, concretamente en las industrias de C6rdoba y 

Orizaba. Es en las fabricas donde empiezan a propagarse las nuevas ideas, 

pero estas nuevas ideas responden mas a las propuestas cooperativistas y 

sindicalistas que a los ideates revolucionarios. 

La regi6n aparece mas bien como escenario de Ia movilizaci6n entre los 

diferentes grupos armados. Lo que se recuerda como Revoluci6n es •aquella 

dificil epoca entre 1917 y 1920 cuando las bandas zapatistas y el ejercito 

carrancista pasaban por los pueblos, ranchos y haciendas matando rases para 

comer; recogran el maiz, el frijol y cocinaban gallinas ... Ia revoluci6n acab6 con 

el ganado de las haciendas; oblig6 a algunos a enrolarse en las filas del 

general zapatista Ricardo Morales, pero no transform6 substancialmente nada. 

(Aboites, L., 1980). 

AI igual que en Ia mayor parte del estado de Veracruz, en Ia regi6n Xalapa­

Coatepec Ia etapa mas importante de movilizaciones campesinas tuvo Iugar 
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entre 1920 y 1940 y corresponde a Ia radicalizaci6n de Ia lucha por Ia tierra. El 

reparto agrario en esta regi6n abarc6 aproximadamente tres decadas de 

movilizaciones intensas, se inicia en 1915 y se empieza agudizar hacia 1923. 

Las primeras afectaciones y reparticiones de tierra fueron impulsadas por et 

General Candido Aguilar. Debido a esta situaci6n, no puede considerarse este 

momenta como el mas importante de Ia lucha. Esto se debi6, segun Salamini, a 

que las reformas que se dieron en materia agraria, no surgieron directamente 

de Ia base campesina sino que mas bien fueron impulsadas por el gobiemo 

con el prop6sito de obtener apoyo, en el medio rural, para el movimiento 

constitucionalista (Salamini, H., 1979). El momenta mas importante del 

movimiento agrarista veracruzano tuvo Iugar durante Ia administraci6n del 

Coronel Adalberto Tejeda (1921-1924). A nivel nacional, Veracruz era 

consideracto el estacto mas convulsionado por Ia lucha agraria y aparecia como 

el centro del radicalismo en Mexico. Durante este perfodo surgieron grupos 

campesinos organizados desde su misma base social, dirigidos por lideres de 

diferentes tendencias ideol6gicas como Ia anarcosindicalista y Ia legalists 

(Baez, 1983), que se movilizaban y ejercian una fuerte presi6n para conseguir 

sus demandas: restituci6n y dotaci6n de tierras para trabajar. En 1923 se cre6 

Ia liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de Veracruz en Ia 

que tuvo una destacada participaci6n Ursulo Galvan. Esta organizaci6n jug6 un 

papal muy importante en Ia regi6n en Ia medida en que se convirti6 en uno de 

los motores que motivaba a las comunidades a organizarse y a luchar por Ia 

tierra. El gobiemo de Tejeda respaldaba las acciones de los grupos de 
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solicitantes, llegando incluso a proporcionarles armas para que pudieran 

defenderse de Ia reacci6n de los hacendados, quienes por supuesto se 

oponfan a Ia Reforma Agraria y crearon diferentes mecanismos para evitar Ia 

afectaci6n de sus tierras, lo cual finalmente sucedi6. 

Las primeras dotaciones de tierra que se dieron fueron hechas con los terrenos 

que las haciendas no utilizaban; tenian en arriendo, o que eran dedicadas a Ia 

ganaderia extensiva. Los beneficiaries que recibieron estas tierras s61o podian 

sembrar maiz ya que no contaban con recursos para invertir en otros cultivos 

mas redituables. Las dotaciones posteriores afectaron tierras cultivadas con 

cafe y/o calia, por lo que los nuevos ejidatarios que las recibieron se dedicaron 

de lleno a estas adividades. La Reforma Agraria da Iugar al surgimiento de 

nuevas adores y a un nuevo modele de relaciones a nivel regional. Por un 

lade, Ia vieja oligarquia terrateniente va a ser desplazada por una nueva clase 

burguesa con mayor capacidad de adaptaci6n, y por otro lado, se forman ejidos 

que junto con los pequelios propietarios van a formar un amplio sector 

minifundista. 

3.3 El CaN en M6xico 

El cafe es traido a Mexico por los espanoles desde Cuba durante los primeros 

anos del siglo XIX. En 1809, Don Jaime Salvet introdujo 400 mil cafetos en sus 

haciendas en Yautepec, cerca de Cuernavaca, por lo que solicit6 exenci6n de 

impuestos y del page del diezmo por 25 anos a lo cual el cabildo eclesiastico 

dio respuesta negativa argumentando que en el estado de Oaxaca ya existia 
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dicho cultivo (Deschamps R., E, 1978). Durante los primeros tres cuartos del 

siglo XIX, Ia cafeticultura en Mexico se desarroll6 mediante Ia producci6n en 

pequet\a y mediana escala en haciendas tradicionales y ranchos. Sin embargo, 

en los estados de Morelos y Veracruz se establecieron plantaciones en forma 

desde las primeras dkadas del mismo siglo. 

La cafeticultura en Mexico tuvo un rapido desarrollo debido a Ia conjugaci6n de 

una serie de fadores tanto extemos como intemos. Entre los extemos 

destacan, en primer Iugar, el inaemento en Ia demanda mundial, 

principalmente de Europa y Norteamerica, en las ultimas decactas del siglo XIX 

to cual trajo consigo un considerable aumento en el precio de este produdo en 

el mercado intemacional, y en segundo Iugar, Ia disminuci6n de Ia producci6n 

de cafe brasilet\o, provocada por una helada que cay6 en 1886, y porIa a-isis 

por Ia que atravesaba dicho pais causada por Ia guerra de independencia en 

1888. 

Uno de los fadores intemos que influy6 de manera determinante a dicho 

proceso de expansi6n fue Ia politica econ6mica liberal que Diaz impulsaba, Ia 

cual promovia fuertemente las inversiones extranjeras. En el ramo cafetalero 

hubo inversiones de capitales de diferentes paises, principalmente de 

espat\oles, alemanes e ingleses, lo que provoc6 que el modele de desarrollo 

de Ia cafeticultura no fue el mismo para las distintas regiones cafetaleras del 

pais. Mientras que en Veracruz el cultivo es aceptado e impulsado tanto por 

hacendados como por rancheros desde que es traido a Mexico; en los estados 

de Oaxaca y Chiapas el panorama era diferente: en Oaxaca, aunque las 
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compat\ias extranjeras dorninaban al incipiente sector cafetalero, tenran que 

coexistir con un gran nUmero de produdores locales; mientras que en el estado 

de Chiapas el control del sector era ejercido por compar\ras transnacionales. 

Uno de los primeros impulsores nacionales de Ia cafetirultura en el estado de 

Chiapas fue Don Matias Romero quien en 187 4 realiz6 un escrito llamado 

·cultivo del Cafe en Ia costa meridional de Chiapas" en el rual reconoce que 

este producto puede ser Ia principal fuente de riqueza en Ia mayor parte del 

territorio chiapaneco: 

·e consumo de cafe se ha generalizado en todas partes. A/gunas bebidas se 

ponen de moda cierto tiempo; ahora es el momenta del cafe. Su esfera de 

consumo se esta ampliando notablemente y Mexico no esta exento de esta 

influencia; en pocos a/Jos, el consumo de cafe se ha intensificado en Ia 

Republica y ya compile con e1 chocolate y el atole. 

Hace apenas cinco a/Jos, el care se vendfa en el Soconusco a cinco d61ares el 

quintal, precio bajo que rinde alguns utilidad, mas no Ia suficiente para extender 

su cultivo. Muchos piensan, que el precio en los tiltimos a/Jos, ha sido 

excepcional y que ahora e1 care no se podm vender en Ia huerta, a mas de 

ocho d6/ares el quintal. La cosecha de 1872 se vendi6 entre 1 o y 12 d6/ares, en 

Ia plantaci6n y Ia de 1873, en 18 d61ares. Cierto que los precios fueron 

excepcionales; mas pienso que el precio futuro no sera menor de diez d61ares, 

con el que se consigue una buena ganancia. 

Mexico, dada su proximidad a los Estados Unidos, esta destinado a ser el 

principal proveedor de este pafs, consumidor de Ia mayor cantidad de care en 
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proporci6n a su numero de habitantes. El transporte sera fluido, cuando 

estemos comunicados pot Ferrocarril con los estados centrales, que importaran 

cafe de Mexico pot tierra y no vfa Nueva York o San Francisco. Este mercado 

puede absorber todas las cosechas del pafs de muchos alios por venit. Esto 

me da Ia seguridad, de que el cultivo del cafe, es y sera en e/ futuro, una de las 

ramas mas lucrativas de Ia agricultura mexicana• {Romero, Matias, 187 4. en 

Mora Tavares, G. op cit). 

Durante este periodo el crecimiento de Ia actividad cafetalera es promovido, 

principalmente, por las empresas transnacionales, cuyos capitales vienen a 

Mexico expresamente a establecer cafetales, este es el caso de Ia colonia 

alemana del Soconusco en Chiapas. Aparece Ia finca cafetalera especializada, 

con grandes plantaciones y manejo tecnificado tanto de las fincas como del 

beneficia. La 16gica de Ia producci6n esta dada por los mercados 

internacionales, por lo que Ia exportaci6n es el principal destine de Ia 

producci6n cafetalera y, s61o los remanentes no exportables eran destinados a 

cubrir el mercado nacional. 

3.4 El caN en Veracruz 

En Veracruz, el cultivo de caf8 es introducido a principios del siglo XIX y 

empieza a extenderse por las regiones de C6rdoba, Orizaba, Huatusc:o, 

Coatepec y Xslapa: ·A Veracruz lleg6 un poco mas tarde que a Morelos. El 

acreditado care de C6rdoba debi6 su introducci6n a/ espaflol don Antonio 

G6mez, vecino de esa ciudad, quien trajo de Cuba cafetos, el allo debe habet 
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sido el de 1817 y ellugar el municipio de Amatlan, ascribe Salvador Novo 

(citado en De Ia Pena, M. 1933). De Ia Pel'\a destaca en su estudio una 

cronologia de Ia propagaci6n del cultivo, asi como algunos de los factores que 

Ia determinaron: •En Huatusco el cultivo del cafe es mas reciente que en 

C6rdoba. Hacia 1850 apenas si se conocfa este arbusto en el Mirador y en 

a/gun otro raro Iugar del Cant6n. a azucar y e1 tabaco eran entonces las 

producciones principales de Huatusco. Los buenos precios del cafe 

deterrninaron, a partir de 1869, a muchas personas a establecer plantfos, con 

buenos resultados. Hacia 1880 el cu/tivo se encontraba ya en pleno auge• (De 

Ia Pena, M. 1946). En Ia regi6n de estudio, una de las primeras haciendas que 

adoptaron el cultivo de cafe fue Ia de Zimpizahua, ubicada en el municipio de 

Coatepec, de ahi empez6 a extenderse por los municipios de Xico, Teocelo y 

Cosautlan (Le6n Fuentes, 1983). 

Las haciendas empezaron a combinar las actividades que ya desarrollaban 

(producci6n e industrializaci6n de calia de azucar, y ganaderfa) con el cultivo y 

transformaci6n del grano. En un principia el cafe no invadi6 terrenos dedicados 

a Ia cana, sino que se plant6 en Jaderas y pendientes donde esta no se podia 

sembrar. Este heche benefici6 mucho a los hacendados ya que asi pudieron 

aprovechar casi en su totalidad Ia tierra con que contaban. Ademas, varies de 

ellos invirtieron tambien en esta actividad algunas de las ganancias que habian 

obtenido de las otras actividades. Eran estes los que conformaban Ia elite que 

controlaba todo el proceso productive y Ia comercializaci6n del caf8 por lo que 

era tambien Ia beneficiaria de toda Ia riqueza que dicha actividad generaba. 
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Sin embargo, existla otro grupo de produdores medianos, que a su vez eran 

comerciantes y que tambien aprovecharon el boom cafetalero para amasar 

cierta riqueza, hecho que mas tarde, una vez nevada a cabo Ia Reforma 

Agraria, les permitiria jugar otro papel en el tejido social de Ia regi6n. Por su 

parte, algunos pequenos productores -propietarios o arrendatarios- intentaron 

incursionar en el cultivo de cafe, alentados por las ganancias que ofrecia este 

producto, sin embargo, dado que dedicarse a esta actividad de lleno requeria 

de una fuerte inversi6n inicial ademas de contar con buenos canales de 

comercializaci6n, y como en realidad no contaban ni con los recursos, ni con 

los contactos, tenian que recurrir a los grandes beneficiadores o a los usureros 

o compradores locales, que a su vez operaban como intermediaries de los 

grandes, para Ia obtenci6n de prestamos y Ia venta de su cafe. 

En 1878, el cafe ocupaba ya el segundo Iugar entre los principales cultivos del 

campo veracruzano (cuadro 19). Para 1897 Mexico exporta 400 mil sacos de 

cafe (60 kg. c/u) de los cuales el60% provenra del estado de Veracruz; un 30°A» 

proven fa del estado de Chiapas, y el 1 0% restante de las demas regiones 

cafetaleras del pais. 

Cu.dro 11. c:u1tvos .. ., Estado de Vemcruz 1171 
CULTIVO PRODUCCION VALOR DE LA PON. 

-Aigod6n 49,020 257,620.00 
-Anoz 78,931 arrot.s 63,817.00 
- Tllbeco 312,235 arrcUs 96,091.00 
-Chileaeco X1,189 arrcUs <t8,453.00 
- Fl1oi 38,887 r..ges 1<t8,138.00 
-Maiz 395,089 cargaa 1,102,211.00 
-Caf6 249 484 arTObes 1 091118.00 
Fu.ate: De Ia Pefta, Op. Cit. 
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Hacia Ia segunda mitad del Siglo XIX el cafe regional ocupa el segundo Iugar 

en Ia producci6n estatal, s61o superado por Ia regi6n de Cordoba. El cuadro 

siguiente contiene datos sobre Ia producci6n de cafe del estado de Veracruz en 

arrobas y por cant6n, y sobre el valor de Ia producci6n. Algo interesante de 

destacar es que si bien Ia producci6n del cant6n de Coatepec es apenas un 

poco mas de Ia quinta parte de Ia producci6n de cafe del cant6n de C6rdoba, el 

valor de Ia producci6n del cafe de Coatepec represents el 64% del valor del 

cafe cordobas; esto nos puede estar hablando de Ia diferencia de calidad que 

existia entre el cafe de una regi6n y el de otra, o de las diferencias en los 

costos de producci6n, o de una major red de relaciones con el mercado 

intemcional por parte de los productores de Ia regi6n Coatepec . 

. 
%del valor de 

Praducci6n Vlllorctea. ..... pdn. a.pdn. VIII«/ 
c.ntones ArrobM Producd6n cant6niEdo cant6n1Edo ....,.,. 

SUmas 241.414 1,111111.00 108.00 100.00 4.37 
a..- - 380 1140.00 0.15 0.10 3.00 
C6rdobe 170144 510432.00 68.19 48.78 3.00 

30000 3XTOOO.OO 12.02 29.96 10.90 
424 1427.00 0.16 0.13 3.36 

_'-'! 103 459.00 0.04 0.04 4.45 
Hulltu8co 22.300 58,050.00 8.93 5.32 2.60 

I XliiiPI 5600 18680.00 2.24 1.71 3.33 
4919 44.236.00 1.97 4.05 8.99 

MteMia 1.275 12,750.00 0.51 1.16 10.00 
OriDba 9989 Q2.620.00 3.99 8.48 9.29 
T......,_ 100 400.00 0.04 0.03 4.00 
T~ 170 1022.00 0.06 0.09 6.00 
TI.Ddlaa 1800 16400.00 o.n 1.50 9.11 
Veracruz 300 1500.00 0.12 0.13 5.00 

2300 5000.00 0.92 0.45 2.17 
ElaboriMio • partir del CUMiro de De a. ....... M. Op. Cit. p.IO 

En Ia rapida expansi6n del cultivo de cafe en Ia regi6n jugaron un papel muy 

importante los inversionistas extranjeros, mismos que se conformaron en otro 

sector dentro de Ia estructura de clases que ya existfa en Ia regi6n y quienes 
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aprovechando las politicas liberates del porfiriato, lograron amasar grandes 

fortunas. 

Para 1895, el cafe era et cultivo de exportaci6n mas importante del estado, con 

una producci6n de 238 mil sacos de 60 kilos (Cuadro 21), seguido porIa cai\a, 

el tabaco, el algod6n, las maderas preciosas y el ganado. Esta tendencia de 

expansi6n acelerada de Ia cafeticultura s61o se vio obstaculizada durante el 

periodo de 1898 a 1924 en el que Ia actividad se estanca debido a algunas 

fluctuaciones a Ia baja del precio del cafe en el mercado intemacional. Este 

perlodo coincide con algunos eventos hist6ricos como son el estallido de Ia 

Primera Guerra Mundial y Ia Revoluci6n Mexicana, y despues de ella el reparto 

agrario. 

cu.dro 21 Producd6n de CaM .. el E.a.do de Vencruz. 11M 
Produccl6n 

Regl6n s.cos de eo kilos c1u 

Coatepec 86,000 

Mll8ntla 13,000 

C6rdobe-Orizaba 99,000 

Huatusco 50,000 

TOUI 231,000 

F....te: Buumond, Anne; op. dt. p. 1M 

Una vez superado dicho periodo de estancamiento, Ia cafeticuHura regional 

retoma el impulso que habia mostrado a finales del siglo XIX. Para este 

momento, las haciendas de Tuzampan, Mahuixtlan. Pacho, La Orduna y Las 

Animas contaban ya con grandes extensiones de cafetales, y esta uHima 

contaba ademas con un grande y modemo beneficia. Asimismo, en esta epoca 

se establecieron en Ia regi6n algunas comparilas exportadoras como son La 

Casa Boesch y La Comparila Arbuckle Brothers; ademas habia entre los 
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grandes productores locales algunos que se dedicaban a Ia exportaci6n como 

eran: Eduardo Donde (Mahuixtlan), Justo Fernandez (Las Animas), Felix N. 

l6pez (rancho el Trian6n). 

Para los at\os 20, Ia actividad cafetalera se encontraba plenamente 

consolidada. La superficie nacional dedicada a este cultivo se habia duplicado 

en tan s61o siete aoos: de 53 mil hectareas en 1921 pasa a 103 mil hectareas 

en 1928. Oentro de este contexte nacional, el estado de Veracruz se 

encontraba a Ia cabeza de los estados productores. En el periodo de 1925 a 

1929 Veracruz produjo 302 mil sacos de 60 kilos, Chiapas le seguia con 213 

mil sacos, despues Oaxaca con 49 mil, posteriormente Puebla con una 

producci6n de 27 mil, y el resto de los estados en conjunto produjeron un total 

de 88 mil sacos (Beaumond, A. op. cit. p. 165). En 1929, en el estado se 

encontraban ubicadas 182 plantas beneficiadoras de cafe, casi un 56% de las 

326 que existian en et pais (Millan, C., 1989. p. 64). Durante los primeros anos 

de Ia decada de los at\os 30 Ia producci6n de cafe regional mostr6 una caida 

3.5 Antecedentes de Ia lntervencl6n estataJ en Ia cafeticultura 

En el at\o de 1937 es creada Ia compat\ia Exportadora e lmportadora Mexicana 

S.A (CEIMSA) que comercializaba diferentes productos agricolas entre ellos el 

cafe. En 1941 se decreta una cuarentena que prohibe Ia introducci6n de 

cafetos que provinieran de parses afectados por Ia Roya. En 1942 se establece 

una filial de CEIMSA llamada CompatUa Cafes de Tapachula, Ia cual operaba 

beneficios de cafe, y hacia 1945 uniendo acciones de CEIMSA y Cafes de 
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Tapachula se crea Beneficios Mexicanos de Cafe S de RL y CV (BEMEX) 

abocado al beneficiado y Ia comercializaci6n de cafe. A pesar de Ia importancia 

que en esos mementos ya tenia Ia actividad cafetalera a nivel nacional Ia 

actividad de esta empresa paraestatal fue practicamente nula. 

Hacia finales de Ia decada de los 40 se registraron precios muy altos del cate 

en el mercado intemacional. En Mexico las exportaciones del grana 

aumentaron, aumentando tambien los ingresos al pais por concepto de divisas 

asi como tambien por Ia via de impuestos federates. Centro del Estado existia 

Ia preocupaci6n por alentar Ia cafeticultura nacional dada Ia coyuntura de 

buenos precios por lo que en diciembre de 1948 el Presidente Miguel Aleman 

present6 Ia lniciativa de Ley para Ia creaci6n del Institute Mexicano del Cafe. 

•Articulo 1. Se crea e1 Institute Mexicano del cafe -organismo publico 

descentralizado del Estado- dotado de plena capacidad jurldica y que tendra 

por fines todo lo relativo a Ia organizaci6n, fomento, desarrollo y defensa de Ia 

industria del care· (Paz Paredes, L., et al., 199 ). 

El trabajo de esta primera version del Institute Mexicano del Cafe consisti6, 

mas que nada, en Ia recopilaci6n de informaci6n y el levantamiento de datos 

censales y estadrsticos sabre todo lo referente a Ia producci6n del cafe. 

3.6 La Comisl6n Nacional del Caf61949-1959 

En octubre de 1949 es creada Ia Comisi6n Nacional del Cafe, con 

representantes de las Secretarias de Hacienda y Cr8dito Publico, de 

Agriculture y Ganaderia, de Economia Nacional, de Ia Compai'Ha Exportadora e 

lmportadora Mexicana, S.A y de Ia Asociaci6n Nacional de Productores de 
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Cafe. Este nuevo organismo tenia como tarea adicional al formado 

anterionnente Ia de lograr un aumento en Ia producci6n de cafe a nivel 

nacional, para Ia cual •establecera servicios de defensa, restauraci6n y 

conservaci6n de suelos, de investigaci6n sabre cultivo y beneficia, de profilaxia 

y represi6n de enfermedades y plagas de importancia econ6mica y 

demostraci6n y ensenanza practica para los cultivadores de todas las zonas de 

Ia Rep(lblica que producen o pueden producir cafes suaves ... •. (Paz P.. l. et 

al., 1991 ). 

El trabajo de esta primera versi6n del Institute Mexicano del Cafe consisti6, 

mas que nada, en Ia recopilaci6n de infonnaci6n y el levantamiento de datos 

censales y estadisticos sabre todo Ia referente a Ia producci6n del cafe. 

Los grandes produdores-beneficiadores se encontraban representados en Ia 

propia Comisi6n bajo el nombre de Asociaci6n; posteriormente crearon Ia 

Uni6n Nacional Agricola de Cafetaleros (UNAC), organismo que colabor6 de 

manera muy estrecha con Ia Comisi6n, y que luch6 por que se redujeran los 

impuestos y gravamenes a Ia exportaci6n. La Uni6n Nacional se conform6 con 

Ia re'?'"esentaci6n de las Asociaciones locales de los estados produdores de 

cate mas importantes del pais, es decir, par representantes de los grandes 

finqueros, industrializadores y comercializadores de Chiapas, Veracruz y 

Oaxaca; mismos que fueron los principales beneficiaries de los servicios -como 

son abundante informaci6n y asistencia tecnica- que prest6 Ia Comisi6n 

durante Ia decada que funcion6 ( 1949-1959). 
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Por otro lade, Ia Comisi6n tuvo poca presencia y sus tareas tuvieron poca 

repercusi6n en las areas de producci6n minifundista. En dichas areas los 

pequenos produdores estaban dominados por los grandes acaparadores, 

beneficiadores, exportadores y usureros. 

3. 7 El INMECAFE y Ia creciente intervenci6n del Estado en Ia producci6n, 

industrializaci6n y comercializaci6n del caf61958-1970. 

Despues de una decada de buenos precios intemacionales del grano, en 1958 

cambi6 et panorama de Ia cafeticultura por una caida de las cotizaciones ( 1 00 

d61ares por saco en 1954 contra 63 dis. en 1958). Los exportadores 

abandonaron Ia UNAC y formaron su propia organizaci6n, Ia Asociaci6n 

Mexicans de Exportadores de Cafe (AMEC) por conflictos con los productores 

en tome a los precios. 

A finales de Ia d8cada del 50 se da una sobreoferta de cafe en el mercado 

intemacional por lo que los precios de este producto se ven deprimidos, esta 

situaci6n obliga algunos paises americanos productores del grano -Mexico, 

Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica- a firmar un 

convenio intemacional llamado Pacto de Mexico con el objetivo de estabilizar 

los precios a traves de Ia regulaci6n de las exportaciones. Con este convenio 

cada pais productor se obligaba a retener a manera de reserva un porcentaje 

de sus exportaciones, y se convocaba a una Conferencia Mundial de Cafe para 

el analisis de Ia creaci6n de Ia Organizaci6n lntemacional del Cafe (OIC). 

Ademas de estes acuerdos Mexico se comprometi6 a promover el consume 
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interne de cafe, a reducir Ia superficie cultivada con cafe y a aumentar Ia 

producci6n en las zonas con vocaci6n cafetalera. La creaci6n del INMECAFE 

en 1958 responde a Ia necesidad de sacar adelante el compromiso contraido 

en el Pacto de Mexico. El nuevo organismo fusions las acciones de las 

distintas instituciones involucradas en el sector como son Ia Secretaria de 

Hacienda y Crltdito Publico quien era Ia encargada de dar Los permisos de 

exportaci6n; Ia Comisi6n Nacional del Cafe y Beneficios Mexicanos del Cafe. 

3.8 Antecedentes de Ia organizaci6n campesina en Ia regi6n 

En Ia zona central del estado de Veracruz se hablan tenido experiencias 

previas de movilizaciones y organizaci6n en el ambito rural mucho antes de 

que surgiera Ia organizaci6n independiente de los produdores de cafe; todas 

estas experiencias organizativas estaban relacionadas con Ia lucha par Ia 

tierra. 

AI igual que en Ia mayor parte del estado, en Ia regi6n Xalapa-Coatepec Ia 

etapa mas importante del movimiento campesino corresponds a Ia etapa de 

radicalizaci6n de Ia lucha par Ia tierra que tuvo Iugar entre 1920 y 1940. El 

proceso de reparto agrario en esta regi6n se inici6 hacia 1915 y abarc6 

aproximadamente tres ctecadas de movilizaciones intensas, sin embargo, el 

inicio de este proceso no es considerado como el mas importante de Ia lucha 

agraria debido a que las primeras afedaciones y reparticiones de tierra no se 

dieron por Ia solicitud y Ia lucha de Ia base campesina, sino que mas bien 

fueron impulsadas diredamente par el gobiemo del General Candido Aguilar 
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con el firme prop6sito de obtener apoyo en el medio rural para el movimiento 

constitucionalista (Salamini, H.; 1979). 

Fue durante Ia administraci6n del Coronel Adalberto Tejeda (1921-1924) 

cuando el movimiento agrarista veracruzano tuvo un grado de mayor 

efervescencia. A nivel nacional, Veracruz se consideraba como el estado mas 

convulsionado por Ia lucha agraria y aparecia como el centro del radicalismo 

en Mexico. Durante este periodo surgieron grupos campesinos organizados 

desde su misma base social, dirigidos por tideres de diferentes tendencias 

ideol6gicas como Ia anarcosindicalista y Ia tegalista (Baez, 1983), que se 

movilizaban y ejercian una fuerte presi6n para conseguir sus mas sentidas 

demandas: restituci6n y dotaci6n de tierras para trabajar. 

En 1923 se cre6 Ia Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de 

Veracruz en Ia que tuvo una destacada participaci6n el famoso dirigente Orsulo 

Galvan. La Liga jug6 un papel muy importante en Ia regi6n convirtiendose en 

uno de los motores que motivaba a las comunidades a organizarse y luchar por 

Ia tierra. 

El gobiemo de Adalberto Tejeda respaldaba las acciones de los grupos de 

solicitantes, llegando incluso a apoyar Ia formaci6n de guardias rurales a las 

que proporcionaba armas para que pudieran defenderse de Ia reacci6n de los 

hacendados, quienes por supuesto se oponian a Ia Reforms Agraria y crearon 

diferentes mecanismos para evitar Ia afectaci6n de sus tierras, to cual 

finalmente sucedi6. 
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Este proceso organizativo se conform6 en un legado hist6rico que imprimi6 una 

huella sobre Ia cultura politics local, creando una fuerte tradici6n de 

participaci6n y lucha, aunque no en el sentido de una identidad colectiva 

compartida. A pesar de que Ia lucha por Ia tierra signific6 un punto clave de 

conexi6n, los campesinos de Ia regi6n, una vez pasada Ia efervescencia, 

permanecieron fuertemente divididos e incluso se dieron pleitos entre pueblos 

o al interior de los mismos, que adquirieron Ia etiqueta de hist6ricos y que 

fueron heredados de una generaci6n a otra. 

La Refonna Agraria dej6 ademas un legado de estruduras de organizaci6n y 

participaci6n interns que muchos de los pueblos conservan todavia -o por lo 

menos conservaban hasta hace poco- tales como las asambteas ejidales, el 

comisariado ejidal y el consejo de vigilancia. Dichas estructuras fueron 

utilizadas posteriormente por Ia UPCV como un espacio de discusi6n y 

organizaci6n. 
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IV. Organizaci6n 

El objetivo de este capitulo es analizar el surgimiento del rnovimiento cafetalero 

en Ia regi6n Xalapa-Coatepec, en Ia zona central del estado de Veracruz; sus 

antecedentes, las diferentes etapas por las que este ha transitado, las 

transfonnaciones que ha sufrido, el papel que han jugado tanto los dirigentes 

como Ia base en dichas etapas, asi como dejar apuntada Ia situaci6n actual de 

las organizaciones cafetaleras que pennanecen hoy dia en Ia regi6n. 

En el estudio de los movimientos sociales ha prevalecido una tendencia que 

pone el enfasis en el analisis de las acciones, de las movilizaciones y en los 

resultados que de estas se obtienen, y en muchos casos dejando de lado el 

analisis de algunos factores intrinsecos como son las pugnas que se dan al 

interior de un movimiento entre los diferente grupos que lo confonnan, el papel 

de los dirigentes y el caracter pragmatico de Ia participaci6n de Ia base. Desde 

mi punto de vista son estos fadores los que le dan direccionalidad al 

movimiento; los que logran o no Ia cohesi6n dentro de este; los que van a 

detenninar el exito de las acciones, e inclusive los que pueden tenninar con el 

proyecto. 

Mi interes es analizar parte de esta dinamica intema de Ia UPVC, destacando 

los factores que han amenazado Ia cohesi6n y Ia eficacia de este movimiento. 

El analisis del nacimiento, expansi6n, diversificaci6n, recuperaci6n y 

consolidaci6n de Ia Union de 1982-1995, destacara las tensiones intemas que 

dieron origen a una gran divisi6n primero, y a las subsecuentes escisiones que 
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dicho movimiento ha sufrido a lo largo de su existencia; Ia importancia de Ia 

cohesion intema y el papal de los distintos dirigentes que han transitado y 

permanecido en el durante este proceso. 

El estudio de este case nos va a reflejar algunas de las caracterfsticas 

inherentes a los movimientos sociales senaladas por Green ( 1995) y que a 

continuaci6n retorno: 

1. Los movimientos sociales no son objetos unitarios debido a diferentes 

razones entre las que destacan las siguientes: 

a) Las continuas tensiones y luchas intemas que se dan durante el proceso 

de crecimiento y diversificaci6n de un movimiento. En el se dan, juegos de 

poder y acomodo entre los dirigentes del movimiento. Estas tensiones se 

originan debido a Ia existencia de corrientes poHticas diferentes; asi como, 

por los distintos estilos de direcci6n y por las alianzas personates; 

b) La expansion o contracci6n del movimiento debido at exito o fracaso del 

mismo; 

c) La dispersi6n geogrlrfica de sus bases; 

d) El desarrollo de una dirigencia de varies niveles; 

e) La diferencia de intereses entre las distintas organizaciones o grupos que 

lo componen. 

2. Los movimientos sociales, a menudo se afirman en un area y se e:xtienden 

rapidamente a otra antes de consolidar su presencia. 

3. Los dirigentes de movimientos sociales exitosos, suelen ganar posiciones 

estrategicas en cuanto a Ia relaci6n con funcionarios, intelectuales, 
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investigadores, partidos politicos, etc. Situaci6n que es aprovechada para 

crear cuotas de poder personates y/o para el grupo o comunidad aJ que 

pertenecen, lo cual crea otro tipo de tensi6n dentro del movimiento. 

4. La diversidad de fuentes de recursos gubemamentales y el destine de 

estos pueden llegar a afectar el caracter y Ia direcci6n del movimiento. Las 

relaciones Estado-organizaci6n se da a traves de aquellas instituciones que 

pueden abrir o cerrar el acceso a recursos. La postura que adopten las 

instituciones de gobierno en relaci6n al cuanto, al quien y al c6mo se 

asignaran los recursos puede traer consigo Ia Jegitimaci6n o deslegitimaci6n 

de los Hderes del movimiento q crear organizaciones paralelas cuyo 

prop6sito principal es restar bases de apoyo a este. 

Otro aspecto que se tratara en este apartado es el relacionado con Ia 

estructura organica de Ia UPCV. Los movimientos sociales por lo general se 

enfrentan a una complejidad intema creciente -diversificaci6n de demandas, 

incursi6n en otras areas, etc.- por lo que requieren de una organizaci6n intema 

flexible, en constante cambio y con altos niveles de eficiencia; de no contar con 

esto pueden llegar a ser victimas de su propio exito, haciendose cada vez mas 

burocraticos y menos eficientes para dar respuesta a las demandas y los 

intereses de sus miembros. En el caso del movimiento cafetalero, uno de los 

indicadores de Ia complejidad que va adquiriendo en el tiempo es Ia estructura 

organizativa del mismo. Las diferentes formas de representaci6n y toma de 

decisiones responden a cada una de las etapas por las que este movimiento 
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transita. Posterionnente, cuando Ia Uni6n se divide, cada grupo que surge de 

ella ensaya sus propias formas organizaci6n. 

Por ultimo se analizara el grado y el tipo de cohesi6n aJcanzados en Ia Uni6n. 

El manejo y superaci6n de las tensiones al interior de un movimiento depende, 

en gran medida, del grado de cohesi6n que exista en el. Green (op cit) habla 

de Ia existencia de dos tipos de cohesi6n: una estrategica y otra de identidad. 

La primera es de caracter jerarquico y de disciplina, y de alcance estrecho; 

tiene que ver con espacios claramente definidos para Ia toma de decisiones y 

los canales de acceso a espacios de poder; indica una subordinaci6n de 

organizaciones componentes a Ia direcci6n central; esta cohesi6n crea los 

mecanismos para Ia agilidad del movimiento y toma de decisiones en Ia 

movilizaci6n, el posicionamiento estrategico y Ia unidad en Ia negociaci6n. Es 

una cohesi6n orientada hacia una meta y basada en Ia autodefinici6n del 

movimiento, Ia identificaci6n del enemigo, el estatus politico de su oposici6n y 

su postura en Ia competencia por los recursos. Sin embargo, Ia estrategia no 

asegura el contenido ni Ia fuerza de Ia movilizaci6n. 

Por su lado, Ia cohesi6n de identidad tiene que ver con los simbolos y 

necesidades que llevan a las gentes a unirse, mantenerse asi y movilizarse. 

Esta cohesi6n se da por Ia identificaci6n que existe entre amplios sectores 

sociales 

-identificaci6n entre elias como un todo e identificaci6n con el proyecto del 

movimiento, con su discurso, sus ideas, sus alianzas y estrategias, etc.-. En 

este sentido Ia identidad es el elemento que hace posible Ia movilizaci6n. 
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Por lo general en los movimientos sociales que han tenido exito, como lo es el 

caso de Ia Uni6n, se dan las dos fonnas de cohesi6n, aunque esto no 

signifique que no exista un conflido entre ambos tipos. 

4.1 Antecedentes de organizaci6n de los productores de cafe en Ia regi6n. 

4.1.1 Sector Privado 

Los antecedentes de organizaci6n de los productores del sector privado de Ia 

regi6n se remontan a 1910 cuando es creada Ia Asociaci6n Local de 

Productores de Cafe de Coatepec; mas tarde, en 1931 es creada Ia Camara 

Nacional Agricola de Coatepec; en 1933 surgen las Asociaciones de Xico y 

Teocelo; en 1937 Ia Comisi6n pennanente de Cafeticultores de Ia Republica 

Mexicana; ese mismo al'\o es creada Ia Asociaci6n de Produdores de Cafe del 

Estado de Veracruz S.C. 

Todas estas instancias organizativas tenia como objetivos principales: 

• Regular Ia producci6n de cafe en el estado; 

• Regular el mercado (precio y aprovisionamiento ), y 

• Mejorar Ia calidad del cafe para responder a las exigencias de los mercados 

nacional e intemacional. 

Como puede observarse, las organizaciones del sector privado fueron creadas 

para responder a sus muy particulares intereses. En estas conflulan tanto los 

grandes produdores como los exportadores (algunas familias abarcaban 

ambas ramas), por lo que este sector tenia Ia capacidad de ejercer un control 

plano sabre Ia actividad cafetalera regional, desde Ia producci6n, pasando por 

el beneficiado y hasta Ia comercializaci6n. Centro de este esquema, el sector 
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exportador jugaba un papel hegem6nico en Ia medida en que contaba con 

tierras, beneficios y relaciones con los mercados intemo y extemo; ademas 

realizaba tambien adividades comerciales, especulaba en el mercado de 

bienes inmuebles, y en Ia medida en que funcionaba como prestamista 

desarrollaba adividades usureras; todas estas funeiones complementaban su 

poderio econ6mico. Este sedor cre6 diferentes empresas entre las que 

destacaron: Ia Banca Financiers de Crectito Comercial, Industrial y Agricola, 

S.A. (1944); el Banco Regional del Estado de Veracruz, S.A. de C.V. (1952); 

Exportadores de cafe de Xalapa, S.A (1952); Cafes de Mexico, S.A (1954); 

Financiers Cafetalera S.A. (1957). 

En 1949 es fundada una asociaci6n en Ia que participan produdores de los 

estados de Chiapas, Veracruz y Oaxaca, denominada Uni6n Nacional Agricola 

de Cafeteros (UNAC), Ia cual permite al sedor privado de Ia regi6n tener una 

intervenci6n direda en las pollticas que regirian Ia actividad cafetalera de ese 

entonces. La UNAC estaba compuesta por las siguientes organizaciones 

regionales: 

- La Asociaci6n Agricola de Coatepec; 

- La Asociaci6n Agricola de Xalapa; 

- La Asociaci6n Agricola Local de Productores y Transformadores de Cafe de 

Cordoba, Orizaba y Huatusco; 

- La Asociaci6n Agricola Local de Cafeticultores del Soconusco, y 

- La Asociaci6n Agricola Local de Productores de Cafe del Sur del Estado de 

Oaxaca. 

87 



La UNAC represent6 Ia unica instancia de Ia epoca, a nivel nacional, donde se 

encontraban representados tanto proctuctores como beneficiadores y 

comercializadores. Como puede observarse, dentro de esta Uni6n el estado de 

Veracruz contaba con una fuerte presencia y se convirti6 en el principal 

instrumento formal del grupo de Ia regi6n Xalapa-Coatepec -el cual jugaba un 

papal hegem6nico dentro de Ia asociaci6n- para negociar diredamente con el 

Estado. De las negociaciones mas exitosas de Ia UNAC destacan Ia 

disminuci6n de los impuestos que gravan las exportaciones y Ia posibilidad de 

controlar los permisos de exportaci6n. Era tan grande el poder que Ia UNAC 

tenia a nivel nacional que particip6 en Ia creaci6n de Ia Comisi6n Nacional del 

Cafe, quedando como parte del Consejo de Administraci6n de dicha Comisi6n. 

Posteriormente, Ia UNAC se transform6 en Ia actual Confederaci6n Mexicans 

de Productores de Cafe (CMPC), Ia cual sigue representando basicamente a 

medianos y grandes productores. 

4.1.2 Sector Publico 

Hacia Ia segunda mitad de Ia decada de los af\os 40, el gobiemo realiza uno de 

los primeros esfuerzos por intervenir en el sector cafetalero a traves de Ia 

regulaci6n de Ia industrializaci6n del cafe por lo que fue creado Beneficios 

Mexicanos (BEMEX), organismo que dependia de Ia ComparUa Exportadora e 

lmportadora Mexicans, S.A (CEMISA). El papal de BEMEX en Ia regi6n se 

limit6 al alquiler de beneficios en los que maquilaba el cafe de algunos 

productores. 
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Mas tarde, es creada Ia Comisi6n Nacional del Cafe (1949), como un 

organismo de servicio, apoyo, investigaci6n tecnica, difusi6n y control de 

plagas. Esta comisi6n no logr6 tener una intervenci6n relevante en Ia 

cafeticultura nacional debido al fuerte control que sobre esta actividad tenian 

los poderosos grupos de productores y exportadores privados. Es hasta Ia 

creaci6n del Institute Mexicano del Cafe (INMECAFE) que el Estado logra tener 

control sobre esta actividad. 

Este nuevo organismo tenia como objetivos principales Ia promoci6n de 

sistemas de producci6n mejorados; Ia regulaci6n del mercado nacional y el 

manejo de las medidas impuestas por los acuerdos intemacionales como eran 

las cuotas de exportaci6n o de retenci6n. El Institute presentaba algunas 

diferencias en relaci6n a Ia Comisi6n Nacional del Cafe, principalmente en el 

aspecto comercial que el nuevo aparato revestia, destacando las actividades 

de compra de cafe en todas las regiones cafetaleras del pais y Ia regulaci6n de 

los mercados nacional y de exportaci6n. 

La existencia del Institute puede dividirse en tres epocas; Ia primers abarca de 

su creaci6n en 1958 a 1973, en Ia que principalmente realiza actividades 

encaminadas al logro del objetivo de desarrollar e impulsar majores sistemas 

de producci6n en las distintas regiones cafetaleras del pais; lo cual se ve 

reflejado en las cifras de producci6n de aquellos ciclos: de un mill6n 600 mil 

sacos de sesenta kilos cads uno que se produjeron durante el ciclo 1958-1959 

se pas6 a una producci6n de 3 millones 700 mil sacos durante Ia cosecha 
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1972-1973, estamos hablando de un incremento de mas del 50% en un periodo 

de 15 ciclos cafetaleros24
. (Cuadro 22) 

CWidro 22. Produc:d6n RIIC:IoMI de caM 11U-1113 
Cicio Miles de MCOS (10 ka) 

1958-59 1600 
1959-60 2034 
1960-61 2101 
1981-62 2352 
1962-63 2202 
1983-64 2900 
1964-65 2.650 
198S.e6 3000 
1986-67 2700 
1967~ 2900 
1!il86-69 _2,865 
1~70 3082 
1970-71 3200 
1971-72 3400 
1972-73 3700 
1973-74 3550 
1974-75 3950 
1975-76 4200 
1976-n 4000 
19n-7a 3650 
197S-79 4000 
19~ 4100 
1980-81 4100 
1981-82 4200 
1982-63 4576 
1983-84 4970 
1~ 4100 
1985-86 4805 
1966-a7 5100 
1987-88 5000 
1~ 5428 
1989-90 5154 
1~1 4579 
1991-92 5150 
1992-93 4500 

F..-: INMECAFE. Estlldlltic:as de CaM. 1113 

En esta misma epoca, el Institute increment6 de manera considerable su 

cobertura de asistencia tecnica y de organizaci6n entre los productores pues 

de 3 mil 049 atendidos en 195811eg6 a 39 mil959 productores en 1973, lo cual 

significa un aumento de mas del 90% de productores atendidos en un periodo 

de quince anos25
. (Cuadra 23). 

24INNI!CAPI!: 1!-*ica do QH; Xlllpa, v • . 1913. 

251bldoa. 
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Cu.dro 23. Productcns 1111111• por INMECAFE.1118-1112 
Mo No. de ProdudDnts 
1958 3G49 
1968 40000 
1978 70000 
1982 100000 
1992 'Zn054 

F ...... : INMECAFE. e.-...k• c~ecaM.1ta 

No obstante estes Iegros obtenidos en los aspectos de producci6n y 

organizaci6n, Jos alcances del Institute en el terrene de Ia comercializaci6n 

fueron muy cortes ya que de 1958 a 1970, el volumen de caf8 comprado por 

este fue de un poco mas del 5% de Ia producci6n nacional (Daviron, B., 1984, 

p. 14). 

La segunda etapa del Institute Ia podemos ubicar de 1973 a 1982. Es durante 

este periodo que el Institute realmente juega un papal preponderante en Ia 

actividad cafetalera nacional a traves de acciones como: 

• Fijaci6n del precio oficial minima de compra. Uno de los principales 

objetivos del INMECAFE era el de asegurar un precio minima de compra, 

evitando asi que los compradores privados pagaran precios excesivamente 

bajos a los productores. El precio de garantia era fijado en base al precio al 

que era vendido eJ cafe en el mercado intemacionaJ, deduciendo de Ia 

cantidad que ingresaba per esas ventas los gastos de operaci6n y los 

costos de producci6n (beneficiado y gastos de comercializaci6n). El institute 

instaur6 un mecanisme de page al productor en des partes: un primer page, 

conocido como anticipo, y que era aproximadamente el 80% del precio 

minimo al momenta de recibir el cafe, esto era durante los meses de 
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septiembre a febrero; y un segundo pago o "alcance", que general mente se 

hacia en los mesas de julio o agosto. 

• Apertura de centros de recepci6n. El lnstituto, en su calidad de comprador 

dispuso centros de compra para recibir el cafe en numerosas comunidades. 

Dichos centros fueron incrementandose cada ciclo acercando asi Ia compra 

a las regiones y poblados mas alejados. Durante este periodo, el lnstituto 

se convirti6 en el mayor comprador a nivel nacional y un verdadero 

competidor para los compradores privados, asi por ejemplo, durante el cicto 

81/82 logr6 captar mas del 45% de Ia producci6n nacional (INMECAFE, 

1983). 

• Organizaci6n de productores en las Unidades de Econ6micas de 

Producci6n (UEPC). Mediante estas unidades, el lnstituto organiz6 a miles 

de produdores minifundistas. El exito de dichas unidades se basaba en que 

el lnstituto otorgaba creditos a cuenta de cosecha y brindaba asistencia 

tecnica a los socios de las mismas. Estos cr8ditos, en primera instancia 

debian estar encaminados a Ia renovaci6n y/o mejoramiento de las fincas y 

asi incrementar Ia producci6n. Los creditos eran otorgados a cuenta de 

cosecha con lo cual el lnstituto garantizaba el abasto de cafe en sus 

beneficios, a su vez los produdores garantizaban Ia venta de su cafe a un 

precio promedio. 

• Ampliaci6n de su planta de beneficiado. Otro de los objetivos del lnstituto 

fue el de acopiar el cafe de los pequetios produdores para su 

transformaci6n y su comercializaci6n tratando que estos se beneficiaran de 
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las ganancias de Ia venta en el mercado intemacional, por lo que, en este 

periodo, ellnstituto se convierte en el principal exportador a nivel nacional, 

logrando vender en aquel mercado, durante el ciclo 81/82, cerca del 42% 

de Ia producci6n nacional (INMECAFE, 1983). 

Dentro del modelo organizativo de las UEPC los productores trabajaron hasta 

fa desaparici6n del lnstituto. Las UEPC funcionaban como grupos en los que se 

nombraba un socio delegado y dos vocales que eran los encargados de 

realizar las gestiones para el credito, organizar las reuniones de trabajo del 

grupo de productores con los tecr-ticos del lnstituto, supervisar los centres de 

recepci6n, llevar Ia relaci6n de las entregas de cafe, etc. 

Bajo este esquema el INMECAFE logr6 organizar a miles de pequenos 

productores en toda Ia Republica; asi para Ia cosecha del cicto 83184, el 

Institute tenia organizados a 1 05,300 productores en 2, 702 UEPCs, en todo el 

pais. En Ia regi6n de estudio, el numero de productores organizados, para ese 

ciclo, lleg6 a 4,590 en un total de 97 Unidades, es decir un 13.81% de las 

UEPCs que habia en el estado y un 16.74% del total de productores. (Cuadra 

24). 

La ultima etapa del Institute se pude subdividir en dos: un primer momenta, a 

principios de Ia decada de los ochenta, cuando el Institute se encuentra en un 

momento alto de intervenci6n en Ia potrtica cafetalera nacional por un lado y 

una fuerte penetraci6n en las regiones por otro, pero con el detonante de una 

crisis econ6mica muy profunda que hace a los productores realicen 

senalamientos y emprender acciones en contra Ia paraestatal. 
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Cu.dro 24 Unicilldes Ec:on61Ncas de Producci6n y COIMflciellzaciOO por , ClcloaJM 
No. De .-.En 

No. deUEPC Procluctora6 Produccl6n Produccl6n 
t_~la 204 6946 24313 282568 
Tuxlta 684 20.229 <t6419 - 315774 
C6rdoba 192 6933 19413 166950 
HUIIusco 83 3410 9208 120f172 
Loa TUldlas 132 4388 15280 85700 

97 4590 11 016 127710 
198 8118 12969 141570 

Oeaca 180 9900 33680 171630 
HUIII.IIIa 157 6990 20272 125630 

215 9248 19419 225270 
130 5eeo 9956 107587 

Twnazunc:hale 215 8617 18957 117540 
Huaiutlll 122 4847 10710 66150 
1"P 55 2,198 14713 80300 
Att:lyec 38 3050 11322 61200 
Tdlll Nel. 2702 105300 277747 2136429 
Total Edo. 702 27417 67906 ~802 
.., EdoJNal. 25.98 26.03 24.44 29.15 .., 3.6 4.4 4.0 6.0 
4Ift Coet/Edo. 13.81 16.74 16.22 20.50 
F..-: INMECAFE. Esbldlsticn de CaM "IllS, en Mil6n, "tal 

Cu.dro 21. Captacl6n deiiNMECAFE de Ia producd6n nKiDNII 
77J71..14J11 fucos de 10 kast 

Cicio Prod. tucton.l c.t, INMECAFE "del*l 
n-78 3650000 814126 22.3 
78-79 4000000 1 193.246 29.8 
79-80 3950000 1298366 32.9 
80-81 4100000 1 731 020 -42.2 
81-82 4,200,000 1 7<t6149 41.6 
82-83 4560000 1 719730 'S1.7 
83-a4 4970000 1 831 572 36.8 
84-85 4410000 1 n1458 ..0.1 

Fu.dle: INMECAFE. Gentncia de Recepec161L 1111. 

1111 
M Hllctllr.a ProcluciDres 

AyMualulc:o 18 36 
9147 2.335 

bdluKin 204 59 
.Micamulco 138 84 
Couutl6n 632 146 
Teocelo 1 419 391 
Xlco 2295 170 ......... 42 73 
ec.:CNdZJntla 3 3 
E.ZAipata 2841 983 

1056 399 
Nldnco 382 238 
T81M1116n 75 28 
n.lnehuayocan 26 6 
XalaDa 2131 602 
J de F. 4741 991 
Alto lucero 1 208 363 

laco 752 282 
ToUI 27108 7789 
INMECAFE: Gerencla de Recepci61 .. 1181 
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Un segundo momenta, ya casi para finalizar Ia decada, el lnstituto se ve 

. azotado por los vientos del neoliberalismo lo que conlleva a una rapida 

disminuci6n de las funciones que venia realizando hasta llegar a su 

desaparici6n total. 

C-*o 7:1. Dl*tbud6n de .. c:a ....... nlldonlll DOl' liDo de--· fHast 1MI 
NMI EJIUI eonu.l tPraD. Tollll 

Nllc:ioMI 202.509 86921 208026 497456 
Esbdal tverJ ~725 3857 56521 98103 
%VeriNIII 18.68 4.43 ZT.17 19.72 
%*~~Total 40.71 17.47 41.82 100.00 
%Verfrobd 38.«i 3.93 57.61 100.00 
F..U: INMECAFE. Estadllticas de c.M 1113. en MIMn, 1111 

De acuerdo al Censo realizado por INMECAFE en 1989, Ia producci6n de cafe 

se realizaba en 411 municipios de 12 estados de Ia Republica, a saber: Colima, 

Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Queretaro, San 

Luis Potosi, Tabasco y Veracruz. En una superficie de 689 mil 057 hectareas 

por un total de 198 mil 605 productores a nivel nacional; en el plano estatal las 

cifras para ese mismo ai\o eran las siguientes: 72 municipios cafetaleros, con 

una superficie cultivada de 134 mil 430 hectareas y 44 mil 908 produdores. 

4.1.3 Corporativismo 

Hasta el surgimiento de las organizaciones independientes regionales y 

nacionales, Ia representaci6n gremial de los produdores se encontraba a cargo 

de Ia CNC, a traves de Ia Federaci6n Nacional de Productores de Cafe. En 

esta Federaci6n confluran algunos grupos, generalmente registrados 

legalmente bajo Ia figura de Asociaci6n Rural de lnteres Colectivo (ARIC) -

primera forma de registro legal que permitla Ia asociaci6n entre pequeflos 
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propietarios y ejidtaraios- cuyo objetivo era el de controlar Ia comercializaci6n 

del grano, pero que debido a Ia forma en que operaban, mas se acercaban a Ia 

figura de los acaparadores que a Ia de una empresa social autogestiva. Las 

experiencias de este tipo mas importantes a nivel nacional fueron las que se 

dieron en el estado de Veracruz, particularmente estamos hablando de las 

ARICs: Tlapacoyan, Misantla, Huatusco, Ia Sierra Totonaca y Ia Plan de 

Arroyo. 

De estas experiencias destac6 Ia ARIC Misantla de Marco Antonio Pina, 

precursors de Ia ARIC Nacional en Ia que participaron 16 organizaciones 

locales de cuatro estados productores: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz. 

Esta ARIC Nacional promovi6 en sus diferentes zonas de influencia, Ia 

industrializaci6n del cafe a traves de Ia construcci6n de beneficios, Ia 

distribuci6n de despulpadoras y secadoras a cuenta de cosecha, y a traves de 

Ia construcci6n de bodegas. La ARIC-Nacional contaba entre sus filas a 

muchos de los grupos que posteriormente conformaron Ia CNOC. 

Las ARICs, en un primer momenta ayudaron a Ia organizaci6n de los 

productores, para lo cual contaban con Ia ayuda de Ia Reforma Agraria y de Ia 

CNC. Sin embargo, al interior de estas organizaciones tuvieron Iugar infinidad 

de practicas antidemoaaticas como: desinformaci6n en Ia base, poca o nula 

participaci6n de esta en Ia toma de decisiones, repartici6n discrecional de los 

recursos por parte de los dirigentes, y posteriormente fraudes. Estas practicas 

desanimaron a los productores e hicieron que estos proyectos fracasaran, 
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sembrando una fuerte desconfianza entre los mismos hacia este tipo de 

iniciativa. 

4.2 La organizaci6n independiente de los pequeftos productores de caf6 

A nivel nacional, Ia decac::ta de los alios 80 signific6 un cambio en las 

demandas del movimiento campesino. A partir de 1982 estas demandas se 

dirigen hacia Ia obtenci6n de majores precios para los produdos y apoyos para 

Ia producci6n y Ia comercializaci6n de los mismos. 

En regi6n, Ia organizaci6n independiente de produdores de cafe del sector 

social en el estado, empez6 a surgir en los primeros alios de Ia c:tecada de los 

80 dentro de un contexte nacional en el que Ia direccionalidad del movimiento 

campesino cambiaba hacia otros frentes. En Veracruz, cafetaleros de distintas 

regiones de Ia zona central se aglutinan en tome a demandas especificas y 

dirigen su lucha contra el INMECAFE. Estas demandas estaban relacionadas 

b8sicamente con Ia fijaci6n de los precios de garantia, con las fechas de 

page tanto del anticipo como Ia liquidaci6n, con las ministraciones, Ia 

distribuci6n del fertilizante y con los calendarios de apertura de centros de 

acopio. 

El ario de 1982 marca una ruptura en lo que habra sido hasta entonces Ia 

historia del gremio cafetalero: por un lade, sujeci6n y explotaci6n por parte de 

los grandes acaparadores y exportadores del grano, y por otro, manipulaci6n 

por parte de centrales y lrderes que decian representarlos. A partir de ese alio, 

los productores de cafe inician una nueva experiencia, una etapa contestataria, 
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de defensa y lucha organtzada, conformando uno de los movimientos sociales 

mas importantes en el campo veracruzano. 

En esa epoca se cJa una coyuntura crftica en Ia que coinciden diferentes 

factores que facilitan o propician Ia reacci6n de cafetaleros: 

una fuerte crisis econ6mica que golpeo a todos los sectores de Ia 

sociedad, 

instauraci6n de un nuevo modelo de desarrollo econ6mico en el que no se 

considera al sector agropecuario como prioritario, 

una enorme necesidad, por parte de los productores de obtener mejores 

precios, 

Ia presencia del Institute como comprador comun, y 

Ia fuerte tradici6n de lucha existente en el area rural de Veracruz 

En el ciclo 81/82, el INMECAFE ofreci6 un precio de garantia de $10.50 por 

kilo de cafe cereza, el cual resultaba muy bajo dadas las condiciones de crisis 

en que se encontraba el pais y que habia traido como consecuencia una fuerte 

disminuci6n en el poder adquisitivo de los productores. Los primeros sintomas 

de descontento ante esta situaci6n comenzaron a darse en las zonas de 

Huatusco, Coatepec y La Concepci6n. Los productores de estas zonas 

demandaban al Institute un aumento al precio y empezaron ha tener reuniones 

y a ir en comisiones a las oficinas centrales del Institute en Garnica. Estas 

acciones, sin embargo, eran realizadas de manera aislada. En un primer 

momenta, los representantes de los cafeticultores de las distintas regiones, no 

lograron darte unidad organica al movimiento que empezaba a surgir y tampoco 
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pudieron establecer una estrategia precisa. Fue necesaria Ia presencia de dos 

agentes extemos, quienes militaban en Ia corriente potrtico-ide16gica Linea 

Proletaria y que provenian de Ia Uni6n de Uniones de Ejidos y Grupos 

Campesinos Solidarios de Chiapas -organizaci6n pionera en este terrene- para 

que dicha unidad y direccionalidad se dieran. 

Asr surgi6 en 1982 Ia Uni6n de Productores de Cafe de Veracruz, con una 

amplia base social de apoyo y una demanda econ6mica: aurne(lto at precio del 

cafe. El movimiento aglomer6 a produdores de las zonas de XBiapa, Coatepec, 

La Concepci6n, Cosautlan, Huatusco, Yecuatla, Misantla y Juchique de Ferrer. 

los agentes de LP pronto se convirtieron en los asesores de Ia Uni6n y su 

experiencia, asi como sus concepciones politicas y organizativas influyeron 

fuertemente en ella. En su discurso, los asesores planteaban los elementos de 

Ia construcci6n de un proyecto mayor, pero estos no lograron articularse con el 

caracter inmediatista de Ia demanda inicial y Ia base en su conjunto no logr6 

apropiarse de ellos. 

A pesar de que esta utiliz6 Ia estructura organizativa de estos poblados, es 

decir, asambleas ejidales, sus representantes, etc. Esta nueva instancia 

constituy6 una forma novectosa de organizaci6n para Ia gran mayoria de los 

poblados que en ella participaron. Los productores encontraron en Ia Uni6n un 

espacio para su libre expresi6n, ya que en las asambleas de esta era en donde 

se ventilaba Ia problematica que los aquejaba y en donde se proponian 

soluciones de manera conjunta. Los. principios etico-politicos de Ia UPCV, 

propuestos por sus asesores, rompian con algunos de los principios 
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tradicionales de Ia practica politica dominante. Los grandes postulados de LP 

hacian una critica al caudillismo y al corporativismo -no a los lideres y no a los 

partidos politicos-; proponian una fonna de democracia participativa al calor de 

Ia movilizaci6n -los acuerdos se taman desde Ia base-; se proponia asr. Ia 

creaci6n de nuevas espacios publicos para Ia discusi6n y el analisis de 

problemas conaetos de los cafeticultores y con ella un campo societal 

diferente fundado en principios y normas alternatives (Olvera, 1991; Celis, 

1991, Olvera y Millan, 1994). 

El movimiento de productores de cafe fue en sus inicios una fuente importante 

de infonnaci6n hacia Ia base: en las asambleas se daba informaci6n sabre 

diferentes aspectos relacionados con Ia cafeticultura -precio en el mercado 

intemacional, Ia posici6n de Ia OIC frente a los compradores, situaci6n de Ia 

cafeticultura en otros estados-, tambien se informaba sabre Ia situaci6n de los 

movimientos sociales -obrero y campesino- que en ese momenta estaban 

teniendo Iugar en otras partes del estado y del pais. 

Baja este nuevo paradigma; se implement6 un esquema de organizaci6n 

diferente, que involucraba distintos niveles tanto espaciales -Regi6n, Zona, 

Comunidad- como de participaci6n -representante de zona, comisionado, 

autoridad del pueblo- (ver figura 6 esquema organizativo de Ia UPCV). A partir 

de ese momenta, se empiezan a realizar de manera peri6dica asambleas 

generales, de zona y de comunidad. 
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Figura 5 
Estructura Organizativa y de Toma de Decisiones del Movimiento de Productores de cat~ de Ia 
Zona Centro del Estado de Veracruz, Lucha por el precio (1982) 
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En Ia estrudura organizativa de Ia UPCV existian instancias en tomo a las 

cuales giraban los procesos de proposici6n, discusi6n, participaci6n y toma de 

decisiones. En Ia primera etapa de Ia Uni6n, Ia direcci6n de Ia organizaci6n 

recay6 en un grupo de gentes conformado de Ia siguiente manera: 

- Asesores: trajeron consigo una fuerte orientaci6n politica, resultado de un 

adivismo politico. Con una visi6n mas amplia y de conjunto en relaci6n a 

las potencialidades del movimiento y sus demandas. Su formaci6n polftica 

101 



previa les permitia tener una clara vision estrategica y capacidad 

propositiva. 

Universitarios: formaron sus ideas y convicciones a traves de estudios 

universitarios y de Ia participaci6n activa que tuvieron en grupos 

estudiantiles. 

- Cuadros de base: productores, hijos o parientes de productores con un 

fuerte arraigo en las comunidades y en las zonas. Tuvieron una fuerte 

presencia dentro del movimiento debido a su capacidad de comunicaci6n 

con Ia base y al respeto y Ia confianza que esta les tiene. Estos cuadros, 

al contar con las formas concretas de expresi6n de los productores, 

entendian bien a Ia gente y Ia gente los entendfa bien a ellos. Formados al 

calor de Ia lucha y de las negociaciones su lenguaje empieza a 

enriquecerse, llegando a utilizar en su discurso sus propias formas de 

expresi6n pero ademas expresiones aprendidas de los asesores o de los 

funcionarios. Su analisis de las cosas generalmente era mas superficial en 

relaci6n at que podian hacer los asesores, pero al trasmitir~o a Ia base es 

mas sentido, mas entendido debido a las referencias que hacen que son del 

dominio de esta. 

Los Comites de Representantes de Zona, estaban compuestos por un 

presidente, un secretario y un tesorero. Estos comites tenian Ia funci6n de 

servir de enlace entre las zonas y Ia Asamblea General llevando a las 

comunidades y a las Asambleas de Zona Ia informaci6n y los acuerdos 

tornados. 
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Desde sus inicios Ia UPCV transito entre las figuras de movimiento y 

organizaci6n; por un lado los asesores asumian el mando, orientaban e influian 

en Ia toma de decisiones, imponian una disciplina a Ia dirigencia media, pero 

por otro lado en detenninados momentos, sobre todos los de movilizaci6n, las 

propuestas, organizaci6n e implernentaci6n de las mismas surgian y se 

realizaban desde Ia base. 

A partir de 1982, las movilizaciones de los cafetaleros fueron las primeras 

expresiones concretas de una conciencia de intereses y enemigos en comun; 

los representantes de las diferentes zonas se convirtieron en los principales 

adores del movimiento. La fase de movilizaci6n permiti6 Ia aparici6n de 

numerosos dirigentes locales y regionales y el fortalecimiento de las nociones 

de autonomra politica e independenda organizativa frente al Estado. La UPCV 

lleg6 a movilizar hasta 1 0 mil productores sin perder Ia unidad de Ia 

organizaci6n. Los productores se agrupaban en tomo a Ia demanda de un 

aumento de precio. Dirigentes y demanda conformaron Ia cohesi6n estrategica 

de Ia Uni6n transformando asi Ia forma tradicional de relaci6n entre Gobierno y 

los movimientos sociales. Ya que logr6 superar, al menos en algunos aspectos, 

las practica clientelistas y corporativistas. 

Podria decirse que en Ia primera etapa del movimiento cafetalero se logr6 

conciliar los fines con los medios, en Ia medida que Ia demanda mas sentida de 

los productores era un aumento al precio, pero al mismo tiempo se conjugaba 

un rechazo al lnstituto por sus imposiciones, su burocracia, su ineficacia en 

varios aspectos; las movilizaciones y mitines que se realizaban gustaban al 
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produdor ya que le permitra de alguna manera, ademas de exigir un mejor 

precio, expresar ese rechazo por medio de grito y discursos. 

4.2.1 La lucha por el precio 

Despues de Ia realizaci6n de un estudio de costos, Ia UPCV acuerda demandar 

un aumento al precio de garantia del cafe cereza y su equivalente en 

pergamino, de $10.50 que era el precio oficial a $18.00. Esta demanda fue 

planteada en diferentes ocasiones ante funcionarios del INMECAFE y de los 

gobiernos estatal y federal. A las negociaciones asistian comisiones amplias de 

representantes de las zonas participantes. No obstante las reuniones de 

trabajo que se realizaron, Ia naciente organizaci6n no obtuvo una respuesta 

favorable a su demanda porto que se acord6 realizar una movilizaci6n en Ia 

ciudad de )(alapa como forma de presi6n. 

El14 de Junio de 1982 se congregaron en Ia capital del estado mas de 10 mil 

produdores, provenientes de mas de cien comunidades de las diferentes zonas 

participantes. Los cafeticultores llegaron a xalapa por sus propios medios de 

transporte, organizados desde cada poblado y con sus propias comisiones de 

orden, mantas y consignas. Despues de esta movilizaci6n -que los produdores 

denominaron nuestra primera batalla- et gobiemo decidi6 aumentar el precio a 

$15.35. 

Esta primera batalla sirvi6 a los produdores para darse cuenta de Ia magnitud 

y potencialidad de Ia nueva organizaci6n y de Ia importancia y conveniencia de 

seguir con los principios etico-politicos postulados en Ia UPCV. La respuesta 
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positive del gobiemo ante Ia demanda de aumento al precio del cafe, ayud6 a 

Ia organizaci6n a legitimarse ante sus bases sociales. Asi, tanto los 

funcionarios del Institute como los del gobiemo estataJ, contribuyeron de 

alguns manera con su grana de arena para que Ia Uni6n creciera. Los canales 

de comunicaci6n que se establecieron entre los funcionarios y los dirigentes, 

pero sabre todo con los asesores ayudaron para que estes se legitimaran ante 

Ia base, logrando acrecentar el carisma con el que contaban tanto asesores 

como dirigentes, lo cual les permiti6 investirse de una autoridad moral frente al 

movimiento, teniendo par un lado una comunicaci6n franca y abierta con Ia 

base y par otro, una comunicaci6n de respeto con los funcionarios. 

La experiencia organizativa que Ia UPCV ofrecia era nueva para los 

produdores, estes aprendieron a dirigirse sin miedo a los funcionarios, a 

demander y exigir argumentando rezones y derechos un ejemplo de esto es Ia 

siguiente carta que envio un produdor de cafe de Ia zona de Yecuatla al 

entonces diredor del INMECAFE: 

"Lie. Manuel Aguilera GOmez: 

Soy pequeiJo procjJctor de cafe de Ia Unidad de La Uni6n, La Uni6n Mlnicipio de Yeroatla. 

Senor Aguilera G6mez /e andamos exigiendo e1 precio justo del cafe por raz6n, porque el kilo de 

cafe lo pagamos a tres cincuenta, y pagamos el flete por kilo a uno cincuenta, y compramos un 

tenate nos cuesta veinticinco pesos. Compramos un costal nos cuesta cien pesos y compramos 

una bestia nos cuesta veinticinco mil pesos y compramos un fuste nos cuesta mil pesos; 

compramos un kilo de reata nos cuesta ciento cuarenta; compramos un cincho nos cuesta ciento 

treinta pesos; compramos un machete nos cuesta doscientos veinte pesos; compramos una lima 
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nos cuesta cien pesos compramos un azadOn nos cuesta seiscientos pesos y compramos un 

molino de poner-masa de Ia Corona nos cuesta quinientos pesos y el comercio arriba y el 

consumidor tiene Ia necesidad de comprar todo esto y por eso estfi jodido toda Ia vida y no tiene 

quien lo respalde y en los beneticios del cafe hay mucha transa porque nosotros nos damos 

cuenta que en eJ cafe cereza wando nosotros lo entregamos a/ lnstiluto de CaM aiM nos meten 

el descuento si /leva una ~ otra hoja nos d8scuentan, si /leva uno que otro verde nos 

descuentan- y si /lew uno que otto seco nos descuentan y si eJ cereza va mojado nos 

descuentan, es to ~ hace eJ centro receptor y por eso andamos sin comer por necesidad para 

wr si usted nos daba un precio justo porque nosotros no estamos contra dellnstituto estamos 

contra de nuestra necesidad. Esto es todo to que le digo, un pequelfo prodJctor de cafe. He 

dicho, muchas gracias·. 

La UPCV pronto se distingui6 por su capacidad de convocatoria para realizar 

asambleas y grandes movilizaciones de una manera relativamente facil. Tanto 

las movilizaciones como las asambleas eran sostenidas por esa identidad 

cohesiva que caracteriz6 a Ia Uni6n. Esta cohesi6n permiti6 de agrupar a 

participantes con distintos intereses, y con antecedentes y situaciones 

geograticas diferentes. Mucha del exito de Ia UPCV estuvo basado en Ia 

unidad que mostraban las comisiones conformadas por representantes de las 

distintas zonas. 

Para muchos de los productores, las asambleas representaban un espacio en 

el que podian hablar abiertamente, sin tener que consulter con el lfder sabre 

que decir o que no decir. Ademas podian intercambiar ideas con otros 
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productores igual que ellos de otras comunidades y regiones, acerca de 

problemas comunes y sus posibles soluciones. 

Muy pronto se establecieron relaciones con organizaciones independientes de 

productores de cafe de otros estados como Ia Uni6n de Ejidos de Atoyac de 

Alvarez, del estado de Guerrero; Ia Uni6n de Uniones de Ejidos y Grupos 

Campesinos SoUdarios de Chiapas; Ia Uni6n de Pequet\os Productores . de 

Cafe de Ia Sierra Mazateca del estado de Oaxaca, Ia organizaci6n Cafetaleros 

en lucha de Ia Sierra Norte de Puebla, habia establecido tambien relaciones 

con organizaciones de trabajadores urbanos como los sindicatos de Harper 

Wyman, SUTIN (Sindicato Onico de Trabajadores de Ia Industria Nuclear), 

SME (Sindicato Mexicano de Electricistas, SNTIHA (Sindicato Nacional de 

Trabajadores de Ia Industria del Hierro y el Acero; asi como con Ia Coalici6n de 

Ejidos de los Valles del Yaqui y Mayo en Sonora y con trabajadores de 

Monclova de Ia secci6n 288 del Sindicato de Mineros. 

En el numero 4 del peri6dico ·eL Cafetalero" del mes de mayo de 1983 se 

public6 un articulo que habla sobre Ia importancia de fortalecer las relaciones 

con organizaciones hermanas: 

UNIR NUESTRAS RJERZAS PARA HACER QUE SE CUIIPLAN NUESTRAS DEifANDAS. 

OAXACA, CHIPAS Y GUERRERO 

't.os problemas que tenemos s6/o habra de resolverlos ei/NMECAFE si le mostramos nuestra 

fuerza y nuestra disposicifJn de Ia ~cha por conseguir to que nos proponemos por el camino m§ 

eotreeto que es el que Ia mayorla decida. 
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Ya d"HTJOS algunos pasos imporlantes que han forlaJecido nuestra UniOn en cada una de las 

zonas, pero estos s6lo constituyen un apoyo que aunque sea Iinne y ejerza cierta presi6n hacia 

los que en ultima instancia tendran que resolver nuestros problemas, no son suficientes todavfa 

pa1a asegurar el trilnfo de nuestra UniOn no es Ia unica que resulla afectada par Ia enada 

polftica economica y admninistrativa de INMECAFE. 

1, C6mo pt8Sionar allnstiluto? Sus oticinas centra1es se enaJentran en Ia zona en doncle tenemos 

mfJs capacidad de moviazaci6n, sus brazos van hacia algunos puntos donde hay compatJems 

prociJctores que se identifican con nuestra fonna de luchar. En Ia cosecha pasada, tuvimos el 

apoyo decidido de los compa/Jeros de Ia ·uni6n de Ejidos de Ia Sierra Mazateca• del estado de 

Oaxaca, de Ia ·uni6n de Uniones• del Estado de Chiapas, que a/ igual que los compalfems de Ia 

·unifm de Ejidos de Ia Sierra de Atoyac• del estado de GuefT9fO, hiciefon posible que las 

demandas principales seresolvieran a nuestro favor a Ia hora de Ia negociaci6n. 

Unir nuestras fuerzas al interior significa que todos partk;ipemos desde Ia base de cada una de 

las comunidades de las zonas de Ia Uni6n. Pero tambiim es importante que fortalezcamos Ia 

relaci6n con otras organizaciones campesinas, buscando paso a paso, marcar un ritmo de lucha 

que garantice que el ptDCjJcto de nuestro trabajo llegue a nuestras manos. 

En Ia unidad y ilcha con otras organizaciones, con Ia patficipaci6n consciente de las bases 

procilctoras garantizaremos que en el momento propicio, podamos mostrar a quien sea 

necesario toda nuestra fuerza para hacer que se rump/an los objetivos de una lucha conpnta de 

los trabajadores del campo y de ser posible los trabajacloles de Ia cildad. • 
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4.3 La escisi6n 

El nuevo esquema organizativo resultaba muy atractivo para Ia gran mayoria 

de los productores, pero dificil de entender y mas aun de llevar a Ia practica, a 

Ia vida cotidiana. La apropiaci6n de todos los principios en que se basaba Ia 

organizaci6n se dificuHaba debido al modelo de relaciones sociales y formas de 

identidad dominantes, por lo que no se convirtieron en elementos ordenadores 

de Ia vida politics cotidiana. Aunado al heche de que no habia una apropiaci6n 

real de estos principios par parte de Ia base, se daba otro fen6meno que 

at\adia un grade de dificultad a Ia orgariizaci6n y que consistia en que el 

movimiento cafetalero se producia en el contexto de un espacio politico 

fracturado en varios campos, cada uno de los cuales mantenia su propia 

16gica. Los cafetaleros, que ademas eran cat\eros, se asumian como 

independientes en cuanto cafeticuHores, pero cenecistas en cuanto 

productores de cat\a; se defendia Ia democracia y Ia participaci6n consciente, 

pero el movimiento se apoyaba en las instituciones del ejido, de las UEPC o de 

alguna otra instancia, donde las practicas eran, mas bien, antidemocraticas y 

las autoridades imponian a sus socios Ia movilizaci6n, mas que promoverla y 

acordarla participativamente. 

En Ia UPCV se concentraron distintos tipos de productores ( ejidatarios, 

propietarios, arrendatarios, hijos de ejidatario ), distintos tipos de adores 

(pequeno productor, dirigente natural, activists politico, autoridad local, 

cacique), distintos tipos de intereses (comunitarios y personales), y se bas6 en 

diferentes tipos de estructura organizativa previa (ejido, uepc, comite de algo). 
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Los dirigentes campesinos que participaban en Ia organizaci6n contaban con 

una tradici6n politico-ideol6gica diferente a lo que en Ia Uni6n se postulaba. 

Estas diferencias no salian a relucir al calor de Ia lucha porque existia una 

unidad politica (cohesi6n estrategica) para poder conseguir el aumento al 

precio por el que se luchaba, sin embargo, una vez pasado este memento, 

esas diferencias dieron Iugar a una gran divisi6n que tuvo Iugar el 20 de 

febrero de 1983 en una Asamblea realizada en el ejido Estanzuela en Ia que 

los comites de las Zonas Coatepec y Huatusco provocan un enfrentamiento 

que termina en una separaci6n de las bases. De Ia Union salen los dirigentes 

que posteriormente van a conformar Ia CIOAC-Huatusco; Ia ROCA en Ia zona 

de Cosautlan en Ia parte mas surena de Ia cuenca de Coatepec y Ia Uni6n de 

Autenticos Productores de Cafe de Veracruz de Ia zona de Coatepec. 

Esta divisi6n puso en evidencia lo vulnerable que podia ser Ia organizaci6n y 

tuvo graves consecuencias, por un lado, los funcionarios del Institute y del 

Gobiemo del Estado trataron de tomar ventaja de Ia situaci6n y trataron por 

todos los medios de desestabilizar a Ia organizaci6n independiente. A partir de 

ese memento, empezaron a darla mucho trato a los dirigentes que se habian 

separado negociando con enos, estos a su vez establecieron y aprovecharon 

relaciones personates con estos funcionarios y obtuvieron diferentes beneficios 

para ellos mismos, sus grupos o sus familiares. 

Por su parte, los productores de base quedaron desconcertados, sin poder 

entender del todo que habia pasado, el por que del rompimiento y por 

supuesto, con muchas dudas sobre a que grupo seguir; cual de ellos tenia o no 

110 



Ia raz6n. Estas dudas propiciaron que muchos de ellos dejaran de participar 

hasta que se calmaran las casas y ver que pasaba. En el "Cafetalero• no. 3 del 

mes de abril de 1983 el asunto se analiz6 de Ia siguiente manera: 

• Los Cafetaleros defienden su poder en Ia Uni6n" 

·en nuestra Uni6n, como en otras organizaciones, hay dos lfneas o caminos por 

los cuales se puede seguir. Uno es el camino de Ia minorfa, de los lfderes, 

donde 3 o 4 personas opinan y deciden lo que Ia mayorfa hara; este fue el 

camino que eligieron el presidente de Ia Zona Huatusco y Ia directiva de Ia 

Zona Coatepec, el dfa 20 de febrero en Ia Asamblea que se realiz6 en La 

Estanzuela; ahf estos compalferos (si es que todavfa se les puede /lamar asf) 

dividieron nuestra Uni6n. El pretexto por el cual se dio esta divisi6n, fue Ia 

participaci6n de algunos compalferos, quienes no estuvieron de acuerdo con el 

acta que habfa levantado el secretario de Ia Zona Coatepec, ya que no se 

especificaban correctamente los acuerdos tornados en a/ anterior Asamblea 

General. Esta participaci6n molest6 a Ia directiva que quiso imponer sus ideas y 

su \IOZ ante Ia de todos los productores pasando sobre los comites de las 

demas zonas, los cuales tienen el mismo derecho a opinar y Ia obligaci6n de 

respetar los acuerdos tornados porIa base, ya que esta es Ia maxima autoridad 

en las asambleas. 

La actitud tomada porIa Directiva nos demuestra que siempre quisieron liderear 

nuestro movimiento, ya que un lfder desea que su palabra sea Ia {mica que se 

escuche; se vale de chismes y mentiras para tratar de ganarse y confundir a Ia 

gente; ademas, son unos oportunistas y de esto tenemos un ejemplo bien claro, 
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en el hecho de que estas personas dejaron de ser directivos de su Zona para 

convertirse en directivos de Ia Uni6n .. .. AI hacerse pasar por los directives de Ia 

Uni6n, consiguieron que los funcionarios dei/NMECAFE empezaran a dartes un 

trato especial, y por ese media, ellos lograron manejarlos de acuerdo a sus 

intereses, estab/eciendo una relaci6n de compadrazgo. Esta relaci6n fue Ia que 

provoc6 que ya no hubiera presi6n por parte de los directivos, ya que las 

solicitudes para resolver nuestros problemas comenzaron a hacerse por media 

de regalos y comidas, y esto motivo que se perdiera el respeto que el 

INMECAFE nos tenia, el cual ahara tenemos que recuperar, demostrandole a/ 

lnstituto Ia organizaci6n y Ia fuerza que tiene nuestra Uni6n. 

Existe una segunda linea, que es el camino de Ia mayor/a, donde Ia informaci6n 

//ega a todas las comunidades, para que desde ahl se opine, se discuta y se 

tomen los acuerdos que despues se 1/evaran a Ia Asamblea General. En esta 

linea, es Ia mayorfa Ia que tiene Ia palabra y Ia que toma las decisiones. 

Decidimos que necesitabamos cambiar Ia directiva porque no queremos llderes 

en nuestra Uni6n, y asl o hicimos en Ia Asamb/ea realizada en Bella Esperanza 

el dla 5 de marzo, donde se nombr6 como presidente de Ia Zona Coatepec a/ 

compaiJero Bonifacio Jarvia del ejdo EJ Grande , como secretario a/ compalfero 

Jacobo Garcia de Tlaltete/a y como tesorero a/ compalfero Jose Gonzalez de 

Palmarejo ... En esta Asambles se tom6 el acuerdo de ir... a/ Multibanco 

Comermex, en el cual esta depositado el mil/6n de pesos que se junto gracias a 

Ia cooperaci6n de los cinco centavos que todos los compafleros realizaron. La 

comisi6n encargada de ver este problema estuvo formada por los directives de 
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las diferentes zonas, ahf se habl6 con el Gerente del Banco quien nos inform6 

que a nombre de Ia Uni6n s6/o estaban depositados BOO mil pesos, que los 

otros 200 mil y los intereses ya los hablan retirados ... Se le mostr6 el acta que 

habia sido levantada en Ia Asamblea de Bella Esperanza, donde se desconocla 

a estas personas como directivas de Ia Uni6n y se procedi6 a legalizar esta acta 

ante un Notario y con esto bloquear Ia cuenta para que ya no pudieran sacar 

mas dinero". 

Luis Hernandez cementa sobre el movimiento de los productores de cafe de 

Veraauz de ese momenta: "La movilizaci6n de los produdores veracruzanos 

mostr6 las enormes dificultades que tiene un movimiento para convertirse en 

organizaci6n, y una organizaci6n para transformarse en empresa social. Su 

cultura politico-gremial le permiti6 tensar sus fuerzas con rapidez, jugar al 

cheque con audacia, desplazarse para realizar gestiones con facilidad, pero no 

le facilit6 el desarrollo de una concepci6n de acumulaci6n de fuerzas en un 

periodo prolongado. En este contexto, para mantener Ia organizaci6n en pie se 

constituyeron comites de zona y se busc6 impulsar un estilo de direcci6n mas 

colectivo. Sin embargo, el centro de Veracruz no es Ia selva de Chiapas. Aqui, 

las Iigas agrarias de Ia CNC han tenido una participaci6n adiva, y Ia politica es 

actividad cotidiana. Asf, pues Ia organizaci6n naciente sufri6 una ruptura, entre 

quienes querian funcionar mas colectivamente y quienes querian seguir 

trabajando mediante estilos caudillescos• (Hernandez, L. en Moguel, J. et al., 

1992, p.84) 
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Oespues de Ia movilizaci6n del 82 y de Ia divisi6n cada grupo se concentr6 a 

fortalecer sus bases y a dar Ia lucha segun su forma de concebir las cosas. Los 

dirigentes de Ia zona Huatusco junto con el comite de Ia zona Coatepec -dos 

de estos dirigente eran viejos militantes del Partido Comunista- y Ia gente que 

los sigui6 se uni6 a Ia CIOAC-Uncafaecsa, que se habla constituido como una 

uni6n de aedito nacional; el grupo de Cosautlan, aunque sigui6 apoyando a 

esta facci6n, mas bien estaban concentrandose en su zona para aear Ia 

experiencia que poco tiempo despues serla Ia ROCA 

Por su parte, Ia UPCV, una vez hecho unbalance de Ia etapa anterior, de las 

causas y las consecuencias de Ia divisi6n y de haber hecho un recuento de sus 

fuerzas, comenz6 a prepararse para dar Ia lucha por el precio de ese ciclo. El 

primer paso para ese ano fue elaborar un estudio de los costas de producci6n 

de las organizaciones de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veraauz. 

Dicho estudio seria presentado de manera conjunta al Institute y fue discutido 

en las diferentes regiones de los estados para acordar cual seria el precio por 

el que se iba a luchar. Se realizaron negociaciones tanto en Ia ciudad de 

Mexico como en las delegaciones del INMECAFE en cada estado, y por 

supuesto en las oficinas centrales del Institute en Xalapa. Comisiones de las 

organizaciones estuvieron presentes en las diferentes acciones que se 

realizaban. 

Algunas de las acciones mas impadantes fueron Ia toma de las oficinas de 

Garnica del16 al21 de junio de 1983 y, posteriormente, un plant6n del13 al20 

de julio del mismo ano. Sobre estas acciones Olvera apunt6: " ... se reunieron 
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durante una semana alrededor de ocho mil productores, convirtiendo a esta 

movilizaci6n en un acto de identificaci6n colectiva, de expresi6n de Ia cultura 

campesina local y de encuentro con campesinos de otros estados y con 

obreros industriales. En efecto, hasta Garnica llegaron cafeticultores de 

Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla asr como obreros de Monclova y del Valle 

de Mexico y representantes de Ia Coalici6n de Ejidos del Yaqui y de Mayo, de 

Sonora, y de una organizaci6n campesina de Durango• (Olvera R., A. en 

Cuademos desarrollo de base No. 3 p.146). 

Y en esa expresi6n de Ia cultura campesina local que Olvera senala puede 

apreciarse lo que Ia Uni6n lleg6 a significar para los productores. A traves de Ia 

participaci6n, las comunidades comenzaron a verse a sr mismos de otro modo. 

Las acciones colectivas ayudaron a generar un sentimiento de fuerza entre 

todos los presentes. Dicho sentimiento se transformaba en alegria y jocosidad; 

durante los ocho dias que dur6 Ia toma de oficinas, los cafetaleros 

veraauzanos hicieron gala de su facifidad para componer versos, improvisar y 

cantar. La Uni6n fue inspiraci6n para muchos, hecho que seve reflejado en 

corridos y poemas como los siguientes: 

VERSO EN LA LUCHA 

Aifo del ochentaidos 
veintiuno de febrero 
en Huatusco naci6, 
Ia Uni6n del Cafetero 
y muy pronto se conect6 
con el estado de Guerrero. 
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Les digo con decoro 
y tambien de coraz6n 
tenemos un tesoro 
que es Ia organizaci6n 
esta valuada en oro 
compaiferos ; Viva Ia Uni6n! 

Caminando paso a paso 
y sin dejar el camino 
sin temer a/ fracaso 
que decir no escatimo 
se uni6 del oriente a/ ocaso 
el cafetero campesino. 

Como rio sobre plata 
los cafeteros en cord6n 
en todo lo que relata 
Ia campesina Uni6n 
es e/ regimen de Zapata 
los ideales de Ia Revoluci6n. 

RIMA NARRATIVA 

El 29 de Enero pues vino el comite 
para platicar a todos 
sobre el precio del care. 

El seifor Cosme Garcia pregunt6 
el valor que tiene el d6/ar 
por favor que se explicara. 

Lueguito tuvo respuesta 
yo te voy a contestar 
el gobiemo ha vendido 
a 130 el quintal. 

No pagara a siete mil 
dej~ndose para sus gastos 
yo le pregunto a/ gobiemo 
por que nos paga barato. 

Aunque son dos reversiones 
yo no quedo satisfecho 
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aunque sean estudiantes 
tambien tienen deleCho. 

Aunque sean estudiantes 
pues estudian para doctores 
el derecho silo tienen 
son hijos de produdores. 

Pues Ia fecha ya se acerca 
el momenta se apresura 
con e/ nuevo director 
para realizar facturas. 

A Miguel de Ia Madrid 
y a/ gobierno del estado 
yo les pido que piensen en el d61ar 
y en e/ dinero mexicano. 

Aquf ya se termina 
como si fuera cadena 
se despide pues compafleros 
HUario nativo de Tlaltetela. 

Las experiencias que se tuvieron en esa etapa de lucha por el precio asi como 

Ia divisi6n de Ia Uni6n, fueron sumamente enriquecedoras para Ia organizaci6n 

y una vez que paso el momenta de negociaciones y movilizaciones se procedi6 

a realizar un balance cuyos resultados fueron los siguientes: 

8 Cafetalero No. 7 

Septiembre de 1983 

"La Reuni6n en Yecuatla: Un paso adellnte en nuestralucba• 

Compalleros, Ia reuni6n de trabajo que celebramos e1 domingo 21 de agosto en Yecuatla Ale 

muy impottante, ya que marcfJ el termino de una etapa en nuestra klcha y el inicio de otra. 
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La etapa que tennin6 es Ia de Ia ofensiva, en Ia cual dimos una lucha por el aumento a/ precio de 

nuestro procilcto, para lo cual tuvimos que realizar varias moWizacioneS a/ mismo tiempo que 

negociabamos con los funcionarios de Gobiemo. Dos movilizaciones, Ia toma de oficinas y el 

plantfJn, nos dejaron experiencias muy ricas que nos pennilitfm seguir avanzando en Ia 

consolidaci6n de nuestra organizaci6n y de nuestra linea de trabajo (Unea de Ia mayorfa). 

Las ptincipales ensellanzas que nos dejo Ia etapa fueton en e1 terreno de las ideas yen cuanto a 

las fonnas de dar Ia llcha. En el terreno de las ideas, aprendimos a difenmciar a nuestros 

enemigos de nuestros amigos y comprendimos Ia necesidad de establecer una relaci6n mu 

estrecha y de unidad con organizaciones que practiquen nuestra misma linea de trabajo. 

Sobre las fonnas de dar Ia lucha, aprendimos a combinar Ia movilizaciOn con Ia negociaci6n y 

vimos Ia necesidad de dar Ia lucha en nuestro terreno y a no quedamos con una sola demands, 

que en esta caso fue el aumento a/ precio. 

En Ia primera reuniOn del Consejo que se ce/ebrtJ en Tuzamapan, se vio que en base a las 

ensellanzas que tuvimos, era necesario iniciar otra etapa en Ia lucha, y que los objetivos a seguir 

en este momenta son: seguir fortalecienclo nuestra organizaci6n y linea de trabajo; consolidar 

nuestras relaciones con las organizaciones hennanas, y buscar nuevas formas de lucha 

En laj.mta de trabajo del21 de agosto en Yecuatla empezatOfJ a cumplirse estos objetivos. En 

cuanto a/ primero, a pesar de ser Ia primera Asamb/ea General que se celebra en Ia zona de 

Yecuatla, asistieron m4s de 127 comunidades de las cinco zonas de nuestra Uni6n; Ia asamblea 

se prepar6 con tiempo y desde Ia base; se realizaron asamb/eas de zona donde todos 

participamos proponiendo, analizando y cfiScutiendo los problemas que se debfa plantear a 

Gazol. Ya en Ia asamblea con el Director y los demas funcionarios que asistieron, muchos 

compa/Jeros hicieron uso de Ia palabra para plantear nuestras demandas y exigir una soluci6n 

118 



inmediata, demostrando asi una wz mas ~e no necesitamos de partidos politicos, centrales 

campesinas o lidei8S para defender nuestros def8chos, pues 1o sabemos hacer por nosotros 

mismos. 

En cuanto a/ segundo objetitlo de consolidar nuestra relaci6n con otras organizaciones 

hermanas, tambifm avanzamos. Estuvieron con nosotros representantes de Ia UniOn de Uniones 

de Ejidos y Gropos Campesinos solidarios de Chiapas; Uni6n de Pequenos Procilctof8s de CaM 

de Ia Sierra Mazateca de Oaxaca; Cafetaleros en de Ia Sierra Notte de Puebla; Coalici6n de 

Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo de Sonora; Unidad Procilctiva •ooroteo Arango• 

del estado de Durango; Secci6n 147 del Sindicato Minero Meta/Urgico de Monclova, Coahulia; 

Sindicato lndependiente de Trabajadores de Harper-Wyman, del Distrito Federal; Sindicato Unico 

de Trabajadores de Ia Industria Nuclear y compaiferos telefonistas de base. Con todos estos 

compalferos ya se han tenido reuniones de coordinaci6n donde se han empezado a plantear 

fonnas concretas de mantener relaciones de apoyo mutuo. 

En cuanto a/ objetivo de buscar nuevas fonnas de lucha, 8ste se ira cumpliendo poco a poco, a 

medida que podamos ir teniendo un mayor control sobre las actividades dellnstituto que mas nos 

afectan. Las demandas ~e se le plantearon a Gazol y los acuerdos a que /legamos con 81 son 

un primer paso hacia ese control. 

El hecho de que hayamos expuesto a Gazol una serie de demandas relacionadas con Ia 

proxima cosecha, ademas del problema del precio, significa que estamos entrando a una nueva 

etapa de Ia lucha, ya que ahara estamos tratando de resolver los problemas desde el principia, 

es decir, estamos prepartmdonos desde ahara para dar una lucha mas amplia y mas fuerte. 

Los acuerdos que tuvimos con ei/NMECAFE en Yecuatfa de elaborar conj.mtamente Ia tabla de 

gastos de comercializaci6n del cafe; de intervenir en Ia fijaci6n del precio de preliquidaci()n del 
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caM de Ia cosecha 83184; que ellnstituto siga con Ia practica de programar conjuntamente con 

nuestra organizaciOn los pagos y Ia recepci6n del caM y respetar las fechas que los prod.Jctotes 

fijemos, significan un gran trtmfo para nuestra organizacifJn, ya que nunca antes ninguna otra 

habla logrado hacer esto. Ademas estos acuetdos demuestran que ellnstiluto reconoce nuestra . 
fuerza y esto se debe a Ia UniOn y organizaci6n que 1e hemos demostrado desde el allo pasado. 

Compa/Jeros, si bien es cierlo que en Ia lucha por el aumento en el precio del caM de Ia cosecha 

82183 el avance que tuvimos en lo econ6mico no fue satlsfactorio, en cambia si lo fue en el 

terreno de Ia organizaci6n y Ia conciencia. Ahara debemos utilizar este avance en esta nueva 

etapa de Ia lucha y continuar pf8IJBI*Jdonos para Ia proxima cosecha, ya que Ia lucha es 

pro/ongada y no de un mes ni de un aiJo. 

La asamblea del 21 de agosto en Yecuatla nos sirvi6 para que ellnstituto respete nuestras 

decisiones sabre las fonnas en que debe hacerse Ia recepci(Jn y las demas tareas relacionadas 

con Ia proxima cosecha, para abrimos un nuevo espacio en Ia fijaci6n del precio del caftl en Ia 

proxima cosecha y para que ellnstituto resolviera una serie de pendientes de d cosecha anterior 

en materia de ministraciones y ferlilizantes. Conseguimos tambien que se resolvieran problemas 

pend'lfJntes de los compalferos de Chiapas, Oaxaca y Puebla. Asl, si bien no logramos un avance 

concreto sabre el problema del precio de Ia cosecha anterior, pues Gazol solo dio evasivas sabre 

este punta, en cambia si Jogramos avanzar en Ia preparaci6n de nuestras fuerzas para Ia lucha 

de Ia proxima cosecha. • 

Otra discusi6n que se empez6 a dar una vez tenninada Ia lucha por el precio 

fue Ia necesidad de conformar un aparato de direcci6n mas coledivo lo que dio 

Iugar a Ia creaci6n del Consejo de Representantes. Este 6rgano estaba 
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tntegrado por cinco representantes de cada zona, dirigentes naturales mas 

destacados en Ia tucha y por los asesores. Esta nueva forma de toma de 

decisiones, buscaba acabar con Ia concentraci6n de Ia direcci6n del 

movimiento (que hasta ese momenta habia recaido en los asesores), y 

construir una instancia de discusi6n y direcci6n amplia e incluyente. El 

concepto del Consejo, su conveniencia y su funcionamiento fue explicado en 

diferentes asambleas y a traves de El Cafetalero: 

a c.tetaJero No. 1 

Septiembre de 1983 

"atE ES EL CONSEJO DE REPRESENT ANTES 

•0espues de conduir Ia etapa de ofenslva de nuestra luella, se plante6, en Ia asamblea del 

24 de julio, Ia necesldad de ctNr un Consejo de Raptesentames de nuestra Uni6n. 

El Consejo es una reuniOn de los distintos Comites de Zona y de los compalferos que mas han 

parlicipado en Ia Ncha. Su tarea principal es proponer las orientaciones de nuestra tlcha y tomar 

en sus manos Ia direcci6n de Ia UniOn en forma co/ectiva. Debe quedar daro que orientar y dirigir 

no quifn decir mandar ni decidir. Orientar es analizar las condiciones de Ia lucha y proponer 

altemativas, para que Ia base decida. Una wz tomada Ia decisiOn, dirigir quiere decir ejecutar de 

Ia mejor manera lo que diga Ia base, 1/evar a cabo ordenadamente las decisiones de los 

prrxilctores. 

Hasta abora Ia orientaci6n y Ia direcci6n se hablan concentrado mucho en los asesores. Nuestra 

organizaci6n ha mtdJrado Jo suficiente para que cada wz mfJs compa/Jeros vayan hacienda esa 

labor, para que sea cada wz mas colectiva. La idea es que pronto puedan participar en el 

Consejo, representantes de las diversas comunidades. 
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Las reuniones de Consejo son necesarias porque en las asambleas generales no se pueden 

discutir ampliamente todos los problemas. En elias estamos casi siempre entre 500 y mH 

compalferos,· entre tantos loa asuntos no pueden discutiiSe a fondo. En el consejo se trata de 

que con menos compaiferos haya oportunidad de que cada problema se analice bien y se 

disaJtan a fondo las altemativas para resolverlo, asf como las mejores maneras para llevar a 

cabo las tareas do necesatias. 

El Consejo es un paso adelante en nuestra organizaci6n intema. Si /ogramos hacer que trabaje 

bien, aclaraf8tnOS mejor ooestras ideas, analizaremos entre todos nuestros etTOf8S y acierlos, 

definiremos colectivamente nuestra polltica y nos repartiremos mejor el trabajo, de tal fonna que 

Ia UniOn marche mejor. Asf como en el Consejo deben quedar rept8Sentadas las comunidades, 

es necesario que sus miembros informen sus pueblos de todo /o que en et se trate, de tal fonna 

que todos vayamos participando en sus discusiones yen sus tareas•. 

El Consejo asumi6 Ia direcci6n del movimiento desde que finaliz6 Ia lucha por 

el precio, sin embargo, al interior de este nuevo 6rgano directive comenzaron a 

surgir fuertes tensiones entre los asesores y los dirigentes medios. Dichas 

tensiones provocarian despues un desmembramiento de Ia dirigencia. Sin 

embargo, se puede decir que dentro de Ia UPCV se daba una cohesi6n 

estrategica entre los asesores, representantes y dirigentes medios; Ia disciplina 

y, en ocasiones, Ia subordinaci6n de estos ultimas hacia los asesores y sus 

propuestas, en nombre de una unidad polltica, permiti6 al movimiento contar 

con una direcci6n con forma, unida y capaz ya que esta cohesi6n facilit6 Ia 

socializaci6n, apropiaci6n y homologaci6n del conocimiento entre los 
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dirigentes. Por otro lado, en Ia base se daba principalmente una cohesi6n de 

identidad, unos a otros se identificaban como productores de cafe, como gente 

de campo, como trabajadores o como afectados por el lnstituto, y a Ia vez 

identificaban en los asesores y representantes Ia figura del dirigente que 

estaban dispuestos a seguir. 

Figura 7 

Estructura Organizativa y de Toma de Decisiones del Movimlento de Produdores de Cafe de Ia 

Zona Centro del Estado de Veracruz, posterior a Ia Lucha por el precio (1983) 

Consejo de Representantes -Representantes 
-Comisionados 
-Asesores 

Asamblea General 

As. As. As. As. As. 
Zona Zona Zona Zona Zona 

123 



Esto no significa que entre los dirigentes medios no se diera una cohesi6n de 

identidad. Entre ellos se identificaban por ser de Ia misma zona, Coatepec por 

ejemplo, ode Ia zona caliente como Misantla y Yecuatla. Tampoco significaba 

que en Ia base no se diera una cohesi6n estrategica, esta se establecia en~ 

las comunidades grandes con respecto a las pequenas, o entre algunos 

poblados mas cercanos a Ia ciudad con respecto a los pueblos serranos. Esta 

situaci6n trae consigo una tensi6n basica entre estrategia e identidad, entre 

dirigentes y base, que debe mantenerse en equilibria para evitar que un 

desajuste provoque el fin de Ia organizaci6n (Figura 8). 

de ldentldad allntllrlor de Ia UPCV 

Asesores, 
representantes, Cohesi6n 

dirigentes medios Estrategica 

~ 
,...---Base-Soc_ial_......,l ~,.--C-oh-est-.6n-de---, 

. - ldentidad 

4.4 El Camblo de teneno 

La inquietud por Ia apropiaci6n del proceso productivo no es una inquietud 

reciente de los productores agricolas mexicanos, esta demanda, mas bien ha 

estado presente desde muchos anos atras acompanando a veces a Ia lucha 
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por Ia tierra e incluso, en oeasiones, como demanda principal. Algunos autores 

sostienen que las luchas y las demandas predominantes de las organizaciones 

campesinas entre 1940 y 1970 estuvieron enfocadas en el terreno productive. 

Sin embargo, es cierto que esta demanda aparece imperiosamente despues 

del perfodo de 1970-1976, momenta en que Ia lucha por Ia tierra ha sido 

derrotada, desgastada o, en todo caso, conjurada una vez que son 

solucionadas las demandas de dotaci6n o de restituci6n. 

Esta nueva etapa de Ia lucha por Ia apropiaci6n del proceso productive tiene 

algunos rasgos novedosos que Ia distinguen de luchas anteriores como son: 

• el cambia de terreno implicaba Ia apropiaci6n del proceso productive en su 

totalidad -producci6n, industrializaci6n, distribuci6n y comercializaci6n- y no 

s61o en una de sus partes o en una sola de sus etapa. 

• Ia idea del cambia de terreno llevaba implicita Ia idea de autonomra, 

entendida esta como Ia no -o par lo menos Ia manor posible- intervenci6n 

del Estado. 

• ·se vincul6 muy directamente a Ia propuesta de defender a conquistar el 

denominado sector social de Ia economia, frente a las tendencias de 

privatizaci6n y liquidaci6n de las estructuras ejidales y comunales• (Moguel, 

J. et al. , 1992). 

En tomo al cambia de terreno se dieron procesos organizativos en diferentes 

regiones y sectores del pais. Algunos de los casas mas renombrados son los 

de La Union Ejidal Bahia de Banderas en Nayarit y La Coalici6n de Ejidos de 

los Valles del Mayo y del Yaqui en el sur de Sonora. Estas experiencias 
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organizativas se convirtieron en los nuevas paradigmas del desarrollo y pronto 

fueron los ejemplos a seguir. Algunas experiencias similares se dieron en los 

estados de Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Tlaxcala, Guerrero, Guanajuato, 

Sinaloa, Durango, San Luis Potosi y el Estado de Mexico. En Ia decada de los 

80s surgieron organizaciones de carader nacional que unian a grupos de 

diferentes regiones del pais como son Ia UNORCA, Ia UNCAFAECSA. Ia 

UGOCP y ALCANO. 

En Veracruz, Ia idea del cambia de terreno empez6 a discutirse justa despues 

de Ia lucha por el precio, para llegar a un acuerdo se hicieron primero un gran 

numero de asambleas en las que se analizaba Ia conveniencia de no seguir 

desgastandose en enfrentamientos para obtener un buen precio adernas de 

analizar algunos casos de organizaciones que ya estaban en esa etapa: 

s c.tem~e~o No. 10, mano de 1884 • 
• , Qu' entendemos por cambio de terreno? 

A flaWs de casi lies alios de !Jcha, nuestra prfiCiica nos ha enselfado que Ia i.Jcha por el 

aumento a/ precio del caM nos ha permitklo empezar a construir nuestras fuerzas y una linea de 

Alcha y organizaci6n que responde rea/mente a nuestros intereses. En Ia i.Jcha por el precio 

hemos aprendido muchas cosas, pero nuestros enemigos aprenc/en tambifm de nuestras 

experiencias y buscan llegar a desgastamos y acabar con nuestra organizaci6n. 

Representamos con Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y Nayarit casi Ia mitad de los pequeiJos 

procilctores del pals y contamos con e/12 por ciento de Ia prociJcciOn nacional de caM, pero 

nuestros enemigos tienen todavfa mas fuerza y poder. 
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Conscientes de eso, necesitamos cambiar de teneno, es deer, ya no s61o luchar contra e/ 

Gobiemo Federal, presionando para ~ se nos aumente el precio, sino luchar para nosotros 

mismos encontrar nuevas allemativas a Ia vents de nuestro caM consiguiendo mejores precios. 

Eso signilica trabajar principalmente al interior de nuestras fuerzas; significa mejorar nuestra 

organizaci6n; combinar nuestras annas y formas de iJcha; signilica construir nosotros mismos un 

felreno en donde, paso fl paso, los ptDCiJctores seamos Ia tiJerza dominants. 

EJ Proceso de ProciJcci6n e lncilstrializaci6n de nuestro pmciJclo: 

Primer Paso: de Ia siembra al cotte; procilcci6n de caM C8f'8za. 

Segundo Paso: beneticio hUmedo; procilcci6n de caffJ pergamino. 

Tercer Paso: beneticio seco; producci6n de cafe oro para exporlaci{Jn o para Ia inclustrializaci6n .. 

Cuatto Paso: 11Kilstrializaci6n de cafe Oro para: 

• Cafe tostado y mo/ido para mercado nacional ylo 

intemacional. 

• Cafe sooble (tipo Nescaf8) para mercado nacional ylo de 

exporlaci(Jn. 

• Cafe descafeinado (al cual se le quits una sustancia que se 

llama cafefna, prrxiJcto que da/la Ia saild. Se dice que de aquf a 10 a/los, e/ 

80% del cafe que se consumim sent de caM descafeinado) para mercaclo 

nacional ylo de exporlaci{Jn. 

Los ptDCiJctores solamente estamos apropiados y controlamos el primer paso del proceso. Lo 

dem& estfl en manos de los capitalistas (Gobiemo-INMECAFE-incilstriales) quienes gracias a Ia 

exp/otaci(Jn de nuestro trabajo, por su dinero y sus conocimientos tecnol()gicos controlan los 

dem& pasos y se vuehlen ricos sobr8 nuestras espaldas. 
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Para lograr cambiar Ia siluaci6n, necesitamos cambiar de telreno, es decir, apropiamos de todo 

este proceso, siendo nosotros los duenos del prrxilcto desc:Je Ia siembra hasta tomar caM en una 

taza. 

En ese senticlo aprendamos a utilizar correctamente nuestras ilerzas. Pues en los tiempos de 

crisis los capita/istas no invierten, esperando que vengan tiempos mejotes. 

Nosotros poc:Jemos aprovechar esa coyuntuta de 2-3 anos. Nosotros al contrario, podemos 

utilizar este perfodo para ganarles tiempo y terreno a los capitalistas. Aprovechar Ia crisis pata 

trabajar y saJir de eHa enfrenMndonos a Ia competencia de los capitalistas en posici6n de fuerza 

en el mercado del caftl. 

Para avanzar, en Ia 18Uni6n de coorclinaci6n de los estados cafetaleros del 7-8 de marzo 

acordamos lo siguiente: 

- Orientar en nuestras comunidades sabre e1 cambia de terreno y enfrentar los pasos de esta 

~cha como una sola organizaci6n a nivel nacional. 

- Realizar un censo completo que nos pennita tener una informaci6n COfTecta para Ia 

elaboraci6n de un proyecto serio que nos permita solicitar los criKiitos necesarios. 

- Discutir en nuestras Uniones nuestra disposici6n a cooperamos lo suficiente pata tener un 

fondo, QI}40S intereses nos pennitan atranear los proyectos y seguir sosteniendo nuestra 

Otganizaci6n. 

i Pensemos y Disa.ltamos estas proposiciones! 

i Preparemos nuestras fuerzas para cambiar de terrenol 
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Sin embargo, a pesar de toda esta discusi6n el cambia de terreno no tuvo una 

aceptaci6n inmediata entre los cafetaleros. Una vez que qued6 claro que Ia 

lucha del siguiente ciclo por un aumento at precio no tuvo el exito del ciclo 

anterior, Ia mayoria de los produdores regresaron a sus labores cotidianas y 

dejaron de participar tan adivamente. Por consiguiente dejaron de identificarse 

con el proyedo de Ia Uni6n y con su discurso. 

El proceso de Ia discusi6n del cambia de terreno y su implementaci6n estuvo 

plagado de errores por parte de Ia dirigencia, y de obstaculos tambien. Una de 

las tareas principales de Ia organizaci6n era Ia de conseguir un registro legal 

que agrupara a Ia mayoria de los compaf\eros, para poder tomar un acuerdo en 

este sentido se form6 una comisi6n encargada de realizer una investigaci6n 

sobre las distintas formas de figuras juridicas que pudieran convenir mejor a 

los intereses de Ia Uni6n. 

8 Cafetalero No. 8 

Octubre de 1983 

·s RegJstro L91 de 1a Uni6n 
Un Paso Necesarlo en Nuestrl LudJa 

En todas las comunidades y zonas de nuestra atganizaci6n hemos venido discutiendo Ia 

necesldad del regis1ro legal de Ia Uni6n. Esta idea ha nacido de nuestra propia experiencia de 

tJcha. Hemos vista que cada ano es mM cMicil defender nuestros intef8S8S, por to que es 

necesario fottalecemos cada wz mM como organizaci6n y buscar nuevas fonnas de ilcha para 

seguir avanzando. Diwtsos compalferos han propuesto como medio para ello registnv 

/ega/mente Ia UniOn a nivel estata/. Por otra parte, los compalferos de Oaxaca y de otras 

organizaciones hennanas han opinado que e1 registto legal debe hacerse tambien a nlvel 
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naciona/, para que todas las organizaciones de ca1eta1eros que hemos estado iJchando 

conjunt.nente nos integtemos en un solo f8gistro para fonnar una ilerza nacional y consolidar 

nuestra unidad. 

Los objetivos que perseguimos con e/ registrD estata1 y nacional son los siguientes, que 

C0118Sp0nden a los que nos hemos planteado para Ia adua/ etapa de nuestra lucha: 

1. Contar con una mayor defensa legal para nuestras gestiones y llchas, es decir, estar 

amparados ~ega/mente como organizaci6n. 

2. Consolidar nuestra unidad intema, pues para registramos debemos relorzar nuestra 

01f181Jizaci6n y asumir un compromiso colectivo. El registro es un compromiso de todos y un 

nuevo elemento de Ia Uni6n. 

3. Estrechar y profundizar relaciones con nuestJOs hennanos cafetaletos de Chiapas, Oaxaca, 

Guerrero, Puebla y Nayarit a flaWs del f8gistro nacional, fonnando con ellos una ruerza 

nacional con /Ms capacidad polftica y econ6mica. 

4. Empezar a beneticiar y exportar directamente nuestro caM para ewar que el Gobiemo 

Federal, a trav8s deiiNMECAFE se quede con Ia mayor parle de Ia riqueza que prociJcimos. 

El registro debe permitjrnos c:Onseguir crfKJitos y pennisos de exportaciOn para nuestro caM. 

Buscamos asf construir nuestras propias fuerzas en el terreno econ6mico. 

En Ia primera reuni6n del Consejo de Representantes celebrada en Tuzamapan, se nombrO una 

comisi6n encargada de investigar diversas fonnas de registro, Ia cual ile ratilicada en ~amblea 

General. Hasta el momento, Ia comisi6n ha encontrado que hay clos principales fotmas de 

registro: 

1. Fonnando una sociedad mercanti/ de responsabilidacllimitada Esta es una forma de registro 

que se hace ante un notatio ptiblico, y en Ia cual cada miemblo de Ia Uni6n aporia una 

acci6n, con un valor que nosotros decidimos, para fonnar parte de Ia sociedad y constituir su 

capilal social. Este registlo pennite Ia participaci6n de todos los compalleros, sean 

ejidatarios, pequellos propietarios, comuneros o arrendatarios y nos permilirfa obtener 

crfKJitos y pennisos de exporlaci6n. Puede fonnatSe a nNe/ estatal y nacional. Su (mica 

limitaci6n , que hay que investigar aun, es Ia cantidad de crfKJito que este tipo de sociedad 

puede obtener y Ia canticlad de impuestos que debe pagar. 
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2. Formando una Asociaci6n Rural de lnteres Colectivo (ARIC), que es una Asociaci6n de 

Ejidos y Sociedades de ProduccifJn Rural, formadas por peqJ8IJos propietarios organizados. 

Una ARIC puede disponer de crfKfllos muy amplios, pero no pennite Ja parlicipaci6n directa 

de comunetOS y ammdatarios. AdemBs si decidi8ramos fonnar una ARIC, lo mfJs probable 

es que enfrentarfamos Ia oposici6n de Ia CNC que ya ha fotmado su propia ARIC a nNe/ 

nacional. 

La decisiOn sobre Ia forma mfJs conveniente del registro Ia tomatemos mfJs ade/ante, una vez 

que Ia comisi6n encargada de Ia investigaci6n se amplle y f88lice una investigaci6n mfJs 

profunda. Debemos discutir ampliamente cads altemativa para estar seguros de tomar Ia 

decisi6n mfJs comJCta. 

Una vez concluida dicha investigaci6n se procedi6 a realizar asambleas de 

comunidad en las que se informaba, pero tambien se orientaba a cerca de Ia 

mejor opci6n -que no era precisamente una ARIC- y se llegaba a un acuerdo, 

que posteriormente serfa llevado a Ia Asamblea de Zona y luego a Ia General. 

En este aspecto, el error consisti6 en que llegada Ia Asamblea General, y una 

vez logrado acuerdos en comunidad y zona de registrarse como Sociedad 

Mercantil, los proponen como forma ideal de registro Ia ARIC y se saca un 

acuerdo at vapor, esto trajo consigo el disgusto de muchos compatieros sobre 

todo de los dirigentes medias que se dieron cuenta perfectamente del error 

cometido. 

Uno de los problemas que enfrent6 Ia UPCV fue Ia formaci6n de un capital 

social de 25 millones de pesos para to cual se solicit6 una aportaci6n de $1 .50 

por kilo de cafe cereza. En contra de todas las expectativas s61o se alcanzo a 

reunir una cantidad de 6 millones 130 mil pesos. Este heche estaba 

demostrando Ia poca apropiaci6n del proyecto por parte de Ia base. 
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Por otro lado, se presentaba un problema de tipo legal muy dificil de resolver: 

el requerimiento de que los productores contaran con sus trtulos de propiedad 

y tenerlos inscritos en el registro pUblico de Ia propiedad para poder formar 

sociedades de producci6n rural. Esta situaci6n se convertra en problema por 

que Ia mayor parte de los pequet\os propietarios no tenran sus papeles en 

regia o no contaban con ellos. Otra cuesti6n fue que las ARICs no admiten ni 

avecindados ni a arrendatarios, por lo que este tipo de productores que 

participaban dentro de Ia Uni6n se sintieron desplazados por lo que decidieron 

no seguir participando y mucho menos cooperar. 

Posteriormente, hacia mediados de 1984 Ia Uni6n sufre un descalabro en su 

dirigencia, por un lado los asesores principales se marchan debido a 

diferencias y problemas personates y a Ia desavenencia con las nuevas 

condiciones que el cambia de terreno implicaba; por otro lado varios de los 

dirigentes principales tambien se alejaron de Ia organizaci6n, en este caso el 

motivo principal fue de que como se trataba de dirigentes formados en Ia lucha 

de golpe y de enfrentamiento, tenian muchas dudas sobre las posibilidades 

reales del cambia de terreno y no asimilaron el hecho de que se abandonara Ia 

lucha por el precio. Por supuesto que hubo una sustituci6n tanto de asesores 

como de dirigentes, pero en el primer caso los asesores que llegaron tenian 

muy poca experiencia y no contaban con Ia presencia de los ase$0reS 

originates; por el lado de los cuadros medios, los que asumieron Ia dirigencia 

eran de mente mas conservadora pero mas identificados con el proyecto del 

cambio. 
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En 1985, el precio que fija el INMECAFE era muy bajo (73 pesos el kilo de cafe 

cereza) por to que de nueva cuenta, y a pesar de que los asesores empiezan a 

cuestionar Ia lucha por el precio, Ia Uni6n realiza movilizaciones. En esta 

ocasi6n se pueden apreciar diferencias importantes en el movimiento por un 

!ado, no hay Ia misma respuesta por parte de los productores, a las asambleas, 

los mitines y marchas asisten menos productores que en los af\os anteriores, y 

por otro lado, se empiezan a dar un enfrentamientos entre asesores y 

dirigentes que trascienden y son percibidos claramente por Ia base, estos 

enfrentamientos tienen su origen en dos aspectos: en primer Iugar Ia discusi6ri 

que empieza darse sobre si continuar Ia lucha por el precio o iniciar un cambia 

de terreno, Ia primera posici6n sostenida por los dirigentes y Ia segunda por los 

asesores; y en segundo Iugar Ia presencia que estaban adquiriendo ya algunos 

de los dirigentes. Algunas de las manifestaciones de este descontrol dentro de 

Ia Uni6n fue el hecho de que durante un plant6n realizado en Gamica en julio 

de ese af\o, Ia base decidi6 tomar Ia carretera federal a pesar de Ia negativa de 

los asesores. 

Los nuevas asesores tenian menos presencia ante Ia base y muy poca 

experiencia para poder resolver los problemas que el cambio de terrena 

implicaba: registro legal, negociaci6n de fmanciamiento, construcci6n de 

beneficios y Ia organizaci6n del acopio entre otras acciones. 

Dado que para los productores era de suma importancia obtener un buen 

precio por su producto, en las discusiones del Consejo se plantea Ia necesidad 

de combinar Ia lucha por el precio (a corto plaza) y el cambia de terreno (a 
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mediano plaza), aunque finalmente, debido a Ia orientaci6n de los asesores, se 

da prioridad a lo ultimo, por lo que en los rneses finales de 1985, Ia UPCV se 

concentraba en Ia obtenci6n de creditos para Ia construcci6n de beneficios, de 

esa manera en noviembre obtienen un credito con el banco Somex por 55 

millones de pesos, para Ia construcci6n del beneficia de Chiltoyac con una 

capacidad de 120 quintales. 

En este momento, a pesar de que Ia ARIC-UPCV no puede obtener crectitos 

para Ia compra de cafe, logra acopiar 2 mil 250 quintales, de los socios que 

practicamente lo entregan sin mediar anticipo alguno. Para el mes de enero, 

los precios de cafe se elevan por arriba de los 200 d61ares las 1 00 Iibras, 

debido a una fuerte sequia que sufre Brasil; se rompe el convenio de Ia OIC 

que establece cuotas de exportaci6n y una banda de precios por lo que el cafe 

se comercializa en ellibre mercado; todos estos fadores favorecen a Ia Uni6n, 

que logra vender a majores precios que el Institute, obteniendo precios de 194 

pesos en diciembre de 1985, 290.67 en febrero y, en marzo de 321.43 el kilo; 

mientras que los que entregan at INMECAFE reciben 176 pesos y finalmente, 

hasta enero de 1987, 221 pesos por kilo de cereza. El exito obtenido durante 

este ciclo fortalece Ia idea de que se transits por el camino correcto, por lo que 

ese ano es, probablemente, cuando menos presi6n ejerci6 Ia Uni6n para exigir 

al lnstiMo un precio mayor. 

Sin embargo, debido a Ia presi6n de Ia base, se realize un estudio de costas 

para presentar al Institute una demanda de aumento del precio, pero los 

esfuerzos no se concentraron en esta lucha, to que permiti6 que otras fuerzas 
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como Ia CIOAC y Ia misma CNC, empezaran a llenar este espacio desatendido 

por Ia Uni6n. De esa manera, algunos dirigentes de Ia CNC convocan a realizar 

acciones antes s61o propias de los grupos independientes como: comisiones 

amplias, enfrentamiento con funcionarios, tomas de oficinas, plantones; incluso 

llegaron a cerrar Ia carretera federal frente a Garnica, estas acciones les 

permite reconstruir cierta fuerza en Ia regi6n, llegando a formar una Uni6n 

Regional de Produdores de Cafe. 

Mientras tanto algunos socios de Ia Uni6n se encontraban francamente 

emocionados por los resultados de Ia comercializaci6n que se habia realizado 

que, con recursos de Ia anterior exportaci6n y con Ia aportaci6n de 58 

comunidades de Ia zona de Yecuatla, inician Ia construcci6n de un nuevo 

beneficia de 60 quintales en el poblado La Vidoria, logrando acopiar para el 

ciclo 86/87, 7 mil100 quintales sin contar con recursos financieros. 

A fines de 1986 y principios del 87 Ia Uni6n se desarrotla en diferentes niveles. 

Se fortalece un equipo de direcci6n que se divide el trabajo en las areas de 

finanzas, comercializaci6n, administraci6n, agroindustrias, y prensa y 

propaganda, las cuales forman un Consejo Tecnico que participaba tambien en 

los Consejos de Representantes. Ademas se siguen realizando continuamente 

asambleas en las comunidades y en las zonas. 

AI mismo tiempo, el radio de acci6n de Ia ARIC-UPCV va creciendo: ya no s61o 

se impulsaron proyectos de Beneficios de cafe, sino que se incursions en Ia 

solicitud de construcci6n de caminos, instalaci6n de teletonos, una bodega de 

fertilizantes, un beneficia seco, tostado y molido. 
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En esta nueva situaci6n se empieza a plantear Ia necesidad de desarrollar una 

tactics polltica para poder llevar a cabo los nuevos proyectos, por lo que se 

considera necesario establecer una nueva relaci6n con el Gobiemo del Estado, 

iniciando asi una nueva etapa de reuniones de trabajo con el secretario de 

gobiemo, con el mismo gobemador y Ia mayoria de los miembros de su 

gabinete. Sin embargo, despues de muchas comisiones, s61o se pudo lograr 

apoyos para Ia construcci6n de los beneficios de cafe de Santa Margarita y 

Tlatetela. 

El proceso de construcci6n de beneficios, trae consigo una relaci6n diferente 

con el INMAECAFE, ya que se requeria que este proporcionara apoyo temico 

para cuestiones muy puntuales como el diseno de proyectos y Ia compra de 

maquinaria. 

La discusi6n al interior de Ia Uni6n comenzaba a darse en terminos de Ia 

necesidad de establecer una alianza, tanto con el Gobiemo del Estado como 

con el INMECAFE, que le pennitiera a Ia organizaci6n construir una fuerza 

propia. Pero, estos nuevos planteamientos no lograron quedar muy ctaros 

entre los dirigentes y mucho rnenos entre Ia base; aunado a esto Ia situaci6n 

de Ia cafeticultura en ese memento hizo que Ia Uni6n tuviera que enfrentarse a 

fuertes dificultades, sobre todo de tipo financieras. 

En 1987 el precio del cafe cereza empieza a desplomarse, llegando a estar en 

el mes de julio cerca de los 90 d61ares las 100 Iibras. La Uni6n habia esperado 

varies meses para realizar Ia venta de una buena parte del cafe acopiado con 

Ia esperanza de que los precios se recuperaran, cosa que no sucedi6 por lo 
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que tuvo que vender a precios bajos lo cual signific6 un duro golpe, ya que los 

productores que habian entregado su producto, incluso sin anticipo, pierden Ia 

confianza en su organizaci6n. 

Este es un momenta de mucha tensi6n en el campo cafetalero ya que el 

lnstituto pretendia pagar precios muy bajos por el cate: 276 pesos por kilo de 

cafe cereza, cuando los particulares habian pagado hasta 345. 

Pese a que, Ia mayoria de los pequei\os productores estaban necesitados y 

dispuestos a dar una nueva lucha por aumentar el precio, Ia Uni6n no logr6 

impulsar esta lucha debido a Ia indecisi6n que mostraban los asesores. Las 

acciones emprendidas se limitaron a convocar a reuniones de trabajo con 

funcionarios del INMECAFE el 27 de julio en et poblado Rancho Viejo y en 

Garnica et 10 de agosto, pero estas no fueron muy concurridas ya que los 

representantes de Ia Uni6n hablaban principalmente de impulsar el cambia de 

terreno, para lo cual habia que establecer una alianza con el Institute. 

Esta posici6n de los asesores trae como consecuencia que en muchas 

comunidades y asambleas se acuse a Ia organizaci6n de no querer luchar ya 

por majores precios. La disposici6n de muchos cafetaleros a movilizarse es 

canalizada por otras organizaciones como Ia CNC y Ia UNCAFAECSA, sin 

embargo, eiiNMECAFE no mejoro los precios. 

A pesar del relativo fracaso en Ia venta del cafe y en Ia lucha por el precio, Ia 

Uni6n se concentra en conseguir cr&dito para el acopio y para Ia terminaci6n 

de sus beneficios con el objetivo de poder manejar un alto volumen de acopio 

durante el ciclo 87/88, sin embargo, en diciembre de 1987, se dan los pactos 
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de estabilidad por lo que los bancos se vuetven mas cautelosos para otorgar 

creditos, al mismo tiempo, los productores no se atreven a entregar cafe sin 

anticipo; lo que trae como consecuencia un acopio menor. Estos dos factores: 

Ia ausencia de cridito y el bajo acopio fueron determinantes para el inicio de 

los problemas financieros de Ia organizaci6n. 

En 1988, fa situaci6n de Ia cefeticuftura cambia radicalmente. los pactos de 

estabifidad golpean fuertemente at sector, fimitando las posibilidades de un 

mejoramiento de los precios, en Ia medida en que se frenar totalmente el 

deslizamiento del peso frente al d6far. Sin embargo, el costo financiero de los 

creditos fue de casi un 70% y Ia inflaci6n, segun datos oficiales alcanz6 un 

51.7%. 

Todo este panorama hace que Ia Uni6n enfrente constantes dificultades con los 

bancos, por lo que para el cicfo 88189 se buscan nuevas altemativas para 

financiar el acopio. Asi, entra en contacto con TIASA, una empresa que 

recientemente se habia establecido en Ia regi6n, filial de Ia trasnacional 

Atlantic Coofe. Sin embargo, a pesar de que Ia Uni6n togra hacerse de 

recursos para el acopio y fa comercializaci6n del cafe de sus socios, Ia aisis 

que estaba por desatarse hace que Ia organizaci6n se vea en muy serias 

dificultades y que cambien radicalmente sus demandas, sus relaciones y hasta 

su base social de apoyo. 
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V. Crisis de Ia cafeticultura, desincorporacl6n deiiNMECAFE y Ia 

transferencia 

En 1989, Ia cafeticultura mexicana se vio sumergida en una de las mas 

profundas y prolongadas aisis que esta actividad haya conocido en su historia. 

Varios fueron los fadores que se conjugaron para swnir al sedor cafetalero en 

una situaci6n de pobreza, desesperaci6n e incertidumbre. Una baja sostenida 

de los precios del grana en el mercado intemacional, desde 1988 (cuadro 28), 

Ia ruptura del convenio de Ia Organizaci6n lntemacional del Cafe, el retiro del 

INMECAFE y ·la presencia de siniestros naturales (una helada en Ia parte alta 

del estado y una sequia en Ia parte baja) son algunos de ellos. 

Afto PI1D11..-o ells. 
1988 132.50 
1989" 128.60 
1989"* 78.95 
1990 90.30 
1991 85.04 
1992 85.29 
1993 88.08 

Fwnlle: Elllborado a 1*t1r de EstMIItk:as de CNOC 

las consecuencias de Ia situaci6n arriba desaita no se hicieron esperar y 

algunas de elias dejaron una marca, que hasta Ia fecha no se ha podido borrar, 

en las comunidades cafetaleras del estado. Aunque Ia crisis de Ia cafeticultura 

no afect6 en Ia misma forma a todos los produdores de cafe, sino que golpe6 

de manera mas contundente a los pequer'\os y a los cortadores ( quienes 

dependen casi de manera exclusiva de esta adividad para su subsistencia), se 
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puede decir que las siguientes son algunas de las consecuencias generales 

que Ia crisis trajo consigo para Ia casi totalidad de los cafetaleros: 

• Reducci6n drastica de los ingresos de los productores de aproximadamente 

un 70% , lo cuaJ trajo consigo Ia incapacidad de Ia inmensa mayorra para 

cubrir sus adeudos con los bancos, por to que cayeron en carteras 

vencidas. 

• Reducci6n de Ia producci6n y de Ia calidad del cafe. Una de las primeras 

respuestas de los productores ante Ia crisis fue Ia de reducir casi en su 

totalidad Ia inversi6n que tienen que hacerle a las fincas para llevar a cabo 

las labores de producci6n, haci8ndoles s61o lo minimamente necesario: una 

limpia antes de entrar a cortar. En algunos casos Ia tinea se abandon6. El 

resultado 16gico de este proceder fue una reducci6n de Ia producci6n de 

cafe que en el estado de Veracruz lleg6 a ser de un 40%. Mientras que en 

ciclo 1988189 (que por lo demas es el que presents Ia producci6n mas alta 

de Ia historia) se produjeron 1,610,000 sacos de 60 kgs cada uno, en el 

ciclo 1992193 se obtuvieron s61o 963,419 sacos (cuadro 28). 

• El aumento de Ia diferenciaci6n social. La relativa homogeneizaci6n que el 

auge de Ia cafeteicultura habia logrado tiende a desaparecer debido a Ia 

pobreza generalizada entre lo pequet\os productores y jomaleros del 

campo, agudizando Ia diferenciaci6n social existente tanto a nivel regional 

como al interior de las comunidades. 

• Cambio demogr8fico masivo producido por el desplazamiento de fuerza de 

trabajo del campo hacia las ciudades. 
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• Desintegraci6n y descomposici6n del nUcleo familiar de las comunidades 

cafetaleras. 

CUMiro 21 Proclllcd6n MCionll y......, de caM 111S-111S.lucos de II kas.l 
ClciD Pdft. ........ Pdn.&bal 1ft 

1983-84 4970000 1418900 28.5 

1984-85 4100000 1384300 33.7 

1986-88 4805000 1374700 28.8 

1988-87 5100,000 1 518100 2JJ.7 

1887.ae 5000000 113!5 800 22.7 

1888-88 5428,000 1810000 2JJ.8 

18SQO 5154000 1358500 28.3 

1S80-01 4,579000 1 32JJ800 29.0 

1981-92 5180000 1402400 27.1 

1982-93 4500000 963419 21.4 

Fuenle: f .... lllca de INMECAFE y del Consejo Y--=ruzano del c.M 

Ante tal situaci6n de crisis, los pequefios produdores tuvieron que disenar 

estrategias de sobrevivencia individuates y colectivas que no fueron 

implementadas de manera generalizada por los distintos grupos de productores 

de las diferentes regiones del estado, sino que incluso dentro de una misma 

comunidad existen diferencias en Ia forma en que se enfrent6. AJgunas de los 

factores que intervienen en Ia diferenciaci6n de las respuestas son: 

• Grado de especializaci6n en Ia producci6n. Este aspecto depende de las 

caraderfsticas ecol6gicas de las comunidades en cuesti6n. La altura, 

orografia, topograffa, tipos de suelos, etc., son los que determinan Ia 

vocaci6n agricola de Ia tierra y el o los cultivos que se produzcan. 

• La cercania de cada comunidad con respecto a las ciudades grandes o 

polos de atracci6n. 

• La cultura de Ia producci6n regional, concretamente si existen o no 

antecedentes de otros cultivos comerciales en Ia regi6n. 
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• tipologia de productores dependiendo del tamano de Ia parcels, tipo de 

tenencia, disponibilidad de recursos, diversificaci6n de las actividades 

econ6micas, etc. 

• factor generacional que depende de ciertas caracteristicas del productor y 

su familia como son: Ia responsabilidad familiar, tamano de Ia familia, 

edades de los hijos, grado de adaptibilidad a nuevas circunstancias, niveles 

de educaci6n, experiencias y trayectoria !aboral previa. 

En nuestra zona de estudio podemos encontrar un ejemplo claro de c6mo estos 

factores pudieron influir en ta toma de decisiones. Para ilustrarlo mejor, 

contrastamos Ia zona caf\ercH:afetalera de Coatepec con Ia zona 

monoproductora de Yecuatla (municipio que no pertenece a Ia regi6n de 

estudio de Ia presente investigaci6n, pero que sr es zona de influencia de Ia 

UPCV), tomando las comunidades de Tuzamapan, Bella Esperanza y 

Chiltoyac de Ia primera zona, y Crist6bal Hidalgo y La Victoria de Ia segunda. 

En estas comunidades se hicieron entrevistas y se levantaron encuestas para 

determinar el impacto de Ia crisis y observar las estrategias mas utilizadas par 

los productores. 

6.1 Dlferenclas regionales 

Ya hemos mencionado que en Ia zona Coatepec, los cultivos princiaples son el 

cafe y Ia cana. Una caracteristica de las comunidades de esta zona es que se 

encuentran bien comunicadas y muy cercanas a Xalapa. Tradicionalmente, Ia 

combinaci6n caf\a-cafe ha permitido a los pequenos productores garantizar Ia 
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sobrevivencia familiar y generar las condiciones para contar con atenci6n 

medica, becas para los hijos y otras prestaciones, por medio de Ia cana; al 

mismo tiempo que obtenian un ingreso astable y relativamente alto a traves del 

cafe. 

El monopolio estatal de Ia producci6n de cana cre6 un sistema de producci6n 

en el que los productores gozaban de una serie de prestaciones inexistentes 

en otras ramas del campo. No obstante, los bajos precios pagados por los 

ingenios por Ia materia prima, Ia producci6n de cana se hizo atractiva debido a 

los beneficios sociales antes mencionados. Dentro de este sistema, los 

productores se limitaban a arrendar sus parcelas at ingenio y s6to los 

jomaleros laboraban efectivamente en los canales o en el ingenio. 

En cambio, los productores de esta regi6n emplean su tiempo !aboral en Ia 

cafeticultura, lo mismo que Ia familia entera en epoca de cosecha. El cafe lleg6 

a ser, en su momento de auge, un cultivo mas redituable que Ia cana, por lo 

que los productores hicieron fuertes inversiones para modemizar sus fincas. 

Esto llev6 a desarrollar un sistema de plantaci6n con altos rendimientos, a 

pesar de lo pequeoo que pudieran ser sus fincas. A partir de esta estrategia de 

ingresos y producci6n, y dada Ia cercania a Ia ciudad de Xalapa, muchos 

j6venes, hijos de productores, pudieron realizar estudios a nivel medio y 

superior. AI mismo tiempo, aquellos j6venes que no quisieron o no pudieron 

estudiar, podian encontrar trabajo en Ia comunidad (aunque fuera temporal) o 

en Ia ciudad. Esta situaci6n de equilibria se vio trastocada con Ia crisis de 

precios del cafe del 89, lo que oblig6 a un cambio de estrategias. Para 
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empezar, el trabajo en esta actividad dejo de tener un sentido econ6mico, lo 

cual signifiC6 en Ia practica el desempleo de los productores y Ia perdida de los 

ingresos que podian sostener a los j6venes dentro de las comunidades. Por 

consiguiente, las familias cafetaleras tuvieron que modificar sus practicas 

tradicionales y reorientar el uso de Ia fuerza de trabajo en eotras actividades. 

Entre las principales estrategias que se pudieron observar se encuentran las 

siguientes: 

• Endeudamiento con particulares para sostener el nivel de vida al que 

estaban acostumbrados; esto en Ia expectativa de que Ia crisis seria 

temporal y los precios se recuperarian en el corte plaza. 

• Abandono progresivo de las labores de Ia finca, hasta que dar reducidas al 

mfnimo posible; cuando mucho una limpia antes de Ia cosecha. 

• Los j6venes empiezan a trabajar de tiempo complete en Ia ciudad, pero sin 

dejar de vivir en las comunidades, lo cual mantiene unido el nucleo familiar. 

Aquellos que logran colocarse en el mercado de trabajo urbano, subsidian 

de alguna forma a Ia economia familiar. 

• Las mujeres se incorporan al mercado de trabajo b8sicamente en 

actividades informales, como Ia venta de comida en Ia calle o como 

trabajadoras domesticas en casas particulares de Xalapa. 

• Hubo casas extremes de sustituci6n del cultivo de cafe por cana. Este 

proceso fue facilitado por el heche de que nose requeria que el productor 

invirtiera ya que el ingenio les proporcionaba todo lo necesario para dicho 

cambia. 
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Ef conjunto de estas estrategias permiti6 a los productores, en ese momenta, 

evitar Ia migraci6n. Cosa que no sucedia en Ia otra zona. 

En Yecuatla, Ia fonna predominante de propiedad de Ia tierra son el minifundio 

privado y el arrendamiento. La inexistencia de una estructura ejidal, condujo a 

una debilidad relative de las formas locales de solidaridad y a ra acentuaci6n 

de Ia diferenciaci6n social y poUtica. 

En Ia epoca de expansi6n de Ia cafeticultura, se incorporaron terrenos 

marginates al rultivo del grano y se desplazaron el cultivo de maiz y frijo, por lo 

que no existra desde un principio una alternativa comercial, como si sucedia en 

otras zonas cafetaleras del estado. Las fincas de cafe se extendieron bajo el 

modefo de plantaci6n, lograndose rendimientos relativamente altos (no como 

los de Coatepec). La presencia hist6rica del cafe en Ia regi6n facilit6 Ia 

asimifaci6n del paquete tecnol6gico promovido por el Institute. 

El relative aislamiento de esta zona y el retraso de su estructura educative 

impidi6 que lo j6venes salieran a estudiar a nivel profesional. No obstante, los 

ingresos generados por Ia cafeticultura permitian Ia retenci6n de Ia fuerza de 

trabajo en Ia regi6n. 

A rarz de Ia aisis del cafe, el modelo de sobrevivencia y acumulaci6n sufri6 un 

terrible reves, sin que pudieran encontrarse sustitutos o paliativos e otros 

cultivos o actividades, y con el agravante de que no existe un centro urbano 

cercano que absorbiera a toda Ia poblaci6n que empez6 a buscar trabajo. En 

esta zona las estrategias de sobrevivencia se definieron bajo el siguiente 

modele: 
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• En el corto plazo el endeudamiento con prestamistas locales. En este caso, 

y dado que los produdores son minifundistas o arrendatarios, las 

consecuencias de Ia insolvencia financiers fueron peores, puesto que en 

varios casas los pequei\os productores se vieron obligados a vender sus 

parcelas para pagar o las vieron embargadas por los bancos. En el caso de 

los arrendatarios, algunos se vieron imposibilitados para pagar las rentas 

par lo que Ia finca les fue requerida. T odo esto gener6 una agudizaci6n de 

las divisiones internas locales y severos conflidos politicos entre facciones. 

• En un segundo momento, Ia unica estartegia posible fue Ia emigraci6n, 

siendo los j6venes con cierto grado de estudios los primeros en salir. AI no 

haber en Ia regi6n alternativas de empleo -como en el caso de Ia zona 

Coatepec que tiene Ia ciudad de Xalapa a un lado- se inicia un ciclo de 

emigraci6n masiva hacia ciudades lejanas y hacia los Estados Unidos. 

Este proceso de migraci6n hasta Ia fecha no ha podido ser detenido, de Ia 

parte alta de Yecuatla han salida grandes contingentes de j6venes, y en Ia 

actualidad se han formado verdaderas colonia de yecuatlenses en estados 

mexicanos como Jalisco, y por primera vez en Ia historia veracruzana se ha 

generado una corriente migratoria hacia el pais del norte, que por razones 

todavia no estudiadas, se han concentrado especialmente en Ia zona de 

Chicago. 

En este proceso migratorio intervienen por igual j6venes de ambos sexos, 

siendo el empleo domestico el que predomina para el femenino, mientras que 
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el masculine se emplea en Ia industria de Ia construcci6n y en las fabricas. El 

trabajo de estos j6venes subsidia por complete a Ia regi6n y a Ia cafeticultura 

misma. 

La crisis, implic6 tambien Ia ruptura del ciclo de incorporaci6n de los j6venes a 

Ia escuela. Muchos de ellos han tenido que abandonarta para ponerse a 

trabajar. 

En esta regi6n no ha habido posibilidades de encontrar cultivos que 

representen una altemativa real dadas las condiciones topogrMicas del suelo 

que dificultan Ia posibilidad de que otros cultivos alcancen los niveles de 

produdividad del cafe. 

La crisis trajo consigo un cambio acelerado en Ia cultura y modos de vida 

dominantes de los pueblos, pues los viejos equilibrios locales se rompieron 

tanto en terminos politicos, como econ6micos y generacionales. Ejemplos se 

ven por donde quiera en esta regi6n como son las banderas de barras y 

estrellas ondulando en algunas de las casas de los poblados o el cambio de Ia 

fecha de Ia fiesta del pueblo para que puedan asistir aquellos que se 

encuentran fuera de Ia comunidad. 

A nivel de politicas de gobiemo, los unicos paliativos que los produdores 

tuvieron fueron los programas emergente y de apoyo a Ia cafeticultura. En 

cuanto a las organizaciones sociales, Ia crisis fue un buen pretexto para 

recuperar el terreno que habian perdido entre Ia base. Las organizaciones 

independientes, sobre todo las afiliadas a Ia CNOC, enarbolan Ia lucha por un 

subsidio diredo y a largo plazo que se orientara a Ia recuperaci6n de Ia 
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cafeticultura y no s61o a contribuir a una penosa subsistencia. Un nuevo ciclo 

de movilizaciones sociales se abri6 a partir· de 1993, realiz&ndose dos grandes 

marchas en Ia ciudad de Xalapa, una el 15 de noviembre de 1993 y otra el 26 

de enero de 1994. AI mismo tiempo se realizan negociaciones en Ia ciudad de 

Mexico con cafetaleros de los distintos estados produdore$ del pais. Toda esta 

presi6n logra que se implemente un nuevo programs de subsidies anunciado 

en febrero de 1994, mismo que ayud6 a los productores a sobrellevar Ia aisis. 

5.2 La ARIC-UPCV durante Ia crisis 

Gracias a los recursos otorgados por TIASA, los precios pagado por Ia ARIC 

eran los majores en Ia regi6n: hasta 220 mil pesos el quintal de pergamino ( el 

INMECAFE pagaba 194 mil 700 pesos), por lo que el acopio aumenta 

sustancialmente llegando hasta 17 mil 027 quintales, con ventas cercanas a los 

3 mil 500 millones de pesos. 

Sin embargo, a partir julio de 1989 el precio intemacional del cafe sufre una 

fuerte caida: 142.47 (agosto), 78.37 (septiembre), 68.75 (noviembre) y 72.41 

( diciembre ). En suma, una reducci6n de 50% en los precios. En el momento de 

Ia baja, Ia UPCV contaba con 2 mil 326 quintales que se vendieron a un precio 

promedio de 147 mil 420 pesos por quintal (antes de Ia baja y habiendose 

vendido Ia mayor parte en el mercado intemo se tenia un promedio de ventas 

de 204 mil 697 pesos el quintal), esta reducci6n signifies un verdadero 

descalabro para los produdores. La organizaci6n tiene que realizar inversi6n 

propia en sus beneficios y cubre Ia mayor parte del costo de los creditos 
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manejados. Para este ciclo, ademas se desarroll6 una estructura de acopio y 

administraci6n mas amplia, abriendo centro de recepci6n en mas de 20 

comunidades. 

Las perdidas en este cicto fueron por cerca de 250 millones de pesos. El bajo 

precio de liquidaci6n dificulta tambien Ia recuperaci6n de los prestamos a los 

produdores; y en Ia regi6n Xalapa-Coatepec Ia baja tuvo efectos devastadores 

ya que Ia mayoria de las organizaciones y empresas privadas guardaron su 

cafe para los recuentos. En el momento de Ia baja tenian en su haber Ia mayor 

parte de lo acopiado, por lo que tuvieron fuertes perdidas por Ia conjunci6n de 

bajo precio y costo financiero de las existencias. 

A pesar de que Ia Uni6n no tiene perdidas tan altas para su nivel de acopio, ya 

que Ia mayor parte del cafe Ia habia vendido en periodo de cosecha, el bajo 

precio y el retraso en Ia liquidaci6n final tiene efectos muy fuertes dentro de Ia 

organizaci6n. Aunado a esto debe considerarse que Ia ARIC contaba con 

cinco cr8ditos refaccionarios por cerca de 300 millones de pesos mismos que 

debfan ser pagados. Este es un momento decisivo para Ia organizaci6n pues, 

por un lado, los bancos exigian el pago total de los creditos, y por otro, muchos 

de los socios mostraron el caracter pragmatico e inmediatista de su 

participaci6n dentro de Ia Uni6n. 

Un aspecto clave de esta epoca es que Ia Uni6n se abre mas hacia el exterior, 

ampliando sus relaciones que en los ultimos anos se habian limitado a algunas 

agrupaciones de Chiapas y Guerrero. En este perfodo de aisis Ia ARIC atiende 

una invitaci6n para asistir a una reuni6n de organizaciones cafetaleras en Ia 

149 



Universidad de Chapingo y se involucra rapidamente en Ia construcci6n de Ia 

CNOC, ya que los dirigentes entienden claramente que era necesario crear una 

fuerza a nivel nacional para enfrentar Ia nueva situaci6n de Ia cafeticultura. 

En el marco de Ia CNOC, y a partir de sus principios, Ia Uni6n establece 

relaciones estrechas con UNCAFAECSA, especialmente con Ia sucursal de 

Huatusco, asistiendo comisiones conjuntas a varias reuniones cafetaleras del 

estado. Tambien se establecen relaciones con organizaciones cafetaleras, 

como Ia cooperativa Quicempacayotl de Atzalan y Tlapacoyan, Ia Red de 

Organizaciones Cafetaleras Autogestivas (ROCA) de Cosautlan y Coatepec y 

Ia Uni6n de Ejidos Nahua Tepehua de Huayacocotla y Tlachichilco. Ademas, se 

realizan algunas reuniones en Tlapacoyan y Misantla con Ia Uni6n Campesina 

lndependiente (UCI); se efectU&n varias reuniones de coordinaci6n; dos 

encuentros estatales con Ia participaci6n de varias UEPC; negociaciones 

conjuntas con el gobiemo del estado; comisiones amplias con las instituciones 

y dos plantones en las oficinas centrales deiiNMECAFE en Xalapa. Es un ana 

de constantes actividades reclamadas por Ia profundidad de Ia crisis. 

La Uni6n se prepara para Ia cosecha 89190 con muchas dificultades ya que 

ante Ia baja de los precios, Ia banca comercial se retira totalmente del 

otorgamiento de crectitos para el acopio y Ia comercializaci6n, negandoles 

recursos incluso aquellos grupos que durante los anos anteriores a Ia crisis 

habian pagado puntualmente sus deudas, lo cual oblig6 a Ia UPCV a negociar 

una vez mas con compaf\ias particulares; nuevamente se hacen acuerdos con 

TIASAy con una nueva empress que pagaba mejores precios, cafes Texin. 
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Ademas de Ia baja de los precios, existen otros fadores que influyen para que 

esta cosecha en el centro de Veracruz haya tenido caracterrsticas 

excepcionales: en Ia regi6n Xslapa-Coatepec se da Ia pear sequia de los 

ultimos af\os, por to cual se reduce Ia producci6n en un 60% y en muchas 

comunidades de las zonas mas bajas Ia reducci6n llega hasta un 80%. Por otra 

parte, a fines de diciembre varias heladas afectan las plantaciones y el grano 

en Ia zonas de Misantla, Yecuatla y Juchique; en Ia parte de Ia canada de La 

Concepci6n y cerca de Xslapa nose afedan las plantaciones pero si el grano. 

Parte del cafe se pierde totalmente y el mayor porcentaje sufre diferentes 

niveles de dat\o y pierde su calidad de exportaci6n. 

Los siniestros naturales y el repunte del precios hacia el mes de febrero desata 

una gran especulaci6n: varias compat\ias se lanzan a acaparar el cafe cereza, 

pagandolo por arriba del precio que obtenran los grupos exportadores. La 

Uni6n tiene que parar el acopio en varias comunidades ya que no podia hacer 

frente a los altos precios pagados por compal'\ias privadas. 

AI final, Ia Uni6n logra acopiar 9 mil 492 quintales (un 40% de los 25 mil 

programados). Sin embargo, el precio promedio de venta es de s61o 150 mil 

680 pesos el quintal, muy bajo en terminos reales si consideramos que dos 

anos antes habra sido de 233 mil pesos, por to que Ia Uni6n, nuevamente tiene 

perdidas, esta vez cercanas a los 275 millones de pesos. La situaci6n 

financiera de Ia Uni6n empieza a ser grave, ya que los altos intereses de los 

creditos y Ia falta de ganancias imposibilitan su pago. 

151 

IIBlJOTECA CENTRAL U. A. CH) 



Este nuevo panorama impulsa a Ia Uni6n a buscar Ia forma de formar un frente 

comlln para negociar los adeudos. Muchos de los grupos de Ia regi6n que se 

encontraban en quiebra habian participado en Ia lucha por el precio, y de 

alguna manera habian participado del planteamiento del cambia de terreno, 

aunque estos grupos lo llevaron a cabo a nivel de sus propias comunidades 

como es el caso de Chavanillo y de Tuzamapan. Asi, tuvieron que formar, o en 

su caso aprovecharon los ya formados, grupos de trabajo ejidal, cooperativas y 

sociedades de producci6n rural. Estos grupos tenian beneficios propios y 

experiencia en exportaci6n. Sin embargo, todos se vieron afectados por Ia 

combinaci6n de bajos precios, baja producci6n y altos costos financieros. En 

este contexte, comisiones de Ia Uni6n, empiezan a visitar a estes grupos, para 

encontrarse inicialmente con dudas y rechazos a incorporarse a una 

negociaci6n conjunta, mismas que se dejan de lado cuando los periodos de 

vencimiento de los creditos empiezan a acercarse y con ello Ia exigencia de los 

bancos para que estos creditos sean pagados en su totalidad bajo Ia amenaza 

de un embargo. 

En este momenta se inicia una etapa de asambleas en las que se discute Ia 

situaci6n financiers de cada grupo (que inicialmente son 22). El 14 de enero de 

1991 se arriba a una demanda comun de reestructuraci6n de adeudos, se 

nombra una comisi6n de enlace y se acuerda aduar bajo el nombre de 

Coalici6n de Organizaciones Cafetaleras del Estado de Veracruz. En los 

siguientes dias esta organizaci6n crece hasta reunir a 50 grupos y 

organizaciones. 
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Celis ( 1991) cementa "Las negociaciones con Ia banca son muy complejas. 

Cada grupo sigue tratando con su banco, mientras Ia coalici6n empieza a 

negociar un marco general para Ia reestructuraci6n de adeudos. La comisi6n 

de entace establece contacto con Ia Coordinadora de Xicotepec de Juarez, 

Puebla, y conjuntamente con Ia CNOC -y en algunos casos con Ia federaci6n 

de Ia CNC y otras organizaciones nacionales- se participa en las diversas 

gestiones ante instituciones como SARH, FIRA, BANRURAL, etcetera. 

El 18 de febrero, Ia Coalici6n logra una reuni6n entre los grupos y 

representantes del gobiemo del estado y el .FIRA, a Ia que no asisten 

representantes de los bancos. La Coalici6n presenta sus propuestas y se 

encuentra con un rotunda rechazo del FIRA. Entonces se insiste en que se 

realizara una reuni6n con todos los bancos ante Ia perspectiva de que el 

movimiento se ampliara y se radicalizara. El gobiemo del estado promueve esa 

reuni6n, que se efectUa el 22 de febrero, y ~ Ia que asisten representantes de 

ocho bancos que otorgaban creditos a los grupos. La propuesta de Ia Coalici6n 

es que los bancos no presionen a los grupos y que no hubiera embargos, que 

se diera una reestruduraci6n de adeudos a varies alios y que se aplicaran las 

garantias del FIRA. En varies casos, despues de muchas discusiones, se llega 

al acuerdo de que los grupos solicitaran Ia reestructuraci6n y dijeran lo que 

podran pagar. Se programs otra junta para el 2 de marzo. 

En esa fecha, para sorpresa de muchos, los bancos informan que ya han 

llegado a acuerdos con Ia mayorra de los grupos para reestrudurar los 

adeudos. Los bancos se mueven rapidamente: visitan a los grupos, les 
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proponen que paguen lo que puedan y lo demas se pasarfa a varia alios. AI 

mismo tiempo, sugieren que se retiren de Ia Coalici6n. La mayorfa de los 

grupos aceptan Ia propuesta de reestructuraci6n y varies empiezan a retirarse. 

Sin duda, prevalecieron los intereses inmediatos de resolver el adeudo, 

ademas de que muchas direcciones preferfan tener buenos tratos con Ia banca 

que apostar a un antagonismo mayor. Con todo, las negociaciones siguen 

durante los meses siguientes, pues se insiste en que se aplicaran las garantras 

del FIRA, lo cual finalmente se logra para cerca de 15 grupos, cuya 

reestructuraci6n fue a plazas mas largos y con un interes anual del 1 0 al 12%. 

Una vez cumplidos sus objetivos Ia mayoria de los grupos deja de participar". 

A pesar de que los dirigentes de Ia ARIC-UPCV, son los mismos que dirigen 

este nuevo movimiento de deudores, Ia Uni6n no logra reestructurar sus 

adeudos ya que BANAMEX se cierra completamente a cualquier negociaci6n e 

inicia juicios de embargo. Asf, al inicio de Ia cosecha 90-91, no se pueden 

negociar nuevas cr9ditos, por lo que una vez mas se establecen tratos con 

compatUas privadas, pero se da una nueva situaci6n. De octubre a diciembre 

hay una gran especulaci6n con los precios que llevan a los 850 y 900 pesos el 

kilo de cereza, precios incluso mayores que el pagado por el cafe pergamino 

(215 mil pesos el quintal). En esto influyen el poco cafe que se producira, el 

retardo en Ia cosecha, las perspectivas de un aumento de precios y los 

compromises de varias compaliias que necesitaban cubrir a toda costa sus 

contratos. La mayorfa de los grupos de Ia regi6n no acopia, ya que incluso 

exportando no se obtienen los precios que se pagan en las comunidades por el 
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cafe cereza. Esto plantea interrogantes sobre el futuro de estas 

organizaciones, pues todas tienen adeudos con Ia banca, tendran en este ciclo 

niveles muy bajos de operaci6n y no habra de hecho ganancias. La Uni6n 

tambien enfrenta estos problemas, mientras el acopio se concentra s61o en 

algunos beneficios, por lo que se reducira sensiblemente. 

5.3 Programas lnstltuclonales de apoyo a Ia cafetlcuHura durante Ia crisis 

yrecuperact6n 

A rarz de Ia crisis cafetalera del 89, las organizaciones de pequenos 

productores, principalmente las que se encuentran adheridas a Ia CNOC, 

demandaron al Estado que se estableciera una potrtica de recuperaci6n de Ia 

cafeticultura. Esta demanda dio origen al programa emergente de apoyo a 

productores de cate. A partir de entonces, y en el mismo contexte de crisis, se 

han puesto en marcha otros programas de este tipo, en el que han participado 

diferentes instancias estatales y diferentes rnodalidades de manejo. La 

implementaci6n de dichos programas trajo consigo un proceso organizativo en 

las regiones cafetaleras, donde las lnstituciones participantes y algunas 

organizaciones gremiales trataron de capitalizar en beneficia propio el 

otorgamiento de estos apoyos. 

5.3.1 Antecedentes generales 

Un asunto fundamental para los productores agricolas es el referente al credito 

o financiamiento, de este depende su trabajo y su reproducci6n ciclo a ciclo. En 

el caso de Ia cafeticultura, en Ia zona central del estado de Veracruz el modelo 
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de otorgamiento de recursos ha transitado par diferentes etapas cada una de 

las cuales adquieren caracterlsticas particulares. En general podemos dividir 

estas etapas en tres momentos que tienen que ver con Ia existencia del 

Institute, es decir en un antes, un durante y un despues de. 

Anteriormente a Ia intervenci6n del Estado a traves del INMECAFE, los 

productores de Ia regi6n entregaban sus cosechas a los exportadores 

regionales. Estos exportadores contaban con una red de intermediaries que 

por lo general eran medianos productores o los produdores acomodados de 

los pueblos. los medianos y pequenos productores dependlan de esta red, 

tanto para Ia venta de su produdo, como para Ia obtenci6n de algun tipo de 

financiamiento. De esta forma se fueron creando relaciones jer8rquicas y de 

dependencia entre estos adores. Paralelamente, dado que los intennediarios 

(quienes jugaban un papel determinante), eran gente del mismo pueblo o 

regi6n, se estableclan con ellos otro tipo de relaciones que no dejaban de ser 

clientelares y de dependencia, como las de compadrazgo. 

Ya se ha comentado anteriormente que esta situaci6n sufre un cambia con Ia 

reactivaci6n y expansi6n del INMECAFE a partir de 1973. Este organismo 

modific6 las relaciones entre los produdores y los grandes exportadores a 

traves de tres mecanismos principales: a) por primera vez el crectito se 

distribuye de manera generalizada entre los pequenos productores; b) el 

Institute brinda asistencia tecnica y proporciona insumos, y c) el INMECAFE 

ofrece una altemativa de comercializaci6n frente a los intermediaries, ademas 

de fijar los precios de garantra. 
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El INMECAFE para lograr esa difusi6n extensa de sus actividades organiz6 

grupos de trabajo conocidos como UEPC; estas unidades eran una figura 

estrictamente intema, reconocida s61o por el Institute, a traves de Ia cual se 

manejaban el credito, Ia asistencia y Ia cornercializaci6n. El INMECAFE 

desempeftaba un triple papal, por eso misme confuse, de representant& de los 

productores hacia el exterior; de asesor tecnico-financiero de los mismos, y de 

intermediario comprader de Ia producci6n (Hoffmann, 1992, p. 4). las politicas 

del Institute pennitieren un cambia relativo en las antiguas relaciones de 

dependencia de los producteres respecte a los acaparadores privados; pero, 

al mismo tiempo, esta instituci6n lleg6 a ser tan importante y omnipresente que 

mantuvo a los pequef\os cafeticultores en un estado de dependencia total hacia · 

81. 

Con el tiempo las relacienes entre los produdores y el institute empezaron a 

volverse tensas, por un lade las condiciones de mercado no pennitfan que el 

precie de garantra cubriera las expectativas de los productores, por etro lado 

se estaba acentuando el proceso de buroa-atizaci6n el cual lleg6 a cobrar 

grandes dimensiones, y aunado a le anterior, habia una especie de 

inconfonnidad respedo a Ia infonnaci6n proporcionada por el Institute, o mejor 

dicho desinformaci6n, en relaci6n a los procesos de beneficiado y 

comercializaci6n. 

5.4 El proceso de deslncorporacl6n dellnstituto y Ia transferencia 

A partir de 1989, baje Ia presidencia de Carlos Salinas de Gortari, en el marco 

de las polfticas de ajuste y Ia virtual quiebra financiers del INMECAFE, se 
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propene Ia desincorporaci6n del Institute siguiendo Ia linea general de 

repliegue del Estado de las esferas de Ia producci6n. El Institute empieza por 

retirarse de las funciones de financiamiento, acopio y comercializaci6n; este 

proceso desemboc6 en una reducci6n drastica del nLimero de empleados y 

tecnicos de Ia instituci6n. En un primer momenta se propane que las 

instalaciones y beneficios del Institute sean entregados a las organizaciones 

de produdores en un perfodo de tres alios, pero a partir de una decisi6n 

presidencial se acuerda que el proceso de entrega se haga en s61o unos 

cuantos meses. 

La transformaci6n del cafe cereza en pergamino, anteriormente llevada a cabo 

en los beneficios del INMECAFE, pas6 a manos de los produdores, luego de 

una desenfrenada carrara por organizar a los beneficiaries de Ia transferencia 

en los plazas definidos por el Gobiemo Federal, en figuras legales como las 

SSS, sin tamar en cuenta las realidades locales y los obstaculos a tal proceso. 

La situaci6n de las organizaciones en ese momenta era desastrosa. Muchas de 

las sociedades que fueron creadas por eiiNMECAFE en Ia pradica no existian, 

eran solamente membretes integradas s61o por los representantes perc 

carentes de toda base social; otras habian cambiado de nombre; a muchas 

otras no les interesaba participar en este proceso o era un interes exclusivo de 

los dirigentes; algunas otras se fusionaron para crear una sola; tambien 

sucedi6 que varies produdores eran socios de mas de una organizaci6n. Las 

figuras legales que mas se constituyeron en ese momenta fueron: Sociedades 
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de Solidaridad Social (SSS), Sectores de Producci6n (en el caso de los ejidos), 

Sociedades de Producci6n Rural (SPR) y Uniones de Ejido. 

El proceso de transferencia de los beneficios del Institute a las organizaciones 

sociales, se dio en un contexte de crisis en Ia cafeticultura (bajos precios en el 

mercado intemacional, ruptura de los acuerdos de Ia OIC, retire del Estado, 

etc.), y se inici6 con el arrendamiento de las instalaciones a las organizaciones 

durante las cosechas 1990191 y 1991192. En 1992 se acelera el proceso de 

transferencia y se hizo un nuevo planteamiento: Ia venta de los beneficios. 

En Veracruz algunas organizaciones contaban con el apoyo de Empresas de 

Solidaridad para adquirir 16 agroindustrias de 1992 a 1993: Durante Ia cosecha 

que correspondi6 a dicho periodo trabajaron 15 de los beneficios. Los 

resultados de esta primera experiencia no fueron para nada exitosos entre 

otras razones porque: 

• Las organizaciones a las que fueron transferidos los beneficios no contaban 

con ninguna experiencia, o en su caso muy poca y limitada, en el manejo de 

beneficios y en Ia comercializaci6n del cafe. 

• Los recursos financieros fueron escasos y otorgados fuera de tiempo. 

• Todo este proceso se estaba dando durante una coyuntura de bajos 

precios en el mercado intemacional. 

• La partlcipaci6n de los socios era poca o nula. 

• Los beneficios transferidos se encontraban, en su mayorra, fuertemente 

deteriorados, tanto en Ia maquinaria como en las instalaciones. 
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Los beneficios transferidos en el estado fueron los siguientes: 

1. Cruxtitla- SSS. Uni6n Regional de Pequef\os Productores de Cafe 

Agropecuaria Forestal y de Agroindustrias de Ia Zona de Huatusco. 

2. Paraiso Reforma- S.A Comercializadora Agropecuaria de El Parafso. 

3. Barranca de San Miguel. S.A. Grupo Exportador Barranca de San Miguel. 

4. Puerto Rico. SSS. Uni6n de Productores Beneficiadores y Exportadores de 

Cafe de Ia Regi6n de Coatepec. 

5. San Antonio. SSS. Asociaci6n de Pequeoos Productores de Cafe del 

Beneficia Humedo San Antonio Regi6n Misantla. 

6. Juchique de Ferrer. SSS. Uni6n Regional de Productores Agropecuarios, 

lndustrializadores y Comercializadores del Beneficia Juchique de Ferrer. 
7. Vicente Guerrero. SSS. Uni6n Regional de Productores Agropecuarios, 

lndustrializadores y Comercializadores "La Sierra Misanteca•. 

8. La Garza. SSS. La Sierra Cafetalera de Yecuatla. 

9. Cuauhtemoc. SSS. La sierra de Tenochtiltlan. 

10. Gordejuela. 

11. El Aguila. 

12. San Jose Tenejapa. 

13. Tepeycan. 

14. Chi~apa. 

15.Coyutla 

Las condiciones en que se encontraban estos beneficios cuando fueron 

transferidos eran deplorables. Un informe presentado por Empresas de 

160 



Solidaridad de Ia cosecha 92-93 consignaba que todos los beneficios 

transferidos tenian problemas tanto en las instalaciones como en Ia 

maquinaria, y que de estos, once ten ian •problemas significativos". 

Entre los principales problemas que presentaban las instalaciones se 

encuentran el deterioro de techos, faHa de chimeneas de los homos de las 

secadoras, darlo de Ia estructura principal del edificio, planillas deterioradas y 

problemas con instalaciones electricas - los beneficios Chicomapa y T epeycan 

no cuentan con electricidad por to que trabajan con motores estacionarios de 

mas de 20 arlos de antiguedad-. En cuanto a Ia maquinaria, los principales 

problemas eran: maquinara cuya vida Util ha caducado; aHos consumos de -

agua y energia, proceso de beneficiado humedo obsoleto, maquinaria 

descompuesta y descontinuada en el mercado, deterioro de Ia maquinaria del 

beneficiado seco. 

Por otro lado las organizaciones tuvieron que enfrentarse at grave problema del 

financiamiento el cual era recibido, ademas de insuficiente, fuera de tiempo. 

Empresas de Solidaridad dio el apoyo para el mantenimiento en el mes de 

noviembre, cuando el mantenimiento debra darse de abril a agosto. los apoyos 

para acopio y comercializaci6n fueron ministrados por el INI en los meses de 

diciembre y enero cuando Ia cosecha en Ia zona alta y media se encontraba a 

Ia mitad y en Ia zona baja a punto de terminar. Los recursos que aportaron 

Fidecafe y Banruralllegaron al termino de Ia cosecha. 

En general, puede decirse que el proceso de transferencia en el estado fue 

realizado bajo el esquema impuesto por Pronasol, tratando por un lado de 
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crear o, en su caso, fortalecer a dirigencias locales que les garantizaran 

fidelidad no importando si tenian o no representatividad, y por otro lado 

obstaculizar a otras que podrian representar algun peligro, o que no se 

supeditaran a sus designios. 

5. 5 Programas de apoyo a Ia cafeticultura 

La situaci6n en que se encontraba Ia cafeticultura en esos momentos oblig6 a 

los pequaoos produdores a buscar salidas a veces de manera individual y a 

veces organizandose. Las demandas de las organizaciones empezaron a 

dirigirse hacia Ia elaboraci6n de una politica de rescate de Ia cafeticultura que 

incluyera Ia obtenci6n de apoyos y financiamiento. Las formas de lucha en esta 

etapa se modificaron. La nueva movilizaci6n cafetalera tenia tres componentes 

basicos: acci6n de masas que no hace depender Ia negociaci6n de una sola 

movilizaci6n, sino que se altema en el tiempo y en las regiones; Ia 

convergencia entre productores pertenecientes a diversas centrales y redes 

nacionales, y un conjunto de propuestas de politicas publicas (CNOC, 1992). 

A partir de 1989, el financiamiento gubemamental hacia el sector cafetalero 

comenz6 a canalizarse a traves de Banrural, SEDESOL, Bancomext, y FIRA 

apoyando a Ia banca comercial. El Fidecafe junto con FIRA y Bancomext 

operaron como garantes de crectito y fondeo de recursos. El cuadro siguiente 

muestra por un lado un aumento impresionante de Ia intervenci6n de Pronasol 

en el credito a Ia cafeticultura y por el otro Ia disminuci6n del papal que 

jugaban tanto Banrural como Ia banca comercial. 
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cu.dro 30. CNcllo de Avlo a Ia car.liculln (MIIonn deN$) 

FIRABANCA 

CICLO SOUDARIDAD BANRURAL COMERCIAL TOTAL 

89-90 127.9 32.8 180.5 

9N1 85.0 81 .5 35.1 181 .8 

91~ 81 .8 84.8 39.5 218.1 

92-93 1o40.0 98.2 85.7 323.9 

ID-84 223.0 'S2.7 28.1 281.8 

Teal soa.8 435.1 219.0 1,183.9 

A raiz del retiro del INMECAFE; de Ia baja de precios del cafe en el mercado 

intemacional y de los siniestros ocunidos en 1989 (helada y sequia), el 

Gobierno Federal a traves de Pronasol, impulse varies programas para los 

pequenos productores; estes programas estaban destinados a apoyar Ia 

producci6n, acopio y comercializaci6n, y a Ia renovaci6n y rehabilitaci6n de los 

cafetales afectados por Ia helada. Los apoyos de Pronasol llegaron a un gran 

numero de productores, debido a que estes podian acceder a elias bajo una 

forma de organizaci6n muy similar a las UEPC. Esta forma fue el Comite de 

Solidaridad. La creaci6n de estes comites fue impulsada e impuesta, no 

importando que en las comunidades existieran ya otras fonnas de 

organizaci6n. 

La lectura que hacen algunos dirigentes cafetaleros sabre el otorgamiento de 

los recursos de estes programas es que este impacto negativamente el trabajo 

que venian realizando en Ia regi6n. Este impacto negative se debia a dos 

razones: 
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- Se trataba de recursos sin intereses, y 

- muchos grupos que no eran sujetos de credito tuvieron Ia posibilidad de 

seceder a un apoyo. 

La distribuci6n de dichos recursos fue hecha de manera discrecional, dandose 

los casas en que hasta gente que no era productora de cafe recibi6 dinero, o 

que a un mismo productor le fue otorgado varias veces el mismo apoyo. 

Los montes otorgados por productor y por hectares en este programa 

emergente de apoyo eran tan reducidos que en Iugar de ser utilizada para el 

mejoramiento de los cafetales los productores los utilizaran mas bien en Ia 

satisfacci6n de sus necesidades basicas y las de sus familias. 

En 1992, despues de un cicla de mavilizacianes de organizaciones dirigidas 

por CNOC, se autoriza otro programa emergente para apayar a produdores de 

caf8 de hasta 10 has. (de las cuales se apoyarian cuatro). El monta era de 75 

millones de nuevas pesos para corte y acarreo -que contemplaban un apoya de 

200 nuevas pesos por hectarea, y 69 millanes de nuevas pesos para apoyar el 

acopio y Ia comercializaci6n-. Dicho manto estaba compuesto por aportacianes 

de Gobiemo Federal (58%) y del Fidecafe (42%). Este programa de apoya 

constaba de tres subprogramas: 

- apoyo a Ia producci6n 

- corte y acarreo, y 

acopio y comercializaci6n. 

La implementaci6n del Programs Emergente resulta novedosa ya que se por 

primera vez se realize de manera conjunta entre dos instituciones del sector 
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publico y las organizaciones sociales. Asi participaron Ia Sedesol, como 

instancia de planeaci6n y financiamiento, el INI, como instancia de ejecuci6n y 

las organizaciones sociales de productores realizando toda Ia parte operativa. 

Otro rasgo que distingue a este programs fue Ia creaci6n de los Grupos 

Operatives Regionales (GOR) en cada zona cafetalera -en total se crearon 52 

Grupos Operatives Regionales- los cuates estaban conformados por 

representantes de Sedesol, INI y las organizaciones campesinas nacionales 

con presencia en Ia zona y las de caracter local mas representatives. T ambien 

se cre6 un Grupo Operative Nacional formado por representantes de Sedesol, 

SARH, INI, Banrural, Bancomext, Fidecafe y por dirigentes de Ia UNPC-CNC, 

Ia CNOC, CIOAC-UNCAFAECSA, CCC, UGOCP, UNORCA, UNTA, CAM, 

COOUC, MNCP, UGOCM y CCI. 

Por su parte los productores tuvieron que organizarse en Sociedades de 

Solidaridad Social (SSS), y Ia validaci6n de los productores con deredlo a 

participar en el programa era hecha en Asambleas de Comunidad. 

Representantes ~ los GOR promovian el programa y levantaban una c8dula 

por cada productor que entraba en el programa; esta cedula debia estar 

debidamente validada por los agentes municipales de cada comunidad, y debia 

incfuir las siglas de Ia organizaci6n que el productor nombraba como 

representante. Este proceso de organizaci6n y validaci6n fue promovido por Ia 

CNOC y sirvi6 para que cada grupo de los que integraban al Grupo Operative 

NaciQO(II demostrara cuales eran sus bases efectivas. Esto trajo como 

cons~ci~ una ciert~ competencia entre las distintas organizaciones ya que 
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se daria apoyo econ6mico -de los fondos del Fidecaf8- a los grupos, 

basllndose en Ia cantidad de c8dufas que cada uno de elfos pudiera 

conseguir. En el estado qued6 demostrado que ue s61o Ia FNPC-CNC, CNOC y 

CIOAC, por una o por otra raz6n tenfan una presencia real en las regiones. 

En Veraauz, Ia operaci6n del programa estuvo plagada de irregularidades, 

algunos de los casas mas sonados fueron: en Ia zona Huatusco se incluyeron 

como miembros de Ia CNC a grupos no identificados o que no eran de Ia regi6n 

o que no eran productores de cafe; en Ia zona de Misantla varias de las 

sociedades incfuidas no conocian ni siquiera el tramite para ingresar al 

programs; en otras zonas los recursos no lfegaban a tiempo y eran manejados 

de manera discrecional. 

Para el ciclo 93194 el Gobiemo de Ia RepUblica entreg6 apoyos directos a los 

productores por 393.5 millones de nuevas pesos. N$700.00 por hectares para 

productores de menos de 10 has. y N$302.00 por hectares para los 

produdores de mas de 10 has. Este nuevo programs de apoyo, que at iguaf 

que los anteriores fue concebido, negociado y gestionado por las 

organizaciones cafetaleras pertenecientes o simpatizantes a fa CNOC. Ef 

programa se dividia en tres subprogramas: 

- apoyo a fa producci6n. 

- corte y acarreo. 

- Comercializaci6n 
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5.6 Programa de cnktito para pequeftos productores de cafe 

Los recursos utilizados en Ia implementaci6n de dicho el programa de credito 

fueron obtenidos por Bancomext y Banrural de organismos intemacionales. El 

monto ascendi6 a 80 millones de d61ares (480 millones de nuevos pesos). Este 

programa estaba dirigido a aquellos productores que contaban con hasta 5 

hectareas -y a diferencia del anterior que s61o podra atender cuatro hectareas­

todas elias podian entrar en Ia solicitud, y consistia en otorgar un credito de 

avio agricola que debia ser destinado al mejoramiento de los cafetales para 

mejorar Ia producci6n. El credito podia ser recibido de manera individual o 

asociada, en cuyo caso Ia figura asociativa podia ser el ejido, Sociedades de 

Producci6n Rural, Cooperatives, Sociedades de Solidaridad Social, Uni6n de 

Ejidos, Uni6n de Comunidades, ARICs, Cajas de Ahorro, Uniones de Credito, 

Comites de Solidaridad, Cajas Solidarias, etc. Los grupos organizados no 

necesariamente debian ser legalmente sujetos de credito, pero se les 

condicionaba a que en el transcurso del ciclo se conformaran en figuras 

reconocidas legalmente o que se incorporaran a las ya existentes. 

El grupo interesado debia hacer una solicitud de cr8dito junto con una lista de 

beneficiarios, tanto Ia solicitud como Ia lista eran validadas en Asamblea 

General de Comunidad, y revisada y depurada por el Consejo Operativo 

Regional, el cual tom6 como base el censo levantado por INMECAFE en 1992 

y el padr6n de Apoyos Directos del af\o anterior. Cabe mencionar que ambas 

herramientas no coinciden ni en cuanto al numero de productores ni en cuanto 
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al total de hectareas de finca, siendo el segundo el que presents un nLimero 

mucho mayor tanto de productores como de superficie cultivada con cafe. 

El monto del cr8dito era de hasta mil pesos por hectares de caf8 y con un plazo 

maximo para pagarlo de nueve meses, pudi8ndose pagar antes, en cuyo caso 

el banco disminuirfa una parte del monto de los intereses. La tass de interes 

que se aplic6 era de Libor mas 10 puntas (al redector de 16%) anual. Un 

aspecto novedoso del aedito es que se document6 en d61ares, aunque los 

productores podian recibirlo en pesos si asi lo requerian. 

Para Ia implementaci6n de este cr8dito se crearon dos instancias: los Grupos 

Operatives Estatales de Financiamiento (GOEF) y los Consejos Operativos 

Regionales (COR). Los primeros se conformaban con Ia representaci6n de las 

organizaciones nacionales de productores de cafe que tuvieran afiliados en el 

estado; una representaci6n de los COR, y representantes del Consejo Estatal 

del Cafe, de Sagar, Sedesol; INI y Banrural. El GOEF cumple con Ia funci6n de 

promover, coordinar y supervisar el programs. Por su parte, los Consejos 

Operativos Regionales se constituyeron con Ia representaci6n de las 

organizaciones nacionales que contaban con afiliados en Ia regi6n, de las 

organizaciones econ6micas locales o regionales existentes y con 

representantes de Sagar, INI-8olidaridad, Banrural y Consejo Estatal del Cafe. 

Las funciones del COR consistian en Ia revisi6n de los padrones de solicitantes 

y certificar que todos los requisitos fueran cumplidos. 

El COR cobro mucha importancia ya que era Ia primers instancia en donde se 

decidfa cuales grupos estaban en condiciones de recibir cr8ditos y cuales no. 
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Ademas, tenia poder de negociar con Banrural en caso de que este pusiera 

alguna objeci6n para otorgar el aedito a alguno de los grupos. Banrural, sin 

embargo, era el que daba Ia autorizaci6n final. 

Una vez autorizada Ia solicitud tanto por el Consejo Operativo Regional como 

por Banrural se finnaba un contrato de credito donde quedaba establecido que 

el credito seria en d61ares. Si el grupo querra los d61ares el banco los 

entregaba tal cual, pero si el grupo queria pesos el banco realizaba una 

compra de los d61ares al tipo de cambio de ese dia y entregaba los mil pesos 

en moneda nacional. El contrato debia ser firmado por un fedatario pUblico que 

podia ser un notario, el encargado del Registro Agrario o algun juez municipal. 

Una vez firmado por cualquiera de ellos debia se registrado en el Registro de 

Credito Agricola del Registro Publico de Ia Propiedad. 

Por su parte los solicitantes debian cumplir ~ los siguientes requisitos: 

- ser productores de cafe con hasta 5 hectareas de finca. 

- levantar un acta de asamblea del grupo donde se acordaba integrar el 

padr6n, las hectareas que se solicitaban de credito, el numero de matas y Ia 

producci6n esperada en quintales. 

- el padr6n debia ser integrado correctamente. 

- El grupo debia aceptar Ia responsabilidad solidaria y mancomunada para el 

pago del credito. 

- Hacer una aportaci6n de 200 pesos por hectares para formar un fondo de 

garantra nacional y nombrar a un representant& en el fondo. 
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- Se debia dar una autorizaci6n a Ia directiva para que esta pudiera realizar 

las gestiones correspondientes para obtener el cr6dito. 

- En Ia solicitud debia espcificarse como se recuperaria intemamente el 

cr8dito si en dinero o en especie. 

- entregar el acta constitutiva de Ia frgura asociativa y Ia de elecci6n de 

directiva 

vigente. 

- Presentar una solicitud de critdito dirigida a Banrural con copia al Consejo 

Operative Regional. 

Los 200 pesos por hectares que los productores tenian que aportar formaban 

parte de Ia garantra 1 a 1 que los bancos exigian para poder dar el crectito en 

las condiciones que se solicit6, es decir, para que frguras asociativas no 

sujetos de cr8dito, como los comites de solidaridad, pudieran entrar en le 

programa, que el crectito fuera en d61ares y para que los COR tuvieran 

capacidad de decisi6n para seleccionar a los beneficiaries. El asunto de las 

garantias que se exigian qued6 resuelto con las siguientes aportaciones por 

hectares: 

- 200 pesos el productor. 

- 300 pesos eiiNI en el case de los productores indigenas. 

- 42 pesos e1 Fidecafe. 

- Ia diferencia seria aportada por los gobiemos de cada estado proctuctor. 

Este Programs de Critdito para Pequef\os Productores de Cafe, como su 

nombre to indica, consistfa en un credito, que por lo mismo debia ser pagado. 
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En parte por eso y en parte por lo dificil de entender que resulto para muchos 

de los pequel'\os produdores Ia cuesti6n de los d61ares, los intereses, que se 

debia nombrar un representante, que debia aceptarse Ia responsabHidad 

solidaria; este programa no tuvo Ia respuesta que tuvieron los anteriores. 

Ademas, Ia CNC, en atgunas regiones promovi6 Ia polftica de no pago porto 

que no se obtuvo Ia recuperaci6n esperada. 

Para Ia cosecha 95196 el acceso al financiamiento institucional para Ia 

comercializaci6n del producto se vio reducido debido a que dadas las precarias 

condiciones econ6micas en que se encontraban los productores, se hacia 

diffcil que los estes cubrieran con los requisites que Ia banca les set\alaba, en 

especial el referido al nivel de garantias de 2x1 que exigia. 
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VI. A manera de conclusl6n 

La crisis del 89 represent6 Ia peor que Ia cefeticultura mexicana ha enfrentado. 

La caida de los precios intemacionales del cafe, el retiro de los apoyos 

estatales y Ia sobrevaluaci6n del peso ocasionaron que el ingreso por quintal 

se redujera hasta 70% en terminos reales. Esta situaci6n trajo consigo efectos 

desastrosos para los poblados cafetaleros del pars. 

Los precios internos del cafe mejoraron notablemente hacia 1994 debido por 

un lado, a un alza registrada en los precios intemacionales y, por el otro, a Ia 

fuerte devaluaci6n que el peso mexicano sufri6 a finales de ese ano. Esto logr6 

que para el ciclo 95/96 se recuperaran los niveles de producci6n que se tenian 

antes de Ia crisis. 

Los pequenos productores de cafe, desde el inicio de Ia decada de los 80, 

iniciaron un proceso de organizaci6n independiente, mismo que ha ido 

cambiando, tratando de ajustarse a los requerimientos de cada coyuntura. Para 

poder sobrevivir Ia crisis y recuperar Ia producci6n, los productores han tenido 

que implementar nuevas formas de renovaci6n organizativa. Sin embargo, las 

potrticas publicas dirigidas a este sector no han respondido a los esfuerzos de 

recuperaci6n de las organizaciones. Asf tenemos: una polrtica intemcaional 

contraria a los esfuerzos de asociaci6n de parses productores de cafe por 

mejorar los precios intemacionales; disminuci6n del consumo intemo de cafe; 

el control de Ia comercializaci6n por filiales de transnacionales; recursos 
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minimos para el fomento de Ia producci6n, muy escasa asistencia tecnica y 

minimo apoyo a las organizaciones de productores. 

Un ejemplo del abandono lo proporciona Celis:" los recursos fiscales federates 

de fomento, a traves del programs Alianza para el Campo, fueron de 110 

millones de 'pesos en 1996 y de 80 millones en 1997. Adem8s, el impacto de 

estos recursos se diluye debido al retraso, Ia ineficiencia en su aplicaci6n y lo 

inadecuado del paquete tecnol6gico. A ello se agrega que, al amparo del 

federalismo, se deja el manejo de estos recursos a los gobiemos estatales. 

Estos no se caracterizan por su conducta transparente ni por el respeto a las 

decisiones de los productores". 

Actualmente los produdores se enfrentan a una nueva situaci6n: Ia importaci6n 

de cafe. En 1997, a petici6n del Consejo Mexicano del Cafe (CMC), el Consejo 

de Comercio Exterior autoriz6 Ia importaci6n de 150 mil sacos de cafe verde de 

pafses como Vietnam, Estados Unidos y Ecuador, con arancel preferencial 

cero, y al margen de las protecciones sanitarias establecidas. 

Esta medida resulta absurda si se considers que Mexico es el cuarto pars 

produdor a nivel mundial, con altos niveles de calidad y al mismo tiempo con 

niveles muy bajos de consume intemo. 

los argumentos para justificar tal acci6n por parte de los funcionarios del 

sector, resultaron contradictories ademas de poco crelbles. Mientras que el 

secretario de Ia SAGAR de aquel entonces, labastida Ochoa, afirmaba que no 

habia nada de malo en traer materia prima para industrializar y reexportar, el 

presidente del Consejo Mexicano del Cate, Castillo Fragoso, seftalaba que Ia 
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importaci6n era necesaria dado el desabasto que se estaba presentando en el 

mercado nacional. 

En agosto de 1997, Hernandez Navarro present6 algunos datos en La Jomada 

que evidencian Ia falsedad de los argumentos: "Es falso que haya desabasto 

de cafe verde en el mercado nacional. El ana pasado se consumieron apenas 

788 mil sacos y nuestro pais produjo en este ciclo 5.1 millones de sacos. Esto 

es, el consume nacional represents, tan s61o, ef 15.6% de Ia producci6n 

nacional... Los proctuctores han reportado existencias por 540 mil sacos, de los 

cuales estan sin comprometer 165 mil". 

Acciones como Ia importaci6n de cafe verde dal'\an a los productores pequel'\os 

y s61o beneficia a un pequeno grupo de industriales torrefactores y a algunas 

trasnacionales como Ia Nestle. Asi, ante este panorama cabe hacemos algunas 

preguntas como Ia siguiente <,por que si el cafe es un producto clave para Ia 

economra nacional, los cerca de 280 mil productores directos que se deidican a 

su cultivo tienen que enfrentarse a todo tipo de problemas?. Bajas cfclicas del 

precio de su producto, importaci6n de cafe de otros parses y politicas publicas 

desarticuladas y poco eficaces. t C6mo es posible que el gobiemo reduzca Ia 

asignaci6n original de recursos programados en el Presupuesto de Egresos?. 

<,No results absurdo que, a pesar de que nuestro pais es autosuficiente en Ia 

producci6n de cafe, el gobiemo haya autorizado Ia importaci6n de miles de 

sacos del grano? 
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Algunas organizaciones cafetaleras han podido sobrevivir a toda esta serie de 

condiciones actversas que desde 1989 han golpeado at sector, algunas otras 

no han corrido con Ia misma suerte y han sucumbido ante Ia adversidad y Ia 

falta de apoyo de las autoridades. Parece que no se toma en cuenta que 

reducir el presupuesto gubemamental destinado al sector, pennitir Ia 

importaci6n de caf8 de otros pafses, entre otros absurdos, sin duda 

profundizara los problemas sociales de los cientos de poblados que sobreviven 

gracias a Ia producci6n del grano. Parece que se olvida que entre las causas 

que explican Ia insurrecci6n indigene chiapaneca se encuentra Ia drastica 

reducci6n de los ingresos de los pequenos produdores cafetaleros ocasionada 

porIa cafda de los precios del cafe y el desmantelamiento deiiNMECAFE. Ya 

lo dijo Hernandez Navarro (!999): "El mapa de Ia pobreza y de Ia violencia rural 

coincide con el de Ia producci6n cafetalera". 

En Ia regi6n Xalapa-Coatepec, Ia organizaci6n independiente de los 

produdores de cafe esta bien encaminada y diffcilmente podra revertirse, pero 

se necesita algo mas que Ia buena voluntad de sus socios para poder salir 

adelante. 
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