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RESUMEN

Alvaro Loza Peha

CAMBIO TECNICO EN LA AGRICULTURA:
PRESPECTIVAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA

Octubre de 2008

Bajo la direccion de la Dra. Ibis Sepulveda Gonzalez

De acuerdo a las condiciones
técnicas, economicas y sociales
dificiles que enfrentan los productores
agricolas del estado de Tlaxcala, el
presente trabajo plantea la posibilidad
de reconversion productiva en una
parte de la agricultura del estado, lo
que permite contribuir con una serie
de argumentos para quienes tienen la
responsabilidad publica y privada de
tomar decisiones para mejorar las
condiciones de producciéon agricola
en beneficio de los productores
primarios y en consecuencia del pais;
ante los escenarios dificiles que se
presentan debido a la globalizacién
econdémica que vive el mundo. Para
ello se analiza el cambio técnico de la
agricultura en general y en particular
para el estado de Tlaxcala y, el papel
que en lo anterior ha desempenado la
transferencia de tecnologia como
instrumento de cambio en los
sistemas de produccion de los
productores, que finalmente son los
que reclaman mejores condiciones
productivas y econémicas que les
permita vivir mejor. Por ello las
propuestas que se desarrollen se les
tendra que tomar en cuenta como
parte del proceso de cambio, para
que también asuman los
compromisos contraidos con las

instancias promotoras de dicha
actividad, en la cual la formacién de
capital social es fundamental como
instrumento de desarrollo, mismo que
se ha considerado en este estudio.
En este sentido se presenta un
analisis en que se justifica la
sustitucion parcial del cultivo de maiz
por canola, con informacién analizada
y obtenida durante cuatro afos de
conduccion de trabajos en campo, a
través de parcelas demostrativas con
productores cooperantes en
diferentes localidades del estado de
Tlaxcala, al mismo tiempo se analiz6
informacion secundaria de diferentes
fuentes que presentan una
panoramica econoémica, del cultivo y
produccion de oleaginosas y en
particular de la canola, tanto a nivel
mundial como nacional y estatal.
Finalmente se presenta una
evaluacion  exante, comparando
indicadores de rentabilidad con y sin
reconversion productiva con
diferentes escenarios, ante los
posibles cambios que se presenten
en el corto plazo.

Palabras clave: reconversion, canola,
transferencia, rentabilidad, evaluacion

exante.
Vi



ABSTRACT

Alvaro Loza Pena

TECHNICAL CHANGE IN AGRICULTURE:
PROSPECTS FOR REDIRECTION OF PRODUCTION IN THE STATE OF
TLAXCALA, MEXICO

Octuber 2008

Under direction of Dra. Ibis Sepulveda Gonzalez

According to the technical,
economic and social difficult faced by
farmers in the state of Tlaxcala, this
work raises the possibility of
conversion into a productive part of
agriculture in the state, allowing
contribute a series of arguments for
those who have public and private
accountability to make decisions to
improve conditions for agricultural
production in aid of primary producers
and hence the country, before the
difficult scenarios that arise due to
economic globalization the living
around the world. For that it analyzes
technical change in agriculture in
general and in particular case for the
state of Tlaxcala, and the role it has
played in the earlier transfer of
technology as an instrument of
change in production systems
producers, who are finally those who
are demanding better conditions and
economic production to, enable them
to live better. That is why the
proposals are developed they will
have to take into account as part of
the change process, so they assume
their commitments with the bodies

promoting such activity, in which the
formation of social capital is essential
as a tool for development , which has
been considered in this study. Here is
an analysis which justifies the partial
substitution of corn by canola, and
analyzed information obtained during
four years of conducting field work,
through demonstration plots
cooperating  with  producers in
different localities of the state of
Tlaxcala, while secondary information
was analyzed from different sources
that presented an overview economic,
cultivation and production of oil and
canola in particular, both globally and
nationally and statewide. Finally
presents an assessment exante
comparing profitability indicators with
and without redirection of production
with different scenarios, before any
changes that occur in the short term.

Keywords: conversion, canola,
transfer, profitability, exante
evaluation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado en gran parte de la participacién del autor
como investigador, primero del Campo Experimental Valle de México (CEVAMEX) vy
después en el Campo Experimental Tlaxcala (CETLAX), ambos pertenecientes al
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
desde el ano 1985 al 2003; en estos casi 20 afios mantuvo el contacto directo con los
productores del estado de Tlaxcala, compartiendo conocimiento técnico como
investigador con ellos y a su vez tomando en cuenta el conocimiento y las practicas
cotidianas de los productores, que han heredado de sus antecesores y aplican a
diferentes cultivos como: maiz, trigo, cebada, avena, papa y frijol principalmente;
aunque una parte de los productores de esta Entidad se dedican al cultivo de diferentes
hortalizas, en donde también interactu6 en algunos afios del lapso que se ha
mencionado.

Esta experiencia inicia con trabajos de investigacion en el Programa de
Socioeconomia de dicho Instituto, con diagndsticos socioeconémicos y analisis de
costos de produccion de los cultivos basicos: maiz, trigo, frijol y cebada, con tecnologia
recomendada por el INIFAP y de la que usan los productores.

Por tanto, este documento incorpora la experiencia profesional del autor a partir
de los afos noventa, como responsable de actividades de investigacion relacionadas
con “Transferencia de Tecnologia Agricola” como la ha concebido hasta ahora el
INIFAP, que fundamentalmente ha sido el establecimiento y conduccion de un cultivo
en parcelas de productores cooperantes bajo las condiciones agroclimaticas y
socioeconomicas de los mismos, quienes a su vez realizan todas las practicas
mecanicas y manuales. En dichas parcelas se aplica al cultivo uno o mas componentes
técnicos derivados de la investigacién experimental, que pasan a este proceso llamado
“Validacion de Tecnologia®; esto se hace con la finalidad de comprobar y demostrar a
los productores principalmente que se puede incrementar el rendimiento del cultivo
considerado, en comparacion con la productividad que obtiene ese mismo productor
cooperante con el uso de sus componentes técnicos y manejo propio para ese cultivo
como testigo, incluso se toma como referencia a productores vecinos, que también
hacen lo propio, sin modificar su sistema productivo. Esto se ha hecho sin
contextualizar una serie de situaciones macroeconomicas, microeconémicas, sociales y

ambientales entre otras, que estan presentes tanto de manera interna como externa a




los productores y, que en muchas ocasiones ni es necesario aumentar el rendimiento
de los cultivos, mas bien, son otros elementos que influyen o determinan que los
medianos y pequenos productores incrementen su ganancia por esta actividad
primaria.

Durante el proceso de conduccién de estas parcelas, se realizan eventos
demostrativos, donde se invitan a los agentes de cambio, funcionarios de los
gobiernos estatales y federales responsables de la politica agricola, empresarios del
sector agropecuario, estudiantes de las Universidades con licenciaturas relacionadas
con la Agronomia y de los Institutos Tecnologicos Agropecuarios y, productores de la
region o de otras areas interesados en observar, ya sea la aplicacién de un
componente técnico recomendado o el comportamiento y caracteristicas de un
genotipo de semilla mejorada sugerida para las condiciones ambientales en que se
encuentra dicha parcela. Ese tipo de evento es acompariado de una explicacion que
proporciona el investigador responsable del establecimiento y conduccién técnica de la
parcela a los asistentes, quienes reciben también informacion escrita de lo realizado y
aplicado en dicho cultivo; con lo cual, se espera que estos productores decidan utilizar
lo que ellos consideren que va a funcionar en sus terrenos para mejorar su
productividad y, que de esa forma se cumpla la accion de transferir y adoptar
tecnologia, si esto ultimo continua por cuenta de los productores en el entendido que
estaran mejorando sus sistemas de produccion y su ingreso monetario con ese cambio
que han aceptado.

Este esquema de “Parcelas de Validacion de Tecnologia” o “Parcelas
Demostrativas de Tecnologia®, han pasado a denominarse “Mdédulos de Validacion de
Tecnologia Agropecuaria”, que consiste en el mismo enfoque que las parcelas de
validacion, sélo que en el mddulo se incorporan mas de una especie y un conjunto de
componentes técnicos a validar para su demostracion. Esto bajo la consideracion de
que los productores agropecuarios no solo se dedican a un cultivo, sino que estan
concientes de que deben diversificar sus actividades agropecuarias como una medida
para minimizar el riesgo.

Tanto en las parcelas como en los modulos, ademas de registrar los aspectos
técnicos del comportamiento del cultivo y de las practicas tecnoldgicas recomendadas y
aplicadas, también se registran los costos de las actividades y los precios de los
productos e insumos ocupados en el establecimiento y conduccion de las parcelas y
modulos, con la finalidad de realizar andlisis de rentabilidad de estos procesos

2



productivos y asl dofinir con mojores elementos de juiclo el cultivo y tecnologia mas

rentable para los productores.
Bajo este contexto se plantea en el presente documento la posibilidad de

reconversion productiva en el estado de Tlaxcala, considerando las condiciones
agroclimaticas y socloeconémicas de dicho estado. Esto como una respuesta a las
demandas de los productores que exigen otras opciones de produccién que les den
mayores ingresos y en consecuencia una mayor ganancia. Ya que, si bien esta
actividad se ha impulsado, no se han obtenido los resultados esperados, mas bien ha
enfrentado una serie de limitaciones, lo que es necesario analizar y en funcién de las
posibilidades reales de superarlas hacer las propuestas necesarias y asi alcanzar los
objetivos que beneficien a los productores tlaxcaltecas.

Por lo anterior en este trabajo se desarrollan cinco capitulos: 1) El desarrollo y la
importancia del cambio técnico en la agricultura; 2) Transferencia de tecnologia y
reconversion productiva en la agricultura; 3) Importancia de la produccion de
oleaginosas; 4) Investigacion y difusion de tecnologia para la produccion de canola en
el estado de Tlaxcala y 5) Perspectivas y evaluacion exante del cultivo de canola.

En el primer capitulo se aborda el papel de la tecnologia agricola en el desarrollo
econdmico y en particular del rural, debido a que ésta en el pasado se le habia
considerado y es lo que mas se aceptaba como base del cambio de las condiciones de
produccion agricola, que permite incrementar el nivel de productividad y en
consecuencia se espera que también aumente el ingreso neto, el cual les permitira a
los productores, sobre todo medianos y pequefios vivir mejor. Aunque para ello la
situacion que tienen que enfrentar no es facil ni lineal, por estas razones se presentan
diferentes modelos que conducen al desarrollo de acuerdo con los autores indicados en
este punto.

El segundo capitulo consiste en presentar una visién de transferencia de
tecnologia agricola, que permita generar la base de una mejor opcion productiva
donde los beneficiarios directos sean principalmente los pequefios y medianos
agricultores de manera general y en particular para los del estado de Tlaxcala. Para
ello se hace una revision en la que se consideran varios autores, quienes analizan la
transferencia de tecnologia agricola de manera aislada, hasta quien le da un orden
légico del proceso que se refleja en el uso de la tecnologia por parte de los productores

en ciertas condiciones que finalmente es lo que interesa.



También se considera la importancia que tiene la organizacién de productores
en diferentes enfoques como medio para que ellos alcancen mejores condiciones para
el uso de dicha tecnologia; entre lo que se destaca el concepto de capital social con su
respectiva clasificacion, que de desarrollarse como se plantea, permite de acuerdo a
las referencias consideradas un mayor potencial para alcanzar mayores niveles de
adopcion en menor tiempo como efecto de una adecuada transferencia de tecnologia.

En este contexto también se describen las caracteristicas fisicas, técnicas y
socioeconomicas del estado de Tlaxcala; asi mismo, se hace un andlisis del papel que
ha jugado la tecnologia en la agricultura de dicha Entidad. Bajo esta situacion se
considera a la reconversion productiva como una necesidad de la agricultura en el
Estado por la critica situacion en que se encuentra la mayoria de productores de maiz
principalmente. Destacando que el cultivo de canola presenta las ventajas técnicas y
socioeconémicas necesarias que se pueden aprovechar para cumplir con el objetivo
de la reconversion productiva.

En el capitulo tres se presenta el analisis de la produccion, el comercio, la
distribucion geografica, los precios de las oleaginosas en el mundo y en particular de la
canola, como una de las mas importantes dentro de este grupo, que ocupa el tercer
lugar en cuanto a la produccion mundial y por las propiedades nutritivas y su
contribucion a la salud humana para aquellos que consumen el aceite de canola, cada
vez se va incrementando su participacion en diferentes paises en cuanto a produccion
y consumo.

Asimismo se resalta la importancia de este grupo de cultivos para nuestro pais,
donde se demuestra la gran necesidad de incrementar la produccion por la alta
demanda que se tiene y que la oferta ha sido muy limitada para satisfacer el consumo
de la poblacién mexicana.

También se considera la importancia de la colza/canola en México, desde que se
introdujo a nivel de pruebas experimentales en la década de los ochenta y que no
presentd perspectivas de crecimiento por no tener buen mercado en ese tiempo, hasta
el inicio del presente Siglo donde las condiciones han cambiado, ahora existe un gran
mercado por los industriales de las oleaginosas para comprar esa materia prima en
general y en particular para la canola, con lo cual se deriva que también el producto
obtenido principalmente que es el aceite para consumo humano su demanda va

creciendo para todos los aceites y especificamente el de canola.
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En el capltulo cuatro se presenta un analisis de los resultados de investigacion
experimental, de validacion y difusién del cultivo de canola realizada en el estado de
Tlaxcala, desde el afo 2001 hasta el 2004, de acuerdo con el enfoque de INIFAP. En
este enfoque se seleccionan los productores tomando en cuenta que sean
representativos de las condiciones agricolas, en este caso de las 4reas con mayor
potencial para esta oleaginosa; por ello, los resultados que se presentan de todo este
proceso de investigacion, solo se refiere a ciertas localidades del estado de Tlaxcala,
que fueron seleccionadas en base a esos criterios que representan las condiciones de
produccion de los productores también potenciales para este cultivo.

Para finalizar este capitulo se presenta una descripcion del modelo o
metodologia de transferencia de tecnologia denominado Grupos de Transferencia
Tecnoldgica (GTT), que la Republica de Chile ha venido desarrollando para fomentar
en mejores condiciones la actividad agricola, en un marco de mayor competitividad en
beneficio de los productores. Estos GTT los inicié el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA) en 1982, con agricultores medianos a grandes en todo el pais de
Chile, Hacia fines de esa década, un porcentaje significativo del area destinada a trigo,
maiz, diversos frutales, produccién de leche y de carne de chile, estuvo en manos de
productores integrantes del movimiento GTT: alcanzando un impacto hoy reconocido,
en aspectos productivos, y de liderazgo en los procesos innovativos.

El quinto capitulo consiste en realizar una evaluacién exante del cultivo de
canola, mediante la metodologia de evaluacién de proyectos, en lo que se comparan
los beneficios y costos sin reconversion y con reconversion productiva cuantificando el
beneficio neto incremental que se deriva del cambio del cultivo de maiz por el de
canola; ademas, se plantea el impacto de algunas variables derivado de dicha
evaluacion. También se plantea la perspectiva del cultivo de canola en el estado de
Tlaxcala, de acuerdo con diferentes visiones, como la del representante de la industria
aceitera de nuestro pais, el del seguro agricola, de la investigacion, de la asistencia
técnica y de los productores que, a estos Ultimos es a quienes finalmente interesa

lograr los impactos positivos y que mejoren sus condiciones de vida.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La validacion y demostracion de tecnologla como parte de una estrategia de
transferencia de tecnologla agropecuaria, no ha sido evaluada en términos
cuantitativos como medio para saber su efectividad en el &mbito de los productores
participantes en los diferentes niveles. Lo que se ha observado cualitativamente en
muchos casos es que, ni los mismos productores cooperantes adoptan la tecnologia
propuesta y validada; en cuanto se cumple el objetivo de haberse validado vy
demostrado la tecnologia, el productor se olvida de la misma y vuelve a lo que esta
acostumbrado a realizar. Muchos solo participan en la medida que el investigador
responsable les proporciona ciertos apoyos como semilla y gran parte de otros insumos
para la produccién. Mientras que los asistentes en una gran proporcion solo acuden
porque los llevan y no les cuesta su traslado, o por cierto objeto que ahi se puede
distribuir, o simplemente por la comida y bebida que ahi se proporciona y, si bien
escuchan lo que ahi se expone en una presentacion a través de rotafolios, esto no
garantiza que con ello los productores decidan adoptar el conocimiento y tecnologia
que se haya demostrado, al menos es lo que se ha visto durante mas de 20 afios de
participar de manera directa como en forma indirecta. De esta manera dicha estrategia
para transferir tecnologia y conocimiento es muy limitada si no es acompanada de otros
elementos. Ademas la transferencia de tecnologia se debe concebir como un concepto
mas complejo e integral, que induce a los productores a tomar decisiones mas
informados en el que se pretende mejorar su ingreso, esto representa un cambio de
comportamiento del adoptante, en el que tiene que ver el aspecto educativo de los
productores y, saber cuales factores influyen en la ganancia o pérdida, ya que entre
éstos algunos los podran cambiar y otros no, como son las politicas agricolas de
manera aislada; no como lo considera el INIFAP hasta ahora, que solo corresponde al
proceso de validacion y difusion de la tecnologia, por lo que, sin duda es importante y
necesario pero no suficiente para la transferencia de tecnologia.

Lo anterior permite tener una visién del comportamiento de la actividad agricola
en el estado de Tlaxcala y comprender mejor las decisiones de los productores, que las
toman en funcion de ciertos criterios para ellos racionales, justificados por el
conocimiento que han acumulado durante el tiempo que se han dedicado a la

produccion agricola.
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En primer lugar, las decisiones que toman las realizan pensando en maximizar
su ganancia neta como productores, sin considerar la escala de produccion.
Simplemente deciden que producir de acuerdo con las opciones que ellos tienen en
funcion de la expectativa favorable de los precios de sus productos. Pero ademas
exigen que sean mayores, porque sefialan que los precios de los insumos que ocupan
para la produccion, se incrementan en mayor proporciéon que el aumento para sus
productos, y de esa manera sin duda alguna que pierden parte de lo invertido en su
actividad productiva, como se demostrara en este trabajo mas adelante.

Otra situacion que impacta en las decisiones de los agricultores es que van
decidiendo que sembrar en funcion de la presencia de lluvia. En la medida que ello
ocurre mas temprano deciden sembrar maiz, debido a que conocen su ciclo que es
demasiado prolongado y por ello tienen que sembrarlo cuanto antes. Esto puede darse
en los meses de marzo y abril para gran parte del estado de Tlaxcala, con lo que se
libran facilmente 180 dias que son los que en promedio ocupa este cultivo para su total
madurez, porque a partir de fines de septiembre y principios de octubre se presentan
las primeras heladas, y si aun el grano no esta en condiciones de resistir esas bajas
temperaturas sin duda que se pierde dicho producto, quedando solo como forraje, con
lo que los productores terminan el ciclo con absoluta pérdida.

Si transcurre el tiempo después de marzo y abril y aun no llueve; entonces ellos
siembran trigo, cultivo que requiere menos dias que el maiz, para alcanzar a
madurarse y en caso de presencia de bajas temperaturas no es afectado el grano
negativamente.

Al continuar dicha situacién después de abril y mayo, a estos productores les va
quedando menos opciones de cultivo, ahora taparan cebada, porque su ciclo es mas
corto que los cultivos antes mencionados y asi hasta que solo les queda el cultivo de
avena forrajera como Ultima opcion para cuando el temporal se atrasa demasiado. La
avena, desde el punto de vista productivo, presenta mas ventajas que la cebada y el
trigo, ya que se utiliza toda la materia verde que produce. La avena es una excelente
opcion como cultivo emergente a los tradicionales cuando por el retraso del temporal ya
no es conveniente la siembra por los riesgos de heladas tempranas.

Los cultivos de trigo, cebada y avena forrajera, ademas de que presentan
ventajas en cuanto a menores requerimientos de agua de lluvia, también ocupan menor
esfuerzo en las labores culturales. Los productores consideran a estos cultivos como

los mas rentables, o con los que menos pierden, debido a que son altamente

.
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mecanizables, con poco uso do mano de obra, Ya que este recurso como factor de la
produccion cada vez es mas escaso, debido a que en varlas localidades del estado de
Tlaxcala muchas familias han emigrado hacia las ciudades en general de nuestro pals,
asl como a los Estados Unidos de Norteamérica y Canad4 en busca de trabajo, en
virtud de que este no lo tienen en sus lugares de origen, en esos palses llega la gente
con ciertas habilidades para desempefiar alguna actividad, esta formaciéon no les
cuesta a esas naciones, lo que hacen es explotar esa mano de obra barata y luego
regresarla.

Ademas, los que se dedican a la produccién en el sector agropecuario, por el
reducido valor de la produccion que generan, como consecuencia de los precios bajos
en el mercado, del tamafio de su explotacion, de escaso apoyo o subsidio a la actividad
agricola, escasos mercados de productos, altos precios de insumos, nulo
financiamiento, falta de seguro agricola, carencia de asistencia técnica y de gestion, el
ingreso neto que obtienen no les alcanza para mantenerse con toda su familia.

De esta manera los agricultores que aun permanecen en el campo desean y
exigen tecnologias de produccién agropecuaria que no requiera mucha mano de obra,
cultivos de ciclos mas cortos a su madurez fisiolégica, que ocupen menor cantidad de
lluvia, en el entendido que se estad considerando una agricultura de temporal, que
existan mercados seguros para la comercializacién de sus productos y que existan
apoyos gubernamentales eficaces y eficientes para el fomento de la agricultura de
temporal; con todo esto se puede producir eficientemente y de manera competitiva,
con lo cual se podra contribuir para alcanzar una autosuficiencia alimentaria, los
productores tendran mayores beneficios que los estimulara a continuar en el sector
viviendo en mejores condiciones que las actuales y por lo tanto evitaran la emigracion,
tanto al interior como al exterior de nuestro pais.

En la agricultura del estado de Tlaxcala, el maiz es el cultivo que demanda
mayor cantidad de agua durante su ciclo de desarrollo y, para lograr un alto
rendimiento se requieren al menos 600 mm de lluvia en un periodo libre de heladas de
160 a 200 dias; por ello se pueden privilegiar cultivos con menor requerimiento de
agua, como el cultivo de canola que comparativamente requiere menor cantidad y que
aunado a sistemas de produccion que conservan agua es mas recomendable como
cultivo alternativo.

Derivado de lo anterior, la superficie en el Estado que muestra condiciones

climaticas (datos de 20 afios) y edéficas, que se clasifican como de buen potencial
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productivo para maiz de temporal, es de alrededor de 23 mil hectareas. Sin embargo,
para cultivos como trigo, existen mas de 50 mil hectareas y para cebada mas de 60 mil
hectareas de buen potencial productivo bajo temporal; este cultivo tiene un ciclo mas
corto (120-130 dias), se puede sembrar hasta el 30 de junio y escapa a las heladas
mejor que el maiz y el trigo y requiere menos agua para formar un rendimiento rentable
(450 mm para 3.5 t ha') ademas, tanto el trigo como la cebada, se pueden establecer
en suelos menos profundos (40 cm<) y en pendientes desde 0 a 8% sin incrementar los
riesgos de erosion hidrica que existen con el maiz derivado de la menor cobertura foliar
del suelo y de la mayor cantidad de labores del cultivo para producir maiz bajo labranza
tradicional (Maria, et al. 2002).

Por otro lado, existen grandes areas de alto riesgo climatico y condiciones
edaficas poco favorables que son de baja productividad para maiz en mas de 50 mil
hectareas, principalmente al Norte y Oriente del Estado en las cuales la produccioén de
forrajes como avena para corte o pastos cultivados para pastoreo como Klein, Rhodes,
Buffel, Navajita y Kikuyo entre otros ofrecen mejores opciones para los productores.

Adicionalmente, hay una gran variedad de especies vegetales anuales vy
perennes como: ftriticale, amaranto, colza-canola, girasol, haba, nopal, durazno,
ayocote, cartamo, ajo, cebolla, entre otros, que tienen amplias posibilidades de ofrecer
rendimientos satisfactorios y mejor rentabilidad bajo las condiciones del temporal tipico
normal o modificado por la presencia de una menor precipitacion y, por lo cual es
preciso realizar acciones de reconversién productiva, ya que en anos con esa
caracteristica el maiz se convierte en la especie de mayor riesgo por sequias y
heladas, mientras que con las especies ya mencionadas se pueden obtener buenos
rendimientos, incluso sin afectacién en comparacién a un ciclo normal. Es preciso sin
embargo, conocer con mayor detalle los margenes de utilidad para cada una de éstas,
asi como las posibilidades de comercializacion. Por ello es necesario considerar en
cualquier propuesta de reconversion productiva la importancia que tiene la evaluacion
exante de cualquier opcion, lo cual permite orientar de mejor manera la asignacion de
recursos para el fomento de la produccién y, asi disponer de otros elementos que
justifiquen su establecimiento y operacién de un cultivo, como Io es la canola desde la
perspectiva de su rentabilidad; aunque cabe precisar que ello solo es una parte que se
va acumulando a los aspectos desde el punto de vista técnico, si dichas condiciones
son favorables para el punto de partida, por lo que se debe precisar la necesidad de un

marco de instrumentos de politica agricola eficientes y eficaces para el logro de los
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objetivos de los productores, incrementar su nivel de ingreso neto y que permanezcan
en la produccion de alimentos para contribuir en la autosuficiencia alimentaria que por
el contexto internacional cada vez es mas complicado.

Ante esta situacion, a partir del afio 2001 el autor planteo y particip6 en acciones
especificas de reconversion productiva para la agricultura del estado de Tlaxcala, para
lo cual se han considerado las necesidades de los productores que aun quedan, con la
finalidad de contribuir en el mejoramiento de sus niveles de productividad y
competitividad con opciones que ellos reclaman para cambiar positivamente sus
condiciones de vida. Lamentablemente responder con plena seguridad a ese cambio,
no solo depende de las propuestas que se realicen en términos de un cultivo y de un
cambio tecnologico en la agricultura. Depende de una serie de circunstancias
economicas y sociales de los productores y del pais, aterrizadas en los instrumentos de
politica agricola que se disefien y apliquen tanto en el ambito Federal como en el
Estatal en cualquier parte de nuestro pais. Es aqui en donde se presentan limitaciones
para la operatividad de dichos instrumentos, para que estos cumplan su funcién y se
obtengan resultados favorables para los productores y en consecuencia para la
Nacion. De esta forma se genera una distancia entre los que toman las decisiones
para aplicar dichos instrumentos y los productores quienes son los que los reciben
como mecanismo para mejorar el resultado de su actividad agricola. De esta manera
se tiene que considerar como piensan los productores en cuanto a sus expectativas y
criterios para decidir en sus actividades productivas agricolas; si esto no se toma en
cuenta, todas aquellas opciones que vengan fuera de este contexto no tendran éxito y
los productores no cambiaran y seguiran esperando una opcion viable técnicamente y
rentable que mejore su situacion econémica principalmente.

Bajo el contexto aqui descrito en lo relacionado con la transferencia de
tecnologia de acuerdo con el enfoque del INIFAP, se ha observado que este no ha
tenido los impactos positivos esperados en la agricultura del estado de Tlaxcala; por
ello sigue vigente la busqueda de estrategias mas eficaces de transferencia de
tecnologia, que en buena parte de este trabajo se discutira, con la idea de contribuir en
el analisis de dicho tema. En este sentido se ha visto que no existe un acuerdo o
consenso sobre el concepto de transferencia de tecnologia, ademas existen
inconsistencias, diferentes visiones, por lo que es muy dificil una concepcion adecuada
de transferencia de tecnologia para México, se considera que depende de las

circunstancias que prevalezcan en los paises y del interés que le pongan los gobiernos
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responsables de la politica agricola en el disefio y aplicacion de los instrumentos
definidos para tal fin.

Por ello se destacan otros modelos de transferencia de tecnologia y
conocimiento que profundizan mas en los aspectos de capital social, donde los
productores interactian con mayor seguridad en base a la confianza que han
construido y se ha ganado con sus vecinos y, que sus condiciones del entorno
institucional les permite adoptar la tecnologia y el conocimiento que es favorable para
aumentar sus beneficios como productores agropecuarios.

La formulacién y evaluacion exante de los Proyectos Productivos (PP) como
instrumentos de planeacién utilizados en la transferencia de tecnologia junto con los
Grupos de Transferencia Tecnolégica (GTT), son importantes en el proceso de
incremento del capital social, como se analizara mas adelante.

Las acciones de validacion y difusion de tecnologia agricola para la reconversion
productiva del cultivo de maiz por el de canola en el estado de Tlaxcala se inici6 en el
afo 2001, cuyo panorama econémico era totalmente distinto al presente; por ello ahora
ya no se tiene la misma perspectiva en cuanto al cultivo de canola, en tanto que existen
variables que han afectado su proyeccion. Hechos como el aumento del precio del
petréleo, que para el caso de nuestro pais en la primera quincena de mayo del 2008,
ha rebasado los 100 délares por unidad comerciable, hace siete afios parecia imposible
que alcanzara este precio. Esto ha dado un giro a la produccién de biocombustibles
utilizando como materia prima a los productos alimenticios, especificamente el uso de
maiz para la generacion de etanol en los Estados Unidos de Norteamérica, situacion
que ha provocado problemas a muchos paises del mundo en lo que se refiere a su
seguridad alimentaria, situacion reconocida por investigadores y por representantes de
organismos nacionales e internacionales. Para los primeros han sido empresarios,
investigadores nacionales, funcionarios gubernamentales y organizaciones de
productores agropecuarios; para los segundos estd el del Fondo Monetario
Internacional, de la Organizacion de las Naciones Unidas, representantes de gobiernos
europeos, entre otros.

Otro aspecto que esta presente en las actuales circunstancias es que en los
ultimos anos China y la India se han convertido en los grandes consumidores de
alimentos del mundo, lo cual ha ocasionado que la demanda de los mismos se haya
incrementado, lo que ocasiond una fuerte presion en los precios hacia arriba; por ello

se debera tener mucho cuidado con esas situaciones, donde los gobiernos tendran que
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tomar las medidas necesarias para que no caer en crisis alimentaria, como lo sefialan
los medios informativos, tanto nacionales como extranjeros y asi aspirar al menos para
el caso mexicano a una autosuficiencia alimentaria.

De tal manera que México tendra que seguir produciendo maiz en general y en
particular en el estado de Tlaxcala en aquellas areas con mayor factibilidad técnica, ya
que solo habria que sustituir o reconvertir superficies marginales en la produccion de
maiz y que sean aptas para el cultivo de canola. Es probable que ahora el maiz sea
mas eficiente en el uso de los recursos, que tal si en esta situacion es mas rentable que
antes del aumento de precios de los granos, esto se tiene que analizar, porque también
se han incrementado los precios de los insumos, principalmente el de los fertilizantes, a
tal grado que se ha publicado que esto es la causa principal del aumento del precio de
los granos; por ello es importante evaluar exante diferentes opciones, bajo las mismas
condiciones. Ya que, si bien se presenta una situacion cambiante en el maiz, también
eso esta presente en el grupo de las oleaginosas y en particular en la canola junto con
sus productos derivados, incluso, las proporciones de cambio son mayores, lo que
puede mantener el planteamiento inicial en cuanto a que es una mejor opcion
productiva.

Pero si el Estado toma la iniciativa de que se tenga que producir materia prima
para la extraccion de aceite, en este caso con el cultivo de canola, por la casi total
dependencia del exterior de este grano, tendra que plantear una estrategia donde sea

mas rentable, incluso que la produccion de otros productos.




OBJETIVOS

De acuerdo con el panorama que se ha planteado en el punto anterior, se
propone analizar el papel que juega la transferencia de tecnologia agricola en |a
actividad de reconversion productiva del cultivo de maiz en forma parcial, por el de
canola; ante esas condiciones técnicas y socioecondmicas dificiles que enfrentan los
productores para tomar sus decisiones. En este sentido a continuacién se plantean los
objetivos del presente trabajo de investigacion en el contexto ya comentado.

1) Analizar el proceso de reconversion productiva del cultivo de maiz por canola,
operado por el Gobierno del estado de Tlaxcala, desde el afio 2001 al 2004.

2) Analizar las causas que han impedido el cumplimiento del plan propuesto de
reconversion productiva y el papel que ha jugado en esto la transferencia de
tecnologia, como la ha conceptualizado el INIFAP.

3) Evaluar cuantitativamente exante el proceso de reconversion productiva del
maiz por canola ante diferentes escenarios en el estado de Tlaxcala.

Con estos objetivos se dara respuesta a la situacion que guarda el cultivo de
canola en esta entidad Federativa, asi como las perspectivas y las consecuencias
posibles derivadas de un incremento considerable de la superficie cultivada con canola,
como parte de la evaluacion realizada.

Lo anterior tiene el propdsito de aportar la experiencia que se ha tenido en el
estado de Tlaxcala y que sea util como referencia para otros cultivos que se quisieran
analizar como opciones de reconversion de la agricultura en dicha entidad Federativa y,
tambien para otras entidades de nuestro pais que estan trabajando en el mismo
proceso que Tlaxcala, como aquellas que aun no entran a este proceso, para que no
inicien desde cero, sino que conozcan el proceso, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones de esta experiencia, para asegurar que se pueda contribuir a la
induccion de esta oleaginosa para incrementar su produccién y asi contribuir a la
sustitucion parcial de la importacion de este grano que en los Ultimos afios representa

mas de un millon de toneladas para su procesamiento en México.
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HIPOTESIS

Tomando en cuenta que la reconversion productiva de maiz por canola como se
ha mencionado, es una opcion productiva para la agricultura del estado de Tlaxcala, se
han planteado las hipétesis que se mencionan a continuacién:

1) El proceso de reconversion productiva del cultivo de maiz por canola no ha
tenido el resultado esperado en cuanto al incremento de superficie y de productores
involucrados con el cultivo de canola; debido a la falta de coordinacion entre las
autoridades Federales y Estatales con los productores, los agentes de cambio que
proporcionan la asistencia técnica, los investigadores que aportan la tecnologia y
conocimiento a los agentes de cambio y la industria aceitera que participa con el abasto
de semilla para siembra y la compra del producto.

2) El incumplimiento de los participantes en los compromisos adquiridos para
fomentar la reconversion productiva con los productores, han provocado que no se
cumplan las metas planteadas en el proyecto comercial, y por lo tanto la transferencia
de tecnologia agricola, de conocimiento y de cultivo no ha cumplido con su funcién de
que sean adoptados masivamente, en tanto que es un proceso mas complejo de lo que
se ha conceptualizado.

3) La evaluacion exante del proceso de reconversion productiva del maiz por
canola, permite orientar de mejor manera la asignacion de recursos para el fomento de
la actividad agricola con mejores elementos de juicio para quienes tienen la
responsabilidad de fomentar la produccion agropecuaria y para que los productores

tomen mejores decisiones en el ambito de sus actividades productivas.




METODOLOGIA

Con la idea de cumplir con los objetivos propuestos y asf dar respuesta a las
hipotesis  antes descritas, fue necesario apoyarse en el proceso metodoldgico
siguiente:

Una parte de esta investigacion se apoyo6 en una revisién bibliografica en la que
se definio el contexto en que se encuentra la situacién agricola en general y en
particular para el estado de Tlaxcala; asi como lo relacionado con el aspecto
conceptual de la transferencia de tecnologia, donde también el medio electronico se
consulté para este fin.

Para el aspecto de reconversion productiva el analisis se hizo considerando el
trabajo de campo realizado durante cuatro afios con productores en el cultivo de canola
y agentes de cambio, quienes otorgaron la asistencia técnica y, que participaron en el
proyecto comercial de produccion de este grano en el Estado, respaldado con el apoyo
técnico, de capacitacion y de planeacién a cargo del autor de este trabajo, en los que
participé como responsable del disefio y operacion del mismo. Esto fue lo que dio la
informacién para analizar la problematica que se ha presentado en la conduccion de
este proceso, conociendo las debilidades y amenazas que se enfrentan ante la
situacion actual de la produccion de alimentos en nuestro pais y en el mundo. Aunado
a la experiencia como se ha indicado, durante mas de 20 afios de haber participado
con los productores tlaxcaltecas en diferentes actividades de validacion y difusion de
tecnologia agricola en otros cultivos, asi como de otros estudios como diagndsticos y
de rentabilidad.

También se utilizaron diferentes fuentes de informacion secundaria, sobre todo
aquella que se maneja y se acepta de manera oficial por diferentes dependencias
gubernamentales y privadas, publicadas en varios medios, entre ellos el electrénico
mediante internet, que fue muy util en esta investigacion.

Asimismo se han considerado una serie de entrevistas a diferentes
representantes de: técnicos, productores, investigadores, funcionarios publicos y
privados, que de una u otra manera han participado y tienen informacion que compartir
de este proceso de reconversion productiva y sobre todo la vision que tienen de la
perspectiva del cultivo de canola, no solo en el estado de Tlaxcala, sinp en el pais. Lo
que fortalece el analisis para una mejor decisién de los responsables de fomentar dicha

actividad. Se entrevistaron a productores clave del estado de Tlaxcala, al representante
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de la industria aceitera de México, al del Seguro Agricola en el estado de Tlaxcala, a un
investigador del CETLAX del INIFAP y al de los agentes de cambio, con lo cual se
presenta un panorama de la reconversion productiva desde diferentes enfoques.

En cuanto a lo relacionado con la transferencia de tecnologia, se realizé una
consulta de diferentes fuentes escritas y electrénicas para el analisis de los diferentes
enfoques que se plantean; asimismo se consideraron las acciones realizadas de
establecimiento y conduccion técnica de las diferentes parcelas de produccion de
canola, maiz, trigo y cebada establecidas con productores cooperantes en las que se
validaron y difundieron tecnologias, como referencias para mencionar que esa actividad
no es transferencia de tecnologia como lo ha concebido hasta ahora el INIFAP y que
por ello se justifica la discusién del tema para contribuir a un mejor entendimiento.

En lo que se refiere a la evaluacion exante se utilizd la metodologia de
evaluacion de proyectos de inversién de acuerdo con Schaefer (1981), Sapag y Sapag
(1989) y Gittinger (1987), Infante (1988), Baca (1990), que consideran como
indicadores para evaluar un proyecto a la Relacién Beneficio-Costo (B/C), Valor Actual
Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR), mismos que se calcularon en este trabajo.
Este analisis consiste en identificar y valorar los costos y beneficios que se produciran
con el proyecto propuesto y de compararlos con la situacién que se tendria sin el
proyecto, en este caso, para fines de este estudio se le denominé sin reconversion
productiva y con reconversion productiva. La diferencia que resulta de las dos
situaciones se le conoce con el nombre de beneficio incremental neto, asumiendo que
las inversiones adicionales que justifican la operacion de la propuesta daran beneficios

superiores, lo contrario no tendria ningun sentido, ya que siempre se contribuira en

algun beneficio.
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CAPITULO 1

EL DESARROLLO Y LA IMPORTANCIA DEL CAMBIO TECNICO EN LA
AGRICULTURA

Introduccion

A decir de varios investigadores, la globalizacion ha impactado en forma
negativa en el medio rural, que ha sido donde se ha incrementado la pobreza desde
que ha existido una mayor apertura de los mercados en general. Esto provocé una
mayor salida a los Estados Unidos principalmente de la poblacién rural mexicano hasta
alcanzar una cantidad total de 500 mil migrantes por afio entre 2005 y 2006. Por lo que
es importante considerar los aspectos técnicos para la produccién agricola en general
del pais y en especifico del estado de Tlaxcala como area delimitada de este trabajo de
investigacion, ya que se los datos para el caso de Tlaxcala del flujo migratorio hacia los
Estados Unidos, se refleja en una menor disponibilidad de mano de obra para las
labores agricolas, por lo que se buscan tecnologias y cultivos que ocupen menos mano
de obra y que sean mas rentables.

Por lo anterior también se aborda el papel de la tecnologia agricola en el
desarrollo economico y en particular del rural, debido a que ésta en el pasado se le
habia considerado y era lo que mas se aceptaba como base del cambio de las
condiciones de produccién agricola, que permite incrementar el nivel de productividad y
en consecuencia se espera que también aumente su ingreso neto, sobre todo de los
medianos y pequefios productores, el cual les permitira vivir mejor. Aunque para ello la
situacion que tienen que enfrentar no es facil ni lineal, por estas razones se presentan

diferentes modelos que conducen al desarrollo de acuerdo con los autores indicados en

este punto.
1.1. Contexto de la Globalizacion

Con la globalizacion, la produccion capitalista neoliberal ha pasado de ser en
términos generales parte de un sistema mundial, a configurar plenamente una
economia de orden planetario bajo lo cual se dan fuertes procesos de integracion de
naciones y regiones sujetas a profundos cambios en la produccion material, con

implicaciones cuantitativas y cualitativas en relacién a lo existente en épocas
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anteriores, lo que ha dado como resultado un nuevo momento en el desarrollo
capitalista. Hoy existe una economia con caracteristicas mundiales como condicion
unica e integradora denominada con el término de globalizacién. Misma que no es mas
que la expresion actual del desarrollo capitalista, con manifestaciones en los distintos
planos de la vida social, econémica, politica, cultural y en la naturaleza. (Morett, 2005)

Los efectos de la globalizacion se manifiestan en los érdenes econémico, social,
politico y cultural, y traen aparejados de una manera exponencial los viejos problemas
surgidos en la época de la expansion capitalista. La globalizacién, entre otros de sus
efectos, se traduce en procesos que tienden hacia la homogeneidad de las relaciones
gconémicas y sociales, a la uniformidad de los modelos productivos, a una vision de
desarrollo que configura un solo camino deseable para el  “crecimiento y el progreso”
de las distintas sociedades y aun hacia la simplificacién cultural, hecho que
afortunadamente no se logra, puesto que aunque “el mundo empieza a ser, por primera
vez uno; es uno y diverso a un tiempo” (Giner, 1997, citado por Morett, 2005).

La globalizacién aparece como la expresion mas agudizada del proceso de
internacionalizacion del capital que traduce el transito de un sistema de acumulacion
basado en el Estado-nacién a otro con sustento en el mercado mundial, de manera que
convierte el planeta en una ciudad global y aumenta la interdependencia de las
distintas economias en el interior de ésta. Corresponde también al transito de un
sistema de acumulacion agrario-industrial con base en el fordismo a otro industrial-
servicios con tecnologias de la tercera revolucién cientifico-técnica. Este proceso en
general se sostiene sobre la tendencia hacia la deslocalizacion productiva, a la
flexibilidad laboral, a la reducciéon de los gastos sociales y de los niveles salariales, a
los olvidos en materia de proteccion social, al desmantelamiento del Estado asistencial
y a la desregulacion del mercado de trabajo (Mendizabal, 1995).

México no es la excepcion a todos estos procesos, ya que por las caracteristicas
de nuestra economia en el contexto latinoamericano, por la amplitud de nuestro
mercado y por la cercania a los Estados Unidos de América, hemos sido objeto de los
ensayos en la construccion de un Sistema Agroalimentario “moderno”, en especial
somos una de las primeras naciones en donde el sector de la gran distribucion de
alimentos y de todo tipo de bienes se ha instalado con mas fuerza y en donde han
estado presentes cadenas de distintas transnacionales tanto americanas como mas

recientemente europeas, aunque estas Ultimas en general se han retirado del sector de



la distribucion de nuestro pais, luego de haber ingresado con cierta fuerza, firmas como
Auchan y Carrefour (Morett, 2005).

El autor anterior agrega que este fenomeno abarca todos los ambitos de la vida
especialmente la econémica. Asi, no es casual que un conjunto de cambios se hayan
presentado en el medio rural mexicano como producto del proceso de integracion de la
produccion agropecuaria a mercados abiertos, a acuerdos comerciales como el
TLCAN, a la busqueda de cambios estructurales para el agro. En el marco de la
globalizacion la cuestion agraria y la sociedad rural han perdido autonomia,
expresandose problemas relativos a la soberania nacional y al aseguramiento de la
alimentacion, de los servicios basicos y de la educacion, en un contexto en el que las
desigualdades sociales se agudizan.

Con la globalizacion, las transformaciones del campo latinoamericano son tan
profundas que no solamente hay que hablar de cambio, sino de transicion de una
sociedad agraria organizada en torno a la actividad primaria hacia una sociedad rural
mas diversificada. “La relacién campo-ciudad es ahora mucho mas compleja que la
vieja relacion dicotomica, caracterizada por el intercambio desigual y la marginacion de
los pobres del campo hacia las ciudades para conformar el ejército industrial de
reserva” (Grammont, 2004).

“El dltimo cuarto del siglo pasado y como parte de las grandes transformaciones
en las relaciones econémicas internacionales, se desarrollé un proceso completamente
nuevo en la historia de la agricultura y la alimentacion: la lenta pero irreversible
conformacion de un sistema mundial agroalimentario, que va integrando de modo
creciente las estructuras agricolas/agroalimentarias nacionales” (Reig, 2004, citado por
Grammont, 2004). El campo, tanto a nivel nacional como por regiones presenta nuevas
tendencias y problemas, con cambios en los modelos y las politicas de desarrollo rural
impulsadas por los Estados nacionales.

El medio rural mexicano se ha modificado por el proceso de globalizacion al
incorporarse la agricultura a acuerdos comerciales como el TLCAN, a la bisqueda de
cambios estructurales con los que se pretende, entre otros puntos, que se corresponda
el porcentaje de su poblacion con la aportacion del PIB nacional. Este proceso debe
darse en un marco de interdependencia que ‘bien puede llevar a una mayor
especializacion, eficiencia y competencia en el mercado internacional, y con ello a
aumentos en la produccion, la renta y el nivel de vida. Pero, también se aprecia la otra
cara de la moneda; la creciente sensibilidad de las economias nacionales a
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acontecimientos que ocurren mas alla de sus fronteras y que estan mas alla de su

control” (Fischer, Fronhberg y Gulbrandsen, 1986).

A grosso modo, hoy existen tres grupos de productores en el campo: el mas
numeroso esta conformado por un 50 % de los productores que son los mas pobres y
marginados, mismos que son considerados sin capacidad productiva y por tanto fuera
de las condiciones de competencia; otro 35 % esta compuesto por aquellos que
pueden -no sin dificultades y problemas- producir para el mercado vy,
fundamentalmente, entre un 10-15 % de productores en el que se ubica el sector de los
grandes empresarios agricolas con capacidad para integrarse a mercados de
exportacion (Morett, 2005).

En el contexto de la globalizacion, la cuestién agraria y la sociedad rural han
perdido autonomia. A pesar de esto, el medio rural en México seguird siendo
importante en términos demograficos, sociales y también econémicos; pero
esencialmente como una identidad cultural y simbolica, con formas particulares de

convivencia, de relaciones, de valores y de sistemas de pertinencia.

1.1.1. La crisis en el campo

El viejo modelo agricola que sometid al campo a fuertes extracciones de
recursos naturales y de excedentes econémicos que sirvieron para subvencionar el
proceso de industrializacion, y en el que el trabajo campesino estuvo sujeto a multiples
formas de explotaciéon, llegd a su agotamiento. Con lo que se generaron grandes
masas de trabajadores rurales prescindibles y marginados e incluso regiones del
planeta separadas de los circuitos mas dinamicos de la reproduccion del capital en
donde la poblacion es “arrojada a su suerte”.

Sobre este proceso Rubio (2001) es rotunda en sus afirmaciones y en la
valoracion de la situacion del campesinado: “lejos quedaron los dias en que ser
campesino significaba trabajar la tierra, recibir apoyo estatal, vender la cosecha, ser
explotado. Los campesinos enfrentan el nuevo milenio excluidos del sistema. En la era
del desperdicio los campesinos aparecen como desechables”.

Ahondando en el tema, Bartra (1982) sefiala que “en una primera etapa los
campesinos se mostraban funcionales al sistema en tanto productores de alimentos,
para en una segunda etapa no ser necesarios incluso para el abasto de materias
primas para las agroindustrias, pasando asi de explotados al ignominioso estatuto de
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excluidos, agregando ademas que la ruina y el éxodo de los campesinos y otros
sectores nos ha conducido también a la pérdida de la autosuficiencia, la seguridad y la
soberania laborales. Lo que provoca ademas un reto intelectual que nos desafia a
repensar una vez mas el sustento teérico de la cuestion campesina moderna y por
tanto de la cuestion agraria capitalista”.

En Mexico en 1992, el Estado legalizé la venta de la mitad de las tierras
agricolas del pais al retirarlas del régimen de excepcion comercial que parcialmente
protegia a los campesinos del despojo de sus parcelas. Esta medida se justifico: “dar
seguridad juridica al patrimonio de los trabajadores del campo”. Asi, con esta medida
legal se apuntalaron de manera mas sélidas las tendencias hacia la destruccion del
campesinado.

En este marco, el Estado redujo la soberania nacional al abandonar el estimulo
a la produccion de alimentos basicos y dar entrada casi indiscriminada a las cosechas
de EUA. La idea de “poco Estado y mucho mercado” ha significado la ruina para
muchos campesinos “no competitivos” a quienes soélo se les ofrecen programas
asistenciales. Procampo y Progresa, hoy con cambios de nombre en el contexto de
“Oportunidades”, han sido de los pocos programas de apoyo hacia el medio rural que
en las ultimas décadas y se establecieron en sustitucion de todas las ayudas y
servicios que el Estado destinaba al campo. Las escasas ayudas y un ambiente
econdmico desfavorable para los campesinos han provocado la multiplicacion
dramatica de la pobreza, el hambre, la migracion y desesperanza no solo en nuestro
pais sino en general en toda Latinoamérica.

Este modelo ha traido consigo el aumento de la polarizacién, la pauperizacion y
el trabajo en precario para los habitantes del campo, con ventajas sélo para un
reducido numero de empresas que pueden insertarse dentro de la logica econémica
impuesta por los mercados abiertos, y que cuentan con la fuerza de sus crecientes
capitales para situarse en la produccién de los bienes agropecuarios de exportacion
que resultan ser los mas rentables como hortalizas, frutas y flores, entre otros,
localizandose en los lugares del planeta que les reportan mayores ventajas. En
contraposicién, los campesinos quedan fuera de un mercado mundial altamente
competitivo, lo que provoca la caida y la ruina de sus explotaciones, al ser su
produccién marginal y lograda gracias a fuertes inversiones de trabajo directo. Su

desventaja, evidentemente, es enorme.

21



Por otro lado se menciona que el hambre en el mundo estd mucho mas
relacionada con las politicas comerciales, la escasez de recursos econémicos y el
colapso del Estado, que con el fracaso en las cosechas obtenidas en regiones
eminentemente agricolas. Las hambrunas no estan determinadas por la escasez
global, sino por falta de acceso a los alimentos. Cuestiones macro-econémicas quitan
lugar a problemas en la produccion local es lo que afirma De la Vega (2008). Ademas
menciona que en los anos ochenta resultd evidente que la oferta no bastaba por si sola
para asegurar el acceso de la poblacién a los alimentos. Qued6é demostrado que las
hambrunas ocurren sin que exista déficit de alimentos a nivel mundial, y que el acceso
a los alimentos depende de los ingresos y derechos que individuos y familias puedan
tener en el entorno social e institucional donde se desarrollan.

A comienzos de los afios noventa se incorporé el término Seguridad Nutricional,
considerando que las condiciones de desnutricién no obedecen Unicamente al escaso
consumo de alimentos, sino también a las condiciones de salud en la poblacién. Es
decir, deficientes condiciones sanitarias propician infecciones y diarreas que impiden la
ingesta y aprovechamiento de los alimentos, lo cual se suma a la inadecuada
distribucion global de los mismos.

Durante muchos afios el concepto basico de Seguridad Alimentaria consistio en
controlar las fuentes de alimentos dentro de una visién mundial centrada en el conflicto
bélico. La preocupacion inmediata se centraba en el abastecimiento de alimentos
durante la guerra. En efecto, las politicas agroalimentarias durante la Guerra Fria,
fueron concebidas en términos de autosuficiencia nacional en materia de alimentos,
mediante la proteccién econémica al sector agropecuario. La cuestion fundamental
radicaba en no depender de las importaciones para cubrir las necesidades alimenticias.
Segun ésta vision hay que producir localmente todos los alimentos que requiere un
determinado pais, lo cual no significa que un sector agrario nacional pueda persistir sin
divisas de otros sectores para financiar la produccion agropecuaria.

Un sector agricola exportador puede verse en necesidad de importar alimentos
que no produce, pero goza de autosuficiencia economica sectorial cuando el dinero
recibido por las exportaciones alcanza para solventar los costos de produccion y la
importacion de alimentos. La promocion de la autosuficiencia alimentaria se basa en la
idea subyacente de que depender del exterior es peligroso porque en cualquier
momento puede haber problemas en los paises exportadores de alimentos, desde un
bloqueo en los medios de transporte, hasta un colapso del mercado en caso de guerra,
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lo cual provocaria escasez de alimentos, e inesperado incremento en el precio de los
mismos, como lo que esta ocurriendo actualmente, es decir, en el afio 2008.

Lo cierto es que un esquema que descansa en la autosuficiencia alimentaria
total, enfrenta fuertes problemas, pues en ocasiones una parte de la produccion
nacional resulta mas costosa que la importada, y generalmente el sector agrario
requiere de maquinaria, equipo, tecnologia y materias primas importadas, lo que
genera gasto en divisas, que se acentua entre mas se expande el mercado interno. La
produccion local no deja de ser insegura por estar expuesta a sequias, inundaciones y
contingencias, mientras que la produccién mundial de alimentos es mas estable que
cualquiera de los sectores agropecuarios que la integran.

Para algunos, el propio concepto de autosuficiencia alimentaria deja de tener
sentido cuando las economias se abren y permiten el comercio internacional. De éste
modo, las exportaciones de un sector podrian cubrir las importaciones de otro sector
dentro del contexto macroeconémico abierto, lo cual haria menos probables las

situaciones de emergencia. El déficit inesperado en la produccion nacional

agropecuaria de un determinado sector, puede compensarse aumentando la

importacion de alimentos en el mediano plazo, pero en el largo plazo, un incremento

sostenido de las importaciones debe compensarse con incrementos similares en las

exportaciones agricolas y de otros sectores.
El riesgo de una crisis alimentaria nacional puede presentarse debido a una

fuerte disminucion en la produccion agropecuaria de los paises exportadores de
alimentos. Un constante aumento en los precios del petroleo haria mas costosa la
produccion y transporte de los alimentos, lo cual limitaria la disponibilidad y el acceso.
El concepto Seguridad Alimentaria no se coloca en las circunstancias actuales,
sino en la posibilidad de que se presenten situaciones futuras y se ha ido alejando de la

nocién de autosuficiencia para desempenar importante papel en el comercio
internacional, donde el régimen cambiario liberalizado y flujos financieros
internacionales benefician a las grandes empresas. Los exportadores que mantienen
grandes excedentes de alimentos para vender en México, tienen su atencion enfocada
en la demanda que proviene de la insuficiencia en la produccion nacional.

Segun FAO citado por De La Vega (2008) la tendencia global en la produccion
de alimentos ha crecido mas rapidamente que la poblacion mundial, por lo que cada
vez es menor el sector de poblacion que se dedica directamente a la produccion

agropecuaria. Evidentemente la produccion agropecuaria no es igual en todo el mundo.
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Algunos seclores agropecuarios en México particularmente, se paralizan frente a las
importaciones de alimentos, y no por razéon de excedentes en la produccion local. Es
bien sabido que cada dia hay menos mexicanos dedicados a la produccién de
alimentos, pero no por exceso en la produccién nacional, sino por el abandono en que
se encuentra desde hace décadas el campo mexicano.

El concepto Seguridad Alimentaria encuentra uno de sus limites en la creciente
urbanizacion, porque el acceso a los alimentos en las ciudades no depende de poder
producirlos, sino del precio de los mismos. La defensa de un libre mercado
internacional de alimentos, forma parte del discurso oficial externo que pronuncian los
grandes actores en el area de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) citado por De La Vega (2008), pero los planteamientos distan de
ser aplicados en muchos sectores agrarios de paises que los pregonan. Habra que
contrarrestar el doble mensaje de los paises desarrollados que, por un lado mencionan
las ventajas de una economia abierta, y por otro sus politicas comerciales no permiten
el desarrollo ni la incorporacién de los paises en vias de desarrollo.

Cabe mencionar que actualmente la poblacién mundial enfrenta una situacion
dificil en cuanto a los alimentos, debido a que la produccién de etanol con maiz
experimenta un auge en Estados Unidos. El plblico en ese pais esta convencido de
que asi se reducira la dependencia de las importaciones de petroleo desde Medio
Oriente. Aunque la expansion de la produccion de etanol tendra pocas consecuencias
para la mezcla de combustibles utilizados en la economia estadounidense, el impacto
sobre los precios de maiz acarrea consecuencias importantes para las cadenas de
produccién que utilizan ese insumo (Nadal, 2007).

El autor citado en el parrafo anterior reafirma que Estados Unidos es el primer
productor de maiz en el mundo, con alrededor de 330 millones de toneladas en 2006.
De ese monto, unas 50 millones de toneladas se guardaron en las reservas de granos
de ese pais. El resto fue comercializado de la siguiente manera: 155 millones se
destinaron a la engorda de ganado y aves; 55 millones fueron exportadas; 26 millones
de toneladas se procesaron para consumo humano directo (la mitad a través de alta
fructosa de maiz). Finalmente, se destinaron ese afio 50 millones de toneladas para la
produccién de bio-etanol.

Para nuestro pais, hay que tomar en cuenta dos efectos. El primero es sobre la

balanza comercial (y, en especial, sobre la balanza comercial del sector agropecuario).

24



El segundo es sobre los precios domésticos y en especial, sobre las cadenas de
produccion, tanto de tortilla como de productos pecuarios.

Aunque se calcula que el volumen de las exportaciones estadounidenses de
maiz descendera, el aumento de precios permitira obtener un incremento en el valor de
esas exportaciones. De producirse este efecto, seria un cambio notable pues en los
ultimos veinte anos la estrategia de Washington fue promover precios bajos para los
productos agricolas con el fin de aumentar las exportaciones. Esa maniobra afecto
negativamente a los productores estadounidenses, eliminé los programas de manejo
de oferta y no tuvo el efecto deseado en el volumen de exportaciones. A su vez, el
impacto en muchos paises en desarrollo fue funesto, al desquiciarse los sistemas de
produccion de millones de personas. Ahora tendriamos que enfrentar un escenario
distinto con precios internacionales al alza.

El lobby de productores de maiz en Estados Unidos esta interesado en el auge
del etanol porque representa mayores ganancias para los grandes consorcios
graneleros. Pero el igualmente poderoso lobby de productores pecuarios y cadenas de
tiendas de autoservicio mantiene que los precios mas altos tendran repercusiones
negativas para los consumidores. Este debate depende de la cantidad de tierra que se
destine a la produccién de etanol. Actualmente Estados Unidos tiene catorce millones
de hectareas en reserva y lo mas probable es que una parte de esa superficie sea
reabierta al cultivo para mantener precios estables. De todos modos, la demanda de
etanol podria crecer mas y presionar al alza el precio de maiz.

En el caso mexicano las cosas son mas claras pues no existe una superficie en
reserva. La producciéon de maiz para etanol tendria que realizarse en las tierras con
rendimientos altos del ciclo otofio-invierno, en el que predomina Sinaloa con una
produccion anual superior a las cuatro millones de toneladas. Si se retira una superficie
significativa para la produccion de etanol, las repercusiones sobre el precio interno de
maiz seran considerables (Nadal, 2007).

Actualmente los precios de los granos a nivel internacional estan impulsando a
que aumente los precios en general de esos productos, también se incrementen en
nuestro pais y de manera particular el principal alimento de los mexicanos. El precio de
la tortilla esta a punto de subir ante el alza récord de los precios internacionales del
maiz en el mercado de Chicago, principal centro de negocios de los granos, por lo que
los productores no descartan que el kilogramo de la materia prima de los tacos se

venda en mas de 10 pesos. Tiene que haber un incremento en el precio de la tortilla,
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dijo en entrevista Javier Solano, presidente de Grupos Unidos de la Industria de Ia
Masa y la Tortilla, con sede en Guadalajara, Jalisco (Martinez, 2008).

La tortilla se vende entre 5.30 y hasta 6.50 pesos por kilo en tiendas de
autoservicio, que utilizan harina de maiz para su elaboracion, pero la mayor parte de
los consumidores la adquieren entre 8.50 y hasta en 10 pesos en las tradicionales
tortillerias. Sin embargo, las presiones se acentuan ya que el maiz para entrega en
junio cerro en 6.17 dolares el bushel,(una tonelada igual a 40 bushel) casi 50% mas en
comparacién al precio del afio pasado. Esto significa que en junio el precio de la
tonelada de maiz andaria entre 3,200 a 3,500 pesos en México, actualmente lo
pagamos con flete a un precio menor a 3,100 pesos, aunque solo el flete llega a costar

300 pesos por tonelada de acuerdo con el Secretario de Economia Eduardo Sojo

(Martinez, 2008).
1.1.2. Apertura comercial y productores rurales

En el marco de la apertura comercial las ventajas son sélo para unos cuantos.
Los campesinos son arrojados a una competencia desventajosa que los coloca en
fuertes condiciones de desigualdad ante los grandes productores y, sobre todo, de cara
al mercado internacional de productos agropecuarios. Los pequefios agricultores
resienten un dominio depredador por parte de las agroindustrias que utilizan sus
productos como insumos para sus empresas. Al importar bienes extranjeros se
presiona a la baja el precio interno, con lo que los grandes industriales del sector
agroalimentario abaratan sus costos. En consecuencia, la produccion de granos
basicos pierde rentabilidad y tiende a decrecer en todo el pais. En la medida en que la
subordinacion se fortalece, la exclusion avanza y la produccion declina. Entonces se
tienen que importar mayores cantidades de alimentos. Mientras, emerge un tipo de
produccién muy rentable, de lujo, para le exportacion (Rubio, 2001).

El autor anterior agrega que, ante la exclusion, los campesinos no se quedan
con los brazos cruzados. Muchos de ellos salen de sus lugares de origen en busca de
empleo, van a las ciudades o a las regiones agricolas mas desarrolladas del pais vy,
especialmente, ante su desesperante situacion actualmente mas de 1.5 millones de
trabajadores por afio migran a los Estados Unidos de América, ya sea de manera
temporal o permanente; generando un alivio en sus condiciones de vida y un aporte
econdmico importante para el pais, al enviar mas de 20 mil millones de délares por
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ano; y todo eslo a pesar de los sin sabores y los riegos que tienen que enfrentar para
colocarse en el mercado laboral de aquel pais, al que muchos acceden bajo la
situacion de “ilegales”.

A contracorriente de lo que sucede en nuestro pais, debe considerarse que no
hay en el mundo formas de produccién agraria que no requieran de la intervencion e
impulso del estado. Los apoyos de estas entidades son necesarios para fomentar la
produccion, para generar estabilidad en el campo. En la medida en que se da
seguridad a los productores en cuanto a la obtencion de ingreso, se pueden alcanzar
niveles adecuados de bienestar para la poblacion. La participacion estatal en el campo
es indispensable por varias razones: 1) para proteger y garantizar un abasto
alimentario interno que brinde seguridad a la poblacién, 2) colocar a los trabajadores
del campo donde se puedan proteger de los desastres que supone una competencia
desigual, especialmente cruenta hacia aquellos productores de los paises pobres.
Sabido es que los paises ricos protegen su agricultura y otorgan amplios subsidios a
los productores, en tanto que en los paises en donde menos deberia retirarse la
participacion estatal, mas se da este fenomeno, lo que ha traido como consecuencia
mas crisis para la produccion campesina. Los resultados del TLCAN hacia la inmensa
mayoria de trabajadores del campo en México, muestran claramente nuestra insercion
desigual y desfavorable en un marco de profundas desventajas generales para nuestro
pais.

Asi ante la desregulacién y las dificultades crecientes que enfrentan los
campesinos para mantener sus explotaciones, para obtener de la tierra su subsistencia
como antes lo hacian y para enfrentar la pobreza que se multiplica en sus campos, se
presentan diversas estrategias de reproduccion social: a) la resistencia pasiva que
implica la constante pauperizacion hasta limites graves marcados por la desnutricion y
la miseria; b) la migracién y el abandono parcial o total del agro como fuente de vida de
la unidad econémica campesina mediante dos vias: el trabajo precarizado como
jornaleros en diversas regiones agricolas del pais y la salida al extranjero,
primordialmente a EUA; c) procesos de autogestion y formacion de empresas sociales,
algunas de ellas vinculadas incluso a los circuitos comerciales internacionales como la
produccién de café organico, por ejemplo; d) procesos de lucha y accién colectiva
frente a las politicas estatales. Como ejemplos importantes encontramos los
movimientos de los cafieros, las luchas en algunas regiones cafetaleras, las acciones
de los pifieros protestando ante el Congreso de la Unién y algunas movilizaciones de
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productores de granos basicos, entre olras expresiones de la conflictividad en el medio
rural y en general de organizaciones campesinas que luchan por alcanzar mejores
condiciones de vida para las familias rurales conquistando, entre otros, los apoyos que
se otorgan como parte de los Programas que impulsa el Gobierno Federal, en el
entendido de que ellos tienen derechos al igual que los productores mas grandes.

El TLCAN generé expectativas para alentar la expansion del sector
agroexportador, no obstante las asimetrias econémicas y sociales con la economia
norteamericana y la economia canadiense. Para México, el TLCAN ha venido a ser un
eje estratégico para forzar la modernizacién del sector agropecuario pero parcial y
limitado solo a unos cuantos. Los productores que reunieron las condiciones
inmediatas para elevar la productividad, reducir costos y vender a precios competitivos
alrededor del 5 %, han sido los beneficiarios de este cambio estructural, y los demas
estan condenados al desplazamiento del mercado; su produccion, ha sido sustituida

por importaciones de alimentos y materias primas provenientes de los socios

comerciales de México.
Los objetivos de la modernizacién forzada y de expansion del volumen y el valor

de las exportaciones se han conseguido, no asi saldar el déficit en la balanza
agropecuaria y contribuir a reducirlo en la balanza comercial. Todo lo contrario, la
apertura comercial ha permitido un incremento proporcionalmente mayor de
importaciones tanto agropecuarias como manufactureras, de tal forma que el
desequilibrio de la balanza comercial se ha vuelto a reproducir en el largo plazo,
inhibiendo la dinamizacion del sector productivo orientado a abastecer al mercado
interno, con la consiguiente disminucién de la soberania alimentaria como factor
estratégico del desarrollo econémico y el incremento del desempleo, la ocupacion
informal y la migracion de mano de obra, como ya se menciono.
Como ejemplo se puede destacar que durante el periodo 1990- 2000, el jitomate
y las hortalizas frescas abarcaron la mitad del valor de las exportaciones; en segundo
término esta el café con la quinta parte del valor y el tercer lugar, las frutas con 12 %
del valor, los otros bienes agricolas suman 18 % de las Exportaciones. De la estructura
de las importaciones agricolas promedio, son granos y oleaginosas fundamentalmente
el maiz, el sorgo y el frijol; la soya y el trigo representan 72.5 % de las importaciones
(Salinas, 2004).
Como se puede observar, el cambio de modelo de desarrollo en el pais y
esencialmente las dinamicas integradoras hacia el mercado mundial de la economia
28
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agricola y, en particular, la inclusion a un bloque regional como el TLCAN, acentuaron
los ya de por si dificiles procesos de transformacion que vienen ocurriendo en el ambito
agrario, es por ello que en las ultimas tres décadas la “situacion rural” en México y
América Latina ha cambiado profundamente, pero no sélo el paisaje agrario y su
fisonomia caracteristica son distintas a las de hace unos cuantos afos, sino
especialmente la vida social y econémica han dado un vuelco importante con temas de
gran interés para su estudio y atencion.

Hoy la reflexion de lo que sucede en el mundo agrario sigue siendo una tarea
urgente, sobre todo cuando nos enfrentamos a una realidad compleja, cambiante y de
estancamiento del sector, con pobreza y exclusion para la mayoria de los trabajadores
del agro, mismos que han sufrido de manera abrupta la integracién a los procesos de
globalizacion con sus implicaciones socioeconémicas, culturales, politicas, técnicas,
productivas y ambientales. Pero también como la otra cara de la moneda a la que no
se ha renunciado, se ven acciones y respuestas colectivas mediante las cuales se
desarrolla una particion social que busca estrategias, espacios y alternativas de

reproduccién social y de cambios con los cuales lograr un mundo de mayor equidad y

justicia.
1.1.3. Cambios en el medio rural

Una interrogante de relevancia que puede sintetizar o reflejar en estos
momentos parte de la problematica del campo es la siguiente: ;qué se entiende por lo
rural hoy en dia?, ya que intentar responder a la misma nos permite un primer
acercamiento al conjunto de cambios y problemas que en el sector se han dado en los
ultimos tiempos. Por ejemplo, preguntarnos sobre las diferencias entre espacio rural y
espacio urbano nos lleva a reflexionar sobre los limites geograficos, economicos,
sociales, culturales de estos dos ambitos, sobre los aspectos que tienen en comun y
sus diferencias.

La sociedad siempre ha estado en movimiento; desde épocas remotas los
distintos grupos se han trasladado en busca de los sitios que le presentan mejores
condiciones para la reproduccion de su vida, este ir y venir no ha cesado, pero es hasta
los tiempos modernos cuando los desplazamientos han sido masivos. En el periodo de

desarrollo de la industrializacién es cuando por todo el mundo las ciudades crecen,
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incluso algunas de manera exponencial, conformandose con ello un proceso de
retirada del campo hacia la ciudad.

La migracion del campo a la ciudad aunque no ha concluido, se ha aminorado
significativamente, la gente ya no encuentra alternativas de empleo en la mayoria de
las zonas urbanas del pals, de ahi que ponga su mira en los Estados Unidos de
Ameérica. Hoy, aunque las ciudades crecen, no se generan los mismos cinturones de
miseria del pasado como resultado del éxodo rural, el aumento demografico
corresponde a un proceso natural en la poblacion.

1) Desaparecen los dos grandes campos geograficos, econémicos y sociales
que dominaron el mundo capitalista desde sus origenes hasta la actual globalizacién -
el campo y la ciudad - como dos mundos diferenciados aunque complementarios.

2) Hablamos de la urbanizacion del campo, del aumento de los medios masivos
de comunicacion cuya influencia llega a todas partes y de un proceso migratorio que
permite el establecimiento de redes sociales y en parte, la reconstruccién de las
comunidades campesinas pero impactando sus formas de vida hacia estilos mas
urbanos. Pero también se puede referir a la ruralizacién de la ciudad tanto porque las
ciudades latinoamericanas parecen “ranchos grandes” debido a la falta de desarrollo
urbano, como por la reproduccién de las formas de organizacion y la penetracion
cultural de los migrantes campesinos e indigena en los barrios periféricos en donde se
establecen (Knight R. 1989, citado por Morett, 2005).

3) Las mismas tecnologias revolucionan la vida en el campo y en las ciudades,
en particular las telecomunicaciones, la biotecnologia y la informatica.

4) La poblacion rural no agricola adquiere mayor importancia y conforma
unidades familiares plurifuncionales que se reproducen a partir de la combinacion de
las diferentes actividades econémicas de sus miembros. Los ingresos no agricolas
adquieren mayor relevancia. En muchas regiones, la migracién para buscar un ingreso
complementario ya no es un fenémeno secundario.

5) La desigualdad social, la pobreza y la marginacion son fenémenos que

sustituyen la idea del desarrollo y de la integracion nacional.
6) El problema de género atraviesa todos los problemas mencionados vy la

“cuestion étnica” se desprende de la “cuestion campesina”.
7) La conservacion del medioambiente es una exigencia cada vez mas

apremiante.
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Como muestra do los camblos resulta significativo observar como actualmente,
segun Reardon citado por Grammont (2004), 40 % de los Ingresos de la poblacion rural
en Améarica Latina proviene de actividades no agricolas (con una variaciéon de 35 a 50
% dependiendo de los palses de que se trate). En cuanto a los ingresos que provienen
de las migraciones, su impacto es muy variable de acuerdo a la region.

Hablar de lo rural hoy, es acercarse a una realidad cuyo rostro ha asumido
nuevos rasgos que conceptualmente se vuelven dificiles de definir. Hace algun tiempo
lo rural, sin ser un espacio totalmente delimitado era un &mbito mas o menos acotado y
con un importante grado de autonomia, no obstante que bajo cualquier esquema de
analisis se le concebia como un sector subordinado a la industria y al mundo urbano.
Asi, se decia que la ciudad dominaba al campo, pero se les ubicaba a ambas esferas
como entidades con caracteristicas y especificidades propias, aunque con importantes
vinculos comerciales, econémicos y trasvases demograficos.

En términos conceptuales y practicos la definicién de lo rural no es una tarea
sencilla ni una preocupacion nueva. Se trata de un espacio dominado por los procesos
de acumulacion econémica que tienen por centro de gravedad a las ciudades, en ellas
la modernizacién hunde sus raices; por ello no es casual que a lo rural se le definiera
en contraposicion a lo urbano y desde el inicio de la industrializacion la llamada
modernidad lo asociara con lo arcaico. Lo rural se comprende como algo en constante
transformacion, que abarca aspectos de orden fisico-geograficos, bioldgicos, sociales,
culturales, demograficos y econémicos, lo que hace que la interpretacion de ese
espacio sea tratada por diferentes disciplinas, mismas que en ocasiones entren en
contradicciéon y difieren en sus enfoques. Hoy se imponen visiones integradoras de
analisis.

Lo rural como construccion histérica y social tiene ciertas peculiaridades. No es
lo mismo vivir el espacio rural desde Africa Subsahariana, México, Brasil, Vietnam o
Nicaragua que hacerlo desde los EUA, Espana u Holanda. Las diferencias y contrastes
entre paises industrializados y regiones pobres sin duda son enormes y sin embargo
algo tienen en comun. A partir de la segunda mitad del Siglo XX vivimos en todo el
mundo procesos acelerados de desruralizacion con cambios en la fisonomia de
muchos pueblos que se urbanizan y transforman o bien en zonas de concentracién
industrial o en dormitorios obreros. En esa dindamica, de las areas agricolas migran
trabajadores a ubicarse en la industria y los servicios y, actualmente en nuestro pais,
en un flujo constante de brazo hacia EUA.

31




Con todo el gradiente de matices que una generalizacion encierra, en la
evolucion capitalista actual y sus actividades expansivas comprendemos lo rural como
un mundo que se desdibuja, en el que el sector agrario se reduce cumpliendo como
espacio otras funciones ademas de las productivas y ambientales, y en el que la
ciberinformacién y tecnologizada vida de las comunicaciones y de la cultura,
transformada por la red de redes va abarcando incluso ambitos hasta hace pocos
aislados. No obstante todos los cambios habidos que hablan de lo rural se refieren a un
espacio en donde lo natural y los procesos biolégicos aun tienen un peso significativo y
mucho que ver incluso con el trabajo y las formas de vida de quienes se dedican a las
distintas actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras.

Hay muchos paises en el que el mundo rural ha quedado sometido a una
marginalidad enorme, es un sector de peso poblacional en disminucion y por tanto su
importancia politica también se reduce. No obstante ello, algunas cifras nos permiten
matizar este proceso en nuestro pais. Para 1960, en México habia 35 millones de
habitantes, la mitad urbanos y la mitad rurales. En los ultimos 40 afios, los campesinos
aumentaron en numeros absolutos pero decrecieron en términos relativos y el pais se
urbanizé. Hoy uno de cada cuatro mexicanos vive en el campo en poblaciones de
menos de 2500 habitantes y uno de cada cinco trabajadores econémicamente activos
se ocupa en actividades agropecuarias, conformando una significativa ruralidad
demografica y laboral (Bartra, 2003).

Lo anterior junto con la globalizacién conduce a las sociedades rurales a lo
siguiente:

1) La importancia relativa de la poblacién rural frente a la urbana.

2) La poblacion ocupada en la actividad agricola disminuye.

3) La poblacién que viven en el campo y que ocupa en labores no agricolas
aumento, asi como los ingresos que provienen de ellas.

4) Los patrones de consumo se vuelven mas urbanos.

5) Los nuevos estilos de vida se asemejan mas a los de las urbes, en tanto las

comunicaciones crecen y se rompen con muchos aislamientos.
1.1.4. Pobreza y migracion campesina en México
Una pequeria radiografia del sector agrario en el pais se podria tener al observar

los siguientes datos: la poblacion rural mexicana se calculaba en el afio 2000 en 24.2
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millones de habitantes, cerca del 25 % del total del pais. De éstos, segun datos
oficiales del 2001, el 85 % vive en condiciones de pobreza y de esta el 55.3 % en
pobreza extrema: Como PEA rural se cuentan 10.7 millones de personas, de las cuales
solo 3.1 millones poseen tierras propias (Ruiz, 2002).

El Banco Mundial citado por Vega (2005), afirma que la pobreza en México se
mantiene en niveles inaceptablemente altos y ofrece como estrategia de asistencia al
Pais mayor endeudamiento a partir del 2004 y hasta el 2008. Y es que los niveles
actuales de pobreza, son similares a los registrados a comienzos de los afios 90, hecho
que muestra que los ultimos 15 afios han sido una pérdida en combatir esa condicion
que afecta a mas de la mitad de los mexicanos, mas del cincuenta por ciento de los
habitantes del pais son pobres, debido en gran medida a la gran desigualdad en los
ingresos, la décima parte mas rica de la poblacién gana mas de 40 por ciento de los
ingresos totales, mientras que la décima parte mas pobre solo tiene 1.1 por ciento.
Ademas contribuyen a la pobreza la profunda desigualdad regional y étnica y las
diferencias en cuanto al acceso a la salud, a la educacion y a los servicios publicos de
buena calidad. Alrededor de 53 % de los 104 millones de habitantes estan en esta
situacién, definida como un nivel de consumo por debajo de las necesidades minimas
de alimentos basicos y algunos otros bienes no alimentarios basicos. Cerca del 24 %
de la poblacién es considerada “extremadamente pobre”, es decir, con un ingreso
insuficiente incluso para una nutricion adecuada.

La poblacion campesina y en general los pequefios productores rurales ante su
exclusion de un modelo productivo en el que tienen cabida, dado que éste se finca en
la productividad y la competencia bajo condiciones empresariales de uso abundante de
tecnologia y capitales, buscan muiltiples estrategias de sobrevivencia. Quiza una de las
respuestas mas evidentes frente al deterioro de sus condiciones de vida sea la
migracién, salida a la que recurren hoy grandes contingentes de trabajadores en el
pais. A través de un explosivo éxodo, muchas comunidades rurales van quedando
desiertas, en un proceso que se ha incrementado notoriamente en los Gltimos tiempos,
logrando al menos 500 mil trabajadores en promedio al ario saltar a los Estados Unidos
de América.

“En este contexto es entendible la creciente importancia de la migracion
internacional. De acuerdo con un estudio del Banco Mundial, el 80 % de los hogares
ejidales registraron que tenian un miembro de la familia con residencia fuera de su
hogar de origen y 45 % tenia a uno de sus integrantes emigrado a los Estados Unidos”.
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(Appendini, 2004). Debido a este proceso migratorio tenemos que el conjunto de los
trabajadores que se encuentran en aquel pais enviaron el afio 2004 una cifra calculada
en alrededor de 15 mil millones de délares como remesas, y para el 2006 y 2007
rebasé los 20 mil millones de dolares, lo que significa un importante alivio para la
maltrecha situacion, no sélo de los habitantes del campo sino de la economia en
general del pais.

La fuerte migracion es un claro ejemplo de la falta de alternativas que tiene el
conjunto de la economia del pais para ofrecer empleo y condiciones de vida para la
mayoria de la poblacion, situacion que ademas se refleja en graves problemas sociales
ocasionados por la pobreza, que incluso se expresan en la falta de alimentos y por
tanto en la desnutricion de amplias capas de la poblacién, lo que significa un lastre
lacerante.

Hoy como ayer sigue faltando el alimento; 850 millones de personas en el
mundo padecen desnutricion crénica, 54 de ellos en AL que cuenta con mas de 211
millones de pobres; en México 40 millones casi nunca consumen carne. Con mas de 6
mil millones de habitantes en el mundo y sélo un 10 % de la superficie terrestre apta
para la agricultura, la productividad del campo ha dejado de crecer, el agua y el suelo
se agotan y contaminan, las cosechas Yy riquezas obtenidas se repartan de manera
muy desigual (Diouf, 2002).

En tanto, unas 500 grandes empresas multinacionales dominan el mundo y unas
cuantas la agricultura y el sector agroalimentario con condiciones dramaticas para
grandes grupos humanos en los paises del tercer mundo, en los que se asocian
hambre y marginacién, América Latina y México no son la excepcion; sin embargo, es
entre la poblacion rural en donde los problemas se presentan con mayor fuerza.

Asi la pobreza y el deterioro en las condiciones de vida de los campesinos los
obligan a buscar estrategias de sobrevivencia. Al carecer de tecnologia y capitales
muchos abandonan sus pueblos, situaciéon que es comprensible si tomamos en cuenta
que “de 1990 a 2000 se observa un estancamiento en la agricultura mexicana (crecio al
1.2 % anual en la década frente al 2.8 % de la economia en su conjunto) y una menor
importancia como actividad econémica al aportar solo el 5 % al PIB (6.1 % en 1990).
En tanto que la superficie sembrada ha permanecido practicamente estancada en la
década (14 millones de hectareas). De 1995 al 2000 las importaciones de productos
agricolas han crecido en un 10 %. Para 1999 las importaciones de maiz, principal
cultivo nacional, representaron el 30 % del consumo del pais. En consecuencia la
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balanza agropecuaria se deterioro, pasando de 115 millones de dolares en 1996 a 650
millones en el 2000" (Appendini, 2004).

Hoy el campo no puede retener a sus habitantes ya que éstos no logran producir
los alimentos que ellos mismos demandan, y no en particular para muchos por falta de
terrenos para cultivarlos, sino esencialmente como resultado del modelo, de las
politicas economicas y las prioridades de las agendas gubernamentales que se
impusieron en el agro, que buscan su incorporacion a la logica de la produccién para el
mercado y la competitividad, con la éptica de las ventajas comparativas, que vuelve
incosteable la produccion de granos y con ello innecesarios a los campesinos. Asi, se
reduce la importancia de las actividades agricolas para los hogares rurales, ain cuando
éstos poseen cerca de la mitad de las tierras agricolas del pais.

Encuestas del sector ejidal realizadas por el Banco Mundial sefialan que durante
los afios noventa se han incrementado los ingresos obtenidos fuera del predio, tan solo
de 1994 a 1997 éstos pasaron del 46% al 55% en el lapso y los ingresos salariales no
agricolas eran una fuente para el 47% de los hogares ejidales. Para los grupos mas
pobres, el trabajo asalariado como jornaleros o peones seguia siendo la opciéon mas
accesible o las actividades por cuenta propia pero en situaciones de precariedad, lo
que no significa necesariamente mejores ingresos a partir del trabajo, ya que los
salarios minimos disminuyeron al menos en términos reales en un 30% entre 1990 y
2000 (Appendini, 2004).

Actualmente la funcién del Estado hacia el campo se ha reducido a la
generacion de programas asistenciales disfrazados de politicas sociales,
especialmente ubicados en el rubro de “combate a la pobreza”. Ante estos programas,
los campesinos y las autoridades de los ayuntamientos han iniciado un aprendizaje
para encontrar las formas de acceder a ellos, para responder ante condiciones
adversas. La desigualdad social, con su cauda de pobreza y hambre, obligan a los
habitantes del agro, a ONGs, a instituciones de investigacion, a definir politicas
publicas con participacion social, en las que se mire al sector rural no sélo como un
espacio para la produccion y la rentabilidad econémica sino también un ambito en el
que la justicia social es méas urgente.

Este hecho de la desigualdad social, de la pobreza y el hambre, es motivo
suficiente para que la problematica agraria, ambito en que se concentra la poblacion
mas vulnerable del pais, siga siendo tema de preocupacion y de atencion
especialmente de gobiernos locales, de ONGs y de instituciones de educacion e
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investigacion. Desafortunadamente esta inquietud esta lejos de darse entre los
gobiernos estatales y federal, los cuales muchas veces los retoman en sus acciones y
programas de acuerdo a la conflictividad o a la conveniencia politica de su uso.

Sin duda, un factor fundamental en la pobreza del campo mexicano, es también
la baja productividad y la inadecuada seleccién de cultivos en regiones
agroecologicamente no aptas, lo que aunado a una politica agricola erratica, determina

esta situacion. Por lo anterior, el cambio tecnolégico resulta necesario.
1.1.5. El papel del cambio técnico en la agricultura

En el extensionismo tradicional el foco de atencion es la tecnologia por si
misma, el mejoramiento del rendimiento de los cultivos, de la ganaderia, etc. y no los
hombres y mujeres que usan esa tecnologia, que se benefician del incremento del
rendimiento de los cultivos o de la ganaderia, bajo el supuesto de que los precios no
cambian. Es decir, no se ha buscado un cambio tecnolégico con un enfoque
sociocultural (Cambio Tecnolégico Participativo). Esta situacion empeora cuando la
propuesta de cambio tecnoldgico se inicia con la oferta institucional y no a la inversa,
es decir, de la demanda de los grupos necesitados, con base en las principales
restricciones que dificultan el mejoramiento del nivel y calidad de vida de sus
habitantes. Una concepcion mas aceptada y actual podria ser la que propone este
mismo autor, quien la define como un conjunto de estudios, planes y programas que
promueven la difusion y adopcién de soluciones a los problemas y necesidades que
afectan al desarrollo rural y de la comunidad, en una zona, regiéon o pais (Cliemeént,
1987).

El concepto de tecnologia se ha estudiado por varios autores, por lo cual existen
diferentes formas de abordarlo si se quisiera entrarle a esa discusion; sin embargo,

aqui solo se consideran algunos de ellos, con la idea de destacar lo que sera Util para

el presente trabajo.
La tecnologia se define como “un concepto abstracto que comprende tanto las

herramientas y maquinas utilizadas por una sociedad, como las relaciones mutuas que
su uso implica” (Dickson, 1980, citado por Sepulveda, 2006). Este concepto de
tecnologia dice la autora, implica equipos, métodos y sistemas, formas de organizacion
y estructuras institucionales apropiadas para su utilizacion. Por lo tanto, la tecnologia
incluye aspectos ingenieriles y de habilidad técnica, facilmente transferibles, tanto como
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aspectos no maleriales que encierran mucha mayor dificultad para su transferencia y
divulgacion. Entre eslos eslan la capacidad gerencial y administrativa, asi como el
conocimiento y manejo de los mercados a los que se destinan los productos obtenidos.

Para Swanson, (1997), la tecnologla puede ser clasificada en dos categorias: a)
Tecnologla material (facilmente transferible); el conocimiento es incluido en un producto
tecnologico  (conocimiento explicito) como herramientas, equipo, maquinaria,
agroquimicos, variedades de plantas mejoradas o hibridos, razas mejirbadas de
ganado, entre otros. b) La tecnologia del conocimiento —aspectos no materiales- la
cual encierra mayor dificultad para su transferencia y difusion. Aqui se ubican la
capacidad gerencial y administrativa, asi como el conocimiento y manejo de los
mercados a los cuales se destinan los productores obtenidos (todos ellos catalogados
como conocimientos tacitos).

Yotopoulos y Nugent (1981), sefialan que la tecnologia puede resumirse
mediante una funcion de produccion adecuadamente definida, los cambios
tecnologicos se reflejan en cambios de las funciones de producciéon. Este es un
concepto puramente técnico que debe modificarse para tomar en cuenta la viabilidad
economica.

El concepto de viabilidad economica se introduce mediante la distincion
Schumpeteriana entre tecnologia (o invencion) latente y tecnologia econdomicamente
viable (o innovacion). Mientras un invento aumenta el acervo de la tecnologia conocida,
para ser adoptado por el innovador-empresario debera ser también viable en sentido
técnico y econémico. Los primeros innovadores seran seguidos en alguin momento por
otros imitadores del mismo campo o industria. Esto constituye el tercero y mas vital de
los pasos del proceso del cambio tecnoldgico, la etapa de la difusion. En este sentido,
mencionan que son cuatro los elementos basicos del cambio tecnolégico. 1) La
eficiencia técnica de la produccion, que se refiere a una reduccion de las cantidades de
todos los factores usados en la produccion de una unidad de producto. O bien puede
verse como una reduccion del costo unitario de todos los factores productivos atribuible
a la aplicacion de mejores técnicas. 2) La escala de operacion de la produccién, que
consiste en un cambio de la produccion resultante de un cambio equiproporcional de
todos los insumos. 3) El sesgo del cambio tecnoldgico, que ocurre por la intensidad en
el uso de los factores de la produccién que cambia de acuerdo con los precios de los

factores. 4) La elasticidad de sustituciéon, que consiste en la facilidad con que un

insumo puede ser sustituido por otro (Yotopoulos y Nugent, 1981).
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Lo que se busca es que las tecnologias que ofrecen respuesta a una
problematica o restriccion identificada mediante esquemas participativos de
planificacion, sea adoptada e incorporada como una practica habitual y cotidiana en las
actividades que realizan los productores.

Uno de los pilares mas importantes para el desarrollo de los paises es la
incorporacion de la tecnologia mejorada a los procesos de produccion en las diversas
actividades productivas, que se deriva de la investigacion que realizan principalmente
los centros de investigacion nacionales. Para nuestro pais la agricultura es una de las
actividades primarias de la economia que se practica en su mayoria con tecnologia
inadecuada; en tanto que los pequefios y medianos productores no disponen de los
medios necesarios y suficientes para incorporar los adelantos tecnolégicos disponibles
para realizar dicha actividad.

En este sentido los cambios en el sector agricola y en el ambiente cientifico han
estado acompariados de un deterioro marcado en el financiamiento de la investigacion
agricola publica. Entre el inicio de los afios ochenta y los noventa, los presupuestos
de investigacion publica bajaron por lo general en un 15 % (Echeverria, Trigo, y
Byerlee, 1998, citado por ISNAR, 1998). Las tendencias por paises han tenido
diferencias significativas.

Un pais como Argentina ha podido mantener un financiamiento publico fuerte,
mientras paises como México y Ecuador han reducido muy considerablemente su
financiamiento para la investigacion publica. Al inicio de los afios noventa, la asignacion
de recursos a la investigacion agricola publica en relacion con el PIB Agricola se
encontraba en un promedio de 0.72 %.

Torres (1991), menciona que existe una contradiccion, que encuentra dos
elementos definitorios: carencia interna de un sector de alta tecnologia y la
imposibilidad de revolucionar la rama productora de alimentos basicos por dependencia
de ésta hacia el sector mayoritario y empobrecido.

Esta situacion produce un rechazo, mas que una union, entre la agricultura y la
industria a nivel global. Ya que la necesidad del desarrollo de la produccion
agroalimentaria, implica la produccion de sus propios medios de produccion, lo que se
entorpece por una agricultura empobrecida.

Para que el agro crezca, requiere de un suministro creciente de medios de
produccién, de la revolucion permanente de su base técnica; esto revela la enorme
deficiencia de la industria nacional.
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Con la idea de avanzar en el proceso de modernizacién en la agricultura Téllez
(1994), menciona que la invesligacion agricola debe reorientarse a la generacion y
validacion de tecnologias hacia una mayor participacion del sector privado, asi como
fomentar la construccion y rehabilitacion de infraestructura de centros de investigacion
de calidad e inversion en capital humano, que permita aprovechar las ventajas
comparativas nacionales en el corto y mediano plazo.

Lo anterior solo quedé en “buenas” intenciones, debido a que no fue posible
seguir con esa politica, a casi dos sexenios la situacién llegé a poner en riesgo el
principal centro de investigacion, el INIFAP, que estuvo a punto de cerrar y los
investigadores ser liquidados; es decir, no solo dejo de incorporar propuestas para
cumplir con el planteamiento de Téllez, sino que llegd al extremo. Esto por supuesto
que no da las mejores condiciones para que la investigacion agricola publica realice
mas y mejor investigacion; por lo que el planteamiento de reorientar la investigacion
sigue vigente, pero hacia un mejor esfuerzo que permita disponer de los recursos
suficientes para emprender acciones de investigacion que resuelvan los grandes
problemas del desarrollo de nuestro pais, y asi contribuir en la soluciéon de la pobreza
en que se encuentran muchos productores del campo.

Bajo esta consideracion se puede mencionar de acuerdo con Gonzalez (1991),
que la investigaciéon agricola ha sido un instrumento de politica de suma importancia
para el desarrollo de la agricultura mexicana. Haciendo a un lado a la inversion en
infraestructura hidraulica, no existe en la historia reciente del pais un instrumento de
politica agricola que haya sido cualitativamente tan exitoso como el de la investigacion
agricola. Si bien es cierto que este sistema de investigacion agricola ha tenido serias
deficiencias y desaciertos, también es innegable que a pesar de ellos ha hecho
contribuciones sustanciales al desarrollo econémico de México, ha sido factor
fundamental para el avance de las fuerzas productivas en el campo, particularmente las
relacionadas con el desarrollo técnico.

El objetivo central desde que inicié la investigacion agropecuaria en México ha
sido el aumento de la productividad y de la produccion de alimentos basicos para el
mejoramiento del nivel de vida de las familias campesinas. Es asi como, desde inicios
del siglo veinte, se han reportado los primeros resultados de investigacion institucional
principalmente en maiz. Desde entonces se generaron paquetes tecnoldgicos mediante

cuyo uso se incrementa la produccion de este grano. Con el uso de semilla mejorada
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es posible aumentar hasta un 100 % los rendimientos de malz de temporal en los valles
altos en el que se encuentra el estado de Tlaxcala.

Por otro lado, con la incorporacién adecuada de fertilizantes se puede lograr
incrementos de la produccion en alrededor de una tonelada por hectarea, aplicandolo
en la dosis y época que recomienda el INIFAP. También mediante la aplicacion de
herbicidas, dosis y época de aplicacion se reducen las pérdidas en rendimiento de un
30 a 80 % Méndez et al (1981).

En este esquema de aumento de productividad en el sector agricola también hay
que considerar el papel que juega la mecanizacion agricola, ya que, segun Bradfield
(1980), para aumentar notablemente la productividad por persona, es necesario
agregar una fuerza de traccion apropiada. Mecanizar en pequenas superficies de
terreno adecuadamente, permite una utilizacion mayor de la que es posible si se
trabaja a mano o con maquinas grandes.

La mecanizacion agricola permite multiplicar por 20, a veces por 70 y hasta por
100 la productividad del trabajo de acuerdo con Linck (1985). Asi también Lacombe
citado por el autor anterior sefiala que, con la sustitucion de energia de origen animal y
humano por energia fésil, se busca ante todo ahorrar tiempo y aumentar la
productividad para lograr un incremento de valor agregado por unidad de trabajo
humano.

Para el estado de Tlaxcala el INIFAP ha generado y validado tecnologia en forma
sistematica durante mas de 40 afos; sin embargo, diversos estudios han demostrado
niveles de adopcion de los productores muy limitados (Reyna et al, 1981). Lo anterior
quiere decir que si bien los componentes tecnoldgicos que recomienda el INIFAP no
han sido adoptados por muchos productores, lo que ha influido de alguna manera en la
productividad positivamente, ha sido la incorporacion de los fertilizantes que se ha
usado en forma mas generalizada y el uso de maquinaria agricola, que explican los
aumentos de rendimiento aunque sean pequenos.

El INIFAP ha tenido la mayor responsabilidad de generar la tecnologia agricola
en el pais, mas no la operacion de difusion y de programas de fomento de la misma;
ya que su papel es sélo apoyar la transferencia de la tecnologia recomendada. Le
corresponde a las instituciones de fomento tanto del gobierno federal, estatal y
municipal, impulsar proyectos de inversion agricola donde uno de los insumos

principales sea la adicion de los componentes tecnoldgicos que se recomiendan
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derivados de la investigacion. Es aqui donde deben aterrizar los diversos esquemas o
modelos de transferencia de tecnologia y donde podra demostrarse su efectividad.

Como lo mencionan numerosos autores, el cambio técnico es fundamental para el
desarrollo econdémico, constituyéndose histéricamente como la variable de mayor
aporte al mismo. Esta afirmacién no es cierta solamente a nivel agregado de la
economia, sino especificamente en la agricultura. Baste con decir que durante las
decadas de los 70 y los 80, los mejoramientos en la productividad agricola explicaron
en la region aproximadamente el 40% de los incrementos en la produccion total (Ardila,
2003).

A su vez, estos resultados estuvieron significativamente asociados a las
inversiones en investigacion agropecuaria, especialmente publicas, en ese entonces.
Posteriormente, una disminucion progresiva en las inversiones en investigacién
agricola, ha significado en numerosos casos ausencia creciente de oportunidades
tecnoldgicas para la region, propiciando al mismo tiempo un crecimiento productivo
basado primordialmente en la ampliacion de la frontera agricola. De haber mantenido o
incrementado el ritmo y volumen de sus inversiones en investigacion, con seguridad la
region presentaria hoy un desempefio de su agricultura mas competitivo.

Sin embargo, la tecnologia no siempre rinde beneficios a todos los participantes,
por cuanto no es neutra a sus efectos. En primer lugar, toda tecnologia conlleva
implicitamente determinados sesgos en el uso de factores productivos, lo cual puede
eventualmente llevar a una asignacion de recursos no adecuada, si por ejemplo
promueve el uso de recursos escasos, o estimula el ahorro de factores relativamente
abundantes. Una mayor utilizacion de recursos escasos generara como efecto de
segunda generacion, utilidades adicionales para los duefios de dicho factor, mas no
necesariamente para los productores.

Una implicacion importante de lo anterior, es que la tecnologia debe ser disenada
para condiciones especificas, tanto socioeconomicas como de factores fisicos
productivos. Por ello, es altamente deseable que las tecnologias importadas pasen no
solamente por un periodo de adaptacion a las condiciones fisico-biolégicas en las que
sera utilizada, sino que sus sesgos especificos deben adaptarse a los recursos y
sistemas sociales donde sera liberada.

En otras palabras, esto significa que el cambio técnico desarrollado localmente y

adoptado en primera generacion no sélo es mas rentable, sino que produce un mayor
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valor agregado para los adoptantes, en comparacion con el cambio téenico importado
sin adaptacion a las condiclones especificas.

Obviamente existen numerosas tecnologlas que no responden a una
"especificidad de sitio” determinada, y que en consecuencia, tienen un mayor grado de
“transferibilidad” y adaptabilidad, lo cual ocurre con mayor frecuencia cuando nos
movemos a lo largo de la cadena agroalimentaria, desde la finca hasta el mercado final.

Aun en el caso de que no existan las condiciones o recursos e infraestructura
institucional para producir la tecnologia localmente, cada pais como minimo debe
instalar las capacidades suficientes para “monitorear” las oportunidades tecnoldgicas
existentes mas alla de sus fronteras, y para “negociar y adquirir’" en mejores
condiciones los conocimientos no disponibles internamente.

Otro argumento importante sobre la no neutralidad de la tecnologia tiene que ver
con la desventaja econdmica que se produce para los grupos que no incorporan
tecnologia, o que la incorporan en menor proporcidn que otros, ya que sus
producciones deben venderse a precios menores, trasladando asi una porcion
importante de su excedente econémico a favor de quienes si han incorporado las
tecnologias.

México enfrenta una diversidad de problemas, entre los que destacan el conjunto
de limitaciones de tipo econémico, politico, cultural y social que se viven en el medio
rural. Respecto a las actividades econémicas de la agricultura, ganaderia y foresteria,
a pesar de los avances logrados en materia de investigacion cientifica y tecnolégica, no
ha sido posible reducir los niveles de pobreza y marginacion de la mayoria de los
productores agrarios (Mata, 2002). Cabe cuestionarse sobre si la transferencia de

tecnologia puede contribuir a mejorar esta situacion.
1.1.6. Difusion de tecnologia agricola

Para Kroeber (1968), la difusion es un proceso no necesariamente gradual, por el
cual se transmiten conceptos del sistema de una cultura; por consiguiente una
innovacion puede ser adoptada en zonas vecinas, y en algunos casos siguen siendo
adoptadas en zonas contiguas, hasta que quiza se difunda por todo el mundo.

Para Rogers y Shoemaker, (1974), la difusién es un proceso cultural de
diseminacion de los elementos de una cultura a otra. Se da principalmente en el

espacio y en menor escala en el tiempo. Mediante la difusion, que es un proceso que
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se da interna y externamente del sistema social, se garantiza la conservacion vy
crecimiento de la cultura. Entonces, la difusién es la trasmisiéon generalizada de los
mensajes emitidos por los medios de informacion y comunicacion.

Por otro lado, la transferencia de tecnologia puede concebirse como un proceso
que tiene como finalidad llevar las innovaciones tecnologicas, que habitualmente se
generan en los centros de investigacion, y que fueron validadas en los predios de los
productores, para difundirse y ser utilizadas por los productores del medio rural.

Hasta ahora se ha favorecido un modelo de innovacién tecnolégica que ha
privilegiado la generacion y transferencia de tecnologia basado en la promocion y
fomento de la mecanizacion, el empleo de productos agroquimicos y la hibridacion,
cuyos resultados solo evidencian erosion, deterioro y contaminacién ambientales, asi
como falta de adecuacién a la diversidad de agro-ecosistemas y contextos socio-
econdémicos del mundo rural mexicano (Mata, 2002).

Dicho autor agrega que, aunque el problema de la pobreza rural no se debe sélo
al uso y abuso de la tecnologia convencional; es innegable que bajo una realidad que
demanda aumentos de productividad en un marco de inversion publica limitada y
decreciente, en términos “percapita”, en el caso de los pequerios productores de tipo
campesino es necesaria la contribucion de la innovacién tecnolégica para propiciar la
diversificacion del rango de opciones disponibles para que estos productores puedan
mejorar la eficiencia del manejo de sus escasos recursos disponibles.

Con respecto a la agricultura, la apropiacién de la tecnologia agricola por parte del
productor, es la condicion sine qua non para incrementar su productividad y, por ende,
los rendimientos por unidad de superficie, porque, en la actualidad, la expansién de la
agricultura solamente se puede lograr mediante un uso mas intensivo de la tierra, ante
la imposibilidad de que aumente la frontera agricola. No obstante, actualmente el
trabajo ocupado en las actividades agricolas en nuestro pais se caracteriza por su baja
productividad provocado por una doble causa:

La primera, de caracter estructural, se debe a que en el actual modelo economico
la industria no demanda de la agricultura, y en particular de los campesinos, una
produccion abaratada de granos y alimentos como condicién para mantener bajos los
salarios nominales y elevados los salarios reales de los obreros. En consecuencia, la
forma de produccion campesina ha dejado de formar parte de la reproduccion del
capital global. Al perder el vinculo con el capital como productor, las politicas publicas
los excluyen de los planes integrales productivos y encaminan hacia los campesinos
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proyectos asistenciales, para reproducirlos como fuerza de trabajo y no como
productores (Rubio, 2000).

Hasta ahora, muchos de los paquetes tecnolégicos generados, se caracterizan
por no corresponder con las condiciones socioeconémicas y culturales de los
productores, expresandose este fenémeno por medio de la escasa apropiacion de
tecnologia agricola y, por lo mismo, por las profundas diferencias de productividad que
hay entre la poblacién ocupada en la agricultura y los sectores secundario y terciario.

En efecto, la desproporcion que existe entre la productividad del trabajo se pone
de manifiesto si se compara la poblacién ocupada en los sectores econdémicos y su
contribucion al PIB nacional. Aqui se observa que mientras el sector primario absorbe
el 15.8 % de la poblacién ocupada en el pais, ésta solo genera el 4.3 % de la riqueza
nacional, mientras que la poblacién ocupada en el sector terciario, que es el 53.4 %,
crea el 67.7 % del PIB (INEGI, 2000 y 2001).

Entre los desafios en el terreno cientifico, se tiene el disefiar e instrumentar
programas institucionales de apropiacion de tecnologia agricola acordes a la diversidad
de productores existentes en un espacio geografico determinado para elevar su
productividad. Sin embargo, antes se requiere identificar-clasificar a los productores de
acuerdo con los medios de produccién que usan en su proceso productivo, asi como
determinar sus caracteristicas agrologicas, economicas, productivas y socioculturales.

Por su parte Mata (2002), hace una critica al modelo tradicional de la difusion de
innovaciones, propuesto para América Latina por E. Rogers durante la década de los
sesenta, que se basoé en el supuesto de que al pertenecer el sector campesino a una
subcultura especifica de tipo tradicional, bastaria identificar los factores psicologicos y
sociolégicos que limitaban la aceptacion y adopcion de innovaciones, para corregirlos y
asi superar tales barreras de resistencia al cambio social.

Asi mismo la institucionalizacion del enfoque y sus fallas persistentes para inducir
la adopcion generalizada del cambio favorable a la modernizacion tecnoldgica y
economica, evidencian que las posibles causas residen no solo en la ignorancia o
desconocimiento de las innovaciones, sino también en la existencia de restricciones
tanto al nivel de la unidad de produccién como de factores estructurales que limitan el
suministro publico oportuno de incentivos, insumos y servicios complementarios.

Al final de los ochenta e inicios de los noventa, el desarrollo agricola a partir del
cambio tecnolégico ha explicado la no adopcién como una consecuencia de la falta de
adaptacién, adecuacion o ajuste de componentes tecnoldgicos disponibles a las
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circunstancias especificas de los sitios y de los pequefios productores involucrados, por
lo que las nuevas sugerencias giran en torno a cambios en los procesos de innovacion
tecnoldgica con el fin de facilitar la participacion del productor y mejorar su competencia
tecnica, incluyendo la reversién de la actuacion profesional convencionalmente
jerarquica y vertical.

Al respecto Sepllveda (2006) sostiene que el concepto de transferencia de
tecnologia es un proceso complejo que conjuga una amplia diversidad de factores, que
deben confluir en una autonomia creciente en la toma de decisiones de los agricultores
hacia la obtencién de mayores ingresos de manera sostenida. La seleccion tecnoldgica,
que va a estar condicionada por la oferta de opciones diferentes para una region y un
cultivo o proceso productivo, es solo uno de los factores que deben trabajar los
transferencistas. Asi definida la transferencia de tecnologia, ésta es sélo una opcion, si
no suficiente si necesaria e indispensable, para los productores pequefios con
potencial y los agricultores medios de un pais que se pretenda incorporar, por lo pronto,
a procesos de desarrollo agricola.

Por ello, Sepulveda (2006), propone un modelo de capacitacion para los técnicos
a partir de: a) un curso general sobre transferencia de tecnologia y b) cursos
especificos tedrico-practicos de capacitacion técnica, asi como cursos econémicos y
sociales adecuados a una region.

El sentido de este programa de capacitacion es que todos los miembros de un
equipo compartan una visién y conocimientos basicos en transferencia tecnolégica, que
permita al transferencista proporcionar una asistencia técnica de alta calidad y dar una

asesoria financiera y de mercados, de acuerdo con las actividades actuales y futuras

proyectadas.

1.1.7. Los cambios tecnologicos y la apertura comercial (ASERCA, 2008)

La apertura comercial conlleva a una dependencia entre las economias de los
paises, Y al interior de éstos, entre las diferentes empresas. Ello implica la generacion
de nuevos conceptos de negocios, nuevos canales de distribucion, fuentes alternativas
de informacién y de productos, exigencia de nuevos servicios, y la incorporacién de
nuevas tecnologias. En este escenario, el cambio tecnolégico esta jugando un papel

cada vez mas importante en el crecimiento econémico de los paises, en la
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competitividad internacional, en la sustentabilidad ambiental y en las mejoras en los
indicadores de bienestar social.

Los consumidores cada vez estdn mas informados y demandan una mayor
diversidad de productos y alimentos, debido en gran medida al proceso de cambio
continuo de sus necesidades, preferencias y habitos de consumo. Este proceso esta
determinando las tendencias de produccién: qué producir, como producirlo, cuando
producirlo, como distribuirlo, como empacarlo, como transportarlo y en qué lugar
venderlo. Si a ello le sumamos los cambios en el ritmo de vida de la poblacién como:
reduccion en el numero de los integrantes de las familias, incremento de la
participacion de la mujer en el mercado laboral, mayor nimero de gente que vive sola,
estilos de vida diferentes, costumbres laborales, una mayor expectativa de vida, entre
otros, podremos encontrar los factores que han incidido en los cambios en los habitos
alimenticios en la poblacion a nivel mundial.

Lo anterior ha propiciado que en las dltimas décadas se comercialice una mayor
oferta de alimentos novedosos, confiables, sanos y seguros de consumir que implica a
su vez, que los productores de alimentos se enfrenten a mercados con consumidores
cada vez mas exigentes, que buscan alternativas y variedad.

En este sentido, los cambios tecnolégicos en el sector agroalimentario se estan
orientando a la produccion de alimentos con técnicas que reduzcan costos, elevan la
calidad del producto, tengan bajo impacto ambiental, sin maltrato a los animales,
minimicen o eliminen el desperdicio y, a la vez, garanticen inocuidad y seguridad.

De ahi que la innovacion tecnologica sea la herramienta principal en torno a la
cual debe girar la urgencia de competitividad y de capacidad de las cadenas
agroalimentarias para adecuarse rapidamente a las nuevas condiciones en que se
desarrolla el sector agroalimentario en el mundo, y especialmente en nuestro pais.

Ante esta situacion también se afirma que durante las dos Ultimas décadas del
siglo pasado la agricultura a nivel mundial experimentd profundos cambios en su
entorno, los cuales estan generando diversos procesos de reestructuraciéon tanto a
nivel de la produccién como de la organizacion social en el sector rural. En términos
generales de acuerdo con Chaparro (2000), dichos cambios se refieren a:

a) la apertura de las economias, la globalizacion de los mercados y el incremento

del mercado internacional,
b) cambios en los patrones de consumo de alimentos y por lo tanto en la demanda

de alimentos;
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c) creciente problema de pobreza rural y de marginalizacion del sector rural en la
participacion del desarrollo econémico:
d) crecientes problemas relacionados con el manejo sostenible del medio ambiente

y de los recursos naturales;

e) cambios en la funcion social de la agricultura y del espacio rural,
f) cambios en el papel del Estado y de la sociedad civil y proceso de apropiacion
privada del conocimiento.

Estos cambios estan induciendo a su vez diversos procesos de readaptaciéon de
la agricultura, orientados a buscar una mayor funcionalidad entre esta y el nuevo
contexto.

Agrega el autor anterior que la tendencia hacia la apertura y desregulacién de las
economias, ha significado el paso de modelos proteccionistas hacia modelos de mas
exposicion a la competencia internacional, con el objeto de lograr una mayor eficiencia
en la produccién doméstica de bienes y servicios. Esto se ha traducido en cambios
sustanciales en la politica sectorial, tales como la eliminacion de restricciones
cuantitativas al comercio, la reduccién de los aranceles y la disminucion de los
gravamenes a las exportaciones. Sin embargo, en la medida en que en muchos de los
paises de la region estos cambios se introdujeron en una coyuntura adversa de bajos
precios internacionales y de muy escasa preparacion de la produccion nacional para
enfrentar la competencia, el sector ha tenido que enfrentar una profunda crisis que se
refleja en diversos paises latinoamericanos en la caida del PIB sectorial, la
disminucion del ingreso de los productores, la caida del empleo en el campo, y un
importante incremento de las importaciones.

La estructura de la demanda por alimentos esta cambiando drasticamente debido
a tres factores que se refuerzan entre si. En primer lugar el creciente grado de
urbanizacién, en segundo lugar un creciente nivel de ingresos y en tercer lugar cambios
en el estilo de vida que privilegia el consumo de alimentes procesados. El efecto
acumulado de estos tres factores esta generando profundos cambios en la estructura
de la demanda de productos agricolas, favoreciendo una mayor demanda por
alimentos procesados y con algun tipo de valor agregado. Las cifras que reflejan la alta
tasa de urbanizacién son elocuentes. A nivel mundial, la poblacién urbana esta
pasando de representar un tercio de la poblacion global en 1975, a representar dos
tercios de esa misma poblacion en el afio 2020. Estos niveles ya se han alcanzado en

varios paises de América Latina y el Caribe. Esto esta llevando a la necesidad de
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pensar cada vez mas en términos de cadenas agroalimentarias que vinculen la
produccion al nivel de finca con el consumidor final, crecientemente en el sector

urbano (Chaparro, 2000).

1.2. El desarrollo y la tecnologia agricola

Aqui se analiza el desarrollo y la tecnologia agricola de acuerdo con algunos
autores; debido a que esta ultima se le ha considerado en el tiempo factor fundamental
para lograr lo primero en el medio rural, aunque ahora se reconozca que solo es un
elemento que contribuye pero que existen otros aspectos que también influyen y que se
les tiene que poner atencion al igual que en el aspecto agricola. Aunque por el enfoque
que tienen este trabajo por ahora no se profundice en aquellos factores y por ello se
considere solo al aspecto tecnolégico agricola enfocado al desarrollo y crecimiento

economico.

1.2.1. Desarrollo y crecimiento econémico

Todo mundo habla de este concepto para indicar movimiento de cosas y procesos
que dan como resultado cambios cualitativos y cuantitativos en las diferentes areas del
conocimiento. Sin embargo, originalmente nace como categoria econdmica que
denotaba el incremento de bienes de capital, que permitia una mayor acumulacién,
base necesaria para lograr el desarrollo, del capitalismo via revolucion industrial, la cual
permitia lograr estandares de desarrollo nunca vistos, concretados en maquinas,
bancos, mercados y grandes ciudades, esta doctrina desarrollista justificada por todos
los medios minimizé todos los aspectos negativos que trajo consigo y que hoy tienen
una expresion significativa, es decir hay mas perdedores que ganadores hablando en
terminos de paises, de aspectos sociales y de medio ambiente en general (Espino,
2005).

Dicho autor agrega: en los mas de 200 afios aproximadamente que tiene la
industrializacion como elemento central de la vision desarrollista, el desarrollo de unos
ha significado el subdesarrollo de otros, si hablamos de metrépolis, que para sobrevivir
necesariamente tuvieron que convertirse en dominantes y colonizadores de otros,
necesitaron obtener y depredar por todos los medios un numero importante de recursos

naturales y materias primas, que después de transformarlas las regresaron en forma de
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mercancias o manufacturas a su propia poblacién y a otros paises via sus
importaciones, mecanismo central que las naciones desarrolladas han utilizado para
financiar su desarrollo.

Histéricamente el desarrollo de los paises desarrollados ha significado el
subdesarrollo a distintos niveles de los demas paises que integran el mundo. “El
subdesarrollo  del desarrollo” en los paises desarrollados no se presenta la
homogeneidad como rasgo distintivo, entre ellos existen diferencias significativas pero
su capacidad economica, politica y militar es incuestionable. Lo cierto es que dentro de
estas economias desarrolladas existen procesos humanos y ambientales que
preocupan y son motivo de critica y rechazo al modelo econémico implementado, que
lo que ha provocado es la polarizacion econdémico-social entre naciones y personas.

Ejemplo de épocas pasadas y presentes, los paises desarrollados donde el
desarrollo mostré “bondades” y limitaciones, el fenémeno de la decadencia se ha
apoderado de ellas y buscan férmulas que les permitan sortear sus crisis, las cuales
necesariamente tocan a todos los paises y mas particularmente a los subdesarrollados
que poseen economias débiles y dependientes, por tanto el pensar como comunmente
se ha hecho en los paises y sociedades subdesarrolladas de que con alcanzar
estandares altos al desarrollo se resuelven todos sus problemas, constituyen un
equivoco.

En todas las teorias modernas sobre desarrollo, asientan y recalcan la importancia
en la formacion y acumulacién de capital como la condicién basica de éste, es decir,
representa el soporte basico del dinamismo econémico, que hipotéticamente deberia
de lograr cuentas econémicas mas favorables, el problema que se deja de lado es
como, cuando y en qué momento se distribuirdn los beneficios sociales del trabajo
socialmente aportado.

Carmona de la Peia, citado por Espino (2005) sefiala que: siendo el resorte
basico del desarrollo, la acumulacién de capitales, vinculada intimamente con el
avance tecnoldgico, nuevas relaciones sociales y un modo de producciéon basado en la
polarizacion entre clases, erosiona la unidad social, produciendo grandes masas
desposeidas y concentrando en unas cuantas manos la riqueza social. Aparece aqui el
aspecto tecnoldgico que juega un papel fundamental en el crecimiento econémico y
que esta directamente relacionado al desarrollo. Algunos teéricos afirman que este
elemento es una variable independiente. Sin embargo, la tendencia mundial es a

confirmar que efectivamente a mayor desarrollo, mayor despliegue tecnolégico que
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funciona como una herramienta que fertiliza y refuerza la dominacion y la dependencia
de los palses subdesarrollados.

Otros analisis establecen que el desarrollo y el crecimiento econdmico mencionan
la importancia de comprender que es un mito contemporaneo que el crecimiento es
sinbnimo de desarrollo humano. Toledo (1998) sefiala que, ésta falsa idea supone que
el crecimiento de la riqueza material de una nacién hace posible de manera automatica,
el aumento del bienestar de su poblacién y es que normalmente la economia no incluye
lo relativo a las necesidades humanas, sino que se refiere al bienestar en relaciéon con
las preferencias reveladas monetariamente en el mercado, esto permite a la economia
convencional equipar o igualar que a mayor consumo mas bienestar, lo que expresa el
caracter consumista la idea de bienestar. Algunas metodologias usadas para medir el
desarrollo humano en donde se incluyan ecolégicos y sociales sefialan que en paises
desarrollados el incremento del producto nacional neto (PNB) no incrementa la

capacidad ambiental ni los niveles sociales.
1.2.2. Desarrollo rural

El desarrollo rural es un proceso social, econdmico, politico y cultural aplicado al
medio rural donde:

a) El campo forme parte del crecimiento econémico y social del pais, articulado a
los demas sectores de la economia en condiciones de igualdad y equidad de los
beneficios y riesgos de este.

b) Cuente con una base de recursos naturales y energéticos suficientes para la
supervivencia a largo plazo.

c) Se erradiquen situaciones de deterioro en todos los ambitos de la vida rural, asi
como mejorar y mantener niveles aceptables de calidad de vida.

d) El desarrollo de toda una red institucional y organizativa que garantice la
participacion de la poblacion rural en la toma de decisiones, que involucren sus
espacios territoriales, economicos, sociales, politicos y culturales.

e) Se aprenda del pasado, rescatando lo positivo y situarse en la época actual,
jugar roles nuevos en el marco de la globalizacion y luchar por su inclusion en
las sociedades nacionales y mundiales.

Resulta obvio que no existe o éste ha sido limitado y parcial y mas bien el mundo
rural ha cargado con los costos sociales, economicos, politicos, culturales y
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ambientales de un modelo insostenible y depredador, cuestionado mundialmente,
reconociendo desde luego que si bien se realizé una reforma agraria, se aumenté la
infraestructura fisica y de investigacion, éste no ha sido suficiente para reanimar el
sector rural debido a situaciones estructurales economicas determinadas por el capital
mundial nacional que no han podido ser revertidas con la movilizacién social y que a
pesar de todo persiste como clase social.

El desarrollo rural dependiente aplicado en América Latina solo lo ha
distorsionado y le ha impedido cumplir con sus objetivos mas generales de tal forma
que a lo que ha conducido es a un desarrollo deformado: “al lado de modernas
empresas agricolas, el desplazamiento de un amplio sector de subsistencia ha
provocado la subutilizacion del potencial de los recursos naturales y culturales.
Numerosos campesinos y comunidades indigenas se encuentran desempleados y
subempleados, produciendo en condiciones que no les permiten satisfacer sus
necesidades basicas. Los precios de sus productos son cada vez mas desfavorables
en relacion con los insumos productivos que utilizan, asi como con los precios de otros
productos que conforman su canasta de bienes de consumo basico de los cuales
depende su calidad de vida. Este modelo de desarrollo econémico ha provocado
desequilibrios tanto en los niveles nacional como regional y local generando efectos de
desintegracion cultural y degradacion ecolégica” Leff, 1998).

Otros acercamientos al concepto de desarrollo rural mencionan que: “para una
correcta conceptualizacion, se debe partir del analisis del conjunto de realidades donde
se insertan los campesinos en movimiento; es decir, su entorno econémico, social,
politico y cultural. Se considera lo fundamental del desarrollo rural, el proceso de los
campesinos por modificar su realidad y la estructura de poder vigente. Este significa
que el desarrollo rural esta estrechamente ligado a la organizacion autogestiva de los
campesinos, a la integracion de las actividades sociales a través de la cooperacion y a
la toma de decisiones por todos aquellos que participen en dichas
actividades...cualquier estrategia de desarrollo rural debe contemplar una nueva
cultura politica, la confrontacion, entrelazados y diferenciados entre si que requieren
para ser conquistados, ademas, de la fuerza propia, alianza con otros intereses que
también buscan la transformacion del conjunto de la sociedad” (Ledn y Flores, 1991).

Como se puede observar, el concepto de desarrollo rural se va enriqueciendo y
trata de superar las limitaciones que durante mas de 60 afos (1940-2005) han
prevalecido, para superar la vision parcial de equipararlo al desarrollo agricola, a la
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“modernizacion de la agricultura” e incluso a la idea de cambio social del campo, sin
dejar de reconocer algunos avances éste no se ha concretado del todo y resulta
evidente que las consecuencias de los modelos de desarrollo aplicados al pais y en
particular al medio rural no han reducido significativamente la pobreza que es donde
mas se ha extendido y persistido por varias décadas.

No esta por demas sefalar que, los cambios que han ocurrido en el campo como
efecto de las ideas desarrollistas y neoliberales, por un lado lo han sometido a jugar el
papel que el capital necesita y que se resume en la explotacion, marginacion y
exclusion y por otro, han tenido que aceptar la necedad y resistencia de un movimiento
social rural dispuesto a luchar por su inclusién reivindicando su papel en todos los
ambitos y, ademas, proponiendo nuevos y futuros enfoques, producto de los cambios
operados en la sociedad mundial, regional y local espacios donde se libran las batallas
por la supervivencia.

En los arios setenta mientras los paises ricos estaban preocupados por alcanzar
tasas de crecimiento considerables, a la vez que reconocian el deterioro de la base
productiva a nivel planetario, considerando como las causas principales los procesos
de produccién industriales y agropecuarios y el crecimiento poblacional, provocando
que organismos, agencias e intelectuales desarrollaran diversos planteamientos por
buscar las causas y las posibles alternativas de solucion, a la cada vez mayor escasez
de recursos naturales ademas de comprender y explicar el proceso de subdesarrollo
que crecia en muchas regiones particularmente en América Latina y México (Espino,
2005).

Algunos analistas latinoamericanos citados por Muro (1993), explican las causas y
consecuencias del subdesarrollo latinoamericano atribuidos a la difusion tecnoldgica,
la diferencia salarial, niveles de productividad, precios de intercambio, sin embargo, y
como lo senala Leff (1998) el efecto fundamental a corto, mediano y largo plazo es el
impacto y consecuencias sobre: “la destruccion del sistema de recursos y la
degradacion del potencial productivo de los ecosistemas que constituyen la base de
sustentabilidad de las fuerzas sociales de produccion de estos paises. En otros
términos, la inequidad entre paises ricos y pobres no surge tan solo por una
participacion desigual de la rigueza que seria explicada por el atraso tecnolégico y la
inadecuada relacion de factores productivos de los paises del Sur frente a las
caracteristicas de los patrones tecnolégicos generados por los paises del Norte. Las
diferencias del nivel de desarrollo entre naciones son el resultado de la diferencia de
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riqueza mediante la sobreexplotacion de los recursos naturales y de la fuerza de
trabajo de los paises dominados hacia los palses dominantes. Este proceso de
expoliacion y explotacion implica la destruccion de la base de los recursos de los
paises pobres, que podrian impulsar para su desarrollo endogeno. Su efecto mas
duradero se produce por la destruccion del potencial productivo de los paises de Tercer
Mundo, por la introduccion de patrones tecnologicos inapropiados; asi mismo, por la
induccion de ritmos de extraccion y por la difusion de modelos sociales de consumo
que generan un proceso de degradacion de sus ecosistemas, de erosién de suelos y
agotamiento de recursos.”

En junio de 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas en la agenda 21 en el
capitulo 14 se habla de “fomento del desarrollo Agricola y rural Sostenible” donde de
alguna manera se institucionalizan sus concreciones y alcances y al menos se mostro
una voluntad mundial por cambiar paulatinamente politicas y practicas insostenibles en
la agricultura y el desarrollo rural y se establecen areas de accion como son: reformar
las politicas agricolas para asegurar el abasto alimentario y el desarrollo sustentable;
asegurar la participacion popular y el desarrollo de recursos humanos; mejorar los
sistemas agricolas y diversificar el empleo agricola y no agricola; planeacion,
informacion y educacion agricolas; rehabilitacion y conservacion de suelos;
conservacion y uso sustentable del acervo genético de las plantas; manejo integrado
de plagas; manejo del agua; desarrollo rural sustentable; uso sustentable de la genética
animal; nutricion de plantas; evaluaciones del impacto del rompimiento de la capa de
ozono; se presupuesta el costo para el conjunto de acciones donde los paises y la
comunidad internacional aportan los recursos, 31,800 y 5,000 millones de délares
anuales respectivamente.

La reflexion mundial, regional y local sobre el desarrollo rural sustentable se ha
abierto camino a partir de amplias reflexiones teoricas y praxis que han encontrado
importante respaldo social por la diversas bondades que persigue el concepto, en todos
los aspectos de la vida rural, sin embargo, aun falta mucho por hacerlo una realidad y
son importantes todos los esfuerzos, en ese sentido la reciente aprobacién de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) de 7 de diciembre del 2001 que por su contenido
representa un esfuerzo que plantea una serie de acciones que pretenden frenar
tendencias destructivas de los procesos productivos y sociales, particularmente en el
campo plantea un arreglo institucional nuevo que distribuye y asigna competencias

diversas pretendiendo descentralizar funciones y promover la participacion social.
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La LDRS contiene cuatro titulos: el uno y dos establecen lineamientos generales
de politicas y el nuevo arreglo institucional y la coordinacién y armonia de las diversas
instituciones y procesos; el tercero es el de acciones de fomento y contiene 18
capitulos donde describe los aspectos de produccién y bienestar social. El ultimo
capitulo establece los apoyos.

En la perspectiva de la sustentabilidad la Ley menciona algunos componentes
como: “encuadre constitucional y mejoramiento de la produccién nacional. Se adoptan
como principios la seguridad y soberania alimentaria. Mejoramiento de tierras y la
reconversion sustentable. Se establece un marco de referencia en la Convencién de La
lucha contra la Desertificacion. Los apoyos e inversiones deberan contribuir a la
conservacion y mejoramiento de tierras; tienen preferencia las acciones de
mejoramiento del manejo de tierras, la conservacion y la restauracion de los recursos
naturales y los servicios ambientales. Recursos para facilitar la adopcion de nuevas
practicas productivas. La planeacion local, en la gestion de los recursos de propiedad
comun, donde se encuentran los mas complejos problemas de degradacion de tierras.
Especificamente, el ordenamiento y la planeacion comunitaria contribuyen a la
racionalizacion del uso de pastos y bosques y aguas. Obligatoriedad de las
recomendaciones de sobrecarga animal. Contratos de planes de manejo de tierras.
Establecer el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable.

Las funciones actuales de la agricultura y los recursos naturales de acuerdo con
FAO citadas por Quintero (2004) son: a) la funciéon economica; que esta relacionada
con las contribuciones que el sector realiza al crecimiento economico global. Se
encuentra principalmente vinculada a la produccion de bienes comercializables
caracteristicos de la produccion agropecuaria donde el nivel de su contribucion a la
economia global esta determinado por el desarrollo y madurez de los mercados y el
nivel de desarrollo institucional.

b) La funcién ambiental, vinculada a la conservacion de los recursos naturales y a
la preservacion del medio ambiente. Es particularmente importante resaltar las
contribuciones potenciales al tratamiento de ciertos problemas de caracter global tales
como el cambio climatico, la biodiversidad, la diversificacion y la cultura.

c) La funcion social, se encuentra vinculada al desarrollo del capital social y al
mantenimiento de la vida comunitaria a la que se le asigna una importancia especial en

términos del mantenimiento de valores democraticos y culturales.



Esta concepcion del medio rural implica darle Ia importancia al espacio rural y de
cierta manera justifica los nuevos roles que tiene que jugar el medio rural, de ahi que el
conjunto de estrategias de desarrollo y politicas publicas y estructuras institucionales
deben lograr una revalorizaciéon del medio con acciones que potencien todos y cada
uno de los elementos del desarrollo rural.

Por tanto el Desarrollo Rural Sustentable es un proceso social que implica no sélo
retos productivos, es necesario incorporar lo social, lo econémico, lo politico, lo
ambiental y lo cultural, bajo premisas fundamentales como: tiene que hacerse con la
gente; se inicia de local y se va articulando regionalmente; se busca lo integral en las
acciones; es un proceso de capacitacion, toma de conciencia social y poder; promueve
la autosuficiencia alimentaria; combate la pobreza y la marginacion; lucha por la
inclusion con propuestas objetivas y claras; genera organizacion y redes de alianza en
local y global. En sintesis se constituye como de un proceso social y politico que
genera las condiciones basicas de participacion social, donde uno de los aspectos
basicos son el manejo sustentable de los recursos naturales, tecnolégicos y humanos
que desarrollen y potencien lo endégeno, buscando establecer relaciones de

produccién que provoquen el bienestar de la poblacion que se asienta en los territorios

bajo una perspectiva sustentable.
1.2.3. Problemas del desarrollo rural

Para Sepulveda (2006) hablar del desarrollo en general y del desarrollo rural en

particular, supone una primera dificultad: ;es posible el desarrollo para los habitantes

del campo de los paises llamados en desarrollo?
Esta cuestion remite directamente a un dilema filosofico y politico: por un lado, el

peso de “las estructuras” economicas, ideoldgicas, juridicas, politicas, que acaban por
decidirlo todo y que sefialarian que el desarrollo en general y el desarrollo rural en
particular tienen tantas trabas dentro del sistema dominante ahora a nivel global, que
realmente lo harian imposible; y por otro, la posicion que sefala el individualismo
metodolégico en el que todo lo que pasa en la sociedad se explica como la suma de las
racionalidades individuales del hombre, un “actor racional”, unico duefio de lo que hace

y elige, posicion que sostiene la posibilidad de los cambios que conduzcan al

desarrollo.
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Ambas posiciones tienen solidos argumentos. La historia demuestra que, en los
plazos largos, las estructuras marcan los grandes derroteros de los pueblos. Pero en
los casos concretos, existe una racionalidad individual, en el sentido de elecciones
hechas por sujetos -los agricultores, por ejemplo — a partir de argumentos razonables y,
de una manera u otra, comunicables. Es necesario dejar de lado los motivos o
motivaciones irracionales: cada uno tiene sus razones y lo irracional es siempre de los
otros.

Los juicios sobre lo que esta bien o no hacer, sobre la manera de encontrarse en
una situacion, de describirla, de evaluarla, si bien son individuales estan, sin embargo,
enmarcados por las manera historicas, sociales y culturales de concebir las cosas,
comenzando por la lengua, instrumento del pensamiento. Estos marcos culturales,
relativamente independientes de la voluntad de los individuos, pertenecen a las
estructuras, que determinan la manera de ver las cosas —la conciencia que se tiene de
las cosas- y de actuar. Karl Marx decia que el ser social determina la conciencia, es
decir que la conciencia es el producto de las circunstancias. Se olvida generalmente
que agregaba (32. Tesis sobre Feuerbach): La doctrina materialista que establece que
los hombres son producto de las circunstancias y de la educacion, olvida que son
precisamente los hombres los que transforman las circunstancias (...). (Darré, 1990,
citado por Sepulveda, 2006).

De esta manera, aceptar la posibilidad del desarrollo es una eleccion personal
condicionada por el estado del conocimiento de la época, matizada por las experiencias
personales.

Detras de cualquier propuesta de extension agricola, transferencia de tecnologia o
modelos tecnologicos agricolas, se encuentra una Vision sobre el desarrollo y el
desarrollo rural (Sanchez de Puerta, 1996 y Sepulveda, 1992). Todos estos son
conceptos polémicos que, sobre todo a ultimas fechas en que la evolucion cientifico
técnica esta conmocionado al mundo desarrollado y la transferencia de tecnologia
agricola ha recibido gran atencién en América Latina, han vuelto a despertar el interés
tedrico de economistas y sociologos.

A partir de una vision convencional sobre el desarrollo Adelman (1974), senala
que “se ha pretendido concebir el desarrollo rural a través de un incremento de la
producciéon obtenido mediante tecnologia moderna y una mejor organizaciéon social.
Entendido asi el desarrollo, la cantidad de producto obtenido que excediera a las

necesidades de autoconsumo se debiera comercializarse en el mercado” (Sepulveda,

56



1992). Esta concepcion ha sustentado, implicitamente, la mayoria de los esfuerzos por
modernizar la agricultura de los pobres. Sin embargo eso no es todo, por lo que esta
concepcion ha sido superada, en la medida que ahora se considera que son otros
aspectos que también intervienen y/o que determinan el desarrollo de los productores,
no solo depende de que ellos aumenten la produccién, sino que abarca diversas
actividades complementarias, entre otras se tiene a el aumento en la competitividad
agroalimentaria, el desarrollo social rural, el manejo sostenible de los recursos
naturales, la modernizacion institucional, integracién econémica  regional,
infraestructura econémica e infraestructura para servicios publicos; con todo esto se
busca alcanzar una mayor equidad.

El supuesto de que la modernizacion de la agricultura viene a reemplazar las
“practicas tradicionales” mediante la aplicacion de nuevos conocimientos cientificos,
hoy, en esta época considerada post-tayloriana, esta cuestionado por dos tipos de
razones. En primer lugar, ya no se tiene el convencimiento que el progreso técnico es
automaticamente beneficioso para los agricultores, para la produccion agricola y para
el ambiente. Por otro lado, ya no hay seguridad de que la ciencia baste para guiar a los
actores, los agricultores por ejemplo, en lo que tienen que hacer y que éstos no deban
tener otra cosa en la cabeza que lo que se les dice que tienen que hacer.

Asi Sanchez de Puerta (1996), conceptualiza el desarrollo en el medio rural, e
incluso “lo rural” como construcciones intelectuales, como ideas dependientes del
contexto social, econémico, politico e intelectual en el que se abordan. Sin dar una
definicién precisa de desarrollo, dice que existen dos ideas esenciales subyaciendo a
este concepto: la idea de “motor del desarrollo”, es decir, “qué impulsa y/o retrasa el
desarrollo”, y la idea de “pauta de desarrollo”, es decir, “hacia donde se cree que se va
y/o se quiere ir’.

Sepulveda (2006), a su vez, clasifica los modelos tecnologicos mas utilizados en
la agricultura mexicana relativamente reciente, que hayan sido impulsados por el sector
oficial, y busca sus nexos con las posturas sobre el desarrollo de las que se nutren
metodologicamente (la vision convencional, aquella impulsada por la CEPAL vy la
neoliberal), y a las que pretenden contribuir con sus resultados, por ejemplo, en
términos de produccion para el mercado (convencional), creacion de empleos rurales
(CEPAL) y productos diferenciados para el mercado internacional (neoliberal).

Si se analizan las ideas de Sanchez de puerta (1996), seguramente se pueden
aceptar que ambas ideas centrales atienden a dimensiones que deben considerarse
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conjuntamente: una es la postura teleoldgica que busca definir hacia donde debe
dirigirse el desarrollo y que se manifestara dentro de cada pais en las politicas de
desarrollo del Estado. La otra, respecto al motor del desarrollo, tiene que ver con la
concepcion dominante sobre como lograrlo. Al respecto se manejan dos enfoques: el
que sostiene que dicho motor es el cambio de actitudes de los individuos y el que

afirma que éste tiene que significar un cambio profundo de las estructuras.
1.2.4. Hacia dénde lleva o debe llevar el desarrollo rural

En la historia del pensamiento respecto hacia dénde conduce 0 debe conducir el
desarrollo, estan las ideas marxistas clasicas representadas eminentemente por Lenin
y Kautsky, quienes hablan de dos modelos de desarrollo del capitalismo en el campo,

dependiendo de si la tierra se fracciona o no durante el proceso. En el primer caso, sé

dara el tipo “farmer”, que llevara a la constitucién de una sociedad rural en la que
dominen los agricultores medios con empresas de caracter familiar; cuando no ha
habido reformas agrarias que dividan la renta, se presentara el otro caso, el desarrollo
tipo “junker” que conducira desde la hacienda al predominio de la gran empresa
agricola con el surgimiento del proletariado rural. En ambos casos se podra dar una
competencia capitalista donde venzan los mas fuertes economicamente y de ahi, por la
lucha de clases, seria factible transitar al socialismo. El campesinado se considera
como una clase social cuyo destino histérico es la desaparicion. Asi, segun esta Vision,
el desarrollo debe conducir a una sociedad socialista para finalmente acceder al
comunismo cientifico.

Otra postura importante de hacia donde debe conducir el desarrollo en el campo
es la campesinista, representados teéricamente por Chayanov. Segun este autor, el
desarrollo rural es un proceso espontaneo originado por el aumento de la poblacion, las
modificaciones de las condiciones del mercado y la evolucion de la tecnologia, que
debe conducir hacia explotaciones racionales desde el punto de vista de sus propias
caracteristicas, en tiempo y lugar. Para Chayanov, el capitalismo penetrara en el
campo sin destruir necesariamente a la economia campesina, sino que tomara de ésta

lo que necesite en una suerte de integracion vertical, a traves de mecanismos
extraproductivos. La economia campesina podra defenderse y adecuarse a los

mercados capitalistas mediante la conformacién de cooperativas. Segun esta
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concepcion, el desarrollo r '
‘ P 5 ural no tiene por qué propiciar o favorecer algunas formas de
propiedad y produccion por sobre olras.

Mas recientemente, y sobre todo a Propésito del desarrollo rural, ha tomado fuerza
la idea de que son los propios sujetos del desarrollo quienes deben decidir hacia dénde
quieren que los conduzca el desarrollo y que pueden hacer para lograrlo. En este
sentido se habla de la necesidad de conseguir-permitir el “empoderamiento” de los
pobres sobre sus procesos de desarrollo. Otras propuestas con un enfoque similar son
la del "desarrollo endégeno” de la gente Yy para la gente, (Van der Ploeg y Long, 1994
citados por Sepulveda, 2006); y la del “modelo participativo y autogestivo para el
desarrollo rural equitativo y sostenible” de Mata (1999), que no busca el crecimiento
sino el bienestar de los pobres del campo.

Otro autor muy relevante es Max-Neef (1986), que habla del desarrollo a escala
humana. Sostiene que el desarrollo posible no tiene que ver con grandes utopias,
demostradamente irrealizables, sino con la satisfaccién de las necesidades humanas.
Al respecto sostiene como un primer postulado el hecho de que el desarrollo se refiere
a personas y no a objetos, y como segundo, el que las necesidades humanas
fundamentales son: a) finitas, pocas y clasificables; y b) iguales en todas las culturas y
en todos los periodos historicos. Lo que cambia en el tiempo y las culturas, son las

formas y medios utilizados para satisfacerlas.

1.2.5. Como lograr el desarrollo rural

Sepulveda (2006), menciona que todos los programas y acciones de desarrollo
rural responden, explicita o implicitamente a una Vision, aunque no todas las visiones
generan sus propias metodologias para conseguir el desarrollo. A continuacion se
presentan algunas propuestas consideradas relevantes para América Latina.

1. El enfoque del Desarrollo Rural Integrado (DRI) de Israel. Esta propuesta contiene
algunas consideraciones que, aunque fueron formuladas a fines de los arios
setenta del siglo XX (Weitz, 1979, citado por Sepulveda, 2006), continuan
teniendo vigencia y aplicabilidad. La estrategia de esta propuesta esta basada en
tres presupuestos fundamentales: a) el crecimiento de la agricultura (en términos
economicos) es clave del desarrollo rural; b) el desarrollo de la agricultura requiere
un desarrollo concomitante de los sectores secundario y terciario. Con respecto a

este segundo presupuesto del DRI, la necesidad de promover un desarrollo
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concomitante del sector secundario y del de servicios a nivel local, se considera
que no solo es un coadyuvante para el desarrollo rural, sino un imperativo para
una nueva forma de desarrollo urbanistico. Las actuales megalopolis no pueden
seguir creciendo a costa de contaminacién, polucién, altos costos de los servicios,
destruccion de recursos y deterioro de la calidad de vida del ser humano. Para
quien se interese por el uso con conservacion de los recursos naturales, asi como
por una mas justa distribucion de los recursos publicos y condiciones ambientales
mas saludables, es indispensable ir pensando y actuando hacia la constitucion de
nucleos de poblacion urbana rurales que conduzcan a un desarrollo integrado.
Sélo el desarrollo integrado sentara las condiciones para superar |las
contradicciones e inequidades ciudad-campo. c) las fuerzas sociales juegan un
papel importante en el desarrollo agricola. Con respecto a la necesidad de
crecimiento de la agricultura, el grupo israeli sostiene que los cambios en el nivel
de la tecnologia tienen que estar aparejados con cambios en el nivel de la
tecnologia tienen que estar aparejados con cambios en la organizacion y en la
administracion, lo cual exige al productor la adquisicién de nuevas habilidades.
Todo esto requiere de fuertes inversiones de capital que debe hacer el Estado
para establecer un sistema de soporte al desarrollo, asi como de un gran nimero
de personal técnico bien capacitado. El soporte institucional debe enfocarse
fundamentalmente a constituir redes para la comercializacién de los productos
tradicionales y nuevos, a la provision de insumos y a la asistencia profesional.
Logicamente, estos requerimientos deben irse cumpliendo gradualmente. Una
forma recomendada es el establecimiento de centros de servicios. Otro
planteamiento que hace el DRI es el relativo a la necesidad de fomentar Ia
organizacion para y por los productores. El enfoque israelita se inclina por
cooperativas rurales que cumplan con una serie de requisitos, no siempre faciles
de lograr.

El enfoque ecosocial (Sanchez de Puerta, 1996), aun en gestacion como todo el
paradigma ecosocial, plantea entre otros puntos, que los clientes potenciales de
una Extension Ecosocial deben participar en la determinacion del modelo de
desarrollo a seguir. Esto exige que se realice un diagnostico continuo de las
necesidades y problemas de la poblacion rural con la participacion efectiva de

ésta. Dicho diagndstico, para un desarrollo local, slo sera real si se dispone de

datos obtenidos de forma directa. Esta vision también sefiala que: “La extension
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Ecosocial incluye la acciéon politica, ya que puede ocurrir que muchos de los
probler.nas y necesidades de tipo técnico y social no tengan solucion dentro de
determinados modelos de desarrollo agrario y rural sostenidos por los poderes
publicos. Aqui, la labor extensionista sera la de hacer de puente entre los
agricultores y los politicos”.
Max-Neef, (1986), con su propuesta del desarrollo a escala humana sefiala que
para lograrlo se debe llegar a: 1) la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales; 2) la generacion de niveles crecientes de autodependencia y 3) la
articulacion organica de las personas con la naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social,
de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado. De aqui
se deriva “la necesidad de una practica democratica, directa y participativa; de
revertir el rol paternalista estatal a un rol facilitador de soluciones creativas desde
abajo; y de hacer converger las aspiraciones de las personas” .
Mata (1999), sefiala que el “Modelo participativo y autogestivo para el desarrollo
rural equitativo y sostenible”, tiene diez componentes fundamentales para un
nuevo proceso de desarrollo: a) Desarrollo local o microregional, “de abajo hacia
arriba”, que atienda a las diferencias entre las comunidades rurales; b)
Diversificado, que incluya a la mayor parte de las actividades de la poblacion; C)
Planificado, con objetivos de corto, mediano y largo plazo; d) Colectivo, que
promueva acciones colectivas de grupos organizados; e) Sostenible, que
aproveche los recursos con tecnologias menos destructivas del ambiente; f)
Equitativo, con proyectos de trabajo cuyos beneficios se compartan y distribuyan;
g) Integral, que atienda todos los problemas de la poblacion; h) participativo, con
acciones conscientes, directas y comprometidas de los campesinos; i)
Autogestivo, donde los actores tomen en sus manos los problemas y gesten sus
soluciones; j) Democratico, plural, por parte de una poblacion que se edugue y
capacite en ejercer sus derechos con participacion social. Se plantea que este
modelo operara a partir de una demanda institucional o de una organizacion
campesina, conformando una organizacion comunitaria que promueva procesos
participativos basados en el autoandlisis (autodiagndstico comunitario). Con base
en dicho diagnostico se identificaran proyectos de trabajo productivo y social, en
los que podran participar las instituciones con asesorias diversas. El
financiamiento lo proveerian fundaciones, instituciones y ONG, asi como las
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mismas comunidades. La educacion, bajo la concepcion freiriana, es basica para

el funcionamiento de este modelo.
1.2.6. Desarrollo y extension agricola

Desde que se empezo a hablar de desarrollo rural se considerd a la extension
agricola como la manera de lograrlo. Estas ideas se generaron, aunque con nombres y
metodologias diferentes, tanto en Europa como en los Estados Unidos. El resto de los
paises, llamados subdesarrollados antes y en vias de desarrollo actuaimente,
recibieron la influencia, las mas de las veces como recetas para experimentarse
(Sepulveda, 2006).

Ante el fracaso de estos procesos sefiala la autora, la pregunta que cabe
formularse es: ;continta siendo valido algan tipo o forma de extensién agricola, o de
transferencia de tecnologia, o de intervencion externa cualquiera, con fines de
desarrollo rural?. La respuesta alternativa seria que el desarrollo es “desarrollar’
ideas, ideologia e incluso sentimientos de los sujetos a desarrollar y realizar tareas
para lograr las aspiraciones propias de los pueblos y comunidades pobres del campo.
Por supuesto, la definicion y toma de decisiones sobre estas tareas y sus acciones,
solo les competerian a ellos mismos. Una cuestion colateral, pero no menos importante
en el analisis, es si el desarrollo rural involucra sélo a los pobres del campo, es decir a
los sujetos directos, o si es un asunto de incumbencia e interés general, nacional.

Una revision de las concepciones y agrupaciones mas generalmente aceptadas
en el quehacer extensionista de acuerdo con Swanson (1987), citado por Garcia,
(2006), consiste en que define la extension como “un proceso continuo para hacer
llegar una informacion Util a la poblacién (dimension comunicativa), para luego ayudarla
a adquirir los conocimientos, técnicas y aptitudes necesarios para aprovechar
eficazmente esa informacion o tecnologia (dimensién educacional). ElI objetivo del
proceso extensionista es hacer posible que la gente utilice esas técnicas y
conocimientos, asi como la informacion para mejorar sus condiciones de vida’.
Ademas, la extension, o educacion no formal, puede emplearse en sectores de
programas no agricolas, como la sanidad rural, la planificacion familiar o el desarrollo
comunitario.

La Extension agricola ensefa a los agricultores técnicas de gestién y decision,
desarrollo de dotes de liderazgo y organizativas, con objeto de administrar sus
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organismos y el desarrollo de sus comunidades. Aunque muchas de esas actividades
contribuyen a la transferencia de tecnologla, no todas quedan comprendidas en esa
funcion concreta. "Por lo tanto, mientras la extensién agricola es una parte esencial e
importante de la transferencia de tecnologia (es decir, el ensefiar a los agricultores
unas técnicas agricolas perfeccionadas y cémo utilizarlas) las expresiones no son
sinbnimas.

El desarrollo agricola es definido por Swanson (1987) citado por Garcia (2006),
como “el paso de unos métodos tradicionales de produccién a otros nuevos elementos
técnicos, nuevos cultivos o incluso nuevos sistemas agricolas. Asi, la funcion de la
extension agricola, independientemente de como se imparta, debe contemplarse como
elemento esencial del proceso de desarrollo agricola.

Para dicho autor, la extension tiene como objetivo principal el aumento de la
produccion agricola nacional, particularmente de los cultivos alimentarios, para la
exportacion y produccién ganadera; asimismo considera el aumento de los ingresos del
campo y la calidad de vida de la poblacion rural. La funcion del personal de extension
se extiende como educadora y transmisora, individualizando los problemas de los
agricultores y los obstaculos a la produccion. Se trata de divulgar datos utiles
proporcionados por los investigadores. A todo esto le llama el método convencional y
es el que mas se aplica en los paises en desarrollo.

El “sistema de capacitacion y visitas” esta orientado a reformar el método
convencional, por lo que los objetivos son similares, primordialmente aumentar la
produccion e ingresos de las explotaciones. Este método ha sido impulsado
fuertemente por el Banco Mundial. La extension consiste en transferir técnicas baratas
y de poco riesgo (variedades y préacticas de cultivos mejores) a los agricultores que
aumentaran su produccién e ingresos. Posteriormente, cuando el agricultor cobre
confianza podran demostrarse otras mejoras que impliquen el empleo de insumos.

El “sistema de extension organizada por las universidades” se da en los estados
Unidos, que se caracteriza por la relacion de cooperacion, el caracter general de la
clientela y el alcance de la materia ensefiada. La meta primordial es organizar
programas educativos en determinadas materias para ayudar a la clientela a resolver
problemas de una forma que sea socialmente conveniente y personalmente
satisfactoria. Por supuesto esto se concreta en mejora de la eficiencia de la produccién
agricola, los ingresos agricolas y el bienestar rural; mayor produccion y fortalecimiento

de la familia y el hogar; tiene un fuerte respaldo universitario, con participacion de los

63



tres niveles de gobierno y con participacion de los productores en las decisiones. El
personal extensionista forma parte del personal de Ia universidad, que se integra por
asesores y ayudantes de extension a nivel local, especialistas a nivel estatal y personal
administrativo y supervisor a nivel estatal y regional, cuya funcion es divulgar
informacion 'y fomentar la aplicacién de la misma para resolver determinados
problemas.

El “sistema de desarrollo de productos y produccion”, cuyo objetivo consiste en
producir y comercializar de forma eficaz productos relativamente valiosos que se
producen para exportacion, aunque pueden ser para el mercado interno. Se define por
las caracteristicas ecolégicas del pais en cuestion para especializarse en algin
producto individual. Es en realidad una continuacién del sistema de desarrollo y
transferencia de tecnologia de las administraciones coloniales para aumentar la
exportacion de sus productores (caucho, cacahuate, azicar). Por consecuencia, ya
existe un arraigo de la tecnologia de produccién y ésta se lleva a cabo
contractualmente; asi la funcion del extensionista es multiple en realizar
recomendaciones técnicas, suministro de insumos y otros servicios agricolas.

Los “programas de desarrollo agricola integrado” se suelen orientar hacia la
produccion y buscan aumentar la produccién alimentaria o agricola de la zona del
proyecto con una orientacion hacia la integracion de las instituciones necesarias para
este logro. Se parte del supuesto de que la tecnologia actual para la produccion es
suficiente y que los principales factores restrictivos son de caracter institucional (falta
de coordinacién), o de recursos (falta de insumos). La funcion del extensionista se
orienta a ayudar a los agricultores a conocer nuevas posibilidades tecnologicas y a
aprender la forma de lograr el acceso a insumos, crédito y servicios de mercadeo, para
lograr aumentar la produccién y elevar los ingresos agricolas.

Los “programas de desarrollo rural integrado” comprenden intereses sociales y
econdémicos, con la finalidad de hacer que la poblacion rural pueda reforzar sus
instituciones autoctonas. Se espera que la implementacion de nuevas técnicas
adecuadas, para aumentar la produccion, generan las nuevas corrientes de ingresos
que serviran para favorecer y promover los objetivos sociales. Se persigue también una
mejor salud, nutricion y educacion basica. Los extensionistas deben actuar como

animadores y catalizadores para interesar al campesinado pobre en el proceso

participativo de planificacion, ejecucion y evaluacion del programa. Los especialistas
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técnicos deben trabajar directamente con e pequefo agricultor para desarrollar,
comprobar y luego demostrar técnicas agricolas mejoradas.

Por supuesto que pueden tener una multitud de definiciones y agrupaciones del
quehacer extensionista como lo muestra Sanchez de Puerta (1996), con base en
distintos enfoques de desarrollo, sean estos “modelos de equilibrio” o “modelos de
conflicto”, sean a través de las concepciones de lo “rural-urbano” y de lo “agrario”, o del
desarrollo historico del extensionismo. Asi establece que ‘la forma de concebir la
extension no responde a un patrén planetario, sino a la concepcién de la
transformacion social de sus teoricos, los politicos y por supuesto, los agentes que
llevan a la practica”.

La FAO citada por Arnon (1989), recapitula sobre la relativa falta de éxito de
muchos servicios de extension en los paises menos desarrollados, sefialando que no
puede ser imputado el fracaso solamente a las deferencias en los servicios sino a que
los politicos dejaron sin recursos a los servicios de extension, sin dar oportunidad de
lograr el éxito; los sociélogos se enfocaron a los métodos y principios pero se olvidaron
del ambiente socioecondémico en su conjunto; los economistas fallaron en apoyar a los
planeadores que preparan programas balanceados con base en los recursos
disponibles; los expertos en extension extranjeros se limitaron a aplicar una doctrina de
extension inapropiada para un pais en desarrollo, y los lideres de los programas
nacionales intentaron instrumentar las actividades independientemente de los otros
agentes de cambio para el desarrollo.

Por su parte Oakley (1988), establece que existe predominancia en la practica
del extensionismo en el tercer mundo bajo el modelo de transferencia de la innovacion
tecnologica con su serie de conceptos claves que incluyen adopcion, difusion,
conexiones de investigacion-extension, demostracion de resultados, sistemas de
conocimientos agricolas, productores lideres, etc. De esta manera el productor es un
instrumento a través del cual el uso de los recursos se hace mas eficiente y productivo;

por lo cual se encuentran una serie de debilidades en el desempeno de la extension

bajo el modelo de transferencia de tecnologia, estas son:
a) Marcadas diferencias en la heterogeneidad de la sociedad rural en el tercer

mundo a diferencia del mundo desarrollado.
b) El supuesto de que las innovaciones son relevantes a todos los miembros de un
sistema social y que la no adopcién puede ser explicable por variables

psicoldgicas o indicadores tales como el nivel de educacion.
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c) El analisis en la diferenciacion de productores “clave” o “progresistas” quienes
serian el instrumento en la difusion hacia otros productores.

d) La creencia de que las causas del pobre desempefio agricola eran esencialmente
tecnologicas y podian ser resueltas mediante el desarrollo de tecnologia y el
mejoramiento de su disposicion.

Mas recientemente, en el caso mexicano y una vez que el Gobierno ha
modificado sus papel en la extension agricola para concentrarse en apoyar programas
de transferencia de tecnologia a través de agentes externos, procurando un mercado
de servicios. En este sentido Aguilar (2004), realizé un estudio de once programas de
transferencia de tecnologia, extension, asistencia técnica y servicios profesionales con
mayor cobertura a partir de 1990 y que entre sus objetivos incluyeron el fomento de la
innovacion tecnolégica con productores de cereales. El estudio, que se realiz6 bajo el
modelo sistémico de innovacién tecnologica, establece ciertas conclusiones
importantes para los programas desarrollados en el pais, como las siguientes:

e La mayoria de programas de extensién, asistencia técnica y servicios
profesionales implementados en México han surgido a partir de la oferta publica
e institucional y no se preocupan de analizar las demandas de los productores y
las exigencias del mercado, pretendiendo que estas relaciones se den en forma
espontanea.

e La ausencia de coordinacion y comunicacién entre las instituciones participantes

en la innovacion tecnolégica agropecuaria es costosa.

e Producir con eficiencia tecnoldgica es una condicién necesaria pero no suficiente
para lograr la competitividad de los productores de granos. Para que un
programa encaminado a fomentar la innovacion tecnoldgica perdure y sea util a
los beneficiarios, debe abarcar otros rubros para tener éxito, incluyendo su
articulacion al mercado, el fomento del tejido social y la construccion de
instituciones.

Los factores econdmicos no son suficientes para explicar el éxito de una
tecnologia (adaptacion y viabilidad) tal como lo concebirian los economistas
neoclasicos. Un modelo basado en la concepcion de productividad como Unico

indicador de éxito para los productores, pasando por alto sus efectos

socioecondmicos, ecoldgicos y politicos, es reflejo de su debilidad.
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El desemperio de un programa (pablico, privado, o mixto) es mejor cuando se
disefa con la participacion de los beneficiarios. Cuando en el disefio se
considera la postura de los usuarios pero en la operacion y seguimiento se deja
de lado, el programa no logra perdurar.

En el proceso de innovacion tecnoldgica el papel de la extension y los servicios
profesionales han sido eclipsados por la importancia proveniente de la
administracion publica y los propios beneficiarios a la canalizacién de apoyos
“tangibles”, relegando el fomento del desarrollo de capacidades de los distintos
actores involucrados.

Los esfuerzos de los programas encaminados al fomento de la innovacion deben
recurrir a estrategias diferenciadas, segun el tipo de agricultores y su légica de
produccion.

Los productores de subsistencia no tienen la capacidad para pagar de manera
constante un minimo de servicios profesionales. Por ello, requieren apoyos
complementarios, los cuales no pasan exclusivamente por el mercado de

servicios.
Las organizaciones corporativas no representan un buen canal de comunicacion

para dinamizar la innovacion.
Para dinamizar la innovacién con los productores de cereales, se requieren

instrumentos de fomento tales como el crédito, el seguro agricola y la

articulacion al mercado, entre otros.
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CAPITULO 2

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y RECONVERSION PRODUCTIVA EN LA
AGRICULTURA

Introduccion

En el capitulo uno se analizé el desarrollo y la importancia del cambio técnico en
la agricultura, destacando la situacion dificil en que viven los productores del campo
mexicano; en gran parte como resultado de la globalizacion en que se encuentran
principalmente los campesinos. Bajo esta circunstancia se tiene que buscar opciones
para que ellos salgan adelante, que mejoren sus condiciones de vida en donde
desarrollan su actividad productiva, que no salgan ni a las grandes ciudades ni al
vecino pais del Norte y Canadé, que en muchos casos, lejos de mejorar lo que sucede
es que llegan a un total fracaso.

Por ello el objetivo de este capitulo es presentar una vision de transferencia de
tecnologia agricola, que permita generar la base de una mejor opcion productiva
donde los beneficiarios directos sean principalmente los pequefios y medianos
agricultores de manera general y en particular para los del estado de Tlaxcala. Para
ello se presenta una revision en la que se consideran varios autores, quienes analizan
la transferencia de tecnologia agricola desde siempre de manera aislada, hasta quien
le da un orden légico del proceso que se refleja en el uso de la tecnologia por parte de
los productores que finalmente es lo que interesa. Donde también se considera la
importancia que tiene la organizaciéon de productores en diferentes enfoques como
medio para que ellos alcancen mejores condiciones para el uso de dicha tecnologia;
entre lo que se destaca es el concepto de capital social con su respectiva clasificacion,
que de desarrollarse como se plantea, permite de acuerdo a las referencias
consideradas un mayor potencial para alcanzar mayores niveles de adopcién en menor
tiempo como efecto de una adecuada transferencia de tecnologia.

En este contexto también se describen las caracteristicas fisicas, técnicas y
socioecondmicas del estado de Tlaxcala; asi mismo, se hace un analisis del papel que
ha jugado la tecnologia en la agricultura de dicha Entidad. Bajo esta situacion se
considera a la reconversion productiva como una necesidad de la agricultura en el
Estado por la critica situacion en que se encuentra la mayoria de productores de maiz

principalmente. Destacando que el cultivo de canola presenta las ventajas técnicas y
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socioeconomicas (mas adelante se abundara en estas ventajas) necesarias que se
pueden aprovechar para cumplir con el objetivo de la reconversiéon productiva. Sin
embargo, es necesario conocer los posibles impactos técnicos y socioeconémicos que
pueden resultar de ese cambio y es precisamente lo se busca con este trabajo de
investigacion, con lo cual sera posible modificar aquellas situaciones que no sean tan
convenientes para los productores y para el medio fisico y con esto se estara
contribuyendo a que se tomen mejores decisiones para la agricultura del estado de

Tlaxcala.

2.1. Aspectos relacionados con la transferencia de tecnologia

En este subcapitulo se presenta una revision del concepto de transferencia de
tecnologia, en el que se destaca la importancia de esta para el mejoramiento de los
procesos de produccion en general y en particular de la agricultura. Se mencionan una
serie de limitaciones que enfrenta la transferencia en tanto no se adopta la tecnologia
que se propone, aunque también se destacan las ventajas que esta tiene cuando se
cumple con el objetivo de ser transferida. El problema se presenta en tanto no se refleja
en el cambio de las condiciones en que producen los productores medianos Yy

pequerfios que es donde se pretende que cambien, buscando siempre el mejoramiento

de su nivel de vida.

2.1.1. Concepto de transferencia de tecnologia

Este tema ha sido planteado y manejado con diversos enfoques, lo cual hace
dificil que exista un consenso o acuerdo unico en su definicion, por ello discutir este
tema resulta interesante en la construccion de este concepto, sobre todo por los
elementos que se puedan incorporar que permitan una mejor comprension y de esa
manera que sea Util para los que participan en la toma de decisiones para el impulso de
la agricultura; por ello aqui se plantearan algunos enfoques de acuerdo con varios
autores, con la idea de ponerlos en la discusion de este complejo tema y quiza por esto
los resultados de adopcion de la tecnologia agricola para los medianos y pequefios
productores no ha sido lo deseable.

Para Sabato (1982), la transferencia de tecnologia, siempre ha ocurrido, desde
que los pueblos han tratado de obtener, por medios licitos o ilicitos, los adelantos
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tecnologicos desarrollados por otros pueblos con el objeto de aumentar su produccion,
mejorar su alimentacién, combatir pestes y enfermedades, incrementar su potencial
belico o fortalecer su poder politico. Su importancia y dimension cultural han destacado
en las tres Ultimas décadas, debido entre otras cosas a |a globalizacion de la economia,
la concientizacion de los paises llamados en desarrollo y las diferentes revoluciones
cientifico-técnicas. Este mismo sefiala, que la transferencia de tecnologia implica tanto
la transmisién de conocimientos desde la ciencia basica a la ciencia aplicada, de una
disciplina a otra, de una institucién a otra y en forma amplia, a la difusion general del
conocimiento cientifico y técnico; asi como de forma contrastante, se refiere también a
la utilizacion precisa de una determinada tecnologia en la estructura productiva con el
proposito de producir un bien o servicio. En el primer caso la transferencia supone
actividades fundamentalmente educativas y académicas como la educacion, la
extension y la divulgacion; en el segundo, en cambio, se trata de una actividad
basicamente econdémica y una consecuencia inmediata es la de pagar por dicha
transferencia, al igual que se paga por las materias primas, el capital o la mano de
obra. De esta forma la transferencia de tecnologia deja de ser tal, en el sentido estricto
del término, pues transferencia significa ceder sin contraposicién, para pasar a ser
comercio.

Philippi et al (2002), mencionan que la transferencia sustentable del
conocimiento y la tecnologia se caracteriza por la capacitacion efectiva de las
instituciones, principalmente a través de la formacién de sus recursos humanos, en el
sentido de alcanzar un nivel de aprendizaje que propicie: a) la optimizacion de las
tecnologias introducidas; b) su adaptacion a las condiciones locales, sectoriales y
sociales que prevalecen; y c) el establecimiento de las relaciones de
complementariedad e interdependencia con redes (o centros) nacionales (o
internacionales) generadores de innovacion y conocimiento.

Gavilan (2008), afirma que la introduccion de una variedad resistente de un cultivo

es un ejemplo de transferencia de tecnologia al agro. Pero hay que valorar la

importancia del analisis y de la descripcion de los sistemas de produccion agricola. El
proceso de transferencia de nuevas tecnologias debe seguir un camino que va desde
la evaluacion del manejo actual de los cultivos por los productores hasta la entrega de
las alternativas tecnolégicas apropiadas para cada tipo de productor. El estudio de los
Sistemas de produccion agricola debe permitir identificar los factores limitantes a Ia
introduccion de nuevas tecnologias y las causas de la resistencia al cambio
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(inseguridad economica, dificultad en el uso de nuevos métodos, etc.). El proceso de
ransferencia  de tecnologia sigue los siguientes pasos: 1) definicion del problema, que
consiste en la observacion del manejo actual de los cultivos por los productores;
analisis de los actuales Comportamientos en cada momento del ciclo agricola;
Identificacion de factores limitantes de la produccion: determinacion de cambios a los
comportamientos actuales y nuevos comportamientos a ofrecerse: y determinacion de
potenciales resultados de los mismos. 2) oferta tecnoldgica inicial, que se refiere a la
entrega de la oferta tecnoldgica inicial y manejo de la misma por los usuarios;
identificacion de factores limitantes para Ia adopcion y manejo de la misma;
comprobacion de cddigos y canales de transferencia y ajuste de la oferta inicial. 3)
determinacion de la oferta tecnolégica intermedia, que comprende el disefio de una
estrategia de transferencia; entrega de la oferta tecnoldgica intermedia, adopcion y
aplicacion de la misma por los usuarios; y 4) evaluacion permanente Yy
retroalimentacion, esto requiere de la evaluacién de resultados y de manejo para
ajustar de la oferta a circunstancias particulares, asi como entrega de alternativas
tecnoldgicas para cada segmento particular de usuarios.

Sepulveda (2006); considera a la transferencia de tecnologia como un proceso
cuyo proposito claro y explicito es aumentar la eficiencia de un negocio agricola,
incrementando los ingresos de los productores.

Cabe senalar que dicho proceso no atiende unica, ni siquiera preferentemente, a
cambios técnicos, pero que se ha optado por el concepto de transferencia debido a que
cuando se comenzaron los trabajos originales que presenta este libro, era una
expresion menos utilizada que extension agricola, divulgacion técnica u otros ya
oficializados como estrategias para el desarrollo rural y a la que, por lo mismo, se le
buscd construir una connotacion diferente.

Otra aclaracion que es necesario hacer, es en relacion al desarrollo rural. En esta
propuesta, con vision de futuro, se enfoca a un desarrollo integral con fuerte contenido
local donde lo tradicionalmente concebido como urbano y las funciones del mundo
rural, se complementen y coexistan en espacios comunes, mas habitables para el ser
humano. Por lo tanto, si se utiliza el concepto de desarrollo rural es sdlo como una

gradualidad en el tiempo, pero cuya posibilidad real se observa muy dificil para los

Paises “en desarrollo”.
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2.1.2. Necesidad de la transforencia tocnolégica

Aqulse presenta un acercamiento a la justificacion teérica do la necesidad de
incluir la transferencia de tecnologia como una actividad importante a desarrollar en el
campo mexicano, como un tema a debatir ampliamente en los ambientes académicos y
como una orientacion disciplinar y de capacitacion permanente para el personal
encargado del llamado desarrollo rural.

En la actualidad se acepta faciimente que vivimos la segunda revolucion industrial
de la historia humana, ocasionada por el enorme y acelerado desarrollo de la ciencia y
la tecnologia. En la tecnologia se advierte potencial para cambiar de raiz hasta al
mismo modo de produccién, pues las tendencias de la informatica, la robética y la
inteligencia artificial apuntan al reemplazo de la fuerza de trabajo humana. Y no es
concebible un capitalismo sin una de sus clases fundamentales (el proletariado) y sin
extraccion de plusvalia (SCAF, A. 1984, citado por Sepulveda, 2006).

La internacionalizacion del capital, que ha propiciado y promovido esta revolucién
tecnolodgica, ha internacionalizado también los mercados y los ha conducido a grandes
bloques comerciales. También ha internacionalizado el consumo, no solo el de los
estratos medios y altos, sino también el de los mas pobres que deben comprar los
productos mas baratos, aunque no sean los de su preferencia. De esta manera, cada
vez importa menos el origen de un producto o el valor-trabajo que encierra por su
produccion: los mercados pertenecen a las empresas que logran mayor eficiencia
productiva a menores costos.

La agricultura es un sector econémico que se inserta y sigue las tendencias
economicas y tecnolégicas biointensivas, las agrobiotecnologias y sobre todo la
electrénica aplicada a la agricultura o agrdnica, son utilizados de manera creciente en
los paises de mayor injerencia en los mercados agricolas mundiales. Esto ha llevado a
una mayor productividad y a una baja de los precios agricolas en los mercados
mundiales, que amenaza con la expulsion a los productores que no logran bajar sus
Costos o negociar mas astutamente.

Los mercados intervienen cada vez mas en el “disefio de los productos”,
€Xpresion de marketing que hasta hace poco tiempo era desconocida en el medio
ddropecuario. Los mercados, tanto los de exportacion como los de productos
Aroindustriales para el mercado interno, exigen calidades, tamarios, normas

S . . ’ . N
aNitarigs, presentacion, empaque y otras caracteristicas predeterminadas. Conocer
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loss volumenes adecuados y las fechas propicias o “ventanas de mercado” son
esenciales a la hora de la negociacion de los precios de los productos. Todo esto exige
un asesoramiento altamente especializado en lo técnico agropecuario, en lo econémico
y en lo organizativo, para lograr conjuntar actividades y productos de agricultores
pequenos que les incrementen su capacidad de negociacion en los nuevos mercados

(Briz, J. y De Felipe, I. 1997, citados por Sepulveda, 2006).
2.1.3. Transferencia de tecnologia para el desarrollo agricola

Con relacién a las tecnologias agricolas convencionales, llamadas “tipo
Revolucion Verde”, su caracter altamente contaminante, su relativamente bajo
potencial de continuar expandiendo los rendimientos agricolas en este momento, su
origen fundamental en el petréleo, y sus secuelas de incrementos en la diferenciacion
social de los productores, obligan a un cambio tecnol6gico. Las ecotecnias, las
tecnologias de magnetizacion, fertirrigacion y acolchados y algunas biotecnologias,
son las sucesoras naturales a las tecnologias agroquimicas. Por supuesto, el punto de

arranque para este cambio esta en la investigacion agricola.

La investigacion agricola ocupa componentes de ciencias basicas o puras y los
desarrollo para aplicarlos en tecnologias. La investigacion y desarrollo (I y D) en
agricultura es larga, costosa y azarosa, como la de cualquier proceso bioldgico. Una
parte de esta tecnologia, la de ciencia basica, es compatible internacionalmente en
congresos, documentos de trabajo u otras publicaciones. Las derivaciones tecnoldgicas
aplicables se venden.

Asi todos los paises deben hacer un esfuerzo propio en | y D, ademas de
conseguir por diversos medios, uno de los cuales es la cooperacion internacional que
algunos paises aln practican con sus investigaciones gubernamentales, la
transferencia y adaptacion de algunas tecnologias que parezcan deseables para un
pais. Pero si se desea evitar el pernicioso colonialismo intelectual y minimizar los
riesgos economicos y de pérdida de identidad cultural asociada a la agricultura, el

fomento con presupuestos fuertes a la investigacion agricola nacional, es

indispensable. Sin embargo, los recursos que Meéxico dedica a | y D, son
evidentemente insuficientes.
Desafortunadamente, la historia de la institucion rectora en el pais, el INIFAP, es

de anquilosamiento de una planta de investigadores que no crece desde hace mas de
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20 anos, con bajos sueldos y escasos Presupuestos para su trabajo, que ahora debe
competir en concursos publicos abiertos en las Fundaciones PRODUCE y otras fuentes
para conseguir los recursos indispensables para la investigacion tanto agronomica
basica como aplicada a resolver los problemas productivos nacionales.

Al igual que en la comunicacion, donde se reconoce a la fuente la responsabilidad
de origen en el proceso, en esta materia también es quien desarrolla la tecnologia
quien tiene una responsabilidad muy especial. Las instituciones de investigacion
agropecuaria deben conocer a sus beneficiarios y disefar la investigacion de acuerdo
con sus necesidades y motivaciones. Por supuesto, en las condiciones sefaladas,
pedir esto es casi imposible. Entonces, esto conduce a la necesidad de otorgar un
papel mas activo al productor en la toma de decisiones sobre las tecnologias que se
pretenda transferirles, asi como en las adaptaciones que ellos mismos puedan

contribuir a hacer.
2.1.4. Transferencia de tecnologia y extension agricola

La transferencia de tecnologia agricola se refiere a un proceso que debe llevar al
productor a una mejora de su economia. Es un concepto cuyo manejo requiere cierto
cuidado. Para empezar, no es una panacea para el desarrollo rural. Probablemente ni
siquiera deba manejarse para éste. La explicacion: la transferencia de tecnologia
puede y debe ser parte de la solucion de los problemas productivos de los agricultores
que cuentan con un potencial adecuado. Pero el desarrollo rural tiene que ver con la
distribucion de la riqgueza y los productores de muy escasos recursos, mayoritarios en

el pais, no encontraran alivio a su miseria con propuestas de orden esencialmente

tecnoldgico.
Una caracteristica mundialmente asociada al desarrollo, es la disminucion

absoluta de la poblacion ocupada en las labores agropecuarias, fruto de una mayor
eficiencia tecnologica: mayor productividad de la tierra, mayor productividad por
hombre ocupado y también por unidad de capital. Es necesario entender que, bajo el
sistema neoliberal que se nos impone, muchos de los actuales pobladores rurales no
podran mejorar, ni siquiera continuar, como productores independientes.

Asi, la transferencia de tecnologia sélo es una opcion, si no suficiente si necesaria
& indispensable, para los productores pequefios con potencial y los agricultores medios
de este pais que se pretenda incorporar, por lo pronto, a procesos de desarrollo
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agricola. Sin embargo, trabajar con este sector tiene en la actualidad una importancia
socioeconomica estratégica.

La transferencia de tecnologias agricolas es un proceso complejo que conjuga
una amplia diversidad de factores, que deben confluir en una autonomia creciente en la
toma de decisiones de los agricultores hacia la obtencién de mayores ingresos de
manera sostenida. La seleccidn tecnologica, que va a estar condicionada por la oferta
de opciones diferentes para una region y un cultivo o proceso productivo, es so6lo uno
de los factores que deben trabajar los transferencistas.

El proceso tradicional de extension o divulgacion agricola, como lo suele entender
el publico en general, parece ser ahora aplicado a la transferencia tecnoldgica.
Concebida como la prescripcion de ciertas técnicas parciales para un proceso
productivo, que pretenden ser “inyectadas” a fuerza a un sector de productores que ni
las comprenden, ni las pidieron, y tal vez, ni las necesitan, la transferencia tecnolégica
o mas bien la extension agricola, llega a ser una agresion y una falta de respeto a la
inteligencia de los productores. La toma de decisiones sobre qué investigar, qué

producir y como producirlo, queda fuera de las posibilidades reales de la mayoria de los

agricultores.
Por lo general, las técnicas se recomiendan para algun cultivo especifico que

alguien ha decretado que se debe producir. Dichas técnicas, algunas veces, han sido
desarrolladas independientemente de cualquier consideracion economica, social o
incluso ecologica. Y finalmente, la justificacion estriba en que los investigadores
agricolas no tienen por qué ser sociologos ni economistas, sobre todo en esta época,
cuando la ciencia y la tecnologia avanzan a ritmos tan rapidos, que representa un
enorme reto mantenerse al dia.

Los estudios tradicionales sobres el tema, donde son clasicos los trabajos de
Rogers desde los afios sesenta y posteriores, se vuelca a la difusion y adopcion de
innovaciones (Rogers, 1983 y Rogers, 1995). Se buscan causas psicolégicas para
explicarse la escasa o nula adopcion de tecnologias modernas, sin embargo poco se
consideran los factores econémicos en si, el tiempo adicional que implica aprehender y
aplicar una técnica nueva y el tipo y condiciones en que esta el mercado para el cual el
productor destina su producto.

La opinion que se sustenta en esta obra, es que el productor que no gane
Sustancialmente mas con el producto final para el que se promueven las innovaciones,
Que lo que obtiene de su actividad tradicional, no se interesara ni adoptara ninguna
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técnica para ese producto. Sin embargo, ef manejo de los mercados, fundamental en
los ingresos de los productores, sobre todo ahora para una economia
internacionalizada, habla quedado absolutamente excluido de las preocupaciones de
los transferencistas de tecnologia y de los extensionistas.

El transferencista de tecnologia debe ser hoy, mas que nunca, un especialista
sumamente necesario que sepa conjugar conocimientos de la agronomia y de las
ciencias sociales. Ante la complejidad creciente tanto de los mercados internacionales
o nacionales internacionalizados para los cuales produce, asi como de las mismas
nuevas tecnologias, el agricultor medio y pequefio requiere de un verdadero consejero
que le presente un conjunto razonado de opciones que, considerando sus condiciones
especificas, lo orientan en su toma de decisiones.

El transferencista de tecnologia debe ser un educador que, ante las nuevas
condiciones, asesore al productor sobre qué producir de acuerdo a las tendencias del
mercado, como y donde contratar la venta de su produccion, como presentar el
producto, cdmo comercializar, qué precios manejar en los contratos, coémo asociarse o
lograr acuerdos con otros productores de manera que pueda aumentar su poder de
negociacion en los mercados, e incluso cuando y bajo qué condiciones conseguir o

aceptar creditos.
De esta manera, la seleccion tecnologica, la vigilancia y el cuidado durante el

proceso de trabajo del producto agricola o pecuario, es so6lo una parte, importante sin
duda, pero absolutamente parcial de lo que el transferencista debe hacer. Ningun
productor va a interesarse en adoptar nuevas tecnologias o procedimientos para
cultivos con los cuales no obtenga ventajas econémicas.

El transferencista de tecnologia también tiene una labor muy importante con los
centros que generan nuevos conocimientos y técnicas. Con la complejidad vy
especializacion que requiere la investigacion y el desarrollo tecnolégico en la
agricultura, no es razonable pretender que el investigador deba conocer a fondo el
entorno econémico, social y cultural de los productores, los mercados, y ademas,
preocuparse porque los resultados de su trabajo lleguen a ser utilizados. El
transferencista de tecnologia es el vinculo necesario, la via de ida y vuelta entre el
investigador y el productor que, a veces de manera directa y otras facilitando el

Contacto y ampliando las explicaciones, canalice las necesidades de unos y los

resultados de otros hacia un beneficio comun.
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Pero este “transferencista de tecnologia” es un ser social, no un individuo. Se
rata de un equipo de profesionistas con algunos rasgos y conocimientos comunes y
con otros diferentes, especializados en diferentes dimensiones del trabajo agricola, que
deben trabajar en estrecho contacto y permanente comunicacion.

Finalmente, tratando de construir una definicién de transferencia de tecnologia
agricola, s€ puede mencionar que es un proceso complejo que tiende a que los
productores logren incrementar sus beneficios netos, producto de los rendimientos que
se generen de un cultivo o unidad de produccién, como resultado de haber incorporado
elementos técnicos (magquinaria, semillas mejoradas, insumos oportunos y en cantidad
adecuada), conocimiento para el manejo del cultivo y del mercado de insumos y del
producto, organizativos para la produccion, crédito que les permita asegurar la
realizacion de las actividades y la compra de insumos y, seguro agricola que garantice
responder adecuadamente ante los posibles siniestros que puedan afectar
negativamente el cultivo, capacitacion a los productores que les permita mejorar su
toma de decisiones en su actividad agricola, asistencia técnica en la conduccion de su
cultivo, por si existen situaciones que desconozcan los productores. Todo esto ademas,
requiere que éstos lo acepten y dependera de una serie elementos asociados a su
entorno cultural, educativo, tradicion, economico y vision hacia el futuro que tengan los
agricultores. Por lo tanto se requiere una red de participantes en torno a un objetivo de
los productores, el cual pretende maximizar su ganancia de la actividad agricola como
fuente principal de sus ingresos para su existencia. Ademas, en esto no se debe dejar
de lado la participacion del Gobierno Federal y Estatal como responsables del fomento
productivo, que tienen que contribuir al fortalecimiento de medidas de politica agricola

que les presenten ventajas a los productores con una mayor posibilidad de adquirir

todo lo necesario para lograr su meta.

2.1.5. Transferencia tecnolégica a través de redes

Dentro de los cambios de la ciencia, las interpretaciones sobre la realidad ha
Puesto el papel complejo de la produccion de conocimiento cientifico en el mundo
tual, ya que este no esta solamente supeditado al desarrollo de productos e

NNovaciones tecnolégicas que mejoren las condiciones de vida de la sociedad, sino

tambjg . ;
Mbien se relaciona con el ambito de lo social y lo humano.
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En la sociedad globalizada del siglo XXI, las redes de conocimiento constituyen
las maximas expresiones del hombre como productor de conocimientos y su necesidad
de intercambiar y transferir lo que aprende y lo que crea, a partir de la interaccion social
dentro de una plataforma tecnoldgica y un contexto muy particular.

Definir lo que son las redes sociales de conocimiento no es tarea facil, ya que es
un tema novedoso si se quiere en el lenguaje tecnoldgico e intimamente asociado a las
concepciones sociolégicas del pasado y presente histérico de la ciencia y del hombre.
A pesar de ello, se asume que dicho concepto esta relacionado con ambas categorias
dentro de una vision integral de la misma.

Tal integracién entre lo tecnolégico y lo social, nos lleva a compartir el enfoque de
la tecnologia como, y por ende, del concepto de de conocimiento. En este ambito,
(Osorio, 2002) plantea que: en el enfoque sistémico se entiende a la tecnologia, no
dependiente de la ciencia o representada por el conjunto de artefactos, sino como
producto de una unidad compleja, en donde forman parte: los materiales, los artefactos
y la energia, asi como los agentes que la transforman. Desde esta perspectiva, el factor
fundamental del desarrollo tecnoldgico seria la innovacién social y cultural, la cual
involucra no solamente a las tradicionales referencias al mercado, también a los
aspectos organizativos, y al @mbito de los valores y de la cultura.

Del mismo modo, para Beltran y Castellanos (2004) una red de conocimiento se
define "como una comunidad de personas que, de modo formal o informal,
ocasionalmente, a tiempo parcial o de forma dedicada, trabajan con un interés comun y
basan sus acciones en la construccién, el desarrollo y la comparticion mutuos de
conocimientos"

Por otro lado, para Seufert, 1999 (citado por Rodriguez et al, 2003) las redes de
conocimiento son las "redes que se establecen ente los individuos, los grupos y las
organizaciones donde no solamente son importantes las relaciones bilaterales, sino la
integridad de las actividades desempenadas por la propia red de conocimientos."

Segun Casas (2001) estas redes "implican tanto la formacion de redes
profesionales y de entrenamiento, como de redes de difusién y transmision de
conocimientos o de innovaciones, que estarian dando lugar a la formacion de espacios
regionales de conocimiento”

Dentro de las definiciones anteriores, se pueden agrupar ciertas caracteristicas en

torno 3 Ia magnitud del concepto, por un lado, las redes sociales de conocimiento

Plantean una relacion humana esencial de union intergrupal u organizacional en la
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busqueda de un objetivo mediatizado por el compartimiento de informacion y desarrollo
de procesos de conocimiento, Y por el otro, tales redes tienden a agruparse con otras
redes fuera del contexto donde se inician y multiplicarse a medida que esta relacion
avanza en el tiempo y se mejora su interconexidn tecnologica.

Sin embargo ,en un contexto mas social y dindmico, las redes sociales de
conocimiento son las interacciones humanas en |a produccién, almacenamiento,
distribucion, transferencia, acceso y analisis de los conocimientos producidos por el
hombre de manera sistematica (por la investigacion) o por el interés personal o grupal
por compartir datos de cualquier indole y a través de cualquier medio, generalmente
electronicos; con el objeto de desarrollar sus capacidades de creacion, entendimiento,
poder, estudio y transformacion de la realidad que lo rodea en un ambito territorial y en
un contexto econdmico social determinado.

Las redes sociales son el conjunto de personas, comunidades, entes u
organizaciones que producen, reciben e intercambian bienes o servicios sociales para
su sostenimiento en un esquema de desarrollo y bienestar esperado, dicho bienestar
es mediatizado por los avances en el campo de la ciencia y la tecnologia producidos y
ofrecidos en su valor social y mercantil a las personas o grupos de ellas, en un territorio
y en unas condiciones econémicas sociales determinadas. Dichos intercambios se dan
a nivel local regional, nacional, internacional y global.

Las redes sociales se insertan en la concepcion de la teoria de la accién colectiva
que "delimita que el capital social formados por redes de reciprocidad, cooperacion
voluntaria y compromiso" son parte de la propia dindmica del sistema social. (Vargas,

2003).
Las redes sociales comparten diferentes tipos de informacion, datos

conocimientos y activos, de igual modo, involucran beneficio mutuo, confianza y trabajo
coordinado intimamente mediatizado por el mundo globalizado de la informacion, al
respecto, el mismo autor afirma que: La mediacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en la sociedad contemporanea influye en los nuevos movimientos
Sociales...La tecnologia de la informacion y la comunicacion contribuyen a afirmar y
Mantener esos lazos... Los nuevos movimientos sociales emergen, se organizan y se
desarrollan en funcién de sus estructuras y capacidades para establecer ciertos
¢odigos de informacion que facilita la accién colectiva mediante una articulacion

tecnolégica que comprime lo local con lo global.
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Las redes sociales estan vinculadas a la accion de los cambios de la globalizacion
neoliberal en términos "del sometimiento de los sujetos sociales a los intereses del
capital y el control politico social en las formas de dominacion imperial que se han
impuesto contra las naciones" (Aranda, 2002)

Tales redes requieren de una organizacién humana o redes primarias basicas,
entendidas como aquellos entes u organizaciones tanto publicas como privadas que
producen insumos , productos o servicios basicos para el sostenimiento de las redes
sociales a nivel local, estadal y nacional, en las areas basicas de salud y asistencia
social, educacién, socio comunidad, agroalimentacién, servicios basicos publicos,
economia, produccidon de bienes industriales, manufactureros, comerciales y/o
energéticos generados por unidades de produccion.

Las redes primarias basicas se subdividen en redes sociales de accion. Las redes
sociales de accion son "el conjunto de relaciones de gestion o administracion,
participacion o asociacion, que abarca pluralidad de personas o pluralidad de micro-
organizaciones".Pueden agrupar a familias, empresas, ministerios, partidos politicos o
iglesias (OPS/OMS, 1999)

Estas redes tienen como caracteristicas principales su "horizontalidad,

voluntariedad, interdisciplinariedad, cooperacion, flexibilidad, solidaridad,
monotematismo y objetivos y metas comunes".

En dichas redes primarias basicas y de accion, opera el principio de la
insatisfaccion social, dado la complejidad de atender efectivamente a todas las redes
sociales por parte de los organismos publicos o privados, por lo que el cumulo de
problemas que se generan en dichos sistemas, desequilibran el objeto de dichas redes
creando entropias que deben ser atendidas por otros entes o redes institucionales.
Esta dinamica de insatisfaccion enlazan una conexion inminente entre la atenciéon de
las necesidades de la sociedad, de sus sistemas productivos, de su sistema educativo
y las instituciones de generacion de conocimientos o centros de investigacion.

Al respecto, estos centros deben producir a través de dos subsistemas
importantes, como lo son la generacion de conocimiento y la asimilaciéon de
conocimiento (Lascaris, 2002). Por generacion de conocimiento se hace referencia a
los procesos de creacion de conocimiento, que fundamentalmente son de dos tipos: 1.

Generacion local de conocimiento mediante actividades de investigacion y

aprovechamiento de los conocimientos autoéctonos, y 2. Adaptacién de conocimiento

disponible en otros lugares del mundo.
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Por asimilacion de conocimiento, en el contexto aqui analizado, se hace referencia
a la integracion o incorporacién del conocimiento al proceso productivo.

En este sentido, las redes institucionales son todos los organismos que se crean o
se organizan para producir conocimiento cientifico a partir de la investigacion de las
necesidades de las redes sociales y/o los problemas de las redes primarias, con el fin
de coadyuvar a su desarrollo y avance social. Entre ellas estan las universidades, los
institutos de investigacion, los centro de desarrollo tecnolégico tanto publicos como
privados, entre otros. En ellas también opera el tipo de red social de accion.

Estas redes operan por miles en todos los paises del globo, por lo que se pueden
encontrar varias instituciones de un mismo pais investigando o estudiando un mismo
problema sin contar con una integracién dinamica y efectiva a la hora de ahorrar
esfuerzos, tiempo y dinero, a partir de esta problematica se originan las redes de
cooperacion.

Las redes de cooperacién son organismos publicos o privados a nivel local,
regional, nacional e internacional, que pueden cooperar técnica y financieramente con
la red institucional a fin de gestionar proyectos conjuntos bajo parametros de
pertinencia, efectividad, eficacia, productividad y desarrollo.

Dichas redes pueden estructurarse a partir del grado de asociacion de acuerdo
con los intereses de las personas, investigadores, centro de investigacion o sistemas
nacionales de investigacion, en torno a su objeto pueden ser: redes de informacion y
comunicacion, redes académicas, redes tematicas, redes de investigacion, redes de
innovacion y las redes de servicios tecnoldgicos Sebastian (2000).

Por su parte, las redes de transferencia se caracterizan por agrupar entes,
personas u organizaciones que tienen como fin intermediar y/o trasladar el
conocimiento producido a las redes sociales e intimamente ligados a los procesos de
innovacion tecnoldgica y desarrollo cientifico.

El proceso de generacion y flujo de transferencia de tecnologia es un proceso
complejo que tiene lugar en cuatro entornos basicos (cientifico, mercado, legal y
financiero), involucra a varios actores y depende de un cierto nimero de elementos o
factores criticos. El registro de propiedad intelectual, los Brokers o corredores de
tecnologia, la creacion de empresas, el capital riesgo y el desarrollo de las capacidades
tecnoldgicas de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) (Garrigés y Nuchera, 2003,
Citados por: www.monografias.com). Al respecto, estos autores afirman que: el

Concepto de Redes de transferencia de tecnologia deviene del hecho de que el
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esfuerzo de aprendizaje cooperativo parece ser mas eficaz cuando se trata de la
PYME. A muchas fuentes de tecnologia (universidades, centros de I+D, proveedores
de equipos y consultores) les falta la experiencia para intermediar con la PYME y
entender sus necesidades... Las redes de transferencia de tecnologia son mucho mas
que simplemente corredores o brokers de tecnologia que reunen a los socios y los
organizan: son una parte integral del proceso de principio a fin. Para ser eficaz y
facilitar acuerdos, la red de transferencia de tecnologia debe tener un rango de
habilidades, relacionadas particularmente con el registro de propiedad industrial, y una

comprension de lo que los acuerdos implican.
2.1.6. Innovacién bajo un enfoque de redes

Las innovaciones son creaciones nuevas con impacto econdémico, y pueden ser
de varios tipos: tecnolodgica, organizacional, institucional, comercial, entre otras. La
innovacion tecnoldgica hace alusiéon a la introduccion ya sea de conocimientos
recientes o combinaciones nuevas de conocimientos existentes para transformarlos en
productos y procesos; es el resultado de procesos de aprendizaje interactivo los cuales
rebasan tanto los espacios de los departamentos de investigacion y desarrollo de las
empresas como de los institutos gubernamentales dedicados a éstos topicos, jugando
un papel importante las actividades econdémicas cotidianas, tales como la produccién,
el abasto y la comercializacion (Edquist y Bjérn, 1997, citados por Mufioz, et al 2004).

A pesar de no existir consenso en el concepto de innovacion, dos aspectos son
comunmente mencionados en las distintas definiciones: novedad y aplicacién. De ésta
manera, una invencion o idea creativa se convierte en innovacion hasta que se utiliza
para cubrir una necesidad concreta (Gomez, Sanchez y De la Puerta, 1992). Cuando
un invento se usa para producir un determinado bien ya existente, nos referimos a una
invencion de proceso, y cuando el invento cambia la forma de bienes existentes (o

genera bienes completamente nuevos), lo denominamos una invencién de producto

(Jones, 1983).

82




"

[RRSEE

El proceso de innovacion tecnolégica es ilustrado en el esquema siguiente:

ad o deseo

@

Problema a resolver

4

, Proceso de Conocimiento
Tecnologia : T e
oxistente :> investigacion y <: cientifico

desarrollo

Necesid

Innovacion de nueva
tecnologia

Fuente: Basado en Dorf (2001), citado por Mufioz, 2004.
Figura 1. El proceso de innovacion tecnolégica

Una nueva necesidad es identificada en un mercado o sector productivo, y
rescatada como un problema a ser resuelto con la ayuda de la tecnologia y el
conocimiento cientifico existente, los cuales son utilizados en el proceso de
investigacion y desarrollo para crear una nueva innovacion tecnolégica.

La existencia de grupos interesados en las propuestas de innovacion hechas por
los innovadores es una condicidon necesaria para el éxito del proceso; la nueva
tecnologia debe estar acorde con las necesidades de la gente, o sector productivo, a la
cual esta dirigida. Bajo éste marco, Phillips y Khachatourians (2001) analizan un
modelo sistémico de la innovacién, en donde el mercado potencial para la invencion es
el punto de partida, teniendo como pilares la investigacion y el conocimiento disponible
(por las empresas u otras instituciones), cuyo fin ultimo es satisfacer una necesidad de

mercado.



La literatura especializada reconoce cémo los agricultores estan experimentando
en sus parcelas con cultivos, dando origen a un proceso continuo de innovacion
tecnologica (Hogg, 2000). Ademas, muchos productos y procesos derivados de la
innovacion no se intercambian en el mercado.

La clave para la innovacién, incluyendo la difusién y empleo de las innovaciones
originadas por otros, radica en la calidad de la interaccién entre los agricultores,
empresas, donantes, investigadores y gobiernos; es decir, ningiin grupo (agricultores,
investigadores o técnicos) es el unico responsable de la innovacién en la agricultura.
Las actividades interdependientes estimulan o frustran los procesos de innovacion. Con
base en lo anterior, la innovacién no puede considerarse como una competencia
individual, ni tampoco como la suma de una serie de competencias individuales; en
lugar de eso, ésta debe verse como una competencia social, algo que comparten todos

esos individuos, instituciones y organizaciones interesadas en el desarrollo rural.
2.1.7. Dinamica de la innovacién

Con base en los planteamientos de Rogers (1995), se entiende por innovacion
como una idea, practica u objeto percibido como nuevo por un individuo o comunidad.
Una innovacion adquiere tal caracter una vez que ha sido introducida en el mercado
(innovacion de producto) o incorporada dentro de un proceso de produccion
(innovacién de proceso) y puede darse en forma radical o incremental.

La innovacion de producto tiene dos modalidades: 1) gran innovacion de producto:
se trata de un producto sustancialmente nuevo cuyo uso futuro, caracteristicas de
funcionamiento, atributos, propiedades de disefio o uso de materiales y componentes
difieren significativamente en comparacion con productos ya existentes en el mercado y
puede involucrar tecnologias radicalmente nuevas o basarse en la combinacion de
tecnologias existentes para un nuevo uso. 2) Incremento en la innovacién del producto;
consiste en el mejoramiento significativo del funcionamiento de productos ya existentes
en el mercado.

Por su parte, la innovacion de proceso es la adopcion de métodos de produccion
nNuevos o significativamente mejores que pueden involucrar cambios en el equipo o en
la organizacion de la produccion, o en ambos. Los métodos pueden estar encaminados

a producir productos nuevos o mejores los cuales no puedan producirse usando
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plantas 0 metodos de produccién convencionales, o esencialmente para incrementar la
eficiencia en la produccion de productos ya existentes.

Un aspecto crucial con respecto al alcance del concepto innovacién se refiere al
grado de novedad del cambio en términos del “alcance geografico”. Asi un producto o
proceso puede ser nuevo o significativamente distinto para un individuo de una region
en particular, de un estado o incluso de un pais especifico pero no serlo para el mundo.
O bien puede ser nuevo para un individuo de una region pero no para el pais ni

tampoco para el mundo.
2.1.8. Velocidad de adopcién de innovaciones

Diversos estudios han abordado la velocidad de adopcién como un estimador del
grado de difusién de innovaciones concluyendo que la velocidad de adopcion presenta
un comportamiento normal (Rogers y Floyd, 1971). Sin embargo, autores como Beal y
Rogers (1960) y Ryan (1948) reportan que la difusion de innovaciones no siempre
muestra un comportamiento normal y que mas bien obedece a factores multiples y del
entorno en el cual se realizan las investigaciones, asi como de los atributos de los
actores que limitan o favorecen el proceso de comunicacion. Aunado a lo anterior, las
innovaciones presentan caracteristicas que condicionan la velocidad de su adopcioén;
una innovacion que sea percibida con grandes beneficios se adoptara mas rapido que
una en la cual los beneficios no sean valorados como relevantes. Asi, la velocidad de la
adopcion no puede ser estimada de manera univoca mediante el supuesto de que las
innovaciones se adoptan bajo un comportamiento estadistico normal, surgiendo la
necesidad de analizar el comportamiento especifico de los datos que se pretenden
analizar.

La utilidad principal de asumir un comportamiento de tipo normal en la adopcion
de innovaciones es la de servir de base para una clasificacion de los adoptantes.
Rogers y Floyd (1971) describen que el comportamiento normal de los datos permite
utilizar la medida y la desviacién estandar como criterios para la definicion de

Categorias. La figura que sigue, muestra la clasificacion propuesta por estos autores.
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Primeros Primera Mayori
adoptantes | mayoria i Rezagados
d a tardia g
RO | (135%) | (34%) (34%) | (16%)
y-2d p-1d J p+1d

Fuente: Rogers, E. M. y Shoemaker, F.F. (1974)
Figura 2. Clasificacion de adoptantes de innovaciones

Asumir que la adopcidn de innovaciones presenta un comportamiento normal
parte del supuesto de que los individuos se distribuiran en porcentajes previamente
definidos. Es decir, de una determinada poblacion, el 2.5 % de los individuos siempre
seran los innovadores, el 13.5 % primeros adoptantes, el 34 % primera mayoria y asi
sucesivamente de acuerdo a la figura anterior. Esto pudiera llevar a conclusiones
erroneas al afirmar, por ejemplo, que en dicha poblacién existe cierto numero de

innovadores, cuando este numero pudiera estar sobre o sub estimado.
2.2. Grupos de transferencia tecnolégica

2.2.1. Antecedentes de los grupos de transferencia tecnoldgica

En 1982 la agricultura chilena vivia una situacion muy dificil. En octubre de ese
ano, y por iniciativa del Ministerio de Agricultura, se le encomendoé al Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), la responsabilidad de estructurar un programa de
transferencia tecnoldgica para agricultores empresariales. Fue asi como, a través de
las organizaciones de productores, se contactaron agricultores que tuvieran intereses

comunes respecto a rubros agricolas, a quienes se dio a conocer un programa y

metodologia elaborados por el INIA, aprovechando experiencias grupales de otros
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paises; tales como los Centros de Estudios Técnicos Agricolas (CETA) de Francia los
SEGE de Espana y los CREA de Uruguay y Argentina (Castro, 2002).

Los grupos CETA tienen Por objetivo la asistencia técnica entre los agricultores y
la_transferencia de tecnologia. Cada grupo hace reuniones periédicas por rubro.
Adicionalmente realizan una reunion anual para definir las actividades y los precios de

los servicios, para financiar a| CETA (Fundacion Chile, 2000). Estos grupos se crearon

en la década de los 60, los cuales eran financiados por el Estado a través de la camara
de agricultura. Paulatinamente ¢| Estado comenz¢ a disminuir el financiamiento, razon

por la cual dejaron de funcionar. Hoy existen pocos grupos, los cuales estan

funcionando con financiamiento propio.

Después de 4 afos de trabajo por el INIA de Chile, se formaron 140 grupos de
transferencia tecnolégica con alrededor de 2 mil agricultores, con una superficie
cercana a las 950.000 hectareas. La experiencia y el interés de esos grupos, fueron la
base del “Movimiento Nacional GTT", estructura que les permitiria auto gestionarse a
futuro. Se pasé de una situacion con un fuerte apoyo estatal, a través de INIA, a una
organizacion privada con mayor autonomia y con exigencias de auto sustentacion. La
organizacion formal del movimiento GTT, han hecho que hoy sean reconocidos como
actores relevantes en la agricultura nacjonal (Becerra, 2002).

Agrega el autor anterior que el INIA aport6 a los grupos la orientacion y la fuerza
inicial. Luego, recibirian el apoyo de la Corporacién de Desarrollo de la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA), cuya accién ejecutiva ha contribuido en forma
determinante a su consolidacion y continuidad.

Los GTT han contribuido de manera muy importante a incrementar el capital

social entre los productores agricolas.
2.2.2. Concepto de capital social

Las premisas fundacionales del concepto de capital social se formularon en su
mayor parte durante la década de 1980. Muchas de ellas coinciden en dos aspectos:
entienden el capital social como un recurso o una via de acceso a recursos que, en
combinacién con otros factores, permite obtener beneficios a quienes lo poseen, y
consideran al mismo tiempo que esta forma de capital reside en las relaciones sociales.

Coleman y Bourdieu son los dos socidlogos que mas tempranamente expresaron
el concepto de capital social en una forma relativamente detallada y completa. Segun
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Bourdieu (1985), el capital social es la suma de los recursos reales o potenciales
ligados a la posesion de una red duradera de relaciones de reconocimiento mutuo mas
o menos institucionalizadas. Coleman (1990) propone algo parecido cuando afirma que
los recursos socioestructurales constituyen para el individuo un activo de capital y
facilitan ciertas acciones de los individuos que estan en esa estructura. Como otras
formas de capital, dice Coleman, el capital social es productivo, y posibilita el logro de
ciertos fines que no se alcanzarian en sy ausencia. Coleman hace referencia a los
trabajos teodricos del economista Douglass North sobre las instituciones, pero el aporte
de este prominente neoinstitucionalista al concepto de capital social es mucho mayor
de lo que se suele reconocer. North (1990), define las instituciones como conjuntos de
normas y valores que facilitan la confianza entre los actores.

Putnam (1993a) considera que el capital social esta constituido por aquellos
elementos de las organizaciones sociales, como las redes, las normas y la confianza,
que facilitan la accion y la cooperacion para beneficio mutuo, pues, como dice, el
trabajo en conjunto es mas facil en una comunidad que tiene un acervo abundante de
capital social.

Ha pasado mas de una década desde que se inici6 un interesante, intenso y por
momentos confuso debate en torno al capital social, debate que ya va en la quinta o
sexta ronda de intercambios en las publicaciones profesionales. Este paradigma
inmaduro pero prometedor del capital social forma parte ya de las herramientas
analiticas de los especialistas en desarrollo social y econémico. Este concepto es Util
para repensar el problema que representa la persistencia de la pobreza campesina.
(Durston, 2002). Este autor define al capital social como el contenido de ciertas
relaciones y estructuras sociales, es decir, las actitudes de confianza que se dan en
combinacién con conductas de reciprocidad y cooperacion. Ello constituye un capital en
el sentido de que proporciona mayores beneficios a quienes establecen este tipo
particular de relaciones y que puede ser acumulado.

Esto se entiende mejor si se piensa que hay tres planos de un solo gran sistema
sociocultural. El capital social y el capital cultural (entendido aqui como visiones del
mundo, de los seres humanos y de las normas que deben guiar los comportamientos)
se refuerzan y potencian mutuamente (algo que puede ocurrir entre todas las formas de

capital mencionadas), aunque no siempre hay coincidencia entre los valores

profesados y la conducta real.
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Como vera a continuacion, la confianza, |5 reciprocidad y la cooperacion
constituyen el contenido de las relaciones y de las instituciones sociales del capital
social.

La confianza. La confianza individual es una actitud que se basa en el
comportamiento que se espera de la otra persona que participa en la relacion que se
establece entre ambas. Esta confianza tiene un soporte cultural en el principio de
reciprocidad, y un soporte emocional, que es el afecto que sentimos hacia aquellas
personas que creemos confiables y que nos dan muestras de su confianza hacia
nosotros. Tal actitud se expresa en conductas reiteradas y reforzadas con expresiones
que comunican esa confianza en discursos y en acciones de entrega del control sobre
determinados bienes. Esta relacion social se establece sobre todo entre pares de
personas que forman una diada: ‘pareja de dos seres o cosas estrecha vy
especialmente vinculados entre si’ (Real Academia Espafiola). La presencia o ausencia
de confianza deriva no de una programacion rigida proveniente de una cultura
ancestral, sino de la repeticién de interacciones con otra persona, la cual, segun indica
la experiencia acumulada, responderd a un acto de generosidad con un acto
equivalente, nutriendo asi un vinculo en que se combina la aceptacion del riesgo con
un sentimiento de afectividad o de identidad ampliada.

La reciprocidad. En las ciencias sociales, en particular en la antropologia, el
concepto de reciprocidad se ha levantado sobre la base del clasico Ensayo sobre el
don de Marcel Mauss (1990), escrito a principios del siglo XX y publicado por primera
vez en Francia en la década de 1950. En la obra considera Mauss la reciprocidad como
el principio fundamental que rige las relaciones institucionales formales e informales en
una comunidad. En las sociedades premercantiles y en menor grado en las
contemporaneas existe una légica de intercambio basada en los obsequios (de objetos,
ayuda, favores), logica que es distinta de la mercantil, aunque opera también en el
ambito del mercado. Un obsequio es signo de estar dispuesto a iniciar o mantener una
relacién social y, al mismo tiempo, supone de parte del receptor la obligacion,
culturalmente sancionada, de retribuir de alguna forma el obsequio. En esta
reciprocidad, que Mauss llama difusa, la compensacion por un favor, un préstamo o un
regalo no es inmediata ni con una equivalencia precisa, lo que sin duda la distingue de
las transacciones mercantiles.

En toda sociedad, las relaciones entre las personas se afianzan por medio de

Numerosas interacciones, que potencialmente se extenderan en el futuro. En las
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comunidades pequenas, las relaciones lienden a darse entre las mismas personas y
familias en todos los ambitos y en todas las instituciones de la vida humana: religiosa,
juridica, politica y econémica.

Por eso, dice Mauss (citado por Durston, 2002) tales relaciones son fenémenos
totales, y dichas comunidades son a su vez sistemas totales. La reciprocidad, que a
primera vista podria parecer un fenomeno social menor entre muchos, es entonces la
base misma de las relaciones e instituciones del capital social.

La cooperacion. Se trata de una accion complementaria orientada al logro de los
objetivos compartidos de un emprendimiento comin. No debe confundirse con la
colaboracion, que es el intercambio de aportes entre aliados que tienen
emprendimientos y objetivos diferentes aunque compatibles. La cooperacion, junto con
la confianza y los vinculos de reciprocidad, resulta de la interaccién frecuente entre
diversas estrategias individuales. El concepto esta sustentado en la teoria de los juegos
y en la de la cooperacién, que postulan que la cooperacion puede fomentarse mediante
la repeticion de situaciones en las que es posible confiar o traicionar. La cooperacion
también puede emerger como consecuencia no planeada de la evolucion interactiva de
distintas estrategias de agentes multiples.

Aunque cabe preguntarse como interactian la confianza, la reciprocidad y la
cooperacion, por ahora basta recordar que Mauss hizo hincapié en las dinamicas de
intercambio material de la reciprocidad. Restd importancia a la interaccion de las
emociones, que sin duda tienen importancia, en la medida en que los sentimientos de
afecto, de seguridad y de pertenencia, por una parte, y de rabia, miedo y rechazo, por
otra, surgen de las interacciones aqui descritas y las retroalimentan. En efecto, hay un
circulo vicioso en el cual la desconfianza es confirmada por la agresion o el engano, y
que lleva a rechazar la cooperacion y los gestos de afecto y don. No obstante, hay
también una dinamica virtuosa, que se pone en movimiento cada vez que un gesto de
amistad o de confianza es retribuido con un acto igualmente positivo o aun mas
positivo, con lo que se refuerza un vinculo de amistad o de amor. Estas variables
parecen tan validas como el interés instrumental del rational choice para entender la

dinamica por la cual se retroalimentan la reciprocidad, la confianza y la reciprocidad

para la acumulacion de capital social.
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2.2.3. Facetas fundamentales de| Capital social

North y Putnam sostienen que el éxito de| desarrollo capitalista y la consolidacion
de la democracia liberal tienen una fuente comun: las normas y redes de intercambio
reciproco y solidario. A juicio de North y de Putnam, estas normas, que forman parte de
ciertas culturas y son especificas de ellas, se transmiten de generacion en generacion,
sobre todo merced a la socializacion temprana que tiene lugar en el seno de la familia.
Las redes de intercambio, por su parte, se basan en Ia confianza que surge de factores
como los lazos de parentesco, la vecindad, la amistad o Ia pertenencia a un mismo
grupo étnico.

En el plano econdmico, el capital social —entendido como conjunto de normas—y
la existencia de redes e instituciones informales permiten reducir los costos de
transaccion originados en el riesgo que representa el desconocimiento de los agentes
econdémicos entre si (Coase, 1937). De este modo, facilitan las relaciones entre los
agentes, no sélo las transacciones simples del mercado, sino también los grandes
proyectos —por ejemplo, la creacién de una empresa—, que exigen que haya mucha
confianza entre las partes asociadas. Asimismo, la repeticion de los gestos de
reciprocidad y el recurso reiterado a las redes de actividad civica vuelven mas denso el
tejido social, condicion necesaria para la existencia de una sociedad civil fuerte
(Putnam, 1993a), ya que el capital social puede transferirse entre asociaciones y
organizaciones de los mas diversos tipos, y entre el &mbito econémico, el politico y el
sociocultural. Ademas, las redes de cooperacion que cruzan las divisiones sociales

nutren la cooperacion civica amplia a nivel societal.
2.2.4. Capital social y comunidad campesina

Este concepto de capital social se puede considerar pata integrar mejor las
politicas publicas de superacion de la pobreza rural y las formas propias de

Cooperacion y reciprocidad de las comunidades campesinas.
2.2.4.1. El capital social como atributo de las comunidades

Aqui se plantea en efecto que: i) Bourdieu y Coleman, lejos de circunscribir el

“3!al social al plano individual, dieron gran importancia a lo colectivo, al concebir

91

>




N

B

efectivamente el capital social como atributo de Jos grupos y las comunidades; ii) que
portes (1998) reconoce implicitamente el caracter grupal del fenémeno; y iii) que la
riqueza del capital social yace Precisamente en la interaccién entre las estrategias
individuales y las instituciones e intereses de Ia comunidad.

Mientras algunos autores entienden por capital social todos los lazos
interpersonales que puede activar un individuo, nuestra concepcion del capital social
individual corresponde a lo que los antropologos llamamos redes egocentradas
(centradas en el "yo’) de reciprocidad difusa. Y, en el otro extremo, la definicion de
capital social comunitario que se desprende de la perspectiva neoinstitucionalista de
Putnam y de North, segun la cual el capital social es lo que produce cooperacion y
civismo.

A diferencia de estos dos enfoques, Durston (2002) sostiene: i) que el capital
social comunitario no es un recurso individual, sino una forma de institucionalidad social
del conjunto, en este caso de la comunidad local; y ii) que los participantes en el capital
social comunitario se plantean como objetivo, en forma explicita o implicita, el bien
comun, aunque no necesariamente lo alcanzan. Por otra parte, y a diferencia de las
instituciones formales de bien comun (cooperativas, por ejemplo) que existen en el
papel, el capital social comunitario hace referencia a practicas y relaciones
interpersonales realmente existentes. La institucionalidad informal existente dentro y
fuera de las organizaciones formales, a nivel de comunidad o de sistema social mas
amplio, es lo que determina como funcionan realmente esas instituciones formales.

Bourdieu y Coleman hacen extensas referencias al capital social como atributo de
los grupos sociales, las colectividades y las comunidades. Ambos analizan el rol de las
instituciones sociales en la creacion de capital social. Bourdieu (1985), por ejemplo,
subraya la necesidad de hacer inversiones orientadas a la institucionalizacion de las
relaciones grupales.

Coleman (1990) al referirse al capital social como generador de bienes publicos,
sostiene que no es una propiedad privada divisible o alienable, sino un atributo de la
estructura en que la persona esta inmersa. El capital social, dice, beneficia a todos, y
no primariamente a las personas. En realidad las personas no son completamente
egoistas, ni toman sus decisiones racionales con total independencia de los demas.

Portes (1998) admite implicitamente el caracter colectivo del capital social. Se
refiere repetidamente a sus aspectos institucionales y colectivos, a los beneficios que

otorga la pertenencia a un grupo; al capital social como un aspecto de la estructura
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social que facilita las acciones de las personas y de los actores corporativos, y habla de
las funciones de control social de |as instituciones del capital social y de la posibilidad
de que los individuos y los grupos se apropien de sus mecanismos.

Evidentemente, las comunidades se componen de individuos, que se benefician
del capital social comunitario. A fin de Cuentas, proseguir la confrontacion entre la
postura subsociologizada y Ia sobresociologizada es un ejercicio estéril. Por el
contrario, gran parte de la riqueza del ideario del capital social radica justamente en
que arroja luces sobre el modo en que el capital social individual interactia con las
instituciones del capital social comunitario, a veces en contra, pero por lo general como

un refuerzo que opera en igual sentido.
2.2.4.2. Lo individual y lo colectivo en las comunidades pequenas

Parece util, para allanar estas discrepancias, postular la existencia de dos formas
diferentes de capital social: el individual y el colectivo o comunitario. Ambas pueden
definirse, en parte, por los efectos que se espera de ellas —los cuales no
necesariamente se dan en todos los casos reales, por ser el capital social uno de los
distintos factores necesarios o posibles para que ocurran tales efectos.
Conceptualmente, las dos formas son igualmente validas y se complementan entre si,
pero son heuristicamente distintas.

En esta propuesta, el capital social individual se manifiesta principalmente en las
relaciones sociales diadicos de confianza y reciprocidad que establece la persona, y se
extiende a través de redes egocentradas. El capital social colectivo o comunitario, en
cambio, se expresa en instituciones complejas, y tiene un sentido de cooperacion y
gestion (Durston, 2002).

Uno de los elementos del capital social individual es el crédito que ha acumulado
la persona en la forma de reciprocidad difusa, reciprocidad que puede reclamar, en
momentos de necesidad, a otras personas a las cuales ha brindado servicios o favores,
en forma directa o indirecta, en cualquier momento del pasado. Este recurso reside no
en la persona misma sino en las relaciones entre las personas.

El capital social colectivo o comunitario, en cambio, consiste en las estructuras e
instituciones sociales de cooperacion del conjunto total de personas de una localidad.
No reside en las relaciones interpersonales diadicas, sino en estos sistemas complejos,

€n sus estructuras normativas de gestion y sancién. El capital esta en el sistema.
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Recordemos al respecto que las comunidades son mas complejas que las redes.
Dentro de la definicion clasica de comunidad figuran aspectos tales como la actividad
coordinada con cierto propdsito comun, el autogobierno, la superestructura cultural, y el
sentido de identidad.

Por institucion se entiende aqui un conjunto relativamente arraigado y estable de
roles y relaciones, de usos sociales que son caracteristicos de la sociedad en cuestion
(Beattie, 1966), y dotado de normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos
roles por diferentes personas a lo largo del tiempo. Las instituciones son los érganos
que realizan las funciones sociales; tienen una estructura de roles y son racionales y
conscientes; su analisis permite ordenar el estudio de una comunidad (Mitchell, 1968,
citado por Durston, 2002). Tienen las instituciones caracteristicas propias de todos los
sistemas, y forman parte a su vez de sistemas mas amplios. Son organizaciones de
personas en roles reglamentados. Las instituciones son sistemas que tienden a
satisfacer las necesidades de un grupo, y también producen efectos de
retroalimentacion que refuerzan su propia viabilidad.

¢ Como emerge el capital social comunitario? La existencia de éste es compatible
con las decisiones racionales de los individuos, y de hecho surge en parte de estas. Y
es asi porque el poder gestionar los recursos comunes en forma coherente resulta
provechoso para los individuos, como también les es provechoso renunciar al control
personal de los recursos propios y delegar esa funcién en autoridades y en un contexto
institucional que permitan enfrentar en mejor forma los problemas y las oportunidades
comunes.

El capital social comunitario, cuando estéd presente, es un atributo de estos
sistemas sociales porque influye en la sustentabilidad sistémica de las instituciones
comunitarias. En particular, las relaciones con un fuerte contenido de intercambios
cooperativos y de esfuerzos mancomunados pueden contribuir a la reproduccién del
sistema institucional comunitario.

Como todo sistema social, las instituciones comunitarias de relaciones sociales
estan respaldadas por principios y normas culturales. Al respecto, Ostrom (1999) habla
de un principio aplicado consciente 0 inconscientemente por los individuos que
constituyen —y reconstituyen— una asociacion continua en torno a un principio general
de organizacién. Segun Ostrom, los cambios externos bruscos —en tecnologia,
poblacion,  disponibilidad de factores, monetarizacién, heterogeneidad de

Participantes— pueden afectar negativamente a la institucionalidad de la comunidad, la
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cual es capaz de adaptarse a los cambios lentos, pero no a los cambios muy rapidos ni

a cambios en todos los parametros al mismo tiempo

2.2.4.3. Tipologia de capital social

El capital social existe en potencia en todos los grupos humanos, porque sus
precursores, SU materia prima, son elementos socioculturales practicamente
universales. Sin embargo, el capital social no se encuentra en la misma proporcion en
todas las agrupaciones humanas, porque sus precursores no son automaticamente, por
si solos, capital social. Esto es asi en gran parte porque la mayoria de los precursores
se encuentran en el plano cultural del sistema: es decir, no programan necesariamente
comportamientos, sino que constituyen discursos potenciales alternativos dentro de un
repertorio cultural muy variado.

Entre los elementos de capital cultural que son también precursores de las
relaciones concretas de capital social figuran las visiones comunes acerca del
comportamiento probable de las personas; los valores comunes que jerarquizan los
objetivos que se estiman deseables; las normas que definen qué se entiende por
conducta apropiada en el caso de los individuos en general y de los lideres; la memoria
comun de la historia propia; la religion comun, los mitos y los modelos de personajes
arquetipicos; la identidad comun; las reglas de parentesco: alianzas matrimoniales
deseables, definicion del rol de los parientes; los rituales y ceremonias celebrados para
solemnizar los vinculos y las identidades; los principios de reciprocidad horizontal y
vertical; y los premios y castigos culturalmente definidos que satisfacen necesidades
socioemocionales: aceptacion/ostracismo, prestigio/repudio, honra/deshonra y otros.

El didlogo entre el debate tedrico y la investigacion empirica ha llevado a postular
la existencia de seis formas de capital social, cada una con caracteristicas y dinamicas
propias:

Capital social individual. En esta propuesta, el capital social individual se
manifiesta principalmente en las relaciones entre dos personas. Tales relaciones tienen
el caracter de un contrato informal, con contenido de confianza y reciprocidad. Por lo
tanto, este recurso no reside en la persona misma, como ocurre con el capital humano
del conocimiento, sino en las relaciones. Por otra parte, se extiende a través de las

llamadas redes egocentradas: cada cual tiene su propia red, distinta de la de los
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demas, red que es un capital de cada individuo, cuyos beneficios y manejo le son
propiOS.

Capital social grupal. Es una extensién de las redes egocentradas, cuando se
cruzan muchos vinculos en un grupo donde todos se conocen, todos son amigos. Por
ejemplo, asi ocurre en muchas localidades campesinas con grupos de entre 4 y 12
personas pertenecientes a varios hogares, que es el orden de magnitud promedio que
arrojan los estudios empiricos en América Latina. Por tal motivo, hay un alto grado de
cierre, es decir, las relaciones se cruzan entre si y se densifican, con lo cual se forma
un grupo capaz de funcionar como equipo o, en otras palabras, como empresa. Se
trata de personas que tienen mucha confianza unas en otras, porque han acumulado
multiples experiencias de reciprocidad difusa.

Como todos los tipos de capital social, el grupal tiene aspectos afectivos y de
poder. Estos pequefios grupos suelen tener un solo lider, la persona con mayor
prestigio y recursos econémicos o politicos, que establece relaciones desiguales de
poder con los otros integrantes y ejerce sobre ellos algun grado de control. Este tipo de
capital parece un campo fértil para emprendimientos asociativos que apunten a generar
ingresos en los sectores pobres.

Capital social comunitario. Es en el nivel comunitario donde el capital social
llega a ser plenamente colectivo, porque a diferencia de lo que sucede con el individual
y el grupal, el ser integrante de la comunidad no depende del reclutamiento por parte
de una persona, sino que es un derecho de todos los miembros. La comunidad puede
ser territorial o funcional, es decir, puede tratarse de una comunidad definida por una
vecindad estable, o puede ser una comunidad de intereses, definida por la existencia
de objetivos comunes.

El capital social comunitario reside no solo en el conjunto de las redes de
relaciones interpersonales diadicas, sino en las estructuras que forman la
institucionalidad de cooperacion comunitaria, es decir, en el sistema sociocultural
propio de cada comunidad, en sus estructuras de gestion y sancion. En el nivel
comunitario, las instituciones socioculturales funcionan cuando hay capital social; pero
no funcionan gracias al capital social de una persona o de un grupo en particular sino
como una propiedad de toda la comunidad.

Mientras mas compleja sea la institucionalidad y mas diferenciadas las relaciones
formales e informales, mayor numero de funciones podra cumplir el capital social
Comunitario, algunas de las cuales fueron identificadas en la seccion precedente.

96




Capital social puente. Una oxtension importante del capital social individual,
grupal y (sobre todo) comunitario son los vinculos que permiten que el grupo entre en
contacto  €CON Personas e instituciones distantes. En esta funcion destacan
pamcularmente los vinculos extensos horizontales, es decir, los que se establecen
entre actores de similar poder. Los vinculos extensos horizontales (de amistad,
deporte, matrimonio, accion civica, etc.) que se establecen en el territorio entre varias
comunidades campesinas son la base de las organizaciones asociativas de segundo
nivel y permiten constituir alianzas y coaliciones.

Este es el capital social puente, de gran importancia en el contexto de la pobreza,
porque permite a las comunidades y organizaciones de los sectores pobres tender
puentes entre si, lo cual amplia la comunidad y el grado de confianza, dado que su
principal fuerza esta en la unioén y en los numeros.

Capital social “de escalera”. En todas las sociedades hay diferencias de poder
entre las personas y los grupos. De modo analogo, puede haber relaciones de
confianza, reciprocidad y cooperacién en que el grado de control y el capital social de
una de las partes sean mayores que los de las otras. Cuando estos vinculos cruzan los
estratos sociales, suelen adoptar los rasgos de una relacion entre patrén y cliente, es
decir, se produce un capital social propiedad (en proporciones desiguales) de ambas
que podemos llamar “de escalera”. Conecta a un actor de escaso poder verticalmente
con otro de mayor poder. En un contexto democratico, esta modalidad puede servir
para empoderar y desarrollar sinergias. Ademas, el capital social “de escalera” da
acceso a otros recursos, economicos y politicos, que escasean en las comunidades
pobres.

Capital social societal. Algunos autores han centrado su analisis del capital
social en el nivel nacional o societal, y se ha hecho hincapié en las virtudes o
debilidades de las culturas nacionales dotadas de sistemas normativos integradores.
Sin embargo, en sociedades muy segmentadas en lo social y étnico, y estratificadas en
lo econémico segun estas mismas lineas, pocos son los elementos culturales comunes

a todos los segmentos.
Una veta mas fructifera es plantear que las sociedades nacionales se clasifican en

un continuo de baja a alta presencia de vinculos intergrupales. En esta perspectiva, el
analisis en el nivel societal de la relacion entre el capital social y la persistencia de la
pobreza apunta menos, como eje explicativo, al terreno nebuloso de la falta de
instituciones éticas nacionales, y mas a las dinamicas especificas de exclusion social y
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a la relacion entre capital social y un Estado disfuncional (Narayan, 1999). Esta
tipologia servira, en lo que sigue del libro, para ordenar la discusién acerca de las
distintas formas de capital social que se dan concretamente en diversas comunidades
campesinas de America Latina.

Ayuda a analizar el modo en que las politicas publicas pueden apoyar a estas
comunidades en la acumulacién de capital social, como factor de su empoderamiento y

de la coproduccion de mejoras en su calidad de vida.
2.2.5. Formacion y utilizacién del capital social

Aunque algunos autores han puesto en duda la eventual utilidad practica del
capital social para las politicas publicas (Portes y Landolt, 1996), muchos estudios
recientes sostienen que puede darse una importante sinergia, en diversos planos, entre
la institucionalidad del capital social y el Estado (Evans, 1996). En primer lugar, las
politicas publicas han contribuido mas de una vez a crear capital social (Durston, 1999);
y hay estudios acerca de su uso por el Estado para empoderar a sectores excluidos y
aumentar el impacto de los servicios sociales, merced a un fuerte compromiso personal
del funcionario con la comunidad local (Tendler, 1997).

Los fundadores del concepto de capital social plantearon que éste se podia
construir, directa o indirectamente, haciendo realidad el potencial sinérgico que encierra
el trabajo conjunto de las organizaciones civicas y el Estado (Putnam, 1993b).
Conforme a esta tesis, los incentivos que otorga el Estado para que los ciudadanos se
asocien con el objeto de recibir algun beneficio, tienen el efecto adicional de romper las
barreras seculares de temor y desconfianza y, por esa via, de estimular la confianza alli
donde no existe, asi como de fortalecer los habitos de colaboracion y asociacion. De
hecho, para Putnam, este subproducto es mucho mas importante que la gratificacion
especifica representada por la satisfaccion de las necesidades inmediatas, ya que con
ello se inicia el circulo virtuoso de acumulacién de capital social, que se fortalece cada
vez que se utiliza.

El capital social comunitario complementa los servicios publicos de diversas
maneras. En primer lugar, el hecho de fortalecer la participacion en el nivel comunitario
asociativo puede ser decisivo para articular los servicios publicos con el individuo o el
hogar. Esto es especialmente valido en lo que concierne a los programas para la

Superacion de la pobreza.
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Por otra parte, la elaboracion de indicadores que den cuenta claramente de la
presenCia y del grado de capital social comunitario existente, puede servir para evaluar
en mejor forma la viabilidad econémica de las microempresas y los hogares
campesinos. Es decir, la adecuada deteccion de este activo puede aportar
marginalmente al calculo de rentabilidad de Ia pequefia empresa familiar en las
comunidades rurales.

En tercer lugar, la asociatividad comunitaria puede ser un eslabon fundamental en
la cadena que conecta el hogar individual con la institucionalidad publica, cuya
expresion espacial basica suele ser el municipio. La asociatividad —no sélo formal o
juridica, sino con contenido de capital social— puede desempefiar un papel
fundamental en las negociaciones y en la celebracion de nuevos acuerdos entre el
Estado, la empresa privada y la sociedad civil, gracias a la posibilidad de establecer
una nueva triangulacion de los servicios, con rendicion de cuentas ante los usuarios.

Woolcock (1998) ha hecho un analisis del capital social que se concentra en el
contexto extracomunitario: sostiene Woolcock que diferentes variables pueden
combinarse en sentido positivo 0 en sentido negativo para fortalecer o debilitar la
sinergia entre el Estado y la comunidad. Postula, por ejemplo, que un alto grado de
cooperacion y de cohesion interna en la comunidad (integracion) sélo producira
beneficios significativos si se complementa con eslabonamientos (linkages) con redes
sociales e instituciones externas a la comunidad pobre.

De manera similar, el Estado requiere coherencia interna, probidad y competencia
para aplicar con eficacia una politica de sinergia con el capital social comunitario. Si no
es asi, o si los intentos de lograr sinergia entre el Estado y la sociedad civil se llevan a

cabo en un contexto comunitario de anomia en vez de uno de integracion, lo mas

probable es que el resultado sea el clientelismo.
La posibilidad de crear y gestionar una empresa asociativa, como serian los GTT

para la transferencia de tecnologia, exige principalmente que estén presentes la
confianza y la reciprocidad que son propias de la relacion interpersonal cercana, con

fuerza afectiva. Esto se asocia con la existencia de redes interpersonales, es decir, el

capital social del individuo y del grupo.
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2.2.6. Instituciones publicas y desarrollo campesino

Ciertos grupos que estan en situacion ventajosa suelen hacer uso del capital
social y del Estado para excluir a otros sectores. Esta situacién nos enfrenta con el
caracter esencialmente ambivalente de la relacion entre los organismos publicos de
desarrollo rural y las comunidades pobres. Aunque en el plano del discurso estos
organismos  son invariablemente aliados incondicionales de los campesinos,
comprometidos con su empoderamiento, en los hechos estan también, en mayor o
menor medida, penetrados por diversas formas de cabildeo y clientelismo que dificultan
el cumplimiento de tales promesas.

No obstante, diferencias aparentemente pequefias en cuanto a la gravedad y
naturaleza del clientelismo pueden significar enormes diferencias para las posibilidades
reales de tal o cual organismo de desempeniar un papel favorable en la acumulacién de
capital social campesino, cuando se presenta la ocasion para ello. Mientras mas
favorable sea esta relacion, mayores posibilidades habra de que se acumule, y mas
rapidamente, capital social campesino.

Las conclusiones acerca de la relacion ambivalente que se da entre los
organismos de desarrollo y la comunidad campesina, deben combinarse con una vision
de los tres grandes requisitos para la incorporacién del concepto de capital social en
las politicas de superacion de la pobreza rural: apoyo a la formacion de capital social
comunitario campesino; empoderamiento de los actores sociales rurales débiles; y

fomento del vinculo afectivo entre el funcionario y la comunidad atendida.

2.2.7. Capital social en México

Reyes (2005) plantea que en los ultimos afnos se ha vuelto comdn escuchar la
expresion “capital social”. Se trata de una mezcla de conceptos que intentan aludir a la
condicién de un tejido social que escapa a las condiciones de Producto Interno Bruto o
de ingreso per capita. De hecho, hay que admitir que el punto de partida se generé con
la aparicion del indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas que, por primera vez
en la historia, introdujo variables tales como salud publica, niveles educativos de la

Poblacion y otros, para tratar de encontrar una formula mas sensata y, si se me permite

el Término, mas humana de medicion.

100




En la modalidad de un entendimiento mas elaborado de las condiciones de un
pais ha surgido la inquietud por conocer con mayor profundidad el estado del tejido
social. Dos investigaciones al respecto destacan en la ultima década. La primera es la
de Francis Fukuyama, quien senalo, para incomodidad de muchos, el factor de la
confianza como algo central en una sociedad. Confianza entre las personas, entre
gobernantes y gobernados, en las leyes, en las instituciones y en las empresas. La
confianza es para €l la argamasa sin la cual es imposible que la edificacion social
crezca y se sostenga. Los juicios politicos sobre trabajos previos de Fukuyama, como
El fin de la historia, han arrojado cierta sombra sobre este texto. Otra investigacion
sobresaliente ha sido la de Robert Putnam, a quien se conoce por su estudio sobre la
constitucion empresarial de Italia (Parking Democracy Work), con una 6ptica regional y
social. Putnam lleva afios siguiendo la pista de cémo la formacion del tejido social
permite explicar las muy diversas reacciones de las sociedades.

En uno de sus trabajos mas recientes llamado Bowling Alone, Putnam se refiere
con preocupacion a la caida del capital social en Estados Unidos. Su tesis es tan
sencilla como dramatica: el capital social en Estados Unidos alcanzé su climax poco
después de la segunda guerra mundial, alrededor de 1960, y de entonces para aca ha
venido declinando. Este notable investigador cuenta con series historicas que rastrean
todo el siglo xx y que deberian de ser nuestra envidia, pues en muchas de nuestras
naciones la expresion “capital social” es algo novedoso y ni remotamente se ha
pensado en medirlo.

En la mejor tradiciéon de Alexis de Tocqueville, Putnam retrata el asociacionismo
estadunidense. Se trata de esas “sociedades intermedias”, para utilizar la expresion del
francés; de esas organizaciones sociales surgidas para los fines mas diversos. Las hay
defensoras de un parque, impulsoras de un equipo de futbol, religiosas, profesionales,
gremiales, etcétera, el listado es infinito. Pero algo queda claro, ese entramado, ese
tejido es medible y enfoca un angulo de las sociedades que podria ser clave para
explicar fenémenos como el de la corrupcion.

Putham mide, por ejemplo, el nimero de membresias en organizaciones
voluntarias durante el siglo xx o el monto aportado por los individuos a este tipo de
organizaciones como porcentaje del ingreso nacional, o la participacién de los
individuos como funcionarios miembros de organizaciones de este tipo o el nimero de
horas dedicadas en promedio a ellas. Al final del dia, el retrato es muy puntual: hay
sociedades en las que los individuos se organizan para obtener los fines que se
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proponen y hay otras en las que esto no ocurre. Putnam lleva su estudio al nivel de los
Jistintos estados de la Union Americana para llegar a una conclusion dramatica y
nleccionadora: donde el capital social se fractura, los numeros sociales decaen.

¢ Cudles son eslos numeros sociales? Putnam comienza por lo elemental: los
rendimientos escolares, la calidad de los Servicios publicos prestados, la seguridad en
pueblos ¥ ciudades. En el extremo establece, incluso, una correlacién entre el numero
Je infartos y el quiebre del capital social. Para nuestros fines, vale destacar que donde
el capital social no prospera o disminuye la evasion fiscal aumenta, los litigios tambien
crecen, y con ellos el uso del aparato legal. El costo sobre los ciudadanos y la
productividad también asciende. Sin ser una medicion precisa sobre la corrupcion, si
hay claros indicios de mayor violacién de la ley a partir de una caida del capital social.

No obstante, habria que aplicar con cuidado la tesis de Putnam a nuestras
sociedades; €l se refiere a una sociedad con una tradicion histérica de organizaciones
ciudadanas y esto cambia de una nacion otra. Pero algo se hace evidente en el
estudio: el respeto a la ley también es producto de una sociedad organizada y exigente
de que ésta arraigue en la vida cotidiana. Los datos para América Latina son muy
escasos, pues se trata de una linea de investigacién muy poco favorecida en nuestras
universidades y centros de estudio. Quiza la pista mas sélida sea la confianza
interpersonal retratada por la encuesta Mundial de Valores organizada por la
Universidad de Michigan. La tesis es sencilla: donde los ciudadanos no tienen
confianza entre ellos, muchas de las instituciones publicas y privadas se topan con un
camino lleno de obstaculos. La confianza interpersonal esta vinculada con la
democracia, con el respeto a la ley y con el asociacionismo.

Para el caso mexicano se cuenta con varios estudios que revelan una amarga
realidad: los mexicanos no confiamos en nosotros mismos, No nos agrupamos para
enfrentar los problemas y, en general a pesar de lo que se dice cominmente, somos
MUy poco solidarios. En una encuesta en el 2001 se registré un hecho muy doloroso:
85 % de los mexicanos no participa en grupos organizados. Esa cifra retrata la
debilidad de nuestro tejido social. EI 15 % que si participa en algun tipo de organizacion
®NSefia un perfil muy particular: casi 40 % de ellos esta vinculado a una organizacion
religiosa y otro 40 % en organizaciones sindicales o agricolas. El México religioso y
Corporativo queda alli plasmado. Quiere decir entonces, entonces, que sélo un 3 % o 4

0 . . . .
o de Ia Poblacion en México participa en organizaciones ciudadanas de otra indole. En
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ion: mexi . .
conclusion: los canos no estamos Organizados. A todo vamos solos, si es que

alguna vez vamos.

En ese mismo estudio llama la atencién e| ajto porcentaje de personas (alrededor
de 80 %) que declara nunca haber Participado en actividades de beneficio coman. La
segunda Version de este estudio tiene algunos datos alarmantes: 72 % de los
mexicanos considera que sus conciudadanos sélo se preocupan por si mismos. El 88
% considera que si uno no se cuida a sj mismo, la gente se aprovechara del incauto.
Un 56 % considera que es muy dificil organizarse con otros ciudadanos para trabajar
por una causa comun. Este es el contexto en el que la corrupcion ha encontrado muy
pocas resistencias para invadir en todos los ambitos de nuestra sociedad.

Todo lo anterior da una idea de las enormes dificultades que enfrentan los
procesos de cambio tecnolégico en México, concebidos como procesos de cambio

social que deben contribuir a incrementar el capital social en el campo.
2.3. Estructuras organizativas de los campesinos en el estado de Tlaxcala

Este punto trata de realizar un analisis del papel que ha jugado la participacion de
los campesinos en el estado de Tlaxcala, en un proceso a través del tiempo por lograr
una transformacién de sus condiciones de vida, desde la década de los sesenta en que
empiezan a existir mas organizaciones campesinas independientes en la lucha. Debido
a que hasta esa fecha lo que dominaba en el medio rural era la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), organizacion totalmente subordinada al poder del Estado. Por ello
se destacaran algunos de los momentos mas importantes donde actuaron
determinadas organizaciones campesinas en movimientos donde demandaban
principalmente el recurso de la tierra y que después de la firma del articulo 27
constitucional en el sexenio de Carlos Salinas De Gortari en 1992, con lo que se
terminé el reparto agrario, estas organizaciones tuvieron que reorientar su lucha hacia
los otros factores de la produccion, como se vera mas adelante.

También se presentan algunas reflexiones como antecedente del movimiento
Campesino desde el nivel nacional como estatal, de acuerdo con algunos autores
Citados por Espino (2005), que han estudiado este tema. Asimismo se discuten
algunos aspectos teorico-metodologicos, que permiten comprender de mejor manera el

funcionamiento de las diferentes formas de organizacion de los campesinos.
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por ello el analisis de las figuras asociativas se justifica en la medida que permite
comprender como los campesinos del sector social y privado articulan sus intereses y
promueven lasolucion de sus problemas, en este caso se refiere a e€jidos,

Comunidades, cooperativas y demas formas y organizaciones de gestién economica,

social Y politica.

2.3.1. Conceptos teérico-metodolégicos

La sociologia de los movimientos sociales rurales y urbanos han establecido un
conjunto de conceptos que permite tener una comprension mas objetiva de la realidad
social, es asi, como un movimiento social se compone de actores y sujetos sociales
que actuan en un escenario histérico-social concreto.

Alberto Mellucci, 1986 citado por Jiménez (2006) propone una teoria de accion
que es la que da respaldo a la especificidad y a la autonomia propias del actuar social
colectivo, particularmente los movimientos sociales se definen como comportamientos
colectivos que mediante formas de accion colectiva responden a dos situaciones, la
primera como expresion de un conflicto social y la segunda, que significan una ruptura
de compatibilidad con el sistema, sin que esto signifique un si o no en la negociacion
con el Estado, que es el “interlocutor” entre las clases y grupos que conforman una
sociedad.

Alain Touraine citado por Gimenes (1996), plantea que la accion colectiva se
presenta en tres sistemas, estos son: el modo de produccion, el sistema politico y la
organizacion social. De tal manera que el nacimiento y genesis de los movimientos
sociales es el resultado de la crisis del sistema social que tiene una base estructural y
que en un momento dado, en situaciones coyunturales, sirve de fomento y de
activadores de éstos. Si las determinantes estructurales (historicas, econémicas y
politicas) son los elementos centrales de origen de los movimientos, esto no significa la
aparicion automatica de comportamientos colectivos generales, mas bien en el
eéntramado social las expectativas y recompensas son diferentes en cada individuo o
grupo social, elementos que llegan a determinar sus acciones y comportamiento.

Por lo que se refiere mas particularmente al analisis de los movimientos sociales
€n el campo, Paré (1994) menciona vacios teoricos y metodoldgicos como son: analisis
de los nuevos movimiento sociales; tipologia fundamental; la visién de afuera hacia

adentro; |a vision desde dentro; privilegiar a los grandes movimientos; nula

104



? profundiza?ié” d.e, 00 elerflentos constitutivos de los movimientos sociales “la tension
entre la alienacion y la identidad”; Ia fajta de profundizacién respecto al caracter
coyuntural o procesual y la elevacion de| impacto de los movimientos sociales.

El "movimiento” como categoria sociolégica Nicklas, 1991 citado por Espino 2005,
presupone una aplicacion reflexiva, que cuando es lo suficientemente rica en teoria
permite una reflexion mas concreta y real porque entra realmente al campo que
describe y asume una funcion, ademas, posibilita distinguir la accién (que asi se
describe) de los tumultos, insurrecciones y episodios violentos. Este mismo autor
describe el “movimiento” como un palido concepto formal pero necesario para extraer
los materiales de inmunidad del contexto del relajamiento de los campesinos, de la
especificacion 'y de la acumulacién de efectos, de las auto-observaciones
independientes de los sistemas sociales y de su consolidacion.

En términos mas practicos el estudio del movimiento campesino y la promocién de
la organizacion social del campo requiere necesariamente avanzar hacia la generacion
de teorias que nos ayuden a interpretar comportamientos colectivos antiguos y nuevos
(movimientos multiclasistas, la lucha por el medio ambiente, contra la globalizacion,
contra la violencia e inseguridad, etc.). Hasta ahora muchos de los procesos de impulso
a la organizacion se han hecho de manera empirica y para demandar soluciones
inmediatas olvidando muchas de las veces los objetivos histéricos y de trascendencia
del campesinado en sus diversos estratos como un grupo amplio y heterogéneo, pero
con reivindicaciones también comunes.

El proceso de organizacion en el campo, expresado como movimiento social rural,
tiene como causas que lo originan, aspectos estructurales que bajo situaciones
coyunturales afloran y aparecen con caracteristicas, alcances y demandas diversas,
producto de la heterogeneidad productiva, social, econémica y politica. La reaccion
espontanea y débil del campesino ante situaciones de deterioro de sus condiciones de
vida puede convertirse en un accionar continuo mediante la organizacion que permita
cohesion social y representacion de intereses propios, que mediante acciones
colectivas a niveles y formas de lucha viables que contribuyan a elevar el grado de
conciencia, organizativa, posesion ideoldgica y politica lo que permitira mayores éxitos
en la lucha por demandas, recursos y espacios de participacion necesarios para la
reproduccion social del campesino.

La organizacién campesina entendida como la union de ciudadanos del campo
dispuestos a unir esfuerzos, capacidades, recursos e intereses en torno a un proyecto
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comun, que bajo el modelo de desarrollo econgm
subordinacion y control,

ico actual impuesto significa la

€s pro iti inori
producto de |3 Politica neoliberal que favorece a minorias

r social, priv i
del secto brivado  nacional y externo, grandes corporaciones que han

aumentado la vulnerabilidad y riego a togos los sectores sociales y econémicos
nacionales con la complicidad de Estado. Esta situacion a la vez pone en entredicho el
corporativismo de todo tipo y particularmente el estatal, el cual bajo diversos
mecanismos actuales y vigentes sigue presente tratando de evitar la pérdida del
monopolio en la toma de decisiones y de representacion social y politica.

La problematica social, economica y ambiental producto del modelo de desarrollo
agricola mexicano basado en la subordinacion de la agricultura a la industria, la cual
refuerza la contradiccion campo y ciudad, en donde el medio rural se ve menos
favorecido socialmente, econdémicamente y ambientalmente. Este intercambio desigual
explica, en parte la dificil situacion de los campesinos.

El sector social rural posee mas de la mitad del territorio nacional, cuentan con
mas del 60 % de las tierras ganaderas, el 45 % de la tierra cultivable y un 70 % de los
bosques. Esta cantidad considerable de recursos no significa su mejoria social, mas
bien lo que se observa es un deterioro en las unidades campesinas, en sus recursos y
en lo ambiental de forma considerable, producto del aprovechamiento irracional, las
inadecuadas politicas de crecimiento agropecuario, las cuestionadas técnicas
productivas utilizadas y la exigencia del mercado que no paga, ni toma en cuenta el

deterioro ecoldgico.
2.3.2. Problematica y movimientos campesinos

La agricultura mexicana y en particular la de Tlaxcala, han estado sometidas a
una dinamica de cambios y reformas estructurales en las Ultimas décadas, esto ha
dado como resultado dos situaciones: una agricultura empresarial con areas y ramas
productivas desarrolladas y otra agricultura campesina de temporal y riego con serios
problemas productivos e incremento de la pobreza rural.

La problematica del sector agropecuario la ha enfrentado el Estado con planes y
programas especificos, los mas recientes son: el “programa de modernizacién del
Campo” (1990-2004), “alianza para el campo” (1995-1999), “alianza para el campo” y
“contigo” (2000-2006) y programas atenuantes de la pobreza (PROCAMPO,

106




L, PROGR i
PRONASO | ESA, etc), que en conjunto tratan de reducir los impactos de las
politicas neoliberales aplicadas a| campo.

Todo este conjunto de situaciones ha dado como resultado que la crisis se
generalice y prolongue, asi como existen mayores dificultades en las condiciones de
vida para la mayoria de la poblacion que habita en ef campo, con una situacion cada
vez mas precaria en los aspectos productivos, sociales y economicos. Todas las
ventajas y beneficios anunciados no se observan en muchas regiones; asi lo mas
visible €S Un gran numero de campesinos que tiene grandes dificultades para
desarrollar economias de subsistencia y enfrentan la caida real de la rentabilidad
productiva de sus unidades agricolas, por lo que se ven obligados a recurrir a diversas
estrategias de resistencia, como son: Ia aportacion de recursos economicos familiares;
emigrar temporal o definitivamente; rentar su parcela o dejar de sembrar, esperando
mejores condiciones y otros mas.

En este marco las organizaciones campesinas han enfrentado de manera
diferenciada la defensa de sus intereses, sus orientaciones, funcion social y la relacion
con el Estado se ha trastocado, derivando mucha de las veces en una situacion de
crisis, sin que hasta el momento existan rupturas importantes que amenacen el control
politico que aun se ejerce sobre ellos por medio de varios mecanismos. Por tanto ni
una ni todas (¢las organizaciones?) han logrado un cambio real de las politicas
aplicadas al campo y los mecanismos de control y coaccidn siguen operando, tan es
asi que ningun polo del movimiento puede asegurar haber logrado politicas de

desarrollo rural de amplio beneficio social y econémico.
2.3.3. Las organizaciones economicas y sus niveles

De acuerdo con el modelo de Moyano citado por Espino, 2005, plantea que se
distinguen dos formas organizativas diferenciadas: por un lado las organizaciones
economicas (OE) y por otro, las organizaciones reivindicativas (OR) que poseen
discursos y estrategias de accion diferentes que les permite orientar su trabajo social
con los campesinos.

El Gobierno ha sido quien ha desarrollado una politica de organizacion de
productores que se han aplicado y que basicamente se refieren a la promocion
preferencial de figuras juridicas por sexenio, en un intento de organizar a los
Productores en esquemas ideales. Por ejemplo, tenemos que en los afios 60 se
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impulsaron fuertemente las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y las Cooperativas de
gervicios; en los 70, se impulsaron las Asociaciones Agricolas Locales, las Uniones de
Ejidos € iniciaron las Sociedades de Solidaridad Social: en los 80, se promovi6 la figura
de Cajas Solidarias, las Sociedades de Solidaridad Social, los Sectores de Produccién
Ejidal, las Uniones de Crédito, y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo; y en los
90, las Uniones de Crédito, las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Cooperativas de
produccion y Servicios, y las Sociedades de Produccion Rural (SAGARPA, 2004).

Para el estado de Tlaxcala esta situacion se reflejo en que hasta el afio 2003 se
reportaban 450 Sociedades de Solidaridad Social, 78 Sociedades de Produccion
Rural, una Unién de Sociedades de Produccién Rural, 13 Uniones de Ejidos y dos
Federaciones de Sociedades de Solidaridad social

La promocion y formalizacion de la organizacién econémica por parte de las
instituciones 'y gobiernos deben atender a las necesidades y proyectos de los
productores rurales, otorgandoles el papel protagénico que corresponde en la
conduccion y determinacion de sus procesos organizativos, econémicos y sociales.

En los siguientes renglones se mencionan las organizaciones econémicas de
primer, segundo y tercer nivel, que son los modelos actuales de integraciéon y las
empresas de servicios a promover en forma preferencial en el medio rural.

Primer nivel. Estas se caracterizan por componerse de pequefios grupos de
personas fisicas que se integran conforme a un objetivo econémico determinado y que
por su tamano, generalmente pequefio, permiten que los socios comunmente tengan
relaciones personalizadas, precisas, responsables y de cooperacion estrecha. Las
organizaciones economicas mas importantes son: Ejido/Comunidad, Sociedad
Cooperativa, Sociedad de Produccion Rural y Union de Crédito entre otras

Segundo nivel. Estas organizaciones asocian a personas morales y cuentan con
organizaciones de primer grado en su membrecia. Son mucho mas impersonales en
las relaciones internas, con participaciones a traves de representantes y de acuerdo a
las capacidades econémicas de los asociados.

En este nivel las organizaciones mas importantes son:

* Unién de Ejidos.

- Federacion de Sociedades Cooperativas.

« Union de Asociaciones Agricolas o Ganaderas.
« Unién de Sociedades de Produccion Rural.

« Asociacion Rural de Interés Colectivo.
108




V

- Union de Sociedades de Solidaridad Social

+ Union de Crédito (cuando asocia Personas fisicas y morales).

- Fideicomiso (cuando asocia personas fisicas y morales).

Tercer nivel. Son las que se conforman con |3 participacién de organizaciones de
primero y segundo nivel como personas morales, y en el caso de las Sociedades
Anonimas como figuras de tercer nivel pueden incluir personas fisicas, ademas de las
morales.

Su objeto principal es proporcionar servicios especializados a sus SOCIOS
enfocados a la integracion de los mismos a las cadenas productivas y redes de valor,
para la apropiacion de valor agregado, oportunidades de negocios y de proveeduria.

Las figuras de este nivel son:

* Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC).
» Confederacion de Sociedades Cooperativas.
« Confederacion de Sociedades de Solidaridad Social.

La importancia social, econémica y politica de las organizaciones economicas es
indiscutible Rojas, 1998 citado por Espino, 2005 sostiene que, de las nueve mil figuras
asociativas de nivel superior participan aproximadamente un millon y medio de
campesinos con potencial productivo e importancia econémica; otra cantidad similar
con recursos limitados e ineficientes desde el punto de vista gubernamental, son los
grupos sociales con caracteristicas “idoneas” para formar parte de los programas
asistencialistas disefiados supuestamente para reducir la pobreza y que profundice
actuar mediatizando a la poblacion, si a esto se suman sus familias, su importancia
social se multiplica. Tradicionalmente las figuras econémicas han jugado un papel
politico importante y han representado la forma mas comun a traves de la cual se logra
el control corporativo, el paternalismo y la tutela estatal que asegura el apoyo a las
politicas neoliberales disefiadas para el campo, en el marco de las funciones que este
debe de jugar en la globalizacion mundial.

Hoy en dia, una cantidad de organizaciones economicas viven bajo serios
problemas economicos y de credibilidad debido a factores externos e internos que
cuestionan su funcion en el movimiento social campesino. La apertura comercial
mundial indiscriminada y desventajosa, desregulacion  estatal, ausencias de
financiamiento, privilegiar al sector privado como eje del fomento econdmico y una
politica diferenciada de apoyo a los campesinos, (en donde los que mas tienen reciben

Mayores apoyos en términos economicos, de asistencia técnica y desarrollo
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tecno'égico' Aspectos de caciquismo, caudillismo, compromisos politicos a espaldas de

s Dases: corrupcion, estilos y métodos incorrectos de direccion, simulacion, falta de
Jision Y capacitacion, sectarismo, etc. Son el escenario que hacen complejo Y
pr0b|emético el mundo de las organizaciones Sociales y de su actuacion.

2.3.4. Organizaciones reivindicativas

Centran su actividad en la defensg y representacion de intereses de los

agricultores y campesinos, no soélo en tanto productores agricolas, sino en una

dimension mas amplia de su actividad Y posicién como ciudadanos ligados a una
determinada actividad Rojas, 1997 citado por Espino, 2005.

Estas organizaciones rebasan el interés puramente econémico, articulan

demandas sociales y politicas con la finalidad de ser interlocutor y ganar espacios
politicos que le permitan contar con poder para participar en la definicién de planes y
programas sectoriales, que redundan en beneficios del sector que representan. Muchas

de las organizaciones de este tipo han logrado espacios de representacion y
negociacion mediante acciones y alianzas con partidos.

Los discursos ideoldgicos de estas organizaciones constituyen una referencia
importante para la caracterizacion de las mismas, en ellas se encuentran contenidas
las consideraciones respecto al papel de la agricultura en el desarrollo econémico
nacional, la modernizacion, el futuro del campo, el impacto de las politicas neoliberales,
la globalizacién, las formas de gestion y lucha para resolver sus problemas
econémicos, sociales y politicos.

El discurso empresarial se distingue por considerar que la unidad de explotacion
campesina organizada como una empresa, sola o asociada, con cantidad y calidad de
recursos, puede responder al reto de la competencia y la apertura comercial,
generadora de divisas, integrarse a la cadena alimentaria que le corresponda; queda
claro que grandes productores y empresarios agricolas comparten este discurso y se
Consideran viables bajo el panorama actual. El papel del estado se considera sélo
Como regulador y de apoyo en la construccion de infraestructura que impulsen las
actividades productivas que desarrollan, ademas no les preocupa la autosuficiencia.

El discurso campesino es aquel que engloba un conjunto de conceptos que lo
diferencian claramente, argumenta que es posible un modelo de desarrollo rural

basadg €n la explotacion campesina familiar que puede contribuir al avance economico
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del pais para lo cual exige programas de reactivacién productiva y combate a la
pobreza. Reclaman una participacion estatal que equilibre desigualdades y garantice
equidad social y econémica, critican |a mayoria de las politicas implementadas al
campo por considerarlas negativas, asi mismo, rescatan la autosuficiencia de alimentos

como elemento basico de soberania nacional.
2.3.5. Accion colectiva de los campesinos

En lo que respecta a las estrategias de accion colectiva, estas se relacionan con
el tipo de discurso ideoldgico de las organizaciones, las estrategias mas comunes
dentro del discurso empresarial son: Ia estrategia auténoma-productiva y la
neocorporativa. La primera, se caracteriza por ser plural y buscar la autonomia, luchar
por su existencia mediante el fortalecimiento de las diversas organizaciones
economicas que comparten este proyecto mediante la apropiacion y control del proceso
productivo evitando la apropiacion de las ganancias por agentes econémicos y sociales
ajenos a los proceso productivos, ademas aceptan convivir en el marco de las reformas
aplicadas al campo, asi como participar en los espacios y estructuras de dialogo que el
Estado crea, para aparentar que sus politicas son consultadas. La segunda, se refiere
a la estrategia que se subordina a las politicas estatales en materia rural por
considerarla favorable; ha mantenido la alianza historica al poder dominante, sus
acciones son concertadas y sus luchas no van mas delante de los limites que el Estado
impone, las organizaciones incorporadas se basan en la tutela estatal por tanto su
autonomia se ve sumamente limitada su discurso ideolégico se inclina hacia el
empresarial de caracter selectivo y excluyente.

La estrategia auténoma propone un discurso, en donde se rescata la idea de la
participacion de los sujetos sociales del campo en un proyecto nacional de desarrollo
democratico para el medio rural, que se resuelvan los expedientes agrarios pendientes,
que incluya a todos los estratos campesinos y habitantes del campo, conforman un
polo importante del movimiento social campesino. Por las diferencias que presentan se
subdividen en dos: una, la radical reformista, con una amplia experiencia de
organizacion y lucha independiente en el terreno economico y politico que cuestiona los
proyectos estatales de modernizacion agraria por considerar que no resuelve de raiz
los problemas del campo, generalmente establecen alianzas con los partidos de

oposicion, aceptan dialogar con el Estado conservando la autonomia en sus
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decisiones: dos, la radical revolucionaria plantea cambios profundos en la politicas al
campo, aliarse con todas clases y sectores sociales para lograr un cambio
revolucionario, son reacios a los programas estatales, sus métodos de lucha son
radicales, la lucha electoral no la desarrollan y todas las organizaciones que no

comparten sus principios son reformistas y colaboracionistas con e poder.
2.3.6. Figuras econémicas en el estado de Tlaxcala

Como figuras econémicas de primer nivel el estado de Tlaxcala tiene 247 ejidos y
comunidades. En 1985 existian 46 Sociedades Cooperativas; que son cuatro de
consumo, cinco de produccion, ocho unidades de fomento a los Recursos Naturales,
que en conjunto agrupaban 787 socios. En el sector pesca habia cinco cooperativas de
produccion con un total de 163 socios; en el sector industrial, 13 cooperativas de
produccion que aglutinaban a 371 socios: en el sector comercio, siete cooperativas de
consumo con 142 socios; en el sector transportes, dos cooperativas de produccion con
33 socios y en el sector servicios habia solo dos cooperativas de produccion que
agrupaban a un total de 81 socios. Para 1993 en el estado habia un total de 87
cooperativas, las cuales agrupan a 2,417 socios, particularmente los agropecuarios y
forestales fueron un total de 27 con 981 socios.

En la década de los ochenta el movimiento social cooperativo iniciaba con el
desarrollo de cooperativas (Espafiita y San Francisco Mitepec) de participacion estatal,
las cuales se denominaban “Unidades de Fomento a los Recursos Naturales”
establecidas en el municipio de Espafiita, con objetivos ambientales, productivos y
sociales, los cuales no se cumplieron, lo que se convirtio en una mala experiencia de
los campesinos asociados. Las causas principales del fracaso fueron: la verticalidad del
programa; la falta de autonomia de los cooperativistas; la dependencia total de los
recursos estatales; lo inviable de los proyectos productivos y econdémicos; la ausencia
de la democracia, la falta de capacitacion cooperativa; el cambio de politica del Estado
respecto al fomento de este tipo de figura.

A inicios de la década de los noventa, en el estado de Tlaxcala, se reactiva el
movimiento cooperativo en las regiones de Calpulalpan, Huamantla y Tlaxcala. Este
proceso de organizacion busco el impulso de la apicultura como alternativa econémica
para el campesino, que mediante el aprovechamiento de la flora nativa pudiese
complementar sus ingresos. Al desarrollarse mas fuertemente la actividad productiva,
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se enfrentaron a la competencia con apicultores foraneos de otros estados que
practican la apicultura migratoria. Se realizaron una serie de acciones que provocaron
negociaciones entre los aportes, incluidas instituciones y gobiernos estatales logrando

el establecimiento de un marco de regulacion a ésta actividad.

Uno de los problemas que tiene |a agricultura del estado de Tlaxcala, es la falta de
crédito, por esta razon al inicio de |a década de los noventa el movimiento social
interesado en el servicio del financiamiento, comienza su desarrollo con la
conformacion de la Unidn de Crédito para el Desarrollo Rural Integral de Tlaxcala S. A.
de C. V. que en su mejor momento agrup6 a mas de 3,000 socios en el Estado. Al
igual que muchas Uniones de este tipo, entraron en una situacion financiera dificil
debido a multiples factores, destacando principalmente la baja generalizada de la
rentabilidad en las diversas actividades economicas, lo que dio origen a problemas en
la recuperacion de los créditos otorgados y actualmente su fuerza econémica ha
decaido notablemente y sobrevive con inversiones en sectores distintos a |a produccion
agropecuaria.

Ante el desgaste y pocos resultados de las organizaciones econdémicas que
operaron hasta 1992 en Tlaxcala, se gesta un movimiento social que logro la creacion
de un conjunto de Uniones de Ejidos, pretendieron resolver los problemas del campo
tlaxcalteca, es asi, como se conformaron cuatro, con influencia regional, en Tlaxcala
(centro-sur), Huamantla (oriente), poniente (Calpulalpan), Norte (Tlaxco). Agruparon
mas de 11,815 ejidatarios, lo que representd en su momento mas de un 30 % respecto
al total estatal. De las cuatro uniones tres no lograron consolidarse y actualmente
presentan serios problemas de organizacién y una de ellas es practicamente
inexistente.

Como aporte de este proceso de formacion de organizaciones econémicas en
Tlaxcala, se establecid la Unién de ejidos Region Poniente, la cual ha pasado por
muchos problemas de tipo econdmicos y de organizacion, que han estado a punto de

provocar su descomposicion. Esta Union, al igual que todas las organizaciones
econdmicas han resentido las politicas de ajuste estructural al medio rural y han
buscado esquemas de subsistencia que no son muy redituables pero les permite seguir
produciendo, como ejemplo, son los convenios de asociacion en participacion para la
produccion y comercializacion de trigo con la industrial Harinera la Asuncion, S. S. de

C. V., que consiste en la union de productores, la agroindustria y la Banca.
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En la Unidn, se agrupan campesinos que siembran otros cultivos como son:
cebada, maiz, etc., para los cuales operan esquemas y convenios especificos que
apoyan la produccion y comercializacion, en el caso de la cebada para malta de
temporal, la empresa Impulsora Agricola, S. A. de C. V. opera como intermediaria
planificadora de la produccion de acuerdo a los requerimientos de la industria de |a
malta, proporciona insumos a la produccion y asegura la comercializacion del grano
mediante contratos de compra y venta, la problematica de estos mecanismos son
similares a los del trigo; incertidumbre en los rendimientos y precios, castigos por
impurezas, falta de transporte, volumen reducido de cosecha, intermediarios y otros, |o

que hace que el ingreso campesino se vea reducido.
2.3.7. Organizaciones reivindicativas en el estado del Tlaxcala

La Confederacion Nacional Campesina (CNC), es una de las organizaciones
reivindicativas de gran influencia nacional y regional que desde su origen como
movimiento social (1917) y su conformacion en central (1938) influyo en el desarrollo
del reparto agrario estatal, que inicia desde la revolucion y tuvo su climax en el periodo
cardenista (1943-1940), en este lapso se repartid lo que no hicieron todos los gobiernos
de antes y después.

Es importante sefalar que los esfuerzos reformistas de lo que se denomino Nuevo
Movimiento Campesino al inicio de la década de los noventa, desarrollé un conjunto de
propuestas cuya finalidad fue el fortalecimiento y articulacion de las organizaciones
economicas con la finalidad de buscar mayores beneficios a la actividad agricola, esto
suponia apoyos a la produccion , industrializacion y comercializacion de sus productos,
es decir, apropiarse del proceso productivo para un mayor beneficio de los campesinos.

La CNC representd durante mucho tiempo la extension del estado mexicano en el
medio rural para facilitar la aplicacion de sus politicas. Es también un grupo de presion
y algunas situaciones pueden mostrar discrepancias, pero invariablemente se
disciplina. En la confederacion confluyen pequefios, medianos, grandes productores y
caciques rurales. Aqui se inscribe el engranaje corporativo que se form¢é alrededor de
la reforma agraria, no tiene viabilidad histérica en el nuevo modelo de sociedad rural
bajo la sombra del neoliberalismo ( Mackinlay, 1996 citado por Espino, 2005).

La Central Independiente de obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), es una de

las organizaciones reivindicativas con tradicion de lucha social y politica en el pais y el
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estado, nace al calor de la lucha agrariq durante la década de los 70, aunque tiene
antecedentes en los 60 en la CCl e inclyso anterlores a esas fechas, donde se reacliva
la lucha por la tierra que tuvo como resultado |a creacion de nuevos (;]idos en el estado
A partir de estas fechas se extendio el trabajo en diferentes puntos del Estado

El proyecto de la CIOAC nace y se desarrolla a partir de los afios 60 y en 1975
asume la concepcion de transformacion revolucionaria y socialista en donde la
participacion de los obreros seria la clave, por lo que durante mucho tiempo impulsé la
sindicalizacion de los jornaleros y campesinos. Este planteamiento fue inviable en
muchas regiones y mas particularmente en Tlaxcala, donde no se desarrollé la gran
agricultura industrial con alta demanda de jornaleros, los campesinos jamas se
asumieron como obreros o trabajadores del campo susceptibles de ser sindicalizados.
Con el paso del tiempo su gestion se encaminé por la produccion. El financiamiento, la
comercializacion y la organizacion independiente, dejando de lado el proyecto original,
imposible de lograr bajo el modelo neoliberal que se impuso a la sociedad mexicana y
particularmente al sector rural.

Coordinadora Democratica Urbana (CODUC), inicia su gestion al comenzar la
década de los noventa, con una lucha agraria que rescata expedientes agrarios

rezagados de solicitud de tierra, lo cual genero la movilizacion campesina que logra

soluciones a sus demandas.
Actualmente su trabajo central es de gestion, apoyo a productores y

organizaciones economicas donde tiene influencia, asi mismo propone planes y

programas de beneficio social para el conjunto de productores, ramas de la poblacion y

sociedad en general.
La Union Campesina Democratica (UCD), esta organizacion nace formalmente

en mayo de 1994, producto de la union de un conjunto de grupos y organizaciones

articulados a la lucha por la tierra y la lucha democratica que la candidatura de

permitia y que tuvo impacto en muchos campesinos que vieron

Cuauhtémoc Cardenas
ndiciones de vida, ademas de sacudirse el

una posibilidad de luchary cambiar sus co

corporativismo oficial bajo el cual sus condiciones sociales y econoémicas no mejoraron

sustancialmente.

La Central Nacional Urbana y Campesina
partidos, no aspira al poder, no participa en

do mande. Su relacién con el

(CNUC), es una organizacion auténoma

independiente del gobierno y de los

procesos electorales y solo busca que el pueblo organiza
so de trabajo conjunto si las acciones de gobierno se

gobierno es de negociacion e inclu
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encami”an a democratizar la sociedad para |o cual exigen trato justo, directo, en
condiciones de igualdad y sin intermediarios.

La lucha reivindicativa comienza desde hace mas de 15 afios en el estado, su
actuacion se centro durante mucho tiempo en Ia parte central del estado. Sus

p|anteam|entos de programa abarcan todos los sectores de la sociedad Tlaxcalteca.

2.4. Situacion socioeconémica y de la agricultura del estado de Tlaxcala

Aqui se plantea las condiciones que caracterizan al estado de Tlaxcala, desde la
ubicacion del estado, los aspectos socioeconémicos de la Entidad, sobre todo lo
relacionado con la produccion y productividad agricola como resultado de la tecnologia
que se utiliza para los principales cultivos como: maiz, trigo, cebada vy frijol, que en
conjunto representan alrededor del 90 por ciento de la superficie cultivada. Se describe
también las caracteristicas mas importantes de los productores agricolas, quienes a su
vez plantean la necesidad de otras opciones de produccién que les generen mayores
beneficios, lo cual justifica la reconversién productiva del cultivo de maiz por canola que
se plantea en este trabajo. Por ello al final de este subcapitulo se realiza una propuesta
de planeacion para que la reconversion genere los resultados positivos que esperan los
productores de una nueva posibilidad de cultivo. De lo contrario todo intento que no
considere lo que aqui se propone ira al fracaso, desperdiciandose los pocos recursos

que se puedan destinar a una propuesta.
2.4.1. Ubicacion y aspectos socioeconomicos

El estado de Tlaxcala se localiza en la parte centro oriental de México, entre los
97°37'51" de longitud Oeste, y los 19°05'43" de latitud norte del meridiano de
Greenwich y esta situado en las tierras altas del eje neovolcanico, sobre la meseta del
Andhuac (INEGI, 1998). El territorio estatal cuenta con una superficie aproximada de
4,060.923 kilometros cuadrados, distribuidos en 60 municipios, y representa el 0.2% de
la superficie nacional. Tlaxcala posee en general, climas templados subhimedos con
luvias en verano. Las precipitaciones medias anuales en el centro y sur, van de 600 a
1200 mm al afio; tiene una altitud promedio de 2400 msnm.

De acuerdo con INEGI (1994), la poblacion de Tlaxcala presenta uno de los

Mayores indices de concentracion demografica del pais. La densidad promedio es de
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143 habitantes por kilometro cuadrado, o cual coloca a la entidad entre los cuatro

ostados mas densamente poblados. En 1990 se registré una poblacién total de 761,277
habitantes y para el 2000 llego a casi un millén de habitantes.

La agricultura es la actividad econodmica del sector primario mas importante para
la entidad, aunque enfrenta una serie de limitaciones fisicas y climaticas, como lo es la
erosion que afecta vastas superficies, y las lluvias, que son escasas, irregulares y mal
distribuidas; a pesar de ello, alrededor del 60% de Ia superficie estatal se ha dedicado a

|la agricultura, de temporal principalmente (Cuadro 1).

Cuadro 1. Principales cultivos de Tlaxcala (promedio de 5 afios (2001-2005)

Cultivo NUumerode  Superficie Rendimiento Produccion Superficie
productores  cosechada (Ton/ha) total (Ton)  promedio por

, (ha) productor (ha)

Maiz 29,600 109,346 2.20 241,948 3.69

Cebada 12,800 47 918 2.42 117,806 3.74

Trigo 5,400 36,831 2.54 92,842 6.82

Frijol 3,300 7,423 0.870 6,451 2.25

Total 51,100 201,518 459,047

Fuente: SAGARPA (2005). Delegacion estatal Tlaxcala.

La produccién agricola se desarrolla bajo condiciones de escasos recursos de
capital, parcelas fraccionadas y apoyos esporadicos y aislados de los Gobiernos. Estas
limitantes no permiten a los agricultores obtener un gran excedente para el mercado.
Aunque la tendencia de los cultivos de cebada y trigo estdn mas asociadas al mercado
por sus caracteristicas agroindustriales, el primero va a la industria de Cebadas vy
Maltas que se encuentra en la region de Calpulalpan, con intermediacion de Impulsora
Agricola en mayor escala; aunque en pequefia escala de produccion la compran
intermediarios que pagan alrededor del 20 % por abajo de su precio de concertacion. El
trigo se comercializa hasta la ciudad de Puebla o México D. F., que a decir de los
productores les aplican demasiados castigos, con lo que su precio se reduce de la
misma manera que ocurre con la cebada. Es asi como dependen de los precios al
momento de la cosecha para que pueda vender, ya que, de no ser atractivos, entonces

dicho producto va al autoconsumo para la alimentacion del ganado que los mismos

Productores poseen en pequena escala.
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La actividad agricola en el estado de Tlaxcala es una de las actividades
gconomicas mas importantes para |a entidad, ya que mas de la mitad (60%) de la
superficie estatal se destina a la agricultura de temporal principalmente, aunque sé
desarrolla dentro de un marco poco favorable debido a las graves limitaciones fisicas
de los suelos que se refleja en |a erosion que afecta vastas superficies, lo que conduce
4 tener suelos con mediana y baja fertilidad; climaticas representadas por heladas,
granizadas, sequias o lluvias €Scasas, irregulares y mal distribuidas.

En el Cuadro 2 se presenta un analisis economico de los principales cultivos del
estado de Tlaxcala; lo cual muestra un panorama general de la rentabilidad negativa
de los principales cultivos del Estado, explicada por varias razones. Entre ellas se
pueden mencionar las referidas a los aspectos técnicos que se refleja en bajos
rendimientos, econdmicas relacionadas con los precios de insumos y del producto,
sociales que tienen que ver con la organizacion de productores y culturales como lo es
el caso del maiz que de ninguna manera podra ser desplazado totalmente por otro
cultivo, por estas razones es necesario considerar otras opciones de produccion junto
con la incorporacién del proceso de cambio técnico, que sirvan de complemento o de
diversificacion de cultivos, donde el productor asegure un de ingreso neto minimo que
le permita cubrir sus principales necesidades junto con las de su familia, para que esto
le permita permanecer en la actividad agricola y no abandone su parcela,
aprovechando los escasos apoyos que el Gobierno le pueda proporcionar como un

estimulo a dicha situacion.

Cuadro 2. Rentabilidad de los cuatro cultivos principales del ciclo
primavera-verano (2002) en el estado de Tlaxcala

Rendimiento Precio Costode Valordela Ganancia Relacién

Cultivo  promedio medio produccion produccion neta ingreso/peso
(ton/ha)  ($/kg) ($/ha) ($/ha) ($/ha) invertido
Maiz 1.9 1.3 4,000.00 2,470.00 -1,530.00 0.62
Trigo 1.7 1.6 3,200.00 2,720.00 - 480.00 0.85
Cebada 1.6 1.8 3,300.00 2,880.00 - 420.00 0.87
Frijol 0.85 5.0 4,200.00 4,250.00 50.00 1.01

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en campo con productores representativos
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2.4.2. Productividad agricola en el estado de Tlaxcala

En este conlexto, se presenta en términos cuantitativos y cualitativos aspectos
sobre lo que ha significado el cambio técnico, en términos econémicos, sociales y
técnicos. En los Cuadros 3y 4 se muestra solo los rendimientos. Sin duda alguna que
hubo un aumento de productividad considerable de esos cultivos, destacando el frijol
con méas de 340 % en tres décadas, le sigue el maiz con mas de 250 % de incremento

en el mismo lapso, la cebada con mas de 200 % v el trigo con el 137 %.

Cuadro 3. Rendimiento promedio por cultivo y por década en el estado de Tlaxcala,

México
Periodo  Maiz (kg/ha) Frijol (kg/ha) Trigo (kg/ha) Cebada (kg/ha)
1960-1969 568 179 932 699
1970-1979 885 399 1,413 982
1980-1989 1,782 653 2,047 1,730
1990-1999 1,991 793 2,211 2,124
2000-2005 2,218 862 2,573 2,501

Fuente: Datos recopilados de SAGARPA o su equivalente en el pasado.

Cuadro 4.- Incremento relativo y absoluto del rendimiento por cultivo y periodo en el
estado de Tlaxcala, México

Periodo Maiz Frijol Trigo Cebada
1960-1969 a 1970-1979 % 55.8 122.9 51.6 40.5
kg/ha 317.0 220.0 481.0 283.0
1970-1979 a 1980-1989 % 101.3 63.7 449 76.2
kg/ha 897.0 254.0 634.0 748.0
1980-1989 a 1990-1999 % 1.7 214 8.0 22.8

kg/ha 209.0 140.0 164.0 394.0

1960-1969 a 1990-1999 % 250.5 343.0 137.2 203.9
kg’/ha  1423.0 614.0 1279.0 1425.0

Fuente: Datos recopilados de SAGARPA o su equivalente en el pasado

Comparado con el crecimiento de la poblacion en el estado de Tlaxcala, los tres

primeros productos tuvieron un crecimiento mayor que el de la poblacién, debido a que

esta aumentd en 177 por ciento de 1960 al 2000, aunque el mayor incremento ocurrid
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en 1990 donde alcanzé casi el 37 por ciento en t6rminos relativos y significd mas de

200 mil personas en terminos absolutos, como se puede apreciar en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Poblacion total y crecimiento demografico en términos absolutos y relativos

~_enelestado de Tlaxcala, México.
Poblacion total*

AROS Incremento Incremento relativo (%)
_ E— absoluto
1960 346,699 - -
1970 420,638 73,939 21.32
1980 556,597 135,959 32.32
1990 761,227 204,630 36.76
2000 962,000 200,773 26.37
1960 - 2000 615,301 177.47

*Fuente: Datos recopilados de INEGI.

La produccién promedio anual de los principales cultivos en el estado de Tlaxcala
también se presenta en el Cuadro 6, donde resalta que la mayor produccion para el
caso de maiz ha sido en la ultima década del siglo pasado, situacion que se repite para
los cultivos de frijol y trigo, aunque con este ultimo se registrdé una disminucion
importante en la década de los setenta, al caer con un poco mas de 2,900 toneladas en

promedio anual. Para el caso de cebada la mayor produccion promedio anual fue en Ia

década de los ochenta.

Cuadro 6. Produccion media anual por cultivo y por década en Tlaxcala, México

(Ton)

Ano/cultivo Maiz Frijol Trigo Cebada

1960 52,945.072 1313.336 _ 7,635.264 38.992.200
1960-1969 60,750.636 1311.081  6,142.341 27,759.108
1970-1979 88,925.311 2440926 2918814  44,046.221
1980-1989 243,142.879 2592110  40,909.555 80,128,633
1990-1999 274,931.395 4,677.321 98,410.381 58,647.723
2000-2005 245,912.830 6484170  93,021.330  121.415.830

Fuente: Datos recopilados de SAGARPA o su equivalente en el pasado

Si la produccion anterior se analiza con referencia a la variable poblacion, el

panorama agricola es mas interesante, ya que con ello se pueden realizar otro tipo de
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inferencias para los tomadores de decisiones en aspectos de politica agricola y
desarrollo rural; dicha relacién se presenta en el Cuadro 7, donde se observa que la
relacion kilogramos producidos entre la poblacion total, es mayor para el caso del maiz
en 1990, con el frijol se alcanza en 1980 y el 2000, mientras que con el trigo se logra en

el 2000 y para la cebada en 1960 y el 2000, mientras que para los otros afos dichas

relaciones fueron menores.

Cuadro 7. Relacion produccion - poblacion total de los principales cultivos en el estado
de Tlaxcala (kg / persona)

Poblacioén
Ano total Maiz Frijol Trigo Cebada
1960 346,699 152.7 3.8 22.0 112.5
1970 420,638 144 4 3.1 14.6 66.0
1980 556,597 159.8 4.4 5.2 79.1
1990 761,227 3194 3.4 53.7 105.3
2000 962,000 285.8 4.9 102.3 61.0

Fuente: Cuadros 4 y 5.

2.4.3. Tendencias de las principales variables agricolas

Otro analisis que ilustra también las tendencias que han tenido las variables:
superficie cosechada, productividad por hectarea y produccién de cada cultivo
considerado, es con la elaboracion de diferentes ecuaciones segln el comportamiento
de los datos obtenidos. Dichas ecuaciones se generaron a partir de la informacion
obtenida, que comprendi6 un lapso de 40 afos (1960 a 1999); con la cual se definieron

ecuaciones lineales, potenciales, exponenciales y polinomiales (Cuadro 8).

Cuadro 8. Ecuaciones estimadas en funcion del tiempo por cultivo del estado de
Tlaxcala (1960 -1999)

Cultivo  Superficie cosechada Productividad Produccién
Maiz Y = 100173+991X Y=296.93+49.26X Y=14259+7535.9X
Frijol Y=7220.4-68.211X Y=97.292+19.935X Y=816.99+93.693X
Trigo Y=8447.1-987.91X+55.466X" Y=515.4X""" Y=5788.5-1330.8X+105.85X"
Cebada 44702e" " Y=402.88+47.855X Y=5204.9+4334.8X-74.838X"

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SAGARPA.



cuaciones anteriores muestr:
Las GETe SHHOTes muestran la tendencla de superficie cosechada (sc),

productividad (pd) y produccion (Pn) para malz, frijol, trigo y cebada, donde las

variables dependientes fueron |a SC, pd 'y pn, mientras que x = tiempo (1, 2, 3...., 40).

La ecuacion para el maiz indica que la superficie incorporada al cultivo en
promedio anual s de 991 hectareas, mientras que Ia productividad lo hizo en 49.26
kilogramos tambieén en promedio anual. No obstante, que aparenta haber incrementado
la produccion como consecuencia del cambio técnico, lo que demuestran estos datos
es que hablar de una productividad de cas; 50 kilogramos en promedio al afio de
aumento es muy limitado.

Si este andlisis se realiza para cada cultivo Ia tendencia sera muy parecida a la
que tiene el maiz, incluso, con el trigo y cebada las ecuaciones son polinémicas,
potencial y exponencial, que al desarrollarlas permiten estimar la tendencia.

Este tema tratd de realizar un recuento del papel que ha jugado la adopcion de
componentes tecnicos y su consecuente efecto en la productividad de los principales
cultivos del estado de Tlaxcala, sin que lo aqui presentado sea lo Gltimo en este
aspecto, sino que habra sin duda, varias interrogantes que podran ser objeto de otros
temas de investigacién con mayor analisis.

2.4.4. Impacto técnico agregado

Con la finalidad de comprender el papel del cambio técnico en la agricultura del
estado de Tlaxcala, es necesario explicar algunos conceptos relacionados con dicho
aspecto. Entre ellos se puede hablar de sistema extensivo e intensivo para referirse a
la agricultura y también al sector manufacturero, aunque es menos usual encontrarlo
definido con cierta precision; por lo que en este punto se hace un intento por dar
aunque en términos generales una explicacion.

a) Desarrollo extensivo. Esto se entiende como la expansion de la superficie
utilizada para la agricultura, sin modificaciones en la magnitud de la inversién por
unidad de superficie, mientras los rendimientos pueden variar de acuerdo a la calidad
de las nuevas tierras.

b) Desarrollo intensivo. Este ocurre cuando la superficie se mantiene constante, se
realizan inversiones sucesivas, con lo que es posible aplicar mejores tecnologias, que

generan rendimientos inicialmente crecientes por unidad de superficie, aunque

finalmente son decrecientes.




Hay autores que plantean que se puede distinguir histéricamente cuando dicho
desarrollo “se basa prioritariamente en un avance hacia tierras nuevas o cuando
manteniendo mas o menos constante la superficie de labor se incrementa la
produccion, por la via de una mayor utilizacion de los demas componentes del proceso
de trabajo" (Foladori; 1985; y 1984 citado por Hernandez, 1989).

Bajo esta interpretacion se presentan las siguientes relaciones para cuantificar
dicho efecto:

P=f(L K,S)

En donde P es producto, que es funcion (f) de L (trabajo) y de K (medios de
trabajo), ambos componentes intensivos, y S (superficie agricola), componente
extensivo. Esta interpretacion identifica lo extensivo y lo intensivo con las
caracteristicas o patron de uso del suelo.

Otra forma de interpretar, bastante parecida a la anterior, es que cuando las
variaciones en el producto se explican fundamentalmente por los incrementos en la
superficie, se refiere a un desarrollo extensivo; mientras que cuando son los
rendimientos los que explican fundamentalmente las variaciones en el producto,
entonces es un desarrollo intensivo.

En este caso, se da la posibilidad de formalizar esta relacion de la siguiente
manera:

Q=SxR

En donde Q es igual al producto agricola, R los rendimientos por hectareay S Ia
superficie; en donde la variable R es el factor intensivo y S es el extensivo.

En este caso, con los datos de superficie, rendimiento y produccién agricola se

realizaron los calculos correspondientes para el estado de Tlaxcala.

De esta manera se puede hablar de produccion extensiva e intensiva cuando la
variacion del producto es explicado por la variacion de la superficie agricola y de los

rendimientos de los cultivos respectivamente.
Con esta idea, se analizo informacion historica de las variables que forman la

produccion agricola de acuerdo con (Brambila, 1992), mediante el uso de programas
de computacion, con modelos de regresion lineal y logaritmica (Martinez, 1982). Se
midieron las tasas de crecimiento de dichas variables, que muestran la tendencia de la
superficie, produccion y rendimiento; esto se realizd con el apoyo del paquete

computacional de Excel principalmente, con informacion que va de 1960 al afio 1999.



Con base en estas herramientas matematicas se elaboraron los siguientes

Cuadros: (9a, 9b, 10a, y 10b).

Cuadro 9a. Porcentaje de explicacion de la produccion por cultivo de 1960-1999 para
el estado de Tlaxcala

periodos 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 - 1989
Cultivo S R Q S R Q S R Q
Maiz 64.0 36.0 0.0 -6.0 106.0 0.0 396.0 -296.0 0.0

Trigo 132.0 -32.0 0.0 78.0 22.0 0.0 132.0 -32.0 0.0
Cebada 1.0 101.0 0.0 30.0 76.0 -6.0 79.0 21.0 0.0

S = Efecto Superficie; R = Efecto Rendimiento; Q = Efecto Produccion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SAGARPA.

Cuadro 9b. Porcentaje de explicacién de la produccién por cultivo de 1960-1999 para el
estado de Tlaxcala

Periodos 1990 - 1999 1960 - 1999
Cultivo S R Q S R Q
Maiz 15.0 85.0 0.0 18.0 82.0 0.0
Trigo 16.0 84.0 0.0 72.0 28.0 0.0
Cebada -11.0 123.0 -12.0 -41.0 145.0 -4.0

S = Efecto Superficie; R = Efecto Rendimiento ; Q = Efecto Produccion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SAGARPA.

Cuadro 10a. Tasas de crecimiento en (%) de las principales variables agricolas en el
estado de Tlaxcala (1960 — 1969)

Periodos 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 - 1989
Cultivo S R Q S R Q S R Q
Maiz 40 76 220 -50 930 880 -330 250 -83
Trigo -2060 500 -1560 2192 600 2800 2260 -550 1710
Cebada 2 -430 -430 570 1400 1900 -750 -190 -950

S =Superficie; R =Rendimiento, Q =Produccion
Fuente: Elaboracién propia con informacion de SAGARPA.



cuadro 10b. Tasas de crecimiento en (%) de las principales variables agricolas en el

—_____estado de Tlaxcala (19
" 19090 —-2xcala(1960-1969)
- - 0-1969

- 1999 1960 = 1999
cultivo S R Q S R Q
Maiz 40 210 240 110 510 620
Trigo 70 420 480 850 330 1190
Cebada -50 590 480 -120 440 300

5 =Superficie; R =Rendimiento, Q =Produccion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SAGARPA.

Los datos anteriores muestran en porcentaje el aumento de la produccién de cada
cultivo que se debe al incremento de |a Superficie cosechada, y la proporciéon que se
debe al aumento de los rendimientos.

Hasta aqui no se ha hecho el intento de establecer la relacion de causa-efecto, o
la contribucion porcentual de cada uno de los insumos. Para ello es necesario un
andlisis mas meticuloso, ya que Ia mayoria de los insumos son altamente
complementarios, por ejemplo, el agua para riego, la fertilizacion y las semillas
mejoradas, no seria posible que produjeran altos rendimientos a menos que se
apliguen conjuntamente. En este contexto cabe mencionar que las recomendaciones
actuales, del INIFAP, tienen la tendencia a impulsar la aplicacién de insumos en
paquete. Es recomendable que en estudios posteriores que intenten abordar el
problema planteado a nivel agregado, se busque la manera de relacionar los diferentes
factores (riego; fertilizantes; semillas mejoradas; mercados y precios relativos;
educacion agricola, investigacion y extensién agricola; proteccion fitosanitaria; crédito:
entre otros) que explican la variabilidad de la produccién agricola a nivel estatal: sin
embargo, por ahora dicho andlisis es limitado y solo pretende contribuir a entender
aunque de manera aproximada la tendencia de la produccion agricola en el estado.

Para el caso del maiz en el periodo 1960-1969, el crecimiento de la produccion se
debid en un 64.0 % por efecto de la superficie, mientras que debido al rendimiento fue
de 36.0 % y no hubo efecto en cuanto a la interaccion de superficie y rendimiento
considerado en el modelo.

Para el periodo 1970-1979 la producciéon de maiz se explica en un 100 % por el

"endimiento, ya que la superficie y la interaccion no fueron explicativas.




Del periodo 1980-1989 lo que explico la produccion de maiz fue la superficie en un
porcentaje del 100 %, mientras que el rendimiento no tuvo ningun efecto, 1o mismo que
la interaccion.

De 1990 a 1999 la situacion cambia debido a que ahora el rendimiento explica a la
produccion en un 85.00 por ciento y la superficie lo hace en un 15.00 por ciento; pero
si se analiza el periodo en conjunto de 1960 a 1999 el 82.00 por ciento de la produccién
de maiz se explicd por la variable rendimiento y solo un 18.00 por ciento fue por la
variable superficie.

No obstante, los margenes de error que tienen los modelos, este analisis se
aproxima con lo observado empiricamente, puesto que la incorporacion de tecnologia
que se ha dado en ese periodo tuvo como resultado incrementos considerables en los
rendimientos de los cultivos en general y en particular los cuatro cultivos que se
analizan, que ocupan alrededor del 90 % de la superficie cosechada; ya que al inicio de
este periodo lo mas importante fue el crecimiento de la produccién mediante la
incorporacion de nuevas tierras al cultivo, es decir, se podia aumentar la frontera
agricola; sin embargo, ahora el incremento de la produccién tiene que darse por
aumentos en los rendimientos incorporando los nuevos adelantos tecnologicos que
existen para ese fin.

La explicacion que se ha dado para el caso del maiz es similar para los otros
cultivos, la produccion de trigo se explica por el rendimiento en un 28.00 por ciento,
mientras que el 72.0 por ciento es por la superficie, lo cual quiere decir que desde que

inicia el cultivo del trigo sus rendimientos no fluctuaron mucho y mas bien la

produccion se debio a la superficie.
En el caso de la cebada para el periodo total del afio 1960 a 1999 los datos

indican que la produccion se debe principalmente al efecto rendimiento, este lo explica

en el 145 %; mientras que la superficie lo hace en menos 41% y la interaccion de

superficie y rendimiento lo explica en menos 4 %.

2.4.5. Productores agricolas

Después de haber presentado el analisis anterior, que refleja ciertas condiciones
en que se ha venido desarrollando la actividad agricola en el Estado, ahora se presenta
otro tipo de informacion, que muestra aquellos aspectos bajo los que, productores
agricolas desarrollan esta actividad. No obstante, el desarrollo del capitalismo
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expresado en lo que se denomina Globalizacion, aun persisten sistemas de produccion
agricola con rasgos dominantes de una economia campesina, que pese a |os
pronosticos en que tendria que desaparecer, no ha ocurrido, como lo muestra la gran
mayoria de los productores del estado de Tlaxcala. Por el contrario, se requiere de
opciones de produccion que mejoren las condiciones de vida de los productores
agricolas y de sus familias, ya sea con los sistemas actuales o con otros, siempre y
cuando se adecuen a las necesidades de los productores, sin querer que alcancen el
nivel netamente empresarial, como lo plantea el desarrollo del capitalismo, donde los
campesinos (pequenos productores) tienden a desaparecer para quedarse los grandes
empresarios. Pero si que los campesinos aprovechen las circunstancias del sistema
capitalista para que vivan mejor como productores agricolas.

Durante el afio 2001, se entrevisté a una muestra de 221 productores de maiz,
100 de trigo y 100 de cebada; con la idea de describir algunas caracteristicas
socioeconémicas de los mismos, asi como, conocer también aspectos técnicos que
manejan en el proceso productivo de los cultivos mencionados (Loza, 2004).

Se destaca que la actividad agropecuaria se caracteriza de manera general por
ser minifundista y de temporal, productora de granos basicos, con escaso o nulo uso de
recursos tecnologicos, carencia de financiamiento, monocultivos, sin asistencia técnica,
ni seguro agropecuario entre otras caracteristicas. Estas deficiencias tienen como
consecuencia la obtencién de una minima remuneracion para el trabajo desarrollado,

por ello, la situacion en que viven las familias campesinas, no les permite estar en

mejores condiciones de vida.
En general los productores del estado de Tlaxcala presentan ciertas condiciones

muy especificas. Los que se dedican a la produccion de maiz tienen una edad mayor
de 50 afos para el 60 % del total; mientras que los productores cebaderos representan
mas del 70 % y el 67 % en el caso de los trigueros. Esto demuestra que la agricultura
principalmente la desarrollan personas mayores de edad y solo un porcentaje muy bajo
por productores con menos de 50 anos.

La escolaridad de los productores es otra de las caracteristicas importantes; sin
embargo, esta es muy baja, ya que la mayoria se encuentra entre el 64 y 79 % para los
tres cultivos que, estuvieron en la primaria, esto no quiere decir que la hayan

terminado, mientras que el porcentaje restante se distribuye entre los que no estudiaron

y aquellos que rebasaron la primaria.
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La principal ocupacion de los Productores sin duda alguna es el campo, por lo que
en el caso de los productores de maiz representa ef 87 %, los de cebada el 94 y los de
trigo el 93 %. mientras que los porcentajes restantes de esos productores realizan otras
actividades-

Las hectareas cosechadas representan que el 70 % de los productores cosecho
un area total de hasta 4 hectareas para el caso de cebada, 85 % para el trigo y el 91 %
para €l maiz.

No obstante el avance del cambio tecnolégico en la agricultura del estado de
Tlaxcala, el 81.00 % de los productores siguen utilizando semilla criolla para el cultivo
de maiz, el 28 % para cebada y el 76 % para el trigo, aunque cabe sefialar que para
estos dos Ultimos cultivos no es exactamente semilla criolla, se refiere a semilla que no
es certificada.

La siembra la realizan los productores en un 56 % en forma manual, mecanica el
33 % y con traccion animal el 11 % para el maiz, mientras que para la cebada el 26 %
lo hacen en forma manual y en trigo el 30 % y los porcentajes restantes en forma
mecanica.

Aunque en la actualidad es de suponer que todo productor utiliza fertilizante
quimico, esta encuesta demuestra que el casi 92.% de los productores entrevistados lo
utilizan en el cultivo de maiz, el 95 % en la cebada y el 96 % en el trigo.

El 80 % de los productores no controlan enfermedades en el cultivo de maiz y
solo el 20 % lo hace, en cebada controlan el 32 % y en trigo el 7 %; aunque es
importante indicar que el control esta asociado a la presencia de enfermedades, lo
cual quiere decir que cuando no se controlan no necesariamente implica que se haya
presentado alguna enfermedad, sino que, puede ser que no se presentaron.

Los productores entrevistados manifestaron diferentes formas de controlar la
maleza, destacando que el 60 % lo hace en forma manual en el maiz, el 32 % con la

aplicacion de herbicida y el 8 % de manera mecanica, mientras que para la cebada y el

trigo el 100 % de los productores controlan maleza con herbicidas.
El 81 % de los productores no controlan plagas en el cultivo de maiz y solo el 19

% lo hace, en cebada controlan el 96 % y en trigo el 11 %; aunque es importante

ol esta asociado a la presencia de plagas.
a muestra de productores entrevistados el 75 %

indicar que este contr
En cuanto al tipo de cosecha, |

lo hace en forma manual para el maiz y el 25
on combinada y en el caso de los cultivos de cebada y trigo se

% en forma mecanica, ya sea con

maquina estacionaria o C
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galiza €O la maquina trilladora en un 95 y 94 % de los productores Y el porcentaje
estante en forma manual.

El sistema de Labranza de Conservacion es uno de los componentes técnicos
importantes que protege el recurso suelo y agua, sin embargo es casi totalmente
gesconocido Por todos los productores, solo en el caso de los productores de maiz lo
conoce €l 10 %; esto representa una limitante muy fuerte para la incorporacion de dicho
componente por parte de los productores, lo cual quiere decir que algo falla en cuanto a
su difusion y programas de transferencia que tienden a promoverlo.

Para medir el rendimiento de maiz que obtuvieron los productores de Ia muestra
se estructuraron dos rangos, el primero se consider6 hasta dos toneladas por hectarea
y el segundo mas de dos, mismos que representaron el 86 y 14 % respectivamente.
Esto sin duda alguna confirma los datos promedios a nivel estatal que indica un
rendimiento promedio de dos toneladas por hectarea.

De la produccion total que obtienen los productores de maiz, una parté la
destinan al autoconsumo y otra para la venta. En el primer caso el 75 % de los
productores entrevistados apartan hasta 1,000 kilogramos para el autoconsumo y el 25
% restante guardan mas de los mil kilogramos para ese fin. Aunque no esta la
separacion de la cantidad que venden y lo de autoconsumo, es evidente que vendieron
una gran parte de su produccion, a un precio que fluctué entre 1.3y 1.5 pesos por
kilogramo.

También se considerd importante cuantificar el uso que los productores le dan al
esquilmo de maiz, el cual representd que el 73 % lo usan para alimentacion de los

animales que el productor tiene, el 16 % de los productores lo venden vy el 11 % lo

destinan a otros usos.
De acuerdo con las condiciones anteriores, el 98 % de los productores de la

muestra encuestada dijo no ganar dinero con la produccion de maiz que obtiene,
debido a que considera que el costo de produccion total en muy elevado y el precio que
recibe por dicho producto es muy bajo.

De la muestra de productores entrevistados, el 100 % afirmaron que no estan
organizados formalmente; lo que da como resultado que no tengan acceso facilmente
al financiamiento oficial y via crédito de la Banca de Desarrollo o Comercial. ElI 100 %
no recibe este servicio para la adquisicion de insumos, maquinaria y equipo agricola
para producir mas eficientemente, en términos de generar un mayor ingreso econémico
que le permita alcanzar otro nivel de vida. Tienen que producir con sus propios

129

| —




recursos que son limitados. Ademas, el servicio de asistencia técnica tampoco se da
para el 96 % de los productores entrevistados y el 99 % en el caso de seguro agricola,
tampoco reciben dicho servicio. El 70 % de los productores de la muestra menciong
que esta dispuesto a usar nuevas tecnologias para la produccién de maiz: sin
embargo, manifestaron que no las conocen, situacion que limita la adopcion de

tecnologias que mejoran el nivel de ingreso de dichos productores.
2.4.6. Necesidad de la reconversién productiva

Desde el punto de vista oficial en el pais existe interés por fomentar con los
productores agropecuarios la reconversion productiva. Desde el afio 2001 este tema se
incluyé en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable como una accién obligada de la
politica agricola en general con la finalidad de mejorar la productividad, competitividad
y rentabilidad del sector. En dicha Ley se plasmaron siete articulos que orientan |a
conduccién de las acciones especificas para lograr los objetivos, remarcando la
responsabilidad del Gobierno para apoyar a los productores que decidan reconvertir sy
actividad actual.

El primer articulo del Capitulo IV que se refiere a la Reconversion Productiva
Sustentable de esa Ley establece que los gobiernos federal y estatales estimularan Ia
reconversion, en términos de estructura productiva sustentable, incorporacion de
cambios tecnoldgicos, y de procesos que contribuyan a la productividad y
competitividad del sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimentarias y al
optimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria competente, podra suscribir con
los productores, individualmente u organizados, contratos de aprovechamiento
sustentable de tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar un
aprovechamiento util y sustentable de las tierras, buscando privilegiar la integracion y la
diversificacion de las cadenas productivas, generar empleos, agregar valor a las
materias primas, revertir el deterioro de los recursos naturales, producir bienes y
servicios ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los
usos y costumbres de la poblacion, asi como prevenir los desastres naturales. El
Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago convenido por los servicios establecidos en

el contrato, evaluara los resultados y solicitara al Congreso de la Union la autorizacion

de los recursos presupuestales indispensables para su ejecucion.
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El segundo articulo de dicho Capitulo menciona que el Estado creara los

instrumentos de politica que aseguren alternativas para las unidades de produccion o

las ramas del campo que vayan quedando rezagadas o excluidas del desarrollo. Para

ello tendran preferencia las actividades econémicas que preserven el equilibrio de los

agroecosistemas.

El tercer articulo se refiere a los apoyos para el cambio de la estructura
productiva que tiene nueve propdsitos:

1. Responder eficientemente a la demanda nacional de productos basicos y
estratégicos para la planta industrial nacional;

2. Atender a las exigencias del mercado interno y externo, para aprovechar las
oportunidades de produccién que representen mejores opciones de
capitalizacion e ingreso;

3. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo con las condiciones
agroambientales, y disponibilidad de agua y otros elementos para la
produccion;

4. Estimular la produccién que implique un elevado potencial en la generacién de
empleos locales;

5. Reorientar el uso del suelo cuando existan niveles altos de erosion o impacto
negativo sobre los ecosistemas;

6. Promover la adopcién de tecnologias que conserven y mejoren |a
productividad de las tierras, la biodiversidad y los servicios ambientales:

7. Incrementar la productividad en regiones con limitantes naturales para Ia
produccion, pero con ventajas comparativas que justifiquen la produccion
bajo condiciones controladas;

8. Fomentar la produccion hacia productos con oportunidades de exportacion y

generacion de divisas, dando prioridad al abastecimiento nacional de

productos considerados estratégicos; y

9. Fomentar la diversificacion productiva y contribuir a las practicas sustentables

de las culturas tradicionales.
El cuarto articulo menciona que se apoyara a los productores y organizaciones

econdmicas para incorporar cambios tecnoldgicos y de procesos tendientes a:

e Mejorar los procesos de produccion en el medio rural,
e Desarrollar economias de escala;

 Adoptar innovaciones tecnologicas;
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e Conservar y manejar el medio ambiente:

» Buscar la transformacion lecnologica y la adaptaciéon de tecnologias y
procesos acordes a la culturg y

los recursos naturales de los pueblos
indigenas y las comunidades rurales;

» Reorganizar y mejorar la eficiencia en e| trabajo;

» Mejorar la calidad de los productos para su comercializacion;

o Usar eficientemente los recursos economicos, naturales y productivos; y

» Mejorar la estructura de costos.

El quinto articulo precisa que los apoyos y la reconversion productiva se
acompariaran de los estudios de factibilidad necesarios, procesos de capacitacion,
educacion y fortalecimiento de las habilidades de gestién y organizacion de los actores
sociales involucrados, con el proposito de contribuir en el cambio social y la concepcion
del uso y manejo sustentable de los recursos naturales.

En las tierras dictaminadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como fragiles y preferentemente forestales, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Forestal y demas ordenamientos aplicables, los apoyos para la reconversion
productiva deberan inducir el uso forestal o agroforestal de las tierras o, en su caso, la
aplicacion de practicas de restauracion y conservacion.

El sexto articulo menciona que para lograr una mayor eficacia en las acciones
encaminadas a la reconversion productiva, se apoyaran prioritariamente proyectos que

se integren en torno a programas de desarrollo regional y coordinen los esfuerzos de

los tres 6rdenes de gobierno y de los productores.
Finalmente el séptimo articulo de este Capitulo IV de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable considera que los apoyos a la reconversion productiva en la actividad
agropecuaria y agroindustrial se orientaran a impulsar preferentemente:
1. La constitucion de empresas de caracter colectivo y familiar, o que generen
empleos locales;
2. El establecimiento de convenios entre industrias y los productores primarios
de la region para la adquisicion de materias primas;
3. La adopcion de tecnologias sustentables ahorradoras de energia; y

4. La modernizacion de infraestructura y equipo que eleve su competitividad.




2.4.7. Estrategia de reconversién productiva con canola

Con fines de planeacion estratégica, es necesario ahondar en el conocimiento
de las caracteristicas agroecolégicas y del potencial productivo de las diferentes
especies de cultivo en el estado de Tlaxcala, con el propésito de identificar las areas
donde mejor se adapten las variedades de canola, lo cual aunado a estudios
especificos de mercado y de rentabilidad que tiene este producto, permitan seleccionar
la o las mejores variedades. Con el interés de aprovechar las ventajas comparativas
que se derivan de los agroecosistemas que posee la entidad, a la vez de garantizar
rendimientos optimos con tecnologia que dispongan los productores para que también
se logren ventajas competitivas.

En este sentido las opciones productivas convenidas con los productores
deberian concretarse en proyectos integrales que comprendan la produccion primaria
las posibilidades de su transformacion agroindustrial, el control de calidad y las
medidas para su eficiente comercializacion, a fin de afadir valor en cada una de las
fases del proceso productivo.

También se debera promover y apoyar la organizacién econémica de los
productores para la constitucién de empresas asociativas en torno a los proyectos de
reconversion, para lograr economias de escala en los aspectos productivos y
comercial, poniendo énfasis en la organizacién para la comercializacion de la
produccion y para la compra de insumos, herramientas y equipo.

Aqui es importante considerar el aspecto de gradualidad que debe observarse 3
lo largo del proceso de reconversion, de manera tal que los productores a quienes
preocupe el riesgo del cambio tengan la oportunidad de experimentar, en parte de sus
parcelas, los beneficios o perjuicios en este caso del nuevo cultivo, al tiempo que tienen
la oportunidad de observar los resultados de aquellos productores exitosos tanto de
dentro como de fuera de su comunidad, para que, finalmente adopten la opcion que se
les presenta.

Por otro lado el aseguramiento del mercado del producto que sustituira al maiz
por canola en las areas no aptas para el primero, es un elemento fundamental para que
tenga éxito el proyecto de reconversién productiva, sobre todo tratandose de pequefios
y medianos productores, que por sus condiciones y caracteristicas son altamente
vulnerables a las variaciones del precio de mercado. Ademas de que por tratarse de
pequerias unidades econdmicas, dificilmente se pueden concebir estrategias por el
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lado de una oferta organizada, al menos en el corto plazo, razéon por la cual, deben
considerarse acciones del Estado, tendientes a subsanar las carencias de estos
pequenos y medianos productores al incursionar en mercados poco conocidos.

El proceso de reconversion productiva requiere fundamentalmente de la decision
y participacion del productor. En principio el productor debera asumir plena conciencia
de que la produccion de canola tiene limitaciones de manejo que se pueden superar en
la medida que los productores que participen aprendan a controlar el cultivo. De estg
manera la promocion debera incluir necesariamente cada vez mayor informacién g
respecto que permita mejorar las practicas para generar el producto con los contenidos
de calidad que exige la industria que transforma dicho producto.

El poder de decision del productor debe manifestarse en la adopcién de este
cultivo, contando para ello con la asistencia del técnico que le proporcione informacion
y elementos de juicio al respecto. El productor debe estar consciente que sus
esfuerzos de reconversién productiva si asi lo decidiera, van a ser acompariados de
recursos gubernamentales que le garanticen cubrir las erogaciones que tenga que
realizar para sustituir el maiz por canola y le aseguren un ingreso mayor al que
obtienen con el maiz.

De esta manera disenar e instrumentar un proyecto de Reconversion Productiva
debera realizarse con estructura propia y personal especializado en esta materia, que
sea capaz de coordinar con eficacia y oportunidad la concurrencia de los programas
institucionales en apoyo de los proyectos de reconversion, asegurando la continuidad

de las acciones hasta la consolidacion del proceso.

2.4.8. Planeacion de la reconversion productiva para Tlaxcala

Luego de exponer los lineamientos de estrategia que deben orientar, en lo
general, la accion de reconversion y de proponer el cultivo de canola como una opcion
mas rentable que el maiz en algunas regiones agroecoldgicas del estado de Tlaxcala y
a los requerimientos de mercado y rentabilidad, ahora se sugiere tomar en cuenta los
siguientes elementos para el disefio e implementacion de un proyecto.

Disefio y preparacion del proyecto. Al interior de los Distritos de Desarrollo

Rural del estado de Tlaxcala se proponen algunos municipios, identificados de acuerdo

con los estudios de INIFAP del potencial productivo de especies vegetales, con
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caracteristicas adecuadas de comunicacién y compactacion de superficie, para efectos

de focalizar en ellas las acciones del proyecto.

Entre las medidas que deben adoptarse en lo inmediato, deben considerarse |as
siguientes:

e Disefo y adecuacion del paquete tecnologico del cultivo de canola.

e Ubicar las areas con bajo potencial productivo de maiz, que se empezaran a
sustituir por canola.

o Asegurar desde este momento, la concurrencia de programas y presupuestos
gubernamentales de los tres niveles de gobierno, para que coordinadamente se
apliquen en apoyo a las acciones y al proyecto de reconversion.

e Gestionar ante la Federacion, para que a los productores que se incorporen al
proyecto de reconversion, se les garantice un apoyo por el hecho de incorporarse
al proceso de reconversion.

e Asegurar que con los recursos de la Alianza para el Campo, en su componente
PRODESCA de Desarrollo Rural, se cuente con un equipo de prestadores de
servicios profesionales, altamente capacitados en el paquete tecnolégico que se
promovera y en los procesos sociales de capacitacion, organizacién y promocion
para acompafnar a los productores en este esfuerzo de reconversion.

Objetivos del proyecto. Promover el cultivo de canola cuyo producto sea de
calidad para industria aceitera, aprovechando las ventajas comparativas del cultivo que
significa mayores ingresos para los productores.

Meta. La meta que se considera en este proyecto es que en un lapso de diez
afios se cultiven de 20 a 30 mil hectareas con canola en el estado de Tlaxcala.

Estrategia operativa. Para lograr lo anterior es necesario en primer lugar
disponer de una serie de elementos que conduzcan a lograr el objetivo y las metas
establecidas para el estado de Tlaxcala. Algunas de estas condiciones se enumeran
enseguida:

a) Tecnologia disponible. Adaptar y generar tecnologia de produccion de
canola de acuerdo a las condiciones especificas de la entidad. Para este fin el INIFAP
desempenia un papel fundamental, ha sido hasta ahora la principal instancia de

investigacion que ha contribuido a la validacion y generacion de tecnologia para este

cultivo en el Estado.



b) Desarrollo de capacidades. Capacitar a los técnicos y promotores, en los
aspectos tecnologicos y metodolégicos de las actividades de difusion para promover
procesos de comunicacion adecuados para relacionarse y organizarse con los
productores, para lograr una adecuada promocién y capacitacién a los productores
canoleros, sobre las bondades y la conveniencia de incorporarse a un proceso de
reconversion.

c) Oportunidad de insumos. Prever la disponibilidad oportuna de los insumos
que requeriran las nuevas actividades productivas: semillas y otros insumos en general,
de tal forma que los productores accedan a ellos en el momento requerido, de lo
contrario los resultados seran totalmente negativos perjudicando principalmente a los
productores.

d) Oportunidad de los apoyos financieros. Prever el otorgamiento oportuno y
suficiente de los recursos financieros que les permitan a los productores iniciar y
desarrollar en tiempo adecuado las nuevas actividades productivas.

e) Crédito y seguros. Adicional a los apoyos financieros que como subsidios se
les otorguen a los productores dentro del proyecto, es muy probable que algunos
requieran al inicio o durante el desarrollo de ellos, de un esquema de financiamiento
que debe ser accesible, oportuno y suficiente para financiar aquella parte del proyecto
que lo requiera. Por otro lado, es indispensable desarrollar un esquema de
aseguramiento que proteja las inversiones que el productor realice, frente a
contingencias ambientales que pudieran presentarse.

f) Apoyos a la comercializacion. Bajo el supuesto que, el pequefo productor va a
iniciar actividades que no conoce, va a generar un producto que desconoce su
mercado y sus caracteristicas. En este sentido el Estado debe subsanar las
imperfecciones y debilidades del productor y generar un esquema de apoyo comercial
que le asegure al productor la realizacion de sus cosechas y un buen ingreso. La
modalidad de agricultura por contrato se concibe como una buena posibilidad de
garantizar un intercambio comercial que otorgue la certeza al productor de obtener
ingresos satisfactorios por su producto.

g) Organizacion de los productores. Como un concepto de cooperacion,
propiciar que los productores involucrados en el programa, generen sus propias formas
de organizacion que les permita abaratar los costos de los insumos y los fletes,

apoyarse en sus procesos productivos y prepararse para ofertar organizadamente sus
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. Que sea pa inici ,
producw?" .’p re del inicio de formacisn ge capital social como instrumento de
qegociacion y gestlén ante diversas dependencias tanto privadas como publicas.
Todo lo anterior debera ser acompanado de:

sponsab iGN A
s« Un resp le de la relacion directa con los productores, de la promocion y
difusion del Proyecto.

- Promover la nueva actividad Productiva y el uso adecuado de la tecnologia.

» Llevar a cabo un programa de Capacitacion y desarrollo de capacidades con los
productores participantes.

« Instrumentar los diagnésticos internos y externos de los grupos participantes, asi
como los planes de trabajo con la participacion de los productores.
= Proporcionar la asistencia técnica especializada que requieran los procesos de

Reconversion.

» Promover el fortalecimiento de las organizaciones que decidan adoptar los
productores.

» Establecer una vinculacién permanente con el Centro de Investigacion para la
adaptacion y generacion de tecnologia para la produccion de canola.

» Establecer moédulos demostrativos y de validacion de tecnologia para la
produccion de canola, como parte de la transferencia de tecnologia a los a los
productores.

* Promover y capacitar a los técnicos del proyecto, sobre las tecnologias

recomendables para el estado de Tlaxcala.
2.4.9. La canola como opcion de reconversion productiva

En el estado de Tlaxcala desde el afio 2001 se iniciaron acciones de investigacion
y validaciéon de tecnologia para la produccion de canola por parte del INIFAP. Los
resultados positivos de estos trabajos se difundieron también como parte del proceso
de transferencia de tecnologia de canola, en el cual se hace énfasis en la reconversion
productiva. Todo esto en la medida que los productores conocieron las ventajas y
desventajas del cultivo corroboradas en campo y otras explicadas en los eventos
demostrativos y en reuniones que genero una amplia perspectiva de los productores,
funcionarios  del gobierno Federal y Estatal, de los industriales y de los

Comercializadores para fomentar en el estado de Tlaxcala el cultivo de canola; en el

Que se consideraron la serie de ventajas técnicas y economicas que mas adelante se
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desarrollaran con mayor amplitud. Con ello se planted de manera directa |a
reconversion parcial del cultivo de maiz por canola, con el apoyo del INIFAP, quien
desempend un papel fundamental en el aspecto tecnico desde la preparacién del
terreno hasta la cosecha y con la capacitaciéon de los técnicos que participaron en esta
actividad. También el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Gobierno Federal, se
involucraron con la gestién para asegurar la comercializacion que se realiza mediante
la modalidad de agricultura por contrato con los empresarios industriales de esta
oleaginosa, quienes ademas, aportan recursos desde el 2002 para el pago de los
técnicos que dieron la asistencia técnica a los productores que se incorporaron al
cultivo de canola. Dichos industriales han apoyado a los productores con el abasto y
financiamiento de la semilla de canola para siembra; asi mismo, han asegurado la
compra del grano de los productores interesados en el cultivo.

No obstante lo que se ha mencionado en relacion al potencial que se tiene con el
cultivo de canola desde el punto de vista técnico y economico, no se presenté ningun
andlisis de lo que implica incrementar Ia superficie cultivada con canola en dicha
entidad, por ello el presente trabajo pretende evaluar los impactos técnicos y
socioeconomicos del ese cultivo, asociado a un proceso de cambio técnico, para lo
cual es necesario analizar algunos elementos de transferencia de tecnologia agricola,
que permitan orientar de mejor manera la toma de decisiones, tanto a los funcionarios
que tienen que ver con el fomento de la actividad agricola, como para darse a conocer
a los productores, quienes finalmente son los que adoptaran dicha tecnologia, sobre
todo los medianos y pequefios productores, que los grandes por sus mismas

condiciones o caracteristicas logran adoptar mas rapidamente la tecnologia.
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CAPITULO 3

IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE OLEAGINOSAS

Introduccion

En el capitulo dos se conecta la necesidad de desarrollar opciones productivas
viables o rentables para los campesinos por las malas condiciones en que se
encuentran, planteando la opcion de reconversién productiva con canola para el estado
de Tlaxcala en aquellas areas de menor productividad con el maiz, que genere mayor
ingreso que los cultivos basicos que ahora se producen en las mismas condiciones
ambientales.

Por lo anterior, en este apartado se presenta el analisis de la produccion, el
comercio, la distribucion geografica, los precios de las oleaginosas en el mundo y en
particular de la canola, como una de las mas importantes dentro de este grupo, que
ocupa el tercer lugar en cuanto a la produccién mundial y por las propiedades nutritivas
y su contribucion a la salud humana para aquellos que consumen el aceite de canola,
cada vez se va incrementando su participacion en diferentes paises en cuanto a
produccion y consumo.

Asimismo se resalta la importancia de este grupo de cultivos para nuestro pais,
donde se demuestra la gran necesidad de incrementar la produccién por la alta
demanda que se tiene y que la oferta ha sido muy limitada para satisfacer el consumo
de la poblacién mexicana. Esto ha ocasionado que se importen grandes volimenes de
estas semillas para su procesamiento, asi como también aceite procesado de estas
oleaginosas. Con ello se demuestra la necesidad de que en nuestro pais se incremente
la produccion de estos productos y, que en este sentido existe la voluntad de las
empresas que procesan esta materia prima para la extraccion de aceite, de promover
con apoyo de recursos estos cultivos, a través del Comite Nacional Sistema Producto
Oleaginosas que ha estado trabajando en los ultimos ciclos agricolas.

También se considera la importancia de la colza/canola en México, desde que
se introdujo a nivel de pruebas experimentales en la decada de los ochenta y que no
presentd perspectivas de crecimiento por no tener buen mercado en ese tiempo, hasta
el inicio del presente Siglo donde las condiciones han cambiado, ahora existe una gran
mercado por los industriales de las oleaginosas para comprar esa materia prima en

general y en particular para la canola, con lo cual se deriva que también el producto
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obtenido principalmente que es g| aceite p

reciendo para todos

ara consumo humano su demanda va
3 los aceites y especificamente el de canola. Casi todo lo
comercialilable de este producto en g| pais es de importacion, lo que sin duda obliga a
que COMO pais se preocupe por incrementar dicha produccion con el apoyo de
giferentes instrumentos  de politica agricola que favorezcan a los productores
mexicanos para que se dediquen a ello y que en ef mediano y largo plazo se logre
revertir dicha situacion de déficit que ahora se tiene. Para lo cual se requiere el uso de
cada vez de mejor tecnologia que el INIFAP esta validando y adaptando mediante el

proceso de investigacion, con énfasis en este caso para el estado de Tlaxcala, aunque
ce realiza a nivel nacional.

3.1. Perspectivas de la agricultura

Antes de referir lo relacionado con las oleaginosas, es necesario tener un
panorama de lo que es posible que ocurra con la produccion de los alimentos a nivel
mundial, de acuerdo con informes de la OCDE-FAO (2007); mismos que ponen en
alerta a los paises en cuanto la produccién de sus alimentos, debido a que se
pronostica que esa materia prima sea utilizada para otros usos y no necesariamente
para satisfacer las necesidades de alimentacion.

Los precios en el mercado mundial para muchos productos agricolas basicos,
actualmente firmes en el comercio internacional, se deben en gran parte a factores de
naturaleza efimera, como las disminuciones en la oferta provocadas por las sequias o
los bajos inventarios. Sin embargo, cambios estructurales como una mayor demanda
de materias primas para la produccion de biocombustibles y la reduccion de
excedentes provocada por las Ultimas reformas de las politicas podrian mantener los
precios por arriba de los niveles de equilibrio histérico, durante los préximos diez afios.

Los precios mas altos de los productos basicos son una preocupacién especial
para la importacion neta de alimentos de los paises en desarrollo, asi como para las
Poblaciones urbanas pobres, y suscitan un debate permanente sobre el tema
‘alimentos o combustible”. Ademas, aunque los precios mas altos de la materia prima
Para biocombustibles benefician los ingresos de sus productores, implican costos mas

elevados Y menores ingresos para quienes usan esa misma materia prima para

Producir alimento para animales.
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La expectativa de que los precios del mercado mundial se hayan estabilizado en
un nivel mas alto puede facilitar una nueva reforma de politicas opuesta a los precios
subsidiados. Eso reduciria la necesidad de proteccion fronteriza y proporcionaria
flexibilidad para las reducciones de aranceles.

El uso progresivo de cereales, aziicar, semillas oleaginosas y aceites vegetales
para cubrir las necesidades de la industria de biocombustibles, cuyo crecimiento es
rapido y cada vez mayor, es uno de los principales alicientes de las perspectivas.
Durante el periodo de las perspectivas, para la produccion de etanol y biodiesel se
usaran cantidades considerables de maiz en Estados Unidos, de trigo y semilla de
colza en la Union Europea y de azucar en Brasil. Eso esta reforzando los precios de los
cultivos y también, de manera indirecta por los costos mas altos de los alimentos, los
precios de los productos ganaderos.

En vista de que en la mayoria de los paises de la zona templada no es
economicamente viable la produccion de etanol y biodiesel sin subsidio, una
combinacion de tecnologias de produccién, politicas de biocombustibles y precios del
petréleo crudo diferente de la que se ha supuesto en esta edicién de Perspectivas
podria dar por resultado precios mas bajos de los proyectados en esta edicion.

El supuesto firme crecimiento de la demanda en muchas economias incipientes
y en desarrollo alentara la expansion de las importaciones y proporcionara el impulso
necesario para desarrollar la capacidad nacional de produccion. Por consiguiente, se
proyecta que los paises de la OCDE como grupo pierdan cuotas de produccion y de
exportacion de muchos productos basicos a manos de paises no suscritos a la OCDE
durante el periodo de las perspectivas.

Se proyecta que el comercio mundial, medido por las importaciones mundiales,
crezca para todos los productos basicos analizados en este informe, sin excepcion.
Para el afo 2016, y en comparacion con el promedio del periodo 2001-2005, la
expansion comercial sigue siendo moderada para el poder de mercado significativo
(7%) (SMP, por sus siglas en inglés), se ubica del 13 al 17% para cereales secundarios
y trigo respectivamente, pero crece entre mas del 50% para carne vacuna, carne de
cerdo y practica enoldgica (WMP, por sus siglas en inglés) y cerca del 70% para
aceites vegetales.

Las importaciones de todos los productos, salvo los aceites vegetales, crecen de
manera mas pujante en las naciones en desarrollo que en los paises de la OCDE. Y

estos crecientes mercados reciben cada vez mas todo tipo de productos, a excepcion
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del trigo y los cereales secundarios, gracias a exportaciones mas cuantiosas de otros
paises en desarrollo. Asi, los mercados mundiales agricolas se caracterizan por un
creciente comercio entre paises en desarrollo, lo que aumenta la competencia para los
paises exportadores dentro de la OCDE.

La creciente presencia de Argentina y Brasil en los mercados de exportacion es
asombrosa. Si bien el crecimiento de Brasil se concentra principalmente en azucar,
semillas oleaginosas y carnes, la productividad de las exportaciones argentinas
también abarca cereales y muchos productos lacteos. Otros exportadores cada vez
mayores en las economias en transicion y en desarrollo incluyen a Rusia y Ucrania
para cereales secundarios, a Vietnam y Tailandia para arroz, a Indonesia y Tailandia
para aceites vegetales, y a Tailandia, Malasia, la India y China para aves de corral.

Aunque el crecimiento de las importaciones esta muy generalizado en todos los
paises, es impresionante el predominio de China en el comercio de las semillas
oleaginosas y de sus derivados. Para el afio 2016 China se habra convertido en el
importador mas grande del mundo de alimentos a base de oleaginosas y habra
afianzado aun mas su liderazgo en las importaciones de aceites y semillas oleaginosas.

Su porcentaje en las importaciones mundiales de este ultimo producto habra

aumentado a casi 50%.
3.2.-Principales paises productores de oleaginosas

Para explicar los aspectos relacionados con la produccion de la colza/canola que
es uno de los productos que pertenece a las oleaginosas, se considerd necesario
abordar en primer lugar la importancia de ese sector en el mundo y dentro del mismo el
papel que tiene la colza/canola. Para ello se describen algunos datos de los paises que
la producen, de acuerdo con la publicacion “Soya & Oilseed. Bluebook” (2007) citada
por CNSPO (2007), en la que se ofrece una vision estadistica de conjunto que es
interesante analizar. Se ofrecen datos para las distintas campafias (hasta la
proyeccion de junio de la 2006/07), para los distintos granos y distintos paises.

a) China. La produccion de las semillas de algodon, mani, colza, soya y girasol
pas6 de 44.9 millones de toneladas en el ciclo 1998/99 a 56,9 millones en el ciclo
2006/07. El consumo de harina proteica (44% equivalente de harina de soya) pasé de

22 5 millones de toneladas en 1988/99 a 45 millones de toneladas en el ciclo 2006/07.
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El consumo de aceite fue de 10.97 millones de toneladas en el ciclo 1998/99 y de 23.25
millones de toneladas en el ciclo 2006/07.

Las importaciones de poroto de soya pasaron de 3.85 millones de toneladas en
el ciclo 1998/99 a 31.5 millones de toneladas en 2006/07. La importacion de semilla de
canola igual que la de harina de soya sufrid una fuerte disminucion, no asi la de aceite
de palma que paso de 1.28 millones de toneladas en el primero de los ciclos
mencionados a 5.4 millones en el ciclo 2006/07. Lo mismo ocurrio con la importacion
de aceite de soya que pasé de 950 mil toneladas en el ciclo 1998/98 a 2.2 millones en
el ciclo 2006/07.

b) La Union Europea. La produccion de canola, girasol, soya y otras semillas
oleaginosas paso de 16.7 millones toneladas en el ciclo 1998/99 a 20.95 millones en el
ciclo 2006/07. El consumo de harinas proteicas (44% de harina de soya equivalente,
incluyendo harina y gluten de maiz) pas6 de 41.5 millones de toneladas en el ciclo
1999/00 a 47.34 millones de toneladas en el ciclo 2006/07. El consumo de aceite fue de
11.67 millones de toneladas en el ciclo 1999/00 y de 20.01 millones en el ciclo
2006/07. Dentro de los aceites el de canola es el mas utilizado pasando en esas
fechas de 2.78 millones a 6.77 millones de toneladas. El de palma avanz6 de 2 a 4.74
millones y el de soya de 1.41 a 2.42 millones.

Las importaciones de poroto de soya pasaron de 14.12 millones de toneladas
en el ciclo 1999/00 a 14.48 millones en el 2006/07. Las de harina de soya avanzaron
de 16.5 millones a 22.7 millones en las mencionadas fechas.

c) India. a produccién de semillas de algodon, mani, canola, soya y girasol paso
de 25.02 millones de toneladas en el ciclo 1998/99 a 29.6 millones en el ciclo 2006/07.
El consumo de harinas proteicas (44% de harina de soya equivalente) avanzo6 de 8.01
millones de toneladas a 9.06 millones en las fechas mencionadas. El consumo de
aceite fue de 9.24 millones y de 12.94 millones de toneladas respectivamente.

Las importaciones mayores de la India son: aceite de palma que fue de 2.9
millones de toneladas y de 4 millones de toneladas. El aceite de soya se ubico en 833
millones y 1.7 millones de toneladas. Con respecto a la exportacion, es importante la
de harina de soya que pasé de 2.8 millones a 3.2 millones de toneladas en el periodo
senalado en el parrafo anterior.

d) Rusia. La produccion de canola, soya y girasol paso de 3.42 millones de
toneladas en el ciclo 1998/99 a 7.25 millones en el ciclo 2006/07. De lejos la produccion

mas importante es la de girasol que avanzé de 3 millones a 6 millones de toneladas. El
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consumo de harina proteica (44% de harina de soya equivalente) fue de 1.52 millones
de toneladas y de 2.61 millones en el periodo mencionado. El consumo de aceite se
ubico desde 1.47 millones de toneladas a 3.03 millones para le lapso senalado. E|
aceite mas importante para este pais es el girasol que aumentd su consumo de 1 millén
a 1.95 millones de toneladas.

Rusia import6 harina de soya la cantidad de 350 mil toneladas en e| ciclo
1998/99 y 480 mil toneladas en el 2006/07 y aceite de palma 80 mil y 625 mj
toneladas respectivamente. Exporté 650 mil toneladas de harina de girasol y 405 mil
toneladas de aceite de girasol en los ciclos indicados. La exportacion de semilla de
girasol ha ido disminuyendo (300 mil toneladas en la ultima campafia).

e) Estados Unidos de América. Estados Unidos de América produjo semillas
oleaginosas (soya, canola, algodon, lino, mani y girasol) la cantidad de 84.5 millones de
toneladas en el ciclo 1998/99 y 96.6 millones en el ciclo 2005/06. De estas oleaginosas
la mas importante es la de soya con 84 millones y la de algodén con 7.4 millones en el
ultimo ciclo. Le siguen la de mani con 2.29 millones y la de girasol con 1.96 millones.

Las exportaciones de semillas pasaron de 22.7 millones a 31.24 millones de
toneladas en el periodo mencionado. La mayor parte es de poroto de soya (30.21
millones de toneladas).

La produccion de harinas proteicas (48% en la harina de soya) llegaba a 40.42
millones de toneladas en el ciclo 1998/99. Paso a 43.43 millones en el ciclo 2005/06. E|
uso de estas harinas avanzo6 de 34.3 millones de toneladas a 37.96 millones en el lapso
indicado. Las exportaciones pasaron de 7.33 millones toneladas a 7.05 millones.
Dentro de este ultimo total, la de soya fue 6.8 millones.

La produccion de aceites de Estados Unidos de América paso de 10.32 millones
de toneladas en 1996/97 a 12.54 millones en el 2005/06. La mayor parte (9.08 millones
esta representado por aceite de soya y 1.11 millones por aceite de maiz). Las
exportaciones de aceites de ese pais avanzaron de 2.05 millones de toneladas en el
ciclo 1996/97 a 1.37 millones en el 2005/06. El uso doméstico de aceites fue de 9.86
millones de toneladas en el ciclo 1996/97 y de 12.76 millones en el 2005/06. El
crushing de soya en dicho pais ha estado en los ultimos anos en alrededor de 48
millones de toneladas, lo que implica alrededor de 145,000 toneladas diarias de
trituracion (considerando 330 dias de actividad). Teniendo en cuenta que la industria
debe estar trabajando en alrededor de 90% de su capacidad tedrica, la capacidad
estadounidense de crushing podria estar en el orden de 161,000 toneladas por dia.

144




f) Canada. La produccion de Semilla de canola pasé de 5.06 millones de
joneladas en el ciclo 1996/97 a 7.6 millones en el ciclo 2006/07. Las exportaciones de
cemilla de canola pasaron de 2.52 miliones de toneladas en el ciclo 1996/97 a 4.45
millones €N el ciclo 2006/07. E| crushing de canola avanzé de 2.71 millones de
woneladas en el ciclo 1996/97 a 3.33 millones en el ciclo 2006/07.

La produccion de aceite de canola avanzs de 1.14 millones de toneladas en el
ciclo 1996/07 a 1,368 millones en el ciclo 2006/07. Las exportaciones de aceite de
canola se ubicaron en 695.000 toneladas en el ciclo 1996/97 y en 900 mil toneladas en
el ciclo 2006/07. La produccion de harina de canola fue de 1.55 millones de toneladas
en el ciclo 1996/97 y de 1.90 millones en el ciclo 2006/07. Las exportaciones de harina
de canola pasaron de 1.09 millones de toneladas en el ciclo 1996/97 a 1.48 millones en
el 2006/07.

g) Malasia. La produccién de aceite de palma fue de 2.54 millones de toneladas
en el ciclo 1980/81 y de 15 millones en el ciclo 2005/06. Se estima una produccion de
15.7 millones para el ciclo 2006/07. La exportacion de aceite de palma pasé de 2.17
millones de toneladas en el ciclo 1980/81 a 12.9 millones en el ciclo 2005/06. En el
ciclo 2006/07 se estiman exportaciones por 13.2 millones.

El consumo doméstico de aceite de palma se ubico en 270 mil toneladas en el
ciclo 1980/81 y de 2.96 millones en el ciclo 2005/06. En el ciclo 2006/07 se estima que

llegaria a 3.16 millones.
3.3. Produccion mundial de aceites y grasas

La produccion mundial de aceites y grasas mantiene una tendencia ascendente
en los Ultimos seis ciclos. El crecimiento registrado del ciclo 98/99 al 2003/2004
asciende a 19 %, cuando el volumen total producido llegd a 128.28 millones de

toneladas (Grafica 1).



Grafica 1. Produccién mundial de aceltes y grasas (millones de toneladas)

Fuente: Oil World statistics Update, 2004

Los aceites y grasas mas importantes por su volumen de produccion son el
aceite de soya, aceite de palma, de canola, de girasol y el sebo. En conjunto estos

aceites y grasas representan poco mas del 70 % de la produccion mundial (Grafica 2).

Gréfica 2. Estructura de la produccion mundial de aceites y grasas (2003-2004)

g
:

Fuente: Ol World statistics
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Entre los ciclos 1999/2000 y 2003/2004, el crecimiento de la produccion de
goelte de palma ronda el 34 %; mientras que la produccion mundial de aceite de soya
ha aumentado 23 %. Por otro lado, ha caido ligeramente los volimenes producidos de
e de nabo/canola y de girasol.

A pesar de ocupar el segundo lugar dentro de Ia producciéon mundial de aceites y
gras8s, después del aceite de soya, el aceite de palma es el aceite que mas se
comercializa en el mundo, superando por mucho a las exportaciones de su mas
cercano perseguidor. Las exportaciones de aceite de palma y de soya representan
poco Mas del 70 % del total mundial que asciende a 45.37 millones de toneladas
(Grafica 3).

goeit

Grafica 3. Estructura de las exportaciones mundiales de aceites y grasas
60 (2003-2004)
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Fuente: Oil World statistics Update, 2004
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3.4.- Importancia de las oleaginosas en México

En este punto se presenta la importancia de las oleaginosas en México, donde
se menciona el papel de las instancias privadas y las oficiales en torno a las acciones
que promueven para el fomento no solo de la canola, sino de otras de suma
importancia para el consumo nacional, sobre todo lo que esta realizando el Comité
Nacional Sistema Producto Oleaginosas, donde participan representantes de la

iniciativa privada y del gobierno como de los productores.
3.4.1.- Integracion del Comité Nacional Sistema Producto Oleaginosas

En octubre del afio 2004 se logro la integracion del Consejo Nacional de
Productores de Oleaginosas (CNPO) y con ello se procedié a formar el Comité
Nacional Sistema Producto Oleaginosas (CNSPO), con representantes del Sector
Pecuario y de la Industria Aceitera, SAGARPA y el propio CNPO.

Al establecerse el CNSPO, también se constituyeron Consejos Estatales de
Productores en los Estados de Chiapas, Sonora, Jalisco y Tamaulipas, este Gltimo
incluye a San Luis Potosi y la zona norte de Veracruz, por ser las entidades que

cuentan con mayor tradicion en el cultivo de oleaginosas y en donde se concentra el

85% de la produccién nacional.
Al formarse el CNSPO, los integrantes estuvieron de acuerdo en que el cambio

a esta forma de trabajar ha sido y debera ser lo mas importante del nuevo esquema
Sistema Producto. En principio, pretende mayor equidad y participaciéon de las
diferentes entidades economicas y sociales que lo integran que son: productores,
proveedores, comercializadores, industriales y consumidores pertenecientes a las
distintas regiones geograficas del pais. En forma simultanea estd trabajando en
coordinacién con instituciones de investigacion y ensefianza, asi como con organismos
del Gobierno Federal. Todo bajo el respaldo juridico de la Ley de Desarrollo
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
Lo que se pretende con este modelo de trabajo a diferencia de los esquemas

anteriores es:
1. Corresponsabilidad entre los actores antes mencionados con las autoridades de

SAGARPA.
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2. Independencia gubernamental para la toma do decisionos rospecto al rumbo que
determine el propio Comité Nacional de cada Sistema Producto.

3. Asesorla especializada a través de una Coordinacion Nacional, responsable de
estructurar el Plan Rector de los Sistemas Producto, de acuerdo con |as
necesidades de cada Comité Nacional.

Para iniciar el trabajo bajo este enfoque se realizé un Taller de Analisis y
Diagnostico del Sistema Producto Oleaginosas en la que se plasmaron las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades del Sistema Producto en su conjunto. De igual
forma, se nombraron a los actuales representantes del Comité Nacional Sistema
Producto Oleaginosas ante cualquier instancia publica o privada, quedando de |a
siguiente forma: Representante No-Gubernamental Titular Lic. Amadeo Ibarra Hallal,
Director General de la Asociacion Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas
comestibles; Suplente, Lic. Oscar Zazueta Pefufiuri, Presidente del CNPO; vy el
Representante Gubernamental Ing. Luis Carlos Garcia Albarran, delegado de
SAGARPA en el Estado de Tamaulipas, designado por el Ing. Francisco Lopez Tostado
Subsecretario de Agricultura.

Actualmente estan trabajando en la definicion de indicadores de productividad
que tendran la finalidad de evaluar las estrategias que adopte el CNSPO. Los
indicadores que estan considerando son: rentabilidad, tasa de retorno, participacion en
el mercado meta, competitividad en precio contra los productos del extranjero y la
participacion en el Producto Interno Bruto, entre otros.

El Sistema Producto Oleaginosas se fundamenta en la rentabilidad, que consiste
en la generacion de utilidades en cada transaccion economica que se establezca entre
y con las diferentes entidades economicas y sociales del sistema; la sustentabilidad,
que se refiere a la estabilidad y permanencia del CNSPO, por el cuidado que se tiene
de los recursos naturales, las normas ambientales, la organizacion y la fiscalizacion; y
finalmente el balance entre rentabilidad y sustentabilidad, con generacion de utilidades
para toda la cadena productiva, considerando las particularidades de cada proceso.

El Sistema Producto Oleaginosas ha disefiado El Plan Rector; que es el
planteamiento de estrategias y acciones especificas para mejorar la competitividad de
la cadena. Se obtiene y evalua con la informacion generada por el Comité Nacional y
por investigadores.

En el mes de marzo de 2005 se llevo a cabo la primera reunion del CNSPO en

la Ciudad de México, en la que se disefo la matriz de diagnostico generada durante la
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cunion de integracion, y se estudio el plan rector estatal del sistema producto de los

£5(ad0S de Sonora y Tamaulipas, del que se tomarian ideas basicas para la definicion
yredaCCiO” del Plan Rector del Sistema Naciona| Producto Oleaginosas.

En una segunda reunion del Comité Nacional en junio de 2005, se logro definir
con mayor precision la Vision, y se Propusieron las lineas estratégicas y los proyectos
que s integrarian al Plan Rector. Seria en Ia tercera reunion del Comité cuando se
presento 1 version final de la Vision que se integré al Plan Rector del sistema.
Asimismo, S€ dio a conocer la version preliminar del Esquema estratégico, que habria
de ser modificado de acuerdo con las diversas observaciones presentadas por los
integrantes del Comite.

Uno de los objetivos prioritarios del Plan Rector fue la definicion de un
Reglamento interno, que fincé las bases de la organizacion. Es asi que, después de su
elaboracion, consulta y adecuacion, y de acuerdo con los comentarios emitidos por los

integrantes del Comité, se logré su aprobacién, con lo cual en resumen se puede
enunciar los siguientes puntos:

1. En 2005 se logré que el Comité Nacional adquiriera personalidad juridica al
quedar constituido en una asociacion civil, con todas las obligaciones y derechos
que ello implica para llevar a cabo los objetivos trazados en el Plan Rector.

2. En cuanto a la integracion de los Comités, quedd completamente integrado el
Sistema Producto Canola de Tlaxcala y se espera que en 2006 se integren los
correspondientes en los Estados de México, Puebla y Querétaro.

3. Con la realizacion del Taller de Planeacion Estratégica para el Fomento del
Cultivo de las Oleaginosas en México, se avanzé hacia el mejoramiento
productivo y la realizacion de reuniones de consulta y planeacion de estrategias
para asegurar la permanencia de la cadena productiva considerados en el Plan

Rector.

3.4.2.- Fortalecimiento y perspectivas del comité nacional

El CNSPO, con la idea de impulsar en México la produccion de oleaginosas,
hasta | 2006 habia constituido y/o relacionado con los organismos siguientes:
1. Consejo Nacional de Productores de Oleaginosas.
2. Consejo Estatal de Productores de Soya del Estado de Chiapas.

3. COnSejo Estatal de Productores de Cartamo en Sonora.
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4. Comité Estatal del Sistema Producto Soya en el Estado de Chiapas.

5. Comité Estatal del Sistema Producto Oleaginosas en el Estado de Jalisco.

6. Comite Estatal del Sistema Producto Cartamo en el Estado de Sonora.

7. Comité Estatal del Sistema Producto Oleaginosas en el Estado de Tamaulipas.

8. Union Regional del Sur de Tamaulipas, Consejo Estatal de Productores.

9. Oleaginosas del Estado de Tamaulipas, Asociacién Nacional de Industriales de

Aceite y Mantecas Comestibles (ANIAME).

10. Camara Nacional de la Industria de Aceites y Proteinas de Occidente
(CAPRO).

11. Camara Nacional de la Industria de Aceites, Grasas, Jabones y Detergentes
(CANAJAD).

12. Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

13. Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

(INIFAP) y

14. Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS).

EI CNSPO tiene como vision ser un Sistema Producto participativo e integrado
con capacidad de gestion y de representatividad, que promueva la investigacion,
produccion, comercializacion y transformacién de las oleaginosas en Meéxico,
generando utilidades en condiciones de competitividad y productividad para todos sus

eslabones productivos en el corto, mediano y largo plazo. Tiene como objetivos:

1. Generar utilidades para cada integrante de la cadena.
2. Permanecer como sistema-producto a lo largo de los afos.
3. Derramar utilidades a lo largo de la cadena productiva.

El CNSPO ubica sus acciones de acuerdo con la Figura 3 que representa el

flujo de la cadena de oleaginosas.
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INDUSTRIA

BALANCEADOS PaRA
L VENTACION AN Y4

Ademas, el CNSPO en el plan rector que ha definido destaca el impulso a las
oleaginosas en nuestro pals, que ha sido validado por todos los participantes del
sistema producto. Se estan definiendo los proyectos de mayor prioridad resaltando las
siguientes lineas estratégicas:

A. Fortalecimiento de la comunicacion, que considera ademas de las reuniones del
pleno del comité, espacios para proporcionar informacion y propiciar el
intercambio de experiencias ante los miembros del Sistema Producto, a través
del Boletin Bimestral Oleaginosas en Cadena y su pagina de Intemet.

B. Organizacién en comisiones de trabajo, que comprende la comercializacion,
investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion.

C. Renacimiento de la agricultura por contrato, la cual se fomaliza en el pleno del
Sistema Producto, el compromiso de agricultores, industriales y autoridades
gubemamentales para impulsar el esquema de agricultura por contrato para

fomentar la reconversion hacia cultivos oleaginosos, en diferentes regiones del
pais.
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srminos  generales : o
En term g es lo que hasta ahora ha logrado el CNSPO en este

mentar la pr '
serzo por fo la produccion de oleaginosas en nuestro pals, entre lo méas

osf
ante se tiene lo siguiente:

mport
A Programa de Potencial Productivo de |as Oleaginosas en México; esto con el

impulso de la industria aceitera se han desarrollado programas para identificar
las regiones con mayor potencial productivo para las oleaginosas.

B. Programas de promocion y Validacion de Oleaginosas; con los cuales se han
consolidado los esfuerzos encabezados por empresas aceiteras a lo largo de 10s
afos; el Sistema Producto aprovecha estas experiencias como punto de partida
para iniciar proyectos comerciales de siembra de oleaginosas en regiones no
tradicionales del cultivo de estas semillas.

C. Inclusién en el esquema de ingreso objetivo de proyectos estatales y regionales
de reconversion de cultivos, debido al interés de diversos estados en reconvertir
sus tierras hacia cultivos oleaginosos, cuenta ahora con el respaldo del Sistema
Producto y del gobierno para que estas hectareas que se cultiven entren en los
esquemas de ingreso objetivo y de agricultura por contrato.

D.Compromiso de ASERCA, agricultores e industriales para fortalecer la
agricultura por contrato; a través de la revision de la problematica reciente
enfrentada por agricultores e industriales al realizar agricultura por contrato; con
la celebracion de talleres de capacitacién adecuados a la situacion de cada
estado.

De acuerdo con los puntos anteriores el CNSPO en el afio 2006 defini6 varios
Estados y regiones del pais con la finalidad de reconvertir la agricultura practicada

hasta el momento por cultivos oleaginosos, como se observa en la Figura 4.
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— ' Cioal de reconversion a oleaginosas

SINALOA
Soya~ 15 mil Has.
Cértamo.- 10 mil Has.

NORTE DE TAMAULIPAS
Canola.- 10 mil Has,
Soya.- 5 mi Has.
SUR DE TAMAULIPAS
Canola.- 2 mil Has.

Soya y Cartamo

ESTADOS DEL ALTIPLANO
50 mil Has.
Cickas O4, PV

FUENTE: COMITE NACIONAL SISTEMA-
PRODUCTO OLEAGINOSAS

Lo anterior debido a que el CNSPO reconoce la necesidad apremiante de
fomentar e impulsar la produccion de oleaginosas en nuestro pais; pero ademas esta
consciente de las causas de la caida en la produccion Nacional de Oleaginosas que
han sido principalmente por:

1. La flexibilizacion de las restricciones para el comercio agricola mundial, al
concluir la Ronda Uruguay.

2. Cambio de la politica comercial de México, en la que se dio la sustitucion de
permisos previos de importacion por aranceles.

3. El diferencial entre los precios de garantia a las oleaginosas en México y los
precios del mercado intemacional era de alrededor de 30 % superiores.

4. La paulatina eliminacion del régimen de precios de garantia en México para las
oleaginosas que coincide con la fijacion de un precio de garantia alto para maiz.

5. problemas fitosanitarios en el frijol soya, como es el caso de la mosquita blanca
de lasoyay
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6. prolongada sequla en las principales regiones productoras de soya (Sonora Yy
sinaloa).

No obstante los problemas anteriores, nuestro pals sigue consumiendo gran
variedad ¥ cantidad de productos oleaginosos, como se muestra en la Grafica 4.

Grafica 4. Utilizacién de semillas y frutos oleaginosos en México
en el 2005

FUENTE: Comité Nacional Sistema-Producto Oleaginosas

De manera particular la industria aceitera ha fomentado el cultivo de las
oleaginosas en México, desde mediados de los noventa, empresas aceiteras del
Noroeste del pais iniciaron el rescate del cultivo de cartamo, como una alternativa
rentable para el productor y para la industria. A finales de la década de los noventa, la
industria aceitera acordo la constitucién del Fondo para el Fomento de la Produccion de
Oleaginosas, conformado con las aportaciones de las empresas aceiteras. La industria
aceitera ha invertido hasta el 2006 mas de $112 millones de pesos en la investigacion,
que incluye desarrollo de nuevas variedades de oleaginosas y las pruebas de
validacién comercial y en el combate a plagas y enfermedades.

También el CNSPO tiene claro por lo que se debe impulsar la siembra de
oleaginosas en México y plantea dos grandes escenarios. El primero es que considera
3 este grupo de cultivos como una opcion rentable para la reconversion de cultivos; asi
Sefiala que ello se debe dar en regiones con cosechas excedentarias de otros
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productos y con problemas de comercializacion, esto debido a que existen zonas en las
que algunos cultivos, por ser muy rentables, se producen con excedentes que por un
lado, provocan problemas de comercializacion para el productor y, por otro, generan
una problematica social para el gobierno que esta resultando muy costosa de resolver.
Se ha demostrado que las oleaginosas son mas rentables que los cultivos tradicionales
por su baja productividad de estos Ultimos, como es el caso de maiz y trigo en el
Altiplano. De igual manera, en el estado de Jalisco existen areas actualmente
dedicadas al cultivo de cafia de azucar con muy baja rentabilidad, por lo que se
convierten en candidatas naturales para reconvertirse a soya.

El segundo escenario consiste en reconocer que las oleaginosas pueden usar el
agua subterranea en forma sustentable. El agua subterranea es un pilar esencial para
la economia y el bienestar social de manera relevante en zonas aridas y semiaridas,
donde generalmente es la principal y, a veces, la Unica fuente de agua dulce.
Aproximadamente, 75 millones de personas dependen del agua subterranea para su
abastecimiento y es usada también para regar dos millones de hectareas, el 33 % del
area total regada en México. Cuando se han presentado sequias, el agua subterranea
ha demostrado ser el recurso hidrico mas seguro, quedando de relieve su importancia
estratégica para la seguridad nacional. Desde 1975, ha aumentado sustancialmente el
numero de acuiferos sobreexplotados: 32 en 1975; 36 en 1981; 80 en 1985; mas de
100 en la actualidad, de 238 acuiferos de importancia .

Un tercer escenario se refiere a la sustitucion de importaciones, con lo que se
pretende tener menor dependencia del exterior; por lo que el crecimiento de Ia
disponibilidad nacional de semillas oleaginosas tendra un importante efecto sobre el
gran déficit que actualmente registra la Balanza Comercial del Sector Oleaginosas,
parte fundamental del déficit de la Balanza Comercial Agropecuaria.

En el 2005, el valor de las importaciones del sector oleaginosas fue de:

a) Semillas oleaginosas representd la cantidad de $1,313 millones de
délares.

b) Aceites y grasas fue de $690 millones de dolares y

c) Pastas oleaginosas ascendio a $420 millones de ddlares.

En la Grafica 5 se presenta la tendencia que ha tenido el sector de las
oleaginosas en cuanto al volumen importado y la salida de divisas que tiene nuestro

pais por esos conceptos.
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Gréfica 5. Volumen y costo de las Importaciones de productos
oleicos

(Importaciones combinadas de semillas oleaginosas,
aceltes y grasas y pastas oleaginosas)
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Finalmente el cuarto escenario se refiere a la seguridad alimentaria y mayor
valor agregado nacional, con lo que el incremento en la produccion mexicana de
oleaginosas contribuira a disminuir la dependencia de los proveedores extranjeros.
Actualmente, la produccion de oleaginosas se concentra en un reducido grupo de
paises exportadores. En el afo 2005, la capacidad utilizada de la industria aceitera
mexicana para la molienda de soya fue alrededor de 45 %. Asi mismo, mayor valor
agregado nacional en beneficio de toda la cadena alimentaria de la industria de

oleaginosas.
Ante el panorama anterior, el CNSPO coincide en las siguientes propuestas para

impulsar y fomentar la produccién de oleaginosas:

1) Politica de apoyos a la produccion y comercializacion de soya, cartamo y canola,
competitiva respecto a otros cultivos.

2) Esquemas oportunos de comercializacion y precios que den certidumbre a los
participantes.

3) Esquema de apoyo Unico para inducir la reconversion en areas definidas entre
industnia, productores y autoridades.

4) Acceso en forma oportuna a financiamiento competitivo para produccién y

comercializacion.
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5) Desarrollo biotecnologico de variedades de semillas, acordes con las
necesidades del productor y el industrial.

6) En tanto se desarrollan variedades nativas de semilla de canola para siembra,
facilitar la importacion de variedades validadas en territorio nacional.

7) Facilitar a las organizaciones de productores la importacion de los productos
agroquimicos necesarios para combatir plagas y enfermedades en los cultivos
de soya, cartamo y canola, que se utilizan en otros paises y que aun no estan
autorizados en México.

8)Una politica arancelaria congruente con las distorsiones comerciales

internacionales vigentes.
3.4.3.- ASERCA y la agricultura por contrato de los cultivos oleaginosos

Elemento clave para el fortalecimiento de la cadena de oleaginosas, el esquema
de agricultura por contrato tiene ahora una mejor perspectiva para llevarse a cabo.

Los directivos de los Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA), que depende de la SAGARPA, han manifestado entusiasmo y apoyo a Ia
agricultura por contrato, en un gran esfuerzo por romper con los vicios del pasado.

La Agricultura por Contrato, ha sido definida por la SAGARPA como ‘la
operacion por la que el productor vende al comprador antes de cosechar su producto, a
través de la celebracion de contratos de compraventa a término, bajo condiciones
especificas de precio, volumen, calidad, tiempo, lugar de entrega y condiciones de
pago”, y esta incluida dentro del Programa de Apoyos Directos a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Regionales.

El Objetivo General de la Agricultura es fomentar y promover la celebracion de
contratos de compraventa entre productores y compradores de granos y oleaginosas, a
fin de garantizar la comercializacion del producto y el descubrimiento del precio al
término de la cosecha; mecanismo que brinda certidumbre al comprador para que
reciba el volumen de producto que ha contratado.

Los integrantes de la cadena agroindustrial de oleaginosas conocen las
bondades de la agricultura por contrato. Los agricultores e industriales procesadores de
oleaginosas fueron pioneros de este tipo de esquemas, antes de que la Secretaria de

Agricultura los adoptara e institucionalizara, a través de su oficina desconcentrada de

ASERCA.
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Fue a principios de los afios 90 cuando un grupo de empresarios aceiteros
empezo a realizar agricultura por contrato para contar con un abasto seguro de semilla
de cartamo; el esquema fue aceptado por los agricultores debido a que les aseguraba
de que venderian toda su cosecha, ademas de saber el precio que recibirian por ella,
desde el momento mismo de la siembra.

Esta serie de proyectos favorecieron el repunte de la produccion de cartamo en
Meéxico, que habia caido drasticamente al término de la década de los 80, Es
precisamente este esquema de agricultura el que ha impulsado las exportaciones de
aceite de cartamo a Estados Unidos, Europa y Japén, favoreciendo a alrededor de 5
mil agricultores con ingresos en délares.

Es preciso reconocer también que este esquema ha dejado en afios recientes
algunas experiencias negativas, tanto para productores de oleaginosas como
industriales aceiteros. Algunos casos fueron de incumplimiento en las operaciones de
compra-venta de soya y cartamo. Sin embargo, el Sistema Producto menciona que es

ahora parte de un nuevo proyecto y que es una cadena mas fuerte, con fundamento en

la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

3.4.4.- Aspectos para la operacion de la agricultura por contrato

En los Subprogramas de ASERCA se otorgan apoyos directamente al productor
o a las organizaciones de productores, cuando asi se determina previamente. Existen
otros apoyos complementarios, que corresponden a subsidios a compradores o
comercializadores, principalmente como compensacion de diversos costos en las
bases nacionales (financieros, de almacenaje y, en su caso, de fletes, etc.).

ASERCA registrara los contratos de compraventa a término que celebren los
productores y compradores, mediante el formato definido por este organismo, en donde
se establecen las condiciones de calidad, fecha, lugar de entrega del producto, forma
de pago, precio o formula para su determinacion, de acuerdo con el volumen, asi como
las penas convencionales para los casos de incumplimiento de alguna de las partes

que se sumaran a las que aplica ASERCA.
Para su validacion, ASERCA registrara los contratos con anterioridad a la fecha

de la cosecha y en el plazo limite que definan los correspondientes Lineamientos y
Mecanismos Especificos de Operacién, reservandose el derecho de revisar vy

dictaminar la procedencia o rechazo de los contratos.
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Con apoyo de ASERCA, los contratos registrados podran ser cubiertos en el
mercado de futuros con el 50% del costo de la cobertura para ambas partes, que estara
vigente a partir del dia siguiente de su fecha de registro y hasta la fecha pactada para
la entrega del producto. Asi mismo, puede determinarse un apoyo orientado a cubrir
costos de flete.

La forma de operacion sera de acuerdo a los siguientes pasos:

a) Ejecucion: La operacion del Programa, los Subprogramas y los Apoyos
Complementarios estaran a cargo de SAGARPA, por conducto de sus
Delegaciones Estatales y de ASERCA por conducto de sus Direcciones
Regionales, que se coordinaran con los Gobiernos de las Entidades Federativas
para su operacion, a través de los DDR y los CADER.

b) Normatividad: El Programa, los Subprogramas y los Apoyos Complementarios
estaran a cargo de SAGARPA, por conducto de ASERCA.

c) Control y Vigilancia: En coordinacién con los Gobiernos Estatales, ASERCA
vigilara el cumplimiento de los objetivos y metas contempladas en las presentes
reglas y Mecanismos Especificos de Operacion y verificard que los recursos
sean destinados a los fines previamente establecidos, conforme a lo dispuesto

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
3.5. Paises exportadores e importadores de canola

Sin duda alguna el pais que mayor cantidad exporta de su produccion de canola
es Canada, esto alcanza un porcentaje del 53 %, mientras que el 18 % y 8 % de lo que
producen Australia y Francia también lo mandan a otros paises respectivamente; con
esto se puede decir que solo tres paises exportan casi el 80 % de lo que producen

dichos paises, como se muestra en la grafica siguiente.

De la misma manera se puede mencionar que Japon es el pais que mayormente
importa canola con un 32 % del total importado, China ocupa el segundo lugar con un
25 %2 no obstante que es el mayor productor de canola, lo cual implica que aun asi su
produccién es reducida en comparacion con el consumo que tiene este pais. México
ocupa el tercer lugar en cuanto a la importacion con un 13 % del total importado, de tal

manera que solo estos tres paises compran el 70 % de lo comercializado de este

grano, como se indica en la Grafica 6.

160



Gréfica 6. Principales palses importadores de canola
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3.6.- Situacion mundial de la ¢olza/canola

En este apartado se presenta informacion del comportamiento que ha tenido la
colza/canola desde su inicio como cultivo, tanto a nivel mundial como en México. Se
mencionan los palses principales en la produccion de esta oleaginosa, los principales
exportadores y los importadores. La evolucion del consumo de aceite de canola, sobre
todo por las propiedades alimenticias que este contiene y los beneficios que genera

para la salud del ser humano.
3.6.1.- Antecedentes de la colza/canola

Desde sus comienzos sencillos en los aflos de la década de 1940, la industria
canadiense de la canola ha encarado y superado muchos desafios. Se desarrollaron
mercados altermnativos, se implementaron estudios sobre nutricién, y se emprendié un
programa extenso de reproduccion de la planta de colza para modificar su composicion
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nutritiva (Council, 2007). Asi se fue desarrollando hasta alcanzar ¢l nombre de canola,
como se describe a continuacion.

a) La década de 1950. El area sembrada para la colza cay6 de 32 300
hectareas (80,000 acres) a 162 hectareas (400 acres). La disponibilidad de otros
aceites comestibles después de la guerra elimind la necesidad de la colza, pero
algunos procesadores continuaron con perseguir mercados para la exportacion de
aceite industrial. A comienzos de la década de 1950, tanto el Consejo Nacional de
Investigacion como los procesadores privados de aceite en el Canada estaban
experimentando con usos comestibles la colza, en parte porque la colza parecia ser tan
prometedora desde un punto de vista agronémico y los agricultores de las Praderas
necesitaban una alternativa para cultivos comerciales.

En 1954 se obtiene la Primera variedad canadiense de Brassica napus, Golden,
se licencia para su produccion y en 1956-57 se produce el primer extracto de aceite de
colza comestible en el Canada, marcando el comienzo de lo que vendria a ser una de
las historias canadienses mas exitosas.

La direccion de alimentos y drogas del Departamento de Salud Publica vy
Bienestar Social (ahora llamado Departamento de Salud del Canada) reglamenté que
la colza no era un aceite comestible aprobado en el Canada. Se logré persuadir al
departamento para que retirara su objecion con cargo pendiente a la entrega de una
demostracion de que el aceite era seguro.

Luego en 1958 después de aproximadamente 18 meses de pruebas alimenticias
en animales experimentales, donde no se observo ningun efecto dafino a causa de Ia
alimentacion de aceite de colza, la direccién retira su objecion. Durante este mismo
afo, el Dr. Baldur R. Stefansson y el Dr. Keith Downey empezaron su trabajo de
reproduccion para reducir el contenido de acido erucico en la colza.

b) La década de 1960. En 1963 se establece un mercado de futuros en la Bolsa
Comercial de Winnipeg. De esta manera se licencia “Echo”, la primera variedad de
colza del tipo canadiense Bolsa campestris (ahora rapa) y en 1965 por primera vez,
mas de 400,000 hectareas (un millén de acres) se siembran con colza en las Praderas.

En 1967 se funda la Asociacion de Colza del Canadé para representar las
necesidades de la industria: desde los productores hasta los procesadores,
exportadores y consumidores finales, y en 1968 se presenta “Oro”, la primera variedad

de colza baja en &cido erucico B.
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c) La década de 1970. En 1970 se presentd un documento en una conferencia
internacional llevada a cabo en Ste. Adele, Quebec, en él se llamaba a cuestionar el
uso continuado de la colza como un aceite comestible debido a su alto contenido de
acido erucico. A pesar de no haber ninguna prueba de efectos dafiinos en humanos, el
Ministro de Salud del Canadéa declard que seria prudente cambiar, tan pronto como
fuera posible, a variedades con bajo contenido de acido erucico.

Durante 1971 se presenta la primera variedad de colza baja en acido erucico B,
conocida como “Span”. La superficie en acres de cultivo de la colza sobrepasa los 2
millones de hectareas (5 millones de acres).

En 1974 se genera la primera canola llamada “Tower”, esta nueva variedad de
napus B, significo que el Canadad ya producia un aceite y grano nutritivamente
superiores a aquellos de colza en otras partes del mundo.

En 1978 la Asociacion de Trituradores de Oleaginosas del Oeste Canadiense
(ahora conocida como Asociacion Canadiense de Procesadores de Oleaginosas)
registra el término canola para diferenciar las variedades y productos superiores de
bajo contenido de acido erucico (menos del 2 %) y glucosinolatos de aquellas
variedades mas antiguas de colza.

Para 1978 mas de 3.4 millones de hectéareas (8.4 millones de acres) se siembran
con colza. Durante los afios de cosecha de 1978 y 1979, por primera vez la importacion
japonesa de semilla de la canola excede el millén de toneladas.

d) La década de 1980. En 1980 la marca registrada de canola se transfiere al

Consejo de la Canola del Canada. El Consejo emprendio un programa para influenciar
la adopcién del término en el ambito de toda la industria para asi realzar las cualidades
Unicas de esta nueva oleaginosa creada en el Canada.

A finales del afio 1981, el aceite de la canola es responsable de mas del 50% del
aceite vegetal procesado en el Canada y en 1982 el aceite de la canola se define en la
Ley de Normas Canadienses de Productos Agricolas.

Para 1983 el Departamento de Estadisticas del Canada informa sobre la primera
superficie de acres importante, ubicada en Ontario, donde se cultiva la canola (2,790
hectareas / 6,900 acres). También durante este afo, se define la harina de la canola en

la Ley de Alimentos del Canada.
El cultivo de la canola en el Canada es virtualmente del 100% con sélo una

superficie en acres del 1.2% en la Pradera dedicada a otras variedades. Se desarrolla
OAC Triton, la primera canola tolerante a la triazina.

163



En 1985 la Agencia Norteamericana de Alimentos y Drogas confiere la
clasificacion Generalmente Reconocida como Segura al aceite de colza bajo en acido
erucico (menos del 2% de acido erucico). Este adelanto abrié las puertas del mercado
estadounidense al aceite de la canola canadiense, asi como a los mercados de otros
paises los cuales generalmente siguen la iniciativa estadounidense. A finales del ano,
l2 produccion en el Canada de aceite de la canola excede el medio millén de toneladas,
cuatro veces mas que el nivel en 1975.

A solicitud de la industria de la canola, la Oficina de Marcas Registradas del
Departamento del Consumidor y Asuntos Corporativos modifica la marca registrada de
canola el 12 de septiembre de 1986 en el sentido que debia indicar que el aceite de la
canola debe contener menos del 2% de acido erucico, y el componente sélido de Ia
semilla debe contener menos de 30 micromoles por gramo de glucosinolatos.

El primero de agosto de 1987, se nombra a la canola como una clasificacién
oficial bajo la Ley de Granos del Canada. También se define a la semilla de la canola
bajo la Ley de Semillas. En ese mismo ario, el Comité de Alimentos y Nutricién de la
Fundacion de Salud Norteamericana selecciona al aceite de canola “Puritan”,
elaborado por Procter & Gamble, como el “Producto Alimenticio del Afio”. La primera
variedad de la canola, Stellar, que posee caracteristicas de bajo contenido linoleico
(<3% C18:3) se registra bajo contrato de produccion en el Canada.

La Agencia para Alimentos y Drogas de los Estados Unidos de N.A. permite que
a partir del 29 de diciembre de 1988, el aceite de la canola se use en forma
intercambiable con el término aceite de colza bajo en acido erucico. El aceite de |a
canola por primera vez se convierte, en le mercado japoneés, en el aceite comestible
lider por volumen.

El Colegio Norteamericano de Nutricion, que esta formado por 1,000 médicos,
investigadores y profesionales de la salud, otorgaron al aceite de la canola “Puritan” el
Premio a la Aceptacion de un Producto. También en 1989, la primera variedad hibrida
de canola, Hyola 40, se registra para su produccion comercial en el Canada.

e) La década de 1990. El 4 de Septiembre de 1991 se inaugura el primer
mercado de operaciones de compra-venta de opciones del mundo en la Bolsa
Comercial de Winnipeg y en 1993 por primera vez en el Canada, la superficie en acres
cultivada con canola supera los 4 millones de hectareas (10 millones de acres).

En 1994 Se siembra un area récord de 5.817 millones de hectareas (14,375

millones de acres), superando el récord de 1993 en mas del 40%. En el afo de cultivo
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de 1993/94, por primera vez las exportaciones de semilla de la canola sobrepasan los 3
millones de toneladas.

En el ano de cultivo de 1994/95, las exportaciones del grano triturado de |a
canola superan, por primera vez, el millon de toneladas y en 1996 la canola triturada
nacional excedio la exportacién de canola y la adquisicion de semilla por parte del
Japon que sobrepasoé las 1.7 millones de toneladas. En el afio de cultivo1995/96, |5
exportacion del aceite de la canola super por primera vez las 500,000 toneladas.

El Canada no segrega mas las variedades aprobadas de canola RDNA de otras
variedades comerciales. Las exportaciones de aceite llegan a casi las 840,000
toneladas y las exportaciones de granos triturados superan los 1.4 millones de
toneladas en 1997.

En el afio de cultivo 1997/98, por primera vez las exportaciones a los Estados
Unidos de N.A. del grano triturado de la canola exceden el millon de toneladas.

En 1999 el Codex Alimentarius reconoce a la canola como nombre comun para
la colza baja en acido erucico y reconoce al tipo Brassica juncea (una mostaza de
calidad de la canola). EI promedio récord rinde por encima de las 28 fanegas por acre,
dando como resultado la produccién récord de casi 8.8 millones de toneladas. Las
exportaciones de la semilla de la canola casi alcanzan los 4 millones de toneladas.

En cuanto a los paises productores, tomando un promedio de 9 afios, la Unign
Europea (UE) se posiciona en primer lugar aportando el 31.8% (13.5 millones de
toneladas) de la produccion mundial, seguido por China, que a su vez aporta el 28%
(11.9 millones de toneladas), Canada (17.3%) e India (12.7%). Considerando que Ia
UE-25 esta compuesta por 25 paises, se puede decir que el mayor productor individual

del mundo es China (Gréfica 4).
De acuerdo con datos del USDA en el ciclo 2004/05, la produccién mundial de

colza/canola fue de 45.24 millones de toneladas, un 7.36% mayor al del 2003/04. Esta
fue la mayor produccion registrada a nivel mundial (el promedio de los ultimos 5 afios

fue de 37.65 millones de toneladas) (Gréfica 7 y 8).



% Grafica 7. Participacion en la produccién mundial de colza/canola
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Gréfica 8. Superficie cosechada y produccién mundial de colza/canola
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El grano de colza/canola, con sus 45.24 millones de toneladas, representa e|
segundo grano oleaginoso producido mundialmente, luego del de soja. Este ultimo
aporta el 57.0 % de la produccién mundial, mientras que el de colza el 12.0 %. A estos
le siguen el grano de algoddn con el 11.8 %, el de mani (8.7 %) y el de girasol (6.7 %).

Del total de granos producidos durante las Ultimas 5 campafias, el 93.7 % fue
procesado para la obtencion de harina y aceits, lo que representa un total de 35.3
millones de toneladas de granos procesados (Gréfica 9).

Gréfica 9. Molienda mundial de granos de colza/canola
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Aproximadamente el 40% del peso del grano de colza es aceite, por lo que del
93.7% de granos que se procesaron, se obtuvieron 13.53 millones de toneladas de

aceite y 21 millones de toneladas de harina.
3.6.2. Aceite de colza/canola

El aceite de colza/canola es de excelente calidad ya que contiene un bajo
contenido de grasas saturadas (7%) y una alta concentracion de Omega 9 (aumenta el

colesterol bueno). Por éstas caracteristicas, en los paises desarrollados del Hemisferio
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Norte, el aceite de colza es uno de los mas demandados por los habitantes con buen
poder adquisitivo, (quienes prefieren una dieta alimenticia sana y de alto valor nutritivo),

El consumo en el 2003/04 fue de 14 millones de toneladas, slendo el principal
consumidor China. Esto se debe a que China es el pals con mayor cantidad de
habitantes, pero no significa que sea el mayor consumidor de aceite de colza por
habitante.

El aceite de colza/canola se posiciona en tercer lugar dentro de la produccién
mundial de aceites, representa el 15%, el de soja ocupa el primer lugar con un 30% y el
de palma el segundo con 29% (Grafica 10).

Gréfica 10. Produccién mundial de aceites (2004/05)
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3.6.3. Harina de colza/canola

Posee un alto valor nutricional, comparable con la de soja, y se utiliza como
suplemento proteico en raciones para animales. Su consumo a nivel mundial es de 21
millones de toneladas (2003/04), siendo China el principal consumidor (al igual que en
el aceite). Esta harina, se encuentra posicionada en segundo lugar dentro de la
produccién mundial de harinas, con una participacion del 9.6 % (Grafica 8).
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% Grafica 11. Produccién mundial de harinas (2004/05)
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3.6.4. Comercio mundial de la colza/canala

Solo el 15% de la produccion mundial de granos de colza se comercializa, lo que
indica que los principales productores son a su vez los principales industrializadores y
consumidores. Este 15% representa 5.5 millones de toneladas de grano en promedio
durante los ciclos del 2000/01 al 2004/05. El principal exportador es Canadd, con un
volumen de 3.56 millones de toneladas, seguido por Australia (1.22 millones de
toneladas) y la UE-25 (849 mil toneladas).

En la Grafica 12 se presenta la cantidad de toneladas de canola comercializadas
mundialmente, en cinco ciclos que van del afio 2000 al 2005 dicha cantidad ha
fluctuado entre 4 y 7 milones de toneladas, siendo las mayores en los afios 2000 con 7
y el 2005 con 6 millones de toneladas que se transfieren a ofros lugares de mayor
demanda de dicho producto.

Por lo anterior respecto a las importaciones, Japdn se posiciona en primer lugar

con un volumen de 2.2 millones de toneladas, seguido por China (1.44 millones de
toneladas), México (961 mil toneladas) y Pakistan (462 mil toneladas).
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Con relacion al aceite de colza, de 13.53 millones de toneladas de aceite
producidos, se comercializan 1.15 millones de toneladas, mientras que de 21 millones
de toneladas de harina producidas se comercializan 1.78 millones de toneladas.

Grafica 12. Comercio mundial de granos de colza/canola
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3.6.5. Pasta de colza/canola

La pasta proteinica que se obtiene de la trituracién de la semilla de canola, tiene
un contenido de proteina cruda de 36.0%, lo que aunado al bajo contenido de
glucosolinatos, la hace apropiada para incluirse en las raciones de alimento para
porcinos, aves y rumiantes. En el periodo que va de 1998/99 al 2002/03 el
comportamiento de las exportaciones de la pasta de canola ha mostrado una
reduccion, que se observa al registrar una tasa de crecimiento negativa cercana a 4.0%
anual, esto contrasta con el crecimiento de la produccién mundial de pastas proteinicas
que fue de 2.3% anual, durante el periodo mencionado.

Para el ciclo 2002/03, la exportacién de este tipo de pasta fue de 3.2 millones de
toneladas, lo que represent6 en términos relativos 11.3% menor que la comercializada
en el mundo durante el ciclo anterior. Las importaciones siguieron la misma tendencia
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de decremento, al mostrar una tasa de crecimiento negaliva, cercana a casi 5.0%
anual, mientras que las importaciones mundiales de pastas proteinicas crecieron a
razon de 2.6 % anual. Para el ciclo 2002/03 las importaciones fueron de 3 millones de

toneladas, lo que, comparado con el ciclo anterior, represent6 una disminucion de 3.8

o/
/0.

Dentro de los paises exportadores de esta pasta encontramos a aquellos que
son importantes productores de semilla y que destinan una gran parte de |os
subproductos a la exportacion como Canada y Alemania que en conjunto comercializan
cerca de 45.0% del total exportado en el mundo, asi como también paises que son
altos demandantes de aceite, pero que la pasta que queda después de la extraccion,
generalmente la exportan a paises de Asia; entre estos se tienen a China y la India.

En la importacién de pasta encontramos una mayor diversidad de paises. Que
tienen como caracteristica la utilizacion en su sector ganadero. Entre estos se
encuentra los Estados Unidos de América que absorbe un poco mas de la cuarta parte
de dichos volumenes, algunos paises de Europa que en conjunto participan con 37.0%
y Corea, que importa cerca del 8.3% del total mundial. El consumo mundial de pasta de
colza/canola, no se ha visto tan impactado como otros rubros, ya que si bien durante el

periodo de 1998/99-2002/03 se registré una tasa de crecimiento negativa, esta fue de

apenas cercana al 1.0%. Para el ciclo 2002/03 el consumo mundial fue de 18.1
millones de toneladas, lo que significd 7.7% menos que el ciclo anterior.

Los precios de este tipo de pasta a pesar de que han registrado
comportamientos erraticos en el periodo 1998/99 — 2002/03, muestran una clara
tendencia a la alza, sobre todo si se considera que para el ciclo de 1998/99 el precio
pagado en el mercado de Hamburgo fue de 105 dolares/tonelada, mientras que para el
mes de diciembre de 2002 la cotizacion fue de 132 dolares/tonelada; para diciembre
del 2006 alcanzo 161 dolares/tonelada y para el mes de febrero del 2007 llegd a 198
délares/tonelada. De hecho, se puede decir que el precio se ha incrementado en un 98
% desde 1998 hasta el 2007 (Oil World, 2007). Se prevé que el consumo mundial de
pastas y harinas proteinicas tendera a incrementarse en los siguientes arios, debido

fundamentalmente al crecimiento de sectores pecuarios de diversos paises del mundo

(Grafica 13).
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Fuente: Oil World

3.6.6. Propiedades de la colza/canola

Los antiguos moradores de Mexico colectaban la semilla de las plantas
silvestres, fa molfan en metates y en un jarro de barmo la hervian, obteniendo por
diferencia de densidades en la parte superior el aceite, el cual era utilizado para
satisfacer sus necesidades alimentarias y de alumbrado, y en la parte inferior se
acumulaba la pasta, la cual se utilizaba para alimentar ganado menor y aves (Monroy,

1978).
El fruto de la planta de canola es un grano dentro de una silicua, del cual se

extrae aceite para consumo humano, con una concentracion que varia del 40% al 44%
y de proteina de 20 a 22 %.

Los tipos de dietas de hoy requieren una reduccion de las grasas saturadas. Los
estudios han demostrado un acoplamiento entre el colesterol de suero gordo y
creciente saturado el cual, altemadamente se asocia a riesgo coronario creciente de la
enfermedad cardiaca. El aceite de Canola tiene el nivel mas bajo de la grasa saturada
(7%) comparada con el resto de los aceites en el mercado de hoy (Canbra, 2000).

En las figuras siguientes se muestra la comparacion entre diferentes tipos de
aceite y el contenido de acido graso (Gréfica 14, 15, 16 y 17).
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Grafica 14. Comparacion de porcentaje de contenido de grasas saturadas de
diferentes aceites y grasas
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Grafica 16. Comparacién del contenido en porcentaje de 4cido linoleico
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Fuente: http://www.canola-council.org/uploads/spanish/spanishchart.pdf. 2008

Grafica 17. Comparacion del contenido en porcentaje de grasa monoinsaturada
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3.6.7. Descripcion botanica de Ia planta

Raiz. La forma de la raiz de esta planta es pivotante, que muestra el eje primario
o raiz principal muy desarrollada, el cual penetra casi verticalmente en el suelo y se
distingue perfectamente de sus ramificaciones que son mas cortas y delgadas. La
canola tiene facilidad de desarrollar raices secundarias cuando la raiz principal
encuentra obstaculos en el suelo.

Tallo. Existen dos tipos de tallo en la canola que son: los de tipo arbustivo y
ramificado, tiene una altura aproximadade 1a1.5m.

Hoja. Las hojas son vegetaciones del tallo y de las ramas que nacen en los
nudos de estos 6rganos; de color verde y con simetria bilateral (Ruiz, 1985). Las hojas
inferiores de la canola son pecioladas y profundamente lobuladas en la base vy
ligeramente redondeadas en la parte terminal. Son de color verde oscuro. Las hojas
intermedias son menos lobuladas. Las hojas superiores son enteras, lanceoladas y con
una base ensanchada que rodea parte del tallo (Guerrero, 1992).

Flor. Las flores son vegetaciones del tallo que se originan de las yemas florales,
cuando las plantas llegan a su estado adulto (Ruiz, 1985). Las flores de la canola son
pequenas, amarillas y constan de cuatro sépalos, cuatro pétalos dispuestos en cruz,
seis estambres (cuatro de ellos mas alargados que los otros dos) y el pistilo. El tallo de
la inflorescencia permanece corto y las flores emergen en grupos sobre la yema

terminal (Guerrero, 1992).
Fruto. Se clasifica como fruto seco dehiscente (Ruiz, 1985). El fruto de la canola

se le conoce como silicua; es alargada, cilindrica, comprimida a trechos y con el
extremo puntiagudo. En la madurez alcanza una longitud de 5 a 10 cm y son de color
marrén claro. El numero de granos por silicua varia de 20-25, segln la variedad
(Guerrero, 1992; Monroy, 1978).

Semilla. La semilla es el 6vulo fecundado, transformado y maduro de las plantas
fanerogamas. Estas se encuentran dentro del fruto, unidas al mismo por el funiculo,
filamento delgado y pequefio que une el 6vulo a la placenta (Ruiz, 1985). Las semillas
de la canola se forman adheridas a una lamina o septo central, en medio de las dos
valvas que forman el pericarpio del fruto son esféricas, de 2 a 2.5 mm de diametro, una
vez madura tienen un color castafio rojizo o negro, de la cual se extrae el aceite la cual

contiene alrededor del 40% (Guerrero, 1992; Monroy, 1978). En el Cuadro 11 se

muestra la composicion del grano.



Cuadro 11. Composicion en promedio del grano de la canola

Concepto Porcentaje
Proteinas 21.08
Grasas 48.55
Fibras 6.42
Cenizas 4.54
Extractos no nitrogenados 19.41
Total 100.00

Fuente: abcagro.com 2002

3.6.8. Condiciones agroclimaticas y técnicas para el cultivo de canola

Clima. La planta de canola es una herbacea anual, la cual se adapta
principalmente a los climas de tipo templado, donde la precipitacién sea entre los 300 a
500 mm durante su desarrollo (Vargas e Irizar, 2003; Loza, 2003).

Temperatura. Gracias a la gran diversidad de variedades existentes permite su

cultivo en cualquier region; soportando temperaturas desde los 5 hasta 30° C siendo el

optimo de 20 a 22° C.
Suelo. Puede cultivarse en diferentes tipos de suelo pero los mejores son los

profundos de textura franca, limosa o areno-limosa. En suelos delgados y pobres
requiere una fertilizacion balanceada. Las variedades de invierno necesitan suelos
arcillosos, con buena capacidad de retencion de humedad. Aunque puede soportar
cierta acidez, el pH optimo se encuentra entre 6.0 y 7.5. También resiste alguna
salinidad ya que en Holanda se ha cultivado con éxito en terrenos recobrados del mar.
En cuanto al manejo técnico del cultivo de canola, se puede consultar con mayor
detalle en (Loza, Castillo y Maria, 2003) cada uno de los puntos que deben aplicarse

para obtener la mejor productividad, siempre y cuando también lo permitan las

condiciones climaticas extremas.
3.6.9. Usos de la canola

De la canola se extrae el aceite que se utiliza en la fabricacion de margarina,
aceite de mesa y de cocina y, en la industria de alimentos preparados. La proteina
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jene puena composicion de aminoacidos Y SU nivel de minerales y de vitaminas €s
milar @ la soya. Cuando el aceite se purifica no tiene ningun olor, produce una llama
prillanté Y clara al quemarse y puede utilizarse en el alumbrado.

Las plantas pueden usarse como forraje verde o ensilado para la alimentacion
gel ganado (cerdos y aves) y en muchos paises como &l nuestro, las semillas se
tiizan para la alimentacién de pajaros (Vargas e Irizar, 2003).

En el Cuadro 12 se presentan los principales usos de la canola, quée Son

rundamentalmente tres, los comestibles, no comestibles y como grano triturado:

Cuadro 12. Principales usos de la canola

Comestibles No comestibles Grano triturado
Grasas Cosméticos Forraje para el ganado
Grasas liquidas Deprimentes de polvo ~ Alimentacion para aves
Margarinas Industrial lubricantes Alimento para cerdos
Aceites para ensalada Bio-diesel Alimentacion para pescado
Esprays para cocinar Materiales aceitados Grano triturado
Mayonesa Tintas para imprenta Fertilizantes
Untados para Plasticizadores
emparedados
Blanqueador para café Aceites bronceadores

Blanqueador para leche en  Envolturas de papel

polvo
Alimentos preparados: Herbicidas
Galletas Pesticidas

Mezcla para preparar tortas
Panes
Alimentos fritos para

refrigerios

Fuente: Guia oficial de la clasificacion del grano de 1998. Comision del grano Canadiense
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3.7. Produccion de colza/canola en México
3.7.1. Antecedentes en México

En nuestro pais, la participacion de la colza/canola ha sido mas que reducida.
Sin una tradicién de cultivo que la respalde; esta oleaginosa ha sido durante mucho
tiempo considerada como una hierba dafina para diversos cultivos como cebada, trigo,
alfalfa etc. Esto seguira limitando su produccién comercial, hasta en tanto no se
encuentre la correcta rotacion de cultivo para que no se convierta en hierba. Incluso se
le ha recolectado en verde, para comercializarse como alimento para pajaros.

Los primeros intentos por hacer de éste un cultivo comercial datan de finales de
la década de los afos setenta, cuando el entonces Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (INIA), elabora los primeros documentos con las
recomendaciones para su cultivo sobre todo para la region del Valle de México. Cabe
aclarar que hasta este momento, los diversos documentos hablan de colza y no de la
canola como variedad mejorada tanto para la elaboracion de aceites comestibles como
la pasta para la elaboracion de alimentos balanceados (Ortega y Ochoa, 2003).

Si se revisan las estadisticas nacionales del afio 1990 al 2005 que comprende
16 anos, se encuentran dos momentos en el cultivo y produccion de ambas
oleaginosas. El primero, tiene que ver con la colza, de la que se tiene registro en 1990
cuando se cosecharon 70 hectareas, llegando a su mayor nivel en 1994 con 1,801
hectareas, para posteriormente disminuir las superficies, de manera que para los afios
del 1998 y 1999, no se tiene registro alguno sobre esta oleaginosa, para nuevamente
aparecer en los anos agricolas del 2000 y 2001 con 842 hectareas cada uno, de ahi
disminuyo a 314 hectareas en el 2002 para ubicarse después en 3,794 hectareas en el
afio 2005. Durante el periodo en el que se ha cosechado, la superficie se ubico en los

estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Nevo Leon, Tamaulipas, Jalisco, Michoacan,

Querétaro, Sonora y el Estado de México (Grafica 18).
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Grafica 18. Superficie cosechada de canola en México (1990-2005)

Superficle cosechada de canola en México (1990-2008)

HNectéreas
4000

,. l

o A | ‘ |
1gg0 ©1 92 93 94 985 96 B7 OB 99 2900 O1 02 03 04 2008

Aflos

Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA

En lo que a rendimiento se refiere, durante el periodo de 1990- 1997, fue muy

imegular, ya que se obtuvieron rendimientos que van de 5.0 toneladas por hectarea

hasta aquellos como el afio de 1996 que alcanzé la cantidad de 11.8 tonelada por

Grafica 19. Tendencia del rendimiento del cultivo de canola en México
(1990-2005)
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hectarea, aunque cabe aclarar que esto fue rendimiento en verde, destinado para el
consumo de los pajaros principaimente. De cualquier manera, el rendimiento ahora de
grano seco en los afios posteriores al periodo antes indicado ha sido también variable,
que va de 1.1 a 2.4 toneladas por hectarea (Gréafica 19).
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Los volumenes de produccién son quiza el indicador que mayor irregularidad ha
mostrado a lo largo de su presencia en el campo nacional. Ya que hay producciones
que apenas alcanzaron 198 toneladas como fue en el afio de 1991, hasta la de mayor
con 20,506 t. para 1994. A diferencia del rendimiento seria aventurada intentar sefialar
una produccién promedio para estos afios (Gréfica 20).

Grafica 20. Produccion de canola en México (1990-2005)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA

En cuanto al precio medio rural, cabe sefialar que comparado con los de otras
oleaginosas ha sido la de menor cotizacion hasta los Ultimos afios de la década
pasada, esto se explica por el hecho de que se destinaba en gran medida como aceite
lubricante para cierta maquinaria y la comercializacion para alimentacion de pajaros.
Asi se tiene que a partir del afio 2000 se alcanzé un precio de $2,248.00 por tonelada
seco y en el afio 2005 llego a pagarse un precio de  $3,116.00 por tonelada (Grafica

21).
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Grafica 21. Comportamiento del precio medio rural
en México (1990-2005) de la colza/canola
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El segundo momento muy marcado, est4 relacionado con el cultivo y produccion,
especialmente de la colza 00, o también llamado canola, que como ya hemos
sefalado, abrié un amplio espectro de posibilidades dentro de la industria de aceites y
grasas vegetales. El interés por la canola, se da en el litoral del pacifico sur del estado
de Sonora, region que tradicionalmente ha sido importante productora de oleaginosas.
Los primeros trabajos experimentales con dicha semilla se iniciaron en el afio de 1989,
enfocandose a la introduccion y caracterizacion de cultivares desarrollados por
universidades y empresas canadienses.

A partir del ciclo otofio-invierno 1996-1997, se probaron hibridos provenientes de
Manitoba, Canada, lo que permitié obtener significativos resultados sobre todo en el
rubro de rendimiento. Esto permitié a la vez que para el ciclo agricola 1997-1998 se
estableciera una parcela de validacion con un productor cooperante, lograndose
rendimientos promedio de 2.5 toneladas por hectarea.

De acuerdo a las estadisticas del SIAP, la produccién comercial de ¢anola
comienza en el afio agricola de 2000 con una superficie cosechada de 842 ha,
cantidad que se repetira para el siguiente afio. El rendimiento alcanzado para los afios
agricolas 2000 y 2001 ha sido variable, registrandose 2.3 y 1.3 toneladas por hectarea
respectivamente. La produccion en consecuencia fue de 2,006 toneladas para el primer

afio y 1,101 para el segundo.
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Como ya menciono, el cultivo de canola en la produccién nacional de
oleaginosas es apenas perceptible. No asi si consideramos el papel que juega en |a
industria generadora de aceites vegetales, como en el de pastas proteinicas. De
acuerdo a lo que senala la industria, para el afio 2000, utilizé un total de 5.5 millones de
semillas oleaginosas de diversos tipos para procesar en su capacidad instalada. De
este total, el 73.6% corresponde a semilla de soya, mientras que 18.1% a canola, lo
que la ubica como la segunda semilla oleaginosa en importancia que demanda |a
industria nacional.

En consecuencia, si la produccién nacional de esta oleaginosa es casi
irrelevante, la importacion constituye el mecanismo para abastecer la demanda de Ia
industria. Debemos tan sélo recordar que nuestro pais ha sido durante los Ultimos cinco
anos, el tercer pais importador de semilla de canola, proveniente el 88.0% de Canada,
el principal exportador del mundo. Sélo durante el periodo de 1990-2000 nuestro pais
ha comprado un total de 5.6 millones de toneladas de semilla de canola, lo que la ubica
como la segunda semilla por concepto de importacion, detras de la de soya. En los
ultimos afos, la tendencia de dichas importaciones ha mostrado un incremento, lo que
da una cada vez mayor demanda de la industria, que sélo puede ser cubierta con
producto del exterior.

Cabe resaltar que en nuestro pais se vienen dando desde el afio 2000 un
esfuerzo cada vez mayor para promover e impulsar el cultivo de canola por diferentes
instancias; tanto privadas como publicas, con la idea de contribuir al menos para
reducir las importaciones de esta oleaginosa. Sin embargo por la dificultad que
presenta la incorporacion de un nuevo cultivo por parte de los productores los

resultados han sido poco impactantes; aunque esas limitaciones se pueden superar,
siempre y cuando exista la disposicion y el conocimiento suficiente por los
responsables de fomentar dicha oleaginosa.

En el Cuadro 13 se observa una situacion dificil cuando se compara la superficie
sembrada con la cosechada para el caso de Nuevo Leon en el afio 2002. Tamaulipas
en el afo 2003 donde se perdieron 200 hectareas sembradas. En el estado de México
en el 2004 donde se perdio una tercera parte de la superficie sembrada. A esta
situacion hay que considerar también los rendimientos que han sido muy variables, lo
que refleja una situacion de escaso dominio del productor de los componentes técnicos

para cultivar esta planta (Gréaficas 22 y 23).



Cuadro 13. Tendencia de la produccion de canola por estado en México (2000 -

2005)
Superficie Superficie Precio Valorde la
sembrada cosechada Produccion Rendimiento  medio produccion
Anos Estados (ha) (ha) 0 (tha™) rural ($t')  (miles de §)
2000 Son. 842.00 842.00 2,006.20 2,38 2,248.29 4,510.52
2001 Son. 842.00 842.00 1,101.35 1.31 1,454.02 1,601.39
2002 Nvo. L. 62.80 1.00 0.80 0.80 1,400.00 1.12
Son. 141.00 249.80 1.77 1,800.00 449.64
Tlax. 172.00 172.00 184.00 1.07 2,700.00 496.80
375.80 314.00 434.60 1.38 2,180.30 947.56
2003 Nvo. L. 1.00 1.00 1.20 1.20 2,500.00 3.00
Son. 110.00 100.00 148.00 1.48 2,156.76 319.20
Tamps. 282.00 82.00 87.50 1.07 2,694.29 235.75
Tlax. 850.00 837.00 837.00 1.00 3,750.00 3,138.75
1,243.00 1,020.00 1,073.70 1.05 3,442.95 3,696.70
2004 Jal. 267.00 267.00 581.70 2.18 3,236.93 1,882.92
Méx. 251.00 170.00 437.00 257 3,492.91 1,5626.40
Tamps 463.60 401.60 629.50 1.57 3,509.42 2,209.18
Tlax. 389.00 389.00 456.90 1.17 3,777.41 1,725.90
1,370.60 1,227.60  2,105.10 1.7 3,488.86 7,344.40
2005 Jal. 87.00 86.00 181.00 2.08 3,000.00 543.00
Méx. 190.50 171.50 573.50 3.34 3,329.27 1,909.34
Mich. 664.00 574.00 987.60 1.72 3,299.31 3,258.40
Nvo L. 100.00 100.00 80.00 0.80 2,800.00 224.00
Qro. 2.00 2.00 4.00 2.00 3,377.00 13.51
Son. 497.00 497.00 956.00 1.92 1,900.00 1,816.40
Tamps 1,473.25 1,17825  817.00 0.69 2,899.76  2,369.68
Tlax. | 1,184.50 1,184.50 1,563.15 1.32 3,808.17 5,952.73
4,198.25 3,793.25  5,162.25 1.36 3,116.17 16,087.06

Fuente: SAGARPA, SIAP (2000-2005)
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por estado (2000-2005)

Grafica 22. Superficie sembrada y cosechada de canola
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Durante el aflo 2001 en el ciclo PV el INIFAP inici6 los primeros trabajos de
investigacion del cultivo de canola en el estado de Tlaxcala; con el apoyo de la
Asociacion Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas Comestibles (ANIAME),
posteriormente también de la Fundacion Mexicana para la Investigacion Agropecuaria y
Forestal (FUMIAF) y la Fundacion Produce Tlaxcala A. C., que continuaron apoyando
la investigacion hasta el 2004.

Los trabajos conducidos durante los afios mencionados consistieron en g
establecimiento de experimentos; con los cuales se realizd la evaluacién de
rendimiento y de calidad de grano de diferentes genotipos de canola. También se
establecieron parcelas comerciales con el genotipo Hyola 401 para la valoracion de
rendimiento y para el analisis economico (Loza, 1998); mientras que la calidad de
grano se analizo en el laboratorio de la “Unién del Yaqui” S. A. de C. V. Ademas se
apoyo6 con capacitacion y eventos demostrativos de campo donde se explicé a los
productores el manejo del cultivo, asi como las ventajas de la canola en relacién con
los otros cultivos del estado de Tlaxcala.

Derivado de los resultados agronémicos, econémicos y de calidad de grano de
la canola que se dieron a conocer durante el afo 2001, los productores manifestaron
gran interés, razon por lo que se propuso un proyecto para cultivar 3,000 hectareas
para el ciclo primavera-verano 2002, con la finalidad de apoyar la reconversion
productiva en las areas de mediano y bajo potencial para maiz. Sin embargo, sélo se
concretaron 172 hectareas con 154 productores, con una superficie promedio de 1.1
hectareas por productor. En este proyecto participaron el gobierno del estado de
Tlaxcala, el gobierno federal y la iniciativa privada, representada por los industriales
que producen aceite en México. De entrada se asegur6 la comercializacion del
producto, mediante un convenio denominado “agricultura por contrato”, cuyos lugares
de recepcion del producto estan en la ciudad de Puebla y en México D. F.

Para la puesta en marcha del proyecto en el ciclo primavera-verano 2002, el
INIFAP Tlaxcala participé con la capacitacion de 10 técnicos y de algunos productores
lideres, con la idea de que éstos a su vez pudieran contribuir en el asesoramiento de
los demas que decidieran incorporarse al proyecto, que coordiné la Subsecretaria de
Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado. Para el ano 2003, nuevamente se
impulso por parte del Gobierno del Estado de Tlaxcala la siembra de canola, en una

superficie de 850 hectareas, con 203 productores participantes con una superficie

promedio de 4.2 hectareas por productor.



3.7.2.- Balanza comercial México-Canada

El comercio de México con Canada de acuerdo con el Banco de Comercio
Exterior, desde 1994 en que inicia el Tratado de Libre Comercio hasta el afio 2004, la
Balanza Agroalimentaria ha sido negativa; es decir, se ha importado mas de lo que se
ha exportado. Aunque también es cierto que las exportaciones totales han aumentado
en mas del 90 %, al pasar de 1,470 a 2,796 millones de ddlares. Las agroalimentarias
lo han hecho en 372 %, pasaron de 29 a 137 millones de délares; estas ultimas cifras
presentan un mayor incremento en relacion a las exportaciones totales. El punto de
referencia consiste en una cantidad muy baja, por ello el aumento relativo es muy

grande y no se debe a que nuestras exportaciones sean muy importantes (Cuadro

14).
Cuadro 14. Exportaciones totales y agroalimentarias a Canada (1994-2004)
Exportaciones totales Exportaciones agroalimentarias
Millones de  Tasa de Millones de  Tasa de
Afo doélares crecimiento ( %) délares crecimiento (L_\

1994 1,470 - 29 -

1995 1,979 34.63 42 4483

1996 2,170 9.65 44 4.76

1997 2,188 0.83 62 40.91

1998 1,521 -30.48 71 14.52

1999 2,311 51.94 73 2.82

2000 3,354 4513 73 0.00

2001 3,070 -8.47 88 20.55

2002 2,809 -8.50 102 15.91

2003 2,827 0.64 109 6.86

2004 2,796 -1.10 137 25.69
Promedio Anual (%) 6.6 16.8

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Comercio Exterior

Las importaciones en el periodo indicado también presentan un crecimiento de

233.5 % del valor de las importaciones totales que ha realizado México de Canada,

porcentaje superior al de las exportaciones totales, mientras que las agroalimentarias
han crecido en un 204.6 %, al pasar de 385 a 1,173 millones de dolares (Cuadro 15).
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Cuadro 15. Importaciones totales y agroalimentarias de Canada (1994-2004)

Totales Tasa de Agroalimentarias

) (mcijlc!)(l);\sei)cie creci[;]iento (mil!ones de . ‘Tasa ge
?;\84 ok -o dogaggs) creC|m|¢?nto (%)
1995 1374 -14.13 316 -17.92
1996 1744 26.93 430 36.08
1997 1613 -7.51 392 -8.84
1998 2118 31.31 542 38.27
1999 2949 39.24 532 -1.85
2000 4017 36.22 660 24.06
2001 4235 5.43 782 18.48
2002 4480 5.79 699 -10.61
2003 4121 -8.01 744 6.44
2004 5337 29.51 1173 57.66
Promedio anual (%) 12.8 11.8

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Comercio Exterior.

Las exportaciones totales han crecido a una tasa promedio anual de 6.6 %,
mientras que las importaciones lo han hecho al 12.8 %. Las exportaciones
agroalimentarias crecieron a una tasa de 16.8 % en promedio anual y las importaciones
lo hicieron a 11.8 %, lo que refleja una situacion desfavorable en términos generales
para nuestro pais, en tanto se tenga una mayor dependencia comercial y que esta

aumente (Cuadros 14y 15).
Los saldos comerciales de México-Canada presentan cantidades negativas para

ocho de once afos Yy todas negativas para el mismo periodo en el saldo
agroalimentario, lo que demuestra en forma mas especifica la dependencia que cada
vez México tiene de otro pais y que se acentua para el caso de los alimentos (Cuadro

16).
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Cuadro 16. Saldo comercial total y agroalimentario México-Canada (1994-2004)

Total (millones de Agroalimentario
Ano dolares) (millones de dolares)
1994 -130 -356
1995 605 -274
1996 426 -386
1997 575 -330
1998 -597 -471
1999 -638 -459
2000 -663 -587
2001 -1165 -694
2002 -1671 -597
2003 -1294 -635
2004 -2541 -1036

Fuente: Banco de Comercio Exterior.

Lo anterior es importante por lo que representa la importacion tanto de grano de
canola como del aceite derivado de dicho producto. De este ultimo se importd en el afio
2004 la cantidad de 116,212 toneladas, que equivale a 290,000 toneladas de grano,
con un coeficiente promedio de transformacion del 40 %, si a esto se le suma el
volumen de grano importado del 2004 que fue de 1,116,273 toneladas, la importacion
total asciende a 1,406,273 toneladas de canola, cantidad sin precedente en la historia

del comercio entre México y Canada (Cuadro 17 y Gréficas de la 24 al 27 ).
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Cuadro 17. Importaciones de canola provenientes de Canada (1994-2004)

Semillade  Valor de la Aceite de  Valor del aceite  Valor total de

ARO canola canola canola de canola canola y aceite
(toneladas)  (milesde  (toneladas) (miles de (miles de
dolares) dolares) délares)
1994 485,454 125,448 80,863 46,727 172,175
1995 509,855 153,237 31,310 19,344 172,581
1996 611,628 198,365 34,378 19,544 217,909
1997 710,822 172,723 55,179 29,506 202,229
1998 791,699 236,385 118,570 75,088 311,473
1999 866,398 214,738 75,383 35,427 250,165
2000 1,004230 211,039 65,955 22,693 233,732
2001 885,280 185,682 61,427 22,563 208,245
2002 897,034 228,281 88,314 37,804 266,085
2003 780,199 219,322 84,858 48,616 267,938
2004 1,116,273 362,486 116,212 76,446 438,932

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Comercio Exterior.

Grafica 24. Tendencia de las importaciones de grano de canola
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Miles de ddlares Gréfica 25. Valor de las importaciones de grano de canola de
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Grafica 26. Importaciones de aceite de canola provenientes de
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Gréfica 27. Valor total de las importaciones de grano de canola
_ yaceite (1994-2004)

Miles de délares

Afios

Por otra parte, la participacion relativa de la canola con respecto a las
importaciones totales y agroalimentarias, es cada vez menor, van del 10.7 al 8.2% y del
44.7 a 37.4% respectivamente en el periodo de 1994 al 2004. Sin embargo, esto no
significa que efectivamente la importacion de canola esté disminuyendo, al contrario las
cifras demuestran en términos absolutos lo contrario, lo que se observa es que se ha
incrementando mas el valor de las importaciones de otros productos, derivado de la
apertura comercial consumada en el Tratado de Libre Comercio de México-Canada.

(Cuadro 18).
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Cuadro 18. Participacion de las importaciones de canola y aceite con respecto al
total y de las agroalimentarias de Canadé

Ao Importaciqnes Importaciones Importaciones de % con % con respecto a
totales (miles agroalimentarias  canola y aceite respecto al  las
de dolares) (miles de (miles de total agroalimentarias
. ddlares)  dolares) o
1994 1,600,000 385,000 172,175 10.76 4472
1995 1,374,000 316,000 172,581 12.56 54.61
1996 1,744,000 430,000 217,909 12.49 50.68
1997 1,613,000 392,000 202,229 12.54 51.58
1998 2,118,000 542,000 311,473 14.70 57.47
1999 2,949,000 532,000 250,165 8.48 47.02
2000 4,017,000 660,000 233,732 5.82 35.41
2001 4,235,000 782,000 208,245 4.92 26.63
2002 4,480,000 699,000 266,085 5.94 39.77
2003 4,121,000 744,000 267,938 6.50 36.01
2004 5,337,000 1,173,000 438,932 8.22 37.41

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Comercio Exterior

En cuanto a los precios de la canola y del aceite, muestran un ligero
comportamiento hacia el alza en el periodo de 1994 al 2004, con algunas pequefas
fluctuaciones, lo que permite deducir que existe una alta probabilidad que esos precios
se mantengan en el futuro, incluso se incrementen en tanto que la demanda de aceite
de canola aumente por las propiedades que tiene para mantener la salud humana,

como
ha sido la tendencia hasta ahora, tanto en México como en el Mundo (Cuadro

19).



Cuadro 19. Tendencia de precios de la canola y del aceite

Precio de la canola Precio del aceite de canola
Ao en dolares t' (CIF) délares t' (CIF)
1994 258.41 577.85
1995 300.55 617.82
1996 324.32 568.50
1997 24299 534.73
1998 172.27 633.28
1999 247 .85 469.96
2000 210.15 344.07
2001 209.74 367.31
2002 254 .48 428.06
2003 281.11 572.91
2004 324.73 657.82

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Comercio Exterior

Para el caso de nuestro pais, se tiene otra situacion a favor de mantener |a
expectativa favorable de precio. Esto tiene que ver con el tipo de cambio que se ha
mantenido sin fluctuaciones fuertes. Segin los especialistas, nuestro peso esta
sobrevaluado, es decir, se pagan menos pesos por un dolar de los que se deberian de
pagar en un mercado de equilibrio; de tal manera que bajo esta circunstancia el precio
de la canola seria superior, en funcion del porcentaje que se considere de

sobrevaluacion del peso mexicano, que actuaimente se menciona va del 17 al 35 %.
3.7.3. Impulso a la produccion de canola en el estado de Tlaxcala

Entre los objetivos que tienen el INIFAP, esta promover y apoyar la innovacion
tecnoldgica forestal, agricola y pecuaria, de acuerdo con las necesidades y demandas
prioritarias de los productores y de la sociedad, mediante un trabajo participativo y
corresponsable con otras instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas
al campo. Esto conduce a que se busquen opciones de produccion que consideren las
condiciones climaticas y socioeconémicas de los productores; es decir, se pretende
que junto con ellos se evalien y se definan para su aplicacion aquellas que les den
mayores beneficios. Para ello se pretende que la opcion sea sustentable, que no

aumenten la contaminacion de los recursos y que la productividad no disminuya en el
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largo plazo. Por eso es fundamental la participacion de los productores en la evaluacion
de las nuevas actividades productivas.

Ante osta situacion el INIFAP realizé un diagnostico de las posibles opciones de
produccion para el centro del pais denominado “Valles Altos’ de México. Entre [as
opciones encontradas esta el cultivo de canola, que aparte de tener antecedentes
técnicos para su produccion, México como pais ha importado un equivalente de
1,400,000 toneladas de dicho producto, lo que representa una salida de divisas del
orden de 362 millones de doélares por afio. Por lo que el incremento de la produccién de
esta oleaginosa puede significar un importante ahorro de divisas para el pais.

Otro de los aspectos importantes del cultivo de canola es la ventaja de tipo
climatico que presenta al requerir de climas templados frios, es tolerante a heladas
soportando temperaturas de hasta menos 10 ° C. Sin embargo, en la etapa fenolégica
de formacion de grano es susceptible a las bajas temperaturas. Para obtener
rendimientos aceptables, el cultivo necesita de una precipitacién pluvial de al menos
300 mm durante su desarrollo, lo cual implica otra ventaja en cuanto al consumo de
agua en comparacion de los cultivos basicos del estado de Tlaxcala. Ademas, de
acuerdo con algunos productores las cosechas de gramineas mejoran notablemente,

después de haber cultivado canola en ese suelo.

El grano de canola tiene un precio alrededor de los 300 dolares la tonelada en el
mercado internacional en el 2002, mientras que el precio pagado a los productores en
nuestro pais alcanzo los $3,500.00 por tonelada, desde el 2002 con los apoyos que el
Gobierno Federal proporcion6 y para el ano 2003 el mismo Gobierno establecio un
precio llamado “ingreso objetivo” de $3,500.00 por tonelada de canola como parte de la
politica agricola nacional, mientras que el maiz apenas alcanzé un precio medio rural
recibido por los productores en el 2004 de 1,400.00 la tonelada; aunque el precio
llamado ingreso objetivo fijado por el Gobierno Federal fue de 1,650.00 para ese mismo
ano.

El aceite que se deriva de de canola se caracteriza por contener un nivel muy
bajo de acidos grasos saturados (7 % del total de acidos grasos), contiene un nivel
relativamente alto de acido oleico (61 %) y un nivel intermedio de &cidos grasos
poliinsaturados (32 %), de los cuales el acido alfa-linolénico conforme la tercera parte

(11 % del total de acidos grasos). Tambien tiene como ventaja que las dietas que

contienen aceite de canola son efectivas para reducir el nivel de colesterol y de
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lipoproteinas de baja densidad del plasma, tanto en individuos normales como en
individuos hiperlipidérmicos (www.canola. council.org).

Dicho aceite se considera ideal para la salud y para disfrutar el verdadero sabor
de los alimentos. Contiene Omega 3 y 6 que son acidos grasos naturales que se
encuentran en la semilla de canola.

Los acidos grasos Omega-3 protegen contra ataques cardiacos e infartos en
varias formas. Penetran las membranas celulares del cuerpo haciéndolas mas fluidas y
flexibles, mejoran el nivel de lipidos en la sangre, disminuyen la viscosidad de las
paquetas sanguineas y ayudan a mantener un ritmo cardiaco regular. Estas acciones
ayudan a mantener a las arterias y al sistema cardiovascular en estado saludable,
reduciendo asi el riesgo de posibles ataques cardiacos e infartos
(www.as.com.mx/aceite_as.html y www.canola. council.org).

Con todas estas ventajas de la canola el INIFAP con el apoyo del Gobierno
Federal, Estatal, 1a iniciativa privada y de los productores del estado de Tlaxcala, inicio
desde el afio 2001 una serie de actividades relacionadas, con la investigacion vy
transferencia de tecnologia para el cultivo de canola, con el propésito fundamental de
generar y adaptar el conocimiento técnico de dicho cultivo considerando las
condiciones de clima y socioeconomicas de los productores de Tlaxcala. También se
apoyo6 de manera fundamental la transferencia de tecnologia desde el afio 2001 hasta
la fecha.

Cabe sefalar que derivado de los resultados de investigacion y de la
transferencia de tecnologia que realizo el INIFAP en el 2001 se present6 una propuesta
para el afio 2002 para cultivar 3000 hectareas, propuesta que se ha mantenido hasta el
afo 2005. Sin embargo, por razones ajenas a la investigacion la meta aun no se ha
lido. La operacion de dicha propuesta ha estado a cargo de la Secretaria de

cump
Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala, respaldada siempre con el apoyo

técnico del INIFAP.
3.7.4. Aspectos técnicos del cultivo de canola

En el estado de Tlaxcala durante el afio 2001 se obtuvieron los rendimientos
que se presentan en el Cuadro 20, donde cabe destacar que dos genotipos alcanzaron
una productividad arriba de las tres toneladas, mientras que las otras fueron de

alrededor de 2.4 tha™.
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uadro 20.- Evaluacion
Ccua de aspeclos t€cnicos de cuatro genotipos de canola en

. Terrenate
Genotipo Rendimienté'@]a\‘.}tﬁ@@. 2001

AT Dl ety s depe
Hyola-308 3059 °7 1067
51.3 108.3
Hyola-401 2557 59.3 110.0

* Ajustado al 12% de humedad

El agua y la agricultura han caminado de la mano, y para adaptarse a las
grcunstancias ambientales, comerciales, de aumento de la poblacién, con talento y
rabajo, se ha experimentado con cientos de opciones que pueden proporcionar las
centajas requeridas; Pero solo algunas han tenido éxito. En los ultimos afos, la
hidroponia, el invernadero, el ferti-riego, riego por goteo, riego por aspersion 'y
reconversion de cultivos como es el enfoque de este trabajo con canola, quiza son los
sistemas agricolas que proporcionan mas ventajas por el ahorro de agua,
rendimiento, valor agregado, méas amplio y diverso uso en la agroindustria como el
caso de las oleaginosas en general.

No obstante que la planta de canola requiere menos precipitacion pluvial que
otros cultivos como el trigo y maiz, necesita cierta cantidad minima del vital liquido. En
la Grafica 28, se muestra la precipitacion que se registré en la localidad de Terrenate
donde se condujo dicho experimento. Sobresale la irregularidad de la lluvia durante
todo el ciclo, pero en la etapa de desarrollo vegetativo la lluvia fue regular; sin
embargo, a partir del inicio de floracion la precipitacion fue escasa. No obstante, se
considera que el cultivo de canola presento buen comportamiento a pesar de la baja
disponibilidad de agua (alrededor de 300 mm) durante su ciclo, que permitio alcanzar

rendimientos por arriba de las tres toneladas por hectarea (Cuadro 20).




Grafica 28. Distribucién de Ia precipitacién pluvial en
Terrenate, Tlaxcala durante el ciclo primavera -verano 2001 .
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En el Cuadro 21 se observan los contenidos de aceite, proteina y 4cidos para cada
uno de los genotipos evaluados, cantidades que cumplen con la norma de calidad
establecida por la industria.

Cuadro 21. Contenido de aceite, proteina y acidos de cuatro genotipos de canola
cultivadas en Tlaxcala en el afio 2001 (%)
Genotipos Aceite Proteina Palmitico Estearico Oleico Linoléico  Linolénico Ertcico

Monty 4253 2197 599 189 6072 1811 9.41 0.34
Hyola 308 4095 214 468 263 6255 1677 8.23 0.42
Hyola401 4076 231 413 24 6439 1584 8.8 0.27
Hyola42 4132 218 443 244 593 1577 8.69 0.29

Fuente: Laboratorio de calidad de molinos "Union del Yaqui® S.A.de C.V. (2002)

En el ciclo otofio~invierno 2001-2002 en la localidad de Zacamolpa, municipio de
Cuaxomuico, para una parcela de canola se registré diariamente la temperatura minima
y méaxima, con lo cual se realizé la Gréfica 25, que muestra la presencia de bajas
temperaturas durante los dias 22, 23 y 24 de febrero del 2002 (-5, 4 y -2 °C
respectivamente). Estas afectaron de manera significativa al cultivo, a tal grado que se
perdi6 la cosecha. Bajo estas condiciones, el ciclo de cultivo aumenté y aunque se
desarrollé muy bien durante el periodo vegetativo y de floracién, durante la etapa de
formacién de grano presentd alta sensibilidad a las bajas temperaturas; por ello se
considera que no es recomendable su siembra durante el periodo de otofio-invierno.
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Gréfica 29. Temperatura maxima y minima diaria en Zacamolpa,
Tiaxcala durante el ciclo otofio-inviemo 2001-2002
——Minima —=— Maxima
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3.7.5. Aspectos econdmicos del cultivo de canola comparados con
otros cultivos

Asi como se analizaron aspectos técnicos del cultivo de canola, también se
presentan algunaos aspectos econémicos de la produccion de dicho producto, que a su
vez permiten una comparacion con otros cultivos que compiten por el uso de los
principales factores de produccion. En este sentido para el afio 2001 en que se
iniciaron acciones de investigacion y transferencia de tecnologia en el estado de
Tlaxcala, se realizd con informaciéon de campo proporcionada por los productores en
cuanto a precios de los insumos y del producto, asi como el de las diferentes
actividades del proceso productivo de acuerdo con Loza (1998) se hizo el analisis de

rentabilidad como se muestra en el Cuadro 22.
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Cuadro 2. Analisis do rontabilidad deol cultive do canoln on Torranatea. Tlazcala (2001)

Concopto Valor
Coslos totales de produccion ($ ha ) 3,604.00
Rendimiento (t ha™) 218
Precio de venta ($t) 2.287.00
Valor de la produccion ($ ha™) 5.443.06
Apoyo adicional de procampo ($ ha™') 829.00
Ingreso bruto ($ ha™) 6,272.06
Ingreso neto ($ ha™) 2,668.06
Relacién de ingreso por peso invertido 1.74
Costo por tonelada ($) 1,514.28

Fuente: elaboracion propia

El Cuadro 22, muestra que existe una ganancia neta de $2,668.00 por hectarea,
que equivale a al 74 % de de la inversion total en el cultivo, como lo muestra la relacién
de ingreso por peso invertido de 1.74. Esta utilidad que genera el producir y
comercializar este producto se debe a que el costo de producciéon por tonelada es el
66.2 % del precio a que se vende este grano, lo cual refleja una atractiva rentabilidad
para los productores que dificilmente otro cultivo de temporal puede generar en las
condiciones que se produce la canola.

En el Cuadro 23 se presenta otro analisis de rentabilidad comparada con otros
cultivos del estado de Tlaxcala publicados por Gardurio (2003).

Los datos indican que bajo las condiciones en que se realizo dicha comparacion
el cultivo de canola fue el que generd una mayor ganancia para el productor, mientras
que el maiz apenas recupero el 25 % de los costos totales de produccion y en el caso
de la cebada recupera hasta el 90 %, quedando solo un 10 % no recuperable. Esto se
explica por los altos costos de produccion de los cultivos tradicionales y al bajo precio
de los mismos. En el caso de la canola comparativamente el costo fue menor y el
precio del producto mayor.

Otra manera de ver lo que ocurre con la rentabilidad de estos cultivos, es
considerar el costo de produccion por tonelada para cada producto y este compararlo
con el precio de venta. En este sentido tanto el maiz como la cebada el costo de

produccién se encuentra por arriba del precio del cada producto, lo contrario se
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presenta con la canola, el costo de produccion por tonelada es menor a su precio de

venta.
Cuadro 23. Rentabilidad.de los cultivos en el estado de Tlaxcala en el ciclo
_ primavera-verano 2002
Concepto/cultivo Canola Maiz Cebada
-1
Costo ($ha ™) 3,756.9  4,376.5 4,160.0
Rendimiento medio (t ha™) 20 299 25
. -1
Precio $ t 2,600.0 1,500.0 1,650.0
Ingreso bruto ($ ha™) 52000  2,600.0 4,125.0
Ingreso neto ($ ha™) 14431  -1,4905 -35.0
Costo por tonelada ($) 1,878.5 1,9714 1,664.0
Relacién de ingreso por peso invertido 1.35 0.25 0.90

Fuente: Elaboracion propia

Otra referencia que se tiene es también la rentabilidad comparativa de varios
cultivos en el estado de México, otra entidad que también esta realizando esfuerzos
para impulsar la produccion de canola. En el Cuadro 24 se observa que sin duda
alguna el cultivo mas rentable es la canola, con una recuperacion como utilidad del 84
% de los costos de produccion del cultivo, mientras que el trigo fue de 14 % y el maiz,

cebada y avena en el mejor de los casos se logro recuperar solo sus costos de

produccion, que fue en el cultivo de cebada.

Cuadro 24. Rentabilidad comparativa de cultivos tradicionales con canola en el
estado de México. Ciclo primavera-varano 2005 de temporal

Cultivo/concepto Canola Maiz  Trigo Cebada Avena

Costo ($ ha™) 3,700.0 5,000.0 3,500.0 3,000.0 4,500
Rendimiento medio (t ha™) 3.0 8.0 5.0 3.0 300 pacas ha™
Precio ($t) 3,500.0 1,200.0 1,500.0 2,000.0 20.0

Valor de la produccion ($ ha') 10,500.0 9,600.0 7,500.0 6,000.0 6,000.0
Ingreso neto ($ ha™) 6,800.0 4,600.0 4,000.0 3,000.0 1,500.0

Costo por tonelada ($) 1,233.3 625.0 700.0 1,000.0 15.0 por paca
Relacion B/C 1.84 0.92 1.14 1.0 0.33

Fuente: Comite Nacional Sistema Producto Oleaginosas. En presentacion: Logros, Retos y Perspectivas.
Reunion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. Sep. 2005, México, D. F.
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3.8. Aspectos de productos transgénicos

Este subcapitulo trata de los principales productos transgénicos en el mundo, su
crecimiento en superficie y produccién, donde la canola también ha tenido un
comportamiento acelerado en algunos paises; aunque se resalta que en el caso de
México aun no se cultiva a nivel comercial y solo se permite con fines de investigacion
de acuerdo con la ley que regula los cultivos transgénicos en el pais. Por ello se
considera importante conocer el tipo de semilla que se utiliza para promover el cultivo
de la canola. Aunque cabe remarcar que si bien, en otros paises se produce canola
transgénica, solo es en relacion a la aplicacion de herbicidas para el control de

malezas.

3.8.1. Produccion de productos transgénicos en el mundo

Segun el informe del Servicio para la Adquisicién de Aplicaciones Agro-
biotecnoldgicas (ISAAA, por sus siglas en inglés), en 2004 se sembraron en todo el
mundo 81 millones de hectareas con cultivos transgénicos, un 20% mas que en 2003.
Con una distribucion en el 2004 de 60% de las hectareas sembradas con cultivos
transgénicos o genéticamente modificados (OGM) correspondieron a soja, el 23% a
maiz, el 11% a algodon y el 6% restante a canola. Estas superficies significaron el
56%, 14%, 28% y 19% de las areas totales de cada uno de esos cultivos,
respectivamente. Catorce paises sembraron OGM en mas de 50.000 hectareas,
aunque el 99% del area global de OGM se concentré en ocho paises: Estados Unidos,
Argentina, Canada, Brasil, China, Paraguay, India y Sudafrica.

La polémica y el rechazo que suscitan los organismos transgénicos no estan
impidiendo que su cultivo se incremente cada afio. En su informe anual,
correspondiente a 2006, el ISAAA constata el crecimiento del area cultivada con
variedades transgénicas de maiz, soja y algodon, principalmente. Asi, por primera vez

se ha alcanzado la marca de 100 millones de hectareas cultivadas, con 102 millones

(www.consumaseguridad.com).
En el afo de 2007 el nimero de paises que sembraron semillas de origen
transgénico se incremento a 23, de los cuales 12 fueron paises en desarrolio y 11

industrializados, por orden descendente en cuanto a la cantidad de hectareas
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cultivadas fueron: USA, Argentina, Brasil, Canada, India, China, Paraguay, Sudéfrica,
Uruguay, Filipinas, Australia, Espafia, México, Colombla, Chile, Francia, Honduras,
Republica Checa, Portugal, Alemania, Eslovaquia, Rumania y Polonia.

Asimismo, el niimero de agricultores que siembran estos cultivos experiments un
gran aumento y superd por primera vez los 10 millones, hasta alcanzar 10,3 miliones.
Son 22 las naciones que cultivaron transgénicos en 2008. EEUU se sitia en el primer
lugar de la tabla de paises productores, con 54,6 millones de hectéreas de estos
cultivos. Espafia contina siendo el mayor productor de Europa, con 53.667 hectéreas
cultivadas en 2006,

De acuerdo con el informe de ISAAA del 2007, sefiala que durante doce afios
(1996-2007) los productores que han cultivado semillas transgénicas han incrementado
sus beneficios afio con aflo, como consecuencia de haber aumentado la superficie
cultivada, ha crecido en los (itimos cinco aflos a una tasa promedio anual de 12 %,
hasta alcanzar 114.3 millones de hectareas en el 2007. En esos doce afios en que se
han comercializado productos transgénicos ha contribuido a generar beneficios
econémicos y del medio ambiente donde se cultivan dichos productos, en los paises
industrializados y en desarrollo, contribuyendo a disminuir la pobreza de miliones de
productores (ISAAA, 2007).

En el 2007, USA, Argentina, Brasil, Canada, India y China continuaron siendo los
paises con mayor adopcién de semillas transgénicas para siembra. Destacando que
USA cultivd en ese afio 57.7 millones de hectareas, que representa el 50 % del 4rea
total con este tipa de semillas, sobre todo para la produccién de etanol, debido a que
increment6 la superficie con maiz en un 40 % para ese propésito.

fica 30. Superficie total cosechada de productos transgénicos del
o _periodo 1996-2007 (Millones de hectéreas)

Total
-l -
- o
_
" Palses Industrializadas
/ . g
///J"’u/ A ‘
> . 3 Palses en desarrolio
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Cuadro 25. Superficie total cosechada de productos transgénicos por paises en el afio
2007 (millones de hectareas)

Rank Country Area Biotech Crops
(million
B ha
1 USA* 97.7  Soybean, maize, cotton, canola, squash, papaya,
alfalfa
2*  Argentina® 19.1  Soybean, maize, cotton
3* Brazil* 15.0  Soybean, cotton
4* Canada” 7.0 Canola, maize, soybean
5* India* 6.2  Cotton
6* China* 3.8 Cotton, tomato, poplar, petunia, papaya, sweet pepper
7* Paraguay* 2.6 Soybean
8* South Africa* 1.8 Maize, soybean, cotton
9* Uruguay” 0.5  Soybean, maize
10* Philippines* 0.3 Maize
11* Australia* 0.1 Cotton
12* Spain* 0.1 Maize
13* Mexico* 0.1 Cotton, soybean
14 Colombia <0.1  Cotton, Carnation
15 Chile <0.1  Maize, soybean, canola
16 France <0.1  Maize
17 Honduras <0.1  Maize
18 Czech Republic ~ <0.1  Maize
19 Portugal <0.1  Maize
20 Germany <0.1 Maize
21 Slovakia <0.1 Maize
22 Romania <0.1  Maize
23 Poland <0.1 Maize

* 13 biotech mega-countries growing 50,000 hectares, or more, of biotech crops
Source: Clive James, 2007.
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3.8.2. Impacto de los transgénicos en los consumidores

En los ultimos afos ha habido un extraordinario desarrollo de las técnicas
cientificas capaces de acceder y manipular el ADN de los organismos. Una de ellas es
la Biotecnologia, que se puede definir como aquel conjunto de técnicas que utilizan
organismos Vivos, partes de ellos o moléculas derivadas de organismos vivos para
fabricar productos o modificarlos. Ademas, comprende aquellas técnicas de
modificacion genética de variedades de plantas, animales o microorganismos para sy
utilizacion con un propésito especifico. Por tanto, la Biotecnologia es aquel conjunto
de técnicas y métodos que, por medio de la manipulacion de organismos vivos,
pretende obtener productos con aplicacion comercial. La ingenieria genética
moderna seria aquel método y técnica biotecnologico que busca la mejor manera de
introducir genes de microorganismos, plantas y animales en otros organismos distintos,
con el propésito de que el organismo que recibe estos nuevos genes adquiera
caracteristicas del gen introducido. Este organismo se conoce como transgénico o
genéticamente modificado (Garcia , 2006).

La introduccion de estos alimentos en el mercado ha desatado una polémica
que, sobre todo en Europa, enfrenta a consumidores y organizaciones ecologistas por
un lado, frente a grandes multinacionales agroalimentarias (como Monsanto) que
monopolizan todo el proceso productivo: desde el disefio al cultivo, la distribucién y la
comercializacién. Y en medio, los Gobiernos e instituciones reguladoras como la OMS-
WHO. Son muchos los argumentos que esgrimen estos agentes tanto a favor como en
contra de la Biotecnologia y los transgénicos, argumentos de indole bioldgico, sanitario,

econdémico, politico y medioambiental, sin olvidar las consideraciones éticas (Garcia,
2006)

Esta primera generacion de transgénicos (beneficios productivos) debiera dar
paso en el corto plazo a una segunda generacion que incorpore ventajas que la opinion
publica sea capaz de percibir de manera sencilla, como por ejemplo, mayor contenido
de vitaminas en los productos transgénicos, composicion lipidica mas sana, mejor
sabor y olor, y menores precios para el consumidor en la medida que se logre
aumentar la oferta de dichos productos, debido a un aumento de productividad por
modifica genéticamente para dicho fin.

Lo anterior se ilustra con tres ejemplos que sirven para graficar la segunda

generacién de transgénicos (beneficios para el consumidor) que debieran
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comercializarse. El primer caso se refiere al arroz transgénico (arroz dorado) con alto
contenido de hierro y caroteno, precursor de |a vitamina A. La deficiencia de hierro es
un problema en 3,7 mil millones de personas, mientras que la ausencia de vitamina A
Causa ceguera a mas de 400 millones de personas en Asia. Con tan sélo 300 gr de
arroz dorado al dia, se lograria entregar las cantidades adecuadas de vitamina A y de
hierro para evitar estas deficiencias nutricionales (Wilson, 2001). El segundo ejemplo
es la composicion lipidica mas sana que se esta desarrollando en cultivos como palma
y canola. El acido oleico es de gran calidad, pero su costo es muy alto al provenir de|
olivo. El tercer ejemplo es la elaboracion de variedades de semillas resistentes a
sequia, o bien enriquecidas en aminoacidos, como lo mencioné el Dr Irineo Torres en
una conferencia en el Quinto Congreso Nacional de Biotecnologia Agropecuaria y
Forestal en la Universidad Auténoma Chapingo (La Jornada 18 sep del 2004 en Ia
seccion de Investigacion y Desarrollo).

También menciond que: con esto se puede considerar que un elemento esencial
para avanzar es la opinion publica, a quien debe sensibilizarse mediante estrategias de
divulgacion que incorporen elementos veridicos, perfectamente fundamentados, y
dejen claro que la biotecnologia no es una panacea. “Es una herramienta muy
poderosa que nos puede ayudar a resolver problemas especificos del pais. En sj
misma, la biotecnologia no tiene voluntad; quienes la tenemos, para desarrollarla y
aplicarla correctamente, somos las personas™. A fin de cuentas, “un codigo de los
biotecndlogos es respetar nuestro ambiente, y creo que nada ha sido tan cuidadoso ni

tan cuestionado como los procesos biotecnoldgicos”.

En México, entre las discusiones mas fuertes esta lo relacionado con el consumo
de maiz transgénico de importacion principalmente de los Estados Unidos, en este
sentido diversas organizaciones estan planteando que de inmediato se suspenda la
importacion de dicho producto, hasta que se regularice mediante instrumentos donde
los posibles riesgos desaparezcan y realmente se aprovechen los beneficios que sin
duda también aporta.

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte,
recomendd sobre contaminacion genética del maiz mexicano, suspender las
importaciones de maiz transgénico, impulsar programas educativos para evitar que los
campesinos utilicen semillas contaminadas y etiquetar los productos generados por

biotecnologia destinados al consumo humano (La Jornada, 19 de sep. 2004).



De esto cabe destacar la consideracion de los beneficios potenciales para un gran
sector de productores, que van desde pequefios hasta grandes o l0s mismos
consorcios, es decir, no todo lo transgénico puede ser negativo, sino que depende de |3
circunstancia para lo que se desarrolle como ya se ha mencionado, en funcion de |as
caracteristicas que se pretendan manipular, donde también la ética del investigador
esta presente y depende de ¢l Ia orientacion que le quiera dar, de no estar regulado
juridicamente, claro se piensa que el investigador no debe ser tentado con dinero, es
decir, que le lleguen a un precio para realizar algo fuera de ética y que obedeciera mas
que todo a intereses solo financieros.

El comercio de productos modificados genéticamente, se regula con el protocolo
de bioseguridad, que en acuerdo tomado en Montreal Canada el 29 de enero de| afio
2000, se hizo con la pretensién de evitar cualquier riesgo para el medio ambiente y |5
salud humana. Dicho acuerdo considera que “los intercambios no son libres, ya que
los paises importadores deben aplicar una serie de medidas de control. Cualquier
semilla transgénica debera, en cuanto llegue a un pais, obtener un acuerdo explicito de
este pais importador. El procedimiento es menos exigente para los productos agricolas
(Ablin y Paz, 2000).

Los paises pueden decidir en virtud del «principio de precaucion>, es decir,
basandose en estudios cientificos, pero con la libertad de decir que no, si hay dudas

cientificas. La decision final es de los politicos, y no de los expertos. El importador
puede pedir al exportador que realice una evaluacion de los riesgos (Wilson, 2001 ).

Esto representa un avance muy importante en Ia regulacion tanto del comercio
como del consumo y de la prevencién de impactos negativos para el medio ambiente y,
que la efectividad de esto depende de los gobiernos quienes deben vigilar por el buen

funcionamiento de las diversas actividades, como |la produccion, el consumo y
consecuencias en el medio ambiente, de tal manera que se alcance un equilibrio y que

la’ balanza no se incline hacia lo negativo solamente, donde los efectos sean
lamentables,

De acuerdo con Ibarra (2004), describe la manera que todos los paises deberian



recientemente publicado en el Diario Oficial de |a Federacién (2008), que regulan para
el caso de nuestro pais el manejo de los transgénicos, tanto a nivel de investigacion

como el comercial para consumo humano y los impactos en el medio ambiente.
3.8.3. Aspectos politicos y alimenticios de los transgénicos

Otro de los aspectos que debe tomarse en cuenta en esta discusion es el politico,
que se observa cuando se tratan de definir ciertas politicas que regulen la produccion y
el consumo de transgeénicos donde los diferentes actores en dichas discusiones quieren
imponer su punto de vista, sin mucho analisis técnico-cientifico, que permita sustentar
con bases suficientes su rechazo o aprobacion; en este sentido a fines del mes de
octubre del 2004 se desarrollo una discusion fuerte en la Ciudad de México con motivo
de una reunion anual que realizé el Grupo Consultivo Sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR), en la que representantes de diversas organizaciones
campesinas, indigenas y de la sociedad civil se expresaron tanto en el mismo evento
como en otro paralelo denominado Foro Campesino por las Semillas y la Vida, sobre
los transgénico y la inaceptable subordinacién a unas cuantas empresas.

Sin embargo, hay que reconocer que actualmente la humanidad enfrenta una
serie de retos por la sobrevivencia en nuestro globo terraqueo, y perpetuarse como
seres humanos, por un lado se tienen a los factores ambientales que se han
transformado para dar como resultado una serie de condiciones adversas en contra de
la misma humanidad, esto es cada vez mayor y por otro lado quizd no muy desligada
de la anterior, se refiere a la alimentacion que cada vez presenta mayor complicacion,
en la medida que esta se genera y se produce principalmente en aquellas situaciones
de adversidad ambiental, lo cual obliga a que la sociedad de alguna manera se vaya
adecuando a las nuevas circunstancias y asi se va adaptando a no solo las condiciones
ambientales, sino también a una nueva manera de alimentarse; en este contexto es
importante entender el papel de la produccion de alimentos transgenicos.

Como se ha visto este tema es demasiado polémico que presenta al menos dos
grandes vertientes, uno quienes estan de acuerdo en su consumo con ciertas
regulaciones y otros que definitivamente a priori lo rechazan, quiza sin distinguir los
efectos positivos y negativos que pudieran presentarse en el humano; creo que lo
importante es entender hasta qué punto es problema en tanto que afecta

negativamente la salud humana y por otro hasta donde realmente representa una
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solucion de oferta de alimentos para satisfacer la necesidad de alimentar millones y
millones de seres humanos en el mundo, sin que esto represente una conviccion
generalizada de estar de acuerdo con el consumo de los transgénicos por el humano.

Existen al respecto varios articulos (Massiu, 1999 y Massiu y Luz, 2000) que de
una u otra forma abordan dicha problematica, aunque varios representan una
tendencia a descalificar el uso o consumo de dichos productos, porque como son
organismos modificados genéticamente por el hombre, dicen que ya no estan
constituidos como los ha generado la propia naturaleza, que se ha modificado |a
composicion cromosoémica que le ha dado dicho medio; sin embargo, ante este
argumento se puede sefalar que los seres vivos también de manera natural
evolucionan y se transforman y lo que se hace en los transgénicos es simplemente que
el hombre con su amplio conocimiento acelera el proceso y de manera dirigida hacia
donde se considera que puede ser mas util a la humanidad, por ejemplo, producir mas
maiz donde casi no llueve, creo que, si asociamos esta situacién con las tendencias
climaticas en el mundo y sobre todo que el agua cada vez existe en menor cantidad,
entonces una opcion para la produccion de alimentos en el mediano y largo plazo sera
mediante esa tecnologia, y que sin duda tendra como casi siempre lo ha sido cualquier
adelanto tecnologico impactos negativos y positivos dependiendo del punto de
referencia que se tome en cuenta; ya que, como tal los alimentos que han consumido
tanto los habitantes de los paises industrializados como los menos industrializados,
quiza sean tan o mas nocivos para la salud humana que aquellos productos, en tanto
que provienen de sistemas de produccion donde se usan de manera indiscriminada
productos de sintesis quimica, sobre todo aquellos que se consumen mas o menos
frescos, en los que, para producirlos con cada vez mayores rendimientos se aplican en
promedio una docena de fumigaciones con diferentes pesticidas, en muchos casos con
muy pocos dias de su aplicacion se recolectan para destinarlos a los mercados donde
los esperan los consumidores para comprarlos.

Sin embargo, lo que llega a la mesa del consumidor es un producto
aparentemente atractivo para su consumo, esto se ha venido realizando desde que
aparece la revolucion industrial y tiene su auge con la revolucion verde (Altieri, 2004);
no obstante lo anterior, eso cumplid su funcion en cierto momento, entonces qué sera
de mayor peligro para el ser humano, el consumo de productos transgénicos o
productos con residuos de pesticidas que se han comprobado son cancerigenos y de

alguna manera se refleja en las estadisticas que cada vez es mayor el numero de
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personas que tienen dicha enfermedad y que esto es mas abundante en los paises
mas ricos del planeta.

Para responder el planteamiento anterior, es necesario un analisis con mayor
profundidad en el que se analice el alcance que desde nuestro punto de vista pueda
tener el consumo de los productos transgénicos, como una opcion para atender g
problema de los alimentos de la humanidad, en la medida que se van presentando ung
serie de condiciones desfavorables para su produccion de manera mas natural: aunque
las maneras de producir inducidamente mas natural como la agricultura organica, aun
no tienen la capacidad de responder a las necesidades de la humanidad para darle
alimento, para lo que sin duda alguna es necesario el uso de nuevas tecnologias
mismas que daran esa respuesta y que el uso de transgénicos desde mi punto de vista
representa una opcion, en la medida que dichas modificaciones genéticas realizadas
por el hombre sean para obtener productos con caracteristicas positivas, aunque desde
luego también es posible generar productos con caracteristicas totalmente negativas, si
a proposito se quisiera realizar la maldad tanto al ser humano como al medio ambiente,
pero esto dependera del cientifico que realice dicho proceso de modificacion genética:
porque el desarrollo de lo que ahora conocemos por ciencia que pertenece a un
enfoque positivista que siempre ha tenido los dos polos el positivo y el negativo, como
de alguna manera se ha mencionado, mucho de los beneficios que ha tenido Ia
humanidad ha sido derivado de ese proceso de desarrollo del conocimiento cientifico,
pero que también eso mismo se ha utilizado para destruir a la humanidad; entonces
porqué cuestionar a priori los productos transgénicos, sin que se tenga un balance de
su contribucion a resolver problemas, por un lado de los productores, el de los
consumidores y el medio ambiente (biodiversidad), en ese balance se tendra que
valorar que aspectos son los que se puedan aprovechar y cuales no, por ejemplo gran
parte de la calidad de productos de origen vegetal y de origen animal puede depender
de ciertas modificaciones que el hombre pueda realizar a dichos organismos, tal es el
caso del maiz con alta calidad de proteina que puede beneficiar a las regiones de
nuestro pais donde la poblacién se alimenta de casi solo maiz y sus niveles de
nutricién es muy raquitico, aqui dicho producto desempenaria un papel muy importante,
en la medida que solo lleve esa caracteristica; ya que se alimentaria la poblacion de

dichas regiones con mejor calidad de grano y en el mediano plazo se convertirian en

una poblacion con mejor nutricion.
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3.8.4. Consumo de canola transgénica

Actualmente se esta trabajando para que cultivos con alto rendimiento de aceites
(como la palma) tengan un mayor contenido de acido oleico y asi poder disminuir el
costo de este aceite y hacerlo mas disponible para la poblacion. En la medida que
estas nuevas caracteristicas se incorporen a otros cultivos, habra una mayor
aceptacion publica e incentivo para que los agricultores adopten y siembren

transgeénicos.
En este mismo orden de ideas, se tiene al consumo de aceite de canola que viene

creciendo, ya que, representa el 13% del total a nivel mundial, se ha inducido sy
consumo entre otras razones por las propiedades preventivas a ciertas enfermedades.
Desde la perspectiva de la salud humana y la nutricién, el Aceite de Canola es
considerado uno de de los de mayor calidad por su contenido de &cido graso, esto en
virtud de contener los niveles mas bajos de grasa saturada que cualquier aceite: y
poseer un elevado nivel de acido graso monoinsaturado. Es un &cido graso disminuye
la cantidad del llamado colesterol "malo" y aumenta el colesterol "bueno" (FAO, 2003).

Los protagonistas de los laboratorios de investigacion en materia cardiovascular
son, los acidos poliinsaturados como el Q6 (acido linoléico), Q3 (acido alfa-linolénico)
con un excelente balance en la semilla de Canola; uno monoinsaturado Q9 ( Oleico)
que es propio del aceite de oliva y los elementos antioxidantes como los flavonoides y
Vitaminas como la E, A 'y C como sustancias o nutrientes con efectos de proteccion
para la salud ( FAO, 2003). Asi el aceite de canola es el mas sano por el bajo
contenido de grasa saturada con solo el 7 % y el aporte de acidos grasos esenciales
Q3 (11%) y Q6 (21%), ademas, la calidad forma parte de la estructura basica de las
membranas celulares y se le adjudica su funcion como blogue de construccion, la
grasa proveniente de la semilla de Canola no solo favorece la absorcion de las
vitaminas liposolubles como son la A, D, E, y K sino garantiza sus beneficios
saludables, también mantiene y/o regula la temperatura corporal y finalmente desde el
punto de vista organoléptico proporciona sabor y saciedad a los alimentos, sin
degradacion del aceite ni produccion de humo irritante.

Por todo lo anterior, el alimento cardiosaludable descubierto en Canada
representa una alternativa medicinal y culinaria para la reduccion del riesgo a morir del

corazdn proviene de la semilla de canola. En este sentido se menciona como ejemplo a
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Colombia donde reducir los indices de de enfermedades cardiovasculares es uno de
los principales desafios, ya que la primera causa de enfermedad y muerte en ese pais

son las enfermedades cardiovasculares.

Asi, se afirma que en el siglo XXI una de las mas importantes alternativas
alimenticias para proteger el sistema coronario es la canola, y como tal tendra un gran
crecimiento, ya que, investigaciones realizadas por el Consejo de Canola de Canada
han establecido que las propiedades de esta semilla son tan importantes como
amplias y la enmarcan dentro una nueva tendencia de plan de alimentacion saludable..

Mejorar la vida de las personas, disminuir riesgos de enfermedades no
transmisibles (diabetes, cardiovasculares, cancer), lograr una agricultura sustentable y
disminuir la desnutricién en el mundo son solo algunas de los posibles impactos de Ia
tecnologia transgenica. En la medida que los consumidores reciban estos beneficios de
los alimentos transgenicos, sus dudas y temores se disiparan. Con informacion
adecuada sera la opinién publica factor fundamental para el éxito o fracaso de esta
nueva tecnologia y su transferencia estara en funcion de las politicas agricolas que
desarrollen los Gobiemos, que se cristalicen en un fomento responsable en que se
tomen en cuenta una serie de medidas que contrarresten los impactos negativos que
pudieran generar, esto tendra que realizarse dentro de un riguroso marco juridico
donde se incluya la participacion de todos los actores relacionados con la produccion
de alimentos que garanticen el buen funcionamiento, desde los cientificos que realicen
las modificaciones genéticas a las plantas hasta los consumidores finales de los
productos de dichas plantas.

En el mes de diciembre del afio 2005, Greenpeace México dio a conocer una
Guia roja y verde de alimentos transgénicos. Para la primera no se garantiza que esos
productos contengan transgénicos; mientras que la segunda es totalmente
comprobable gue no contienen transgeénicos. Esta duda de la guia roja, se fundamenta
en que hasta el afio del 2005 se han emitido “no inconvenientes de comercializacion
para consumo humano” (es decir autorizaciones) a 31 transgeénicos de maiz, soya,
papa, canola, jitomate, algodon y alfalfa. Ningin transgénico distinto a éstos puede ser
vendido o usado legalmente para consumo humano en nuestro pais. Por ello los
aceites para consumo humano que provenga en parte o totalmente de canola, no se
sabe con seguridad si es de origen transgénica, por lo que es preciso leer las etiquetas
de esos productos y asi estar enterados de lo que se estda consumiendo

(http//www.ecoportal.net/).
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Por lo que se refiere al cultivo de canola transgénica hasta el momento en nuestro

pais, no se ha dado, toda la semilla que se ha sembrado es obtenida de mejoramiento

genetico convencional, es decir, sin modificacién genética alguna , aunque existen ya

la regulacion tanto para la produccién como para su comercializacion de acuerdo con la
Ley de Bioseguridad.

El desarrollo de la investigacion de canola transgénica, solo se ha realizado con
resistencia a herbicidas, por lo que el cuestionamiento principal a este proceso es que
pueda generarse una supermaleza para otros cultivos, en la que no se pueda controlar
con ningun herbicida, por lo demas, no existen investigaciones que comprueben otro
efecto negativo al ser humano por el consumo de aceite, en este caso elaborado con

grano de canola transgénica (http/www.sierraexportadora.gob.pe/img/canola).



CAPITULO 4

INVESTIGACION, VALIDACION Y DIFUSION DE TECNOLOGIA PARA LA
PRODUCCION DE CANOLA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Introduccion

En el capitulo tres se le dio énfasis en el analisis al cultivo de canola como una
opcion para la diversificacion de cultivos en la agricultura de Tlaxcala. Considerando la
escasa produccion que tiene nuestro pais de esta oleaginosa y por ello las altas
cantidades de importacion en los ultimos afios, con una salida de divisas importante
para el pais. Todo esto justifica que exista también interés por parte del Gobierno
Federal y de varios Gobiernos Estatales para impulsar dicho cultivo, que permita sino
sustituir las importaciones al menos disminuirlas de manera importante. Aunque hasta
ahora no ha sido posible encontrar los instrumentos adecuados para el éxito del
fomento y asi se logre el incremento de la produccién. Entre los aspectos importantes
para lograr lo anterior es el papel que desemperfia en este contexto la investigacion yla
transferencia de tecnologia en general y de manera especifica para el estado de
Tlaxcala, para la produccioén de canola.

Por lo anterior en este capitulo cuatro se destaca la importancia de |Ia
investigacion como un aspecto fundamental para el desarrollo rural, y que para cumplir
con ello es necesario considerar el papel que juega la validacion y difusion de la
tecnologia agricola, que es el medio por el cual los resultados de la investigacion

deben de transferirse a los productores agricolas para generar los impactos que los

beneficie.
También se presenta un andlisis de los resultados de la investigacion

experimental del cultivo de canola realizada en el estado de Tlaxcala desde el afio
2001 hasta el 2004. Aqui se resalta las caracteristicas que habria que tomar en cuenta
para el fomento a gran escala de dicho cultivo. Junto a estos trabajos se realizaron
acciones de difusion de tecnologia, bajo el enfoque que el INIFAP ha venido
desarrollando; que consiste en validar en terrenos de los productores cooperantes el
comportamiento o desarrollo de una tecnologia o cultivo con un antecedente

experimental, pero ahora bajo las condiciones en que el productor realiza sus

actividades agricolas.
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CAPITULO 4

INVESTIGACION, VALIDACION Y DIFUSION DE TECNOLOGIA PARA LA
PRODUCCION DE CANOLA EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Introduccion

En el capitulo tres se le dio énfasis en el andlisis al cultivo de canola como uyng
opcion para la diversificacion de cultivos en la agricultura de Tlaxcala. Considerando Ia
escasa produccion que tiene nuestro pais de esta oleaginosa y por ello las altas
cantidades de importacion en los ultimos afos, con una salida de divisas importante
para el pais. Todo esto justifica que exista también interés por parte del Gobierno
Federal y de varios Gobiernos Estatales para impulsar dicho cultivo, que permita sino
sustituir las importaciones al menos disminuirlas de manera importante. Aunque hasta
ahora no ha sido posible encontrar los instrumentos adecuados para el éxito del
fomento y asi se logre el incremento de la produccion. Entre los aspectos importantes
para lograr lo anterior es el papel que desempefa en este contexto la investigacion y |a
transferencia de tecnologia en general y de manera especifica para el estado de
Tlaxcala, para la produccion de canola.

Por lo anterior en este capitulo cuatro se destaca la importancia de Ia
investigacion como un aspecto fundamental para el desarrollo rural, y que para cumplir
con ello es necesario considerar el papel que juega la validacion y difusion de la
tecnologia agricola, que es el medio por el cual los resultados de la investigacion

deben de transferirse a los productores agricolas para generar los impactos que los

beneficie.
También se presenta un analisis de los resultados de la investigacion

experimental del cultivo de canola realizada en el estado de Tlaxcala desde el aro
2001 hasta el 2004. Aqui se resalta las caracteristicas que habria que tomar en cuenta
para el fomento a gran escala de dicho cultivo. Junto a estos trabajos se realizaron
acciones de difusion de tecnologia, bajo el enfoque que el INIFAP ha venido
desarrollando; que consiste en validar en terrenos de los productores cooperantes el
comportamiento o desarrollo de una tecnologia o cultivo con un antecedente
experimental, pero ahora bajo las condiciones en que el productor realiza sus

actividades agricolas.
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En este enfoque la eleccion do los productoros se realiza tomando en cuenta que

sean representativos do las condicionos ngricolng, on oste cano de las areas con
mayor potencial para esta oleaginosa;, por ollo los resultados que se presentan de todo
este proceso de investigacion, solo se refiere a clertas localidades del estado de
laxcala, que fueron seleccionadas en base a criterios que representan |ag

condiciones de produccion los productores también potenciales para este cultivo,

En esos lugares se realizan eventos demostrativos con personas que se reunen
con el interés de observar y recibir la explicaciéon de las ventajas y desventajas que
presenta la tecnologia y/o cultivo, desde los aspectos técnicos y econdémicos; todo esto
como medio de difusion para que los interesados estén informados y que puedan
decidir en el caso de los productores adoptar en cierto contexto todo o parte de esa
tecnologia o cultivo, que finalmente es el objetivo de la transferencia de tecnologia.

Para finalizar este capitulo se presenta una descripcion del modelo o metodologia
de transferencia de tecnologia denominado Grupos de Transferencia Tecnoldgica
(GTT), que la Republica de Chile ha venido desarrollando para fomentar en mejores
condiciones la actividad agricola en un marco de mayor competitividad en beneficio de
los productores. Estos GTT los inici6 el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA) en 1982, con agricultores medianos a grandes en todo el pais de Chile, Hacia
fines de esa década, un porcentaje significativo del area destinada a trigo, maiz,
diversos frutales, produccion de leche y de carne de chile, estuvo en manos de
productores integrantes del movimiento GTT; alcanzando un impacto hoy reconocido,
en aspectos productivos, y de liderazgo en los procesos innovativos.

Puesto que para el caso de Meéxico se considera que es uno de los pasos que
habria que dar, si se quiere un mayor impacto en el uso de la tecnologia agricola y, que
esta metodologia podria considerarse como una referencia que se puede aplicar en
nuestro pais, con el objetivo de lograr esa transferencia de tecnologia de que tanto se
habla por muchos y que poco se aterriza para el fomento productivo con los
campesinos.

Ese fenomeno se tiene que dar en forma masiva con una serie de instrumentos
de apoyo a dicha transferencia para que los productores se apropien de esa tecnologia
y conocimientos que les permita mejorar su economia familiar, puesto que donde se
presenta la dificultad de no adoptar tecnologia agricola es con los medianos y

pequefios productores y es aqui donde se deberian de enfocar las medidas de politica
agricola en general.
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4.1. Planteamientos relacionados con la transferencia

En este apartado se planten aspectos relacionados con la transferencia de
tecnologia agricola desde como la considera el Gobierno actual, asl como algunos
fundamentos teoricos que permiten comprender el proceso que ha permitido contribuir
en el desarrollo agricola de México. Incluso se describe la extensién agricola como
estrategia para que los productores adopten la tecnologia que se les propone, hasta
evolucionar a este concepto de transferencia que es lo que actualmente se utiliza en un
contexto de hacer llegar la tecnologia y conocimiento a los productores para que los
incorporen a sus procesos productivos, con la finalidad de incrementar sus beneficios

netos y en consecuencia mejorar las condiciones en que viven con sus familias.
4.1.1. Planteamiento del Gobierno Federal actual

La presente administracion reconoce que el sistema actual de investigacion vy
transferencia de tecnologia, se caracteriza por lo siguiente (ASERCA, 2007):

Existe un fuerte rezago en el Gasto Interno en Investigacion y Desarrollo
Experimental (GIDE), solo se aplica un 0.44 por ciento del PIB promedio en todas las
areas y 0.17 por ciento en el sector agropecuario, lo cual incide en la baja
competitividad de los sistema productos.

En el sector agropecuario se cuenta con 0.6 investigadores por cada 10 mil
habitantes, lo cual esta muy por debajo de los estandares internacionales. A esto es
necesario agregar que la edad promedio de los investigadores es de alrededor de 50
afos con 25 de servicio, por lo que es urgente establecer programas de formacion e
incorporacion de investigadores jovenes.

La mayoria de las instituciones de investigacion y educacion superior, presentan
n fuerte rezago en infraestructura, equipo, renovacion y formacion de recursos

u
humanos en temas de vanguardia.

Con excepcion de los servicios de asistencia técnica que se proporcionan a los
sistemas pecuarios altamente tecnificados, es muy incipiente el mercado de servicios
profesionales hacia los procesos tecnologicos de las cadenas productivas agricolas,
pecuarias, forestales y pesqueras del pais. En este sentido, las empresas de insumos

para la salud y nutricion de animales, representan un importante mercado de servicios

profesionales.



No existen esquemas de capital de riesgo que estimulen la innovacion tecnoldgica
en el sector rural.

El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el
Desarrolio Rural Sustentable (SNITT), en proceso de estructuracion, ha organizado
instrumentos importantes de trabajo, pero no ha alcanzado la fortaleza y estructura
necesaria para cumplir a cabalidad las funciones que considera la ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La agenda de transferencia tecnoldgica del campo mexicano, se lleva a cabo a
través del Modelo de las Fundaciones Produce, del cual han resultado algunas
innovaciones relevantes, que es necesario replicar, para lograr mayores impactos en el
medio rural.

Actualmente las Instituciones de Investigacion y Educacion Superior mantienen
una débil vinculacidon con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), con la Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario (AMSDA) y con el sector productivo y empresarial del sector
agropecuario, lo que provoca una falta de alineamiento de la comunidad cientifica con
los requerimientos actuales del pais.

Los sistemas de administracion de las instituciones de investigacion y educacion
superior presentan problemas burocraticos que limitan su capacidad de respuesta.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN), la Universidad
Autonoma Chapingo (UACH), el Colegio de Postgraduados (COLPOS) vy el Colegio
Superior de Agricultura  del estado de Guerrero (CESAEGRO) son instituciones con
clara orientacion agropecuaria y forestal en donde prevalece la falta de vinculacion, la
subutilizacién de recursos, duplicidad de funciones y de programas de educacion
superior y de postgrado.

No existe una adecuada coordinacién interinstitucional para la priorizacion de los

Sistemas Productos y temas estratégicos por atender en materia de investigacion y

desarrollo tecnolégico a mediano y largo plazos.
Es necesario redoblar los esfuerzos de transferencia de tecnologia para hacer

llegar a los productores los resultados de investigacion.
En este sentido el INIFAP en su plan de investigacion 2006-2011, plantea en uno
de sus objetivos estratégicos “promover y concertar programas con organizaciones e

instituciones publicas, sociales y privadas de apoyo a la transferencia de tecnologia
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4.1.2. Fundamentos teéricos de la transferencia de tecnologia

De acuerdo con Sepilveda (2000), sugerir un modelo de transferencia de
tecnologia para medianos y pequefios productores agricolas presenta dificultades de
distinta naturaleza. Por un lado, una evaluacion adecuada requeriria de muchas
pruebas en distintas condiciones (culturales, econémicas, educativas, organizativas,
etc.) de los productores y de los que se dedican a la transferencia. Por otro, valorar el
modelo implica poner en préactica un programa de capacitacion y acciones que
conduzcan a obtener los elementos necesarios para demostrar su funcionalidad, esto
requiere de un presupuesto que alguien tiene que cubrir, situacion dificil bajo las
actuales condiciones de nuestro pais. Por ello en este capitulo se abordaran aspectos
de algunos modelos de transferencia de tecnologia como ejes orientadores para la
toma de decisiones por parte de los productores y de los responsables de la politica
agricola, que permitan generar las condiciones de produccion que dé mayores
beneficios la actividad agricola.

La transferencia de tecnologia para pequefios y medianos agricultores mexicanos,
debe tener como propdsito claro y explicito aumentar la eficiencia de un negocio
agricola, incrementando los ingresos netos de los productores. Para ello se destaca la
capacitacion de personal profesional que permitan conducir los procesos de cambio
que se estiman necesarios en el medio rural (Septlveda, 2000).

Pero la autora aclara, aunque se menciona que dichos procesos no atienden
unica, ni siquiera preferentemente, a cambios técnicos, pero que se ha optado por el
concepto transferencia de tecnologia debido a que es una expresion relativamente
nueva y menos cuestionada que extension agricola, divulgacion técnica u otros ya
oficializados como estrategias para el desarrollo rural y a la que, por lo mismo, aun se

le puede dar una connotacion diferente.
Otra aclaracién que es necesario realizar, es en relacion al desarrollo rural. En

esta propuesta, con vision de futuro, se enfoca a un desarrollo integral donde lo
tradicionalmente concebido como urbano y las funciones del mundo rural, se
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complementen y coexistan en espacios comunes, mas habitables para el ser humang.
Por lo tanto, si se utiliza el concepto de desarrollo rural es sélo como una gradualidad
en el tiempo, pero cuya posibilidad real se observa muy dificil para los paises en el
“desarrollo “.

En la actualidad se acepta facilmente que vivimos la segunda revolucion industrial
de la historia humana, ocasionada por el enorme y acelerado desarrollo de la ciencia y
la tecnologia. En la tecnologia se advierte potencial para cambiar de raiz hasta el
mismo modo de produccion, pues las tendencias de la informatica, la robotica vy la
inteligencia artificial apuntan al reemplazo de la fuerza de trabajo humana. Y no es
concebible un capitalismo sin una de sus clases fundamentales (el proletariado) y sin
extraccion de plusvalia (Schaff, 1984)

La internacionalizacion del capital, que ha propiciado y promovido esta revolucion
tecnologica, ha internacionalizado también los mercados y los ha conducido a grandes
bloques comerciales. También ha intenacionalizado el consumo, no solo el de los
estratos medios y altos, sino también el de los mas pobres que deben comprar los
productos mas baratos, aunque no sean los de su preferencia. De esta manera cada
vez importa menos el origen de un producto o el valor-trabajo que encierra por su
produccion: los mercados pertenecen a las empresas que logran mayor eficiencia
productiva a menores costos.

La agricultura es un sector econémico que se inserta y sigue las tendencias
economicas y tecnoldgicas ya descritas, igual que cualquier otro sector. Las
tecnologias biointensivas, las agrobiotenologias y sobre todo la electrénica aplicada a
la agricultura o agronica, son utilizadas de manera creciente en los paises de mayor
injerencia en los mercados agricolas mundiales. Esto ha llevado a una mayor
productividad y a una baja de los precios agricolas en los mercados mundiales, que
amenaza con expulsion a los productores que no logran bajar sus costos o negociar
mas astutamente.

Los mercados intervienen cada vez mas en el “disefio de los productos”,
expresion de marketng que hasta hace poco tiempo era desconocida en el medio
agropecuario. Los mercados, tanto los de exportacion como los de productos
agroindustriales para el mercado interno, exigen calidades, tamafos, normas
sanitarias, presentacion, empaque y otras caracteristicas predeterminadas. Conocer los
volumenes adecuados y las fechas propicias o “ventanas de mercado” son esenciales a

la hora de la negociacion de los precios de los productos. Todo esto exige un
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asesoramiento altamente especializado en lo téenico agropecuario, en lo econdmico y
en lo organizativo, para lograr conjuntar actividades y productos de agricultores
pequenos que les Incrementen su capacidad de negociaciéon en los nuevos mercados
(Briz, y De Felipe, 1997).

4.1.3. Investigacion para el desarrollo agricola en México

En relacion a las tecnologias agricolas convencionales, llamadas “tipo Revolucién
Verde", su caracter altamente contaminante, su relativamente bajo potencial de
continuar expandiendo los rendimientos agricolas en este momento, su origen
fundamental en el petréleo, y sus secuelas de incrementos en la diferenciacion social
de los productores, obligan a un cambio tecnologico. Las ecotecnias, las tecnologias de
magnetizacion, fertirrigacion y acolchados y algunas biotecnologias agroquimicas. Por
supuesto el punto de arranque para este cambio ests en la investigacion agricola
(Sepulveda, 2000).

Agrega que la investigacion agricola ocupa componentes de ciencias basicas o
puras y los desarrolla para en tecnologias. La investigacion y desarrollo en agricultura
es larga, costosa y azarosa, como la de cualquier proceso biologico. Una parte de esta
tecnologia, la de ciencia basica, es compartible internacionalmente en congresos,
documentos de trabajo u otras aplicaciones. Las derivaciones tecnologicas aplicables
se venden.

Asi todos los paises deben hacer un esfuerzo propio en Investigacion y
Desarrollo, ademas de conseguir por diversos medios, uno de los cuales es la

cooperacion internacional que algunos paises aln practican con sus investigaciones
gubernamentales, la transferencia y adaptacion de algunas tecnologias que parezcan
deseables para un pais. Pero si se desea evitar el pernicioso colonialismo intelectual y
minimizar los riegos economicos y de pérdida de identidad cultural asociada a la
agricultura, el fomento con presupuestos fuertes a la investigacion agricola nacional, es
indispensable. Sin embargo, los recursos que México dedica a Investigacion y
Desarrollo, son evidentemente insuficientes.

Desafortunadamente, la historia de la institucion rectora en el pais, el INIFAP, es
de anquilosamiento de una planta de investigadores que no crece desde hace mas de
20 anos, con bajos sueldos y escasos presupuestos para su trabajo, que ahora debe
competir en concursos publicos abiertos en las Fundaciones PRODUCE.
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Al igual que en la comunicacién, donde se reconoce a la fuente la responsabilidad
de origen en el proceso, en esta materia también es quien desarrolla la tecnologia
quien tiene una responsabilidad muy especial. Las instituciones de investigacién
agropecuaria deben conocer a sus beneficiarios y disefiar la investigacién de acuerdo
con sus necesidades y motivaciones. Por supuesto, en las condiciones sefaladas,
pedir esto es casi imposible. Entonces, esto conduce a la necesidad de otorgar un
papel mas activo al productor en la toma de decisiones sobre las tecnologias que se
pretenda transferirles, asi como en las adaptaciones que ellos mismos pueden
contribuir a hacer.

4.1.4. Transferencia de tecnologia y extension agricola

La transferencia de tecnologia agricola se refiere a un proceso que debe llevar al
productor a una mejora de su economia. Es un concepto cuyo manejo requiere cierto
cuidado. Para empezar, no es una panacea para el desarrollo rural. Probablemente ni
siquiera deba manejarse para éste. La explicaciéon: la transferencia de tecnologia
puede y debe ser parte de la solucién de los problemas productivos de los agricultores
gue cuentan con un potencial adecuado. Pero el desarrollo rural tiene que ver con la
distribucion de la riqueza y los productores de muy escasos recursos, mayoritarios en
el pais, no encontraran alivio a su miseria con propuestas de orden esencialmente

tecnologico (Sepulveda, 2000).

Agrega, una caracteristica mundialmente asociada al desarrollo, es la disminucién
absoluta de la poblacién ocupada en las labores agropecuarias, fruto de una mayor
eficiencia tecnologica: mayor productividad de la tierra, mayor productividad por
hombre ocupado y también por unidad de capital. Es necesario entender que, bajo el
sistema neoliberal que se nos impone, muchos de los actuales pobladores rurales no
podran mejorar, ni siquiera continuar como productores independientes.

Asi la transferencia de tecnologia solo es una opcion, si no suficiente si necesaria
e indispensable, para los productores pequefios con potencial y los agricultores medios
de este pais que se pretenda incorporar, por lo pronto, a procesos de desarrollo
agricola. Sin embargo, trabajar con este sector tiene en la actualidad una importancia
socioeconOmica estratégica.

La transferencia de tecnologias agricolas es un proceso complejo que conjuga
Una amplia diversidad de factores, que deben confluir en una autonomia creciente en la
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toma de decisiones de los agricultores hacia Ia obtenciéon de mayores ingresos de
manera sostenida. La seleccion tecnolégica, que va a estar condicionada por la oferta
de opciones diferentes para una region y un cultivo o proceso productivo, es sélo uno
de los factores que deben trabajar los transferencistas (Sepulveda, 2000).

El concepto tradicional de extension o divulgacion agricola, como lo suele
entender el publico en general, parece ser ahora aplicado a la transferencia
tecnologica. Concebida como la prescripcion de ciertas técnicas parciales para un
proceso productivo, que pretendan ser ‘inyectadas” a fuerza a un sector de productores
que ni las comprenden, ni las pidieron, y tal vez, ni las necesitan, la transferencia
tecnoldgica o mas bien la extension agricola, llega a ser una agresion y una falta de
respeto a la inteligencia de los productores. La toma de decisiones sobre que
investigar, que producir y como producirlo, queda fuera de las posibilidades reales de Ia

mayoria de los agricultores.
4.1.5. Recomendaciones a los extensionistas o transferencistas

Sepulveda (2000), sefiala que por lo general, las técnicas se recomiendan para
algun cultivo especifico que alguien ha decretado que se debe producir. Dichas
técnicas, algunas veces han sido desarrolladas independientemente de cualquier
consideracion economica, social o incluso ecolégica. Y finalmente, la justificacion
estriba en que los investigadores agricolas no tienen porqué ser socidlogos ni
economistas, sobre todo en esta época, cuando la ciencia y la tecnologia avanzan g
ritmos tan rapidos, que representa un enorme reto mantenerse al dia. Los estudios
tradicionales sobre el tema, donde son clasicos los trabajos de Rogers (1983 y 1995),
en los que se buscan causas psicologicas para explicarse la escasa o nula adopcion de
tecnologias modernas, sin embargo no se considera que el productor que no gane
substancialmente mas con el producto final para el que se promueven las
innovaciones, que lo que obtiene de su actividad tradicional, no se interesara ni
adoptara ninguna técnica para ese producto. Sin embargo, el manejo de los mercados,
fundamental en los ingresos de los productores, sobre todo ahora para una economia

internacionalizada, queda absolutamente excluido de las preocupaciones de los
transferencistas de tecnologia y de los extensionistas.
El transferencista de tecnologia debe ser hoy, mas que nunca, un especialista

sumamente necesario que sepa conjugar conocimientos de la agronomia y de las
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ciencias sociales. Ante la complejidad creciente tanto de los mercados internacionales
o nacionales internacionalizados para los cuales produce, asi como de las mismas
nuevas tecnologias, el agricultor medio y pequerio requiere de un verdadero consejero
que le presente un conjunto razonado de opciones que considerando sus condiciones
especificas, lo orienten en su toma de decisiones.

El transferencista de tecnologia debe ser un educador que, ante las nuevas
condiciones, asesore al productor sobre qué producir de acuerdo a las tendencias dg|
mercado, como y dénde contratar la venta de su produccion, como presentar e
producto, como comercializar, qué precios manejar an los contratos, como asociarse o
lograr acuerdos con otros productores de manera que pueda aumentar su poder de
negociaciéon en los mercados, e incluso cuando y bajo qué condiciones conseguir o
aceptar créditos.

De esta manera la seleccion tecnoldgica, la vigilancia y el cuidado durante el
proceso de trabajo del producto agricola o pecuario, es sélo una parte, importante sin
duda, pero absolutamente parcial de lo que el transferencista debe hacer. Ningun
productor va a interesarse en adoptar nuevas tecnologias o procedimientos para
cultivos con los cuales no obtenga ventajas econdmicas.

El transferencista de tecnologia también tiene una labor muy importante con los
centros que generan nuevos conocimientos y técnicas. Con la complejidad y
especializacion que requiere la investigacion y el desarrollo tecnolégico en |a
agricultura, no es razonable pretender que el investigador deba conocer a fondo el
entorno econémico, social y cultural de los productores, los mercados, y ademas,
preocuparse por que los resultados de su trabajo lleguen a ser utilizados. E|
transferencista de tecnologia es el vinculo necesario, la via de ida y vuelta entre |
investigador y el productor que, a veces de manera directa y otras facilitando el
contacto y ampliando las explicaciones, canalice las necesidades de unos y los
resultados de otros hacia un beneficio comun.

Pero ese transferencista de tecnologia es un ser social, no un individuo. Se trata
de un equipo de profesionistas con algunos rasgos y conocimientos comunes y con

otros diferentes, especializados en diferentes dimensiones del trabajo agricola, que

deben trabajar en estrecho contacto y permanente comunicacion.
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4.2. Acciones de investigacion experimental, validacion y difusion de
tecnologia en el 2001

En este subcapitulo se presentan los resultados experimentales, asi como los de
validacion y difusion de tecnologia realizados en el estado de Tlaxcala en el afio 2001,
resaltando los aspectos técnicos y financieros de la tecnologia para la produccién de

canola.
4.2.1. Justificacion

La dependencia del exterior de México en cuanto a oleaginosas se ha
incrementado, en 1998 llegé hasta el 90 %, como resultado de una contraccion en la
produccién nacional e incremento en el consumo. La soya y la canola son los
productos que han tenido los mayores incrementos en cuanto a la importacion de 1994
a 1998 con un aumento de 42 %, ya que el monto de las importaciones de 1997 de
aceites y semillas de oleaginosas ascendia a 1,300 millones de Délares (Ibarra, 1999).

México inicio la investigacion de colza/canola en 1970 con la idea de
introducirla en diferentes regiones del pais, y fue hasta los noventa cuando se
realizaron pruebas de adaptacion para la produccién con fines comerciales. Esto
mostré excelentes resultados en diferentes lugares de México, que aunado a buen
precio de comercializacion (250 US$ t” en el afio 2001) y relativamente bajos costos de
produccion, con un mercado potencialmente asegurado, se consideré como una opcién

rentable para los productores.
En el estado de Tlaxcala, desde fines de la década de los ochenta se han

realizado trabajos de investigacion con colza/canola, con escasas acciones de
validacion y difusion de tecnologia para dicho cultivo, por lo cual fue necesario retomar
dichos aspectos y se presentd a los productores tlaxcaltecas una respuesta a la
necesidad que plantean de no disponer de otros cultivos, que les puedan garantizar un
mejor nivel de ingreso neto que los cultivos tradicionales en el Estado. Con ello se
plante6 que dicho cultivo fuera parte de una reconversion productiva bajo condiciones
de temporal, en areas donde se sigue cultivando maiz con muy bajos rendimientos de
grano y en consecuencia de ingreso neto.
Bajo la situacion anterior y de acuerdo con el estudio de potencial productivo para
el cultivo de maiz realizado por el INIFAP en el 2001, senala que en el Estado existen
14 mil 162 hectareas con muy buen potencial, 54 mil 855 hectareas con buen potencial

y 93 mil 91 hectareas con mediano potencial, las cuales suman 162 mil 108 hectéreas
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(Figura 5). Sin embargo, para el afio antes referido se cosecharon 120 mil 680
hectareas con un rendimiento promedio de 2.6 t ha™', con un precio promedio de
$1,400.00 por tonelada, cada hectarea generé un valor de $3,640.00 pesos, con un
costo total de produccion minimo de $4,000.00, dio como resultado una pérdida de
$360.00 pesos por la unidad indicada.

Por todo lo anterior, se planted desde el 2001 por parte del INIFAP apoyado por
otras dependencias federales y estatales, la urgencia de desarrollar trabajos de
investigacion experimental y de validacion y difusion en el estado de Tlaxcala, con la
finalidad de que los resultados fueran difundidos y conocidos por cada vez mayor
cantidad de productores, con la idea de que ellos se apropien del conocimiento
disponible y de los componentes técnicos que les permita una mejor relacion de
insumo-producto y que se refleje en una mayor rentabilidad para los agricultores
tlaxcaltecas y, que de esta manera se mantengan en la actividad agricola; ya que, ante
el panorama del afio 2001 de los bajos precios de otros productos y la falta de agua de
lluvia han impactado en bajos ingresos netos y por lo tanto en un desinterés de los
productores por la produccién primaria de maiz principalmente. Ante esta situacién es
que se plante6 en el 2001-2002 evaluar experimentalmente y validar en parcelas de
productores tecnologia para la produccién de canola, con el enfoque de tener Ios

elementos suficientes para impulsar comercialmente la produccion de esta oleaginosa.

4.2.2. Resultados de la investigacion experimental

Entre los resultados experimentales que se obtuvieron se destaca que, algunos
genotipos alcanzaron rendimientos mayores a 3.0 t ha™", con un rendimiento medio que
supera las 2.4 t ha™', aunque la precipitacion pluvial durante el desarrollo del cultivo no
fue la mejor en el ciclo primavera-verano 2001, ademas de haber sido irregular en
donde se establecieron las evaluaciones y validaciones, apenas alcanzo los 300 mm
durante todo el ciclo de la canola. Asi se obtuvieron los rendimientos de grano
mencionados, que a su vez cumplieron con los contenidos de aceite y acidos de cada
uno de los genotipos evaluados, que satisfacen los requerimientos establecidos por Ia
norma de la industria aceitera.

También en ciclo otofo-invierno 2001-2002, se observo que el ciclo del cultivo se

prolongo debido a las bajas temperaturas; sin embargo, se desarrollé bien durante el

periodo vegetativo y floracion, no obstante durante la etapa de formacion de grano fue
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sensible a las bajas temperaturas (los dias 22, 23 y 24 de febrero fueron de -5, -4 y —
2 °C respectivamente) que afectaron severamente al grano, aunque no asi a la
planta; por ello no es recomendable su siembra durante ese periodo.

Ademas, durante este ciclo de otofio-invierno la incidencia de plagas es mayor en
el cultivo, por lo que fue necesario aplicar insecticida las veces que fueron necesarias
para su control; lo cual implica un incremento en los costos de produccion, tanto por los
insecticidas como por el riego necesario en este ciclo. En este sentido el agua tiene un
mejor uso alternativo, sobre todo si se piensa en la produccion de hortalizas donde Ia
rentabilidad es mayor, ya que en el caso de la canola tiene su potencial en las areas de
reconversion productiva bajo condiciones de temporal, donde el maiz por ejemplo ya no
es atractivo en términos de rentabilidad como se planteé en el 2001.

Ademas, con el apoyo del proyecto de Potencial Productivo de Especies
Vegetales que se estuvo realizando en el afio 2001 por el INIFAP en el estado de
Tlaxcala, se definieron superficies con tres categorias de potencialidad para el cultivo
de la canola que son: Muy Buen Potencial con 56,758 hectareas, 84,680 hectareas de
Buen Potencial y 68,038 hectareas de Mediano Potencial; mismas que se han
considerado para el desarrollo de las acciones de investigacion y fomento productivo a

nivel comercial.
4.2.3. Acciones de validacion, rentabilidad y difusion en el 2001

El INIFAP desde hace mas de dos décadas ha venido desarrollando actividades
de apoyo a la transferencia de tecnologia, sin que esta sea como muchos
investigadores del mismo Instituto la conciben, sobre todo cuando establecen parcelas
en terrenos de los productores para desarrollar actividades de sembrar algun genotipo
de cierta especie vegetal, junto con otros componentes técnicos y desde el
establecimiento realizan eventos llamados demostrativos para dar a conocer esa
tecnologia, con lo cual aseguran que estan haciendo transferencia de tecnologia, lo
cual no es asi, de hecho, entre los objetivos del INIFAP solo se puede leer que sus
actividades solo sirven de apoyo a la transferencia de tecnologia. Por ello, méas bien lo
que se hace es validacion y difusion de la tecnologia y de conocimiento para tomar
decisiones que mejoren las condiciones de produccion de los productores.

Con el fin de validar el cultivo de canola y tecnologia para la produccién, como

medio de difusion de esto mismo en el ario 2001, también se desarrollaron trabajos en
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la localidad de Terrenate, Tlaxcala, en donde se utilizaron tres genotipos de canola,
Monty, Karoo y Scoop, cuyos resultados mostraron que el mejor por su rendimiento de
grano fue Monty, que produjo 2,381 kg ha™ con 256 mil plantas por hectarea, mientras
que las otras dos bajo las mismas condiciones de produccion sus rendimientos fueron
menores, asociados a menor cantidad de plantas por hectarea, lo cual quiere decir que
se tiene que asegurar una mayor cantidad de plantas por hectareas.

Con base a los datos anteriores se realizo el analisis de rentabilidad del cultivo

de canola, de acuerdo con la propuesta de Loza (1998), lo que se presenta en el
Cuadro 25.

Cuadro 26. Analisis de rentabilidad del cultivo de canola en Tlaxcala (2001)

Concepto Valores
Costos totales de produccion ($ ha 7 3,604.00
Rendimiento (t ha™) 2.38
Precio de venta ($ t™) 2,287.00
Valor de la produccion ($ ha™) 5,443.00
Apoyo adicional procampo ($ ha™) 829.00
Ingreso bruto total ($ ha™) 6,272.00
Ingreso neto o ganancia neta con procampo ($ ha™) 2,668.00
Ingreso neto o ganancia neta sin procampo ($ ha") 1,839.00
Relacién de ingreso por peso invertido con procampo 1.74
Relacion de ingreso por peso invertido sin procampo 1.51
Costo por tonelada ($ t™) 1,514.28

Fuente: elaboracion propia con datos de campo capturados de acuerdo con la metodologia de Loza (1998).

Se destaca que este cultivo obtuvo una rentabilidad del 74 % en relacion a los
costos totales, considerando el subsidio del procampo; excluyendo este concepto,
aun sigue siendo altamente rentable con el 51 % de la inversion total en el cultivo,
porcentaje que dificiimente se podra obtener bajo las mismas condiciones de
produccion con otro cultivo

Los resultados generados con este trabajo de investigacion, se dieron a
conocer a los productores del Estado, a funcionarios estatales, investigadores,
técnicos, estudiantes y comercializadores de este grano, mediante demostraciones

de campo, exposiciones a los interesados y distribucion de informacion escrita a
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quienes tuvieron algun interés por conocer las ventajas y desventajas de dicho
cultivo. Ante esta situacion muchos productores manifestaron gran interés por el

cultivo y demandaron seguir evaluando y validando en otros sitios del estado |a

canola.

También cabe mencionar que derivado de estos resultados, con la participacion
de los mismos productores, funcionarios del Gobierno Federal, Estatal, la Iniciativa
Privada e Investigadores se plane6 el primer proyecto de reconversion productiva para
el estado de Tlaxcala, presentado y elaborado por el CETLAX-INIFAP, mismo que
opero la Secretaria de Fomento Agropecuario durante el 2002, en el que se aseguro
mediante agricultura por contrato con la empresa aceitera ubicada en la Ciudad de
Puebla, Puebla la compra del grano de 5000 hectareas, y que a su vez los
representantes de los industriales de aceite comestible, participaron activamente en
este proyecto en el que abastecieron la semilla para siembra, ademas de otros apoyos
para la operacion del proyecto comercial en el Estado.

4.3. Acciones de investigacion, validacion y difusién en el 2002

Aqui se presentan resultados de investigacion experimental, de validacion y de

difusion de tecnologia para la produccion de canola en el estado de Tlaxcala en el afio
2002. Se analiza la informacion técnica y econdmica, no solo del cultivo de canola, sino
también de otros cultivos que se consideran como referencia para el analisis de |a

reconversion que se propone en esta investigacion.

4.3.1. Investigacion experimental

Con lo realizado en el afio 2001 en el aspecto de investigacion experimental y las
acciones de validacion y difusion de tecnologia, para la produccion de canola en el
estado de Tlaxcala, se planted para el 2002 continuar dichas actividades bajo el mismo
enfoque realizado por el INIFAP, asi como apoyar en los aspectos técnicos al proyecto
de reconversion que opero el gobierno del Estado. En lo relacionado con el Instituto se
pretendio generar informacion que fuera Gtil para que los productores la utilizaran y
obtuvieran los beneficios de este cultivo. Para ello se realizaron trabajos de
investigacion experimental de evaluacion de una serie de genotipos de canola,
incluyendo otros aspectos como fechas de siembra y densidades de poblacion para el
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genotipo que ha mostrado mejor rendimiento que es Hyola -401. Asi mismo se
realizaron actividades de validacion de la tecnologia, al mismo tiempo que se hicieron
analisis de rentabilidad, tanto de la canola como de otros cultivos que permitieran
realizar la comparacion y definir la mejor opcion para los productores desde el punto de
vista economico. En todo este proceso de investigacion, validacion y difusion, como
parte de esto ultimo se incluyé la capacitacion a técnicos y productores avanzados en
el cultivo como agentes de cambio que podian influir en un mayor numero de
agricultores.

Gran parte de lo anterior, se realizd6 con productores de los municipios de
Huamantla y Tlaxco del estado de Tlaxcala.

Los resultados indican que para este afio del 2002, algunos genotipos dieron
como rendimientos mas de los 1,400 kg ha™, con un valor medio de dicha cantidad, no
obstante las condiciones dificiles que se presentaron para la agricultura del Estado,
donde la productividad de los cultivos basicos fueron, incluso mas castigados, lo que
demuestra que la canola tolera ciertas condiciones adversas del clima, como fueron las
que se presentaron en dicho ciclo agricola.

Durante ese ciclo primavera-verano 2002 se presentaron periodos de sequia
prolongados, donde el cultivo de canola fue afectado, principalmente en la localidad de
Huamantla. En el caso de esta desde la siembra hasta el inicio de floracion la
precipitacion fue en promedio alrededor de 6 mm por dia, y a partir de floracion,
formacion de silicuas y llenado de grano en promedio por dia fue de 1.3 mm, esta baja

precipitacion redujo considerablemente el rendimiento, por ser las etapas de mayor
susceptibilidad a la falta de agua en la formacion del fruto, mientras que en llenado de
grano alcanzo una precipitacion de 5 mm en promedio por dia, lo que permitio
finalmente alcanzar un rendimiento aceptable. Para la localidad de La Magdalena
Soltepec se registro una precipitacion promedio por dia de 3.6 mm en la etapa de
siembra hasta inicio de floracion, en las etapas posteriores se observo que en la de
floracion la presencia de lluvia fue de manera regular.

Dichas condiciones también se reflejaron en la investigacion de densidades de
siembra, donde para la localidad de Huamantla el rendimiento medio fue menor a una
tonelada por hectarea, aunque las dos densidades mas altas de 40 y 50 plantas por
metro cuadrado dieron como rendimiento 1,142 y 1,359 kg ha™ respectivamente. En
cambio para la localidad de la Magdalena, Tlaxco, el rendimiento medio fue mayor a los
2,300 kg ha™', mientras que los cinco tratamientos considerados en esta investigacion
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superaron los 2,000 kg ha™, alcanzando Ia méaxima productividad de 2,572 kg ha™" con
50 plantas por metro cuadrado.

En cuanto a las dos fechas de siembra consideradas (6 y 21 de junio), la primera
en Huamantla generd mayor rendimiento |a Hyola-401con 1,987 kg ha™' y 1,376 kg ha™
en la segunda fecha, es decir, la diferencia de ambas fue del 30.7% a favor de la
primera, que equivale a 611 kg ha™. Para el caso de Monty el incremento fue de 223
kg ha' en la segunda fecha de siembra. El genotipo Scoop también tuvo mayor
productividad en la primera fecha que fue de 1,290 kg ha™' que equivale a un aumento
de 16.2% en relacion a la primera fecha, y el IMC-104 fue el menos rendidor de los
cuatro genotipos evaluados.

En el caso de La Magdalena, Tlaxco, el genotipo que mayor rendimiento generé
fue Hyola-401, el promedio de tres fechas de siembra (28 de junio, 11y 26 de julio) fue
de 1,554 kg ha™ seguido de Monty con 1,171 kg ha™'. Es importante mencionar que la
tercera fecha de siembra (26-julio) fue afectada severamente por baja temperatura
cuando la planta se encontraba en llenado de grano; la fecha de siembra en que hubo
mejor rendimiento fue la primera (28 de junio) y fue disminuyendo conforme se recorrio

el tiempo de siembra.
4.3.2. Acciones de validacion y difusion de tecnologia

Asi como se realizaron trabajos de investigacion experimental, también se analizo
la informacion obtenida de las parcelas de validacion de tecnologia establecidas en el
ano 2002 para la produccion de canola, con productores cooperantes como acciones
en las que se utilizd el genotipo Hyola-401. Ademas en este mismo contexto se
impartieron una serie de cursos, platicas y talleres de capacitacion, tanto a técnicos
como a productores y funcionarios del gobierno estatal, con lo cual se inicid la
operacion del Programa del cultivo de canola en el Estado como parte de la
reconversion productiva que se requiere. Con la idea de disponer con mas elementos
de juicio para avalar las recomendaciones desde el punto de vista técnico y econdmico
del uso de la tecnologia para la produccion de canola, se capturd informacion de costos
de produccion del proceso productivo de canola y de otros cultivos, asi como el valor
de la produccion de todos ellos para determinar la rentabilidad de acuerdo con Loza,
(1998).

229




Antes del establecimiento de estas parcelas con base en los resultados
obtenidos en el ciclo primavera-verano 2001, se participd con la capacitacion de 10
tecnicos para asesorar los productores que decidieron participar en el proyecto de
agricultura por contrato de produccién de canola, que coordind la Subsecretaria de
Fomento Agropecuario del Gobierno del estado de Tlaxcala en ese ciclo primavera-
verano 2002. Dicha capacitacién consistio en dotar a los técnicos de la informacion
mas elemental hasta el paquete tecnologico, para la produccion de canola
considerando aspectos desde la seleccion del terreno, preparacion del mismo, siembra
manual y mecanica incluyendo en esta ultima la siembra con sembradora de precision,
hasta la calibracion de una combinada para realizar la trilla. En cuanto a la siembra, se
considera que €s uno de los aspectos cruciales en el establecimiento de este cultivo,
de ello depende junto con las condiciones de humedad que nazca (que emerja) la
plantula, esto puede garantizar el buen desarrollo de la planta. Cabe destacar que en
este proceso de capacitacion de técnicos y productores, participd el equipo de
Investigadores del Centro Nacional de Equipo y Magquinaria Agricola (CENEMA)
ubicado en el CEVAMEX del INIFAP, en el aspecto de calibracion de maquinaria tanto
para la siembra como para la cosecha de grano, puntos cruciales para el buen
funcionamiento del proyecto desde la perspectiva técnica.

Por otro lado, también se realizaron una serie de eventos demostrativos en
campo para los productores cooperantes, con la finalidad de difundir la tecnologia de
produccién de canola. Asi mismo se realizaron recorridos técnicos en diferentes
parcelas con la participacion de productores y técnicos principalmente,
aproximadamente 600 personas fueron desplazadas en esta serie de eventos

relacionados con la difusion de tecnologia para el estado de Tlaxcala.

4.3.3. Analisis de rentabilidad de la produccion de canola

Con la informacién de las parcelas de validacién se realizé el analisis de
rentabilidad del cultivo de canola y para los otros cultivos se consideraron productores
vecinos que se dedicaron al cultivo de los granos basicos en el estado de Tlaxcala. Asi
se calcularon los costos de produccion de cada parcela de validacion, destacando que
para la localidad de La Magdalena el costo total ascendié a $4,641.00 por hectarea,
que fue el mas alto comparado con el que se obtuvo en la parcela de Huamantla 2

donde fue menor, ya que este fue mas de los cuatro mil pesos: estos costos en general
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son relativamente elevados por la también mayor participacién de la mano de obra en
el costo total; en las dos localidades donde los costos fueron mayores, casi el 50 % del
mismo es por mano de obra. Por ello, se puede mencionar que es uno de |los
componentes técnicos a mejorar, o sustituir por otro insumo o factor de la produccioén
que permita disminuir los costos de produccién, con lo cual aun serd mas rentable
dicho cultivo y asi cumplir con el objetivo de reconversion productiva con nuevas
opciones y que generen mas beneficios para los productores, que vean incrementado
su ingreso neto. En este mismo sentido se puede mencionar que otro de los aspectos
que absorben un alto porcentaje de costos son las labores mecanizadas, asociada al
control de maleza y a la misma preparacion del terreno para efectuar la siembra; bajo
esta situacion es importante considerar en la reduccion de actividades de preparacion
del terreno, para lo cual habria que empezar con investigaciones de Labranza de
Conservacion en dicho cultivo, con la idea de definir recomendaciones que favorezcan
este aspecto.

Con los datos anteriores y el valor de la produccion por hectarea se consideraron
solo algunos indicadores que permiten afirmar que, no obstante que las parcelas
establecidas tuvieron altos costos de produccion totales, generaron también altos
indices de rentabilidad, que en el caso de Huamantla 2 llego a 96.00 % la Tasa Minima
Atractiva de Rendimiento (TMAR), con una relacién de ingreso por peso invertido de
1.96, lo cual quiere decir que a precios nominales por cada peso invertido se generd
una utilidad del 96 centavos, aunque la mas baja relacion se dio para la parcela de
Huamantla 1 con 1.32 ¢ el 32.00 % como TMAR, y para las localidades de La
Magdalena y Tlaxco se gener6 una TMAR del 59.0 y 39.0 % respectivamente,
mientras que la relacion de ingreso por pesos invertido en el mismo orden es de 1.59 y
1.39: todos éstos indican que en todos los casos generan ganancias atractivas para los

productores, como se aprecia en el Cuadro 26, en que el analisis considera la

participacion de PROCAMPO.
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Cuadro 27.- Rentabilidad del cultivo de canola para el estado de Tlaxcala (2002)

Conceptos La Magdalena Tlaxco Huamantla Huamantla2
Rendimiento (ton ha™ ) 2.50 1.97 1.80 2.70
Costo total ($ ha™)* 4,641.00 4,319.00 4,215.00 4,025.00
Precio ($ ton™) 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00
Valor de la produccion ($ ha')  6.500.00 5,122.00 4,680.00 7,020.00
Procampo ($ ha™) 873.00  873.00  873.00 873.00
Ingreso total ($ ha™ ) 7,373.00 5,995.00 5,553.00 7,893.00
Ganancia neta ($ ha™) 2,732.00 1,676.00 1,338.00 3,868.00
Costos por tonelada ( $ ) 1,856.40 2,192.38 2,341.67 1,490.74
TMAR (%) 58.86 38.80 31.74 96.10
R. Ingreso/peso invertido 1.59 1.39 1.32 1.96

*Este costo de prodqgcién no incluye rentg .de la tierra, crédito de avio, costo financiero, costo de asistencia técnica, cobertura de
seguro y administracion. **TMAR=Tasa Minima Atractiva de Rendimiento.

Fuente: Elaboracién propia con informacion directa de campo

En el Cuadro 27 se presenta un analisis del rendimiento de equilibrio del cultivo
de canola, que se refiere a la cantidad de grano producido por hectarea que
multiplicado por su precio no se registre ganancia ni pérdida, este fluctu6 de 1.548
hasta 1.785 toneladas por hectarea, que depende directamente del precio de la canola
y en ese sentido si el precio fuese mayor, dicho rendimiento de equilibrio es menor,
como lo que fue la expectativa para el 2003, que el precio se incrementé a 3,500.00 por
tonelada, con esto sin duda alguna que el rendimiento necesario para estar en
equilibrio si los costos no aumentan; en el caso de La Magdalena en que se registr¢ el
rendimiento de equilibrio mas alto, bajo esta nueva situacion seria alrededor de 1,300
kilogramos y en las otras parcelas seria menor a este rendimiento. Por lo que arriba de

dichos rendimientos la canola es eficiente y competitiva.

Cuadro 28- Rendimiento de equilibrio del cultivo de canola por localidad en Tlaxcala (2002)

Localidad Co;}o de Precio $ $ Tonm Rendimie1nto (kg ha’ qudimiento d%
produccno_q total ( $ ) ) equilibrio (kg ha™)
La Magdalena 4,221 .)OO 2,600.00 2.50 1.785
Tlaxco 4,319.00 2,600.00 1.97 1.661
Huamantla1 4,215.00 2,600.00 1.80 1.621
Huamantla2 4,025.00 2,600.00 2.70 1.548

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo.



4.3.4. Analisis de rentabilidad de otros cultivos

Ademas de haber determinado los costos de produccién para realizar el analisis
de rentabilidad del cultivo de canola, también se determiné para el cultivo de maiz y
cebada con el mismo procedimiento, para verificar bajo las mismas circunstancias
teécnicas y de mercado cual es mas eficiente en términos de sus costos de produccion
y de transformacion de insumo producto y con ello de la ganancia neta; esto se realizo
en parcelas aledafas de donde se establecieron las parcelas de validacion de
tecnologia para la produccion de canola y con ello disponer de mayores elementos de
juicio que permitan seguir recomendando el cultivo de canola, con base en lo técnico y
economico. De esta manera se puede decir que el maiz en Huamantla genero los mas
altos costos de produccion con un valor mayor a los $5,000.00 por hectarea, dicho
dato supera en alrededor de un 10 % al costo mas alto en el cultivo de canola y supera
en un 20.00 % a la parcela establecida en el mismo lugar (Huamantla 1); en cambio el
costo mas bajo se generd con el cultivo de cebada en la localidad de La Magdalena
con 2,330.00 por hectarea.

Con los costos de produccion anteriores y el valor del rendimiento por hectarea
se genero el andlisis de rentabilidad para esos cultivos, destacando que entre éstos el
mas rentable es la cebada cultivada en la localidad de Tlaxco, donde el nivel de
rentabilidad llego a 1.79 como relacion de ingreso por peso invertido y para el caso de
la TMAR es del 79 por ciento. Bajo esta circunstancia sin duda alguna que la cebada
tiene mayor rentabilidad al compararla con la rentabilidad del cultivo de canola en Ia
misma localidad, lo cual confirma que dificilmente la cebada pueda estar por abajo de
los rendimientos financieros o econdémicos de la canola, pero donde también no hay
duda es en el caso del maiz, aun con semilla mejorada como lo es el H-40, la canola lo

supera muy facilmente, con lo que se sigue confirmandose el desplazamiento parcial

del cultivo de maiz por canola, sobre todo en areas de mediana y baja productividad del

maiz (Cuadro 28).
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Cuadro 29. Rentabilidad de los cultivos de cebada y maiz en localidades del estado de
_Tlaxcala (2002

Localidad La Magdalena Tlaxco Huamantla1 Huamantla2
Cebada Cebada
Cultivo Esmeralda Esmeralda Maiz H-40 Maiz criollo
Rendimiento (ton /ha) 0.90 2.50 3.00 2.00
Costo total ($ha™)* 2,330.00  3,008.00 5,100.00 3,965.00
Precio ($ton™) 1,800.00  1,800.00  1,300.00 1,300.00
Valor de la Produccion ($ha™) 162000 450000 3,900.00 2,600.00
Procampo ($ha™) 873.00 873.00  873.00 873.00
Ingreso total ( $ ha') 2,493.00 5,373.00 4,773.00 3,473.00
Ganancia neta ($ ha™) 163.00  2,365.00  -327.00 -492.00
Costos por tonelada ( $ ) 2,588.89  1,203.20  1,700.00 1,982.50
TMAR** (% ) 7.00 78.62 -6.41 -12.41
R. Ingreso/peso invertido 1.07 1.79 0.94 0.88

*Este costo de produccion no incluye renta de la tierra, crédito de avio, costo financiero, costo de asistencia
técnica, cobertura de seguro y administracion,
**TMAR=Tasa minima atractiva de rendimiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo.

4.3.5. Rentabilidad de la canola comparada con otros cultivos

En el Cuadro 29 se presenta un analisis comparativo del cultivo de la canola con
maiz y cebada, que son los cultivos mas importantes en el estado de Tlaxcala. Dicho
analisis muestra que los indicadores financieros estan a favor de la canola, aunque
para el caso de cebada dependera de ciertas circunstancias, debido a que como en Ia
localidad de Tlaxco presenta un alto nivel de rentabilidad y por lo tanto no seria un
cultivo que pudiera reconvertirse bajo las condiciones actuales en que se establecen
también los precios para este grano totalmente industrial. A esta situacion escapa el
cultivo de maiz, en el que se puede observar en dicho Cuadro que con el ingreso
obtenido, aun incluyendo el subsidio de PROCAMPO no alcanza a cubrir ni los costos
de produccion totales por hectarea, ya sea utilizando semilla mejorada como un H-40 6
simplemente semilla criolla. Todo esto puede reforzar positivamente el planteamiento
de la reconversion parcial del cultivo de maiz por canola, si las condiciones no cambian
drasticamente, porque incluso se podria considerar algunos cambios como los que se
estan presentando en relacion con la crisis alimentaria, debido a que éstos afectan de

manera general y la situacion permaneceria a favor de la canola.
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Cuadro 30. Indicadores de rentabilidad del cultivo de canola comparados con otros
cultivos por hectarea (2002)

Localidad Cultivo Indicadores econdémicos*

CP T+ GN  TMAR RIPI
LaMagdalena ~ ©8Pada 23300 24930 1630 7.0 T
Tlaxco Cebada 3,008.0 5373.0 2,365.0 78.6 1.8
Huamantla 1 MaizH-40 51000 47730 -327 -6.4 0.9
Huamantla 2 Maiz Criollo  3,965.0 3473.0 -492 -124 0.9
La Magdalena Canola 4641.0 73730 27320 589 16
Tlaxco Canola 4319.0 59950 1,676.0 38.8 1.4
Huamantla 1 Canola 4,215.0 5,5553.0 1,338.0 317 1.3
Huamantla 2 Canola 4,0250 7,893.0 3,868.0 96.1 1.9

*CP=Costo de produccion total; IT=Ingreso total, GN=Ganancia neta. TMAR=T e . —
; ' X =Tasa ma

RIPI=Relacion de ingreso por peso invertido. minima atractiva de rendimiento y

**Incluye el PROCAMPO.

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo.

4.4. Acciones de Investigacion, validacion y difusion de la tecnologia de canola
en el 2003

Se presentan también los resultados de investigacion, validacion y difusion de
tecnologia para la produccion de canola en el estado de Tlaxcala en el 2003, que van
consolidando la informacién que respaldan el proceso de reconversion productiva del
cultivo de maiz por canola en forma parcial. Se destacan los resultados técnicos y

economicos tanto del cultivo de esa oleaginosa y de otros cultivos.

4.4.1. Acciones de investigacion experimental

De acuerdo con lo que se realizo, tanto en el afio 2001 como en el 2002 en lo que
se refiere a los aspectos de investigacion experimental, de validacion y difusion de la
tecnologia, para la produccion de canola en el estado de Tlaxcala, para el ciclo
primavera —verano 2003 se continuaron con este tipo de trabajos. Los resultados

obtenidos indican que el genotipo CNH-517 sobresalio con 1,681 kg ha™' de grano,
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seguido de los genotipos CNH-505 y IMC-205, con rendimientos mayores a los 1,500
kg ha™', de los diez genotipos estudiados.

La densidad de 3.0 kg de semilla por hectarea fue la de mayor rendimiento con
1,906 kg ha”' de grano, seguida de la densidad de 5.0 kg ha' que dio una
productividad de 1,784 kg ha™: sin embargo, estadisticamente no existe diferencia
significativa entre las densidades de 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 y 5.0 kg ha, todas con el
genotipo Hyola-401 y en la localidad de Huamantla; mientras que para La Magdalena
con el mismo genotipo la mejor densidad fue la de 5 kg ha™ por haber generado el
mayor rendimiento con 1,839 kg ha™.

Para las fechas de siembra en la localidad de Huamantla la del 6 de junio fue la
mejor, tanto con el genotipo Hyola-401 como con la IMC -105 con los que el
rendimiento fue de 2,376 y 2472 kg ha™, respectivamente y, para el caso de La
Magdalena también la primera fecha de siembra que fue el 25 de junio los genotipos
anteriores expresaron su mayor rendimiento con 1,692 y 1,465 kg ha™'.

Con respecto al uso de 10 herbicidas se observd que la mayoria de ellos s
afectan el desarrollo del cultivo, sin embargo, también se comprob6 que algunos de
ellos pueden servir con cierto manejo, como aplicar menores dosis del producto.
Dentro de los que pueden funcionar para el control de la maleza son los aplicados con
campana y de manera dirigida como en el caso de Glifosato y Paraquat, sin embargo,
no controlan la maleza que se encuentra sobre la linea de siembra, por lo que es
necesario realizar un deshierbe manual.

El herbicida Banvel (Dicamba) afecta en grado intermedio al cultivo de la canola,
por lo que se recomienda aplicarlo en diferentes dosis, de preferencia inferiores 3 Ias
que se recomienda para otros cultivos con el fin de probar su toxicidad.

Es importante mencionar que la precipitacion pluvial ocurrida en la Magdalena
Soltepec en el periodo de junio a noviembre fue de 524.4 mm, y la mayor cantidad de
lluvia se presento entre mayo y junio, razon por la cual la fecha en que se sembré la
canola fue a fines del mes de junio. En Huamantla se tuvo una precipitacion de 492

mm, en el periodo de junio a noviembre, donde la mayor precipitacion fue en los meses

de mayo a junio.



4.4.2. Acciones de validacion y difusién de tecnologia

Entre las acciones que se realizaron como parte de la validacion y difusion de
tecnologia, fueron el establecimiento de parcelas donde a su vez se condujeron
eventos demostrativos para los productores, técnicos, estudiantes de nivel superior de
carreras relacionadas con la Agronomia y de funcionarios que definen y conducen |as
politicas agricolas en el Estado: en los cuales se expusieron las ventajas técnicas y
economicas del cultivo, con la idea de dar a conocer cada vez mas informacién que
permita la mejor toma de decisiones de los involucrados en este sistema producto en
beneficio de si mismos.

Los resultados en cuanto a rendimiento que se obtuvieron para el caso de
Huamantla con el genotipo IMC-105 fue de 1.8 t ha™', mientras que con Hyola-401 fue
de 1.1 t ha"'. Para la localidad de La Magdalena el de mayor rendimiento fue Hyola-
401, con 2.1t ha y en segundo lugar fue IMC-105 con 1.6 t ha'. Con estos
rendimientos se realizaron los analisis de rentabilidad del cultivo de canola, que

permitieron compararlos con la de otros cultivos en el estado de Tlaxcala.

4.4.3. Costos de produccion de las parcelas de validacion de canola

De cada una de estas parcelas se llevo un registro de los precios de los insumos
y actividades que participaron en el proceso de produccion, con la finalidad de
determinar los costos de produccion y al final del ciclo con el dato de rendimiento se
calculé el valor de la produccion por hectarea (Loza 1998). Con el ingreso y el costo de
produccion total, ambos por hectarea, fue posible determinar la rentabilidad del cultivo

de la canola y compararla con la de otros cultivos establecidos en la misma localidad

(Cuadro 30).



Cuadro 31. Costos de produccion ($ ha™) del cultivo de la canola en Tlaxcala en

Concepto y localidad Huzaorgzntla La M. Soltepec
» Insumos:
Semilla 437.50 262.50
Fertilizantes 865.00 880.00
Insecticidas 80.00 80.00
Herbicidas 174.00 87.00
» Labores Manuales 850.00 1,050.00
» Servicios contratados 1,800.00 1,950.00
Total 4,206.50 4,309.50

Fuente: elaboracion propia con informacién directa de campo

Con fines de analisis también se estructuraron los costos de produccion en
porcentajes, en el que se consideraron solo tres grandes conceptos de costos, los
insumos, labores manuales y servicios contratados; este Gltimo corresponde
principalmente al uso de maquinaria para las diversas actividades que realizan los

productores en el cultivo de canola y para los otros cultivos también (Cuadro 31).

Cuadro 32. Porcentaje de costos de produccion por hectarea del cultivo de la canola en
Tlaxcala en el 2003

Concepto Huamnatla La M. Soltepec
Insumos 37.00 30.40
Labores Manuales 20.20 24.40
Servicios Contratados 42.80 45.20
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo

Con los costos de produccion anteriores, el valor de lo producido, mas otros
apoyos con lo que se incremento el valor que recibio el productor, se calculd el valor
de la produccion total por hectarea, con lo cual se determind la rentabilidad del cultivo
de canola, como se indica en el Cuadro 32, donde se observa que en la parcela de la
Magdalena Soltepec genero la mayor ganancia neta que fue de $3,716.5 pesos y la

relacion ingreso/peso invertido de 1.86.
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Cuadro 33. Analisis de rentabilidad del cultivo de canola en dos localidades de Tlaxcala

- (2003)
Concepto Huamantla Huamantla La M. Soltepec
- - Hyola-401 IMC-105 Hyola-401
Rendimiento t ha” 1.1 1.8 2.12
Costo total ($ ha™) 4,206.50 4,206.50 4,309.50
Precio ($ T™) 3,300.00 3,300.00 3,300.00
Valor de la produccién 3,630.00 5,940.00 6,996.00
Procampo ($ ha™) 1,030.00 1,030.00 1,030.00
Ingreso total ($ ha™) 4,660.00 6,970.00 8,026.00
Ganancia neta ($ ha™) 453.50 2,763.50 3,716.50
Costos por tonelada ($) 3,824.10 2,337.00 2,032.80
Relacion ingreso/peso invertido 1.11 1.66 1.86

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo

4.4.4. Costos de produccion de otros cultivos

Asi como se hizo el analisis anterior, también se realizd para otros cultivos
basicamente maiz, cebada y trigo de la region donde se establecieron las parcelas de
validacion de canola. Los productores como los cultivos son representativos de las
condiciones socioeconémicas y agricolas que prevalecen en dichos lugares. Los datos
que se obtuvieron como resultado de la conduccién de las parcelas en cuanto a
rendimiento fueron que el maiz criollo en la localidad de Huamantla gener6é 3.5t ha™, Ia
cebada en la Magdalena Soltepec 3.5 t ha™', como rendimientos mas altos; mientras

que la canola la parcela que dio el mayor rendimiento fue en la Magdalena con Ia

Hyola-401 con 2.1 t ha™ (Cuadro 33).



Cuadro 34. Registro de datos de otros cultivos en diferentes localidades de Tlaxcala,

2003.

Nombre del productor Localidad Municipio  Cultivo Rendimiento t ha™
Luis Leon Mendieta La M. Soltepec  Tlaxco Maiz (criollo) 2.5
Sabino Hernandez Santa Anita Huamantla Maiz (criollo) 3.5
Luciano Cruz Cabrera La M. Soltepec  Tlaxco Trigo (temporalera) 3.0
Javier Guevara Toluca de Gpe. Terrenate Trigo (temporalera) 1.5
Luciano Cruz Cabrera La M. Soltepec  Tlaxco Cebada (Esmeralda) 3.5
Abel Cruz Cabrera La M. Soltepec  Tlaxco Cebada (Esmeralda) 3.0
Alejandro Aguilar Lopez  Huamantla Huamantla Canola (IMC-105) 1.8
Alejandro Aguilar Lopez  Huamantla Huamantla Canola (Hyola-401) 1.1
Abel Cruz Cabrera La M. Soltepec  Tlaxco Canola (Hyola-401) 2.1

Fuente: elaboracion propia con informacién directa de campo

En el Cuadro 34 se presenta la informacion de los costos de produccion de los
cultivos antes mencionados, en el que se aprecia que el mayor costo de produccién es
con maiz criollo con un monto total de $6,470.00 por hectarea. El menor costo de
produccion se registro en el cultivo de trigo, el cual ascendié a $3,979.00 y la canola un
costo total de produccion de $4,206.50 y $4,309.50 como se indica en dicho Cuadro.

También se especifican los precios pagados al productor que vendio su producto
a nivel de parcela, de tal forma que con este dato y con el rendimiento se calcul¢ el

valor de la produccion por hectéarea, que es lo que se considera como ingreso bruto.
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o0 35. Indicadores eco i : Ay
cuadr Nomicos de varios cultivos del estado de Tlaxcala, Mexico

cultivo pmdﬁé’;‘cﬁf &} R;ndlm(nii?: )(t h‘ . ~ Valor dT

Maiz 6,470.00 *") _precio (s ") produccion (§ ha'!)
2.5 1,700.00 4,250.00
Maiz 5.975.00 3.5 1,600.00 5,600.00
Trigo 3,979.00 3.0 1,800.00 5,400.00
Trigo 4,155.00 15 1,700.00 2 550.00
Cebada 4,103.00 3.5 1,900.00 6,650.00
Cebada 4,087.00 3.0 1,850.00 5,550.00
canola 4,206.50 1.8 3,300.00 5,940.00
canola 4,206.50 1.1 3,300.00 3,630.00
canola 4,309.50 2.1 3,300.00 6,930.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo

En el Cuadro 35 se presentan los mismos cultivos que el Cuadro anterior, pero ahora
con tres grandes conceptos que representan el costo total, solo que aqui estan
expresados en términos de porcentaje; destacando que en general la mayor cantidad
de costos es para los servicios contratados, que generalmente es maquinaria, pero en

el caso de cebada y trigo el uso de mano de obra es muy bajo en relacién con lo que se

usa en maiz y canola.

Cuadro 36. Participacion de los costos de produccion de diferentes cultivos en Tlaxcala,
México. 2003  (%(

Cultivo Insumos Mano de obra c?ri?;itcsj 323 Total
Maiz 18.4 28.0 53.6 100.0
Maiz 23.7 36.1 40.2 100.0
Trigo 27.9 10.0 62.1 100.0
Trigo 32.1 7.2 60.7 100.0

Cebada 32.2 7.3 60.5 100.0

Cebada 34.1 9.8 56.1 100.0

Canola 37.0 20.2 42.8 100.0

Canola 37.0 20.2 42.8 100.0
Canola 30.4 24.4 45.2 100.0

F ;
Uente: Elaboracion propia




4.4.5. Rentabili
Idad de otrosg Cultivos comparada con canola

(ig0 cebada y canola en Tlaxcala, en el que resulté con mayor ganancia neta el
ultivo d€ CaT‘OIa con $3,816.50 por hectarea, con un costo por tonelada de $ 1,986.00.
ogra €l CUIVO D& Maiz se tuvo una pérdida de $2.220.00, esto debido al bajo
rendimiento y altos costos de produccion en este cultivo; por lo ;:ual se reafirma que el
oJltivo dé canola es una opcion para las areas de mediano y bajo potencial productivo
de malZ.

Cuadro 37. Rentabilidad financiera* de diferentes cultivos en Tlaxcala, 2003.

_ Costo de Ingreso Relacion

Cultivo produccién bruto Ganancia ingreso/peso Costo
$ ha™ $ ha' $“E:=}1 invertido port$

Maiz 6,470.0 4,250.0  -2,220.0 -0.66 2,588.0
Maiz 5,975.0 5,600.0 -375.0 -0.94 1,707.0
Trigo 3,979.0 5,400.0 1,421.0 1.36 1,326.0
Trigo 4,155.0 2,550.0 -1,605.0 -0.61 2,770.0
Cebada 4,103.0 6,650.0 2,547.0 1.62 1,172.0
Cebada 4,087.0 5,550.0 1,463.0 1.36 1,362.0
Canola 4,206.5 5,940.0 1,733.5 11.4 2,337.0
Canola 4,206.5 3,630.0 -576.5 0.86 3,824.0
Canola 4,209.5 8,026.0 3,816.5 1.91 1,986.0

Fuente: Elaboracién propia con informacion directa de campo '
*No se considero el subsidio de procampo, que para el 2003 fue de 1,060.00 por hectarea

45. Acciones de investigacion, validacion y difusion de la tecnologia de

canola en el 2004

Aligual que los afios anteriores en el 2004 continuaron los trabajos relacionados
®n la evaluacién de genotipos de canola para descubrir la respuesta en rendimiento y
% otras variables bajo las condiciones agrocliméticas del estado de Tlaxcala,

i . arroll
®Presentadas en las localidades donde se des .
s resultados que se obtuvieron,

6 dicha investigacion. En este

. . lo
®Nlido a continuacién se presentaran algunos de sulta
y difusion de la tecnologia.

fa . _ idacion
"0 en investigacion experimental cOMO en valid




4.5.1. Resultados de investigacion experimental

Durante este ciclo agricola primavera-verano 2004, las condiciones de
precipitacion fueron favorables para el establecimiento tanto de los experimentos como
de parcelas, a diferencia de los afios anteriores, donde se presentaron fenémenos
climatologicos adversos y que afectaron el rendimiento. En la localidad de La
Magdalena Soltepec se present6 un periodo de sequia que afectd el rendimiento: sin
embargo, no fue significativo en tanto que el rendimiento promedio fue mayor de 2.0 t
ha''. En el resto de las localidades no hubo problemas de fenémenos climaticos.

En el caso de San José Teacalco el rendimiento medio de siete genotipos fue de
casi 2,480 kg ha”', donde el més alto alcanzo los 3,150 kg ha™' con Hyola-401, seguido
del genotipo IMC-205 con 2,650 kg ha” y del CNH-505 con 2,600 kg ha'; mientras que
en la Magdalena el rendimiento medio de ocho genotipos fue de 2,330 kg ha™, donde el
de mayor productividad fue para Hyola-401 con 2,820 kg ha™, el genotipo IMC-204
registré 2,620 kg ha™' y el CNH-505 con 2,570 kg ha™" .

Es importante mencionar que en ambas localidades durante la etapa de floracion
la presencia de lluvias fue regular hasta el llenado de grano, sin embargo en |a
localidad de la Magdalena Soltepec, durante los primeros dias después de la siembra

hubo un periodo de sequia, que como ya se dijo no afecté de manera significativa el

rendimiento.
También se evaluaron en la localidad de Toluca de Guadalupe municipio de

Terrenate, 12 tratamientos de fertilizacion con el genotipo Hyola-401. El rendimiento
promedio de estas dosis alcanzé los 3,550 kg ha™', siendo el mejor con 3,882 kg ha™' Ia
formula 92-46-30, mientras que la 46-46-00 fue de 3,775 kg ha™ y la 92-46-00 que ha
sido la formula generalizada que se ha recomendado alcanz6 los 3,721 kg ha™.

Al igual que en la localidad anterior, en EI Carmen Xalpatlahuaya municipio de
Huamantla, se evaluaron los mismos tratamientos de fertilizacion, aqui el rendimiento
medio fue de 2,124 kg ha"', mientras que el mejor fue la férmula 92-46-30 con 2,742 kg
ha™', le sigui6 la 00-46-00 con 2,367 y en tercer lugar la 00-00-30 con 2,188 kg ha™:y
como referencia la 92-46-00 ocupd el séptimo lugar de las doce férmulas con 2,089 kg

ha' con una diferencia entre esta y la mejor formula de 650 kg ha™.
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4.5.2. Acciones de validacién y difusién de tecnologia

Entre las acciones mas destacadas de validacion se tienen a las parcelas
establecidas en diferentes ambientes de produccién, donde se evaluaron diferentes
componentes técnicos, como: genotipos de semilla certificada, semilla F», densidad de
poblacion, fertilizacion y fechas de siembra. Los resultados méas importantes que se

obtuvieron se presentan en el Cuadro 37

Cuadro 38. Resultados de componentes evaluados en las parcelas de validacion de

canola con el genotipo Hyola-401 en Tlaxcala, 2004.

Dia Dias a g dimi
Localidad Componentes " S 2 madurez den imiento
oracion .| bgica e grano
El Carmen SC* 55 130 3,137
Xalpatlahuaya SF, 55 134 1,776
SC,DP1 60 140 1,891
Toluca de Guadalupe SC.DP2 60 140 2,299
SF; 60 143 1,397
FST 60 140 1,795
) SC 70 161 2,570
San José T I :
an José Teacalco SF, 73 165 1553

“SC=Semilla Certificada; SF, = Semilla F,; DP1=Densidad de poblacién 1, 2; FST=Fecha de siembra tardia.
Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo

Durante ese ciclo agricola 2004 se desarrollaron diferentes actividades de difusién
de tecnologia, las cuales incluyeron recorridos técnicos de campo, demostraciones,
platicas con productores, un curso a técnicos PRODESCA y asistencia a Congresos y
foros agropecuarios donde se difundieron los resultados de investigacion del cultivo de
canola en Tlaxcala.

Ademas de las actividades anteriores se elaboraron documentos con resultados

de la investigacion del cultivo de canola, algunos se presentaron en diferentes foros,

tanto nacionales como internacionales.



4.5.3. Analisis de rentabilidad d
I
validacion el cultivo de canola de parcelas de

Para realizar esle analisis los datos se obtuvieron del registro que se realizé de
las parcelas de validacion establecidas en diferentes localidades representativas de|
estado de Tlaxcala. Dicha captura de informacion se hizo de acuerdo con Loza (1998),
con lo cual se determinaron los costos de produccion, como lo indica dicha
metodologia. El ingreso se calculo con base en los resultados de rendimiento que
dieron las parcelas de validacion de tecnologia para la produccion de canola, que
aparecen en el Cuadro 15, mas los apoyos que otorgaron los gobiernos estatal y
federal, como se indican en el Cuadro 16. El analisis muestra que bajo las condiciones
de produccion de esas localidades, el cultivo de canola generé altas tasas de
rentabilidad, como lo muestran las tasas minimas atractivas de rendimiento, lo cual se
reflejo en una alta ganancia neta. Esta situacion sin duda alguna que se debi6 a los
altos precios del grano de canola (3,500.00 t'1) y a los rendimientos que fueron por
arriba de las dos toneladas por hectarea, esto hace a que dicho andlisis sean
favorables para los productores, aunque la decision final no depende solo de estos
elementos, aunque pareciera que fuera el mas importante, existen otros que
condicionan el fomento de la actividad agricola en forma masiva, ya que, este solo es
de las parcelas de validacion que se establecieron con la finalidad de evaluar |a

respuesta a rendimiento de la tecnologia de produccion de canola (Cuadro 38).

Cuadro 39. Analisis de rentabilidad del cultivo de canola del ciclo primavera-

verano 2004 ($ ha™)
Localidad Costode  Ingreso bruto™ Ganancia Tasa minima atractiva de
produccion* neta rendimiento (%)
El Carmen
Xalpatlahuaya 5,349.0 13,446.0 8,097.0 151 .4
Toluca de
Guadalupe 5,349.0 9,799.0 4,450.0 83.2
San Jose
Teacalco 5,349.0 11,461.0 6,112.0 114.3

*El costo de produccién incluye renta de la tierra ($800.0), costo financiero ($294.0) y prima de seguro ($370.0).
**El ingreso bruto incluye los apoyos de: Procampo ($1,120.0), reconversion productiva ($470.0), semilla
($120.0), seguro 80 % ($296.0), comercializacion ($200.0) y venta de esquilmos ($200.0)
Fuente: Elaboracion propia con informacion directa de campo
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4.5.4. Analisis de rentabilidad d

. e la canola comparada con otr
cultivos P o8

De acuerdo con el procedimiento utilizado en el analisis anterior, se hizo también
para los cultivos basicos del estado de Tlaxcala, que son: maiz, trigo y cebada. Los
cuales ocupan mas del 90 por ciento de la superficie cultivada afio con afio en esta
entidad Federativa. Para el caso del cultivo de canola se obtuvo informacién de 12
productores qué cultivaron esta especie, por lo cual los datos de rendimiento fue un
promedio de esé numero de productores, que fue de 2.0 t ha™', al igual que para el
costo de produccion y valor de la produccién junto con los subsidios asignados a dicho
cultivo considerados como ingreso para los agricultores. También para el maiz, trigo y
cebada se utilizaron promedios de 15 productores considerados aleatoriamente de los
alrededores de las localidades donde los productores cultivaron la canola, con lo cual la
comparacion es valida. Para el maiz se considerd un precio de $1,400.00 por tonelada,
al igual que el trigo, mientras que para la cebada fue de $1,800.00 por tonelada; con
rendimientos promedios de 2.4, 2.0 y 2.5 t ha™ respectivamente.

En dicho analisis se destaca que la canola gener6 la mas alta rentabilidad con
una tasa minima atractiva de rendimiento mayor al 60 por ciento, mientras que el maiz
y trigo generaron tasas de ganancias negativas y la cebada genero una tasa mayor al
30 por ciento. Esta situacion también se manifesto en la alta ganancia para canola y

cebada en términos comparativos como se muestra en el Cuadro 39.

Cuadro 40. Analisis de rentabilidad de canola comparada con otros cultivos. 2004

Cultivo Costo de Ingreso bruto Ganancia Tasa minima atractiva
produccion* neta de rendimiento
Canola 5,349.0 8,644.0 3,295.0 61.6
Maiz 5,237.0 4,345.0 -892.0 -17.0
Trigo 4,341.0 4,159.0 -182.0 -4.2
Cebada 4,164.0 5,632 1,368.0 32.8

*Incluye renta de la tierra para todos los cultivos y, para canola se incorpora el costo financiero y el costo de la

prima de Seguro. . A
**Incluye procampo para todos los cultivos y para canola se consideran otros apoyos como parte de los estimulos para su

fomento que el Gobierno otorga. o
Fuente: Elaboracién propia con informacion directa de campo



4.6. Metodologia para la Transferencia Tecnolégica

A manera de revision se considerd necesario dar una perspectiva del
funcionamiento del modelo de transferencia de tecnologia de acuerdo con Becerra
(2002); que bien entendido se podria poner a prueba en nuestro pais, definiendo con
precision a los productores participantes en dicho modelo. Para ello se sugiere un lapso
de alrededor de cinco afios continuos, tiempo en el cual se podrian tener resultados
confiables para la transferencia de tecnologia en las condiciones de nuestro agricultura:
es aqui donde se tendria que trabajar con mayor énfasis en la formacion de capital
social definido en el capitulo dos como medio para alcanzar mayores niveles de
adopcion de la tecnologia e informacion que permita mejorar sus condiciones de
produccion y de vida de los productores. Este modelo se refiere a los Grupos de
Transferencia de Tecnologia (GTT), ampliamente desarrollados en la Republica de
Chile por mas de un cuarto de siglo.

Los GTT consiste en un grupo de productores que se reine mensualmente para
intercambiar experiencias productivas, y de esta manera analizar y proyectar en
conjunto el desarrollo de sus empresas agropecuarias, tanto en el aspecto técnico
como en el econémico.

Los productores se asocian a un grupo buscando satisfacer necesidades y
deseos. E| hombre ha encontrado que asociandose es mucho mas eficaz de alcanzar
objetivos que se plantee; con lo que se obtiene, ademas del grupo, el apoyo necesario
para enfrentar de mejor forma periodos criticos o de mayor inestabilidad de su actividad
productiva y economica principal.

Participar en un grupo, es tener el compromiso de trabajar en forma estable con
las mismas personas, sintiéndolo como algo propio, es sentirse integrante de un
verdadero equipo de trabajo. Porque, realizar acciones en conjunto en torno a un tema
o necesidades compartidas, permite intercambiar experiencia y convivir dentro de un
ambiente de amistad y solidaridad social, con el que se rompe el individualismo, la
envidia y el egoismo que no permiten avanzar y consolidar los equipos de trabajo.

Muchas son las necesidades que manifiestan los productores; sin embargo, tres
son las de mayor relevancia.

1. Inquietudes técnico-economicas inmediatas
2. Inquietudes técnico-productivas a largo plazo

3. Inquietudes por adecuarse a nuevas politicas



9

Uno de los aspectos mas dificiles de resolver, es transformar las necesidades que
expresan los productores, miembros del grupo, en objetivos bien concretos que
respondan a la realidad de cada uno. Para lo cual se requiere conocer bien dichas
carencias a través de:

1. Mantener una atmdsfera de distension, agrado y simpatia que estimule a los
miembros a plantear sus necesidades en un clima de respeto y confianza mutua.

2. Que los miembros del grupo tengan un conocimiento detallado y completo de
cada una de las explotaciones, asi como de sus problemas.

3. Ampliar sus fuentes de informacion; contactarse con otros productores, conocer
otras empresas, centros de experimentacion, etc.

4. Utilizar algun tipo de encuesta entre los miembros del grupo como medio de

registrar inquietudes, problemas, aspiraciones, etc.
4.6.1. Objetivos de los GTT

Durante los primeros afos de vida de un grupo no es dificil programar actividades
que vengan a satisfacer las necesidades de los productores; se producen grandes
avances, especialmente en produccion, ademas de un gran entusiasmo de mucha
expectativa.

Con el tiempo el grupo se pone estatico, comienza a caer en la rutina y muchos
se preguntan; ;Qué nos pasa?, /Quée esta sucediendo con el grupo?, ;por qué este
estancamiento?, ¢;porqué no avanzamos en la expectativa propuesta?, entre otras

preguntas.
La causa de esta situacion estad en la falta de claridad para ver cuales son los

objetivos de fondo propio del grupo, y en no visualizar formas en que las actividades
del grupo den respuesta a las necesidades de sus integrantes.
Cada GTT debe definir muy claramente sus objetivos o aspectos sobre los cuales
trabajar, normalmente estan relacionados con:
a) Solucién de problemas
b Informacién técnica

Relaciéon con el medio

)
)
) Vida de grupo
)

o o

e Vision de futuro

f) Formacion empresarial
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Anualmente se debera hacer una evaluacion del avance o logros obtenidos en
cada uno de estos aspectos. Esta evaluacion sera |a base para redefinir los objetivos o
el enfasis que debe colocarse en cada uno de ellos y tenerlos muy claros para cuando
se lleve a cabo la nueva programacion.

Los GTT son un grupo, ideaimente entre 10 a 15 productores, de una zona
agroecologica homogeénea, con similares orientaciones productivas y condicién
socioeconomica, con intereses comunes y que, por tanto, desarrollan sus acciones en
un trabajo conjunto hacia los mismos objetivos que les permitira alcanzar resultados
favorables para mismos productores.

Como eje de la formacion de un grupo se considera el o los rubros principales de
sus explotaciones agropecuarias. De este modo podra haber, por ejemplo, GTT de
productores de maiz, de trigo, de cebada, de frijol, de canola, de papa, de durazneros,
de lecheros, etc.

Los miembros de los grupos son empresarios agricolas o representantes de
empresas agropecuarias, con poder de decision. Su trabajo es siempre de tipo grupal;
se relnen para capacitarse y analizar sus experiencias de manejo de su sistema de
produccion como un todo y comparten las responsabilidades del grupo.

Su actividad principal son las reuniones técnicas mensuales en los predios de los
integrantes, las que se realizan en forma rotativa, pasando por todos los predios.

Los productores que participan en un GTT estan empefiados en mejorar su
capacidad técnica para producir, para solucionar eficazmente sus problemas como
productores agricolas, y en responder en forma competitiva al mercado de sus
productos y de los insumos necesarios para su produccion.

Para lograr este avance tienen en comun o siguiente:

1. Analizan y conocen mas a fondo su explotacion agricola y por supuesto las de
los otros agricultores del grupo en sus aspectos técnicos-productivos y de
gestion de servicios y de apoyos.

2. Conviven dentro de un ambito de amistad y solidaridad social, por ser participes

de una misma problematica.
3. Buscan unidos cémo elevar la rentabilidad de sus explotaciones, de acuerdo a la

tecnologia recibida.
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4.6.2. Formacion de un GTT

El inicio y constitucién de un grupo que reuna las condiciones basicas para
conformar un GTT, responde normalmente a la convocatoria hecha por un actor
externo u organizacion interesada en apoyar la formacion de éste.

En el primer encuentro o reunion informativa, los participantes analizaran en
profundidad el significado, las proyecciones y los compromisos que implica constituirse
en GTT. Para ello es necesario contar con un profesional conocedor de la metodologia
GTT.

Con la conduccion de la o las personas sefialadas en el punto anterior, se debera
realizar una nueva reunion llamada de Constitucion del Grupo; con la asistencia de
quienes tomaron la decision de conformarlo. En esta oportunidad cada integrante
debera llenar una ficha con los antecedentes generales que identifican al productor y Su
explotacion; y se levantara un acta de constitucion del grupo, la cual llevara la firma de
los socios fundadores.

Dentro de la misma reunion se elegira a la directiva; la que, a partir de ese
momento asumira sus funciones. El secretario recién electo debera levantar un acta
con el nombre y direcciones de todos los integrantes del grupo, la que debera enviarse
a las instancias pertinentes, para su conocimiento y registro. Solo una vez formalizada
la directiva del grupo, éste podra solicitar al Consejo Regional su incorporacién oficial al
Movimiento GTT.

Si es posible, en esa misma reunion se definira el Programa de Trabajo, con los
temas priorizados para las siguientes reuniones, y las normas basicas de
funcionamiento que el grupo quiera establecer.

Para sellar el compromiso y fortalecer desde un principio una relacién de
confianza entre ellos, se recomienda terminar la reunién con una pequefia convivencia.

Formar un GTT, puede ser relativamente facil pero, lo dificil, es mantenerlo activo
y desarrollar entre los participantes el interes, la participacion, el entusiasmo y la unidad
desde su inicio, con el fin de que no se desintegre y consolide una perspectiva de éxito
en funcién de sus objetivos.

Los grupos de Transferencia Tecnologica se consolidan en la medida que los

participantes se conocen mejor y aumenta la confianza entre ellos; para lo cual se

requiere que las personas y el grupo perduren en el tiempo.
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Para lograr mayor vitalidad y desarrollo del grupo, debe asegurarse que el interés

por participar en €l sea alimentado en forma permanente con un plan de actividades

que genere ese interés y comprometa responsablemente a cada uno de los miembros.

1.

4.6.3. Aspectos del trabajo de un GTT

Mantener objetivos y metas claras. Si faltan éstos, es signo que el Grupo de
Transferencia Tecnoldgica no le queda mucha vida.

Contar con directivos realmente motivadores y muy responsables.

Elaborar, con participacion de todos los integrantes, un programa de trabajo con
una calendarizacion de acciones a realizar que responda a los objetivos del
grupo.

Compromiso de cada uno en el cumplimiento de las actividades grupales
programadas y por el éxito de las que se realicen en su propio predio.

Realizar actividades complementarias, fuera de sus predios, tales como giras y
visitas; que permitan conocer otras realidades e intercambiar experiencias y
tecnologias con productores de otros lugares.

Realizar ensayos de investigacion o validacion de tecnologias en sus predios.
Formular y ejecutar estudios, contratar servicios de asesoria técnica y acceder a

fondos de fomento en forma conjunta.
Hacer evaluaciones periédicas tanto cuantitativas como cualitativas de la marcha

del trabajo.

4.6.4. Compromisos que deben adquirir los integrantes de un grupo

Asistir reqularmente a las reuniones.

2. Recibir al resto de los integrantes en su predio.

3. Proporcionar datos reales de su predio

a.

. Dar facilidades para establecer demostraciones y/o investigaciones en su

predio.

4. Cumplir con los compromisos adquiridos por el grupo.

5. Ser respetuoso de las opiniones individuales de los integrantes.

6. Aportar su experiencia y efectuar criticas con espiritu constructivo.

[ o]
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7. Durante las reuniones mantenerse al margen de actividades que pueden dividir
al grupo tales como: comerciales, politicas, elc.

8. Ser solidario con sus colegas y con la comunidad agricola en la cual esta

inserto.

9. Participar y apoyar las acciones llevadas a cabo por el Movimiento GTT a nivel

regional y nacional.
4.6.5. La directiva de un grupo

Cada grupo es autonomo para elegir su directiva y para definir sus normas y
planes de trabajo; aunque reconoce en el Movimiento GTT la organizacion que lo
representa tanto a nivel regional como nacional.

Los dirigentes son elegidos por votacion, con participacién de la mayoria de sus
integrantes.

Los dirigentes deben ser capaces de acoger opiniones, compartir
responsabilidades, motivar la colaboracién, conducir al grupo, modificar actitudes y
valores inconvenientes y unir voluntades ante una causa comun.

Los cargos minimos a designar son presidente, secretario y tesorero. En algunos
grupos puede acordarse la existencia de otros cargos como vicepresidente o
representante ante el Consejo Regional GTT.

Sobre los directivos recae la responsabilidad del éxito o fracaso en la marcha del
grupo; deben ser respetuosos de los acuerdos del grupo, informar convenientemente a

la asamblea y aceptar su control:
El presidente dirige, se ocupa de la cohesion del grupo y lo representa en el

consejo.
El secretario cita a reuniones, elabora y da lectura a las actas, y reemplaza al

Presidente en su ausencia.
- El tesorero reune las cuotas, administra los recursos y paga los compromisos.
Finalmente, la Directiva debe preocuparse que otros integrantes del grupo se

capaciten, para que, a futuro, se puedan rotar quienes asuman las responsabilidades

de dirigentes.



4.6.6. El coordinador del grupo

Cada GTT debe contar con el apoyo de un coordinador externo; profesional con
un conocimiento tecnico sélido y con facilidades o entrenamiento en comunicacion, el
cual debera ser contratado por el grupo. El debe constituirse en uno de los principales
motivadores del trabajo grupal. En lo técnico, como conocedor de la agronomia del
sistema productivo predominantemente en el grupo que coordina, a objeto de satisfacer
los requerimientos de los integrantes.

Caracteristicas de un coordinador:

- Ganarse el respeto de los productores.

- Mostrar interés por solucionar los problemas del grupo.

- Demostrar capacidad técnica, o bien mostrar interés por. adquirirla.

- Tener autoridad para transmitir lo que sabe y humildad para reconocer sus
debilidades.

- Conocer la agricultura donde esta inserto.

- Entender la problematica de los productores como también la de los
especialistas investigadores.

- Ser capaz de apoyar al grupo en la deteccion y solucion de sus problemas.

4.6.7. Funciones del coordinador

Las funciones especificas del Coordinador son las siguientes:

1. Apoyar la formacion y funcionamiento del grupo.
Ayudar a recopilar informacion técnica y econémica.
Fijar con el agricultor anfitrién, durante la visita previa a la reunién grupal, el
recorrido que se hara al campo.

4. Preparar la reunion con el presidente y/o directiva del grupo.

5 Junto con los agricultores, definir objetivos y participar en la programacion de
actividades anuales del grupo y en la evaluacion del trabajo realizado.

6. Hacer el seguimiento de las innovaciones y retroalimentar al grupo y a las
instituciones con que trabaje.

7. Hacer de nexo para las actividades grupales entre los agricultores y los
especialistas del INIA u otra institucion, para lograr el apoyo técnico.

8. Participar en la reunion mensual del grupo.
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9. Participar en las reuniones de coordinadores de grupos.

Participar cuando corresponda, en las reuniones del Consejo Regional GTT,
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CAPITULO 5
PERSPECTIVAS Y EVALUACION EXANTE DEL CULTIVO DE CANOLA

Introduccién

En este capitulo se presenta un marco sobre el que se evalua el cultivo de canola

y el maiz en términos cuantitativos, en el que se ha considerado la informacion

generada en la investigacion experimental, validacion y difusion de tecnologia que

realizé el INIFAP desde el 2001 con productores cooperantes y de aquellos que a partir

de ese afo han estado participando en el proyecto de produccién de canola a nivel

comercial en el estado de Tlaxcala se destaca la importancia de los proyectos de

inversion, como instrumento de la planeacion para el desarrollo agropecuario y rural,

que permiten la evaluacion exante de cualquier actividad productiva, antes de que se
comprometan los recursos para tal fin, sin estar seguros del resultado esperado, que
hasta pudieran ser negativos de operase cierta actividad, en donde después de
haberse gastado un monto de recursos escasos, estos ya no podrian asignarse a otras
actividades productivas con mejor rendimiento econémico. Por ello aqui se presenta
primero un analisis econémico en el que se determinan los criterios de desempefo con
la idea de valorar los beneficios que se pueden generar, si esas acciones se hacen con
los subsidios suficientes y oportunos para los productores, con la misma venta de sy
producto asegurada mediante la agricultura por contrato, que ha sido la base de
comercializacion para este producto, con algunas deficiencias, aungue esto también se
tendria que mejorar, para alcanzar el éxito de esta actividad en el estado de Tlaxcala.
Asi también se presentan las proyecciones de los beneficios netos tanto sin como con
reconversion productiva y el beneficio incremental neto, que es la diferencia de los
beneficios con y sin proyecto. Ademas se consideran cinco entrevistas a diferentes
representantes que tienen que ver con el cultivo de canola. Esta la perspectiva que
tiene la industria aceitera de acuerdo con su representante, la del seguro agricola por
el gerente del estado de Tlaxcala, del representante de un grupo de técnicos que dan la

asistencia técnica a los productores, la vision de un investigador de canola del INIFAP-

Tlaxcala y finalmente de algunos productores de canola.
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5.1. Contexto de la perspectiva de Ia evaluacién del cultivo de canola

Los cambios derivados de la globalizacién y la apertura comercial requieren que
nuestro pais emprenda acciones con el objeto de ordenar la participacién estatal en el
proceso productivo y definir log apoyos para fortalecer la competitividad y la eficiencia
de los productores en el acceso a los mercados,

En este sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001) establece que
fomentara la actividad agropecuaria y el desarrollo rural, de manera especifica la
produccion, industrializacion y comercializacién: |a investigacion y la transferencia
tecnologica, la capacitacion y la asistencia técnica: la reconversion productiva; la
capitalizacion rural; los apoyos al ingreso, entre otros aspectos; y que contribuyan a la
seguridad alimentaria como compromiso del Estado para garantizar a la poblacion
nacional el abasto suficiente de alimentos.

De acuerdo con Alston, citado por Mufioz et al (2004), una politica en
investigacion y desarrollo de tecnologia agropecuaria es primordial para garantizar |a
seguridad alimentaria, no sélo de una nacién en particular, sino de la humanidad en

general ya que la ciencia agricola y las orientaciones de politica hacia ésta afectan |a
seguridad alimentaria.

Las nuevas condiciones del desarrollo econdmico y social colocan a la actyal
generacion en la accesibilidad y adaptacion de conocimientos como una posicion
central para alcanzar el crecimiento de la economia y el desarrollo humano: el rezago
tecnologico y la calificacion de los recursos humanos constituyen la principal causa de
la pérdida de competitividad de los paises (PNUD, 2001). Entendida ésta como el nivel
de rentabilidad privada de un producto, y a su capacidad de participar exitosamente en
el mercado de acuerdo a los precios existentes.

Mufioz, et al (2004), sefialan que los principales problemas de los agricultores del
pais estan relacionados con la baja rentabilidad de I?S actividadels primarias, la pol?reza
y el deterioro de los recursos naturales. En el ambito de la agricultura, la 'rentabllldad
social de los conocimientos (beneficios recibidos por todos los usuarios de una
innovacion) suele ser muy superior a la rentabilidad privada (los frutos recibidos
Gnicamente por quienes han invertido en ellos), por lo cual las empresas privadas

carecen de incentivos suficientes para invertir en la generacion y comunicacién de

conocimiento.
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En este sentido, hace casi un cuarto de siglo Rutan (1984), planteaba que el
objetivo de la investigacién agricola es ordenar los recursos de que se dispone para
conseguir los mayores rendimientos por medio de las tecnologias mejoradas obtenidas
de la aplicacion de esos recursos; y las medidas empleadas para evaluar |os
beneficios de las tecnologias estan conformadas por las prioridades de la sociedad.
Pero las decisiones relativas a su adopcion las toman los agricultores.

De esta manera las decisiones referentes a la produccion tomadas por los
agricultores se basan en las expectativas de precios, rendimientos y necesidades de
factores para las diferentes actividades productivas, asi como otras consideraciones
economicas, bioldgicas y sociales. Explicita o implicitamente, los agricultores evallan
la productividad de las diferentes actividades, usando los precios de venta de los
productos. Sin embargo, la rentabilidad individual de los agricultores reflejara en pocas
ocasiones la rentabilidad para la nacion en su conjunto, esto se planted por Longmire y
Winkelman (1986), hace mas de veinte afios, lo cual aun sigue vigente, en la toma de
decisiones de los productores.

La actividad agricola para el estado de Tlaxcala es una de las mas importantes
para su economia. Las estadisticas reflejan que del total de la poblacién ocupada, el
19.5 por ciento se dedicaba a las actividades del sector agropecuario, el 34.3 por ciento
al sector industrial y el 46.2 por ciento al sector de servicios. No obstante que en los
ultimos afios Tlaxcala ha experimentado una profunda transformacion de sus sectores
productivos (INEGI, 2004).

En el aspecto productivo, de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de
México, Tlaxcala obtuvo un producto intero bruto de 8 215 434 miles de pesos en el
2003. Las principales ramas de actividad de la entidad en orden de importancia fueron:
en primer lugar la industria manufacturera que abarcé el 27% del PIB, en segundo el
or de servicios comunales, sociales y personales con el 19.5%, servicios
financieros, seguros, actividades de inmobiliaria y de alquiler con un 16.2%. Aunque
cabe destacar que por los bajos precios de los productos agropecuarios no representan
un alto valor en el PIB de la produccién agropecuaria, pero que en tanto produce

alimentos para su poblacion, genera un superavit principalmente en maiz, alimento

sect

basico de nuestro pueblo.
Ademas hay que considerar que mas del 60% de la superficie estatal se destina a

la agricultura de temporal, que se desarrolla en condiciones poco favorables, debido a
las graves limitaciones fisicas de los suelos, que se reflejan en la erosion que afecta
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vastE!lS' Superf".:'% Y Que conduce a tener syelos con mediana y baja fertilidad:
condiciones climaticas representadas por heladas, granizadas, sequias o lluvias
escasas, irregulares y mal distribuidas.

Las condiciones anteriores reflejan una baja productividad, lo cual en un analisis
mas amplio, dard como resultado también escasos rendimientos econémicos,
explicados principalmente por los elevados precios de los insumos y bajos precios de
los productos, lo que representa altos costos y reducido valor de la produccién.
Ademas, existe bajo nivel de organizacion de productores agropecuarios para la
produccion y comercializacién, por lo que un mayor grado de asociacion de los mismas,
permitira un eficiente uso de los recursos para producir y vender en mejores
condiciones sus productos.

Por ello, se considera necesario plantear otras opciones de produccién que junto
con la incorporacion del proceso de cambio técnico y organizativo, sirvan de
complemento o de diversificacién de actividades agricolas, donde el productor aumente
Su ingreso neto.

Las condiciones sefialadas no permiten a los agricultores obtener excedentes
financieros o monetarios para alcanzar mejor nivel de vida, por lo que también ellos
reclaman opciones con las que puedan incrementar su ganancia neta ante una
situacion cada vez de mayor riesgo e incertidumbre en la actividad agricola.

Bajo esta circunstancia, en el estado de Tlaxcala, se inici6 en el afo 2001 un
proceso de investigacion y validacion de tecnologia para la produccion de canola con Ia
participacion de los productores, encabezado por el INIFAP, con la finalidad de generar
la informacion necesaria para impulsar dicho cultivo en el estado de Tlaxcala y con ello
contribuir a la reconversion productiva del cultivo de maiz, sobre todo en areas no
aptas para esta graminea. En este sentido el INIFAP tuvo a su cargo la investigacion

desde la preparacion del terreno hasta la cosecha, asi como la capacitacion de

técnicos que s
los productores, misma que posteriormente fue apoyada por el Gobierno Federal,

e incorporaron a este proyecto para contribuir con la asistencia técnica a

estatal y la Iniciativa Privada a través de los industriales del aceite representados por la
ANIAME.

Con este antecedente a finales del afio 2001 y principios del 2002 se prepard un
proyecto a nivel comercial para el establecimiento de 3000 ha con el cultivo de canola
para el estado de Tlaxcala, con la participacion de varias instancias de Gobierno, Ia
ANIAME y los productores. Este se ubico en aquellas areas definidas por el INIFAP
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como las mas adecuadas para dicho cultivo por ef potencial que representan (Maria, et
al, 2002).

En este contexto, la participacion del Gobiemo del estado de Tlaxcala y el
Gobierno Federal, fue fundamental para la gestion y para asegurar la comercializacion
de canola, que se realizé6 mediante la modalidad de agricultura por contrato con los
empresarios de la industria de oleaginosas', quienes ademas, de asegurar la compra
del grano apoyaron a los productores con el abasto y financiamiento de la semilla para
siembra. Este esquema, con algunas modificaciones, se ha prolongado hasta el 2007.
Sin embargo, dicha propuesta no presenté ningun analisis de los posibles impactos que
podria tener el cultivo de canola, solo se tomaron en cuenta ciertas ventajas técnicas y
econoémicas de manera aislada, por ello se considera importante que se analice mas a
fondo lo que implica realizar esa reconversion productiva.

Por todo lo anterior, se consideré necesario realizar una evaluacién exante de los
impactos técnicos y socioeconomicos de este cultivo, asociado al proceso de cambio
técnico, que oriente de mejor manera la toma de decisiones, tanto de los funcionarios
que tienen que ver con el fomento de la actividad agricola, como para los productores
que deben optar por procesos mas eficientes para lograr que incorporen mas rapido
dicha tecnologia, sobre todo entre los medianos y pequefios productores del estado de
Tlaxcala.

La produccion de canola requiere de la utilizacion de una serie de componentes
técnicos, que el INIFAP ha contribuido a generar, validar, demostrar y recomendar a
los productores (Loza, et al, 2003). Hasta ahora, se tiene una serie de
recomendaciones que pronostican atractivos niveles de rentabilidad. Sin embargo se

carece, como se ha dicho, de un andlisis de mayor profundidad de esta tecnologia y
otros aspectos para conocer mas a fondo los impactos técnicos, econdémicos,
financieros, sociales, y ambientales del cultivo de canola y que es necesario analizar y
evaluar para disponer de mas elementos de juicio que permitan justificar la
conveniencia o no de promoverlo y fomentarlo, donde se vean involucrados tanto los

productores como quienes toman decisiones de politica agricola y los de la iniciativa

privada interesados en este producto.

Dichos industnales estan agrupados en: “La Asociacion Nacional de Industnales de Aceites y Mantecas Comestibles™ A, C (ANIAME). Tiene
45 anos de operacion y brinda apoyo a las empresas aceileras y promueve la integracion nactonal de la cadena i}g,r0|ndu>;l;-;a| de oleaginosas para
alcanzar el desarrollo sustentable del sector, a través de servicios de comunicacion. de consultona, de negociacion y de informacion

aspecializada
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Si bien en algunos aspectos no ser posible la evaluacion cuantitativa de lo que
se podria esperar en el estado de Tlaxcala con el cultivo de canola, se hara un intento
por explicar algunas situaciones de manera cualitativa en funcién de estudios que se
han realizado en otras partes, no sélo de México sino de otros paises y asi al menos
tener una referencia justificada de lo que es posible que ocurra en el mediano y largo
plazo con dicho cultivo. De tal manera que las decisiones que se tomen sean con
argumentos congruentes de los posibles impactos.

Hay que considerar en este contexto, de acuerdo con la experiencia acumulada

en mas de 20 afios de trabajar y de convivencia con los productores Tlaxcaltecas, que
éstos han venido mejorando la forma de produccién por iniciativa propia, sobre todo
con los cultivos tradicionales. Para el establecimiento de un cultivo consideran la
cantidad y distribucion de la lluvia de temporal que se presente al inicio del ciclo de
temporal y de esa manera incorporan y descartan ciertas especies; con ello pretenden
salvaguardar su patrimonio y asegurar su produccién. Esto confirma que cualquier
proyecto que induzca cambios en el patrén de cultivos, deberd considerar dicha
situacion de disponibilidad de agua de lluvia, de hecho los productores prefieren
aquellos cultivos que minimicen el consumo de este liquido. Estudios realizados por
Loza (2002), en el estado de Tlaxcala demuestran que la canola requiere menos
precipitacion (400 mm) pluvial que el maiz. Asi mismo, se debe tener asegurada la
comercializacién y que tenga una rentabilidad aceptable; todo esto conlleva a
incrementar la posibilidad de ser adoptado. Sin embargo, también se debe considerar
otros impactos que implican dichos cambios en las decisiones de los productores, que
no dependen de los altos rendimientos ni del impacto econdmico regional o estatal.
Modificar su conducta al introducir otra especie vegetal que se le proponga,
independientemente de la ganancia financiera que obtengan, remite a una situacion
mas compleja que se debe analizar y comprender; debido a que son grupos de seres
humanos, que piensan y usan el sentido comun para realizar sus actividades. Esto,
quiza no tenga relacion con la ciencia agronémica por ahora, o al menos no lo
suficientemente explicada por ella, no obstante, ellos obtienen sus resultados y le dan
su interpretacion.

Lo anterior implica entre otros aspectos un conocimiento amplio de los
productores como sujetos del cambio y un anélisis junto con ellos ex-ante de las
consecuencias socioeconémicas y del medio que los rodea para definir una estrategia
que les permita conocer una alternativa con fundamentos consistentes, por ello el
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presente trabajo contribuye con elementos para una mejor comprension de las
consecuencias derivadas de esta evaluacion y asl decidir en un marco donde se
tengan las ventajas y desventajas en un balance en el que se busque los beneficios

para los productores en general y en particular para los del estado de Tlaxcala y en
consecuencia para nuestro pafs,

5.2. Importancia de los proyectos

En este subcapitulo se destaca la importancia de los proyectos de inversion en el
contexto del desarrollo rural, asi como la evaluacién exante y el analisis del con y sin
proyecto utilizado como base de la planeacién del sector rural, por lo que se describen
los indicadores de desempefio como medidas cuantitativas de la evaluacion de los
proyectos, con las que se toma la decisién de la viabilidad de los proyectos para que
sean financiados y ejecutados si asi se concluye.

5.2.1. Definicion de proyecto

Existen varias maneras de definir un proyecto, aqui solo se mencionan algunas de
ellas, que permiten ubicar el contexto del cual se habla en este trabajo.

Un proyecto es la busqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un
problema tendente a resolver, entre muchas, alguna necesidad humana (Baca, 1990): y
agrega, un proyecto serd la unidad minima jerarquizada de un plan o programa de
inversion, para lograr metas y objetivos bien definidos, dentro de una estrategia de
desarrollo nacional o sectorial, en un periodo determinado de tiempo. Para Gittinger,
(1987), un proyecto se define como la comparacion de una corriente de inversion y de
costos de produccién de una empresa agricola con el flujo de beneficios que produce,
es decir, se invierte una cantidad de dinero con la esperanza de obtener un
rendimiento. El proyecto es el elemento operativo mas pequefio preparado y ejecutado
como una unidad independiente de un plan o programa nacional de desarrollo agricola.

El proyecto tiene una secuencia bien definida de actividades de inversion vy
produccién, y un conjunto especifico de beneficios que se pueden identificar, cuantificar
y usualmente en proyectos agricolas, determinar un valor monetario para ellos.

La evaluacidn de un proyecto consiste en comparar adecuadamente los beneficios
y costos que genera un proyecto, y sirve para determinar la viabilidad del mismo, esto
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es, si el proyecto debe realizarse o no. Generalmente la evaluacion se realiza en forma
previa a la realizacion de la actividad de la inversién de acuerdo con determinado
contexto, y bajo esa condicién se determina si se debera impulsar 0 no; a esto se
denomina evaluacion ex-ante (Gittinger, 1987). Esta se trata de un analisis
eminentemente microecondmico, donde |3 cuantificacién de los ingresos y egresos se
hace con base en las sumas de dinero que el inversionista privado recibe, entrega o
deja de recibir (Infante, 1988).

Finalmente se puede concluir que un proyecto se refiere a un conjunto articulado
y coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos siguiendo una
metodologia definida, para lo cual se requiere de un equipo de personas idoneas, asi
como de olros recursos cuantificados en forma de presupuesto, que preve el logro de
determinados resultados sin contravenir las normas y buenas practicas establecidas, y

cuya programacion en el tiempo responde a un cronograma con una duracion limitada.
5.2.2. Los proyectos en el desarrollo rural

Existen varias maneras de definir el desarrollo rural, Roger y Svenning citados por
Volke y Sepulveda (2004), lo definen como “...una clase de cambio social en la que se
introducen nuevas ideas en un sistema social, a fin de obtener mayores ingresos per
capita y mejores niveles de vida, mediante la utilizacion de métodos de produccion mas
modernos y una mejor organizacion social”,

En cambio para Volke y Sepulveda (2004), un modelo de desarrollo rural debe
basarse en la organizacion propia e independiente de los productores, enfocada a |a
solucion de sus problemas y la satisfaccion de sus necesidades como grupo social.
Dentro de este enfoque, la produccion, sin desconocer su importancia, cumplira con su
funcion en el desarrollo en la medida en que contribuya al logro de estos objetivos.

Casi todos los gobiernos suscriben cinco objetivos amplios de desarrollo agricola
que son: crecimiento, capacidad de sostenimiento, estabilidad, equidad y eficiencia. El
rendimiento deficiente con respecto a cualquiera de ellos ha sido motivo, por lo comn,
de intervencion del gobierno; por lo tanto condicionan el marco de las politicas
agricolas y el alcance e indole de la accion pablica (Baum y Stokes, 1986).

Estos autores mencionan que para muchos gobiernos, el objetivo principal es el
logro de crecimiento, tanto en produccion como en productividad para enfrentar la

demanda creciente, incrementar exportaciones o reducir importaciones, crear puestos
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de trabajo @ INQrosos para In poblacion rural. Ln capncidad do sostenimiento quiere

decir mantener nivelos adecuados g produccion en ol futuro, La establlidad se refiere

a que la politica agraria no  solo debe buscar mejorar los perlodos de auge y las
recesiones del ciclo comercial, sino que también debe tener en cuenta la inestabilidad
‘nherente de la produccion agricola debido a las condiciones meteorologicas y a |ag
exigencias biologicas. La equidad en la distribucion de los beneficios de la actividad
agricola entre los participantes es un objetivo principal de muchos gobiernos.
Finalmente |a eficiencia que consiste en la utilizacion optima de los insumos para
generar un volumen de produccién; sin embargo, lo que se observa en los paises en
desarrollo es todo lo contrario, lo que refleja una gran pérdida de recursos.

Segun Gittinger (1987), los proyectos son de suma importancia para el
desarrollo, debido a que es la base fundamental de cualquier sistema de planeacién
como sustento del desarrollo rural para alcanzar beneficios tanto econémicos. sociales
y ambientales de la regién y sus pobladores.

Las acciones generales del desarrollo rural, se dirigen a la ampliacién
sistematica de la capacidad productiva de los campesinos y jornaleros, remunerando

justa y equitativamente su esfuerzo.

En este contexto sin duda que la tecnologia se debe considerar, debido a que es
un elemento fundamental en todos los proyectos de desarrollo y en este caso es lo que
se evalla. Asila CEPAL-NACIONES UNIDAS (1999), define a la tecnologia como toda
forma de “hacer las cosas’. De esta manera, el concepto no se reduce a sus aspectos
mas “duros” (magquinarias, equipo, etc.) sino que se amplia hasta incluir no sélo el
elemento para hacer las cosas -la maquina- sino tambien al operador, a las relaciones
entre ambos y a otros elementos que, sin ser maquinas, permiten una transformacién
de un insumo en un producto y el ahorro de recursos. De esta forma, es tecnologia
tanto un tractor como una semilla hibrida como una nueva forma de manejo de los
cultivos o del ganado como la organizacion de una cooperativa agricola.

En ese sentido, los proyectos productivos de desarrollo rural son basicamente
tecnoldgicos; esto es, implican un cambio de tecnologia. Esto hace que sea muy
relevante para los evaluadores, quienes deben tener muy en claro las consecuencias
de la decision de decidir la aplicacion de una tecnologia, como es el caso que se esta
planteando.

La tecnologia es un factor critico en los proyectos de desarrollo rural por varias
razones. En primer lugar, porque en general constituye la esencia del proyecto a
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realizar: la introduccién en zonas furales de una nueva tecnologla méas moderna es el
medio para obtener el objetivo de aumentar |a produccién y la productividad cuando
menos de algun factor; como Io es para este proyecto la tierra y la mano de obra. En
segundo lugar, porque parte de la evaluacién consiste justamente en establecer qué
tipo de tecnologia es Ia adecuada, no sdlo en términos técnicos sino también
econoémicos y sociales. En tercer lugar, porgue los costos y beneficios sociales y
privados de una determinada tecnologia no necesariamente coinciden, por lo que la
evaluacion del proyecto debe hacerse no sélo desde la optica de los beneficiarios sino
de la sociedad en su conjunto (y viceversa). En cuarto lugar, porque la incorporacioén de
nueva tecnologia genera impactos redistributivos, ambientales y sociales que deberian
identificarse y evaluarse (CEPAL-NACIONES UNIDAS, 1999).

5.2.3. Importancia de la evaluacién exante de los proyectos

Para la CEPAL (1996), la evaluacién ex-ante trata de simular el efecto de un
proyecto antes de que este se ponga en practica o entre en operacion. El objetivo de la
evaluacion ex-ante es proporcionar elementos de juicio para determinar cual es el
proyecto o la combinacion de proyectos que mas conviene a la poblacién en términos
del cambio de las condiciones de vida de los beneficiarios.

Para las evaluaciones ex-ante, el disefio del grupo de control sera representado
por la situacion actual de pobreza de los beneficiarios del proyecto (el “antes”, linea
base o situacion sin proyecto), y el grupo de tratamiento correspondera a la simulacién
de la situacion con proyecto (el “después’). Asi, el impacto del proyecto sera Ia

diferencia en cualquier variable de resultado antes y después de la ejecucion del
proyecto (CEPAL, 1996).

En esta situacion es importante estar conscientes de las limitaciones de validez
interna que surgen al aplicar este disefio, que afectan su confiabilidad al inferir
previamente en la simulacién la relacion de causalidad que existe entre el proyecto y
los cambios observados en el bienestar de los beneficiarios. Sin embargo, se considera
que los resultados son valiosos para informar la situacion actual de los beneficiarios y
contar con una primera medicion de los posibles efectos de los proyectos que se
proponen.

De tal manera que la CEPAL (1996), propone para realizar una evaluacion ex
ante de los potenciales impactos los pasos siguientes: 1) se empezara por un
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diagnostico de |a pobreza en el 4rea de influencia del proyecto; 2) posteriormente, se
describiran las alternativas de solucién a |os distintos problemas de la region en
cuestion; 3) para cada proyecto se levantara |a linea de base para los indicadores que
sufriran alguna modificacion; 4) se realizara una seleccion de los posibles beneficiarios
de acuerdo a la descripcion del Proyecto y 5) con estos beneficiarios se simulara |a

situacion con proyecto en los indicadores escogidos en el paso 3 y se medira e
impacto del proyecto.

Por su parte Solleiro (1994), afirma que los proyectos de inversion en
Investigacion y Desarrollo enfrentan en general el reto de ser evaluados con
metodologias adecuadas, que conduzcan a una asignacion optima de los recursos
disponibles de diferentes alternativas evaluadas. En efecto, tanto a nivel de programas
publicos de investigacion, como a nivel de las estrategias empresariales de innovacién
(en este caso para los productores agricolas de canola que habria que considerarlos
como empresarios), se presenta el problema de decidir sobre la utilizacién de recursos
escasos en el apoyo de proyectos que compiten entre si, llevando consigo todos los
inconvenientes de los juegos de suma cero, en los que unos ganan, mientras que otros

pierden.
En el caso de los paises en desarrollo, se agregan a esta problematica una serie

de carencias en cuanto a la gestion global de proyectos de Investigacién y Desarrollo,
entre las que destaca la falta de experiencia en investigacion, la escasa cultura
innovadora y falsas concepciones en relacién con el objetivo de la evaluacién de
proyectos. Llama la atencién uno de los resultados del estudio de Noorbakhsh (1994),
en el sentido de que, en varios paises, se critica la evaluacion, porque ésta es usada
para justificar los proyectos. Este autor concluye que el problema de fondo es |a
capacidad limitada para identificar “buenos” proyectos. Esta es una indicacion clara de
que las carencias en los sistemas de planeacion son trasladadas al campo de la
evaluacion y lo hacen ain méas complicado en el contexto de nuestros paises.
Actualmente, la mayoria de los apoyos que se canalizan hacia las actividades de
investigacién siguen la légica de maximizar el desempeno de programas y proyectos,
principalmente con el fin de mejorar la competitividad en todos los sectores
economicos. Al tomar la competitividad como la base racional para el analisis, pasa a
un primer plano la evaluacién del impacto econémico de las actividades de

Investigacion y Desarrollo. En realidad, se trata de ver a la Investigacion y Desarrollo
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beneficios y asi medir su tasa de retorno.

Se asume que los productores de canola pueden y deben contribuir en el proceso
de aportacion y sintesis de informacion, con Ia finalidad de obtener una visién lo mas
amplia posible de las dimensiones del proyecto. Esta evaluacion exante se trata de un
método cuantitativo que es consistente con los métodos de ponderacion y
Jerarquizacion propuestos para la evaluacion previa de proyectos de Investigacion y
Desarrollo, como el analisis de costo beneficio.

Este analisis de impacto aprovecha aportaciones de estudios previos, como los
aqui considerados en cuanto al cultivo de canola, lo que constituye una base para la
proyeccion de los impactos potenciales que es posible esperar, siempre y cuando se
tomen en cuenta las recomendaciones que se hagan. Es decir, se debe prestar una
atencion especial a la flexibilidad del proyecto para mejorar los impactos.

También Mofiux et al (2006), al referirse a la evaluacién de impacto social sefiala
que esta se lleva a cabo a lo largo de tres etapas: exante, in-itinere y expost, teniendo
en cada una un enfoque diferenciado.

- La evaluacion exante, ha surgido de un enfoque constructivista, identifica y
valora los impactos socioeconémicos y los elementos criticos de las soluciones
tecnologicas para realimentar el proceso de toma de decisiones con
recomendaciones para asegurar un mayor impacto positivo de los resultados del
proyecto. Para el caso del cultivo de canola esta evaluacion fue la que se aplico.
La evaluacién in-itinere, debe ser realizada cuando el proyecto esta todavia en
operacién a un nivel avanzado. Esta evaluacion persigue garantizar Ia
supervision de las actuaciones aplicadas para afrontar los impactos
socioeconomicos identificados en la fase exante.

Evaluacién expost, debe ser realizada una vez finalizado el proyecto, sirve para
actualizar las conclusiones sobre el impacto del proyecto desde un punto de
vista mas estratégico, con lo que se pueda tener evidencias sobre el impacto del
proyecto.
Para Solleiro ( 1994 ), el primer reto que enfrenta la evaluacion de proyectos es |a
seleccién de buenos programas de Investigacion y Desarrollo. Es comun encontrar
instituciones publicas y aun empresas privadas que lanzan programas de investigacion
tecnolégica sin objetivos claros. El problema comienza en la falta de metodologias para
establecer prioridades. En el caso de América Latina, los intentos realizados para
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definir programas prioritarios han fallado y Ia respuesta que se ha generalizado es dejar

que las fuerzas del mercado guien éspontaneamente el rumbo de la investigacién,

El primer nivel para la toma de decisiones en relacion con una politica o un plan

de investigacion es la identificacién de prioridades (Cohen, 1994). Para definir las

prioridades de un programa, se requieren ciertos insumos clave (Solleiro y Quintero,
1993):

Un objetivo estratégico a largo plazo que establezca el marco de referencia para
todo el proceso de toma de decisiones subsecuente. En otras palabras, no hay
buenas o malas decisiones al evaluar programas y proyectos; su calidad
depende del contexto estratégico en el que se toman. En este nivel se construye
la base para la seleccion de los buenos proyectos en el futuro.

Un diagnostico de la situacion actual del area tecnolégica bajo analisis, sea a
nivel nacional o institucional. Este diagnéstico debe identificar las principales
brechas tecnoldgicas frente a los modelos dominantes. Por eso, se trata de una
actividad intensiva en informacion sobre el contexto competitivo técnico y de
mercado. El conocimiento de ese contexto permite establecer nuestra posicion
relativa, las principales fortalezas y debilidades de nuestro sistema.

Una serie de criterios para tomar decisiones. A manera de ejemplo, se
mencionan los criterios utilizados durante un ejercicio de definicion de
prioridades de Investigacion y Desarrollo en biotecnologia agroalimentaria
realizado en México (Solleiro y Quintero, 1993). Este ejercicio se realizé con un
grupo de expertos de los sectores académico, industrial, financiero y publico.
Para la determinacién de prioridades, se trabajé con los siguientes tres grupos
de criterios que constituyeron un ambiente tridimensional para la toma de
decisiones:

1. Adecuacién socioeconomica: necesidades sociales; disponibilidad de
recursos naturales y econdmicos, ventajas relativas del pais; patrones
culturales; proteccion y conservacion del ambiente.

2. Factibilidad técnica: tamano, calidad y distribucion de la capacidad de
investigacion; control sobre el mercado; capacidad para realizar
inversiones en el sector; cuestiones de riesgo y bioseguridad; contexto

legal.
3. Atractivo de mercado:
empresarial existente; habilidad para capitalizar beneficios; existencia de
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oliticas propicias: .

P Propicias; tamario, composicién y dindmica del mercado,
disponibilidad y accesibilidad a recursos financieros.

Una vez que las prioridades se han definido, los programas pueden establecerse

con mayor facilidad, con objetivos, presupuestos, instrumentos y mecanismos

’ as clar ' - ¥ '
operativos m 0S que dan pie a una mejor formulacién de proyectos que elimina
algunas de las mayores dificultades para sy evaluacion

Para Solleiro (1994), cuando se concluye la fase de desarrollo de un proyecto, el
siguiente punto critico para decidir sobre su continuacion es la evaluacion del potencial
de uso de sus resultados a escala comercial. Es en este momento donde los
indicadores econémicos toman el papel principal, pues, normalmente, las inversiones
que habrd que realizar para ejecutar las fases subsecuentes serdn de mayor
envergadura. En otras palabras, el proyecto entra en las etapas competitivas, con alto
riesgo economico, aunque con menor incertidumbre técnica.

A estas alturas, el proyecto tiene que mostrar claras ventajas técnico-econémicas
para pasar una evaluacion. Desde luego, ahora si, la herramienta mas (il para dicho
efecto es el perfil de factibilidad, acompanado del analisis de las dimensiones
tecnologicas del producto, proceso y/o equipo objeto del proyecto.

Para la realizacion del perfil de factibilidad, tendran que colectarse datos
suficientes para hacer una estimacion de:

e El costo unitario de produccion, el cual depende del desemperio de la tecnologia

(jsus mediciones tecnoldgicas!).

« El segmento del mercado que puede alcanzarse.
« El precio del producto o servicio en el mercado.
La inversion requerida para lograr la produccion necesaria para satisfacer el
segmento de demanda planeado, asumiendo los rendimientos actuales de
nuestra tecnologia.
En este perfil no se busca exactitud. Se pretende identificar oportunidades o
problemas mas bien evidentes. Después de este tipo de analisis, se ha tenido la
experiencia de encontrar proyectos, cuyo costo unitario de produccion era mucho
mayor que el precio de venta del producto final; otros, conducian a inversiones
irrecuperables, con tasas internas de retorno, negativas, de varios digitos. También, se
ha encontrado proyectos que, desde esta etapa, muestran posibilidades economicas

enormes, dado que sus ventajas técnicas pueden traducirse en ventajas competitivas.
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En resumen, la realizacion de| perfil de factibilidad proporciona un excelente tamiz
para delener proyectos cuya factibilidad es muy baja; pero también es un elemento
estupendo para Identificar las partes del paquete tecnolégico que deben reforzarse
para lograr el escalamiento comercial de |a tecnologia.

La evaluacion financiera exante persigue como objetivo determinar la rentabilidad
Que obtiene el empresario como producto de la inversién realizada. Asi se decide si un
proyecto es capaz de generar |as ganancias suficientes, que permitan solventar los
compromisos qué sean adquiridos para que funcione la produccién (Gittinger, 1987),
Este autor sefala que la evaluacion financiera se caracteriza por utilizar precios de
mercado para insumos, productos y bienes de capital.
Baum y Stokes (1986), mencionan que tres caracteristicas especiales de la
agricultura, confieren aspectos distintivos a los proyectos agricolas. Primero, estos
proyectos entrafan un grado elevado de riesgo e incertidumbre debido a que el cultivo
de la tierra depende de condiciones meteorologicas imprevisibles que actuan en forma
reciproca con procesos biologicos de los que se tiene una comprension imperfecta.
Segundo, los proyectos agricolas estan dirigidos en su mayor parte hacia la creacion
de un ambiente propicio para la produccion, no hacia la produccion en si. Los proyectos
agricolas afectan de manera directa a las vidas de un gran nimero de gentes rurales,
al ritmo diario de las actividades de la familia y a sus modalidades fundamentales de
consumo. Por lo tanto, el resultado del proyecto esta condicionado a menudo por la
edad, educacion, salud y sistemas de valores de las familias agricolas.

De la Piedra (1989), sefiala que existe un déficit en América Latina en el area de
la Administracion de los sectores sociales. Esta relacionado con la carencia casi total
de evaluaciones de proyectos y de resultados. En efecto, la mayoria de las decisiones
y asignaciones financieras del sector publico se toman sin el concurso de informacién
pertinente relativa a su efectividad o en alcanzar los objetivos buscados. Es mas, no
existe una tradicion que permita siquiera percibir el caracter necesario de la evaluacion,
sobre todo en un clima de restricciones econémicas. Solo en contados casos existen
sistemas organizados para evaluar la accion publica en el area social.

Las evaluaciones deben cumplir con dos requisitos minimos. Uno, deben
incorporar a los usuarios en su elaboracion, de manera de asegurar que tengan un uso

concreto y no un mero interés académico. Dos, se debe usar métodos sencillos,
aquellos muy complejos quedan fuera del alcance de muchos de los encargados de la
politica social (especialmente a nivel local), demandan un exceso de recursos, e
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invariablemente producen resullados con lanto retraso que pierden lodo interés y
utilidad.

Con respecto a la evaluacion de Proyectos se consideran dos advertencias. En
primer lugar, como el valor de los beneficios de un proyecto esta ligado al ingreso de
los beneficiarios, existe una tendencia 3 éncontrar mejores relaciones beneficio-costo
en el caso de 10s proyectos que beneficien a grupos de mayores ingresos. Si esto no
se toma en cuenta, la evaluacién de proyectos podria llevar a una mayor regresividad
del gasto social. En segundo lugar, s |a asignacion global de los recursos publicos se
hace mediante la simple comparacion entre los diferentes proyectos segln sus razones
beneficio-costo 0 1asa interna de retorno, los proyectos sociales estan en clara
desventaja frente a los privados (De la Piedra, 1989).

5.2.4. El analisis sin y con proyecto

El analisis de proyecto trata de identificar y valorar los costos y beneficios que se
produciran con el proyecto propuesto y de compararlos con la situacién que se tendria
sin el proyecto, que en este caso, se le denominara sin reconversion productiva y con
reconversion productiva. La diferencia es el beneficio incremental neto derivado de las
acciones que se realicen con la reconversién productiva. Este enfoque no es el mismo
que el que se adopta al comparar la situacién antes y después del proyecto. En esta
ultima comparacion no se tiene en cuenta los cambios en la produccién que ocurririan
incluso sin el proyecto y, por consiguiente, induce a una exposicion errénea del

beneficio atribuible a la inversion en el proyecto (Gittinger, 1987).
Para analizar la situacion anterior, dicho autor considera cinco esquemas

posibles, mismos que se pueden adaptar a lo que se esta analizando de reconversion
productiva. Estos se describen a continuacion:

1) En el primer esquema se refiere a una situacion de produccion que, con el
tiempo tiende a incrementarse, aunque sea a ritmo lento sin proyecto, debido a que se
puede incorporar mejor tecnologia y/o conocimiento a la produccion. Este aumento
puede ser mayor si se plantea un proyecto, este por lo tanto dara beneficios adicionales
que sera lo que justifique las nuevas inversiones que se realicen para el proyecto. Por
lo tanto la diferencia calculada de beneficios netos con proyecto menos los beneficios
netos sin proyecto constituye el beneficio neto incremental atribuible al proyecto.

(Figura 5).
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La linea de beneficio neto sin proyecto presenta una tendencia de crecimiento
lento, derivado del supuesto de que Ia Produccién también crece; en cambio la linea de
beneficio neto con proyecto demuestra un aumentando a una tasa mayor como se
observa con dicha linea.

A Beneficio neto con el proyecto

<«——_ Beneficio incremental neto

Beneficio neto sin el proyecto

Beneficio neto

ARoS

Fuente: Gittinger, 1987.

Figura 5. Representacién grafica del beneficio neto con y sin proyecto

2) Otra forma es aquella en que la produccion desciende a través del tiempo sin el
proyecto, y con el proyecto la produccion se mantiene en el tiempo después de una
situacion inicial como se muestra en la Figura 6. Asi lo que hace el proyecto es evitar
esa caida de la produccién en el tiempo y en consecuencia de los beneficios netos; por
ello la linea del beneficio neto con proyecto es paralela al eje de las equis, mientras que

la de sin proyecto muestra una tendencia a la baja.
t

Beneficio neto con el proyecto

<+———— Beneficio incremental neto

Beneficio neto

Beneficio neto sin el proyecto

—

Afos

Fuente: Gittinger, 1987.

Figura 6. Representacion grafica de los beneficios con y sin proyecto
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3) Otro caso es cuando la inversién adicional evita una pérdida que pudiera dar lugar a

un incremento de la produccién, de tal modo que el beneficio total se derivaria en parte
de la pérdida evitada y, en parte también, del aumento de la producciébn, como se
observa en la Figura 7. La linea que representa el beneficio neto sin proyecto tiene una
tendencia a la baja, mientras que la linea del beneficio neto con proyecto aparte de
evitar que se reduzca el beneficio lo aumenta a través del tiempo.

ﬂl

Beneficio neto con el proyecto

Beneficio incremental neto

Beneficio neto sin el proyecto

Beneficio neto

Afos
Fuente: Gittinger, 1987.

Figura 7. Representacion grafica de los beneficios con y sin proyecto

4) Es claro que si no se espera cambio alguno en la zona del proyecto sin éste,
entonces la distincion entre las comparaciones antes y después y con y sin, es menos
crucial. En algunos proyectos son minimas las perspectivas de incrementar Ia
produccion sin hacer nuevas inversiones. Esto se puede representar en un esquema
donde se aprecia que en una primera parte el beneficio neto con proyecto aumenta
hasta que llega un momento donde este se estabiliza, ya que la linea paralela al eje de

las equis representa el beneficio neto sin proyecto que no genera ningun cambio.

(Figura 8).
Beneficio con el proyecto

<+—Beneficio incremental neto

Beneficio neto

Beneficio sin el proyecto

ANos

Fuente: Gittinger, 1987.

Figura 8. Representacion grafica de los beneficios con y sin proyecto

272



5) Otra situacion es aquella en la que no existe un cambio en la produccion sin el
proyecto y, qué en todo caso los beneficios iniciaran y se incrementaran con el
proyecto; es decir, en este caso se esta partiendo de cero beneficio neto sin proyecto
que representa el eje de las equis y solo es a través de este que los beneficios se

generan y después se estabilizan como se observa en Ia Figura 9.

Beneficio neto con el proyecto

Beneficio neto

Beneficio incremental neto

b
—p

ARos

Fuente: Gittinger, 1987.

Figura 9. Representacion grafica de los beneficios con y sin proyecto

Es muy frecuente observar la confusion entre analisis incremental y la situacion
"antes y después". Estos ultimos miden los cambios en produccion que se producen
con el proyecto, pero no dice nada de los beneficios atribuibles al mismo; en cambio Ia
situacién con y sin proyecto mide los beneficios incrementales del proyecto en el
tiempo. Bajo este Ultimo criterio los parametros de eficiencia econémica-financiera son
aplicados a los flujos netos de costos y beneficios incrementales por afio, durante Ia
vida del proyecto.

La consideracion de este criterio es muy importante en proyectos de
investigacion, tanto en una evaluacion exante como en una evaluacion expost. En la
primera se debe estimar la productividad sin proyecto y con proyecto; en tanto que en
la segunda se debe estimar Unicamente la situacion sin proyecto.

En una evaluacion ex-ante, la proyeccion de los costos de un proyecto se
considera los siguientes aspectos: la vida util del proyecto, el nimero del personal
profesional y costos asociados a ellos, la probabilidad de éxito, la competitividad a
través de tiempo y el periodo inicial de descuento del proyecto. La probabilidad de

. , : ic i ia. El
riesgo esta asociada con las etapas de generacion y transferencia de la tecnologia. E
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periodo inicial de descuento lleva implicito la tasa de descuento para convertir los
costos y beneficios futuros en valores presentes (Ortega ot al. 1997).

Los beneficios del cambio tecnologico, son estimados de acuerdo a la hipétesis
de que la oferta agregada del producto agricola es perfectamente inelastica y la
demanda perfectamente elastica. Los beneficios son estimados comparando la nueva
tecnologia con la tecnologia en uso anterior o tradicional, tomando los precios a nivel
de mercado y las condiciones del agricultor.

Los beneficios de las nuevas tecnologias pueden ser los siguientes (Ortega, et al.
1997):

¢ Incremento de la productividad

- Optimizacién del uso de insumos actuales

- Disminucién de la cantidad del uso de insumos

- Disminucion del costo de un insumo

- Aumento de la produccién

- Mejoramiento de la calidad del producto y el precio
e Disminucion de riesgos por plagas y enfermedades.

Los incrementos en la productividad y calidad de una nueva tecnologia
generalmente es acompaiiada de costos incrementales en la utilizacion de la misma
(costos operacionales); estos costos deberan descontarse de los beneficios totales
para obtener los beneficios netos efectivos del cambio tecnolégico.

En la evaluacion ex-ante la estimacion de los beneficios del proyecto es la parte
mas critica en el analisis de costos y beneficios, ya que se establecen algunos criterios
y supuestos sobre los cuales se fundamentaran los analisis.

Estos aspectos son: nivel posible de adopcion, probabilidad de éxito de la
transferencia y posicion competitiva del centro de investigacion. El analisis de la
adopcién incluye la estimacién de: a) Periodo entre el inicio de la investigacion y la
disponibilidad de la nueva tecnologia para uso comercial; b) La tasa y el ritmo de
adopcion; y c) La tasa maxima de adopcion o techo de adopcion.

La proyeccion de los beneficios de una nueva tecnologia se basa en los
resultados experimentales obtenidos. Estos generalmente son mayores a los que se
podrian obtener a nivel comercial. Es por ello que es necesario que las productividades
se reduzcan en un cierto porcentaje, el cual podria ser entre un 5 a 30 %; un ajuste

mayor al 30% indicaria que las condiciones experimentales son muy distintas que las
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nivel comerci _
que se dan a ercial y que seguramente sea necesario hacer cambios en el
disefio o manejo del ensayo (CIMMYT, 1988),

Aln cuando una nueva tecnologia tenga un efecto directo, resulta inadecuado
asumir que el beneficio neto obtenido por los usuarios se deba en un 100% a la
investigacion y transferencia de la misma. Cuando los usuarios poseen un alto
conocimiento sobre el tema que se investiga, las probabilidades de éxito en |a
generacion y transferencia de una tecnologia es mayor.

Rodriguez (1992) propone que si este nivel es bajo, se debe asumir un 30% de
efecto directo de la investigacion, y un 10 al 20% si dicho nivel es alto. En ciertos casos
sera necesario diferenciar los beneficios resultantes de la investigacion y los aportados
por la extension; en este caso es necesario separar adecuadamente las dos y
determinar en qué medida se sustituyen y complementan entre si (CIMMYT, 1988). Los
beneficios de la transferencia de tecnologia se pueden identificar como el valor
adicional de la produccion que se obtiene con la nueva tecnologia por unidad de tiempo

al acelerarse el proceso de adopcion.

5.2.5. El proyecto como instrumento de planeacion

Segun Gittinger (1987), la gran mayoria de los paises en desarrollo tienen un plan
nacional, asi como estatal, regional y municipal, con la mira de acelerar el crecimiento
econdémico y de promover una amplia gama de objetivos sociales. Los proyectos
constituyen un medio importante por el cual las inversiones y otros gastos de desarrollo
previstos en los planes se pueden aclarar y realizar. Los planes de desarrollo bien
concebidos exigen buenos proyectos, de igual manera que los proyectos demandan
una planificacion bien fundamentada; ambos son interdependientes.

Los costos y los beneficios de un proyecto deben medirse por comparacion con la
medida en que restan posibilidades o contribuyen al logro de los objetivos de la
sociedad. Todos los paises tienen dos objetivos primarios y simultaneos, aunque no
valorados siempre por igual: incrementar el ingreso nacional total, que es el objetivo de
crecimiento y mejorar la distribucion del ingreso nacional, que es el objetivo de equidad.
Por ello los proyectos deben evaluarse en funcion de su contribucion a ambos objetivos
( Meier, 1984).

Para determinar la factibilidad de un proyecto se requiere, por un lado, calcular

los presupuestos de ingresos (beneficios) empleando para ello los volimenes y precios
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de mercado, y por otro, estimar los presupuestos de egresos (costos) utilizando las

cifras de volumenes y precios de los insumos necesarios para operar el proyecto. Con

estos presupuestos se realizan prondsticos del costo unitario de produccion y se

elaboran los presupuestos de las utilidades derivadas de su funcionamiento, asi como

estimar diversos coeficientes que permitiran realizar la evaluacion financiera (Soto, et

al, 1978).

Con los costos y beneficios antes mencionados es posible calcular los

indicadores de rentabilidad financiera del proyecto, mediante conceptos valorizados

que expresan el rendimiento financiero y econémico de la inversion y con base en ellos

se puede tomar la decision de aceptar o no un proyecto.

5.2.6. Indicadores de desempefio para la evaluacién exante

De acuerdo con Schaefer (1981), Sapag y Sapag (1989), Gittinger (1987), Infante
(1988) y Baca (1990), los indicadores de desempefio para evaluar los impactos
econdémicos de un proyecto, mismos que se aplicaran en este trabajo son: a)
Relacion Beneficio-Costo (B/C), b) Valor Actual Neto (VAN) o Valor Presente Neto
(VPN) y c) Tasa Interna de Retorno (TIR), mismos que se definen y se expresan

matematicamente de la manera siguiente:

1.

La B/C. Se define como el cociente que resulta de dividir el valor actualizado de
la corriente de beneficios, entre el valor actualizado de la corriente de costos, a
una tasa de actualizacion determinada. Expresa los beneficios obtenidos por
unidad monetaria total invertida durante la vida (til del proyecto; si el valor es
menor a uno, indicara que la corriente de beneficios es menor que la corriente
de costos y, por tanto, indicara las pérdidas por unidad monetaria invertida. La
B/C también puede expresarse en forma porcentual, restandole al valor obtenido
la unidad y multiplicandolo por cien, el valor que se obtenga, indicara el
porcentaje de utilidad sobre los costos y ademas, hasta que porcentaje podria
incrementarse estos costos a fin de que se igualen a los beneficios, tomando el
reciproco de la B/C, sustrayéndolo de uno y multiplicandolo por cien. El valor
que se obtenga, indicara hasta que porcentaje podrian disminuir los beneficios a
fin de que se igualen a los costos. La seleccion en base a este indicador es

aceptar todos los proyectos independientes cuya B/C sea igual o0 mayor que uno.

Su expresion matematica es como se indica a continuacion:
276



I 7
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1=0 (=0

ponde:
Bt = Beneficios en cada periodo de| proyecto

Ct = Costos en cada periodo de| proyecto
r = Tasa de actualizacion e porcentaje
t = Cada periodo del proyecto (afio 1,2,3,..T)
T = Numero de vida Util del proyecto o periodo de analisis
(1+r)" = Factor de actualizacién

2. EI VAN también llamado Valor Presente Neto (VPN), se define como Ila
diferencia entre el valor actualizado de la corriente de beneficios, menos el valor
actualizado de la corriente de costos, a una tasa de actualizacién determinada.
También se puede definir como la sumatoria del flujo de fondos actualizados o
beneficios netos actualizados. EI VAN se interpreta como el valor actual de la
corriente de ingresos generada por una inversion, o lo que es lo mismo, los
beneficios netos totales que se recibiran durante toda la vida util del proyecto. Sj
el VAN es negativo, quiere decir que habra pérdidas o que a la tasa supuesta de
actualizacion, el valor actual de la corriente de beneficios es menor que el valor
actual de la corriente de los costos. El criterio formal de seleccién para este

indicador, es aceptar todos los proyectos independientes cuyo VAN sea igual o

mayor que cero. Cuya expresion matematica es:

T T
VAN= > Br(l+r)" =D Ct(l+r)”
=0 =0

Donde:
Bt = Beneficios en cada periodo del proyecto

Ct = Costos en cada periodo del proyecto
r = Tasa de actualizacion e porcentaje
t = Cada periodo del proyecto (afio 1,2,3,...T)
T = Numero de vida util del proyecto o periodo de analisis
(1+r)" = Factor de actualizacion
3. La TIR, es el interés que hace que el valor actualizado de la corriente de
beneficios, se iguale al valor actualizado de la corriente de costos. También
puede definirse como la tasa de interés en que el valor actual del flujo de fondos

0 beneficios incrementales netos se iguale a cero. La TIR expresa el interés
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maximo que podria pagar un Proyecto por los recursos monetarios utilizados
una vez recuperados los costos de inversion y operacién. En otras palabras Ie;
TIR representa la rentabilidad del dinero invertido en el proyecto. El crite;rio
formal d‘e aceptacion. Es aprobar todos |os proyectos independientes que tienen
un TIR igual o mayor que el costo del capital en el analisis financiero. El calculo
de la TIR, solo se puede hacer cuando en el flujo de fondos se presenta por lo
menos un valor negativo, si todos los valores son positivos, ninguna tasa de

actualizacion podra hacer que el valor actual del flujo de fondos sea igual a cero.
Su expresion matematica es con se indica enseguida:

T T
TIR= Y B+ =Y Ct(l+r) " =0
=0 t=0

Donde:
Bt = Beneficios en cada periodo del proyecto
Ct = Costos en cada periodo del proyecto
r = Tasa de actualizacidn e porcentaje
t = Cada periodo del proyecto (afio 1,2,3,...T)
T = Namero de vida util del proyecto o periodo de analisis

(1+r)" = Factor de actualizacion

5.3. El proyecto del cultivo de canola en Tlaxcala

De acuerdo con las estadisticas nacionales, se observa que en los Ultimos 12
afios sobresalen dos momentos en el cultivo y produccion de esta oleaginosa.

El primero, tiene que ver con la colza, de la que se tienen registros desde 1990
cuando se cosecharon 70 hectareas, que llego a su mayor nivel en 1994 con 1,801
hectareas, para posteriormente disminuir la superficie, de manera que para el arfio
1998, no se tiene registro sobre esta oleaginosa. Nuevamente aparece en el afo
agricola de 2001 con 67 hectareas, ubicadas en los estados de Hidalgo, Puebla y
Tlaxcala, con rendimientos y produccion muy irregulares, cuyo fin es la obtencion de
aceite lubricante para magquinaria y en verde para la alimentacion de pajaros. Los
precios pagados al productor fluctuaron desde $400.00 hasta $1,200.00 pesos por
tonelada, de acuerdo con ASERCA con datos del SIAP (Ortega y Ochoa, 2003).
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El segundo periodo osta relacionadeo con o)
o bion | ; Ol cultivy y la produccion, aupacialrmante
s ) lan ) >
de colza 00, ¢ n llamada canola, con |o Que se abre un amplio eapactro de

posibilidades dentro de la industria de aceites y grasas vegetales. E| interds por |a

produccion de canola se presenté en el estado de Sonora, region que tradicionalmenta

ha sido importante productora de oleaginosas.

A partir del ciclo otofio-invierno 1996-1997. se prueban experimentalmente en
Sonora hibridos provenientes de Manitoba, Canada lo que permite obtener
significativos resultados, sobre todo en el rubro de rendimiento, que alcanza 2.5 t ha''
en 1998.

Con esto se inicia la produccién comercial de canola en el afio 2000, con una
superficie de 842 hectareas, con un rendimiento de 2.38 t ha™' y se vendié a un precio
de $2,248.0 por tonelada. Esta superficie se repite para el arlo 2001, pero ahora con un
rendimiento promedio de 1.31 t ha™ y un precio también mas bajo que el del ano
anterior, que fue de $1,454.0 por tonelada. Debido a la disminucion del precio de
canola durante el afio 2001, los productores del estado de Sonora en el arnio 2002 solo
sembraron 141 ha, con lo cual obtuvieron un rendimiento de 1.77 t ha' y los
productores recibieron un precio de $1,800.0 por tonelada, es decir mejoré en relacion
al del ario anterior (SAGARPA, 2000-2002).

En el estado de Tlaxcala, con la informacion de investigacion y validacion de
tecnologia para la produccion de canola generada en el aino 2001 y el antecedente del
estado de Sonora se cosecharon 416 hectareas en el ano 2002, con un rendimiento de
una t ha' cuya produccion se comercializé a un precio de $2,700.00 por tonelada. Para
el afo 2003, la superficie sembrada en el estado de Tlaxcala alcanzé las 1,000
hectareas, de las cuales se cosecharon 837 hectareas con una productividad tambiéen
de una t ha™' y la produccion se vendi6é al precio objetivo que establecié el Gobierno
Federal que fue de $3,500.00 la tonelada, mas algunos subsidios que se aprobaron por
parte del Gobierno Federal y Estatal. El productor finalmente recibié un precio de
$3,750.0 pesos por tonelada, mismo que se mantuvo para el ciclo agricola 2004,

aunque para este afio la superficie sembrada disminuyé en el Estado a 400 hectareas,

debido a problemas de coordinacion entre los participantes en ese proyecto y por no
disponer de semilla certificada para la siembra. Se cosecharon 389 hectareas, con un
rendimiento promedio de 1.17 t ha™'. Para el afio 2005 la superficie sembrada y
cosechada de canola en Tlaxcala fue de 1,185 hectareas, con un rendimiento promedio

de 1.32tha’' y un precio medio recibido por los productores por tonelada de canola de
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$3.808.0. En el a.ﬁo <005 ss cosecharon 1,177 hectareas, el rendimiento fue de 860 kg
ha™', la produccion se vendié ahora a un Precio de $3,545.0 por tonelada y para el afio
2007 solo se sembraron y cosecharon 117 hectareas y la produccién se vendié a
$4,950.0 (los precios de canola en la Bolsa de futuros de Winnipeg a marzo del 2008
han llegado en promedio para este afio a mas de $7,300.0 pesos por tonelada),
resaltando la falta de coordinacion de los que participan en la conduccién del proyecto
y la carencia de semilla certificada adecuada, ya que en los afios 2005, 2006 y 2007 se
ha sembrado semilla de canola F2, situacion que se ha reflejado también en una
reduccién de la productividad, debido a que la semilla definida ha sido la Hyola-401, es
decir, una semilla hibrida, ya que después de sembrar su F1, las sucesivas
generaciones van descendiendo sus rendimientos.

El cultivo de canola inicié en forma comercial en el estado de Tlaxcala en el afio
2002. Desde entonces ha sido apoyado por el gobierno federal, estatal y la iniciativa
privada como parte de una estrategia para incrementar la produccion de esta
oleaginosa, debido a que se importa un equivalente mayor a 1,400,000 toneladas de
grano de canola.

Entre los apoyos que reciben los productores para sembrar canola esta el
PROCAMPO, que en el 2004 otorgé una cuota de $926.00 por hectarea, apoyo a la
reconversion productiva con una cantidad de $470.00 por hectarea, a la semilla de
$40.00 por kilogramo, la prima de seguro agricola con el 80 % de su costo total, que
equivale a $296.00 por hectarea y el incentivo a la comercializacion de $100.00 por
tonelada.

Con la informacion disponible tanto de campo como de fuentes secundarias del

cultivo de maiz y de canola del afio 2004; asi como la anterior de ese afio, se realizo la

evaluacion sin y con reconversion. Para lo cual se consider6 un horizonte del proyecto

de diez afos con fines de determinar los indicadores de desempenio que cuantifican los

beneficios que se obtienen al operar dicha propuesta; con incrementos de superficie

paulatinos hasta estabilizar un area de 30,000 hectareas con canola. En el primer afo

se consideraron 5,000, en el segundo 6000, en el tercero 8,000, en el cuarto 11,000, el

quinto 15,000, el sexto 20,000, el séptimo 26,000 y del octavo ario al décimo las 30,000

hectareas.

La evaluacion se realizo considerando la metodologia de Evaluacion exante de
ormente se ha mencionado, misma que demuestra la

Proyectos de Inversion, que anteri ' ‘
ctiva, en un periodo de diez afnos, bajo tres

‘entabilidad de la reconversion produ
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escenarios. Primero ini
g Superﬁdesj :::r:;i::ct?:jsuetre tiecnoléglco. con coeficientes técnicos por
pata Ia cariola, Los) escenafios qus se dp :C'OS de mercado, tanto para el maiz como
endimiento da 2.4 { ha | elinieron para el caso del maiz fueron: a) un
:endimiento de 2.4 t ha contnu:re:sczo de $1,650.0 por tonelada; b) también un
4.0 t ha™ y un precio de $3.000.0 R0 pox tonelaca: 6 i tendirmisnia e
‘ : -U por tonelada. De igual manera se hizo para el caso
del cultivo de canola: a) en primer lugar se consideré un rendimiento de 2.0 t ha”' con
un precio de $3,500.00; b) también fue un rendimiento de 2.0 t ha™ y un precio de
$7,500.0 por tonelada y c) finalmente un rendimiento de 2.5 t ha con un precio de
$7,500.00 por tonelada. En los tres casos comparativos por cada cultivo se tomaron en
cuenta los costos de produccion calculados para el afio del 2004 de acuerdo con una
encuesta para ambos cultivos, con productores representativos en ambos casos,
aunado a la informacion obtenida de los resultados de campo con los productores
cooperantes que han cultivado canola a nivel comercial y que han aplicado las
recomendaciones que se han generado por el INIFAP, con lo cual algunos productores
han logrado, incluso mejores rendimientos que los aqui considerados.

También se aplico una tasa de actualizacion del 15 %, como costo del dinero; esto
permitio la actualizacion de los flujos monetarios de costos y beneficios calculados para
obtener los indicadores de desemperio durante el periodo de evaluacion.

En el caso del maiz, también se realiz6 dicho analisis en forma similar que para
canola con el fin de comparar ambas actividades productivas; ya que se busca la mejor
opcion con elementos suficientes para el impulso de la actividad mas eficiente en
términos de mayores beneficios para los productores principalmente.

Los calculos de las evaluaciones se realizaron mediante Software estructurados

en una hoja de calculo de Excel, de donde se derivaron los resultados que se

presentan en el siguiente punto.

5.4. Evaluacion e impactos de la reconversion productiva en Tlaxcala

Antes de analizar el impacto econémico de la reconversion productiva, es
necesario presentar algunos sefialamientos en torno a la situacion mundial de los
alimentos en general y en particular del maiz y de la canola, con la idea de que esto

sea parte de la base de dicho analisis y asi comprender mejor lo que se menciona en

cuanto a los impactos proyectados.
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cuerdo ¢ i
De-a oh un lnf(?rme de la FAO y la OCDE publicado el 29 de mayo del
2008, senala que el inventario mundial de maiz eg del 13 por ciento de lo que se

demanda, nivel nunca alcanzado desde el afio 1974. En el caso del trigo se sefiala que
el inventario solo puede cubrir el 18 por ciento de la demanda mundial, el nivel mas
bajo desde el afno 1960. Situacion que contrasta con el pasado inmediato; hace 15
anos los inventarios de ambos granos cubria el 45 por ciento de la demanda mundial
(www.fao.org).

Este mismo estudio menciona que el precio promedio del maiz en los proximos
diez aros (2008-2017), sera superior hasta en 60 por ciento, al que prevalecié entre
1998 y 2007; mientras que el precio de las oleaginosas subira mas del 60 por ciento y
los aceites vegetales mas del 80 por ciento.

Esta situacion obedece a que en los Gltimos afios, uno de los factores que han
contribuido a elevar el precio de los granos alimenticios en su utilizacion como insumo
principal para producir biocombustibles, ademas de una mayor demanda de comida en
paises en desarrollo, especialmente India y China; sequias e inundaciones y entrada
en escena de especuladores financieros que estan destinando sumas crecientes de
recursos a invertir en las bolsas de valores sobre el futuro comportamiento de precio de

las materias primas.

Al menos en lo que toca al uso de maiz para elaborar biocombustibles, el reporte
de la FAO y la OCDE establece que seguira siendo un factor de presion sobre la oferta
del grano. En este sentido, solo Estados Unidos espera para el afio 2017 que el 40 por

ciento de la produccion de maiz sera utilizada para generar energia.
5.4.1. Impacto economico de la reconversion

Los resultados de la evaluacion muestran tasas internas de rentabilidad atractivas
cuando se evalua el cultivo de canola, en los tres escenarios considerados, la RBC

también presenta valores atractivos, puesto que son mayores que uno y el VAN es

positivo, lo cual quiere decir que representa ganancias netas a valores actuales o
presentes; mientras que para el caso del cultivo de maiz bajo el primer escenario
presenta valores negativos tanto para la TIR como para el VAN y la RBC resulté menor
que uno, los cuales indican que los resultados de la evaluacion proyectada a diez afos
no es rentable, por el contrario genera pérdidas como queddé demostrado en otro

capitulo para el 2004 con la produccion de maiz; por lo que sin duda que bajo esas
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ici la canola
condiciones sl representa una Opciodn rentable para los productores, si ésta se
ada
conduce adecu mente desde el punto de vista técnico, en un contexto de mejor

coordinacion entre los que participan en | proyecto de reconversién productiva
(Cuadro 41).

| En el escenario b y c del cuadro anterior, muestran valores positivos los
indicadores de desempefio que miden Iz rentabilidad para el maiz, lo que significa que
en esa situacion los productores de maiz obtienen ganancias de manera importante:
aunque estas son superiores en el caso del cultivo de canola bajo la situacién que se
evalua. En este sentido lo que hay que tener presente son los cambios que se estan
dando no solo en el pais, sino a nivel mundial en que como se ha dicho se estan dando
cambios en el uso de la produccion de alimentos, lo que ocasiona una fuerte presién en

los precios de los productos al tener otros usos que no sean los alimentarios para la

poblacién humana.

Cuadro 41. Indicadores de desempefio de los escenarios evaluados para la
reconversion productiva con base en el ano 2004

Escenarios a) b) c)

Cultivo Maiz Canola Maiz Canola Maiz Canola
R (t ha™) 2.4 2.0 2.4 2.0 4.0 25
Pt 1650.0 3,500.0 3,000.0 7,500.0 3,000.0 7,500.0
VAN, (*) -67.3 194.8 135.7 696.1 436.5 931.1
RBC.. 0.82 1.48 1.32 2.75 2.06 3.34
TIR (%) ) 84.92 66.62 219.25 147.07 281.92

(*) Representa millones de pesos.

Fuente: Elaboracion propia con resultados de las evaluaciones

5.4.2. Comparacion técnico - economico del maiz con canola

Este analisis se realizé partiendo de la consideracion de que los precios de los
productos se han incrementado por la situacién que ya se ha mencionado en el
contexto internacional de los alimentos en general. De esta manera también se asumio
que los costos de produccion para ambos cultivos no se presentan cambios en relacion
con los calculados para el afio 2004 que, ha sido la base de la informacion con la que

se esta presentando este analisis; por ello la finalidad de realizar esta comparacion es
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como una opcion mas de cultivos que se debe Producir en nuestro pais y en particular
para el estado de Tlaxcala, con lo que se contribuira a la sustitucién de la importacion
de este grano 0leaginoso, que también es importante para el consumo alimenticio de
nuestro pais Y, como se ha dicho que en los Gltimos afos se ha incrementado la salida
de divisas por este concepto, porque cada vez se compra mas grano principalmente de

Canada.

Cuadro 42. Anlisis técnico-econémico comparativo del maiz con canola para el
estado de Tlaxcala con base al afio 2004

Maiz Rendimiento (t ha™) 24 24 4.0

Precio ($ t) 1,650.0 3,000.0 3,000.0

Valor ($ ha™) 3,960.0 7,200.0  12,000.0

Canola Rendimiento (t ha™) 2.0 20 25

Precio ($t7) 3,500.0 7,500.0 7,500.0

Valor ($ ha™) 7,0000 150000  15,000.0

Diferencia (canola—maiz) Valor ($ ha™) 3,040.0 7,800.0 6,750.0
Porcentaje 76.8 108.0 56.0

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el Cuadro 41, las comparaciones que se hacen son tres. En la
primera se considera el rendimiento promedio de maiz en el estado de Tlaxcala de 2.4 t
ha™', que a su vez coincide con el que se ha considerado para la comparacion del sin y
con reconversion productiva que fue de una muestra representativa de los productores
del estado; con un precio de $1,650.0 por tonelada para calcular el valor de la
produccion, que fue definido por la SAGARPA para el afo del 2004 como ingreso
objetivo del maiz.

Para la canola el rendimiento que se consider6 fue el de 2.0 t ha™, que es un
promedio obtenido de los productores representativos en la produccion de este grano,
que participaron en el 2004 en el proyecto de produccion de canola comercialmente, ya
que, los rendimientos de las parcelas de validacion de tecnologia o demostrativas que
condujo el INIFAP fueron mayores a 2.0 t ha”, por lo que si para este andlisis se

hubiera considerado esta informacion, sin duda alguna que los resultados serian
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mejores para los productores y para e Estado, en tanto que se producira mas alimento

y un mayor valor como aportacion de |a agricultura a la economia en general y en
particular de la economia agricola. El precio también fue el que definié el Gobierno
Federal como ingreso objetivo de la canola que ascendis a $3,500.0 por tonelada.

Esta comparacion entre maiz y canola indica que el segundo cultivo genero un
valor adicional al maiz por hectarea de $3,040.0, que representa casi 77 por ciento,
ademas de lo que aporta el maiz, situacion totalmente favorable para el cultivo de
canola con un mayor beneficio bruto, ya que aqui no se consideran los costos de
produccion, que de hecho estos son similares para amos cultivos por lo que el analisis
tiene sentido.

Una segunda situacion es cuando solo cambia el precio de ambos productos; es
decir, el rendimiento es el mismo que en la comparacién uno y los costos también son
iguales; asi el precio del maiz fue de $3,000.0 por tonelada, que es el registrado en el
mes de mayo del 2008 en el centro del pais considerando costos de internacion, que
representa un 82 por ciento méas en relacion al precio del 2004. Mientras que para el
grano de canola el precio tomado en cuenta fue de $7,500.00 por tonelada, que fue
calculado para los primeros meses del afio 2008 para el centro del pais, partiendo del
precio internacional en el mercado de Winnipeg donde la canola se cotiza. Resulté que
este es 114 por ciento mas en relacién al precio de $3500.00, que se considero en el

primer caso. Con todo esto la canola representa $7,800.00 pesos adicionales al valor

que se calculd con maiz en esta comparacion y, que en términos relativos alcanza el

108 por ciento adicional.
La tercera comparacion se realizo considerando un movimiento en los

rendimientos tanto en maiz como en canola, debido a que la investigacion agricola
puede contribuir con nuevas tecnologias para ambos cultivos que incrementan el
rendimiento, asumiendo que los productores adoptarian esa tecnologia, sobre todo por
la tendencia y problemas que se estan presentando en el mundo de la produccion de
alimentos, se espera que se definan y apliquen nuevos instrumentos de politica
agricola por los gobiemnos para aumentar la produccion y esto se tendra que hacer
mejorando la productividad y los precios; por ello se ha hecho este analisis con un
rendimiento de 4.0 toneladas para el maiz y 2.5 para canola, con precios iguales a los
que se tomaron en cuenta para la comparacion dos para ambos productos, que si bien

son altos, existe la posibilidad de acuerdo con varios pronosticos, incluidos los de la



anton continuaran asl por dies

FAQO y OCDE (La Jormada, 29 (g mayo dol 2008 a
e
anos, con la amenaza do que Incluso 808N mayoreg
El aumento de rendimiento Para maiz es del 67 por ciento, mientras que para la
canola solo es del 25 por ciento, bajo la consideracion de que para el primer producto

<o tienen mas anfos de investigacion y. por lo tanto existe mas tecnologia que

incrementa los rendimientos en forma considerable En el caso de la canola solo lleva
alrededor de siete afios con investigacion en el estado de Tlaxcala, tendria que hacerse
mas investigacion en mayor tiempo para generar la tecnologia necesaria para que los
rendimientos aumenten. Como ejemplo Canada con mas de medio siglo de
investigacion no ha podido incrementar los rendimientos en forma importante; el
promedio no rebasa las 1.6 t ha™' en los ultimos cinco afnos, lo cual implica que para los
volumenes que produce afo con afo tenga que destinar mayor superficie, ha crecido
desde 1986 al 2007 en un 124.8 por ciento, mientras que la produccion lo ha hecho en
135.6 por ciento en el mismo lapso, lo cual refleja un crecimiento en la productividad
por unidad de superficie de apenas el 14 por ciento, de acuerdo con las estadisticas
reportadas por canola-council, (2008).

Con los datos anteriores el beneficio adicional que genera la canola en esas
condiciones para el caso de Tlaxcala en términos absolutos, es de $6,750.0 por
hectarea, que equivale al 56 por ciento, beneficio menor al de las comparaciones
anteriores, por lo cual existe la posibilidad de que el maiz en el mediano y largo plazo
sea mas rentable por el incremento de su precio y si se le adicionan otros instrumentos
de poyo como ya se dijo por parte del los Gobiernos Estatal y Federal, sera mejor para

el pais y los productores en tanto se obtenga mayor produccion y se eleve la ganancia .
5.4.3. Evaluacién exante sin y con reconversion productiva

De acuerdo con lo que se ha planteado, en cuanto al analisis de la comparacion
del sin y con proyecto 0 reconversion productiva, este se realizo tomando como base la
proyeccion de la superficie cultivada para el estado de Tlaxcala que se ha propuesto,
como aparece en el eje de las * X " de la Figura 10 para un lapso de diez afios, en los
que se ha determinado los beneficios o ganancia neta para cada situacion indicada, asi
como el beneficio neto sin y con reconversion productiva y, la diferencia de ambos
constituye el beneficio neto incremental como se ilustra en dicha Figura. Sin la
reconversién el beneficio neto muestra una tendencia negativa; es decir, si se mantiene
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la actual condicion de produccién del malz sj
' N que los product u
tecnologicos, aunque exista tecnologla para i ores meloren 08 el
| ello, esta no ha sido utilizada en forma
masiva por los productores, debido a una seri
‘ e de factores que impiden el uso de dicha
tecnologia y, que mientras esas condicione i i
. § no cambien los niveles de productividad
de este grano seguira en estas mismas iCi i
o . condiciones, incluso el rendimiento promedio
de los ultimos diez afos es de 26 kil ici
o ) ogramos adicionales a las 2.0 t ha” y el
rendimiento considerado en es i
! o ta evaluacion exante es de 2.4 t ha™'. Con este dato. el
reci . |
z cio de $1,650.0 por tonelada y el costo de produccion de $6,064.0 por hectarea, los
eneficios netos mantienen i : . ’
una proyeccion negativa; mientras que con reconversion
; . . -
productiva con canola la tendencia es positiva, lo cual da una diferencia en términos
absolutos de casi 21 millon : ~
° es de pesos para el primer afio, contra 125 mil 220 millones
e pesos para el afo diez. ' i
| P p Lo cual confirma esta evaluacion exante que de mantenerse
a situacion que se presen i i6
q presentaba en el periodo 2002-2006 la reconversion desemperiaba
un papel mas importante en términos relativos en comparacion con el maiz. Puesto
que una justificacion importante para ello fuel bajo precio que se tenia para el maiz y
que de esa manera los productores y el Gobierno no les interesaba mucho este cultivo
porque se podia traer del exterior, principalmente de Estados Unidos de Ameérica
Situacion que en el afio 2007 se importd en el 2007 mas de 7.5 millones de toneladas
de este grano (www.bilaterals.org). Esto ahora se complica por el hecho de que el
vecino pais del Norte continuaré incrementando la proporcion de maiz a la produccion
de etanol, hasta alcanzar el 40 por ciento de la produccion de maiz para el afio 2017
de acuerdo con un informe de la FAO y OCDE (www.fao.org.). Cabe destacar que en el
afio 2005 Estados Unidos utilizd el 15 por ciento de su produccion de maiz, lo cual
representd mas de 29 millones de toneladas, debido a que en ese afio produjo 195
millones de toneladas de maiz; aunque cabe comentar que esto no se reflejo de
manera importante en la disminucion del mercado de la gasolina, solo cubri6 menos del

2 por ciento del mercado, por lo que si hubiera utilizado toda la produccion de maiz del

2005 para la elaboracion de etanol solo hubiera cubierto el 12 por ciento del mercado

de gasolina (Llewellyn, 2008).
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Figura 10. Beneficios netos sin y con reconversion productiva de
maiz por canola

En la Figura 11, se realizd el mismo analisis que para la Figura 10, en que se
calcularon los beneficios netos tanto sin y con reconversion y el beneficio incremental
neto, en donde solo se considero el cambio de precios en ambos cultivos, que fueron
de $3,000.0 por tonelada y $7,500.00 pesos por la misma unidad de medida para el
grano de canola, que como ya sé dijo son los vigentes para el afio del 2008. De esta
manera se destaca que, para el caso del beneficio neto sin reconversion es positivo a
diferencia del anterior que fue negativo, este representa una tendencia positiva, aunque
menor en comparacion con el de la canola; en tanto que los costos de produccion no
se considerd cambio alguno, se consideran los mismos que para el caso anterior que
fueron los del 2004. Se asume que estos costos son similares para el 2008 en relacion
con los del 2004, ya que, mediante un sondeo que se realizd en este afo con
productores representativos del estado de Tlaxcala, los costos no han tenido para estos
dos cultivos cambios significativos, excepto los del fertilizante. De acuerdo con estos
calculos, si bien existe un incremento en los costos de produccion por efecto del

aumento del precio de este insumo, esto se da en la misma proporcién para ambos
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i lo que la co i
cultivos, por 1o q mparacion en de |os beneficios netos proyectados de los dos

cultivos es valida.

En este sentido la tendencia de |og beneficios netos incrementales van desde los
44 mil 670.0 millones de pesos en el arig uno, hasta los 268 mil 20 millones de pesos
en el afio diez, que es el horizonte de la evaluacion exante del proyecto, todo esto es lo
que representaria el ingreso adicional para los productores de concretarse |a
reconversion de maiz por canola, bajo la situacién de cumplir con todos los apoyos
para el fomento de la canola como se hizo en el ano del 2004, con la condicion solo de
la oportunidad de de esos subsidios, asi como el de la comercializacion, donde los
productores vean las ventajas que les puede ofrecer la produccion de canola y que por
ello sigan convenciéndose mas raidamente de su adopcién, asumiendo ellos también
la parte que les corresponde, con la finalidad de salir con éxito y contribuyendo a I
produccién de alimentos para el estado de Tlaxcala y para el pais.
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350000
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 11. Beneficios netos sin y con reconversion productiva de
maiz por canola

También en Ia Figura 12, se presenta el beneficio incremental neto que se

Proyects, con los precios y costos de produccién del maiz y de la canola igual que para
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el caso anterior, s?lo que ahora se modifics el rendimiento, pasando de 2.4 a 4.0 t ha”
en el caso del maiz y de 2.0 a 2.5 t ha para el cultivo de canola, de acuerdo con la
justificacion anterior de la existencia de tecnologia para la produccion tanto de maiz
como de canola. Con estas consideraciones el beneficio incremental neto pasé de 39
mil 420 millones de pesos en el afio uno a 236 mil 520 millones de pesos para el afo
diez; esto representd una reduccién del 18 por ciento de los beneficios netos en
comparacion con los de la Figura 11, como efecto de que el incremento del rendimiento
en los cultivos no fue en la misma proporcién. Incluso solo los beneficios netos sin
reconversion generados en la Figura 12 estan muy cercanos al beneficio incremental
neto de la Figura 11, donde solo se modificaron los precios en relacién con la Figura
10. Esto demuestra que en la medida que las condiciones de produccién de maiz se
mejoren, como se ha dicho, mediante estimulos adecuados y oportunamente el maiz
sera atractivo para los productores, por lo que en esas condiciones la canola sera
entonces una opcidon mas bajo las circunstancias también senaladas de apoyos
suficientes y cuando estos son requeridos, permitirda una mejor diversificacion de los
cultivos de los productores donde el riesgo en general sera menor y asi tendran la

oportunidad de obtener ingresos mas seguros de la actividad agricola.
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Figura 12. Beneficios netos sin y con reconversion productiva de

maiz por canola
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México |.mp.>ortz.a el equivalente a 1,400,000.0 toneladas de grano de canola. Sise
quisiera sustituir dicha cantidad por Produccién nacional se necesitarian mas de

930,000 hectareas cultivadas con esta oleaginosa, con un rendimiento promedio de 1.5
t ha™'; 700,000 hectareas con un rendimiento de 2.0 t ha”' 0 560,000 hectareas con una
productividad de 2.5t ha™.

Bajo estas circunstancias, el estado de Tlaxcala con el cultivo de las 30,000.0
hectareas planeadas con canola representaria el 3.2 % de las necesidades totales, con
un rendimiento promedio de 1.5t ha™', 4.3 % con un rendimiento de 2.0 t ha' y de 5.4
% con una productividad de 2.5 t ha™'. Esto demuestra en términos generales una muy
reducida participacion. Si se quiere contribuir en forma importante al grave problema de
importacion de este producto, es necesario que los Gobiernos Municipales, Estatales y
Federal emprendan acciones para fortalecer y fomentar la produccion de esta
oleaginosa, que como se ha demostrado, lleva una tendencia ascendente en cuanto a
su importacion.

Desplazar maiz por canola no tiene efectos negativos en la producciéon ni en el
consumo de dicho grano. El consumo per capita de maiz en México es de 124.6
kilogramos de acuerdo con la FAO. Si ese consumo se multiplica por un milléon de
habitantes que actualmente tiene el estado de Tlaxcala, la cantidad asciende a
124,600 toneladas de maiz. Esta cantidad satisface la demanda estatal de dicho
producto. De tal manera que si se producen 292,186 toneladas de maiz como lo fue en
el afo 2004 (SAGARPA, 2005), se genera un excedente de 167,586 toneladas de
maiz, equivalente a la produccion de una superficie de 69,827 hectareas, con un
rendimiento promedio de 2.4 toneladas por hectarea; es decir, con alrededor de 52,000
hectareas de las que se cultivan actualmente de maiz con dicho rendimiento es
suficiente para generar lo que se consume en la Entidad. Aunque en el futuro se debe
considerar el aumento de la poblacién que se dé en el Estado.

En esta evaluacion se considera que la canola pasara de 5,000 hectareas
cultivadas en el afio uno a 30,000 hectareas en el afno diez, aunque dicha cantidad
empieza desde el afo ocho. Esto implica un incremento del 600 % en ese periodo, lo
cual es posible. Como referencia, el cultivo de cebada en el estado de Tlaxcala, de
acuerdo con las estadisticas oficiales reportadas a partir de 1940 a 1950 aumento la
superficie cosechada en alrededor de 300 % al pasar de 11,000 a casi 46,000
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hectareas, aun presentando problemas de Comercializacion, lo que no se presenta en

el caso de la canola por la cantidad importada Y que también es un producto que va a
la industria para su transformacion.

Cabe sefalar que el potencial apropiado en superficie para el cultivo de canola
asciende a 85,500 hectareas (Maria, et al 2002); por Io que apenas se considera cubrir
un poco mas de una tercera parte de dicha superficie en el periodo de diez afios.

Bajo esta circunstancia se desplazaria el 25 % de las 120,000 hectareas, que
actualmente se cultivan con maiz; aunque se espera que la superficie desplazada aun
sea mayor a la propuesta y jamas debe considerarse el 100 %; ya que, la superficie
con mayor potencial para la produccién de maiz representa alrededor de 70,000
hectareas en todo el Estado.

Con las 30,000 hectareas se tendra una participacion de 6,000 productores de los
55,000 que se registran en la Entidad (INEGI, 1997); con una superficie de cinco
hectareas en promedio por productor y que representan alrededor del 11 % del total de

productores.
5.4.5. Impacto del uso de la mano de obra con la reconversion

En la sustitucion de maiz por canola se impacta de manera importante en el uso
de mano de obra, factor de la produccion cada vez mas escaso para las actividades
agropecuarias, debido al fenémeno de la migracion que se presenta en nuestro pais y
del que el estado de Tlaxcala no es la excepcion. Los productores mencionan que ya
no existen personas para trabajar en el campo. No obstante esta situacion, el cultivo de
maiz requiere en promedio 21 jornales por hectarea para concluir su ciclo. En cambio la
canola requiere nueve en promedio, con lo que se cuantifica un ahorro de 60 a 360 mil
jornales con el cultivo de canola, para la proyeccion considerada (Cuadro 42). En este

sentido cabe mencionar que con la canola no se propone desplazar mano de obra, al

contrario se requieren desarrollar actividades que no necesiten demasiada fuerza de

trabajo humano, debido a que ésta ya no es abundante y los mismos productores
argumentan que en el caso de la canola se tiene que desyerbar en forma manual. Esto

incrementa los costos de produccion y que por lo tanto ganan menos. Desean que se
lo que reduciria de manera importante el costo de produccién; sin
ahora se utiliza para siembra, no se le ha desarrollado

utilice herbicida,
€mbargo para la semilla que por

algun tipo de control quimico para la maleza.
292



. Impac
Cu?dro ?3 : pacto ern ,la ménorde obra por sustitucién de malz por canola

—

AROS V2 3 4 5 g 7 8 9 10
1 .- Hectareas programadas 5 6 8 1 15 20 26 30 30 30
para canola (miles)

2.- Mano de obraparamaiz 105 12g 168 231 315 420 546 630 630 630

(miles)
3.- Mano de obra para 45 54 72 99 135 180 234 270 270 270
canola (miles)

4.- Diferencia (2-3) 60 72 96 132 180 240 312 360 360 360

Fuente: Elaboracion propia

5.5. Reconversion productiva desde la perspectiva de la industria aceitera

La informacion vertida en este punto se obtuvo de una entrevista que se realizo
en el mes de noviembre del afio 2006 al Lic. Amadeo Ibarra Hallal presidente y
representante no gubernamental del Comité Nacional Sistema Producto Oleaginosas, y
secretario de la Asociacién Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas
Comestibles (ANIAME), A. C. El Licenciado tiene un conocimiento amplio de la
problematica que vive nuestro pais en cuanto a las oleaginosas en general y de
manera particular en lo que se refiere a la canola. Por ello se ha considerado
importante la vision que tiene del cultivo de canola y su relacion con la industria. Vale
aclarar que el Licenciado ha sido un impulsor importante de este cultivo en el estado de
Tlaxcala, lo que le ha permitido vivir y comprender la problematica de la reconversion

productiva.
En este sentido inicia la entrevista, sefialando que los procesos de reconversion

agricola con canola van muy lentos en nuestro pais.

“Nosotros como industriales quisiéramos que fuera mas rapido con la idea de
producir lo que actualmente estamos importando como pais. EI millén de toneladas de
canola que requiere la industria se puede producir en el campo mexicano, en el Estado
de Tlaxcala, Hidalgo, Estado de México, Puebla, Guanajuato, entre otros.

Es muy dificil convencer a los agricultores que siembren oleaginosas, en este

caso canola. La costumbre de los productores de sembrar semillas de productos
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radicionales como. malz, t \ .
l [8 O ’!I“ y (,"h“(’“. [‘.‘"M ’”lly “”’””“('" con "”“"‘, IHII“I”” ’(”“ (’(”'

malos resultados 108 siguen cultivando

Si bien el cultivo de la canola os relativamente nuevo, da mejoroa resultados
econdmicos que los cultivos tradicionales. Lo que falta es saber comunicar y convencer
a los produclores de las ventajas que presenta dicha oleaginosa para que los
productores se convenzan y la adopten.

La canola es una opcién rentable para el productor, porque le va a producir
mayores satisfactores econémicos.

Por otra parte, el esquema de organizacion del sistema producto es de los
productores; es decir, la base son ellos o deberian serlo, entonces el reto es poder
entusiasmar a esas organizaciones. Pero curiosamente hay organizaciones de
productores a las que no les interesa la reconversién. Solo quieren mantener el status
que ya tienen o por otro tipo de intereses o por comodidad, dejan de lado las ventajas
del sistema producto que representa, en este caso canola.

Se tienen ejemplos de organizaciones de productores que dicen si, pero no
actuan en consecuencia. Entonces la estrategia de comunicacion y de difusion esta
fallando.

Algunas organizaciones de productores no siempre estan interesados en
promover los cambios, estan muy a gusto el como obtienen sus ingresos como
organizacién, no como productores.

Se tiene que identificar a grupos de productores que les interese la canola, para
integrarlos a la cadena de oleaginosas, en este caso canola, no existe otra forma. Esto
es muy interesante y muy dificil para nosotros como industria, debido a que como tal
ella no esta ubicada en esa fase, es decir, en la produccion primaria. La participacion
de |a industria esté en la segunda parte de la cadena, que es la industrializacion. Lo
que hacemos como industria es comprar todo lo que se produce en México a precios
internacionales y en algunos casos por arriba de dichos precios, con la idea de mejorar

los ingresos de los productores. Esto es lo que esta haciendo la industria promoviendo

|a siembra, la investigacion; es decir, desarrollar el esquema basico del cultivo para que
el productor pueda aprovechar lo que esta desarrollado y lo que esta investigado y
decir aqui esta: siémbralo. Ese espacio no lo encontramos. Incluso lo que hacemos
como industria relacionado con la fase primaria no le corresponde y ni siquiera lo
conocemos, ni sabemos cudl es el esquema de organizacion. Les corresponde en este

caso a los gobiernos de los estados que han entendido esto, promover y conformar
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rganizacion ’
estas orga es de productores para incorporarios on las cadenas

correspondientes.

El cultivo de‘ canola tiene que ver con el tipo de productores, que tengan
superficies que destinen a este cultivo que sean m4s de 50 hectéreas.

La expectativa de precios es muy alta. Ningun otro producto alcanza un precio
de $3,500.00 por tonelada, que fue el ingreso objetivo establecido para este ciclo
agricola de primavera-verano (2006). Entre octubre y noviembre de ese afio el precio
internacional de canola alcanzo niveles por arriba de los $3,500.00 por tonelada.
Ademas, el precio definido y pagado a los productores depende del tipo de cambio
considerado; es decir, en la medida que nuestra moneda esté sobrevaluada como /o
ha sido en los ultimos meses del 2006, significa que una vez que se elimine esa
situacion y se establezca el tipo de cambio de equilibrio, el precio en pesos mexicanos
serd automaticamente mayor, lo que puede incrementar el ingreso neto de los
productores de canola.

Como representante de los industriales de aceites considero que la asistencia
técnica es fundamental, si esta no es adecuada, los resultados serén negativos.
Debera acompanar a toda promocion de canola un programa de asistencia técnica
permanente desde la preparacion del suelo, la siembra, desarrollo del cultivo, cosecha
y almacenaje. Si no se tiene este esquema claro, no se puede incidir en una

reconversiéon adecuada, incluso este aspecto se tiene solucionado, la industria ests

aportando en ello.
Lo que falta es un esquema de estimulo a los técnicos basado en rendimiento de

las hectéreas que estan asesorando, que el pago no sea fijo, sino en funcién de los
rendimientos obtenidos. Esto seria un estimulo para el técnico, asi tendria cuidado para
que se apliquen los insumos y practicas adecuadamente. Si no se obtienen buenos
rendimientos, entonces el pago es menor, pero en la medida que se incrementen los
kilogramos obtenidos en esa forma también aumentaria el pago, a menos que los bajos
rendimientos sean por fenémenos naturales, ahi si se haria un pago fijo. De lo contrario
implica que el técnico no realizd su trabajo. Esto es un esquema de asistencia técnica
transparente y asi se aseguran los pagos.
En el mes de agosto del 2006, se planteo para el proximo afio un programa en y
para el Estado de Tlaxcala, en una reunion con los principales actores relacionados con
la actividad agricola; ahora solo falta echarlo a funcionar, sobre todo con técnicos

leales al programa, porque existen algunos que solo van a cobrar.
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los técnicos qu '
De que estuvieron en e Estago ge Tlaxcala, solo algunos hicieron

bien su trabajo; aunque, si los técnicos sapen que no les van a pagar de acuerdo a
como ellos €S

eran, no deberi .
P eberfan entrarie a dicho programa;, pero si aceptan entrarle a
sabiendas que No les van a pagar de acuerdo con [o planeado, deben estar concientes

que van a contribuir en algo. Por ello, el puente de/ éxito o fracaso esté en los técnicos.

En un programa de reconversién son varios los actores que tienen cierta
responsabilidad. Pero el primero que debe asumir sy papel es el gobierno del Estado.
Es Ia autoridad la que tiene el contacto directo y responsabilidad con sus productores.
Si de ahi no nace el compromiso, esta mal todo lo demés.

Tlaxcala es el mejor ejemplo de o que no se debe hacer, porque iniciamos
desde el 2002 y ha sido muy poco lo que se ha avanzado en términos de superficie
destinada a la siembra de canola.

En el Estado de Hidalgo durante el ciclo primavera-verano 2006 con 15 dias de
promocion se llegaron a sembrar 700 hectareas con canola. En cambio para Tlaxcala
se dijo que se iban a sembrar 10 mil hectéreas, luego 5 mil, después 2500 y finalmente
se establecieron mil hectareas, no se les dio asistencia técnica adecuada, no se hizo Ja
supervisién. Con todas estas deficiencias, quiere decir que algo esta fallando, es una
responsabilidad del Estado y de los municipios en esta promocion del cultivo, [es
deberia interesar mas la expansion del cultivo alternativo, se le estd abriendo el
abanico de siembra al productor.

Ahora existe un coordinador del cultivo de canola en Tlaxcala, Hidalgo, Estado
de Meéxico y uno a nivel nacional; con lo cual se pretende que en el altiplano se
siembren 50 mil hectareas. El gobierno que decida entrarle, con ese se trabajara,
incluyendo el estado de Michoacan y Guanajuato. Aunque en Michoacan también se ha
avanzado poco, debido a la poca vision del Director del INIFAP en ese estado. No
aceptaron la variedad Hyola 401 F2, porque no existe semilla de Hyola 401. Apenas se
ha descubierto una nueva variedad llamada ‘Armada” la cual tiene excelente
rendimiento, aunque se debe decir no iqual que la Hyola 401. EI INIFAP esta
trabajando en la formacién de nuevas variedades, se dice que es un proceso de
mediano y largo plazo.

Mientras no se fomente la produccion local de oleaginosas, las importaciones
sequirén creciendo, debido a que el consumo va aumentando, lo que implica una

mayor dependencia comercial con el extranjero, en este caso con Canada’.
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5.6. Reconversion productiva desde |a perspectiva del Seguro agricola

De acuerdo con una experiencia en el seguro agricola por méas de 20 afios, en su
mayoria en €l estado de Tlaxcala y ahora como responsable de la agencia “Proagro” de
esta Entidad Federativa, el Ingeniero Ricardo Pérez Ledn en una entrevista en el mes
de octubre del aiio 2006 menciona que, “existe potencial para el cultivo de canola;
aunque manifiesta que muchos productores no quieren cambiar, quieren mantener sy
costumbre, su tradicion de los mismos cultivos como, maiz, trigo y cebada. El problema
con el desarrollo del cultivo de canola es Ia falta de conciencia e interés del productor.

Para aquellos productores que reconocen Ia importancia del cambio a otros
cultivos, enfrentan problemas en cuanto al abastecimiento de insumos oportunamente.
Si los productores obtienen la semilla principalmente, a tiempo, estos pueden sembrar
en una buena fecha, que garantiza una mayor posibilidad de mejor desarrollo del
cultivo y de cosecha. De esta manera realizan las labores en el momento oportuno,
desde la misma preparacion adecuada del suelo, actividad fundamental para el
establecimiento de dicho cultivo. De lo contrario, si en los primeros dias de desarrollo
de la planta de canola queda infestada con maleza, el productor empieza a tener
problemas para su control; por lo tanto, esto dificulta su conduccicn, lo que representa
un aspecto negativo para su impulso. Si en los primeros 20 dias el cultivo esté libre de
malezas, esta condicion le permite que siga desarrollandose sin problemas debido g
que el follaje abundante que tiene la canola logra sombrear la superficie del suelo, con

/o que la maleza no emerge y el cultivo se fortalece y crece sin mayor competencia,

En Tlaxcala se han identificado las areas potenciales para producir canola, que
son principalmente los municipios de Tlaxco, Calpulalpan, Sanctourum, Nanacamilpa.
Hueyotlipan, Espafita, Ixtacuixtla, Terrenate, Huamantla y Teacalco, de acuerdo con la
experiencia del seguro agricola.

En los ultimos cinco afnos en que se ha convivido con el cultivo de canola, se ha
visto que existe interés, empeno, las condiciones para producir canola por parte de los
productores. Lo que falta es el respaldo economico para los tecnicos. Estos no tienen
recursos para movilizarse hacia las parcelas de los productores. De esta manera no

cumplen satisfactoriamente con la asesoria a los productores para la conduccion del

cultivo; es decir, queda a la deriva. Asi, el productor pierde interés y el trabajo inicial ya

no se aprovecha.
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Como empresa de seguro agr '

' o | gropecuario, se ha visto que el cultivo de canola es
noble; pero si e le aplica un poco de fertilizant

; ’ e o0 un buen paquete tecnoldgico el

cultivo es rentable. En el estado de Tlaxcala

blowion a ivel o se ha observado que la densidad de

. parcela va de 70 mil a 140 mil plantas por hectéarea, con lo cual se
obtienen de 700 a 800 kilogramos de grano de canol '

oo slcanza s 130 . nola. Cuando la densidad de

0 140 mil plantas por hectarea el rendimiento llega a lo

1500 kilogramos por hectarea. )

De..sde el punto de vista asegurador, la empresa no tiene suficiente informacion
estadistica de produccion y de siniestrabilidad en México del cultivo de canola. Por ello
las aseguradoras consideran al cultivo como de experimentacion, lo que condiciona a
que el precio de la prima de aseguramiento se incremente en relacién a otros cultivos
de los que si se dispone de informacion.

Actualmente “Proagro” ha establecido un precio de la prima de seguro del 11 %
del costo de produccion definido en $3,000.00 por hectérea. A su vez esta empresa
reasegura con otra denominada “Muchender”, de origen aleman, que es la mas grande
del mundo, donde al mismo tiempo “Proagro” es socio. Dicha empresa alemana para
reasegurar establece una serie de condiciones para aceptar el reaseguramiento de un
cultivo con escasa informacion de su comportamiento fenoldgico en siembras
comerciales. Tal vez en otros paises como Canada, Estados Unidos y los de la Unién
Europea, si dispongan de mayor informacion que en México.

El problema principal que se ha visto es que si la canola se siembra fuera de /a
fecha de siembra, es afectada por heladas tempranas. Después del 30 de junio ya no
se deberia sembrar debido a que el riesgo es mayor. Lo adecuado es del 15 de abril al
15 de junio, es decir, durante estos dos meses se puede sembrar con menos riesgo.
ductores interesados por dicho cultivo son aquellos que se preocupan

Los pro
por hacer bien las practicas del cultivo. No estan esperando

desde su establecimiento
solo los posibles apoyos qué les
segura la comercializacién, estan atento

para mejorar su sistema de produccién de canol
aseguran la canola estan seguros que esta oleaginosa les deja
n bien convencidos de qué la canola es un cultivo mas

pueda otorgar el Gobierno; en cambio piden que esté
s a recibir y aceptar las sugerencias técnicas
a. El 40 % de los productores de

Tlaxcala que un mayor
beneficio economico. Esta
rentable que el maiz y el trigo; siempre y cuando sea bien atendido, aplicando las

recomendaciones de manejo técnico.



Los productores que iniciaron con el cultivo de canola en el aflo 2002 destinaron
muy poca superficie en relacion con la que cultivan en total. Algunos sembraron una
hectarea y otros una superficie mayor, sin Superar las cinco hectéreas. Parecido como
lo que ocurrio con el cultivo de cebada hace mas de 60 anos, hasta que se logré
cultivar en mas de 40 mil hectareas, con una industria maitera que se ubico en la regién
de Calpulalpan, Tlaxcala. Por ello ahora, después de cinco afios, existen productores
que la siembran en superficies que rebasan las 10 hectareas, que son los que
contingan mostrando interés, porque quieren producir para ganar y siles llega el apoyo
del seguro por parte del Gobierno qué bueno y sino, ellos lo aseguran por su cuenta.

Desde que inicid el cultivo de canola a nivel comercial en el estado de Tlaxcala el
Gobierno les paga a los productores el 50 % de Ia prima de aseguramiento y el otro 50
% lo pagan ellos. La mayoria de productores solo asequran la proporcion que les paga
el Gobierno, no solo para la canola sino también para los otros cultivos. Esto ocurre a
nivel nacional, lo que refleja en general la falta de cultura de los productores por el
seguro. Antes existia otra forma de seguro, era subsidiadora, por ello la gente se quedo
acostumbrada a esa situacion, pero ahora el seguro funciona de otra manera, tratando
de cumplir su verdadero papel como tal. Es lo que ahora muchos productores no
comprenden, que se asegura la inversion que se realiza en el establecimiento y
conduccion del cultivo, y que el seguro responde en cuanto efectivamente se presenta
algun siniestro considerado en el contrato respectivo, siempre y cuando lo que deje
dicho siniestro en la parcela y que se pueda cosechar no represente un valor

equivalente a la cantidad asegurada. Si es asi, entonces el seguro no reconoce pago
alguno; tendré que ser pérdida total para que el seguro responda por la cantidad

asegurada totalmente.
Anteriormente existiera o no siniestro del cultivo se les pagaba a los productores,

como esto ya no se presenta, existe un numero muy reducido de ellos que solos
aseguran, pero la gran mayoria no lo hace. Para los que aseguran, como una situacion
de estimulo por parte de la empresa “Proagro” si establecen cultivos que no se
siniestran facilmente, la empresa les bonifica desde un 30 hasta el 70 % del costo de la
prima pagada. Esto por supuesto que motiva a los productores, ya que el pago

finalmente es minimo con lo cual quedan protegidos de cualquier siniestro que pudiera

presentarse aleatoriamente. |
En el esquema de aseguramiento para el cultivo de la canola donde el gobierno

del estado paga el 50 % de la prima, muchos productores solo aceptan ese pago, lo
g
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que les corresponde a ellos no fo cubr en, ya sea porque no tienen, no les interesa o no
quieren. Es aqui donde se ve el interés que tienen los productores de canola que no
quieren progresar. Solo estan esperando los apoyos que les da el gobierno, no son
productores que quieren cambiar y asl mejorar sus condiciones de vida, prefieren
continuar como lo han hecho hasta ahora, sin posibilidad de cambio alguno. Con ellos
no se puede trabajar en un proyecto como el de canola. Sj asi fuera se empezaria mal,
porque de antemano se sabe que no le van a echar ganas al cultivo, solo van a Ja

parcela y siembran, con poco interés en el manejo y en la aplicacién del paquete
tecnolégico, casi lo dejan al olvido.

Aqui es cuando surge el problema del pago del sequro, porque bajo esta situacién
el seguro no debe de pagar, ni lo correspondiente al 50 % que es lo que paga el
Gobierno del estado, aunque el productor exifa que se le pague, a sabiendas de que é/
no puso empeno en la conduccion del cultivo.

Como empresa de seguros aqui en el Estado, ha trabajado cinco arios
asegurando el cultivo de canola, lo cual ha sido muy bueno para ambos lados, tanto

para el productor  como para la empresa; excepto el 2003, que fue un afio que no
llovio, por lo tanto por esta razén no hubo cosecha, incluso ni de los demas cultivos del
Estado de Tlaxcala. Para los otros afios, es decir, 2002, 2004, 2005 y este 2006 e/
seguro ha pagado en general por mitad de la superficie asegurada.

Con esto se ha podido dar una prima diferencial al Gobierno del Estado, no asi
para los particulares. Dicho diferencial va de 4.5 a 6.5 % para los cultivos de maiz, trigo
y cebada. Con canola no se ha podido incluir este diferencial; porque el siniestro de
este cultivo en el afio 2002 y 2003, sobre todo 2002 fue mas que otra cosa el deficiente
manejo del productor con dicho cultivo. Por ello en el 2004 se reunieron los
representantes de esta empresa ‘Proagro” con los técnicos y con funcionarios del
Gobierno Federal y Estatal; donde como empresa se les planteé que no era posible
continuar con esas estadisticas de siniestralidad del cultivo de canola, indicando que
esa situacion se debia a la escasa aplicacion del paquete tecnoldgico por parte de los
productores. En los primeros tres afios se cobraron alrededor de $500,000.00 de prima
de seguro y se pagaba el doble.

El objetivo de esta empresa como cualquier otra de la iniciativa privada es
obtener ganancia, cuando esto no se da desaparece la empresa porque no tiene razoén
de ser. Pero también debe tener conciencia que en el campo el riesgo es muy alto de

que los cultivos se siniestren, por lo tanto se tienen que pagar y se ha hecho.
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siun ciclo agricola viene mal, la em
108 rigsgos S€ han administrado bastanpt;ezé/’ei:en:qzlljzg af/:::::t'a:/: B
tiené puenos numeros, ojald y no se presente otro afio como 'e/ Zzgzla:o:fl;eja
npres? cobré $6,000,000.00 de prima y pagé $11,000,000.00 por todos }os cultiv a
gsegufados en el estado de Tlaxcala. Esta diferencia la paga el reaseguro; es dec(;rs

..P,OagrO” a su vez reasegura el cultivo con el 70 % del pago de la prima y el 30 %

rest
o rebasa ese 30 9 , -
eservan 30 % ya gané, de lo contrario entra el reaseguro.

ante del pago de las primas quedan para reserva técnica de la empresa. Si dicha

La empresa a su vez recibe un subsidio del Gobierno Federal, por participar en el
gropecuario, que asciende a un 30 % de lo que se paga de cualquier prima de

iento. En los casos de que la empresa agote lo que llama reserva técnica,
% por

sector @

aseguram
que tambien €s un 30 % del pago de las primas, la empresa recibe el 30

subsidio, lo que significa para ella la ganancia neta en el caso de que haya pagado

toda su reserva técnica, si solo ocupé una parte de esa reserva la ganancia es mayor”.

5.7. Reconversion productiva desde la perspectiva Técnica

El Ing. Noé Serrano Hernandez cuenta con una experiencia que rebasa los 30

ando como funcionario publico en el estado de Tlaxcala, tanto en el

| como en el Federal, desde extensionista hasta subdelegado en la
etaria de Fomento

afios particip
Gobierno Estata

Secretaria de Agricultura; asi
ado. Ademas, también fue funcionario en I
almente prestador de servicios profesionales de manera privada
e ha tocado impulsar el

como funcionario de la Secr
agropecuario del Est a empresa de seguros

AGROASEMEX y fin

en el sector agropecuario. Con esta serie de actividades, |

tanto como funcionario publico por los afios setenta y en el
privada después del 2002 en adelante. Esto lo hace un
cultivo desde la perspectiva del papel que ha jugado y el

stencia técnica para dicho cultivo, para que esta sea

culivo de colza/canola
2001, como de manera
conocedor importante de este
Que deberia desempeniar la asi

Sfectiva y se alcancen los resultados que esperan los productores tlaxcaltecas.

Es en este contexto se le hizo und entrevista en el mes de noviembre del ano
2 .
006, con I3 finalidad de que diera @ conocer su punto de vista de la perspectiva del

Cultj
Vo de canola en el estado de Tlaxcala.

Sefiala que: “Se ha visto que si se aplican los pasos adecuados en el proceso

Progyeti L
Uctivo, se tienen muy buenos beneficios, pero ahora se tienen problemas porque
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no se le ha dado todo el apoyo necesario al cultivo y como consecuencia se han tenido
muchos problemas. Sobre todo en cuanto a la oportunidad de sembrarse en fecha
adecuada y a que en ese momento el productor tenga todo lo que necesita el cultivo
para que lo aplique. Para apoyar a los productores y que el cultivo salga adelante es
fundamental que primero tenga la semilla adecuada, porque se ha visto afio con afip
que se empieza con el problema de la semilla, esta no se tiene oportunamente y los
que participan en este proceso se ven en apuros, lo que implica que la siembra se
realice posterior a la fecha de siembra adecuada. Por ello los campesinos buscan otras
alternativas de siembra. Si observan que el ciclo agricola avanza, ellos siembran en los
terrenos que supuestamente habian destinado para la canola otro cultivo. De esta
manera el productor destina los terrenos mas inadecuados para este cultivo, situacién
que se refleja en el resultado en cuanto al rendimiento que tampoco es el esperado.
Otro problema que se tiene es en cuanto a la asistencia técnica; en tanto que a
los técnicos no se les paga oportunamente. Peor aun, ellos estan sujetos a otra
normativa que deben cumplir. Tienen dos patrones, la Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA) del estado de Tlaxcala y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del Programa
de Alianza para el Campo, con lo que se les paga directamente a los técnicos llamados
PRODESCAS. El problema es que ellos estan sujetos a una serie de examenes
tedricos, en caso de que no pasen los examenes quedan condicionados con los dos
patrones, por lo que entonces ya no les pagan su sueldo. Esto da como consecuencia
de que si un técnico es bueno en el campo, pero como no se le paga su sueldo, él ya
no puede ir al campo porque no tiene recursos para trasladarse. En este sentido se
debiera ademas considerar apoyo econdmico independiente del pago que recibe para
que el técnico pueda desplazarse y realizar adecuadamente su trabajo con los
productores. Si no se les paga y si no se les proporcionan estos recursos entonces trae
como consecuencia que el técnico, dé una asistencia técnica francamente oral a través

de platicarle al productor como
olvida de él hasta dos o tres meses. Por ello se necesita fortalecerse.

debe sembrar, como debe fertilizar, deja la semilla y se

En cuanto al abasto de insumos como el fertilizante que se requiere para este
cultivo también es muy deficiente, solo existen promesas que se les va dar este

producto por parte del Gobierno del estado de Tlaxcala y cuando se llega el momento

de utilizarse simplemente no Sé cumple con ello. Asi por el estilo se tiene una serie de
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joblemas que en conjunto trae como consecuencias que el programa no dé los
,gsU”ados esperados como se planteg desde su inicio.

E/. afio 2005 se sembraron 1800 hectareas en Ja Entidad bajo la situacion de que
a semilla fue' regalada. Cuando esta Situacion ocurre, se sabe que mas productores
yieren este insumo, de hecho si hubo una mayor cantidad; sin embargo, en este afio
2006 € sembr ellron apenas 1351 hectéreas debido, entre otros aspectos, a que se les
djo que 18 semilla era a crédito, es decir que ahora tendrén que pagaria a un precio de
50,00 pesos €/ kilogramo. Esto trajo como consecuencia que se redujera la superficie.
Ademas, solo se distribuy6 a los productores semilla de canola F2, por la razén de que
no hubo semilla certificada, situacién que tendré que resolverse en el mediano y largo
plazo en nuestro pais para evitar la dependencia de Canada de este insumo.

No obstante lo anterior, en el afio de 2005 se sembraron 1800 hectéreas, de las
cuales sé cosecharon de 1300 a 1400 hectéreas, con un rendimiento promedio de 800
kilogramos por hectarea; lo cual implica que hubo tanto pérdidas parciales como totales
por las condiciones climéticas que se presentaron de exceso de agua en algunas
arcelas y por abundante sequia en otros lugares.

En el afio 2006 por no darles el fertilizante y la semilla oportunamente se espera
que se obtenga alrededor de 1000 kilogramos por hectérea. Se ha observado que
iona todo adecuadamente al productor va conciente de que su
an obtenido hasta mas de 3 toneladas de canola por
mbinacion de diferentes elementos, incluida la
en el Proyecto desde que se inicio el
de siembra que genera mejores

p

cuando se le proporc
objetivo es el de ganar, sé h
hectérea, como resultado de una co
experiencia de los técnicos que han participado
proyecto comercial. Han demostrado que el método
condiciones para obtener un rendimiento mayor con menor costo es el de siembra con
tapadora. Esto es, como si fuera cebada, lo cual trajo como consecuencia que al

productor se le facilitara dicho procedimiento, por la experiencia que ellos tienen en la

fegidn norte del Estado de Tlaxcala, donde mayormente se siem
Porque ademas la mano de obra es escasa para realizar las labores que nece

C@nola cyltivada en forma similar al maiz, por lo que el productor busca opciones

Poductivas que reduzcan las labores al cultivo y la participacion manual de las

bra o tapa cebada,
sita la

a o
Ctvidades. No quiere saber nada de ello.
n no se ha encontrado un herbicida efectivo,

Para el control de la maleza au
aun . R
Que se reconoce que se han probado varios, cuyos resultados no han sido

Sati .
factorios. 1 4 recomendacion que se les hace a los productores es que realicen una
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buena preparacion del suelo y sembrar con casi lodos los "chuzos” de In tapadora £ 10
reduce de manera considerablo ol dosarrollo do la maleza, debido a una donaldad e
poblacion de canola abundante.

En la localidad de la Magdalena Sultepec del municipio de Tlaxco, que es un lugar
representativo de la region norte del estado de Tlaxcala, se han obtenido mas dg 7 y
media tonelada por hectérea con este método de siembra, lo cual es un aspeclo
positivo para los productores, debido a que se han enterado de que es una opcion que
reduce los costos de produccion y eleva el rendimiento. En cambio, al trabajar con e/
meétodo de siembra en surcos también se puede incrementar el rendimiento, pero a un
mayor costo para el productor, lo cual sin duda alguna que rechazan como opcioén de
un sistema de produccion, porque ademés esto implica que se tenga que trabajar mas,
Situacion que tampoco se acepta por los campesinos. Pretenden minimizar el trabajo y
maximizar su beneficio o su ganancia neta.

Ellos desean siempre realizar el minimo esfuerzo fisico, debido a que tienen ya la

costumbre de que en el cultivo de cebada mediante la tapadora, solo depositan Ia
semilla en la parcela donde se queda hasta la aplicacion del herbicida y de ahi hasta |a
cosecha, por ello quieren hacer lo mismo con el cultivo de canola, pero en este se
recomienda el método de siembra en surcos, por lo que tienen que realizar algunas
labores de escardas y eso trae como consecuencia que al productor se le dificulte; y en
ese sentido prefiere tapar ya sea cebada o trigo dependiendo de la expectativa de
precios, aunado a que estos productores de la region norte del estado de Tlaxcala se
caracterizan por dominar dichos cultivos y en muy baja proporcién se cultiva maiz.

En este mes de noviembre ya se esta cosechando la canola y se ha entregado a
la empresa que procesa este grano como materia prima para convertirla en aceite, que
se encuentra en la Ciudad de Puebla, Puebla, en la cual no se han tenido problemas,
incluso ni en lo que se refiere al contenido de aceite. A contrario, el porcentaje de
aceite esta por arriba del promedio que es de un 42 % como la empresa lo requiere; de
hecho alcanza entre un 44 a 46 % de acuerdo con los analisis quimicos que realizan
los especialistas de la industria, lo cual representa excelente calidad tanto para el
productor que vende como para el empresario que lo procesa para la extraccion de
aceite, aun siendo en este caso la cosecha de una F2 de la Hyola 401, con menor
rendimiento de grano.

No obstante lo anterior, por parte del productor se ha detectado algunos

problemas en las normas de calidad. Existen algunos que le ponen agua al grano para
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llevarla a entregar a la industria, con e/ objetivo de que ese producto tenga un mayor
peso y de esa forma le represente un mayor ingreso; aun asi no le han descontado en
el peso como castigo por alterar el peso real de la canola. Hasta ahora solo han
advertido que si siguen haciendo eso se veran obligados al momento de recibir e/
producto hacer un descuento que les reducira el ingreso que recibiran y en la peor
situacion, sera que ya no les van a recibir dicho producto.

Por lo que respecta al convenio de comercializacion, este se esta cumpliendo sin
problema alguno y se espera que esto siga, corrigiendo los detalles que se pudieran
presentar y de esa manera mantener dicho convenio en tanto que asegura la compra
de la canola de acuerdo con las normas especificadas por los industriales que los
productores ya conocen.

Asi es como se aplica la agricultura por contrato, donde en la firma de dicho
convenio participan: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), como parte de la intervencion del Gobierno Federal: |a
Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), como representante del Gobierno del
estado de Tlaxcala, la Asociacion Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas
Comestibles (ANIAME) A.C., por parte de la Iniciativa Privada y la Fundacién Produce
Tlaxcala en representacion de los productores; de tal manera que se pretende con esto
que se le dé seriedad a este esquema de agricultura por contrato, donde cada instancia
cumpla con su responsabilidad y/o compromiso que se plasma en el contrato, donde se
ve que el sector oficial, el privado y los productores, estan cumpliendo con su
responsabilidad en el desarrollo del sector productivo agricola donde el beneficiario
principal es el productor.

Con base a este panorama que se ha explicado, la perspectiva para este afio de
2006 en cuanto a rendimiento no serd muy buena, debido a que los productores no
cumplieron con ciertos aspectos técnicos, después de haber recibido la semilla y
aceptado participar en la siembra de la misma; por lo que su ingreso sera disminuido.

Para el 2007 se espera que se retome la experiencia de los afios anteriores y que
se aproveche para que no se cometan los mismos errores y que este proyecto de
reconversion productiva avance y mejore sus resultados; es decir, se trata ahora de
que todas las instancia participantes pongan todo su esfuerzo y cada una que cumpla
con lo que le corresponde; de lo contrario el proyecto no crecera y se vera estancado,
situacién no conveniente para el Estado debido a que Tlaxcala fue uno de los Estados

pioneros en el cultivo de canola a nivel Nacional y ahora pareciera que estamos en los
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ultimos lugares, cuando bajo las condiciones de /a agricultura en general del estado, en
ciertas circunstancias puede competir por el uso de los recursos productivos con maiz,
trigo y cebada que son los cultivos principales en dicho Estado. Incluso se ha
observado que mientras se tenga una correcta asistencia técnica, los insumos de
manera oportuna, terrenos propicios, paquete tecnolégico requerido y participen los
productores adecuados, se obtienen muy buenos resultados que se reflejan en
rendimientos de alrededor de las tres toneladas por hectarea

Para el afio 2007 se va a tener ¢/ problema de la semilla, debido a que si en el

2006 se utilizé la F2, ahora lo que se dispondra es F3; aunque se establecieron
algunas parcelas con siembras de F 1, esta cosecha es lo que se podra utilizar como
semilla para el siguiente ciclo, pero sigue siendo limitado la disponibilidad de este
insumo. El problema de abasto de semilla de canola F1 para siembras comerciales
como lo que se esta impulsando en el estado de Tlaxcala, es que Canada ya no Ja
produce porque ha incorporado otros genotipos en sus siembras. Esta situacién obliga
a que se tenga que producir semilla adecuada para siembra en nuestro pais, por ello el
INIFAP ya realizé algunas pruebas de diferentes genotipos, cuyos resultados
demostraron que existen algunas que son competitivas con la Hyola-401, que es la
que se ha importado. Sin embargo no se han difundido dichos genotipos que se han
encontrado con altos rendimientos hasta ahora, por lo que se le pide al INIFAP que dé
a conocer esos resultados finales. Con ello lo que se pretende es buscar que si esos
genotipos las produce Canada como semilla para siembra, se tendré que buscar el
mecanismo de importar dichas semillas oportunamente para cuando el productor Ias
requiera para su siembra.

Aunque se reconoce que de seguir asi se observa otro problema, que se refiere al
de la dependencia de otro pais para que se pueda impulsar el proyecto de reconversion
productiva con este cultivo. INIFAP puede decir cuales variedades son las de mejor
rendimiento, pero si Canada dice que tampoco las producira dentro de dos o tres arios,
entonces el problema de abasto sigue, aunque seria de mala suerte, porque debido a
la informacion que han dado es que con otros genotipos no tienen problema alguno.

La instancia operativa de este proyecto es el Gobierno del Estado, porque es é/
quien nombra al responsable o coordinador de manera directa y se le paga con
recursos del Programa del Sistema Producto de los que opera la SAGARPA, dentro de

los programas de la Alianza para el Campo, pero antes de que se definiera Ia situacion
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gnterior el /ng..Noe Serrano Hernandez tenia |4 responsabilidad del proyecto, pero
shora solo funciona como asesor.

Se espera que para el ano 2007, el esquema anterior permanezca, debido a que
¢l cultivo de canola es prioritario para nuestro pais; esto obliga a que se busquen
esquemas funcionales para la operatividad de proyectos como el presente, no solo
para el estado de Tlaxcala, sino también para otros estados de la Republica Mexicana.

En lo que corresponde al estado de Tlaxcala se ha observado que tanto superficie
como numero de productores se han incrementado en la medida que transcurre el
tiempo, aunque cabe mencionar que muchos productores han obtenido muy buenos
rendimientos, situacion que les ha permitido aumentar su superficie cultivada con
canola en el transcurso de los afios que se ha desarrollado el proyecto. También
existen productores con resultados negativos, por lo que en este momento no quieren
saber nada del cultivo de canola, aunque esta situacién se debe principalmente a que
no recibieron apoyo de ningun tipo o porque se siniestrd totalmente su cultivo. Se ha
demostrado que si al proyecto se le proporciona todo lo necesario para su operatividad,
los resultados son muy buenos con tendencia a mejorarse si no falta la semilla, la

asistencia técnica y los demés insumos, se considera que los resultados del 2007

seran positivos con tendencia a incrementarse.

Para que todo lo anterior tenga el éxito que se busca es necesario sin duda
alguna todo el apoyo que sea necesario, tomando en cuenta que es un cultivo nuevo
donde un elemento fundamental es la asistencia al productor para la innovacion, como
ocurrié con el cultivo de cebada; que se empezd con parcelas de 1a 3 hectareas hasta
alcanzar la superficie después de 40 6 50 arios de 40 a 50 mil hectareas en el Estado,

hasta que se establecio una Industria para el procesamiento de dicha cebada. En el

caso de canola se piensa como un suefio que se pudiera establecer una planta

procesadora de aceite en este Estado, que de acuerdo con los actuales esquemas de

financiamiento, podria ser de 10s mismos productores, donde estarian apropiandose de

Mayor valor de su cosecha a través del valor agregado que aportarian por industrializar
dicha materia prima aduenandose de otras fases de la cadena productiva. Esto seria
lo ideal, sin embargo para llegar @ ello se requiere un esfuerzo mayor de los

Productores, del Gobierno Federal ¥ d
Proyecto estratégico de impulso @l cultivo

3Specto que lo perjudique y S€ alcancen los objetiv

el Estatal para estructurar adecuadamente un
de canola que no se deje fuera ningun

os y metas establecidas.
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En este sentido deben adquirir mejor conocimiento y conciencia para resolver los
problemas que en campo presenta el cultivo durante las diferentes etapas fenoldgicas.
El Gobierno Federal tendra que asumir la responsabilidad que le corresponde de dar
los apoyos oportunamente, para que no exista Justificacion alguna de que no se puede
atender este proyecto por falta de recursos. En el caso del Gobierno estatal también se
requiere que asuma el compromiso de otorgar el apoyo que le corresponde
adecuadamente, esto depende directamente del Gobernador en turno. El actual sabe
que se esta trabajando en este cultivo, pero si no se le informa correctamente de la
problematica que enfrenta, no tomaré decisiones que permitan avanzar de mejor
manera el proyecto. De conducirse bien, esto es una nueva opcion que puede quedar
como una buena aportacion de este Gobierno para los campesinos del Estado, de lo
contrario quedara en el olvido y los productores no tendrén mas opciones que los
cultivos basicos que se tienen en el estado de Tlaxcala, con lo que enfrentan bajos
precios y elevados costos de produccion con rentabilidad muy baja o solo logran

recuperar sus costos de produccion”.

5.8. Reconversion productiva desde la perspectiva de Investigacion

Con la experiencia de participar como investigador en el cultivo de canola en el
estado de Tlaxcala durante seis afos, al Ingeniero Rogelio Fernandez Sosa también
se le hizo una entrevista en el mes de noviembre del afio 2006, en la cual plantea que
no obstante la problematica que enfrenta el cultivo de canola, desde la perspectiva de
la asistencia técnica, de los productores, de investigacion, de la industria, de mercado,
de comercializacion, de la participacion de los funcionarios de los diferentes niveles de
gobierno; se puede decir que el cultivo cumple con la expectativa de ser una muy
buena opcion. “Sin embargo, hasta ahora el cuello de botella ha sido el abasto de la
semilla para siembra, debido a que se ha generado una dependencia de Canada
principalmente. Por ello se aprecia que esto limita el crecimiento de dicho cultivo.
También la falta de recursos destinados a la investigacion como ocurrio en el afio 2004,
cuando no se realizaron acciones de investigacion en el estado e Tlaxcala; esto hace
que se pierda la secuencia de dicha investigacion y si después se dispone ya no es lo

mismo porque hay que volver a empezar y lo anterior solo puede servir de referencia

mas no de continuidad.
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El aspecto de la coordinacién entre todas las instancias que participan no ha sido
del todo adecuada, mientras una dependencia requiere un aspecto, otra requiere otro
elemento. Si esto no se da en condiciones establecidas de antemano, sera dificil llegar
al mismo objetivo, que finalmente seré lo importante en este proceso de reconversién
productiva.

Hasta ahora se ha visto que la canola en el contexto actual es rentable al
producirla con un manejo adecuado, aunque se presentan algunos aspectos negativos
en el manejo técnico por parte de los productores  y que éstos no saben como
resolverlos. Es donde hace falta la conduccion de la asistencia técnica por los técnicos
responsables, pero como a éstos no les pagan o lo hacen muy atrasadamente, no
cumplen con este servicio y el resultado no es el esperado desde el punto de vista del
rendimiento; aunque, la comercializacion de este grano esta completamente asegurada
con los industriales que a su vez producen aceite, situacion que dificiimente presentan
otros productos de este mismo Estado.

En esto hay que considerar que los productores actuan de  diferente manera.
Algunos si estan convencidos de las ventajas que les representa el cultivo de canola,
otros solo buscan los apoyos que se otorgan de manera inmediata sin mucho interés
de lo que implica una reconversion productiva y solo exigen los apoyos al Gobierno,
como lo de fertilizantes, lo de la semilla de canola, lo de reconversion productiva, ya
que una vez recibiendo todos estos subsidios, lo que se obtenga del cultivo es bueno,
sin poner el empefio suficiente para alcanzar un mejor resultado como productores. A
esta situacion, se le puede agregar otro problema como el ocurrido el afio pasado
(2005), que no se cultivo la variedad que el INIFAP habia sugerido, por la razén de que
no existié disponibilidad de esa semilla; sino que se consiguio una semilla de ciclo méas
largo, lo que ocasiono que muchos productores tuvieran pérdidas considerables de su
produccion principalmente por la presencia de heladas.

Por otro lado, recientemente se han nombrado representantes de los productores
de canola en el Estado, pero aqui se presenta el problema de que el principal dirigente

no tiene la experiencia ni el conocimiento del proyecto de reconversion productiva,

mucho menos tiene claro el objetivo y la vision como representante, hacia donde se

quiere llegar con el cultivo, también en el aspecto de investigacion, porque aqui se

debe dar otro paso: el de la adopci

impacto que se persigue con este proyecto. Para mejo
afo (2007) se introduzcan genotipos mexicanos de polinizacion
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abierta, mismos que se empezaran a validar Y evaluar su comportamiento en cuanto a
rendimiento y asi recomendar los Sobresalientes, con lo que se habra generado una
opcion que los productores aprovecharian y para asi no depender del extranjero en
cuanto al abastecimiento de semilla para siembra.

Para el 2008 se empezaria el proceso de validacién de las primeras colectas,
para evaluar su comportamiento ante las condiciones edafocliméaticas del estado de
Tlaxcala, en las areas de mediano y bajo potencial para la produccion de maiz y de
esta manera estar en posibilidad de liberar los genotipos de mejor respuesta de
rendimiento. Dichas colectas llegaran a Tlaxcala proveidas por el Programa Nacional
de Canola las cuales también se generaron en nuestro pais. Se esta considerando
llevarla afuera con productores en extensiones semicomerciales, dependiendo de Ia
disponibilidad de semilla, aunque con poca que se pueda sembrar es posible generar la
suficiente para incrementar considerablemente la superficie sembrada en el siguiente
ciclo

Si existieran los recursos financieros suficientes, ya se hubiera empezado a
generar los hibridos de polinizacion abierta, también llamados genotipos sintéticos. De
esta manera se tendrian las primeros genotipos en el ario 2010 optimistamente, debido
a que apenas empezaria el proceso de obtener las lineas y posteriormente evaluarlas
para conocer su comportamiento.

En el INIFAP a nivel nacional existe un responsable del mejoramiento genético de
la canola que es el M.C. Nemecio Castillo Torres, investigador del Campo Experimental
Valle del Yaqui, en Ciudad Obregon Sonora, quien ha presentado el proyecto nacional
que comprende dos partes, una es lo relacionado con la validacion y transferencia de
tecnologia y la otra se refiere al mejoramiento genético, el cual ha sido el unico que le
ha interesado a la SAGARPA, mismo que aprobo para asignarle recursos y que inicie
esta investigacion. Sin embargo, lo que corresponde a la validacion y difusion de
tecnologia también es muy importante que se realicen acciones en campo de los
productores, de lo contrario significa mantener una vision muy limitada y mas dificil se
hace dar ese paso, que es lo que le interesa mas a los productores que son el objetivo
final de todo lo que se investigue y que sea adoptado por ellos, con lo cual se pretende
que se mejore su nivel de ingreso.

Modificar para mejorar el paquete tecnoldgico es lo que se hace en la validacion y
transferencia de tecnologia, aqui es donde se prueba la funcionalidad de la misma y se

corrige lo que no funcione a nivel del productor. Cualquier paquete tecnoldgico tendra
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que superar al que se usa con Hyola 401, aunque cabe mencionar que ya no existe
semilla para siembra de este genotipo producido por el mejoramiento genético
convencional, pero seguira siendo la referencia para cualquier genotipo de canola.
Existe y existira de esa semilla, pero transgénica, que por ahora esta totalmente
prohibido su uso en nuestro pais y por lo pronto ello no representa ninguna posibilidad
de incorporarse en el campo mexicano desde el punto de vista legal.

De manera general, el aspecto de transferencia de tecnologia en el INIFAP sigue
quedando marginado para los proyectos de generacion de tecnologia, por ello cuando
alguien le da un empujon en ese sentido, pareciera que se esta adelantando en ese
proceso de investigacion. Pero igual si no lo hacemos, ahi se queda la tecnologia.

Al menos por lo que corresponde a este proyecto en lo relacionado con Ia

transferencia de tecnologia, se han impartido varios cursos de capacitacion a los
técnicos y a los productores para la mejor conduccién del cultivo de canola, con lo cual
se han aportado una serie de elementos para que los productores obtengan los
mejores resultados. De esta manera se ha demostrado en campo que en una parcela
de una hectarea solo se utilizo un jornal para el control de maleza, sin embargo,
siempre se esta planteando que el control de la maleza es un gran problema en el
cultivo de canola, aunque esto se da por el hecho de que cuando llega la semilla es
demasiado tarde y el productor ya sembro en la mayor parte de sus terrenos y decide
sembrar canola en aquellos infestados de maleza, por lo que ahora efectivamente
tendré problemas. El productor desde inicio de arfo distribuye donde va a sembrar
maiz, cebada y canola, sillega la semilla a tiempo para este ultimo, pero si esta llega
hasta mayo, entonces la siembra la realiza en el terreno donde no ha podido sembrar,
donde no tiene acceso facil, de esta manera la canola va con muchas desventajas en
relacion a los otros cultivos que si sembré oportunamente, como en el caso de la
cebada que desde febrero ya tienen la semilla y desde entonces el productor asigna la
superficie en que va a tapar cebada, esto es lo que habria que hacer con la canola.

Algunos productores siembran canola por los apoyos que recibiran sin tener la
conciencia de lo que significa el cuidado que debe tener el cultivo para alcanzar los
resultados esperados, aunque también existen productores que ya estan aplicando un
buen nivel tecnolégico para el desarrollo del cultivo y lo hacen porque ya estan

convencidos de las ventajas que representa esta oleaginosa para ellos.

También se ha observado que en un afio participan varios productores y que

dependiendo de los resultados obtenidos, le siguen o dejan de cultivarla, por lo que

311



para el siguiente ario son otros los productores que se incorporan al proceso de cambi
de cultivo y asi sucesivamente, de tal manera que para alcanzar la meta tardarérrn fo
tiempo del considerado de no darse esos cambios. "

| ’Los malos resultados que han obtenido los productores no solo corresponden a |a
accion de los mismos, sino que también se deben a las malas decisiones de quienes
son los r.es'ponsab/es de fomentar su cultivo y que no tienen la informacion suficiente
para decidir adecuadamente. E| afio pasado (2005) se sembré una variedad que no se
conocia y solo se dijo que habria que distribuir semilla del genotipo llamado Magallan,
que por supuesto el INIFAP no recomendaba debido a que en evaluaciones previas se
obtuvo informacién donde se midié su ciclo, este resulté de alrededor de 200 dias, lo
cual para las condiciones ambientales del estado de Tlaxcala no alcanza a madurarse
antes de que se presenten las heladas en la Entidad, lo que conduce a que los
genotipos recomendados sean de ciclo mas corto. Pero cuando se tomd la decisién de
sembrar ese genotipo no se consulté al INIFAP, aqui se tenia la respuesta para que los
productores no corrieran con un alto riesgo, como lo que vivieron muchos de ellos
razon suficiente para no volver a cultivar canola en sus terrenos. Debido a que solo s(;
pudo cosechar el 50 por ciento de la superficie sembrada. A esto hay que agregarle
que no se asegur¢ el cultivo, en el cien por ciento, por lo que la pérdida fue total para
aquellos que no aseguraron.

En cuanto a la expectativa de incrementar la superficie cultivada con canola, esto
dependera de la disponibilidad de semilla para siembra, sobre todo de la que genere el
INIFAP en coordinacién con los productores, debido a que éstos ya tienen el
instrumento o figura estatal para la produccion comercial de semilla certificada, solo
hay que esperar que se libere el genotipo de mejor respuesta para que sea multiplicado
de acuerdo a las normas de certificacion; situacion que exigen muchos productores del
estado de Tlaxcala, debido a que ellos consideran que este cultivo es una verdadera
opcién de reconversion productiva o de diversificacion para la agricultura del Estado y

que solo esperan que la semilla este disponible tanto en cantidad como en calidad y

oportunamente”.

5.9. Reconversion productiva desde la perspectiva de los productores

Con experiencia de cuatro, tres y un afio en el cultivo de canola, se entrevistaron
productores en relacion a la perspectiva del cultivo de canola. Esto se realizé en el mes
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de agosto del afio 2005 en la parcela con canola del sefior Luciano Cabrera
Hernandez, de la localidad de la Magdalena Soltepec municipio de Tlaxco. En dicha
entrevista opinaron que el seguro no funciona, debido a que no responde por los
siniestros para lo cual se contrata, ellos saben que los siniestros que se reconocen
para un cultivo son, falta de agua al cultivo y que por ello no se desarrolle la planta,
exceso de humedad, heladas y granizo. Cuando se reportan alguno de estos
fenémenos que afecté al cultivo, el Seguro no le da ninguna respuesta positiva en
beneficio de los productores.
La empresa de seguros que atiende a estos productores de canola es PROAGRO.
Por todos los aspectos negativos que los productores conocen del seguro, se
desaniman y no contratan el seguro para el cultivo. Ellos dicen que un seguro es para
defender al producto y al productor, pero la verdad es que a veces el productor se
desanima de participar en el cultivo y de pagar el Seguro, porque han visto como lo
ocurrido el afio pasado que hubo buenas cosechas en la localidad de Buenavista,
estuvo la planta de canola un poco mas grande que la canola que se encuentra en esta
parcela, y con mas “vainas” o “silicuas” que las que tienen estas plantas, por lo que se
puede deducir entonces que si es bueno este cultivo, pero luego se presentan
situaciones como lo de este afo que por falta de agua no se desarrollaron
adecuadamente las plantas. Ahora se tienen a decir de ellos “20 dias que no nos
llueve”. si no es que mas, por eso estan asi los cultivos, si estuviera lloviendo
homogéneamente el cultivo de la canola estuviera parejo, lo que se observa de algunas
plantas con mayor crecimiento es por efecto de variedad. Hace alrededor de 15 dias
cay0 un “aguacero” en Calpulalpan, no fue homogeneo, nada mas en una parte, pero
en este momento si se visita esa area la tierra esta bien seca. Esta situacion es mas
dificil para el maiz comparado con canola; ellos mismos como productores se dan
cuenta que el maiz necesita mayor cantidad del vital liquido.
Estos productores afirman que son ejidatarios y que poseen una superficie de 8
hectareas todas de cultivo, aunque aclaran que existen algunos ejidatarios que
pertenecen a la ampliacion de la dotacion del mismo ejido que les correspondio de 3 a
4 hectareas. Ellos dicen que trabajan en tierras rentadas, a veces al tercio. Por ahora,
comentan los dos productores con menos experiencia en canola, que nada mas
destinaron una hectarea, aunque han sido invitados desde que inici6 el proyecto de
fomento del cultivo de canola en el Estado, pero no habian participado en gran parte
porque no les ha llegado la semilla a tiempo, €s decir, cuando ésta llega para entonces
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ya sembraron otro cultivo. Otra razon por |Ia
sembrado canola es Botue harviss L s”c:/ual estos productores no habian
' estre como maleza en las milpas
planta muy parecida con |a canola, el hecho es o
informacion relacionada con sy cyji ue 110 Sonoqien © 1o tenan
VO y que en realidad no es la misma planta
exactamente, aunque sean de la misma familia de canola. Finalmente se h
| . an dado
cuenta que son diferentes y que la canola se utiliza para la extracciéon de aceite
comestible y estan viendo que tiene algunas ventajas en relacion con los cultivos
tradicionales como el maiz, trigo incluso cebada.

También piensan que ellos pueden producir cierto producto y que después el
problema es su comercializacion, casi siempre han vivido asi, por lo que mantienen
cierta desconfianza ante las propuestas que se les presente y no es facil incorporarios
a un cambio de cultivo. Ademas buscan y quieren que en las propuestas se les asegure
por el lado de los costos de produccién que éstos sean menos y por supuesto que
piensan en obtener una ganancia, no quieren trabajar por trabajar.

Los productores nuevamente se refieren al seguro agricola, con una idea de que
sea este quien les resuelva el problema de ingreso. No les queda claro que el seguro
es para cubrir la inversion en el cultivo, reconocen que el seguro es para cuando se
trabaja con crédito, como que el que se asegura es el que presta el dinero, mientras
que a ellos como productores, no les beneficia dicho aseguramiento. La prima que se
pagd en el afio de 2005 por el cultivo de canola por parte de los productores fue de
$75.00 pesos, que cubrié el riesgo de helada, granizo y sequia, que correspondié a
una inversion en el cultivo de $3,700.00 pesos, el gobierno del Estado pagé el 80 por
ciento, que equivalié a $300.00 pesos. Pero esto es un programa de seguros que se
aplica a otros cultivos en el estado de Tlaxcala, entre ellos maiz, trigo y cebada. Pero
también se da el caso en que a veces el productor no paga lo que le corresponde, es
decir, el 20 por ciento y lo que s€ paga s solo lo que le corresponde al gobierno el 80
por ciento. Ante esta ultima situacion el seguro solo responde por el equivalente a dicho
porcentaje de la inversion total y no por el cien por ciento de dicha inversion. Con estos
esquemas, el Gobierno pretende la participacion de los productores, aunque el mayor
porcentaje es para el gobierno como instrumento para fomentar la actividad agricola y
de manera particular cuando se trata de promover e impulsar un cultivo especifico

como es el caso de la canola.
Seralan que algunos productores que sembraron canola el afio pasado fueron

afectados por la presencia de heladas y por ello sus rendimientos limitados, en el
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seﬂtido de que no alcanzaron g cubrir sus costos de produccién y que ante esa
situacion el seguro no les cumplis. La primera helada se presentd a fines de Octubre
jel a0 2004, pero esta no fue |3 mas fuerte, la que si afecté fuertemente al cultivo fue
B registrada el 6 de noviembre ge ese mismo afio. Lamentablemente el seguro vencié
pald estos productores de canola el 31 de octubre, pero el ciclo se prolongé debido a
que € sembro tarde. Por elflo g S€éguro ya no pudo responder por esos siniestros
presentados fuera de la fecha que amparaba [ péliza de sequro

Ante esta situacion los productores plantean la necesidad de que se les
proporcione una variedad de canola de ciclo més corto, que les permita librarse de las
heladas que se presentan en las &reas donde se cultiva canola. Esto es el trabajo de Ia
investigacion, se estan buscando aquellas variedades de menos dias a su madurez,
para que cuando se presenten las heladas ya no sea afectado el grano.

Se reconoce que el clima en general ha cambiado, porque estos desplazamientos
de las fechas de siembra, por Supuesto que tienen que ver con la temporada en se
establece el temporal, como lo sefialan los productores, hace 50 afios llovia desde
marzo y de inmediato se empezaba a sembrar, quien sembraba més tarde lo hacia a
fines de abril y ahora se siembra hasta los primeros dias de julio.

5.10. Comentarios a las entrevistas

En las cinco entrevistas se ha expresado la visién que representa cada uno, de
acuerdo con la informacién que tienen respecto a lo que han visto y con base en ello
dan su prondstico del cultivo de la canola para el estado de Tlaxcala.

En el caso del representante de la industria de aceites comestibles es muy claro
Cuando menciona que el éxito del cultivo de canola depende del impulso que le den los
Gobiernos Estatal y Federal, asi como del interés de los productores al cambio de
Cultivo y de los técnicos comprometidos a participar en el proyecto, dando la asistencia
t€cnica en forma eficiente. Destacando una perspectiva muy positiva en cuanto a los
Precios altos que se esperan en el futuro de este grano; lo cual considera que es en

beneﬁcio sin duda de los productores y del pais, en la medida que se produzca cada
Vez una mayor cantidad de esta oleaginosa y asi disminuir las importaciones que se
"ealizan actualmente desde Canada principalmente, con una fuga de divisas
importantes para el pais. También sefialé que el cultivo de canola se debe fomentar
con Productores que destinen al menos 50 hectareas, entre otros aspectos.
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No obstante lo que comento el representante de los industriales, él lo ve desde la
perspectiva de lo que le interesa a la industria, como es su deber defender, no
considera las condiciones en que viven los medianos y pequefios productores, que son
los mas para el caso el estado de Tlaxcala, que el 85 % de las unidades de produccion
agricola solo dispone hasta cinco hectareas, esto no quiere decir que todos tengan las
cinco hectareas, sino que pueden tener menos superficie, lo que da idea de |a
atomizacion de la tierra que existe en esta Entidad Federativa; el 15 % dispone de una
superficie mayor a las cinco hectareas.

Aqui habria que definir lo que se quiere lograr, beneficiar a un numero mayor de
Productores 0 @ una menor cantidad de ellos. Para el primer caso se tendria que
atender aquellos medianos y pequerios, lo cual implica un mayor esfuerzo para
atenderlos, considerando los esquemas de apoyos que han impulsado los gobiernos,
incluida la iniciativa privada a través de los industriales mencionados, mediante
esquemas organizativos que permitan asegurar el buen funcionamiento de la relacién
con todas las instancias que intervienen en la operacion de esta actividad productiva. Si
fuera la decision el segundo caso, no implica gran problema, debido a que con pocos
productores se puede concentrar la superficie que permita cumplir la expectativa de
produccion sin mayor complicacion que la basica para atender los grandes productores.

Sin embargo se pueden considerar ambos tipos de productores, con lo que por un
lado se deben atender a los de bajos recurso con la idea de que tiendan a mejorar su
situacion econémica con esta opcion de cultivo. Pero también atender a los grandes
productores permitira incrementar faciimente la productividad y en consecuencia |a
produccién de canola, esto favorece positvamente a la Balanza Comercial

Agropecuaria, disminuyendo su importacion.

Asi la situacion los industriales jamas aceptaran que ellos tienen algo de
responsabilidad en los efectos negativos que se han presentado del cultivo de canola,
cuando ellos al momento de celebrar los contratos con los productores, quedan con el
compromiso de abastecer la semilla para siembra. Como la tienen que comprar en el
extranjero y debido a los tramites que deben cumplirse se prolonga el tiempo para que
ese insumo llegue al productor. Si esta llega tarde, en que se ha pasado la época de
siembra, por lo tanto, si la llega a sembrar el resultado ya no sera el esperado. Esto ha
sido lo que ha pasado en el estado de Tlaxcala a decir de muchos productores y de los

técnicos que dieron la asistencia técnica.
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En cuanto al Seguro Agricola, también el entrevistado afirma que gran parte del
éxito del cultivo de canola en el estado depende del interés de los productores por dejar
cultivos tradicionales, acepten un cambio de cultivo y que apliquen el paquete
tecnologico recomendado. Sin embargo, el Seguro no ha cumplido con su funcién, es
decir, darle al productor mayor seguridad para que siembre canola y que derivado de
ello cada vez mas productores se incorporen a dicho cultivo y que a esta fecha se
hubiera incrementado considerablemente |a superficie sembrada de esta oleaginosa.

El Seguro es muy claro como empresa privada que persigue la ganancia, en la
medida que esta no se obtiene simplemente no existe, no es empresa de subsidio
como |o era en el pasado. Por ello en la medida que existe un cierto cultivo con un
mayor desconocimiento en cuanto al comportamiento de las etapas fenoldgicas, la
empresa no asegura ese cultivo, que es el caso de la canola, por ello su participacion
en este proyecto ha sido limitado, tanto por esta empresa como por los mimos
productores que no tienen confianza en el Seguro de como funciona ahora. Esto Gltimo

sobre todo ha limitado el crecimiento de la superficie asegurada, en forma general para
todos los cultivos basicos y en particular para la canola.

El Seguro debera entrarle con lo que le corresponde aunque sea empresa
privada, con el riesgo que implica cualquier negocio, aunque se sabe que en el caso de
las actividades agricolas el riesgo es mayor, por lo que ademas el costo de la prima es
mas alto en comparacion con los cultivos de mayor superficie sembrada. Su
participaciéon representaria una preocupacion y accion real de contribuir en la
produccion de alimentos en nuestro pais.

Entre los aspectos que tienen que ver con el impulso de la canola en el estado de
Tlaxcala, esta lo relacionado con la asistencia técnica para los productores, en este
sentido se realizo una entrevista al Ing. Noé Serrano Hernandez, como un conocedor
del aspecto técnico de la canola, quien plantea una serie de cuestionamientos en
cuanto a la operacion de los técnicos contratados para atender dicho cultivo. Menciona
que a ellos no se les da los elementos suficientes para cumplir con su funcién, se ha
llegado a la situacion de que ni tan siquiera les pagan por sus servicios como técnicos,
lo que provoca que los técnicos no realicen adecuadamente sus actividades con los
productores. De tal manera que asi no funciona la asistencia técnica y por lo tanto los

resultados jamas seran los esperados, debido a que como cultivo de reciente

Incorporacion a la agricultura de Tlaxcala, existen varios aspectos que los productores

“esconocen, por lo que es fundamental el seguimiento del mismo desde la perspectiva
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nto con los prod
sonica ju . productores y asi adopten mas rapido la tecnologia y el cultivo,
 bien manejado aporta mejores beneficiog que otros.

Ademas, hace énfasis en el desequilibrio del abasto de |a semilla con la operacion

| programa de siembra, sefalando que Ia empresa que la abastece no cumple en
tiem mpo porque Su siembra necesariamente tiene que ver con cierta fecha de siembra,
;om0 € ha indicado y que después de esa fecha es susceptible al siniestro de baja
temperatl—'r"“ entre fl.nes de septiembre y principios de octubre, esto ocasionaria una
pérdida total del cultivo. También sefiala que existe escases de semilla certificada para
siembrd, al menos de la que se esta usando actualmente, puesto que se ha tenido que
ytilizar semilla F2 para completar la superficie comprometida con los productores para
ol cultivo. Cuando se ha demostrado que el rendimiento disminuye en promedio un
3% en esta condicion, lo que castiga el ingreso de los productores en esa misma
proporci()n.

Desde el punto de vista de los investigadores la canola representa una opcion de
cJltivo en la agricultura del estado de Tlaxcala, y que por eso se ha venido realizando
investigacion con la finalidad de aportar mejores elementos técnicos para su cultivo,
que son validados y difundidos mediante estrategias que el INIFAP ha implementado
con los productores y con capacitacién para los técnicos involucrados en estas
actividades.

La instancia de investigacion esté realizando su papel, puesto que de ahi ha
sdlido la informacion que hasta ahora se conoce del cultivo de canola y lo seguira
haciendo, a tal situacion que se ha comprometido en el mediano plazo con la
produccion de semilla certificada para siembra de los genotipos que han dado los

mejores resultados, en cuanto a calidad industrial del grano y del rendimiento fisico de

laparcela, con lo cual se espera resolver el problema de abasto de semilla y sobre todo

ina semilla sin riesgos de contaminacion de transgénicos, como ha ocurrido en otros

Paises, donde después existen juicios del duerio de la patente de dicha semilla, cuando

4 contaminacion se da en forma involuntaria.
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CONCLUSIONES

En el contexto que se ha planteado el presente trabajo, la informacion analizada

permite plantear una serie de conclusiones como las siguientes:

1. Si bien la reconversion productiva de maiz por canola constituye una respuesta a
ciertos problemas de la agricultura y de los productores en el estado de Tlaxcala,
esta debe ser impulsada y acompainada de los de instrumentos de politica
agricola, como precios atractivos para el productor por la venta de su producto,
apoyos directos para la compra de insumos, que se asegure la disponibilidad de

semilla'y estimulo por participar en la reconversion.

2. Dicha reconversion productiva en el estado de Tlaxcala no se ha conducido con
la coordinacién adecuada entre las diferentes instancias federales, estatales,
privadas y productores que participan en Ia promocion, fomento y adopcidn de

esa actividad.

3. La transferencia de tecnologia y conocimiento es un proceso complejo, en el que
se deben considerar aspectos y circunstancias que permitan a los productores
tomar la decision de adoptar la tecnologia, conocimiento o cultivo, de acuerdo a

dichas condiciones con la seguridad de que van a incrementar su ganancia.

4. Para lograr una mayor efectividad en la transferencia de tecnologia agricola, en
la concepcion de mayor complejidad, debera realizarse de acuerdo con las
necesidades de los productores, donde el contexto le sea favorable en el que

todo lo que se defina como incentivos se materialice adecuadamente.

5. La perspectiva de mercado y precio del grano de canola es muy favorable,
debido a la tendencia de produccion de esta oleaginosa tan limitada en muchos
paises, que ocasiona elevados precios del aceite y del grano de canola en el

mercado internacional por el aumento mundial en la demanda.

6. Las Perspectivas actuales de precios de la canola son positivas, en tanto que se

®Spera que podria ubicarse en el afio 2009 entre los 674 y 696.5 dolares

~ 1N



ricanos la tonela i
ame da de esta oleaginosa en Winnipeg, Canada, en donde se

cotiza este producto, de acuerdo con el mercado de futur
oS.

El cultivo de canola ha demostrado durante cuatro afios una mayor rentabilidad
que los otros cultivos basicos, debido a que el precio es mayor y en gran parte
por los apoyos que los gobiernos estatal y federal han destinado hasta el 2004,
como estimulo para que los productores adopten Ia tecnologia y el cultivo, los

cuales se mantienen, aunque con limitaciones para su aplicacion.

No obstante lo anterior, ha sido dificil alcanzar la meta de superficie sembrada

desde el afo 2002, en que se consideraron 3000 hectareas para el ciclo
primavera-verano como inicio del proyecto a escala comercial; debido a la
mento con

descoordinacién para aplicar los apoyos por los responsables del fo

los productores.

prometen cuando estos son requeridos, de
e lo cual se refleja al

lo cual genera

9. No cumplir con los apoyos que se
acuerdo al ciclo productivo, provoca qué el cultivo se atras

final en menores rendimientos fisicos 'y econémicos,

incertidumbre y desconfianza de los productores para continuar en dicho

proyecto.

r el éxito deseado en cuanto a reconversion productiva del maiz por

ara el primero, sé tendran que aplicar instrumentos
ucto e insumos, aseguramiento del

10.Para logra
canola en areas no aptas p

de apoyo, como mejores precios de prod
mercado del producto y de insumos incluido el crédito, todo esto de acuerdo a

las condiciones del productor, para alcanzar las metas propuestas.

1.No obstante que se ha demostrado que el cultivo de canola es mas rentable

hasta ahora que el cultivo de maiz, esto no ha sido suficiente p
ino que ello depende de la efectividad de los

ara incrementar la

superficie cultiva con canola, S

estimulos que se otorguen a los productores, por ser un cultivo de reciente

incorporacion en la agricultura del estado de Tlaxcala.
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por canola, es una opcion que mejora el nivel de ingreso de los productores,
pero no es suficiente para que los productores se incorporen de inmediato af

proceso y mejoren su situacion econdmica, sino que se dara en forma paulatina.

13.Los beneficios netos de Ia produccion agricola en el estado de Tlaxcala se
pueden aumentar mediante una ampliacion de la superficie cultivada,
incrementando los rendimientos fisicos y una tercera con un cultivo que genere
mayor valor por unidad de superficie que los otros, lo que finalmente exigen los
productores para el mejoramiento de sus condiciones en que viven con sus

familias.

14.La estructura productiva del sector agricola estd sujeta a cambios rapidos
originados en el comercio exterior, que se refleja en la rentabilidad; por ello las
instituciones de investigacion deben ser capaces de reaccionar ante esos
cambios, con la idea de generar aquellas opciones tecnoldgicas que permitan a

los productores ser cada vez mas eficientes.

15.Para alcanzar plenamente el potencial de las nuevas opciones tecnoldgicas, es
necesario tanto un conjunto de politicas macroeconémicas y sectoriales
adecuadas, asi como oportunidades de mercados favorables y acceso a

recursos, capacitacion, asistencia técnica, insumos y crédito con la finalidad de

incrementar la productividad agricola.

16.La adopcion de genotipos mejorados de cultivos alimentarios que dependen del
uso de insumos comprados, tales como semillas mejoradas y fertilizantes, esta
fuertemente determinada por las politicas que inciden en la oferta y los precios
de estos insumos, como ha sido el caso del cultivo de canola con la semilla

certificada.

17.Es muy dificil aumentar la tasa de adopcién de tecnologia en un contexto donde
los agricultores, sobre todo medianos y pequenos carecen del acceso a los

Mercados de insumos o son econémicamente inalcanzables por los elevados



recios, Como es .
p es el caso do Ia canola con la semilla hasta ahora para sy

siembra oportuna.

18.Uno de los principales retos es encontrar la viabilidad de involucrar en el proceso
de investigacion vy transferencia de tecnologia agricola a las universidades
fundaciones, asociaciones de productores y a las empresas privadas mediante

convenios que aseguren la participacion de cada instancia,

19.Desde la perspectiva de los productores es fundamental el desarrollo del capital
social como instrumento de mayor efectividad en la transferencia de tecnologia y
conocimiento, como lo demuestra la metodologia de los GTT y que como
resultado de ello aumenta la tasa de adopcion, con lo cual se incrementa la

productividad del sistema de produccion.

20.Para que Tlaxcala sea competitivo en la produccién de canola, debera alcanzar
con tecnologia adecuada un rendimiento de al menos 2.0 t ha™, lo cual es
posible en tanto que se incorpore tecnologia adecuada, como se ha demostrado
para en el caso de Tlaxcala, que existen productores con ese nivel de

rendimiento, en condiciones normales del temporal con la aplicacion de la

tecnologia en oportunidad y cantidad adecuada.

21.Con una planeacion del cultivo de canola, en la que productores, gobiernos,
representantes de la industria de aceites comestibles, el representante del
seguro agricola, investigadores y técnicos actuen con lo que les corresponde

oportunamente, es posible alcanzar hasta mas de las 2.0 t ha” de grano

comercial de canola.

22.La agricultura de contrato celebrada entre la industria y los productores, es un
medio eficaz para la transferencia de tecnologia; siempre y cuando se respeten
los compromisos adquiridos por cada una de las partes; de lo contrario ambos
pierden y no se alcanza el objetivo, uno de recibir buena calidad de producto y

los productores de recibir el precio acordado al momento de entregar su

producto, asi como otros apoyos.
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23. El capital social en México esta poco desarrollado, por lo que el estado de
Tlaxcala no es la excepcién, sin embargo, lo poco que existe se puede
aprovechar para promover la agricultura por contrato, aprovechando ese
reducido potencial organizativo que han alcanzado los productores para Ia

produccion y comercializacion de sus productos.

24 .Bajo la situacion evaluada, existe un gran potencial de incremento de los
beneficios netos con la reconversion productiva para el estado, lo que puede ser

aprovechado por los productores con la idea de mejorar su situacion econémica.

25.EIl peor escenario evaluado indica que los beneficios netos con la reconversién
productiva de canola por maiz, son superiores que los que se obtienen sin la
reconversion productiva, incluso, la tendencia de los beneficios netos son
negativos, si se continuara produciendo como se hacia hasta el afio 2004 en el

estado de Tlaxcala, sin cambios en los precios ni en los rendimientos del maiz.

26.Solo con los cambios de precios en ambos cultivos, el beneficio incremental neto
en ambos casos, tanto con, como sin reconversion productiva se incrementan,
por lo que la tendencia para el cultivo de maiz se convierte en positivo, mientras

que con la canola es mayor en cuanto al primer escenario.

27.Los beneficios netos aumentan significativamente para cada cultivo en la tercera
evaluaciéon exante, que incorporan cambios en los precios de ambos productos
y en la productividad de ambos cultivos, lo que ocasiona que el beneficio neto

incremental sea menor en comparacion con los otros escenarios evaluados.

28.Los productores deciden que producir en funcién de maximizar su ganancia,
tomando en cuenta las condiciones que se presenten del temporal, en cuanto a
la fecha en que empieza la lluvia en cada ciclo productivo, desplazan cultivos

que requieren mayor cantidad de dias para su madurez fisiolégica.

29.Debido a la migracion de la mano de obra del campo hacia las ciudades de
nuestro pais, Tlaxcala, Puebla, D.F. y otras por un lado, y por otro hacia el
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extranjéro, como Estados Unidos y Canada, queda en el estado de Tlaxcala
menos disponibilidad de ese recurso humano para las labores agricolas, por lo

que los productores exigen tecnologias con menor uso de trabajo humano.

30.El cultivo de canola ocupa menos mano de obra por unidad de superficie, lo que

31.

representa en la proyeccion realizada el 43 % de lo que se ocupa con el cultivo
de maiz, que llevado a las 30 mil hectareas con este dltimo, se ocuparian 360

mil jornales mas en relacion con la canola por ciclo productivo.

De acuerdo con la informacién obtenida de los productores interesados y
participantes en el proyecto inicial, se deriva un importante potencial de
adopcion del cultivo y de la tecnologia para la produccion de canola en el
Estado; siempre y cuando se adapte a los recursos y demas caracteristicas del
predio, asi como a los objetivos del agricultor, tomando en consideracion

elementos del entorno que pueden influir en la toma de decisiones del plan

productivo por parte del productor.
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