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RESUMEN GENERAL

DESAGRARIZACION Y URBANIZACION NEOLIBERAL METROPOLITANA EN
LA REGION ATENCO TEXCOCO

En este trabajo se analizaron criticamente los procesos de desagrarizacion y
urbanizacién provocados por la integracion metropolitana de municipios periféricos
de las grandes ciudades.

El objetivo de la investigacion fue identificar los rasgos que permiten explicar la
metropolizacion en su forma neoliberal y la manera en que incide en la reproduccion
social de los territorios agrarios, tomando en cuenta las relaciones sociales,
econdmicas, ambientales y culturales; esto mediante el estudio de la integracion y
urbanizacién metropolitana de la regién Atenco Texcoco a la Zona Metropolitana del
Valle de México en el periodo 1980 a 2020.

Se argumenta que el discurso del desarrollo ha profundizado la desigualdad entre
los paises y ha integrado a América Latina a la dindmica global capitalista,
promoviendo la expansion urbana como forma hegemoénica de producir el espacio,
para potencializar la privatizacién y mercantilizacion de todos los @mbitos de la vida.

Mediante el andlisis histérico de las transformaciones socioespaciales en la region
Atenco Texcoco, se pudo distinguir una profundizacion de la dicotomia campo-
ciudad y del desequilibrio en el metabolismo social de los territorios urbanizados.
Asimismo, se observé que la integracion de los territorios de la region a la Zona
Metropolitana ha transformado su dinamica interna en funcion de las necesidades
de competitividad urbana en el mercado mundial y que se ha expresado en el papel
de la region como reserva territorial urbana, proveedora de bienes naturales y de
fuerza de trabajo, etcétera, profundizando el proceso de desagrarizacion,
promoviendo la toma de decisiones por parte de actores externos y dinamicas
socioespaciales ajenas a las necesidades locales, lo cual denota una subordinacion
de la region al proceso de acumulacion de capital centralizado en la ciudad central.

Se concluy6 que los estudios agrarios no pueden separarse de los estudios urbanos
porque la dindmica general del desarrollo capitalista involucra a los espacios rurales
y a las ciudades

Palabras clave: Desagrarizacion, metropolizacion, urbanizacion neoliberal, Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, Region Atenco Texcoco

Tesis en Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
Autora: Rosalia Padilla Patifio
Director de Tesis: Dr. César Adridn Ramirez Miranda
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ABSTRACT

DISAGRARIAN PROCESS AND NEOLIBERAL URBANIZATION IN THE
ATENCO TEXCOCO REGION

This work critically analyzed the disagrarian and urbanization processes caused by
the metropolitan integration of peripheral municipalities to large cities.

The objective of the research was to identify the features that allow to explain the
metropolization in its neoliberal form and the way in which it affects the social
reproduction of the agrarian territories, taking into account the social, economic,
environmental and cultural relations; this through the study of the integration and
metropolitan urbanization of the Atenco Texcoco region to the Metropolitan Zone of
the Valley of Mexico in the period 1980 to 2020.

It is claimed that the discourse of development has deepened inequality between
countries and has integrated Latin America into the global capitalist dynamic, by
promoting urban expansion as a hegemonic form of producing space to potentiate
the privatization and commaodification of all spheres of life.

Through the historical analysis of the socio-spatial transformations in the Atenco
Texcoco region, it was possible to distinguish a deepening of the country-city
dichotomy and the imbalance in the social metabolism of the urbanized territories.
Likewise, it was observed that the integration of the region's territories to the
Metropolitan Zone has transformed its internal dynamics according to the needs of
urban competitiveness in the world market and that this has been expressed in the
region's role as an urban territorial reserve, at the same time provider of natural
goods and labor force, thus deepening the disagrarian process and promoting
decision-making by external actors and socio-spatial dynamics that are alien to local
needs, which denotes a subordination of the region to the process of capital
accumulation centralized in the central city.

It was concluded that agrarian studies cannot be separated from urban studies
because the general dynamics of capitalist development involve rural spaces and
cities.

Key words: disagrarian process, metropolization, neoliberal urbanization, Mexico
City Metropolitan Area, Atenco Texcoco Region

Thesis en Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
Author: Rosalia Padilla Patifio
Advisor: Dr. César Adrian Ramirez Miranda
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1. INTRODUCCION

Desde el 2012, afio en que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) publico
el informe El Estado de las Ciudades en América Latina y el Caribe, se reconocio la
primacia urbana en el subcontinente, con el casi 80% de la poblacion viviendo en
ciudades, lo que convirtio a la region en la mas urbanizada del mundo (ONU-Habitat,
2012). Para el 2015, México se consider6 uno de los 15 paises mayor poblacion
total y urbana en el mundo, con 127 millones 017 mil habitantes, de los cuales por
lo menos el 62.8 por ciento de la poblacién vive en zonas metropolitanas, es decir,
en &reas urbanizadas, segun la informacion oficial (SEDATU, CONAPO e INEGI,
2018). Por lo anterior, hoy se reconoce la urbanizacion del mundo como un hecho

definitivo.

1.1.Larelacién campo-ciudad, la urbanizacion y la metropolizacion en el

proceso de desarrollo

El surgimiento de la nocion y la busqueda generalizada del desarrollo, a partir de
fines de los afios cuarenta, en el contexto del fin de la segunda guerra mundial, hizo
gue los paises llamados subdesarrollados, como México, tomaran las medidas para
su alcance, sefialadas por los recientemente creados organismos internacionales,
como el Banco Internacional para la Reconstruccion y el desarrollo (BIRD) en 1944,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en 1944, asi como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en

1945 y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en 1948.

Como lo explicaron Gutiérrez y Gonzalez (2010), la busqueda del progreso, que era
la idea inherente del desarrollo, se centrd en la generacion de continuos avances
cientificos y técnicos para el crecimiento econémico y la acumulacién de la riqueza™
Segun esta nocion del desarrollo, dadas las condiciones de atraso y subdesarrollo
imperantes en paises como el nuestro, era necesario impulsar medidas especificas

gue permitieran las transformaciones de las estructuras econOmicas de las

! Entendida la riqueza como la acumulacién de capital.



sociedades, en el mediano y largo plazo (pag. 16), asi como realizar restricciones
especificas de elementos que bloquearan las transformaciones estructurales

necesarias.

Asi, a partir de 1950 se plante6 la necesidad de hacer crecer la produccién y el
ingreso per capita, impulsando el proceso de acumulacion de capital mediante la
modernizacion y ampliacion del sector industrial de la produccion, que
territorialmente se ubicaba en los espacios urbanos. Con este propdsito, el sector
rural tendria que ceder fuerza de trabajo y parte de sus excedentes generados en
la produccion. Rostow, quien junto con Arthur Lewis fue el principal representante
del enfoque del desarrollo en los cincuenta, propugnaba que el desarrollo industrial
y la creacién de una élite dominante en las regiones atrasadas apuntalarian el
desarrollo, y que éste se conseguiria mediante cinco etapas de transicion en los
paises atrasados: 1) la sociedad tradicional, en la que la produccion y la
productividad, segun el autor, estaban limitadas por la falta de ciencia y tecnologia
y por destinar gran parte de sus recursos a la produccion agricola, lo que llevaria a
la imposibilidad de la acumulacion de los excedentes; 2) las condiciones previas al
impulso inicial, en la que la idea de la necesidad del progreso econémico se
generalizara y comenzara la acumulacion a partir de la inversion de los excedentes
para la acumulacion e industrializacion, con la mediacion del Estado; aqui el sector
rural desempefiaba la funcién de abastecer de alimentos y fondos a la poblacién
urbana que desarrollaria el sector industrial y, en contraparte, en ser un sector
demandante de bienes industriales; 3) el despegue, que seria la etapa en la que la
resistencia del sector rural tradicional aceptaria la transformacion productiva y la
modernizacién tecnolégica, adoptando la industrializacién como forma de desarrollo
basada en la inversion privada; 4) la marcha hacia la madurez, en la que la
tecnologia se difundiria en toda la economia, incluyendo al sector rural, lo que
traeria como consecuencia el crecimiento econémico que permitiria llegar a la quinta
etapa; 5) la etapa del alto consumo, en la que los principales sectores de la
economia producirian articulos de consumo tecnolégico y el Estado se encargaria

de proveer bienestar y seguridad social a la poblacion para que al final de las cinco



etapas la poblacion la poblacién pudiera tener una alta capacidad de consumo de

mercancias que se traduciria en la consecucion del desarrollo.

A patrtir de lo anterior, la modernizacién de la produccién a través de la cienciay la
tecnologia implicd procurar la desaparicion del sector rural tradicional, es decir, la
penetracion social, cultural y econdmica de la ideologia de los paises del norte en
los paises del sur (Kay, 2005). Ello llevé a la disminucion de las formas de
reproduccion social campesina, en tanto formas de producir bienes de consumo, los
espacios habitados y la propia socialidad. En contraparte, foment6 la vida urbana,
ocupada en los procesos industriales y actividades propias de la ciudad que incluyen
no solo la transformacién de las materias primas en bienes de consumo, sino un
funcionamiento social y econdémico distinto, propiamente capitalista, acompafiado
del impulso a una agricultura industrializada y comercial que permitiera la creacién
y reinversion constante de los excedentes, en lugar de una agricultura de

subsistencia.

El aumento de la productividad fue una premisa para potencializar el proceso de
acumulacién, por lo tanto, su aumento se impulsé en todos los sectores econémicos:
informal, campesino, domeéstico, etc., para liberar poblacién que pudiera integrarse
a la industria y a los nuevos mercados de trabajo urbanos (Gutiérrez y Gonzalez,
2010). De esta forma, la relativa abundancia de poblacion campesina permitio la
movilidad de fuerza de trabajo del campo hacia las ciudades y la migracion de los
campesinos, abriendo paso a la produccién agroindustrial y al predominio de lo

urbano frente a lo rural.

Asi, el impulso a la modernizacion de las sociedades para alcanzar el desarrollo,
promovié el establecimiento de sociedades industriales y la disolucién paulatina, por
tanto, de las sociedades rurales en paises como México, con el argumento de que
un acelerado crecimiento econdémico, una creciente urbanizacion, mayores niveles
de educacion cientifica y la tecnificacién agricola, acompafados de principios de
orden, progreso e individualidad podian mejorar las condiciones de vida de la
poblacion (Valcarcel, 2006). No obstante, al reconocerse en América Latina que

esta vision del desarrollo no tomaba en cuenta las condiciones materiales de los



paises atrasados, que les impedian alcanzar los niveles de productividad y, por
tanto, que les impedian competir con los paises con un aparato productivo
consolidado, se foment6 un proceso de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISl), para incrementar la productividad y el valor agregado de la
produccion (Gudynas, 2011). Esta nueva forma de impulsar el desarrollo sigui6
apoyando la idea de que era necesario tener una élite que promoviera los cambios
socioecondémicos necesarios y agregdé que el Estado debia jugar un papel
fundamental en la proteccion y promocién de las economias nacionales y los

mercados internos.

En cuanto a la relacién campo-ciudad, el enfoque de la modernizacion sefial6 la
necesidad de la aplicacion tecnologica a las tierras de cultivo para terminar con la
exportacién de materias primas y recursos naturales sin valor agregado, es decir,
promovioé la industrializacion de la produccion agricola comercial para incrementar
la productividad de la produccion rural y el apoyo al crecimiento de las actividades
industriales propias de las ciudades para terminar con la produccion improductiva,
en términos del crecimiento y la acumulacién, y asi fomentar un crecimiento hacia
adentro. Desde esta perspectiva del desarrollo, nuevamente el sector rural tendria
la tarea de financiar al sector industrial, mediante la transferencia de los excedentes
a la compra de insumos y maquinaria para la produccion industrial, mediante el
suministro constante de mano de obra rural a la industria, mano de obra barata, de
alimentos a las poblaciones urbanas y siendo un mercado doméstico para los
productos industriales (Kay, 2005). Lo que se impulsaba, consecuentemente con el
enfoque anterior, era la conformaciéon de una sociedad moderna urbana e industrial

sustentada por las tradicionales sociedades rurales.

En términos territoriales, la transferencia de los excedentes agropecuarios hacia la
industria profundizé la crisis campesina y contribuy6 al abandono de los territorios
rurales, promoviendo la migracion a las ciudades e incrementando el debilitamiento

del sector tanto en lo productivo como en lo social.

Por otro lado, el éxodo rural y la concentracion de las actividades econémicas en

las ciudades, asi como el desarrollo de las comunicaciones y los transportes,



fomentaron el crecimiento de las urbes y la expansion de sus areas geograficas de
influencia, generando una dindmica econdmica regional que involucr6 aspectos
geograficos, politico-administrativos y sociales que, por tener impactos en el
crecimiento econdmico, fueron reconocidos por estudiosos y gobiernos para su
posterior analisis y gestidon. Asi, para estudiar y gestionar dicho crecimiento urbano

se reconocio la existencia de las Zonas Metropolitanas, estas son entendidas como:

...la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas... y que mantienen una

interrelacion socioeconémica directa. (Unikel, et al., 1978, pag. 118).

Por ello, el estudio de las zonas metropolitanas sigue siendo de utilidad porque con
su reconocimiento y delimitacibn se generaron unidades de estudio para la
produccion de informacién estadistica y geogréfica y para la aplicacion de
programas e instrumentos de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, asi
como distintos programas sectoriales (SEDESOL, 2012), que sirven para
potencializar, planificar y gestionar la vida urbana e, indirectamente, de la vida rural?,
asumiendo a la urbanizacion como un hecho histérico irreversible y potencializador
del crecimiento econémico y desarrollo, mediante el impulso de la productividad y

competitividad de los territorios urbanos y rurales en los mercados.

En contraparte, si por un lado se asumié que la urbanizacién es un hecho histérico
definitivo y que el desarrollo rural depende de la interaccion de los territorios con el
mundo urbano, por otro, los mismos promotores de la urbanizacion como la ONU y
otras organizaciones internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), los gobiernos nacionales, las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSCs) e instancias académicas, también reconocieron que con la
urbanizacién del mundo también se han ido acrecentando la polarizacién de la

riqueza, la violencia y la devastaciobn ambiental, por lo cual es necesario generar

2 Hoy en México se reconocen 74 zonas metropolitanas, cuando en 1960 reconocia la existencia de
12 y en 1980 eran 26 las zonas metropolitanas reconocidas (Unikel, 1966; SEDESOL, 2012;
SEDATU et al., 2018).



mecanismos de construccién y gestion de las ciudades que frenen el desarrollo

desigual.

Partiendo de las consideraciones anteriores, la postura oficial de la ONU y de
quienes la asumen aseveran que en América Latina se estan conformando las
condiciones para una nueva transicion urbana...para avanzar hacia un modelo de
ciudades mas sostenibles, resilientes, inclusivas y seguras (ONU-Habitat, 2012;
ONU, 2016)3, por lo cual, es necesario generar mecanismos institucionales para la
disminucion del desarrollo desigual, mediante el compromiso politico de los
Estados, procesos de gobernanza, ordenamiento territorial y participacion de los
distintos niveles de gobierno (ONU-H&bitat, 2015a). De tal forma, hoy dia en
América Latina se ha promovido la conformacion de zonas metropolitanas como
mecanismo de gestidén espacial que busca cumplir con ese cometido a través del
fomento a la competitividad de las regiones en el contexto de la mundializacion

econdémica.

Complementando a esta visidn, hay quienes contindan sefialando que la
sostenibilidad de las ciudades reside en mejorar las condiciones urbanas a través
de la forma de las ciudades y mediante la promocién de la interaccion social, la
participacion de la sociedad civil, el sentido de pertenencia, la percepcion de
seguridad y la estabilizacion de las condiciones econdmicas y demograficas
(Sobrino, Garrocho, Graizbord, Brambila, Aguilar, 2015, pags. 57-60).

3 Si entendemos que la sostenibilidad de una sociedad y, por tanto, de una ciudad, se refiere al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en equilibrio con la no devastacién del entorno
natural, o dicho de otra manera, se refiere a que el desarrollo econémico, el bienestar social y la
integracion estan unidos con un medioambiente de calidad, la sociedad tendra capacidad de
satisfacer sus necesidades actuales sin perjudicar la habilidad de que las generaciones futuras
puedan satisfacer las suyas [Calvente, citado por (SEGOB; INAFED, n.d.)]. Por su parte, hablar de
ciudades resilientes, implica que éstas tengan la capacidad de resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de su exposicién a algun peligro de origen natural o antrépico, en el corto plazo y de
manera eficiente, reduciendo los riesgos a los que se enfrentan (SEGOB, SEDATU, & ONU Habitat,
2016, pag. 16). Hablar de la inclusividad de las ciudades es sefialar la necesidad de disminuir la
desigualdad en aspectos como la educacion, vivienda, servicios de salud, asi como un mayor acceso
a los servicios y a la infraestructura urbana, entre otros, (ONU-Habitat, 2015a), y; en cuanto a
seguridad, hay un reconocimiento de la necesidad de disminuir la delincuenciay la criminalidad, para
garantizar la integridad fisica, social y psicoldgica de las personas (ONU-Habitat, 2015b)



Desde la perspectiva rural, en la década de los noventa surgi6 la Nueva Ruralidad
(NR) como corriente de pensamiento que terminé erigiéndose como paradigma
interpretativo en América Latina. La NR postulé que el proceso de globalizacion
habia traido transformaciones que habian propiciado que la oposicibn campo-
ciudad se diluyera por la creciente interaccion entre territorios rurales y urbanos.
Con ese punto de partida, el paradigma se centré en la caracterizacion de la
ruralidad durante las ultimas décadas. En esos estudios se ubic6 a la
desagrarizacion como proceso distintivo del periodo neoliberal, expresada, primero,
en el crecimiento de la pluriactividad campesina que se refleja en el incremento del
ingreso no agricola de las familias campesinas y, segundo, en el incremento de la
multifuncionalidad territorial, en la que los espacios antes dedicados a la actividad
agricola han adoptado otros usos de suelo, por ejemplo, para el turismo, la industria,

la vivienda, el comercio y los servicios, entre otros.

Desde la perspectiva oficial, se asumio esta caracterizacion de la Nueva Ruralidad
y se propuso la promocion del desarrollo desde lo local, argumentando que el
desarrollo de cada territorio era posible si se tomaba como punto de partida la
creciente relacion de las localidades rurales con las ciudades. Esta postura ha
estado representada por el enfoque del Desarrollo Territorial Rural (DTR), y ha
promovido la integracion de las localidades rurales a los distintos mercados,
mediante el fomento de las ventajas comparativas de los territorios que se derivan
de sus componentes socioespaciales y de procesos de concertacién social con la
participacion de distintos actores: el gobierno, el capital privado y la sociedad civil,
enfatizando que la toma de decisiones debe recaer en aquellos que tengan la

capacidad de financiar los proyectos.

Asi, desde la perspectiva oficial urbana y rural la cuestion espacial ha estado en el
centro del problema del desarrollo, pero la diferencia entre una y otra es que desde
lo urbano propusieron soluciones regionales, mediante la conformacion y gestién de
zonas metropolitanas, y desde lo rural se plantearon soluciones basadas en lo local,
mediante la integracion de los componentes territoriales a los mercados,

fundamentalmente rural-urbanos.



1.2. Lanecesidad de un andlisis critico del desarrollo rural-urbano

Tomando en cuenta lo anterior, en este trabajo se considera que, aunado al
reconocimiento de los efectos negativos de la urbanizacion y la busqueda de
mecanismos para su minimizacion, sigue siendo necesario cuestionar las causas
del desarrollo desigual se vive en los territorios urbanizados. Por lo cual, es
necesario retomar y contribuir a la creacion de un marco tedrico que permita explicar
los procesos de desagrarizacion y urbanizacion, mas alla de sélo caracterizarlos,
para poder construir alternativas viables para una relacién del humano con la
naturaleza y entre sujetos mas sana y menos fragmentada. Desde esta mirada, se
considera central analizar criticamente las teorias sobre el desarrollo para identificar

el origen de las desigualdades.

En ese aspecto, se ha sefialado que el proceso de desarrollo debe de ser estudiado
por la via de los hechos y no por la via del analisis de los discursos. No obstante,
en este trabajo se sostuvo que entender los discursos también es de utilidad porque
ellos han servido histéricamente para legitimar las acciones de las empresas y los
Estados para favorecer la acumulaciéon de capital. En ese sentido David Harvey

senalo:

Comprendi que las definiciones podian por si mismas dictar las conclusiones,
y que un sistema de pensamiento establecido sobre definiciones fijas y sobre
relaciones y categorias fijas dificultaria nuestra capacidad de comprender el
mundo en vez de favorecerla... Ahora sostengo que el fenbmeno de la
categorizacion es fundamental: es vital comprender como se establecen las
categorias y, en particular, como van tomando sentido y transformandose
segun se las utiliza... La distincidon general entre teoria del status quo, teoria
revolucionaria y teoria contrarrevolucionaria nos proporciona alguna luz sobre
el problema de la verificacion. La verificacion se lleva a cabo por medio de la
practica, lo que significa que la teoria es practica en un sentido muy
importante. (1977, pag.4-5)

De tal forma, en este trabajo se confront6 el discurso oficial del desarrollo general,



rural y urbano con la perspectiva de la critica de la economia politica (CEP), con la
finalidad de ofrecer una explicacion del proceso, mas que una caracterizacion, que
sirviera para comprender las perspectivas de desarrollo de los territorios

urbanizados bajo la forma metropolitana.

Asi, la afirmacion de que la vida urbana es hegemonica e irreversible pareciera
indicar que la historia de la humanidad tiene un curso trazado que es inamovible,
donde, ademas, los llamados paises subdesarrollados como México seguiran
siendo los menos favorecidos sin mucho que se pueda hacer, denotando que la
capacidad histérica del ser humano de transformar su realidad es ya sélo una idea®.
Sin embargo, desde la perspectiva critica de la historia es posible considerar que la
realidad es siempre susceptible de ser transformada y que el ser humano tiene la
capacidad de modificar sus condiciones de vida mediante la praxis social, de
acuerdo con sus necesidades, propdsitos y recursos disponibles. Para que ello
suceda, es importante que los sujetos se hagan conscientes de su historia y de sus
condiciones actuales, por lo cual, también es defendible la postura de que mas alla
de la homogeneidad y la hegemonia que impulsan determinadas formas
socioespaciales, existe una diversidad de formas de existencia social y gestion de

la naturaleza a las que hay que respetar y hacer posible su reproduccion.

Desde la CEP, se ha sefalado que la centralidad de la urbanizacion en el mundo,
en el contexto de la globalizacién y mundializacion, ha sido impulsada por el Estado
y el capital para potenciar el desarrollo capitalista y sus relaciones de produccion
basadas en la explotacion del trabajo y la naturaleza, haciendo que la praxis social
se realice en condiciones de enajenacién humana y actualizaciones del trabajo

inhumano (Goonewardena, 2011, pag.6).

A su vez, desde este marco tedrico se destacé que el proceso de reproduccion del

capital tiende a la concentracion de los recursos y la generacidon de desigualdades

4 Donde la homogeneidad social y Estatal, con respecto a la razén cientifica, el individualismo, la
cultura de consumo, el liberalismo econdmico y la democracia liberal, se ha vuelto hegemoénica
ideolégica y materialmente, frente al agotamiento de alternativas a la vision occidental de la vida; lo
gue incluye a la urbanizacion del territorio como objetivo de la configuracién espacial en la blsqueda
de la modernidad (Fukuyama, 2015).



sociales como parte de la naturaleza del modo de produccion capitalista, pues este
se basa en la explotacion de los humanos y de la naturaleza. De tal forma, la
produccion social del espacio bajo la forma urbana potencializa el proceso de
acumulacién de capital porque permite la apropiacién privada de las condiciones
materiales y su intercambio mercantil, de manera que el valor de uso de la
naturaleza, la fuerza de trabajo y del espacio geografico quedan subordinados al

proceso de valorizacion.

Por otro lado, este trabajo se centro en el periodo neoliberal, porque en él el proceso
de urbanizacion metropolitana y mercantilizacion de los territorios rurales, por la via
del impulso al desarrollo local, han tenido una expresion mas fuerte y acelerada.
Desde la CEP ello encuentra su explicacion en que el neoliberalismo ha
representado un periodo de reestructuraciéon del proceso de acumulacién,
caracterizado por la negacién de las formas de vida agrarias, el despojo y
mercantilizacion de los bienes comunes y de la cultura, la precarizacion de las
condiciones de vida, la urbanizacién generalizada y la devastacion ambiental, en
donde la cuestion espacial se volvio central. Lo que explica la centralidad de las
transformaciones espaciales y territoriales promovidas desde el desarrollo urbano y

rural.

Por otra parte, se tomo el estudio de la conformacién metropolitana para abordar la
urbanizacién neoliberal, por ser la forma hegemaonica en que se ha promovido la
expansion urbana durante el periodo en México y porque hoy podemos ver que las
condiciones socio espaciales son por demas desiguales al interior de las zonas
metropolitanas, en tanto existen periferias pauperizadas y zonas centrales que

concentran la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos.

Con esto se quiere decir que, si en el neoliberalismo es cuando el fenémeno
metropolitano se ha convertido en la forma hegemédnica de urbanizacién, ello
significaria que ha sido en el mismo periodo que se han profundizado el proceso de
desagrarizacion en esos espacios regionales, lo cual es preciso entender, primero,
para aproximarse a las perspectivas regionales y locales del desarrollo rural y

urbano en el contexto del desarrollo neoliberal y, segundo, para entender las
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condiciones que pueden facilitar la lucha de los pueblos y comunidades en la
defensa de sus condiciones de vida y de la libertad de establecer sus propios

procesos organizativos para la reproducciéon de la vida.

Aunado a lo anterior se considera que, si bien el proceso de metropolizacién ha
tenido alicientes desde la reproducciéon del mundo urbano, como la expansién de la
industria, el comercio y los servicios, es necesario entender como ha sucedido
paralelamente el proceso de desagrarizacion de los espacios rurales, por lo que

también es necesario caracterizar ese proceso con mayor detenimiento.

De tal forma, al tener esta investigacion el proposito de explicar las implicaciones
de los procesos de desagrarizacion y de urbanizacién en los municipios periféricos
a las grandes ciudades dentro del proceso general de desarrollo capitalista, se

consideré la persistencia de la dicotomia campo-ciudad como premisa de estudio.

Por lo anterior y reconociendo que hay condiciones territoriales particulares para la
desagrarizacion y la urbanizacién al interior de una zona metropolitana, que
permiten la constitucion de distintos perfiles de urbanizacion, se realizo el estudio
de la region Atenco Texcoco, como un espacio geografico con una dinamica
regional propia que fue integrada por la via metropolitana a la dinamica del principal

nacleo urbano del pais, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

La pertinencia del estudio radicd en que esta region se constituyo histéricamente
con una dinamica agraria relativamente propia, que habia permitido su
sostenibilidad mediante del aprovechamiento comunitario del ecosistema que
comparten los municipios que la componen, hasta su integracién urbana y funcional
a la dinamica de la Ciudad de México. Asimismo, porque los componentes
espaciales de la regiéon influyen en el mantenimiento de la dinamica regional
metropolitana y megalopolitana en el centro del pais, pues, aunque funcionalmente
se integr6 a la ZMVM, por su localizacion geografica permite conectar a esta zona

metropolitana con las de Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Cuautla.
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El estudio se realiz6é para el periodo comprendido entre 1980 al 2020, durante el
cual se experimentd el mayor crecimiento urbano en la region y el reconocimiento
de la integracién municipal a la dinamica de la Ciudad de México (SEDESOL, 2004;
SEDATU et al., 2018).

Para concluir, es necesario asentar que pese al reconocimiento de que hay una
subordinacion y asimilacion de la vida rural para satisfacer las necesidades urbanas,
a través del mecanismo de la metropolizacién, en definitiva nos enfrentamos a
procesos inacabados, en los que las formas de vida no hegemadnicas persisten, se
desarrollan y siguen ofreciendo alternativas a las formas de desarrollo vigentes, por
lo que, creemos que para quienes estamos a favor de la diversidad y de un proyecto
civilizatorio distinto al del capital®, es importante entender el contexto en que se esta
dando el proceso, para ir reflexionando sobre qué elementos podemos retomar y
conjuntar del mundo urbano y del mundo rural, con miras a la construccion de

propuestas para la reproduccion sana de la vida.

A partir de lo anterior, esta tesis tuvo por objetivo general distinguir los rasgos
generales de los procesos de desagrarizacion y urbanizacion metropolitana durante
el neoliberalismo, para contribuir a la explicacion del papel de la urbanizaciéon

espacial en el proceso de desarrollo.

Para cumplir con este objetivo general se consideré dar cumplimiento a cuatro
objetivos particulares. Primero, realizar un acercamiento tedrico-metodoldgico a los
procesos de desagrarizacion y urbanizacion metropolitana en el contexto neoliberal.
Segundo, ubicar histérica y metodolégicamente el proceso de integracién de la
regibn Atenco Texcoco a la Zona Metropolitana del Valle de México. Tercero,
analizar los procesos de desagrarizacion y urbanizacion metropolitana de la Regién
Atenco Texcoco, para denotar los impactos de la metropolizacién en la vida de la
region. Y, cuarto, realizar una sintesis de los procesos para contribuir a explicar las

causas de la desigualdad al interior de las zonas metropolitanas, especificamente

> Es decir, de un proyecto civilizatorio no basado en la mercantilizacién de la vida sino en la
cooperacion colectiva enfocada en la satisfaccion de necesidades.
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en los municipios periféricos, y la persistencia de la relacion de subordinacion entre

el campo y la ciudad.

Por lo anterior, se tomé al municipio como unidad de analisis, en el entendido de
gue el proceso de incorporacion territorial a la dinAmica metropolitana es gestionado

por el Estado a partir del municipio como entidad politico-administrativa.

Se buscé dar cumplimiento a los objetivos planteados a través de cuatro momentos
argumentativos, que corresponden a los capitulos dos, tres, cuatro y a las

conclusiones de esta tesis:

En el capitulo dos se abordé tedricamente la relacion campo-ciudad, el desarrollo
urbano y el desarrollo rural y sus transformaciones desde la perspectiva oficial del
desarrollo. Desde lo que se considero la perspectiva hegemaonica del desarrollo en
este trabajo, se parti6 de la explicacion de que hasta los afios setenta del siglo
pasado se dio una relacién de subordinacion entre el campo y la ciudad, que se
basé en la extraccion de los excedentes agricolas producidos por las sociedades
agrarias para el financiamiento del sector industrial urbano para, en un segundo
momento, analizar cOmo a partir de los afios noventa, una vez que se reconocio
plenamente la vigencia de la globalizacion y el neoliberalismo, cambid la perspectiva
de analisis de la relacién campo-ciudad, haciendo a un lado las definiciones teéricas
para resaltar las caracteristicas y la necesidad de emprender politicas publicas

encaminadas a disminuir la pobreza rural.

La discusion sobre el desarrollo desde esta perspectiva derivé en la comparacion
del enfoque del Desarrollo Territorial Rural y el de Zonas Metropolitanas, como
formas de gestién espacial y territorial que han sido retomadas por instancias
publicas y privadas para la promocion del desarrollo en el neoliberalismo, cuyo
punto de encuentro se ubica en la importancia que le confieren al proceso de

urbanizacién como motor del desarrollo desde la perspectiva oficial.

En el tercer capitulo se abordé la explicacién de los procesos de desagrarizacion y

urbanizacién metropolitana, con un analisis critico del desarrollo desde la
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perspectiva de la Critica de la Economia Politica, cuyo argumento se basoé en la Ley
general del desarrollo capitalista enunciada por Marx en El capital, donde sefal6
gue el proceso de desarrollo capitalista lleva consigo la necesidad de expandir
continuamente la dindmica mercantil en el espacio geogréfico y en las formas
productivas y reproductivas de la sociedad, generando procesos que llevan a un
desarrollo que, contradictoriamente, potencializa la produccion de la riqueza y

profundiza la pobreza.

Asimismo, el interés por las condiciones de la relacion campo-ciudad y las
transformaciones agrarias que se han dado en los territorios rurales periféricos a la
Ciudad de México, nos remitié a la cuestion del desarrollo para tratar de explicar,
desde una perspectiva histérica, por qué ha adquirido centralidad la urbanizacion

mediante la conformacién de regiones metropolitanas durante el neoliberalismo.

Después, haciendo uso del concepto de produccion social del espacio capitalista,
se hizo referencia a los procesos de desagrarizacion y de urbanizacién que han
caracterizado al patron de acumulacion neoliberal, enfatizando el papel de las
transformaciones productivas, la participacion de los capitales inmobiliario y
financiero, los procesos de privatizacion, despojo y concentracion de los recursos,
asi como la mercantilizacion de la naturaleza, del espacio geografico y de la fuerza

de trabajo.

Asi, en ambos capitulos se retomaron esas dos perspectivas porque se considero
gue las condiciones de la relacion campo-ciudad y de las sociedades agrarias en la
actualidad deben entenderse desde la forma, como lo expresa el discurso
hegemonico, y también desde el fondo, que es la finalidad de recuperar a la Critica
de la Economia Politica, para contribuir a una comprension de la realidad que nos
permita hacer frente a la desigualdad y la precarizacién que se vive en los espacios
metropolitanos. Lo que llevo a la afirmacién de que es necesario recuperar las
discusiones tedricas mas amplias desde la perspectiva de la totalidad, sobre el
cuestionamiento del papel del campesinado y sus condiciones de existencia para la
reproduccion social general, discusiones que fueron suspendidas en los afios

setenta del siglo XX y que recobran actualidad.
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En el capitulo tres, se abord6 el concepto de zona metropolitana y el proceso de
delimitacion en México, enfatizando el proceso metodoldgico para la delimitacion
oficial. También se abordé el proceso de conformaciéon de la ZMVM vy las
transformaciones productivas de la Ciudad de México que dieron lugar a su
expansion espacial y, por tanto, a la urbanizacién de sus periferias para establecer
un precedente de la metropolizacion de los municipios de la regién Atenco Texcoco
(RAT). Finalmente, se abordo la delimitacion politico-administrativa de la RAT y la
definicién de su caracter metropolitano utilizando los indicadores de la metodologia

para la delimitacion oficial de las zonas metropolitanas.

En el capitulo cuatro, se caracteriz6 a la regién Atenco Texcoco haciendo énfasis
en que su caracter regional derivo de la conjuncion de su historia, sus condiciones
ecosistémicas, su tejido social comunitario y sus formas de reproduccion social
basadas en el aprovechamiento de la naturaleza mediante actividades agricolas y
forestales. Se analiz6 a través de indicadores e informacion documental el proceso
de desagrarizacion de la region y se caracterizo su proceso de urbanizacion, en el
gue se destacaron dos megaproyectos urbanos que vinculan a la region con la
dinamica de la Ciudad de México, profundizando su carécter metropolitano: el
proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y el Parque
Ecologico del Lago de Texcoco (PELT). Y, por ultimo, se presentaron algunas
perspectivas de desarrollo para la region a partir del andlisis de las condiciones
abordadas y las perspectivas teéricas del desarrollo abordadas en los capitulos

anteriores.

Finalmente, se realiz6 un apartado de conclusiones en el que se articuld la
informacion tedrica con los hallazgos realizados durante el estudio regional de
Atenco Texcoco, para tratar de ofrecer algunas explicaciones sobre la funcionalidad
de la urbanizacion metropolitana y el desarrollo territorial rural para el proceso de

desarrollo capitalista.

La metodologia para cumplir con los objetivos planteados consistié en la revision de

los conceptos de desagrarizacion y urbanizacidbn metropolitana, para distinguir la
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especificidad de los procesos dentro del proceso general de desarrollo capitalista y

Su caracterizacion como elementos constitutivos de la realidad neoliberal.

En un segundo momento, se delimitd y caracteriz6 la zona de estudio (RAT) para,
mediante investigacion documental y estadistica, caracterizar su proceso de
desagrarizacion, como premisa y resultado de la expansién urbana metropolitana
de la Ciudad de México durante el periodo 1980-2020. Los datos demogréficos,
economicos Y territoriales se tomaron de los Censos de Poblacion y Vivienda del
INEGI, de 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010, asi como de la Encuesta Intercensal de
2015 y fueron datos municipales. Para la Region Atenco Texcoco, los datos sobre
produccién agropecuaria se tomaron de los Censos Agropecuarios, de la Encuesta
Nacional Agropecuaria y del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), los datos sobre el uso de suelo del Programa Regional para la Region Xl
Texcoco, periodo 2012-2017.

Metodolégicamente, se retomd al materialismo historico porque hace énfasis en el
conocimiento de las condiciones de vida, de los mecanismos que permiten la
desigualdad y precarizacion social, en cuales son los mecanismos que explican el
funcionamiento de la sociedad en la que vivimos y, en consecuencia, hace énfasis
en las posibilidades de transformacion, mediante la comprension de cémo se
reproduce el capital a través del entendimiento de las condiciones de su
reproduccion (Veraza, 2012a). De tal forma, primero se realiz6 un ejercicio de
confrontacién de las teorias oficial y critica, para después observar las condiciones
del proceso de desarrollo en un espacio geografico determinado, la RAT, para,
finalmente, interpretar y ofrecer una explicacién de por qué es funcional para la
reproduccion capitalista la urbanizacién de caracter metropolitano y de qué manera
ello implica una precarizacion de la vida de la poblacién que habita los territorios

periféricos a las grandes ciudades.

A partir de lo anterior, se partié de la premisa de que en la actualidad el espacio
urbano y el espacio rural, sobre todo el espacio rural basado en la reproduccion de
comunidades campesinas, son espacios diferenciados por su metabolismo social

(Echeverria, 2013a; Toledo, 2013), mas que por el tamafio o la densidad de su
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poblacién®. Es decir, se partié de que las relaciones entre sujetos y de éstos con la
naturaleza son distintas en esencia en el campo y en la ciudad, aunque
concretamente hoy ambas se conjuguen y hagan posible la reproduccion capitalista,
basada en la produccion e intercambio de mercancias para la acumulacion de

capital, mas que en la sana reproduccion de la sociedad y la naturaleza.

Con lo anterior, se supuso que el proceso de urbanizacién generalizado y de
caracter metropolitano subordina a las sociedades agrarias a la reproduccion del
capital y que la urbanizacion de sus formas reproductivas ha llevado al
debilitamiento de la resistencia social frente a los procesos de mercantilizacion y
acumulacién capitalistas, sin que ello signifique la pérdida total de la capacidad
humana de un desarrollo no capitalista que priorice la reproduccion de la vida.
Finalmente, vale decir que, aunque este trabajo partié de las premisas anteriores y
gue la aseveracion de que la relacion dicotomica campo-ciudad prevalece, no se
presentd una hipotesis susceptible de comprobacion porque el propdésito de la
investigacion no fue comprobar un hecho, sino comprender el contexto del

desarrollo y las relaciones entre los distintos factores que participan en el proceso.

6 Para México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que consideran un espacio
rural como aquella localidad en la que habitan menos de 2500 habitantes. Sin embargo, existen otras
clasificaciones que consideran a una poblacion de 15 mil habitantes como rural, semirural o de
transicion rural-urbana (Villalvazo, Corona y Garcia, 2002).
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2. LA RELACION CAMPO-CIUDAD EN AMERICA LATINA: DE
LA SUBORDINACION A LA RELACION FUNCIONAL ENTRE
TERRITORIOS

2.1.La visiéon de la relacion campo-ciudad en el discurso hegemoénico del
desarrollo

La idea del desarrollo tiene un origen histérico de larga data, que puede ser ubicado
en la cultura griega, con la nocién de progreso. Este ha llevado consigo la idea de
gue las sociedades humanas han ido avanzando histéricamente, es decir, que han
atravesado por un proceso de evolucion lineal que inicia con la escasez y concluye
en la prosperidad (Valcarcel, 2006). A su vez, la idea del progreso ha llevado
consigo las nociones de rigueza y de crecimiento econémico como finalidad social

y medio para alcanzarla.

Ya en la Europa del siglo XVIII, es decir, en el siglo de la llustracion, el desarrollo
se concibio de una forma mas consolidada desde de las nociones de libertad,
igualdad y racionalidad (Nisbet, 1981; Mounier, 2016), mediante las cuales se
planted que era necesario descubrir las leyes generales que rigen a los fenémenos,
para conseguir una organizacion y un orden social que permitiera la generacion de
la riqueza, mediante el control de la naturaleza y el desarrollo de la capacidad

humana de transformar su destino politico y social, segun sus necesidades.

Esta perspectiva surgié desde las ciencias exactas y se transportd a las ciencias
sociales. El concepto de evolucion da cuenta de ello, pues se aplicé primero al
proceso de crecimiento y transformacion de los seres vivos, para mas adelante,
aplicarse al devenir histérico de las sociedades desde la perspectiva de que las
sociedades que se encuentran en condiciones de atraso pueden progresar, 0

perfeccionarse, hasta encontrarse en condiciones de prosperidad.

En este sentido la racionalidad instrumental, basada en el entendimiento de que la
accion de los individuos y sus decisiones son lo que les permite tomar las decisiones
adecuadas para el progreso de la sociedad, a partir del dominio y el control de la

naturaleza, por la via del perfeccionamiento de los conocimientos cientificos, ha
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significado que el progreso social se conseguira si la guia para las actividades
sociales es la razon basada en la instrumentalizacion del pensamiento, en la
matematizacion y el calculo para lograr la predictibilidad de los fenbmenos, por
ejemplo, para lograr la universalidad de las ideas y el orden de la vida que sélo
puede ser uno (Patifio, 2015); hoy, pese a los matices que pueda tener, sigue
vigente en la concepcion de las ciencias, como la economia por ejemplo. Asi, el
planteamiento histérico del desarrollo, desde la perspectiva occidental, explica que
hay un proceso evolutivo para conseguir el progreso que es mediado por una

racionalidad basada en el conocimiento cientifico’.

A su vez, las nociones de progreso, evolucion y racionalidad instrumental como
guias para logar un futuro de riqueza, han servido de base para sustentar formas
histéricas concretas de reproduccion de la vida, fundadas en el dominio de la
naturaleza para obtener mayores recursos que permitan el crecimiento econémico

y justificadas con la necesidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La nocioén occidental del desarrollo® tom6 forma en el contexto de la crisis de 1929
en Estados Unidos, el fin de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria entre los
Estados Unidos de América (EUA) y Rusia (Ornelas, 2010), pero adquirio
hegemonia a partir de la segunda mitad del siglo XX, desde que fue expresada por
Harry Truman en 1949 y fue posteriormente retomada por organismos
internacionales como la ONU, el FMI, el BM, la OCDE, entre otros, asi como por los
diferentes Estados nacionales en el planeta. Aunque su construccién y aplicacion
ya se estaban dando con anterioridad en menor escala y con menor difusion, con la
vision hegemdnica, se generalizd la distinciéon de los paises entre ricos y pobres, a

los que se les denominG respectivamente paises desarrollados y paises

7 Que se corresponde con la perspectiva newtoniana y cartesiana que ha tratado de imponerse en
las ciencias sociales, la cual no considera necesario el estudio de la historia porque el pasado y el
futuro se rigen por los mismos principios y porque la distincién entre hombre y naturaleza y entre el
mundo fisico y el mundo social son hechos dados, por lo cual, existen leyes universales que se
mantienen y en el tiempo y en el espacio y son las que se tienen que descubrir. (Wallerstein, 1996)

8 Hablamos de nocion en lugar de concepto, porque no hay un entendimiento nico de qué es el
desarrollo. En la literatura sobre el tema podemos encontrar la descripcién y analisis de sus distintos
componentes, pero no encontramos un concepto generalizado que lo defina.
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subdesarrollados.

Fue asi como a partir de 1949 se promovid, desde las esferas estatal e internacional
y por la via de las instituciones supranacionales, que los paises subdesarrollados
podrian alcanzar el desarrollo y, por tanto, una vida mejor, si echaban mano de la
ayuda de los paises ricos y aplicaban las medidas adecuadas®. Ello quedé asentado
en el informe presentado por el informe de la ONU Measures for Economic
Development en 1951, donde se oficializé y legitimé la idea de que el desarrollo es
progresivo y evoluciona de manera lineal (Gudynas, 2011), a partir de la aplicacién

de medidas homogéneas que implicaron:

a) La budsqueda de un continuo crecimiento econdémico, que estaria
determinado por el aumento del ingreso promedio per capita, del incremento
de la inversién y del aumento de la proporcion de poblacion trabajadora
(Maddison, 2006 citado por Mounier, 2016, pag. 23). Para conseguir el éxito
deseado, el proceso de crecimiento estaria monitoreado y apoyado por
instituciones internacionales, como el FMI, el BM, la FAO, asi como por las
comisiones econdémicas para el desarrollo de las diversas regiones del

mundo, como la CEPAL; todas creadas en la década de los cuarenta. VY,

b) Un proceso politico de consolidacion de los Estados nacionales, que serian
los encargados de generar las condiciones adecuadas en cada pais y que, a
su vez, harian frente a la inestabilidad politica y los crecientes reclamos
sociales por un desarrollo autbnomo de sus procesos econdmicos, politicos

y sociales respecto al tutelaje de Estados Unidos.

Por lo tanto, a partir de su planteamiento general en 1949, el proceso de desarrollo
en el mundo ha estado mediado por las instituciones nacionales, internacionales y

por los Estados. En este sentido, la ONU y sus dependencias han jugado un rol

9 Cabe destacar el énfasis que hizo Estados Unidos en cuanto a que el impulso al proceso de
desarrollo de los paises pobres desde los paises ricos no implicaba una cuestion imperialista de
explotacion de los paises pobres, sino una negociacion equitativa y democratica que beneficiaria a
todos los paises por el impulso mundial que se daria al saber cientifico y técnico, que permitiera la
utilizacion éptima de los recursos humanos y naturales del mundo mediante el progreso industrial y
econdémico (Rist, 2002, pag. 86).
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central en el impulso Estatal e institucional de las ideas y politicas de desarrollo,
desde aquella época. También han servido de referencia para académicos y
politicos, por representar la vanguardia en las ideas sobre el desarrollo'® que han
mantenido como premisa, hasta la actualidad, el que el crecimiento econémico es

la base del desarrollo.

En contraparte, instituciones como el BM, el FMI y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) han tenido mayor impacto en las politicas de desarrollo basadas
en el Consenso de Washington, a partir de los afios setenta en América Latina, de
tal manera que lo que diferencia a las Ultimas respecto a la ONU, es que éstas
consideran a las empresas y al mercado como los actores principales del proceso,

en tanto la ONU se centra mas el papel del Estado.

En este trabajo se destaca el papel de la ONU, debido a que el reconocimiento de
la vida urbana, como forma espacial hegemonica en la actualidad, en gran medida

se ha dado a partir de las publicaciones de esta organizacion.

En la busqueda del desarrollo, el Estado ha incidido mediante la gestion y
planificacién del proceso. En términos histéricos mas formales, su participacion se

puede dividir en tres periodos: de 1950 a 1970, como un Estado desarrollista

10 Seglin Mounier (2016), la evolucion del pensamiento de la ONU por decenios se puede
caracterizar en funcién de sus objetivos principales y sus enfoques, de la siguiente manera: Se crea
en 1945 con el objetivo de atender las cuestiones del desarrollo, siendo sucesora de la Liga de las
Naciones, que era una institucion creada después de la Primera Guerra Mundial para reorganizar
las relaciones internacionales. En 1950, dio prioridad a las politicas de industrializaciéon y los
intercambios internacionales, enfocados al mercado interno y el proteccionismo; en 1960, promovio
la planificacién y el crecimiento acelerado; en 1970, sefial6 la necesidad de creacion de empleos, la
redistribucion de los ingresos y el acceso de las poblaciones a productos y servicios basicos, su
basqueda de estrategias para lograrlo se frené desde 1980 y su actividad se estanca, debido también
a la disminucién de sus recursos provocada por las menores contribuciones de Estados Unidos y el
Reino Unido, quienes dieron prioridad al FMI y al BM y que fue el periodo de implementacion del
Consenso de Washington, dando paso a los programas de ajuste estructural (PAES) y a la
disminucién del Estado en la planificacién econémica, sobre todo en los paises pobres. En 1990,
pusieron en el centro la busqueda del desarrollo humano, a través de un indice que busca medir el
bienestar de la poblacién a través del nivel de ingresos, de educacioén y la esperanza de vida, con el
argumento de que asi se articularian el desarrollo econémico y el desarrollo social, lo que en realidad
ha tenido poca influencia en las politicas publicas neoliberales. A partir del 2000, con la evidencia de
la pobreza extrema y la crisis ambiental, la ONU puso en marcha el impulso al desarrollo mediante
planes de accidn especificos basados en los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), hasta 2015,
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, en donde se ha destacado la necesidad de
devolverle facultades al Estado para la promocion del desarrollo.
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encargado de la planificacién; 1980 al 2000 como un Estado al servicio del mercado,
y; segun el planteamiento de la ONU a partir del 2000, como un Estado que vuelve
a incidir en la planificaciéon del desarrollo mediante su participacién en la
consecucion de los Objetivos del Milenio y los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(Gutiérrez y Gonzalez, 2010; Mounier, 2016). Es de hacerse notar que existe una
relacion entre el nuevo impulso al desarrollo, desde la postura de la ONU, con el
desarrollo sostenible y la gestion espacial a través de la gestion territorial Estatal,

por medio de las metrépolis.

Finalmente, se destaca que en la promocion del desarrollo ha cobrado predominio
la perspectiva econémica que se ha expresado en los postulados de las diversas
teorias del desarrollo surgidas desde la década de los 40, cuyo campo de
conocimiento es el estudio de las transformaciones de las estructuras econémicas
de las sociedades, en el mediano y largo plazos, asi como de las restricciones
especificas que bloguean dichos cambios estructurales (Gutiérrez y Gonzalez,
2010, pag. 16). Lo que las diferencia histéricamente son los elementos retomados
para llegar a él; lo que ha permanecido constante durante estas décadas es el
reconocimiento de que el crecimiento econémico, o generacion de un excedente y
su reinversion, es el elemento que permite el desarrollo de las sociedades y, por
tanto, la satisfaccion de las necesidades y la elevacion del nivel de vida de la
poblacién (Gutiérrez y Gonzélez, 2010, pag. 21).

2.2. Elcampoy laciudad en los enfoques del desarrollo en América Latina

A partir de estos antecedentes de conformacién conceptual, institucional y de las
bases econdmicas del discurso desarrollista oficial, en este trabajo se destaca que
la desarticulacidon de las sociedades agrarias y la urbanizacion de la reproduccion
social, ha sido un planteamiento transversal en las distintas teorias formuladas
desde los afios cuarenta, partiendo de que la division entre campo y ciudad permite
potenciar a la produccién, por medio del desarrollo tecnoldgico, y permite concentrar
los recursos para hacer facil su acceso para la produccién y el consumo, mejorando
asi la calidad de vida de la poblacién. Por lo anterior, se retoman tres enfoques

sobre el desarrollo por ser representativos para la region latinoamericana y para
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México, especificamente, como Estado nacion; el enfoque de la modernizacion, el
enfoque estructuralista y el enfoque neoliberal. Los dos primeros para contextualizar
la problematica desagrarizacion-urbanizacion en el proceso de desarrollo como un
elemento transversal y el tercero para denotar la intensidad del proceso de
desatrticulacion de las sociedades agrarias, que ha derivado en el reconocimiento
de la urbanizacién generalizada de la vida social en las ultimas décadas. De estos
tres, profundizamos en el enfoque neoliberal porque su aplicaciébn marcé cambios
en las formas de analizar y tratar la relacion campo-ciudad, que son el objeto de

estudio de este trabajo.

En el enfoque de la modernizacion, que fue desarrollado durante las décadas de los
cincuentas y sesentas del siglo XX, en EUA, y cuyos representantes son Arthur
Lewis y Walt Whitman Rostow, se plante6 que el objetivo del desarrollo era el
crecimiento de la producciéon y el ingreso per capita. Para ello, era necesaria la
acumulacién de capital, expresada en el incremento del ahorro, la inversion, la
tecnologia y una mejor organizacion de la produccién, que se lograria modernizando
y ampliando al sector industrial de la produccién ubicado en los territorios urbanos,
asi como mediante la transferencia de recursos financieros, tecnoldgicos vy
organizacionales de las naciones metropolitanas a los paises subdesarrollados
(Ornelas, 2015, pag. 66).

En los paises latinoamericanos, se planteé como una necesidad la penetraciéon
econdmica, social y cultural de los paises industrializados, por considerarse que la
estructura rural y agraria dominante en estos paises impedia su desarrollo (Kay,
2005). Es decir, se pensaba que el campo era sinbnimo de atraso y que para
conseguir el desarrollo, el sector rural tendria que desarrollarse sobre una base
tecnoldgica fundada en la revolucion verde; la integracion a los mercados; la cesion
de fuerza de trabajo al sector urbano-industrial, por la via de la migracion y movilidad
campo-ciudad, y; la cesion de parte de sus excedentes generados en la produccion,
mediante el abastecimiento de alimentos y fondos a la poblacion urbana que se

desarrollaria en el sector industrial (Kay, 2005; Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

Dicho de otra manera, desde este enfoque el sector rural tradicional tendria que
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desaparecery, con ello, las formas de reproduccién social campesina, dado que su
organizacion socio-productiva impedia el progreso por carecer de tecnologia que
incrementara la productividad y por tener relaciones sociales basadas en la

produccion de subsistencia mas que en la comercializacion.

Asi, este enfoque ya planteaba el predominio de lo urbano frente a lo rural como
algo deseable, con el argumento de que en las naciones desarrolladas tenian
mejores condiciones de vida gracias a que eran industriales, con una alta tasa de
urbanizacién, de educacion y de tecnificacién agricola, que eran acompafiadas de

los principios de orden, progreso e individualidad (Valcarcel, 2006).

Més adelante, el enfoque estructuralista desarrollado en América Latina subrayé
gue la vision modernizadora era etnocentrista y no contemplaba la diversidad social
latinoamericana, por lo que, a partir de los trabajos de Raul Prebisch, Anibal Pinto
y Celso Furtado, con el respaldo de la CEPAL, una instancia auspiciada por la ONU,
se desarrollaron las nociones de centro y periferia. Se enfatizé que los paises
centrales contaban con sectores avanzados dedicados a la exportacion y que los
periféricos tenian sectores atrasados, que eran de subsistencia, especializados en
la exportacion de algunos productos primarios, como materias primas y recursos
naturales. La propuesta fue impulsar la productividad y la industrializacién en los
ultimos, para que pudieran intercambiar productos con el mismo valor agregado que

los productos de los paises ricos y, asi, se pudiera disminuir el intercambio desigual.

Desde este enfoque se promovié el desarrollo hacia adentro, o bien, la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), como patron de desarrollo
para incrementar la productividad y el valor agregado de la produccion (Gudynas,
2011; Guillén, 2013). En lo rural, se sefial6 la necesidad de tecnificar la produccién
agricola para incrementar su productividad y para que, con la generacion de
excedentes en la produccioén, se liberara mano de obra que pudiera ocuparse en las
actividades industriales y se transformara en consumidores de productos
industriales que, con el incremento de la produccion agropecuaria, podrian acceder
a alimentos baratos (Kay, 2005). Ello se logré reduciendo la proteccion que tenia el

sector primario, mediante la reduccion de los apoyos monetarios y el incremento de
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los costos de los insumos agricolas, lo que, en contraste con la proteccién a las
actividades industriales, motivo al éxodo rural y desalento la produccién agricola,
incluso la de exportacion, que habia sido un sector dinAmico de la economia

mexicana (Guillén, 2013, pag. 36).

Como resultado de la reestructuracion econdémica promovida por el ISI, al mismo
tiempo que cobraba primacia el sector industrial frente al sector primario, se
transformd la configuracion socioespacial, dando lugar a un estilo de desarrollo
regional basado en la conformacion de las metrépolis, en las que se concentraron
la produccion y la poblacion de las ciudades y sus territorios periféricos. Ello fue
acompafado de la centralizacién y concentracién de los transportes, los servicios y
la infraestructura, en los grandes centros urbanos (Guillén, 2013). No es casualidad
gue, en México, los esfuerzos de reconocimiento y delimitacién de las Zonas

Metropolitanas (ZM) se hayan dado fundamentalmente en los afios setenta'?.

Como se puede ver hasta aqui, estos enfoques o teorias del desarrollo, han
promovido un proceso dual y continuo de desarticulacion de las formas productivas
y reproductivas de las sociedades agricolas en América Latina, con el argumento
de que habia que incrementar la productividad y la competitividad de la economia
nacional en los mercados internacionales’?, por un lado, mediante la promocién de
la industrializacion de la produccion agropecuaria y, por otro, mediante la
concentracion de la produccion industrial y de la poblacion en las ciudades, en tanto

mano de obra y consumidores.

Con las observaciones realizadas acerca de los enfoques de la modernizacion y el

estructuralista, hasta los afios setenta se reconocié que la relacién campo-ciudad

1 El trabajo de (Unikel, Garza y Ruiz, 1978) es muestra de ello y hoy se sigue reconociendo como
una obra pionera que dio cuenta de la formacion de las regiones metropolitanas.

12 Se considera importante notar que, si bien se parte de la necesidad de emprender acciones al
interior de los Estados nacionales, en ambos enfoques habia una perspectiva de que el desarrollo
se lograba a partir de generar condiciones de competitividad de las industrias nacionales en los
mercados internacionales, es decir que, aunque se estaban desarrollando las condiciones materiales
para lograrlo, ya habia un perfilamiento de las economias nacionales a su insercion en el mercado
mundial.
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se habia dado en condiciones de subordinacion del campo por la ciudad, sefialando
la desarticulacion de la produccion agraria, motivada por las politicas sectoriales
gue priorizaron el desarrollo industrial, habia influido en el crecimiento de la pobreza
rural; condicion que ha sido central para el andlisis de la ruralidad desde los afios

noventa.
2.2.1. El proyecto neoliberal

La crisis del proyecto desarrollista basado en la ISI en América Latina, que resulto
convergente con la crisis del Estado de bienestar y del patron de acumulacion
fordista en los paises del norte, permitid la imposicion de un proyecto de
reestructuracion capitalista liderado por el FMI y el BM, llamado neoliberalismo??,
con el cual se planteaba que la solucion al problema de las crisis que se vivian en
paises ricos y pobres radicaba en el desenvolvimiento de una economia de libre
mercado, tanto al interior como entre las naciones, que se autorregularia a través

de la competencia.

Si en paises como Estados Unidos e Inglaterra las reformas neoliberales fueron
puestas en marcha voluntariamente por los Estados, en el caso de los paises como
México, Chile, Brasil y Argentina en América Latina, éstas se aplicaron mediante los
Programas de Ajuste Estructural (PAES), propuestos por el FMI y el BM, cuya
adopcion fue una condicion para el otorgamiento de nuevos créditos que permitirian

hacer frente a la deuda externa, durante la década de los ochenta.

Con los PAEs, se redireccioné el camino del llamado desarrollo hacia los principios
de la economia neoclasica, representada por los postulados de Hayek y Friedman.
Estos enfatizaban la libre competencia econémica en los mercados, sin la

participacion estatal para la asignacion de los recursos, asi como la necesidad de

13 El proyecto neoliberal, como patrén de acumulacién, se empezé a gestar a mediados del siglo XX
con la fundacion de la Societé du Mont-Pélerin, convocada por Von Hayek y enfocada a combatir el
Estado de bienestar. Después, se fortalecié con las propuestas de de Friedman y la Escuela de
Chicago de impulsar el libre mercado capitalista en Ameérica Latina. Asi, fue en la década de los 70,
especificamente el 11 de septiembre de 1973, que este proyecto se instaurd en el subcontinente,
mediante el golpe de estado al gobierno de Salvador Allende en Chile y las medidas de corte
econdmico que se instauraron, a partir de 1974, con la dictadura de Augusto Pinochet.
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mantener al Estado so6lo para minimizar el poder que los sindicatos habian adquirido
en el periodo anterior, puesto que habian distorsionado a la economia e impedido
Su crecimiento, y para solventar aquellas condiciones en las que el mercado no

pudiera intervenir o no pudiera resolver.

Se puede sefialar que, de una forma mas esquematica, los postulados neoliberales
se plasmaron en las reformas estructurales contenidas en el llamado Consenso de
Washington, firmado en 1989 en la ciudad de Washington D.C. y promocionado por
el FMI y por el BM*. Entre las cuales se destacan: 1) la disciplina fiscal; 2) la
disminucion o redireccionamiento del gasto publico; 3) la reforma fiscal para
aumentar la recaudacion; 4) la liberalizacion del sistema financiero y de las tasas de
interés; 5) el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo; 6) la apertura a la
inversion extranjera directa (IED); 7) la liberalizacion comercial; 8) la privatizacion
de empresas publicas; 9) el cumplimiento de la deuda externa, y; 10) la

desregulacion de los mercados (Calvento, 2006; Guillén, 2007).

De las reformas enlistadas, se retoma la centralidad de la liberacion econémica en
sus multiples dimensiones (financiera, laboral, de capital, al comercio exterior, al
mercado de tierras, etc.), pues juega un papel primordial, porque lleva consigo la
intencionalidad de fortalecer y modernizar a las estructuras mercantiles e
institucionales de la organizacion economica que habian estado dirigidas por el
Estado. Ademas, porque a partir de ella se promovié el crecimiento econémico,
basado en la especializacion productiva para el incremento de la productividad y en
las ventajas comparativas y competitivas para el comercio internacional, es decir,
porque el crecimiento econémico se puso en funcidon de la apertura de las
economias nacionales al mercado mundial y la insercién de los Estados nacion al

llamado proceso de globalizacion.

El impulso al libre mercado contribuy6 a la articulacién del mercado mundial desde

los postulados de la Escuela de Economia de Chicago, y no sélo resté importancia

14 Término acufiado por el economista britanico John Williamson, quien trabajé para el Departamento
del Tesoro Britanico, el FMI 'y el BM.
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al mercado interno promovido por el Estado durante el ISI, promoviendo la insercion
de las economias latinoamericanas al proceso de desarrollo globalizado; también
tuvo implicaciones en otros aspectos que van mas alla de lo econémico, de tal

manera que:

No so6lo debe entenderse el monetarismo como una teoria econdmica
estrictamente, sino que va mas alla, convirtiéendose también en una
determinada ideologia, que va a justificar, politica y socialmente, las medidas
de politica econémica que se aplican a una determinada formacion social,
tanto sea un pais desarrollado como subdesarrollado. (Talavera, 1985, pag.
140)

Por otro lado, como se considera que los actores colectivos, como los sindicatos,
representan un limite al crecimiento, porque distorsionan el funcionamiento del
mercado por la via de los precios, en este enfoque se plantea el debilitamiento o
eliminaciéon de las colectividades como algo fundamental. Asi, se cubriran la
mayoria de las necesidades sociales por la via del mercado, como reflejo de la
satisfaccion generalizada de las necesidades individuales. En el caso del Estado,
este participara solo en aquellos rubros en los que el mercado no pueda participar
o solventar, aungque ya no en términos productivos con la inyeccion de capital, sino
con la creacion de politicas publicas y programas de gobierno que medien las

necesidades?’®.

Cabe destacar también el aspecto politico pues, con la minimizacion del Estado
como agente central de la vida socioecondmica, este enfoque sefiala que la libertad
politica es un resultado de la libertad econémica, porque ya lo econémico deja de
depender de las decisiones politicas y que, por tanto, la libertad politica debe dejar

de ser de interés publico para convertirse en interés privado, cefiido a los

15 Desde el enfoque neoliberal: ... [hay una] concepcion <<econdémica>> que considera al hombre,
Nno como un monstruo egoista sino simplemente un individuo <<racional>> que toma decisiones
coherentes en funcidn de sus preferencias y de los problemas de eleccion o de asignacion que le
impone la escasez de recursos disponibles de nuestro universo>> (Lepage, 1979, citado por
Talavera, 1985, pag. 145).
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mecanismos del mercado. Como menciona Gerardo Avalos (2013), citando a
Agambem:
...la politica y el Estado han cedido al poder e influencia de las grandes
empresas privadas y globales; parece que comienza una era en que el
capital quiere gobernar la comunidad politica como si se tratara de una

empresa privada. (pag. 14)

En ese sentido, el papel del Estado es minimizado en la regulacién econémica, pero
es resaltado en la proteccion de los derechos individuales, lo que incluye al manejo
de la violencia como mecanismo para la proteccion del libre funcionamiento del
mercado (Talavera, 1985). Es asi como el neoliberalismo promueve la libertad y la

igualdad, en términos del actuar mercantil de los individuos racionales.

En cuanto al desarrollo cientifico y tecnolégico, éste también se propone en funcion
de las necesidades del mercado, por lo que el desarrollo de las fuerzas productivas
debe ser a partir de las necesidades econOmicas, con el predominio del
conocimiento objetivo y la creacion de tecnologias de informacion que permitan
acumular, transferir y consultar datos para facilitar las transacciones en el mercado
global (Talavera, 1985).

Hasta este momento podemos denotar que hay una correspondencia entre las
premisas neoliberales y los postulados del discurso del desarrollo, centrada en el

crecimiento econémico, la innovacién tecnoldgica y la importancia de los mercados.

En el caso de América Latina, desde el enfoque neoliberal se realizaron criticas al
estructuralismo de la CEPAL, por su sesgo urbano y pro-industrial que llevé al
estancamiento de la agricultura. Se criticd la aplicacion de medidas estatales de
corte proteccionista y de asignacion de recursos a la industria, asi como de
manipulacion del tipo de cambio que afectd a la exportacion de bienes primarios,
con el argumento de que estas medidas habian llevado a una baja tasa de retorno

que impidio la inversion en el sector agricola (Kay, 2005, 2016).
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En contraste, se promovié al mercado como mecanismo regulador de la produccion
y el consumo de los bienes primarios'®, rechazando la aplicacion de politicas
sectoriales por el Estado y dejandole a éste la tarea de asegurar que las
operaciones de mercado pudieran llevarse a cabo. De esta forma, el impulso al
crecimiento econdémico del sector rural se hizo enfatizando la participacién de los

agentes individuales en el mercado, como en el resto de los sectores.

Asimismo, se considerd0 a los paises subdesarrollados como poseedores de
ventajas comparativas para la produccién y exportacion de bienes primarios, por lo
gue, para hacer posible su competencia en los mercados globales, se promovio la
mejora de la eficiencia productiva por medio del incremento de la productividad y la
especializacion de la produccién en los procesos de extraccion y produccion, pero

orientados a los mercados externos.

Con los Programas de Ajuste Estructural (PAES), se dio prioridad a la produccién
para la exportacion de los llamados productos no tradicionales'’, en tanto que se
promovié la importacion de productos tradicionales para el consumo nacional, con
el argumento de que su produccion en los paises subdesarrollados tiende a ser
menos rentable, respecto a otros paises especializados en su produccién. Por
ejemplo, se enfatizé que la importacién de granos basicos producidos en paises
como China, Estados Unidos e India, podia derivar en la reduccion de precios de
los alimentos, posibilitando su acceso a mayores sectores de poblacion (Kay, 2005,
2016; Knoema, 2020).

Asi, con la integracion de los mercados globales como premisa neoliberal, en
América Latina se promovié un proceso de reconversion productiva del sector

primario mediante la aplicacién de los principios del libre mercado, subordinando a

16 Se hace notar aqui que ya no solo se hizo referencia a la produccién agropecuaria, sino gue ya se
tomaron en cuenta a los procesos extractivos de minerales y las explotaciones forestales (Kay,
2016).

17 Considerados aquellos productos de la horticultura, la floricultura, fruticultura, acuacultura y
cultivos como la soya. Eran considerados cultivos tradicionales en América Latina el café, el té, el
azucar, los platanos, el cacao, el caucho, el algodén, las carnes y los cereales (Llambi, 2000; Kay,
2016).
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las politicas publicas nacionales a la regulacién supranacional (Llambi, 2000, pag.
3). En este sentido, se cambiaron las funciones del Estado y este asumid la posicion
de garante del libre comercio, en tanto su misién fue asegurar la libertad de flujos
financieros y mercantiles, la libre asignacion de recursos, la liberacion de los
mercados internos y la correccion de las fallas del mercado®. Al mismo tiempo las
empresas transnacionales y las agencias multilaterales, como la OMC, se volvieron
centrales para la organizacion del proceso. Los nuevos papeles del Estado y de las
organizaciones supranacionales, promovieron la creacion de redes internacionales
de produccidn, comercializacion, de servicios y de finanzas, cuyo peso fue mayor al

de las redes nacionales.

Una peculiaridad que resalta Llambi (2000) es que, si bien crecio el peso de la
economia global como determinante de la produccién primaria al interior de los
Estados, las redes de produccibn e intercambio nacionales y locales
permanecieron, aunque en muchos casos participando de manera marginal en los

mercados.

En ese tenor, se ha destacado que hubo cambios en los mercados de trabajo, que
han concatenado al sector rural con el sector urbano, trayendo como consecuencia
el incremento del nUmero de campesinos empleados como trabadores asalariados
temporales o permanentes, en la agroindustria o en actividades manufactureras y
de servicios, aunque es mayor el empleo temporal cuando se ubican en el sector
agroindustrial exportador. También se ha enfatizado el crecimiento del trabajo
femenino y, al mismo tiempo, el crecimiento de la porcion de trabajadores urbanos
gue se emplean temporalmente en labores agricolas, lo que puede ser explicado
por la urbanizacién de las antiguas areas rurales, llevando a que los mercados
laborales sean considerados como mas uniformes y competitivos (Kay, 2005), en el
sentido de que ya no debe hay diferencia sectorial entre los mercados de trabajo

urbanos y rurales, porque estan concatenados.

18 Es decir, participando en las situaciones que no fueran rentables o que no estuvieran
contempladas en los mercados.
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Con lo dicho hasta aqui, el interés es destacar algunos elementos que han definido
a la perspectiva neoliberal sobre el campo en los paises subdesarrollados. Primero,
la liberacibn econdmica del sector agropecuario a la dindmica del mercado.
Segundo, la reestructuracion de la politica agropecuaria a partir de la disminucion
de la participacion estatal en la regulacién del sector, lo que ha implicado que en el
sector primario se apliquen las mismas medidas de politica socioecondémica que en
los sectores de la transformacion y de los servicios. Y, tercero, la privatizaciéon como

un mecanismo para impulsar al libre mercado y, por tanto, al crecimiento econémico.

Siguiendo esta légica es que cobra sentido la aplicacion de medidas concretas a lo
largo de estos casi cuarenta afios, como la liberacion del mercado de tierras; el
reconocimiento y la promocion de la pluriactividad de la poblacién agraria; la
reestructuracion productiva del sector rural, reconocida como multifuncionalidad
territorial; la puesta en marcha de nuevas relaciones sociales basadas en las
relaciones mercantiles, como la agricultura por contrato, la turistificacion de las
zonas naturales y; la concertacion social basada en las negociaciones de mercado
(Appendini, 1992; Kay, 1995; Arias, 2006).

Por otro lado, en este contexto de liberacion econdmica y de busqueda de
competitividad internacional, desde el sector primario se ha denotado que las
reformas neoliberales han cambiado la significacion de la vida en el campo y que
éste ha dejado de ser el lugar de la reproduccién de la vida agraria por antonomasia
y el espacio geografico enfocado a la produccion de los alimentos necesarios para
la reproduccion social de un pais. En contraparte, se ha considerado como un
espacio mas, en donde la produccion y el intercambio mercantil potenciaran el
crecimiento econémico de la ruralidad, contribuyendo al desarrollo general de todos

los sectores; de ahi la necesidad de dejar atras la perspectiva sectorial.

Con la no diferenciacién entre las actividades urbanas y las actividades agrarias y
el impulso a la mercantilizacion de las actividades rurales, el enfoque se torn6 hacia
la cuestion territorial, desplazando a la cuestidon agraria, de ahi que se enfatice que

las ventajas comparativas y competitivas que cada territorio le permitirdn
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desarrollarse a partir de su integracién a los mercados dindmicos'®. En ese
entendido, la reproduccién del campo y la ciudad estan en igualdad de condiciones
para competir econOmicamente y satisfacer sus necesidades, por lo que la
diferencia entre ruralidad y urbanidad no radica en las relaciones sociales de
produccion, sino en la actividad economica que se realiza, dejando de lado la
conformacién social e historica, en la medida en que estos no sean elementos que

determinen el ingreso a los mercados.

Por lo anterior, se considera central para la discusion de esta tesis denotar que, en
torno al andlisis y la aplicacion de politicas publicas e institucionales durante el
neoliberalismo, ha habido una transformacion de los términos, de tal manera que,
al sefialarse que el espacio rural habia dejado de tener un uso predominantemente
agricola para convertirse en un espacio multifuncional en el que se desarrollan, cada
vez en mayor medida actividades que no tienen que ver con lo agropecuario, lo
agrario o campesino, dejé de mirarse como tal y fue reconocido como lo rural, lo
periurbano, lo rururbano, territorios de interfase o de frontera rural-urbana, etcétera
(Kay, 2007; B. Ramirez, 2003). Ello ha quedado constatado en las investigaciones
sobre el campo realizadas a partir de los afios noventa, década en la que puede

reconocerse el cambio en las discusiones sobre el campo y el desarrollo.

Asi, si hasta los afios ochenta se habia discutido el problema de la
descampesinizacion y proletarizacion de los campesinos, poniendo en el centro la
reproduccion de los campesinos a partir de la produccion agricola (Feder, 1978,
1977; Foladori, 1986; Kay, 2005), desde los afios noventa se anul6 esa discusion
en el entorno académico e institucional y, después, en el &mbito de las politicas

publicas, porque se considerd que la realidad la habia rebasado.

Esto quiere decir que el peso de la pluriactividad econémica campesina y la

multifuncionalidad de sus territorios se reconocieron como hechos consumados que

19 En este rubro englobamos al concepto de ventajas comparativas, mediante el cual se denoté que
la fortaleza de los paises latinoamericanos se encuentra en la posesion de recursos naturales.
Asimismo, incluimos en la liberacion econdmica la promocién de una reconversiéon productiva hacia
la produccion de productos no tradicionales.
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denotaban el fin de la discusiébn sobre el campesinado, dando lugar a las
discusiones sobre el desarrollo de la ruralidad, en donde ésta habia adquirido otras
caracteristicas, empezando porqgue lo rural y lo urbano ya no estan en disputa ni en
una relaciéon de subordinacion, sino en una relacién de intercambio mercantil que
mas que ser explicada tiene que estar bien caracterizada para poder ser gestionada
adecuadamente (Appendini, 1992; Arias, 2006; Kay, 2007). Sin embargo, se
reconoce la centralidad del desarrollo de las ciudades y la concentracion de los
recursos en ellas, como una forma de potencializar la productividad, la innovacion,

los intercambios y el consumo?°.

Esta explicacién del cambio y desarrollo rural hoy se reconoce como el paradigma
de la Nueva Ruralidad (NR) y se ha sintetizado en la discusion sobre el concepto de

desagrarizacion.
2.3. LaNueva Ruralidad y la disolucion de la relacion campo-ciudad

Para entender los cambios propiciados por el neoliberalismo desde la década de los
ochenta, en América Latina fundamentalmente, en la década de los noventa se
inicié un nuevo debate sobre las condiciones de la ruralidad y sus perspectivas de
desarrollo. Se hizo énfasis en que el proceso de globalizacion habia propiciado
cambios estructurales en mdltiples ambitos de la ruralidad que tenian que ser
abordados desde una perspectiva diferente, con nuevos conceptos y formas de
interpretacion y andlisis que dieran cuenta de las modificaciones que estaban en
curso (Gaudin, 2019, pag. 7).

20 pese a que se ha rechazado la utilidad de las teorizaciones y andlisis estructurales mas abstractos,
en este trabajo se considera que siguen siendo relevantes y necesarios porque permiten situar
politicamente la negacion que se ha hecho de las comunidades agrarias como sujetos histéricos
colectivos, cuya existencia se denota en la persistencia de la produccion alimentaria campesina, en
los movimientos sociales en defensa de los territorios y el reconocimiento de los pueblos originarios,
asi como por la persistencia de la cultura rural, cuya identidad se expresa més alla de las formas
mercantiles plenamente capitalistas que buscan la acumulacién, es decir, que se expresa como
modos de vida vigentes que articulan los procesos organizativos, productivos, distributivos y
consuntivos de la riqueza centrados en la reproduccion de la vida. Ello sera abordado en la segunda
parte de este capitulo, pero se menciona para ubicar al discurso de la Nueva Ruralidad como una
aceptacion, desde la perspectiva rural, de los postulados neoliberales; no s6lo porque se limita a
describir el proceso, sino porque lo da por hecho sin cuestionar el papel histérico de los sujetos
agrarios.
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En el sentido del desarrollo, la NR ha sefalado que la busqueda del progreso ya no
es vigente, si este es pensado desde la perspectiva de la modernizacion que
prevalecié en los afos cincuenta y sesenta del siglo pasado, pues si en ese tiempo
se consideraba al sector rural como un sector atrasado, hoy, desde una perspectiva
no sectorial, se considera que la ruralidad puede aportar al crecimiento econémico
de los paises, si se aprovechan sus multiples recursos (poblacion, naturaleza,
ubicacion, produccion econdmica, cultura, entre otros). Ademas, ha rechazado los
desarrollos tedricos de la década de los setenta centrados en el problema de la
persistencia campesina, por considerar que esas discusiones no resolvieron los
problemas de la ruralidad y, contrariamente, impidieron reconocer al proceso de

globalizacion y sus impactos con antelacion.

En ambos casos, la justificacion del viraje tedrico parte de que las condiciones de la
ruralidad se han transformado y que, mas que encontrar una explicacion universal
sobre el origen de sus cambios a partir de conceptos abstractos y de caracter
universal, hay que entender sus condiciones desde una base empirica y descriptiva
que permita fomentar al desarrollo con los recursos disponibles. Sin embargo, hay
gue decir que esta negativa a generar conceptos de caracter mas teérico y con
miras a la construccion de explicaciones causales de los cambios, ha sido objeto de
criticas por parte de distintos autores, como Ramirez (2003), Arias (2006) y

Ramirez-Miranda (2014), entre otros.

No obstante, aunque los autores e instituciones no tienen una vision explicativa ni
consensuada de la realidad, y no usan los mismos conceptos y definiciones para
caracterizarla, esa vision de lo rural se ha ido reconociendo, en si misma, como un
paradigma sobre el desarrollo rural, en el que la atencion esta centrada en la
caracterizacion y la medicion del fendmeno rural, en el contexto de la globalizacion,
con la finalidad de describir adecuadamente las condiciones de su desarrollo para,
eventualmente, poder redefinir qué es lo rural, dejando atrds los problemas del
campesinado y la produccion agricola porque éstos han dejado de ser

representativos.
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En esta misma linea, hay autores que a partir de lo descriptivo han buscado
identificar problematicas concretas que permitan crear estrategias institucionales y
estatales que sean oportunas para su resolucion; una de las principales es la
cuestion de la pobreza rural’l. Esta vision, llamada normativa, se basa en la
perspectiva de la distribucion equitativa de los recursos y en el uso de las politicas
publicas como herramientas para la promocion del desarrollo rural; dentro de esta
vision se puede ubicar al Desarrollo Territorial Rural, el cual se retoma en este
trabajo porque su enfoque ha sido utilizado por instituciones supranacionales y

Estados latinoamericanos, entre ellos México, para promover el desarrollo rural.

De esta manera, se ha reconocido que hay dos visiones principales con las que se
identifican a los estudiosos de la NR. La primera, es la perspectiva descriptiva, que
busca caracterizar adecuadamente a las transformaciones rurales suscitadas desde
los afios 80. Y, la segunda, es la vision normativa de la NR, que parte de la primera
para ofrecer soluciones a las problematicas identificadas durante el estudio de las
transformaciones rurales (Pérez, 2001; Ramirez, 2003; Ruiz y Delgado, 2008;
Gaudin, 2019).

Aunque en estas visiones no hay definiciones unicas, porque se considera las
condiciones y necesidades de los territorios rurales son heterogéneas, ambas
coinciden en que existe la necesidad de desarrollar estrategias metodolégicas para
la medicion correcta de lo rural, que permitan caracterizar adecuadamente a sus
transformaciones socio-territoriales para, eventualmente, poder generar nuevas
definiciones de lo rural que permitan mejorar la toma de decisiones y la politica
publica en cuestiones que resulten problematicas (Larralde, 2011; Gonzélez,
Salomon y Larralde, 2013; Avila, 2015).

En este contexto, se destaca que el argumento central de este paradigma es que la

ruralidad se ha transformado y adoptado nuevas caracteristicas dentro del proceso

21 En este tenor podemos destacar propuestas como: la revalorizacién del territorio; la creacion de
reformas institucionales y econémicas, asi como la promocién de politicas publicas encaminadas al
fomento al desarrollo mediante la descentralizacion de la produccién; la integracion a los mercados
externos mediante la diversificacion productiva; el incremento de la productividad y la rentabilidad;
el uso del territorio para generar servicios ambientales, y; el incremento de la inversién en tecnologia.
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de globalizacién, por lo que ya no puede ser definida de la misma forma que en el
pasado, pues se ha trascendido el caracter agricola de la ruralidad?? dando lugar a

un proceso de desagrarizacion, el cual puede ser entendido como:

...una disminucion paulatina y sostenida de la superficie cultivada,
especialmente en la pequefia propiedad y en las tierras ejidales,
transformando y, en algunos casos, desarticulado formas historicas de
organizacion de la produccion y del trabajo rural, que en el plano familiar del
medio rural se refleja en una reduccion del aporte de las actividades agricolas

a la generacion de ingresos. (Salas y Gonzéalez, 2013)

En otras palabras, este proceso se caracteriza por la pérdida de centralidad de la
agricultura como actividad fundamental de la vida agraria y por la creciente
importancia de nuevas actividades econdmicas que, en conjunto con el crecimiento
de las ciudades, han dado paso a la pluriactividad de los campesinos, como la
principal estrategia para la obtencion de ingresos suficientes para su reproduccion,
donde los nuevos flujos de trabajo denotan el crecimiento de los procesos de
movilidad y la multifuncionalidad de los territorios rurales??, lo que lleva a nuevas
configuraciones socio-espaciales que se expresan la disolucion de la relacidon

campo-ciudad (Ruiz y Delgado, 2008).

Ello no necesariamente implica la desaparicion total de las actividades propias del
sector rural, pero si implica una crisis de la produccién agricola como sustento de la
vida campesina, que lleva consigo la pérdida de la importancia agricola en la

economia, la multifuncionalidad de los territorios y, en consecuencia, la

22 Que podia ser caracterizado por su baja densidad poblacional, por el predominio del sector
agropecuario y por las relaciones sociales basadas en la solidaridad (Ruiz y Delgado, 2008).

2 La nocion de multifuncionalidad agricola surgié en el contexto de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992, en donde los
paises europeos subrayaron la importancia de la agricultura y los espacios rurales para la sociedad
en su conjunto. Se observé que los espacios rurales se estaban transformando, que se operaba una
diversificacion productiva rural, que las relaciones con los espacios urbanos eran crecientes y que
era necesario integrar el cuidado del medio ambiente en las politicas publicas de desarrollo y
planificacion territorial (Grajales y Concheiro, 2009; Bonnal y otros, 2004, citados por Gaudin, 2019,
p. 18).
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desatrticulacion del sector campesino de la poblacién (Carton de Grammont, 2009;
Larralde, 2011; Martinez, 2011; Salas y Gonzélez, 2013; Bartra, 1995, citado por
Larralde, 2011).

En otro sentido, con este término se ha dado por hecho que la relacion del campo
con la ciudad se transformd, de una relacion de intercambio entre sociedades
agrarias y sociedades urbanas a una de intercambio entre territorios, a partir de los
elementos que son funcionales para los mercados, o dicho de otra manera
mercantilizables; llamense poblacién, recursos naturales, cultura, o bien, espacio
geografico para el establecimiento de actividades propias de la reproduccion

urbana.

Ello denota que el proceso de urbanizacién ha sido un elemento central que ha
contribuido a los cambios de la vida rural y que la conjuncion de la pluriactividad
economica con la multifuncionalidad territorial ha hecho que se disuelvan los
vinculos comunales, lo que provocd una reestructuracion cultural que abrié paso a
la generacion de mudltiples identidades rural-urbanas que han deja atras a la

identidad propiamente campesina.

Lo anterior ha sido defendido por multiples autores y por las principales instituciones
supranacionales, asi como por los Estados. Por ejemplo, en la Declaracion de
Estambul sobre los Asentamientos Humanos, que resultd de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en 1996, se sefalo la
interdependencia entre el desarrollo rural y urbano, asi como la necesidad de
generar condiciones para el desarrollo de las zonas rurales que deberian partir de
ampliar adecuadamente la infraestructura, los servicios publicos y las oportunidades
de empleo... a fin de hacerlas mas atractivas, de construir una red integrada de
asentamientos y de reducir al minimo la migracion de las zonas rurales a las urbanas
(Naciones Unidas, 1996, pag. 3), poniendo atencién a los pequefios y medianos
asentamientos humanos para frenar el deterioro de las condiciones de vida
mediante el freno a la concentracién poblacional y reconociendo el proceso de

mundializaciébn econdmica en el que se inscribe el proceso de desarrollo.
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Concretamente, se ha destacado la disminucién de la participacion estatal en los
procesos socioecondmicos de la ruralidad; la centralidad del mercado como
mecanismo regulador de los intercambios, y; la funcionalidad de los territorios
rurales para el equilibrio ecoldgico de las zonas urbanas y de los territorios en

general®*.

Yannick Gaudin (2019) sintetizd la nocién de Nueva Ruralidad de la siguiente
manera, basandose en la revisidn de otros autores como Rodriguez y Meneses
(2011), Avila (2009), Rodriguez y Saborio (2008), Arias (2005), Ramirez (2003),
[ICA (2000), y Schjetman (1999):

Si bien existe una amplia y heterogénea bibliografia sobre la nocién de nueva
ruralidad, hay coincidencia en la voluntad de rebasar, desde un punto de vista
analitico, las antiguas consideraciones duales, dicotomicas y remanentes de
lo rural para plantear un marco de analisis dinamico y sistémico. La nueva
ruralidad propone una diversificacion funcional y asume un espacio
heterogéneo, multisectorial, dinamico y complejo que proviene de un punto de
analisis sistémico y con diferentes niveles de interacciones con las areas

urbanas. (pag. 22)

En ese sentido, Gonzalez y Larralde (2013), destacaron que la Nueva Ruralidad
estad basada en un enfoque funcional, por lo que la integracién de lo rural con lo
urbano se puede entender a partir de las relaciones y los elementos funcionales de

los lugares (pag. 143).

Ahora, tratando de observar mas detenidamente las caracterizaciones principales,
podemos ver que, en cuanto a la pérdida de centralidad de la agricultura en la vida

rural se destacan varias implicaciones:

24 Esta preocupacion se denota en la consideracion de areas de reserva ambiental, en las que se
aplican mecanismos como el llamado Pago por Servicios Ambientales (PSA), que se refiere a
incentivos econdémicos ofrecidos por el Estado y pagados por las empresas como forma de
compensacion a los campesinos por cuidar zonas que producen beneficios ecosistémicos, tales
como la generacidn de oxigeno y recuperacion de mantos freaticos.
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a)

b)

La disminucion de la produccion agricola campesina ha motivado a los
campesinos a dedicarse a otras actividades para aumentar su ingreso, es
decir, que ha habido una diversificacion de las actividades econémicas que
ejecutan, dando lugar al predominio de la pluriactividad en estos sujetos y al
aumento del ingreso rural no agricola por su inserciébn a los mercados
laborales urbanos, en muchos casos en la informalidad y viviendo en
condiciones precarias que involucran procesos de movilidad o migracion
temporal, sobre todo de la poblacion joven, o bien, la ocupacién en los
mercados laborales locales enfocados a la industria y la manufactura (Ruiz y
Delgado, 2008; Carton de Grammont, 2009) .

Han aparecido otros actores como las empresas, los jornaleros, las mujeres
y los migrantes y ello ha disminuido la necesidad de analizar con prioridad a
las condiciones de los campesinos, porque éstos han perdido centralidad en

la vida rural.

Los y las campesinas han tenido que generar nuevas estrategias de
sobrevivencia en las que se reconoce a la identidad como elemento de
permanencia e intercambio con la urbanidad, aunque ello también da paso a
una identidad compartida rural-urbana. Entre ellas podemos destacar a las
herramientas mixtas, que implican el empleo tanto en el campo para la
produccion de autoconsumo, el intercambio en pequefia escala y el empleo

asalariado en las ciudades. (Paré, 2010, pag. 97)

A su vez, esta pérdida de centralidad de la produccion agricola ha llevado

aparejada la diversificacion ocupacional y funcional de los territorios, cediendo

el paso a la especializacion territorial y productiva que se traduce en la

produccién y ocupacion urbana, turistica y agroindustrial del espacio rural, entre

otras, lo que justifica la consideraciéon de que cada vez mas los territorios

agrarios estan dejando de serlo y, por ello, pueden ser considerados y

analizados como territorios rurales multifuncionales. Es decir, se sefiala que se

han generado nuevas dinamicas espaciales, que implican la generacion de

nuevos mercados de trabajo, segun su funcionalidad productiva (Gaudin, 2019),
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lo que se dice que, en esta perspectiva, es positivo porque permite generar

encadenamientos productivos y el escalamiento de la produccién, repercutiendo

positivamente en el crecimiento econémico (OCDE, 2006, citada por Gaudin,
2019, pag. 24).

Dicho de otra manera, hoy se sefiala que la vida rural tiene las siguientes

caracteristicas:

)

ii)

El sector agroalimentario se ha integrado a la dinamica de los mercados
internacionales por la via de la competitividad, mediante la promocion de las
ventajas comparativas, dejando en segundo plano su participacion en el

mercado interno (Ruiz y Delgado, 2008).

Ha habido una deslocalizacion de las actividades econdmicas propias de la
ciudad hacia los territorios rurales, que ha sido posible por el desarrollo de la
tecnologia, como las comunicaciones y los transportes. Ello ha generado una
concatenacién de los flujos de trabajo, de capital, de bienes y de servicios y
de recursos naturales que hacen destacar a los nuevos usos del espacio
geografico. Asi, el espacio rural ha sido ocupado por industrias, residencias
de descanso o conjuntos habitacionales para los trabajadores de la ciudad y
para la instalacién de zonas turisticas, espacios recreativos y de descanso,
fundamentalmente de para uso de la poblacién urbana, dando lugar a la

continuidad territorial entre los territorios rurales y urbanos.

A partir de la continuidad territorial y la multifuncionalidad de los territorios,
también se ha estudiado el impacto de esto en las formas comunitarias, como
su debilitamiento, la desintegracion social y territorial en las comunidades
campesinas y se ha denotado, en contraparte, que el intercambio basado en
las caracteristicas culturales (Pérez, 2001) debe llevar a la revalorizacién de
la vida y la cultura rural (Arias, 2006, pag. 143). Aunque también se reconoce
gue los cambios han llevado a una uniformizacion u homogeneidad relativa

de las formas de vida urbano-rurales.
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iv) Un elemento que hay que sumar es la importancia que se le ha dado a los
procesos de desarrollo local, al considerar la heterogeneidad de los

territorios, su complejidad y dinamismo propio (Gaudin, 2019).

v) Finalmente, se ha denotado que los movimientos sociales se han
transformado y han estado mas centrados en demandar condiciones para su
integracion exitosa al mercado, que condiciones para acceder y mantener la
propiedad de la tierra. Al mismo tiempo se sefiala que, ahora mas que
demandar el reconocimiento e integracion al Estado nacion, las demandas
se han diversificado en torno a lo ambiental y a la generacion y apropiacion

de tecnologias alternativas, por ejemplo (Arias, 2006).

A partir del reconocimiento del incremento de la pluriactividad econdmica de los
campesinos, de la multifuncionalidad de los territorios y de la transformacion de la
cultura rural, a continuacion, se describe por qué este paradigma sefala que la

relacion campo-ciudad se ha disuelto y cobmo han caracterizado este proceso.

Para la Nueva Ruralidad el enfoque de dualidad en la relacion campo-ciudad ha
perdido su vigencia®®, dado que ha habido una expansion de las ciudades hacia las
regiones donde se practicaba la agricultura, trayendo como consecuencia las
siguientes caracteristicas que han contribuido al proceso de desagrarizacion?® de la
vida rural y a la conformacion de espacios rural-urbanos (Carton de Grammont,
2009), en donde:

% Este consideraba que el desarrollo se encontraba en las ciudades por la centralizacion que habia
en ellas de los mdltiples @ambitos de la reproduccién, como: la produccién econémica, lo politico, lo
tecnolégico, lo cultural y lo educativo, etcétera. Ademas, consideraba que las ciudades eran
territorios que ya no dependian de los ciclos naturales, por la independencia productiva que permitia
la tecnologia. En contraste, postulaba que el campo se dedicaba exclusivamente a la produccién
agricola, en una relacion de dependencia con las ciudades, en la que éstas determinaban a la
produccion y al consumo rural.

% E| concepto de desagrarizacion ha tomado importancia para destacar que las ciudades y, sobre
todo, las ciudades intermedias estan atrayendo a la poblacion rural, pero no de manera definitiva,
sino a través de procesos de urbanizacion periférica que no terminan por transformar a todo el
territorio y a su poblacion en poblacion urbana, pero que si la insertan en los mercados laborales
urbanos (Ruiz y Delgado, 2008; Carton de Grammont, 2009).

42



b)

d)

Los mercados de trabajo urbanos han ido atrayendo a la poblacion campesina.

Ha habido un impulso a la produccion agroindustrial de alimentos, por requerir
menos espacio y permitir una produccion mas acelerada que tedricamente
sustituiria a la produccién agricola campesina. Dicho de otra manera, se ha
cambiado el caracter productivo de la agricultura y ha habido una desvinculacién
de lo agricola con lo agrario, en donde la figura del campesino pierde

centralidad.

La participacion relativa de los sectores primario y secundario ha disminuido,

llevando a la tercerizacion econdmica de los territorios rurales.

Se ha dado un proceso de relocalizacion, que algunos llaman descentralizacion
(Geyery Kontuly, 1993, citados por Ruiz y Delgado, 2008; Carton de Grammont,
2009) productiva hacia pequefias y medianas ciudades, lo que hace que éstas
cobren importancia en los analisis sobre el crecimiento urbano y la transicion

rural-urbana.

Ha habido una profundizacion de las redes y los flujos de capital, a partir de la
deslocalizacion de las industrias urbanas y los nuevos usos de los territorios
rurales; de poblacion, con fines laborales, educativos o recreativos, y; de
consumo, mediante el intercambio de bienes y servicios (Pérez, 2001; Ruiz y
Delgado, 2008). En este sentido, se ha hecho mucho énfasis en los procesos
de movilidad, temporal o pendular, por haber sustituido a la migraciébn campo-

ciudad que caracterizo al periodo del ISI.

Aunque se reconoce que la interrelacion entre los territorios no es nueva, se

argumenta que los cambios se han hecho mas evidentes y pronunciados desde los

afios ochenta, dando lugar a una reestructuracion espacial, que se relaciona con la

globalizacion y el neoliberalismo, y que tiene implicaciones productivas, culturales,

politicas y ecoldgicas, por mencionar algunas.

Asi, se considera que ya no existe una subordinacién del campo porque el desarrollo

esta basado en una economia de mercado, que motiva una relacién basada en la

43



funcionalidad econdmica de cada territorio dejando de lado la planificacion sectorial
gue motiva desigualdades (Appendini, 1992; Arias, 2006 Ruiz y Delgado, 2008).
Esto quiere decir que hoy ya no se puede pensar a lo rural como lo pristino y lo ideal
por sus condiciones socioculturales y ecoldgicas, ni como lo atrasado y lo
improductivo, y pensarlo asi no permitiria entender la realidad tal como es (Gaudin,
2019). Por otro lado, ello también denota que lo urbano deberia dejar de ser

considerado como el centro de la modernidad, la innovacion y el progreso.

A su vez, se dice que la interaccion mas dindmica de lo rural con lo urbano ha hecho
posible que los mercados rurales puedan relacionarse con los mercados globales.
Ello sucede mediante la especializacion territorial en funcion de sus ventajas

comparativas y competitivas?®’.

Para los autores de la NR, hoy en ambos espacios geograficos existen conflictos y
contradicciones que tienen que ser entendidos de manera conjunta, tomando en
cuenta la complejidad y el creciente dinamismo al interior de los territorios y entre
sus interacciones, para buscar soluciones generales a las diversas problematicas

gue estan entrelazadas.

En sintesis, dado el decremento de la produccidén agropecuaria y el incremento de
las interacciones rural-urbanas, hoy se afirma que las sociedades agrarias se han
integrado en igualdad de condiciones al proceso de desarrollo, por lo que mas que
impulsar el desarrollo sectorial, es decir, por sectores econémicos o grandes ramas
de la produccién, se tiene que fomentar la productividad y competitividad de los
territorios rurales para que se puedan insertar exitosamente en los mercados,
principalmente externos, a partir de sus recursos disponibles, por lo que es
necesario caracterizarlos adecuadamente para que su gestibn sea la mas

pertinente. En ese sentido es que también han cobrado importancia los estudios

27 Asi es que se justifica que ya no hay necesidad de generar politicas sectoriales y que el sector
rural puede aportar igual que los otros sectores (Pérez, 2001). Esto hay que tomarlo en cuenta
porque, incluso en la generacion de estadisticas, poniendo el ejemplo mexicano, la informacion se
desagrega por ramas de la produccion y ya no por la division sectorial tradicional de la produccién
primaria, secundaria y terciaria.
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regionales, como escala de estudio que permite ver los cambios e interacciones

socio-territoriales (Ramirez, 2003).

En ese sentido es que se entiende que hayan surgido multiples enfoques y
metodologias para el estudio, la definicion y la gestién de las transformaciones
mencionadas, con términos como rurbanidad, periurbanidad, rusticidad, etcétera
(Ramirez, 2003; Ruiz y Delgado, 2008; Paré, 2010; Avila, 2015). Sin embargo, dado
gue el objetivo de este trabajo no es contribuir a la definicion de los cambios o de
los territorios de encuentro entre lo rural y lo urbano, sino contribuir a la recuperacion
de una perspectiva tedrica que pueda explicarlos, no se abundara en los enfoques
mencionados. Sin embargo, si se retoma la forma en que, a partir de ellos, se ha
definido a grandes rasgos a la ruralidad, en el entendido de que no hay consenso
sobre la validez de una definicién Unica, porque ello nos permite ver la funcionalidad
gue han adquirido los territorios rurales en el contexto neoliberal. Asi, el medio rural

se puede definir como:

Un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya poblacion desarrolla diversas
actividades o se desempefa en distintos sectores, como la agricultura, la
artesania, las industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la
ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de recursos naturales y el
turismo, entre otros. En dichas regiones o zonas hay asentamientos que se
relacionan entre si y con el exterior, y en los cuales interactian una serie de

instituciones, publicas y privadas. (Pérez, 2001, pag. 17)

Con esta definicién, aunada a la caracterizaciéon presentada en este apartado,
podemos ver que la cuestién espacial, o territorial en los términos de la NR, ha

cobrado centralidad en los andlisis sobre el cambio rural durante el neoliberalismo?2®.

Asi, con este punto de partida, se retomaran dos formas de gestién del espacio que

han influido en la relacién campo-ciudad y, por tanto, en el desarrollo rural de los

28 En el entendido que al referirnos a los territorios estamos contemplando al espacio geogréaficoy a
la poblacion, asi como a su organizacién sociocultural y ambiental. Con ello se quiere decir que, la
NR ha centrado sus andlisis en los fendmenos mas que en sus elementos causales en un contexto
de desarrollo general.
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paises latinoamericanos y, concretamente, en México. La primera esta basada en
la gestion del espacio desde lo local, mediante la propuesta del Desarrollo Territorial
Rural (DTR) (Schejtman y Berdegué, 2004; Berdegué y Favareto, 2019) y la
segunda, en la gestion regional, mediante la conformacion de zonas metropolitanas
(SEDESOL, 2004).

2.4. El Desarrollo Territorial Rural

Este enfoque surgié como una respuesta al qué hacer frente a las condiciones
sefialadas por la NR, es decir, asumi6 esa caracterizacion de lo rural desde una
perspectiva centrada en los territorios, es decir, las localidades, para generar una
serie de lineamientos dirigidos a la construccion de estrategias y programas de

desarrollo.

En este enfoque se reconocié a la pobreza como un problema fundamental de la
ruralidad y que era necesario poner atencion en el desarrollo local porque en los
territorios es donde se denotan los problemas concretos de la realidad, haciendo
enfasis en que la promocion del desarrollo rural deberia tener un enfoque territorial,

MAas que uno sectorial.

Asi en el 2004, Schejtman y Berdegué definieron al Desarrollo Territorial Rural como
un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural

determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural (pag. 30).

Para reducirla, la transformacién productiva se retomé como condicién primordial
qgue volviera mas competitivos econdmicamente a los territorios y les permitiera
insertarse en mercados dinamicos. Por su parte, el desarrollo institucional se
contempld en dos sentidos: a) como mecanismo para lograr la concertacion de los
actores locales y externos, en torno a los proyectos a desarrollar, y b) para la
modificacion de las reglas que impidieran la exclusion y que permitieran la

transformacién productiva de los territorios.

Retomando esta definicion, en el 2019, Berdegué y Favareto sefialaron que los

distintos autores que han abordado este enfoque, desde el afio 2000, han coincidido
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en que las propuestas de Desarrollo Territorial Rural han utilizado como punto de

partida estos cinco elementos:

Primero, que el espacio es una construccién social, lo cual implica que las
condiciones geograficas y ambientales no son determinantes para el desarrollo, o

gue lo son en un segundo término.

Segundo, que en la ruralidad ya no se puede distinguir a la agricultura como la
actividad central, sino que existe una diversidad de sectores que se desarrollan en
los territorios, ello lleva consigo la consideracion de que los sujetos ya no pueden
denominarse campesinos porque su reproduccion ya no recae en el perfil agrario
de los territorios, sino en la pluriactividad de los actores y en la multifuncionalidad

del espacio rural que da pie al analisis local de los territorios.

Tercero, que han cobrado cada vez mayor fuerza las interacciones rural-
urbanas, por lo que ya no se puede hablar de desarrollo rural sin tomar en cuenta
la influencia de los actores urbanos y de sus actividades en la dinamica rural. Dicho
de otra manera, se ha reconocido el impacto de la actividad urbana y del proceso

de urbanizacién en la ruralidad.

Cuarto, que se debe tomar en cuenta la dinamica internacional y apoyarse en
las politicas nacionales para promover el desarrollo de cada territorio,
mediante la generacion de programas y estrategias, es decir, que se prioriza al
territorio como espacio particular para la accioén, por ser una construccién social
Unica y diferente a los demas (pag. 5). Ello quiere decir que, a partir de que se
asume la dinamica global, se debe hacer uso de los recursos del Estado para

promover iniciativas o proyectos de desarrollo en el @mbito local.

Y quinto, que el desarrollo local debe estar basado en la construcciéon de un
actor colectivo del territorio, integrada, que incluya a los actores particulares y a
los sectoriales y que, ademas, estos estén formalmente obligados a cumplir con los

programas y estrategias para el territorio en cuestion.
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Estos cinco elementos que han guiado a las propuestas del DTR, llevan consigo el
reconocimiento de la centralidad que han adquirido los territorios y la participacion
de distintos actores para el impulso al proceso de desarrollo. Dentro de ellos
también se enfatiza la importancia de las politicas publicas y las acciones
institucionales diferenciadas de acuerdo con las condiciones de cada territorio. Asi,
es observable que en el discurso oficial hay un reconocimiento de la diversidad de

formas de desarrollo al interior de un espacio geogréfico.

No obstante, se puede denotar una contradiccion en los planteamientos, pues si por
un lado se promueve la diversidad territorial y la conformacion de actores
territoriales, cuya existencia se basa en la diversidad, por otro lado, se asume la
preponderancia de lo no agricola para el desarrollo rural, particularmente en los
apartados segundo y tercero. En el segundo, porque se reconoce la primacia urbana
por el crecimiento de la pluriactividad que transforma el caracter agrario de los
territorios en urbano y, en el tercero, porque se asume que el desarrollo de los

territorios rurales debe centrarse en la satisfaccion de las necesidades urbanas.

En consecuencia, se puede llamar la atencién respecto a que, al reconocer la
centralidad de la vida urbana para el desarrollo, las politicas publicas derivadas de
este enfoque son susceptibles de ser impulsadas con un sesgo urbano. De la misma
manera, se puede enfatizar que los planteamientos de esta propuesta tedrica,
asumen la inevitabilidad del proceso de desagrarizacién y, aun mas, establecen

premisas para su impulso.

A su vez, estos autores han destacado que, recuperando estas premisas, a lo largo
de estos casi veinte afios las organizaciones, instituciones y gobiernos han dado pie
a iniciativas de desarrollo rural que han enfatizado la dimension del desarrollo
econdmico y de transformacion productiva, como parte de las estrategias de lucha
contra la pobreza rural (pag. 6). Un ejemplo de su aplicacion es la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable en el 2001, que en México se publicé durante el gobierno de
Vicente Fox. Sin embargo, también reconocieron que, pese a que se han logrado

este tipo de arreglos institucionales, no se han generado mecanismos para evaluar
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sus resultados e impactos, dado que no se han hecho evaluaciones rigurosas de

los proyectos realizados, lo que impide demostrar su utilidad.
2.4.1. Larelacién campo-ciudad en el DTR

Si se retoma este enfoque desde la perspectiva de la relacion campo-ciudad, éste
sefala que el incremento de las interacciones y las relaciones de interdependencia
entre el campo y la ciudad van mas alla del incremento de la densidad demogréfica
de un territorio, o la continuidad urbana entre ellos, y que la vinculacion productiva,
social, ambiental y cultural entre los territorios lleva consigo una interaccion entre
distintos actores que puede generar dinamismo econOmico en los territorios que
tengan potencial. De esta forma, la intensificacion de los vinculos rural-urbanos son

una premisa para el desarrollo (Schejtman y Berdegué, 2004).

Asi, partiendo de la pluriactividad de los sujetos y de la multifuncionalidad de los
territorios, este enfoque ha llamado a alentar el desarrollo de las localidades
utilizando como base sus potencialidades econémicas especificas y, en
consecuencia, ha propuesto el desarrollo de politicas de fomento a proyectos
productivos, mas que politicas de fomento sectorial®®. Asi, se reconocié que la
generacion de tipologias en los territorios es una herramienta Gtil que permite ubicar
la potencialidad y las carencias productivas e institucionales de cada territorio, para
generar estrategias adecuadas que permitan, entre otras cosas, una mejor insercion
de las regiones rurales en las estrategias de desarrollo de los paises (Berdegué y
Favareto, 2019, pag. 14).

Otra consideracion del DTR es que, una vez reconocido el potencial territorial y
lograda la concertacion entre los distintos actores, se pueden poner en marcha
proyectos que dinamicen a la economia local a partir de sus nexos con otros
territorios, con la consideracion de que los territorios urbanos y las ciudades tienden

a concentrar los flujos de trabajo y de capital. Ello lleva consigo el fomento a los

29 Este punto sigue siendo un tema en discusion, pues a pesar del énfasis que con este enfoque se
ha puesto en que el dinamismo econdmico ya no depende de la condicidn agraria de los territorios,
las politicas sectoriales ha seguido siendo aplicadas en ese sentido (Berdegué y Favareto, 2019).
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procesos de migracion, movilidad y descentralizacion productiva que diversifican los
mercados de trabajo y que tienden a proporcionar mercados finales, ademas de
generar centros concentradores de servicios especializados para las empresas en

los territorios.

En ese sentido, se ha sefialado que las ciudades pequefas y medianas tienen un
papel central para el desarrollo de los territorios rurales, porque ellas vinculan a los
territorios rurales entre si debido a la proximidad geogréfica y que, ademas, porque
los articulan con la dindmica de las grandes ciudades, de las metrépolis, de las
regiones y, por tanto, vinculan a las localidades con el desarrollo global (Schejtman

y Berdegué, 2004; Berdegué y Meynard, 2012; Berdegué y Favareto, 2019).

En cuanto a la relacion entre territorios y regiones metropolitanas, se ha considerado
gue la promocién de ciudades intermedias permite que las politicas publicas no se
inclinen hacia lo metropolitano y que, por tanto, el crecimiento de estas zonas se
vea disminuido, ofreciendo la oportunidad de hacer visible la funcionalidad de
promover el desarrollo de los llamados territorios funcionales (Berdegué y Meynard,
2012). Por otro lado, se dice que estas ciudades atraen organizaciones que
incrementan la innovacion, la conectividad, las inversiones y reinversiones y, a su
Vez, proveen servicios personales; porque son espacios propicios para la formacion
de capital humano; establecen condiciones para la diversidad social; posibilitan la
permanencia de los jévenes en los territorios; permiten la insercion de las mujeres
en los mercados de trabajo; empoderan a los territorios en cuanto a que el
crecimiento de su dinamismo econdémico les da peso en la toma de decisiones y las

negociaciones; tienden a ser mas seguras, y; concentran menos pobreza.

Desde esta perspectiva, se ha advertido sobre la necesidad de que las instituciones
generen las condiciones para que los proyectos y procesos de inversién puedan
llevarse a cabo adecuadamente en los territorios, por ejemplo, mediante la
promocion de mecanismos de comercializacion y de consolidacion de los derechos
de propiedad de la tierra para usos no agricolas, o bien, mediante la promocion de
mecanismos que hagan cumplir los contratos que los actores asuman (Schejtman y
Berdegué, 2004; Berdegué y Favareto, 2019).
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Ademas, el DTR plantea que es necesario enlazar exitosamente al desarrollo rural
con la dindmica urbana mediante el reconocimiento institucional de los territorios
rural-urbanos, es decir, generando programas e informacion especifica sobre los
territorios que se encuentran entre lo que Berdegué y Meynard (2012) sefialaron
como territorios rurales profundos y las regiones urbanas (pag. 6); ello debido a que
considera que no hay mecanismos de generacion de informacion ni de politica
publica que contemplen especificamente las relaciones funcionales que se dan
entre territorios, lo que impide su gestion adecuada; sefialando que suele ocurrir,
por ejemplo, que el centro urbano de un municipio tienda a concentrar la actividad

que se da en otros municipios®.

Por lo anterior, para este enfoque las transformaciones de la ruralidad giran en torno
hacia las ciudades intermedias, las economias diversificadas y los actores sociales
de estos centros urbanos (Berdegué y Meynard, 2012, pag. 17), lo cual quiere decir
gue hay que enfatizar que los elementos agrarios de los territorios, poblaciéon y
produccion, son soélo un factor que si bien sigue existiendo, ya no es ni sera el

central, por lo que las acciones y politicas no deberan girar en torno a este sector.

Ademas, se sigue destacando que la arquitectura institucional debe centrarse en la
construccién de formas y lugares para la generacién de acuerdos publico-privados
y en la creacion de instancias de concertacion en escala municipal, que permitan la
coordinacion entre sectores de gobierno, entre niveles y escalas de gobierno y entre
Estado, mercado y sociedad; en la capacidad estatal para crear mecanismos de
gobernanza que contemplen la participacion de los gobiernos de las distintas
entidades politico-administrativas, llamense estados o municipios (Berdegué y
Favareto, 2019, pag. 8) y; en la generacion de condiciones que permitan ejercer
presupuesto a los agentes dinamizadores de los territorios. Estos autores sefialaron

al respecto que, aunque desde la promocion inicial del DTR se ha llamado la

%0 En este sentido es que se considera que cobran sentido las categorias de los territorios rural-
urbanos que se proponen desde la nueva ruralidad.
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atencion en esto, la cuestion ha representado un freno para la coordinacién de los

proyectos estratégicos de transformacion a lo largo de estos veinte afios®’.

En otro sentido, es de hacer notar que, en el recuento de los avances del DTR, los
ultimos autores mencionados hicieron énfasis en que las decisiones deben de ser
tomadas desde los actores y que estos sean capaces de manejar los presupuestos.

Asi, para Berdegué y Favareto (2019), el desarrollo territorial debe ser considerado:

Como un proyecto del territorio, donde los habitantes del territorio definen y
deciden su agenda de desarrollo, construyen plataformas o coaliciones de
accion colectiva inclusivas de la diversidad de actores, y gestionan un

conjunto de recursos para el logro de sus objetivos (pag. 9).

No obstante, pese a que llaman a la conformacion de actores territoriales, a partir
de procesos de concertacion social que puedan gestionar conjuntamente los
proyectos de desarrollo local, los mecanismos estan basados en criterios de
optimizacion econdémica de los recursos. Dentro de esta vision las necesidades
sociales seran satisfechas en la medida en que los mercados funcionen
adecuadamente, es decir, en la medida que los agentes individuales tomen
decisiones racionales que permitan la optimizacion de los recursos, su libertad de
movimiento y su negociacion en mercados dinamicos que maximicen los beneficios

para cada participante. Ello implica la promocién de actores territoriales que se

31 En este sentido, se puede observar que los autores asumen que los territorios con una dindmica
rural-urbana son distintos de los territorios metropolitanos en todos los casos. Nuestra postura es
contraria, pues para el caso de los territorios que se encuentran en municipios metropolitanos se
consideran asi por su condicién politico-administrativa, en lo real son los mismos espacios
geograficos que ocupan los llamados territorios rurales. Berdegué y Meynard (2012) sefialaron que
los territorios funcionales, que son el centro de su atencién para hablar del DTR: ...son el resultado
de las actividades de las personas, de las organizaciones y de las empresas en el espacio, a lo lardo
de la historia de un lugar... y que eso lo diferencia de los territorios normativos que son delimitados...
con base en criterios técnicos, de conveniencia funcionaria o politicos (p. 6). Con esto se pone
énfasis en que las delimitaciones de los espacios funcionales no coinciden con los espacios
delimitados. Sin embargo, habria que considerar que los ejercicios de delimitacion de zonas
metropolitanas, por lo menos en México, se han desarrollado institucionalmente, bajo criterios de
conurbacion fisica y densidad poblacional, pero también con criterios de funcionalidad territorial,
contemplando los flujos de recursos naturales, trabajo y capital. De esta manera, lo que se podra
observar cuando se hable de zonas metropolitanas es que, lo que el DTR considera una carencia
institucional, si se ha desarrollado, pero no desde la perspectiva local-territorial, sino desde la
perspectiva urbano-regional a través de la promocidn de un gobierno y un fondo metropolitano.
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caractericen por tener herramientas de planeacion y gestion territorial acordes al
patron de acumulacion neoliberal basado en el libre mercado y el fomento a la

competitividad y la productividad.

De tal forma, al aprovechar la potencialidad de cada territorio, los agentes que
participan en el proceso de su desarrollo podran obtener beneficios que deriven de
su buena actuacién en los mercados, la cual es posible por el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y el desarrollo de sus ventajas competitivas a través de
la innovacion tecnoldgica e institucional. Lo cual también implica que las decisiones
deberan ser tomadas por aquellos agentes, llamese gobierno, empresas,
organizaciones de productores u organizaciones sociales, que tengan los recursos

para financiar los proyectos.

Es importante destacar aqui que el mismo enfoque de DRT reconoce que muchas
de las condiciones de los procesos de desarrollo local no pueden ser resueltas en
ese nivel, por lo que es necesario generar mecanismos regionales, pero haciendo
enfasis en la necesidad de que éstos tengan estatus juridico que le dé un caracter
vinculante a sus acciones (Schejtman y Berdegué, 2004). Es decir, reconoce que la
promocioén del desarrollo de los territorios ha llevado consigo problemas de gestion

institucional que involucra cuestiones politico-administrativas.

Esto nos da pie para vincular al enfoque del Desarrollo Territorial Rural con el

enfoque de las Zonas Metropolitanas.
2.5. Elenfoque de Zonas Metropolitanas

Si bien el fendbmeno de la urbanizacion es entendido como parte del devenir histérico
de las sociedades humanas y reconocido como una consecuencia de la produccion
excedentaria, la centralidad de las ciudades en la vida social se acentué desde la

Revolucion Industrial del siglo XVIII en Inglaterra (Unikel, Garza y Ruiz, 1978).

A su vez, el reconocimiento de las zonas metropolitanas comenz6 en Estados
Unidos entre la segunda mitad del siglo XIX y principios del siglo XX, cuando se

acufo el término y comenz6 a generarse informacion estadistica para caracterizar
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el proceso, pero fue en la década de los cincuenta cuando comenzaron los intentos
por delimitarlas (Adams, Van Drasek y Phillips, 1999; Orihuela, Becerril, Rodriguez,
Solano, y Tello, 2015).

En América Latina, el crecimiento intensivo del fenémeno urbano®? puede ubicarse
a partir de 1950 con el impulso a la modernizacion y la industrializacion de las
economias nacionales (Unikel, Garza y Ruiz, 1978), es decir, con el impulso al
desarrollo y la expansion de las ciudades hacia sus periferias se dio lugar al
reconocimiento de la existencia de las zonas metropolitanas, asi como a la
busqueda de su ubicacion y delimitacion, sobre todo a partir de los afios setenta en

los que, justamente, estos autores las definieron como:

La extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no-
agricolas y que mantienen una interrelacion socioeconomica directa,
constante e intensa con la ciudad central, y viceversa. (Unikel, Garza y Ruiz,
1978, pag. 118)

No obstante, la definicion y caracterizacion de zona metropolitana ha ido
cambiando, en la medida en que se ha profundizado en el tema y se ha puesto
atencién en distintos factores, pero se ha mantenido la consideracion de que se
trata de la ocupacion urbana del espacio geografico por una ciudad en expansion.
Lo que caracteriza a esos espacios es la contigtiidad fisica y funcional de las zonas
periféricas con una ciudad central, provocada por las interacciones en distintos

ambitos de la vida: espacial, politico, ambiental, cultural, social y econémico.

Asi como se distingui6 entre los enfoques del Desarrollo Territorial Rural de aquellos

gue analizan la periurbanidad, la rurbanidad y la rusticidad, aqui se hace la

32 Sj bien la definicién de urbano y rural varia en funcién de lo que se quiere observar o medir, en
términos generales se ha asociado a la vida urbana con la modernidad, el predominio de las
actividades no agricolas y con la concentracion de la actividad socioeconémica en las ciudades.
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diferencia entre una zona metropolitana y un area urbana, por sus implicaciones
espaciales. A diferencia de un area urbana, que se define por la continuidad urbana
fisica de una ciudad hacia todas sus direcciones, con usos de suelo no agricolas y
gue encuentra su limite en los espacios con usos de suelo no urbanos, expresados
en actividades industriales y de servicios; una zona metropolitana se distingue
porque su limite se construye a partir de los limites de las unidades politicas o
administrativas en que se divide el pais®® y su extensién puede ser bastante mayor
qgue la del area urbana. Es decir, porque su delimitacion esta en funcién de los
limites administrativos mas que en los limites del suelo urbano, de tal forma que las
ZM incluyen a las &reas urbanas y a los llamados territorios periurbanos o

rururbanos.

En términos generales, estas zonas se caracterizan porque el nacleo urbano tiene
un dominio socioecondémico y politico sobre la periferia y en él se concentran los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las localidades. Ademas, los
medios de comunicacion y transporte se van desarrollando en funcion de la
conectividad que requiere la metropolis (Unikel, Garza, y Ruiz, 1978), de tal manera
gue las ciudades se reconocen como polos econdémicos que concentran la toma de
decisiones, el desarrollo tecnolégico, marcan la dinamica de la poblacién y se
reconoce que, a partir de 1980, han servido para conectar a sus territorios
periféricos con la dinamica global (Aguilar, 2004; Orihuela, Becerril, Rodriguez,
Solano, y Tello, 2015). Sin embargo, dado que las condiciones socioterritoriales no
son las mismas en cada lugar, es preciso decir que cada zona metropolitana tiene

sus particularidades.

Ello quiere decir que la metropolizacion da pie a la conformacion de regiones

econdémicas que abarcan tanto territorios urbanos como rurales®* y lo que les da

33 Municipios y alcaldias para el caso de la Ciudad de México (CDMX).

34 En este caso, los criterios de homogeneidad que permiten su definicibn como regiones son la
expansion y continuidad del suelo urbano hacia otras demarcaciones politico-administrativas y la
funcionalidad de éstas para la dinamica de la ciudad central. En el caso de México, estos criterios se
encuentran contenidos en los distintos documentos de Delimitacion de Zonas Metropolitanas
(SEDATU, CONAPO e INEGI, 2018; SEDESOL,CONAPO e INEGI, 2004, 2007 y 2012).
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unidad y dinamismo es la satisfaccion de las necesidades de las ciudades y la
funcionalidad que tienen sus territorios periféricos para solventarlas. De esta forma,
se puede enfatizar que, el funcionamiento de las regiones metropolitanas gira en

torno a la dindmica de las ciudades centrales que fungen como polos de desarrollo.

En ese sentido, el enfoque de la metropolizacion ha puesto atencién en la creacién
de indicadores que permitan denotar las interrelaciones urbanas entre los territorios
para, después, poder gestionarlas adecuadamente mediante la creacion de politicas
publicas. Es por lo que se ha puesto en el centro la necesidad de delimitarlas con
base en las demarcaciones politico-administrativas, pues la informacion estadistica
normalmente es generada para esas unidades de analisis por las oficinas
estadisticas de los paises a través de los censos, o que hace que la informacién
sea comparable, siendo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la
institucion encargada para el caso mexicano (Unikel, Garza y Ruiz, 1978; Adams,
etal., 1999; SEDATU, CONAPO e INEGI, 2018).

Por otro lado, aunque se reconoce que en la conformacion de zonas metropolitanas
involucra cuestiones sociales, culturales, ambientales y politicas, entre otras, su
delimitacion se basa en criterios econdmicos, porque su configuracion regional es
comprendida como un sistema de mercados interrelacionados, cuyo caracter
urbano se define por su concentracion de las actividades econdmicas industriales y
de servicios, la continuidad del suelo edificado y la concentracion de poblacién igual
o mayor al 50% (Sobrino, 1993). De tal manera que el desarrollo econémico se ha
puesto en el centro para entender y motivar la interaccién entre las distintas

demarcaciones administrativas y, por tanto, para la conformacién regional.

Ahora bien, una vez que se hatratado de ubicar al proceso de metropolizacion como
una forma de urbanizacién, asociada al proceso de desarrollo, a continuacion, se

intentara caracterizar esta forma de urbanizacion durante el neoliberalismo.
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2.5.1. Urbanizacién neoliberal y metropolizacién: una caracterizaciéon general

A diferencia de la nueva relacién campo-ciudad que se percibe desde la Nueva
Ruralidad y el Desarrollo Territorial Rural, reconociendo el proceso de globalizacion,
la caracterizacidon de esta relacion desde el enfoque urbano da por sentado que el
proceso de expansion de las ciudades lleva, por un lado, a la urbanizacion de los
espacios agrarios y al establecimiento de zonas de reserva ambiental para cubrir
las necesidades naturales de la vida urbana, por otro. Sin embargo, aunque a lo
largo del periodo neoliberal la perspectiva de la urbanizacion ha ido cambiando en
cuanto a la forma de la ciudad y a las relaciones entre los territorios, ha prevalecido
la afirmacion de que la vida urbana es una condicion ineludible para lograr el

desarrollo.

A partir de lo anterior en este trabajo se destacan dos condiciones: la primera es la
consideracion de que la urbanizacion juega un papel primordial en el desarrollo vy,
la segunda, es el reconocimiento de que las ciudades contindan su expansion en el
espacio, tendiendo a concentrar las actividades econémicas y poblacionales en todo
el planeta (Gutiérrez, 2010), y a la vez multiplicAndose, es decir, observando que el

namero de ciudades sigue en constante crecimiento mundial.

Con la aplicacién de los Programas de Ajuste Estructural y el Consenso de
Washington, con la aplicacion de una vision no sectorial de la economia, la
perspectiva espacial cambié de tal forma que implicitamente se dejo de reconocer
la existencia de los territorios agrarios y urbanos como dos formas espaciales
cualitativamente distintas para la reproduccién de la vida social. Al considerar que
la satisfaccion de las necesidades humanas debia basarse en el buen
funcionamiento de los mercados, es observable que el espacio se consideré6 como
un elemento mas de la vida econémica, por lo que la gestion espacial se plante6

conforme a las mismas premisas aplicadas para el resto de la economia.

Asi, la atencion se centrd en la potencialidad de las ciudades para conseguir el
desarrollo y, por tanto, en la necesidad de potencializar el desarrollo urbano, sobre

todo en los paises en desarrollo. Ello se puede comprender mejor si con la sintesis
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de la postura global de los paises, expresada en las declaraciones de las tres
conferencias mundiales de la ONU sobre sobre los Asentamientos Humanos (United
Nations, 1976; Naciones Unidas, 1996, 2017).

En la declaracion de la Conferencia de Vancouver, Canada, en 1976 (Habitat I), se
reconocieron las desigualdades econémicas entre paises, la pobreza, el deterioro
ambiental, la marginacion social, el acelerado crecimiento de la poblacion, el
descontrolado crecimiento urbano reflejado en el crecimiento de las zonas
metropolitanas, el problema de la dispersion de las comunidades rurales para el
abastecimiento de bienes y servicios y el problema de la migracién involuntaria. En
respuesta, se planted la necesidad de una mejor planificacion espacial que
obedeciera a las necesidades locales, mediante la creacion de asentamientos
humanos de calidad, con un enfoque de innovacién en ciencia y tecnologia, en un
ambiente de cooperacion internacional donde los asentamientos humanos fueran
vistos como medios y objetos del desarrollo, tomando en cuenta la integraciéon
femenina a los mercados de trabajo y con la participacién conjunta de sociedad y

gobierno para la resolucién de los problemas (United Nations, 1976).

En la declaracién de la Conferencia de Estambul, Turquia de 1996 (Habitat Il), se
retomé lo anterior, pero se hizo hincapié en las condiciones de desigualdad en los
asentamientos humanos que involucraban aspectos como el acceso a la vivienda
de bajo costo, asi como la recuperacién y mantenimiento de los lugares histéricos y
patrimoniales, sobre todo en los paises en desarrollo. En lo rural, se denoto la
necesidad de hacer mas atractivas a las zonas rurales, evitando la migracién a la
ciudad por medio del impulso al crecimiento urbano de ciudades pequeias y
medianas que atrajeran a la poblacion rural, por lo que se promovid la
descentralizacion econdmica, politica y social. Lo anterior fue formulado con un
enfoque ambiental y de derechos humanos, tomando en cuenta el proceso de

mundializacion econdmica (Naciones Unidas, 1996).

Y, en la Nueva Agenda Urbana (2017), que resulté de la Conferencia sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible en Quito, Ecuador en 2016 (Habitat 111),

nuevamente se enfatizo el vinculo entre urbanizacion y desarrollo y se dijo que las
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ciudades son impulsoras del crecimiento econémico y del desarrollo a largo plazo.
También se contempl6 a la pobreza como un problema central del desarrollo que
habia que aliviar mediante la planificacion, financiamiento, administracién y gestion
de las ciudades y los asentamientos humanos, a partir del desarrollo urbano y

territorial.

Asi, se retomé el papel de los gobiernos nacionales y locales para generar leyes,
politicas publicas y programas que hicieran posible dicha gestién, reconociendo el
papel de las organizaciones civiles y otros actores, como las empresas, para lograr
el desarrollo urbano vy territorial®*>. Como sintesis de lo anterior, se pusieron en el
centro los procesos de gobernanza urbana, que implican la creacion de instituciones
y mecanismos para lograr el crecimiento econémico con inclusion social. Es decir,
esta perspectiva del desarrollo que toma como punto de partida la urbanizacién
como forma espacial hegemonica, nuevamente se ha basado en el impulso al

crecimiento econémico.

Asimismo, se enfatizo el crecimiento econdémico de las ciudades basado en el uso
de energia renovable, el incremento de la productividad, la resiliencia urbana vy la
proteccion del medio ambiente, asi como su papel como fuente de empleo. En
términos del desarrollo urbano, se llamé la atencién sobre la importancia de la forma
urbana y la infraestructura para reducir los costos economicos de la produccion y la
reduccion del uso de los recursos, y se enfatizd que las ciudades son generadoras
de economias de escala y de aglomeracion, si se aprovechan sus ventajas
competitivas, el patrimonio cultural, los recursos locales, se promueve el desarrollo

industrial y se generacién de un entorno empresarial y de innovacion®¢. Ademas,

35 Cabe destacar que, aunque se contempld a las organizaciones civiles como actores del proceso
de desarrollo en los territorios, en términos del ejercicio de los derechos de los ciudadanos de
participar en las decisiones, no hubo un reconocimiento de formas de organizacién social no
representadas institucionalmente, como los movimientos sociales.

3¢ Las economias de escala implican que se produce con menores costos y mayores ganancias en
la medida en que aumenta la produccién. Las ventajas competitivas se refieren a las condiciones
gue le permiten a una empresa 0 economia posicionarse exitosamente en el mercado. Ambas se
refieren a que entre mas concentrada esté la actividad econémica, mas competitiva serd un empresa,
region o pais. Por su parte, las economias de aglomeracion se refieren a las ventajas de una
economia o0 empresa derivadas de la concentracion de la actividad econdémica y la eficiencia para
realizarla, las cuales se basan en la reduccion de costos, al incremento de la produccion, a la
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dentro de la vision del desarrollo vigente, se enfatizo la necesidad de crear medios
de subsistencia, entre los que destaca la construccién de vivienda como satisfactor

de una necesidad social y como dinamizador de otros sectores econdmicos.

En cuanto a las zonas metropolitanas, el énfasis esta puesto en los procesos de
gobernanza metropolitana. Se parte de la existencia de territorios funcionales y que
éstos deberan interactuar e interrelacionarse con base en marcos juridicos y planes
metropolitanos que gestionen la toma de decisiones y el financiamiento de
proyectos regionales, tomando en cuenta el papel de los gobiernos locales como
gestores de los proyectos de desarrollo y preservadores del interés publico,
mediante la promocion de mecanismos participativos, a fin de ordenar el crecimiento

urbano y disminuir los asentamientos humanos marginales e irregulares.

En lo referente al desarrollo rural, en la Nueva Agenda Urbana (2017) se sefala la
promocioén de la agricultura urbana, periurbana y rural para mantener la seguridad
alimentaria a bajo costo. Para ello, se contemplé la reduccién del uso de productos
guimicos peligrosos en zonas urbanas para incrementar la producciéon y reducir los
desechos y el impulso a formas de produccion alternativas que incluyan a la
perspectiva agroecologica. Sin embargo, si a lo anterior le sumamos que una
novedad respecto a las otras declaraciones es la busqueda del uso del patrimonio
natural y cultural, en donde se enfatiza el aprovechamiento de las culturas, los
idiomas indigenas, los conocimientos, las artes tradicionales y el didlogo
intercultural para la revitalizacién de las zonas urbanas y la creacion de sistemas
territoriales que conecten las funciones del campo con la ciudad, podemos
reconocer que hay una perspectiva de integracion rural-urbana, mas que un

proyecto de desarrollo rural que reconozca a la reproduccién del campesinado y sus

especializacion de la produccién, a la creacion y disponibilidad de infraestructura, a la existencia de
mercados laborales que requieren mayor calificacion y un mercado amplio de bienes intermedios.
Este tipo de economias pueden surgir debido a: 1) la localizacién, en funcién de la productividad, los
recursos disponibles, la reduccién de costos, la especializacion y la disponibilidad de bienes
intermedios, asi como la interaccion entre los participantes en el mercado, que en este caso seria la
posibilidad de que los territorios interactlien, y 2) la urbanizacién, en funcion del incremento de la
productividad o la disminucion de costos en un territorio en donde hay distintas industrias, mercados
de trabajo diversificados, amplia infraestructura y bienes publicos (Cardoso, 2013).
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particularidades sociales, productivas, culturales, ambientales y territoriales, lo que

incluye a sus formas particulares de generar centros urbanos.

En ese sentido, se enfatiza la creacion de un sistema de ciudades y asentamientos
humanos, que incluya el desarrollo de infraestructura, equipamiento urbano y
sistemas de conectividad de comunicaciones y transportes para promover el
ordenamiento del espacio, de los recursos naturales, de la tierra y de la poblacion,
para la generacion de cadenas de valor que fomenten el desarrollo regional, en el

que las grandes ciudades siguen teniendo un papel predominante®’.

Ademas, en la perspectiva del desarrollo urbano, la gestion del agua es
contemplado especificamente, a partir de la rehabilitacion de los recursos hidricos
en las zonas urbanas, periurbanas y rurales, la reduccion y el tratamiento de las
aguas residuales (Naciones Unidas, 2017, pag. 25), a la vez que se contempla la

gestion sostenible de residuos.

Es importante destacar, que lo que hoy es vigente a partir del documento de la
Nueva Agenda Urbana, es una sintesis de lo observado desde 1976, con la primera
Conferencia sobre los Asentamientos Humanos de la ONU. También es importante
decir que, si bien no se firmaron acuerdos internacionales sobre su caracter
vinculante con los distintos Estados que la construyeron, si se reconoce su papel
en el perfil de desarrollo acordado mundialmente, para el que se prevé la creacion
de marcos normativos para la planificacion y gestién del desarrollo urbano y la
integracion del desarrollo rural-urbano. De tal manera que se contempla que, si se
generan politicas sectoriales éstas deberan tomar en cuenta dicha perspectiva de

produccién socioespacial.

Ahora, partiendo del reconocimiento de que el fendmeno urbano es predominante
en la actualidad y que el desarrollo rural estd interconectado con el desarrollo

urbano, a continuacién, se enuncian algunas caracteristicas de la urbanizacién a

7 Cabe decir que se ha visto que ello suele ocurrir en la medida en que los territorios se vuelven
funcionales para las necesidades de la metropolis. Es decir, en la medida en que los territorios
adquieren dinamismo econémico.
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partir de 1980, que se consideran relevantes para el analisis de la relacién campo-

ciudad.

La urbanizacién neoliberal se ubica en el contexto de la globalizacién y la
mundializaciébn econémica, en el que las grandes ciudades se insertan en una red
global de ciudades que sirven para conectar los mercados locales y regionales a los
mercados internacionales Saskia Sassen (2007) y, al mismo tiempo, se ha visto que
la globalizacion ha incidido en la dindAmica de las ciudades y en el ordenamiento de

los territorios.

Con la liberalizacion econdmica, se han producido contextos de intercambio global
gue estdn basados en las premisas de la economia clasica de las ventajas
comparativas y competitivas, en donde se buscan los rendimientos crecientes de
las actividades econdmicas, para que los entes productos puedan competir en los
mercados. Asi, se ha visto el incremento de las actividades de servicios como

dinamizadoras de la economia.

Ello ha llevado a un proceso de concentracion de las actividades en los agentes que
las realizan, las empresas, y los territorios donde se realizan, de tal manera que el
conjunto de ciudades integradas en un sistema de ciudades-mundo, las llamadas
ciudades globales, funcionan para ordenar al mercado mundial a partir de la toma
de decisiones estratégicas, la creacion de nuevos productos, procesos de trabajo e

ideas.

Asimismo, estas ciudades se constituyen como centros de servicios de alto nivel
empresarial, lugares de grandes espacios comerciales y espacios para conectar a
las regiones y localidades con los mercados mundiales (Gutiérrez, 2010), por lo que
en ellas hay un establecimiento y desarrollo de tecnologias de informacion y
comunicacion que las convierten en centros de atraccion de inmigrantes calificados
y de desarrollo de infraestructura urbana. Es decir, el desarrollo tecnolégico,
fundamentalmente de las comunicaciones y transportes, ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo urbano (Hiernaux, 2000), y metropolitano, en tanto

dicha tecnologia ha permitido la interaccién regional de los territorios, por lo cual, el
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desarrollo urbano en la actualidad se asocia con el desarrollo de la economia del

conocimiento y la aplicacién de la tecnologia para crear ciudades inteligentes.

En las ciudades se prioriza a los grandes circuitos del capital y a los grandes actores
economicos, con una tendencia a la privatizacion de los espacios publicos y los
servicios basicos, lo cual es congruente con los postulados del Consenso de
Washington. En ellas también se dan procesos de edificacion diferenciada entre los
sectores de la poblacion que se insertan en la dinAmica mundial y aquellos que no,

es decir, entre actores transnacionales y actores nacionales (Gutiérrez, 2010).

En términos regionales, la urbanizacion metropolitana ha cobrado centralidad, en el
entendido de que la metropolizacién es una forma de regionalizacion econémica
gue motiva las interrelaciones de los mercados internacionales (Sobrino, 2003). Ello
ha resaltado que hay una diferencia conceptual entre espacio y territorio (Hiernaux,
2000), en tanto el espacio es la expresion geografica de la naturaleza en donde el
humano se reproduce y los territorios son los lugares concretos dentro de ese
espacio, lo cual resulta central en el argumentacion de esta tesis, porque denota la
relacion entre el desarrollo territorial rural y el desarrollo metropolitano®8. Con esas
caracteristicas, las ciudades globales tienden a ser ciudades metropolitanas que,
aunque se asientan principalmente en paises avanzados, no excluye que se

asienten en los paises del sur global (Gutiérrez, 2010).

El reconocimiento de una nueva geografia econémica por el Banco Mundial®°, en

donde los territorios deben:

...apostar inequivocamente por las ventajas de la concentracién de las

actividades economicas y por las economias de escala como forma de

% Mientras que con el DTR se llama a integrar a los territorios o localidades a la dindmica de las
ciudades, con el desarrollo metropolitano se busca gestionar dicha integracion a partir de la
conformacion de una dinamica regional que permita vincular a la region con la dinamica del mercado
mundial. Y es ahi donde las grandes ciudades, o ciudades centrales, juegan el papel de articulador
de las regiones con los mercados internacionales.

% Informe sobre el desarrollo mundial 2009. Una nueva geografia econémica. (Banco Mundial y
Mundi Prensa, citado por Gutiérrez, 2010, pag. 48)
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materializar su desarrollo econémico en un contexto internacional de plena

liberalizacion comercial y financiera (Gutiérrez, 2010, pag. 48).

Por lo anterior, se considera que el crecimiento econdémico que motivan las
economias de escala y de aglomeracion con la forma espacial urbana, no sélo
motivara el desarrollo econdmico de las metropolis, sino que derivard en un
desarrollo generalizado para la sociedad y, para concretarlo, se postula que es
preciso crear politicas publicas que fomenten la metropolizacion y el crecimiento
econdémico de estas regiones, con base en el comercio internacional, es decir,
motivando las exportaciones, dado que la demanda interna no se compara con la

dindmica mundial.

En este contexto, las zonas metropolitanas en el neoliberalismo representan una
forma de organizacién socioespacial que permite concentrar los recursos de una
region para potencializar la competitividad de una metropolis en el mercado mundial,
esperando que su dinamismo se extienda a los espacios metropolitanos que se

traducen en territorios o localidades.

Ahora, si la conexion entre los territorios y los recursos regionales con el mercado
mundial, a través de la metropolizacion, es una caracteristica central en el
neoliberalismo, en este trabajo se considera central observar como es que se
genera esa conexion, es decir, cuales son las cualidades o caracteristicas de ese

proceso.

Aunado al reconocimiento del proceso de concentracion de la actividad en aquellos
agentes que son capaces de dinamizar la economia, las empresas, ha sucedido un
proceso de descentralizacion industrial y comercial hacia la zona metropolitana, que
ha sido posible por la flexibilidad que permite el desarrollo tecnologico para la
localizacion de la produccion en otros territorios y la generacion de redes
organizacionales en distintos espacios geograficos (Aguilar y Escalona, 2000). Ello
esta relacionado con que las ciudades chicas y medianas hayan cobrado
importancia, pues el establecimiento de redes regionales permite la articulacion de

las actividades y en ellas estas ciudades tienen un papel importante. De esta forma,
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las ciudades chicas y medianas han cobrado importancia en las zonas
metropolitanas, porque son participes de la conformacion de un subsistema de
ciudades que conecta a las localidades y a los municipios con la dinamica de la
metropolis, lo que ha llevado a sefialar que el patron de urbanizacién ha dejado
atras a la urbanizacion monocéntrica para dar paso a una urbanizacién policéntrica
(Castillo, Flores, Espejel, y Sesin, 2015). Sin embargo, al ser un subsistema de
ciudades, lo que sucede en una, repercute en la otra y aunque se establezcan
subcentros urbanos regionales, éstos no pueden separarse de la dinamica de la

metrépolis.

Por lo anterior, la continuidad urbana ha dejado de ser central para contemplar la
expansion de una ciudad y, en contraste, se ha puesto atencion en el analisis de las
relaciones funcionales que se establecen entre los municipios, por su condicién de
entidad politico-administrativa que permite la gestion Estatal e institucional, de
manera complementaria con el andlisis del crecimiento de la mancha urbana
(Hiernaux, 2000; Sobrino, 2003; SEDATU, CONAPO e INEGI, 2018).

Derivado de lo anterior, se advierte el surgimiento de nuevas territorialidades y la
generacion de redes y organizaciones en los espacios de encuentro entre lo rural y
lo urbano, es decir, en los territorios periurbanos, rururbanos y las areas urbanas
gue, a su vez, modifican el modo de vida de la poblacién. Por ejemplo, en el caso
de la urbanizacién del campo, ésta promueve una relacion distinta con el suelo de

la que establece en las sociedades agrarias (Hiernaux, 2000).

Asi, desde la perspectiva urbana, también se reconoce que los territorios locales se
han vuelto funcionales para el desarrollo econémico en distintos sentidos: como
espacios residenciales, en la que la poblacién de ingresos medios y altos se ubica
en zonas rurales que cuentan con servicios urbanos e infraestructura para vivir ahi
y trabajar en la ciudad o para residencias de fines de semana, o bien, la poblacion
de menores ingresos se ubica en lugares con menor infraestructura o en zonas de
riesgo. Los territorios rurales también han cobrado importancia como centros
turisticos para la gente de la ciudad, como espacios para la produccién de la cultura

tradicional, la produccion organica, la produccion industrial, el establecimiento de
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nuevos centros de servicios, de espacios de desecho y para la creacion de

proyectos de infraestructura especializada.

En congruencia con lo postulado por el DTR, la perspectiva del desarrollo urbano
también reconoce que la urbanizacion de los territorios rurales ha llevado a la
valorizacion de la vida agraria, en cuestiones como la cultura y las formas de
produccion, como las relaciones de solidaridad y que, dicha valorizacion, ha llevado

a su adopcion por la poblacion urbana.

Este tipo de transformaciones que llevan a nuevos usos del espacio y al
establecimiento de nuevas interacciones sociales y de la sociedad con la naturaleza,
también han llevado a escenarios problematicos que, desde la posicion oficial de
las grandes organizaciones y gobiernos, se asumen como retos del desarrollo en
general y del desarrollo urbano en particular, pero que, desde otras perspectivas

dan cuenta de las contradicciones de la urbanizacién neoliberal. Por ejemplo:

Los nuevos usos de estos espacios, asi como la revaloracién de los centros
historicos y edificaciones patrimoniales han llevado a procesos de gentrificacion,
entendida como la recuperaciéon de los antiguos centros por las clases pudientes
(Hiernaux, 2000, p.36), 0 a procesos de reubicacidon o desplazamiento de la
poblacién agraria que vive alrededor de las ciudades hacia zonas mas lejanas o

marginales (Schteingart, 1989).

Por otro lado, ha habido un incremento del autoempleo y de la informalidad laboral
gue motivan procesos de migracion internacional y de movilidad regional, por la
imposibilidad de cubrir las necesidades de la poblacién con los bajos ingresos que
se obtienen, o por la imposibilidad de acceder a una vivienda en las zonas de

trabajo.

En el sentido ambiental, se han generado mecanismos de contenciéon y de
conservacion de las areas naturales de las zonas metropolitanas, que dan paso a
procesos de valorizacion social del medio ambiente (Hiernaux, 2000), al mismo

tiempo que es evidente el deterioro ambiental que ha causado la urbanizacion en

66



las zonas boscosas y en las zonas de recarga de acuiferos; la sobreexplotacion de
los mantos freaticos; la evacuacion de aguas negras de la ciudad en zonas rurales;
la recoleccion y tratamiento de residuos sélidos en lugares habitados, y; la

disminucion de espacios abiertos.

Ademas, se ha notado el incremento de asentamientos humanos en zonas de
riesgo, como barrancas y zonas no aptas para la construccién, lo que genera

vulnerabilidad de la poblacion asentada en dichos sitios.

Asi, es reconocido por quienes alientan estas formas de urbanizacién, como por
guienes la critican, que la conformacién de zonas metropolitanas ha generado un
desarrollo desigual, expresado geograficamente, en donde existen &reas de
desarrollo econémico, social y cultural, y areas de marginacion, deterioro socio
ambiental y cultural, con condiciones de violencia. Por ejemplo, Pirez (2005) sefial6
tres contradicciones en la mayoria de los espacios metropolitanos: el problema de
la gobernanza, dado que se involucran distintos niveles de gobierno; el problema
entre el ambito metropolitano y el ambito territorial de las localidades, y; la
polarizacion en los territorios entre la satisfaccion de las necesidades y los recursos

con los que se cuenta, lo que genera polarizacion espacial al interior de las ZM.

En esos términos, pareciera que es un problema de gestién del desarrollo urbano
metropolitano, o bien, de gestion del desarrollo rural, para lo cual cada paradigma
de desarrollo ha propuesto soluciones que coinciden en el impulso a las relaciones
funcionales entre territorios y los vinculos de las localidades con las ciudades para
dinamizar la actividad econdmica, el aprovechamiento de las condiciones culturales
generadas en la ruralidad, el aprovechamiento de los recursos naturales ubicados
en las zonas rurales, y en la gestién de las relaciones ambientales, culturales,
econdémicas y sociales mediante procesos de gobernanza, la generacion de
politicas publicas y programas de gobierno que generen las condiciones para la
insercibn competitiva de todos los espacios y poblaciones, es decir, los territorios, a
la dindmica de mercado, regional en el caso de los territorios rurales, o localidades,

e internacional en el caso de las regiones metropolitanas.
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Es decir que, frente a las distintas crisis provocadas por las formas de desarrollo
basadas en el crecimiento econémico y que se han visto acentuadas en el periodo
neoliberal, la respuesta es la mercantilizacién de todos los ambitos de la vida. Es
decir, que aquellos que ya estan en el mercado, busquen mejores condiciones de
productividad y competitividad frente a los otros agentes econdmicos, y que aquellos
gue no han ingresado, se inserten en los mercados a partir de sus recursos

disponibles.

Para la resolucién de las problematicas que involucran la gestién entre distintas
entidades politico-administrativas, desde el enfoque urbano se ha planteado la
creacion de instituciones de gestion metropolitana que puedan incidir en las distintas
demarcaciones, es decir, la creacion de un sistema de gobernanza metropolitana,
gue en el caso mexicano involucra la creacion de Consejos Metropolitanos y de un
Fondo Metropolitano (Castillo, Flores, Espejel, y Sesin, 2015). Por su parte, desde
el enfoque rural, el DTR ha propuesto la creacion de instancias regionales que
permitan gestionar el desarrollo local de cada territorio, pero enfatizando su
vinculacién con las ciudades, lo que en otros términos significa que las propuestas
del DTR giran en torno de como insertar a los territorios locales a las dinamicas
regionales que, desde lo que aqui se ha analizado, son dinamicas urbano-

metropolitanas.

Aungque en ambos casos existe la idea de un organismo de gestibn que permita
vincular a las localidades con los centros urbanos, la diferencia es que desde la
perspectiva urbana se reconoce plenamente el caracter regional y la conexion de la
dinamica regional con la dindmica del mercado mundial, mientras que desde el
enfoque rural mencionado, la dinamica internacional se da por hecho y mas bien se
enfatiza la configuraciéon de las localidades para su ingreso a los mercados
regionales, por medio de su vinculacién con las ciudades, especialmente las

pequefias y medianas.

Finalmente, para los fines de este trabajo, en términos explicativos se considera
importante notar que hay una conjuncion entre el Desarrollo Territorial Rural y el

enfoque de desarrollo urbano metropolitano, que se expresa en las escalas local y
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regional, las cuales confluyen en la promocion de la integracién de las localidades,
territorios rurales, o espacios agrarios, a la dinAmica metropolitana, lo que deriva en
su integracioén a la dindmica del mercado mundial. Ello a través del vinculo que se
motiva entre las localidades y los centros urbanos de menor tamafo que las
metrépolis, los cuales se integran a ellas mediante el subsistema regional de
ciudades, que da pie, justamente, a que se busque la funcionalidad econémica de

los territorios rurales como mecanismo de intercambio con las ciudades.

En ese sentido, lo que se puede ver es que con el argumento de la disolucion de la
relacion dicotbmica campo-ciudad, se estd desconociendo la existencia de las
sociedades agrarias y del papel del campesinado como sujeto social existente,
cuyas formas de metabolismo y reproduccion social que son propias de su
desarrollo histérico y que se diferencian cualitativamente de las formas
hegemonicas vigentes, en lo espacial, cultural, econémico, politico, social y

ambiental.

Por otro lado, si se pone en el centro la cuestion de los territorios funcionales con
las implicaciones que tiene para el DTR y para el enfoque urbano-metropolitano,
podemos afirmar que la relacion de subordinacién del campo por la ciudad no ha
desaparecido, pues la funcionalidad de los territorios rurales se reconoce siempre a
partir de su potencialidad para integrarse a los mercados mediante las dinamicas
urbanas, o a partir de ellas. Si observamos que su funcionalidad durante el periodo
neoliberal se reduce a espacios de concurrencia de la poblacién urbana, como
zonas residenciales, de ecoturismo, espacios de desecho o zonas de provision de
recursos naturales o condiciones ambientales, es notorio que no hay una relacion
de reciprocidad entre lo rural y lo urbano, sino una relacién de sometimiento de la

ruralidad por las necesidades de las urbes.

En ese sentido, se considera central observar las condiciones de subordinacién que
se estdn promoviendo de una caracteristica distintiva de las sociedades
campesinas: la cultura, pues en ella se ven reflejadas las formas de cooperacion,
de gobierno y de cuidado del medio ambiente que han sido construidas

histéricamente y que, con los planteamientos del desarrollo vigentes en lo general,
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asi como en lo rural y lo urbano particularmente, se estd promoviendo su
reconocimiento en la medida en que funciona como un objeto econdémico
susceptible de ser intercambiado en términos dinerarios y no como una construcciéon

social que refleja un proyecto civilizatorio en si mismo.

A partir de las ultimas consideraciones, en el siguiente capitulo se retomara a la
Critica de la Economia Politica para contribuir a la construccion de un marco
explicativo de las desigualdades y las condiciones de precarizacion de la vida que
expresa el proceso de urbanizacion neoliberal y que son observables en el proceso

de desarrollo de la ZMVM y de la regién Atenco Texcoco.
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3. SUBORDINACION Y MERCANTILIZACION DE LAS

SOCIEDADES AGRARIAS LATINOAMERICANAS EN LA

URBANIZACION NEOLIBERAL. UNA MIRADA DESDE LA
CRITICA DE LA ECONOMIA POLITICA

Para explicar los cambios en la relacion campo-ciudad y el proceso de
desagrarizacion que han sufrido las sociedades campesinas en el contexto de
desarrollo latinoamericano, con el objetivo de ubicar histéricamente la configuracién
de la Zona Metropolitana del Valle de México en la fase neoliberal, se parte del
concepto de reproduccién social con la finalidad de poner en el centro del andlisis

la cuestion del sostenimiento de la vida.

La reproduccién social puede ser entendida como el proceso de mantenimiento
continuo de la vida del ser humano en sociedad a lo largo de su historia. Para llevarla
a cabo, los hombres establecen determinadas relaciones, necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de produccién que corresponden a un

estadio evolutivo de sus fuerzas productivas materiales (Marx, 2008, pag. 4).

En términos de la produccién, Marx (2001; 2005; 2008) reconocio, en el capitulo V
de El Capital, que todo proceso produccidn consiste en la apropiacion de la
naturaleza por parte de los individuos para la satisfaccion de sus necesidades, a
partir de su pertenencia a una sociedad mediante la realizacién del proceso de
trabajo. Dijo que los productos del trabajo, a su vez, llegan a los individuos a través
del intercambio (distribucién y cambio) y son convertidos en objetos de disfrute
individual durante el proceso de consumo. También sefialé que la produccién esta
determinada por las leyes de la naturaleza, que el intercambio resulta de las formas
sociales de organizacion y que el consumo representa la satisfaccion de las
necesidades humanas, por lo que se puede interpretar que el consumo constituye

el objetivo de la produccion (Marx, 2005).

En ese sentido, lo que Marx reconocido como el proceso de produccion, Bolivar

Echeverria (2013) lo recuperd para describir el proceso de reproduccion social,
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denotando que la reproduccion humana va mas alld de sus determinaciones

economicas, si se utiliza al concepto de producciéon desde una amplia acepcion.

A partir de ahi, Echeverria mostr6 que la reproduccién social en general posee una
estructura transhistérica que adquiere determinaciones sociales particulares, por la
construccién identitaria que realiza cada sociedad. Asi, cada grupo social se
reproduce creando sus propias formas de socialidad y éstas formas diversas le

confieren el caracter historico a la reproduccion social.

De tal forma, como proceso general, la reproduccién social se presenta como una
unidad de dos fases: la productiva, o de trabajo, y la del consumo, o de disfrute. Asi,
desde la perspectiva de la produccién, se reconoce que es un proceso de
apropiacion social de la naturaleza a través del proceso de trabajo, para hacer
posible la satisfaccion de las necesidades humanas mediante el consumo de

valores de uso naturales y socialmente producidos?.

Por otro lado, si se observa al sujeto social, durante la reproduccién social éste
adquiere dos papeles: el de sujeto trabajador, que tiene la capacidad de transformar
a la naturaleza, y, el de sujeto de disfrute, que tiene una serie de necesidades; lo
gue denota que la reproduccion social se da como un sistema de capacidades y
necesidades (Echeverria, 2013, pags. 52-53). De la misma forma en que Marx lo
planted para la produccion, el sistema reproductivo en Bolivar Echeverria (1998,
1984), que él denomind la forma natural de la reproduccion social, se caracteriza
por el emprendimiento de una relacién dialéctica entre sociedad y naturaleza que
es mediada por el uso de medios de trabajo, los cuales estan determinados por la

identidad social y por el estado de desarrollo de las fuerzas productivas.

40 Un valor de uso es un objeto (til, cualquiera, que esta inserto en un determinado proceso de
reproduccion social, con su fase productiva y su fase consuntiva. Este tipo de objetos, objetos
practicos, se constituyen como la forma social natural de la riqueza social, independientemente de
cémo se organice la sociedad para producirlos. (Echeverria, 1998a)
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Asi, a partir de la postura de Marx y Echeverria se puede decir que, las relaciones
de convivencia, las condiciones de la produccién y la forma de consumir los valores

de uso son los factores que le dan forma histérica a la reproduccién social.

Segun Marx, el proceso de reproduccion social incluye, como funcion
caracteristica de la existencia humana concreta, una organizacion particular
del conjunto de relaciones interindividuales de convivencia. Es decir, implica
una clasificacion de los individuos sociales segun su intervencion tanto en la
actividad laboral como en la de disfrute; implica por tanto una definicion de las
relaciones de propiedad, una distribucion del objeto de la riqueza social
medios de produccién y bienes para el disfrute- entre los distintos miembros
del sujeto social global. (Echeverria, 1998, pag. 158)

En ese mismo sentido, pero utilizando el término produccién, Marx (2008) sefialé
gue la produccidon no es la misma en cada momento de la vida social ya que se
compone de fases histéricas diferenciadas cualitativa y cuantitativamente. Es decir,
fases historicas que se diferencian por el tamafio de la produccion y por el modo de
vida de la sociedad, entendida como la forma de relacionarse socialmente para
llevarla a cabo la produccion de valores de uso. Por tal motivo, aunque hablar de la
produccion o de la reproduccion social en general sea una abstraccién que permite
reconocer los elementos comunes en las distintas épocas, es importante entender
gue los valores de uso producidos son cualitativamente distintos entre si, requieren
trabajos concretos diferenciados y son constituidos por relaciones sociales

especificas, en cada momento de la historia Marx (2005).

De esa manera, al entender que la produccién y el consumo se determinan a partir
de sus particularidades historicas, respecto a las formas de socialidad y de
desarrollo de las fuerzas productivas, el andlisis de la reproduccion de las
sociedades agrarias en el contexto neoliberal adquiere sentido y hace posible
articular una critica al desarrollo y, particularmente, a la promocién de los territorios
funcionales pues, aunque éstos reconozcan las particularidades territoriales para su
integracion a los mercados, se asume que la forma de la reproduccién social debe

estar basada en las relaciones sociales mercantiles capitalistas, determinadas por
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los postulados neoliberales. Ello significa el desconocimiento de la diversidad de
formas identitarias y productivas que coexisten en el espacio geografico, y, por
tanto, se esta proponiendo su subordinacién ante una forma hegemodnica de
desarrollo socioespacial, la forma espacial urbana, que es congruente con la visién

unilineal sobre el desarrollo, que se sustenta y promueve el desarrollo tecnolégico.

3.1. Elespacioy larelacion campo-ciudad como fuerzas productivas de la

humanidad

Las fuerzas productivas pueden ser entendidas en dos sentidos: el de la produccion
social material, con la produccién de bienes de produccion y de consumo, y el de la
produccion del ser humano en un sentido mas biolégico. La primera forma, se
enfoca a la consecucion de las condiciones materiales para la vida, mientras que la
segunda fundamenta la reproduccion biolégica del humano en las formas
organizativas que adopta la sociedad para reproducirse, es decir, a partir de su

socialidad*'.

Las fuerzas productivas técnicas, materiales o del trabajo, hacen referencia a la
capacidad de producir medios de trabajo y medios de subsistencia para la
satisfaccion de las necesidades materiales de la sociedad, es decir, son aquellas
gue sirven para la produccion directa de objetos (Veraza, 2012, pag. 277). Asu vez,
estan determinadas por la destreza del trabajador, el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, la divisién social del trabajo, la escala del proceso de produccién, las
formas organizativas como la cooperacion, la eficiencia de los medios de
produccion, como maquinas y herramientas y las condiciones de la naturaleza que
la posibilitan (Barreda, 1995; Marx, 2001).

Las fuerzas productivas organizativas, subjetivas o procreativas, se refieren a la
capacidad social de producir al ser humano biolégicamente y reproducirlo como

especie o aquellas que sirvan para la produccién directa de sujetos (Veraza, 2012,

4 Las fuerzas productivas constituyen en primer lugar, la naturaleza; después, el trabajo y en
consecuencia la organizacion (la divisién) del trabajo asi como los instrumentos empleados, las
técnicas y, por tanto, el conocimiento (Lefebvre, 2013, p. 126).
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pag. 277). Ellas encuentran su fundamento principal en la organizacion social de los
sujetos, que es la organizacion social 0 comunitaria. Esta fuerza productiva es la
gue el ser humano tiene mas a la mano de manera generalizada y en la que se
puede apoyar cuando no hay acceso a la ciencia y la tecnologia, o hay algun
inconveniente con ella para la satisfaccion de las necesidades sociales. Al respecto,
Barreda (1995) y Veraza (2012) sefialaron que la organizacion social es la que le
permite al ser humano ofrecer alternativas de desarrollo y hacer frente a las crisis
de la reproduccién basadas en el desarrollo de determinadas fuerzas productivas
del trabajo, por lo que los lazos comunitarios en todo nivel, del familiar al politico,
constituyen la fuerza productiva mas poderosa de la sociedad (Veraza, 2012, pag.
278).

No obstante, desde el materialismo histdrico se reconoce que cuando las fuerzas
productivas técnicas estan suficientemente desarrolladas, tienden a ocupar el lugar
de las relaciones sociales que las generaron, dando lugar a una relacion antagonica
entre sociedad y tecnologia, dado que hay una confrontacion de intereses que se
origina en las distintas formas sociales de apropiacion de la naturaleza; sea bajo la
forma agricola, industrial o comercial, o bien, por el trabajo fisico comunitario o
mediante el uso de maquinas, por ejemplo. La confrontacion social que se da por
las distintas forma de apropiarse de la naturaleza, que permiten que el desarrollo
tecnolégico se sobreponga a las formas comunitarias, puede ser resuelta mediante

las relaciones de propiedad (Marx y Engels, 1976).

Al respecto, Veraza (2012b) y Dierckxsens (1983) destacaron que con el desarrollo
de las fuerzas productivas técnicas, que llevan al incremento constante de la
productividad del trabajo, se hace posible la disolucion o debilitamiento de las
formas organizativas basadas en la comunidad; el surgimiento de la propiedad

privada; de nuevas formas politicas, como el Estado??, y; se potencializa la division

42 (Engels, n.d.) enfatiz6 que el Estado se caracteriza en primer lugar por la agrupacion de sus
subditos segun sus divisiones territoriales (pag. 196), cuando la organizaciéon social basada en la
comunidad ya fue insuficiente y cuando el hombre expande su actividad en el espacio, dando lugar
a la division territorial del trabajo y, aunque la mediacion del aparato estatal en su forma democratica
permitiria regular la actividad social de las comunidades asentadas en distintos territorios,
cumpliendo su funcién de mecanismo de gestion generalizada de la vida comudn, publica, entre
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social del trabajo, pues los procesos de trabajo ya no requieren de la participacion

de todos los miembros de una comunidad.

En el sentido procreativo, la reproduccién biolégica de la humanidad también tiene
méas mediacién de la tecnologia cada vez, llevando a la disminucion de la influencia

de los lazos comunitarios en la reproduccion biolégica de la sociedad.

Sobre esta base del desarrollo de las fuerzas productivas tecnoldgicas se
desarrolla la propiedad privada, el cambio, etcétera, hasta llegar a la
explotacion y las clases sociales... todo lo cual, modifica hasta destruir los
lazos comunitarios; ya que la propiedad privada y las relaciones entre
propietarios privados sustituiran aquellos lazos transformando con ellos las
formas familiares y politicas de reproduccion biologica del sujeto social
[donde] nuevas formas de familia y politica acompafian a este desarrollo.
(Veraza, 201223, pag. 371)

En consecuencia, aunque con el mayor desarrollo de las fuerzas productivas
técnicas las formas comunitarias de produccion de la vida vayan perdiendo, su
persistencia es la que permite la generacion de alternativas tecnoldgicas y, por
tanto, de formas alternativas en que la sociedad puede relacionarse con la

naturaleza y para reproducirse a si misma.

Por otro lado, hablar del espacio geografico, entendido como espacio social o como
el lugar de la actividad humana, nos permite hacer una abstraccion que hace posible
observar la relacion de los lugares con las formas de socialidad y la actividad
productiva del hombre, pues, al ser parte de la naturaleza, el espacio es condicion

y resultado de las relaciones sociales de produccion.

grupos sociales asentados en distintos espacios geogréficos; al existir clases sociales, derivadas de
la division del trabajo, se presenta como un mediador de los intereses de clase, por lo que, con sus
leyes e instituciones, en términos historicos ha servido a los intereses de la clase econémicamente
dominante, dandole el poder de convertirse también en la clase politicamente dominante (Engels,
n.d., pag. 198). De tal forma que, el proceso de desarrollo que se enmarca en la gestion estatal y la
produccion de mercancias ha sido posible por el desarrollo de las fuerzas productivas generales y
se caracterizarse por ser contradictorio y dar lugar a la precarizacion de las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion.
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Al ser condicion para estas y producto de ellas se puede decir que el espacio es
socialmente producido*® y, como tal, no se puede considerar un objeto ni un
contenedor, sino como aquello que es condicion para la actividad social y que, a su
vez, es producto de ella a partir de la combinacién de las formas de convivencia con
las formas de produccion y consumo, por lo que su produccion también esta

histéricamente determinada.

Dicho de otra manera, el espacio, ademas de espacio fisico también es producto de
las relaciones historicas entre sociedad y naturaleza y entre sujetos. Para Lefebvre
(2013):

El espacio social contiene objetos muy diversos, tanto naturales como
sociales, incluyendo redes y ramificaciones que facilitan el intercambio de
articulos e informaciones. No se reduce a los objetos que contiene ni a su
mera agregacion. Esos <<objetos>> no son Unicamente cosas sino también
relaciones. En calidad de objetos, poseen particularidades discernibles,
formas y contornos. El trabajo social los transforma y los sitia en otra
configuracion espacio-temporal, incluso cuando no afecta su materialidad ni a
su estado natural (como en el caso de unaisla, un golfo, un rio o una montafa,
etc. (pag. 134).

Asi, el espacio social contiene a las relaciones sociales y a las relaciones entre
objetos y sujetos, pero también sirve como valor de uso que puede ser utilizado,
consumido en si mismo, como valor de uso natural, o utilizado para producir algo

nuevo, como valor de uso social. La ciudad es el ejemplo de cédmo el espacio es

43 Aunque su produccion, dice Lefebvre (2013) no puede ser entendida de la misma manera en que
se producen los objetos, sino como una relacién social caracterizada por las formas de propiedad y
el desarrollo de las fuerzas productivas, por lo que el espacio: Es producto que se utiliza, que se
consume, es también medio de produccion: redes de cambio, flujos de materias primas y de energias
que configuran el espacio y que son determinados por él. En consecuencia, ese medio de
produccion, producido como tal, no puede ser separado de las fuerzas productivas, incluyendo la
técnica y el conocimiento, ni separado de la division social del trabajo, que lo modela, ni de la
naturaleza, ni del Estado y las superestructuras de la sociedad (pag. 141).

Para Milton Santos, su produccion también resulta de los flujos y las especializaciones productivas,
como forma de division social o mundial del trabajo, que se intensifican después de la Segunda
Guerra Mundial (Ortega, 2011). Por lo anterior, la produccion del espacio no es neutral y obedece a
determinaciones politicas, definidas por las relaciones historicas vigentes.
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construido, pues a partir de su estado natural, el ser humano ha empleado la ciencia
y la tecnologia para modificar sus caracteristicas fisicas, las relaciones sociales y
humano-naturaleza que en él y a partir de él se desarrollan, creando una nueva

forma espacial producida segun las necesidades y determinaciones humanas.

De tal forma, al hablar en términos generales del espacio geografico es hacer
referencia a una fuerza productiva de la humanidad que ha permitido potencializar
la producciodn, el intercambio y el consumo de la sociedad en general. Sin embargo,
cuando la comunidad dej6 de ser la unidad de organizacion de la vida social en
general, dio paso a que el territorio se convirtiera en la unidad de analisis de la
relacion humana con la naturaleza para satisfacer sus necesidades (Engels, n.d.),

es decir, en la concrecion historica de las relaciones sociales en el espacio.

Es producto que se utiliza, que se consume, es también medio de produccion:
redes de cambio, flujos de materias primas y de energias que configuran el
espacio y que son determinados por él. En consecuencia, ese medio de
produccion, producido como tal, no puede ser separado de las fuerzas
productivas, incluyendo la técnica y el conocimiento, ni separado de la division
social del trabajo, que lo modela, ni de la naturaleza, ni del Estado y las

superestructuras de la sociedad (pag. 141).

Por lo anterior, la produccion del espacio no es neutral y obedece a determinaciones
politicas, definidas por las relaciones historicas vigentes. De esta manera, hablar
del espacio geografico es una abstraccion que permite identificar las tendencias
generales, pero, por ser participe de las relaciones sociales, no se puede afirmar
gue hay un solo espacio social, sino que hay varios, porque varias son las formas
organizativas de los seres humanos a lo largo de la historia. De tal forma, las
caracteristicas del espacio como condicion de la reproduccion humana iran
cambiando, conforme vayan cambiando las relaciones, objetivos y condiciones de

la produccion.

Dicho de otra manera, el espacio es un valor de uso que permite la satisfaccion de

las necesidades humanas y, al mismo tiempo, le permite a la sociedad modificar las
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condiciones de su existencia y reproduccion. Como tal, sirve como medio de
consumo, cuando se utiliza en su forma natural, y como medio de produccion
cuando a partir de él se gestan nuevas relaciones, formas productivas y valores uso

para reproducir la vida.

La potencialidad que le confiere a la sociedad de transformar su realidad es lo que
le da el caracter de fuerza productiva, cuya forma dependera de las relaciones
sociales de convivencia y de las condiciones de la produccion de la materialidad

vigentes en un momento determinado.

Si abstractamente se reconoce que la expansion de la actividad humana en el
espacio geogréfico ha sido posible por el desarrollo de las fuerzas productivas que
permitieron incrementar la produccién y la expansion de la poblacion, es decir, la
generacion de un excedente que permitiera la reproduccion de la sociedad en una
escala mayor; al ser resultado de la apropiacion social del espacio geografico, la
generacion el excedente hizo posible un mayor aprovechamiento de la naturaleza,
a partir de los valores de uso para el consumo final y para su transformacion
productiva (medios de trabajo, materias primas y materias auxiliares). Este es el
caracter dialéctico entre sociedad y naturaleza expresado en una parte especifica
de ella; el espacio geografico, que denota su cualidad de ser fuerza productiva para

la produccidn de nuevos valores de uso.

En su forma concreta, el espacio funciona como valor de uso apropiado por los
distintos grupos humanos que, segun su formacién social, da lugar a una
determinada formacion socioespacial o territorial. El resultado de la apropiacion se
presenta como una multiplicidad de territorios y de identidades, en los que el espacio
es la unidad de la naturaleza modificada, producida, a partir de las capacidades
productivas de cada grupo, en la que cada grupo se relaciona con €l y en él a partir
de su conocimiento, cultura, socialidad, tecnologia y formas de gobierno. La forma
de cada elemento representa una estrategia de vida de cada grupo, segun sus
condiciones espaciales e historicas (Santos, 2000; Smith, 2006; Lefebvre, 2013).

Transhistéricamente, ello le confiere a cada grupo social la capacidad de
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autodeterminarse y autogestionarse de manera autdbnoma, como unidad en que se

organiza la vida social.

Desde esta perspectiva, la division de la reproduccion social en el espacio a partir
del surgimiento del campo y la ciudad como dos formas territoriales diferenciadas,
representa un desarrollo de la division del trabajo como fuerza productiva de la
sociedad que hizo posible el desarrollo de nuevas relaciones sociales e
instrumentos y productos del trabajo, asi como la mediacion de la vida social por
parte del Estado (Engels, n.d.). Ello implicé el surgimiento de una contradiccion
entre los intereses de quienes viven en el campo y que representan la capacidad
humana de producir la vida a partir de la organizacion comunitaria, basada en la
produccion de alimentos fundamentalmente, y los intereses de quienes viven en las
ciudades, quienes, a su vez, representan la capacidad humana de reproducirla
poniendo en el centro el desarrollo de la técnica y el trabajo intelectual, que es lo

que caracteriza a la forma de vida urbana.

En ese sentido, Marx y Engels (1976) sefalaron que con la division social del trabajo
también surgié la contradiccién entre el comercio y la industria al interior de las
ciudades, que llevo al desarrollo de los medios de comunicacion y la mejora del
estado de la seguridad publica en el campo y de las condiciones de accesibilidad a
los territorios para que las ciudades pudieran entrar en relacion unas con otras vy,
con la mediacién de la competencia, cada ciudad pudiera especializarse, a partir de
la divisibn de la produccion entre las diferentes ciudades, haciendo que las
condiciones de desarrollo local comenzaran a desaparecer, conformando modos de

vida diferenciados entre campo y ciudad y, al interior de las ciudades, entre clases.

Ello puede ser interpretado como que, con la expansién y multiplicacion de las
ciudades, la division social y territorial del trabajo se han ido desarrollando con una

continua integracion de la poblacion campesina a la dinamica de clases sociales.

Para estos autores, la relaciéon campo-ciudad sélo se puede dar en un contexto de
apropiacion privada de los recursos y de un determinado desarrollo de las fuerzas

productivas que permita la subordinacion individual a la division del trabajo, lo que
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histéricamente lleva a la contradiccidon entre clases y entre territorios por el reparto
del trabajo y la distribucion de los productos, que deriva en la desigualdad social y
en la existencia de relaciones de dependencia mas que de relaciones centradas en
un interés general (Marx y Engels, 1976) 4. Esta contradiccion sé6lo puede ser
resuelta con el surgimiento de una comunidad general, en la que sea suprimida la
propiedad privada y el trabajo mismo (pag. 95), puesto que a la separacién del
espacio geografico en campo-ciudad, como espacio de la vida humana, le es
inherente la diferencia y contradiccion entre formas de apropiacion de la naturaleza
basadas en las fuerzas productivas procreativas, comunitarias, por un lado, y en las
fuerzas productivas técnicas, la ciencia y la tecnologia, por el otro*>. Asi, desde esta
postura se asume que la dicotomia campo-ciudad no puede ser resuelta en tanto

siga vigente la contradiccion entre clases sociales.

Esto es especialmente relevante para este trabajo, dado que en el proceso de
conformacién de la Zona Metropolitana del Valle de México se puede apreciar no
so6lo la desigualdad socioespacial entre los espacios urbanos y rurales, sino también
porque, a partir de la divisibn de la produccién entre campo y ciudad se ha
potenciado el crecimiento urbano y econdmico de la Ciudad de México, donde las
comunidades campesinas han servido para proveerle de alimentos, fuerza de
trabajo y subvenciones a la industria para potencializar la produccion y el desarrollo
de las fuerzas productivas técnicas, como las comunicaciones y los transportes
(Rubio, 2001; Ramirez, 2011). Sobre todo, porque a partir de los afios ochenta se
denota la disputa entre el sector industrial y el de servicios al interior de la Ciudad,
de la que ya hablaban Marx y Engels en el siglo XIX. De tal manera que se constata
gue el trabajo comunitario, que existe en ciertos espacios geograficos constituidos

como territorios diferenciados, se encuentra en disputa por su reproduccion.

4 Para estos autores, las contradicciones, o intereses encontrados, que se generan al paso de la
historia van encontrando solucidn en la conquista, la guerra, la violencia, el robo y el asesinato (Marx
y Engels, 1976, pag. 30).

4 Sin embargo, la sustitucién de las relaciones comunitarias por la tecnologia es posible sélo en
términos econdémicos, porque en términos reproductivos las sociedades campesinas siguen
aportando en diversos sentidos a la reproduccion social general (ETC Group, 2017).
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Estas congruencias iniciales entre el analisis tedrico y el empirico de la realidad
metropolitana en el Valle de México justifican el analisis de la relaciébn campo ciudad
en la region durante el periodo neoliberal, dadas las contradicciones entre el
desarrollo rural y el desarrollo urbano que se expresan social y espacialmente, asi
como por la relevancia de la tecnologia en los postulados sobre el desarrollo del

enfoque del DTR y el urbano metropolitano.

Por ello, en adelante se retoma el papel de las fuerzas productivas en el
neoliberalismo para comprender las transformaciones territoriales provocadas por
la urbanizacion metropolitana y sus repercusiones en la satisfaccion de las

necesidades sociales, en el contexto del desarrollo capitalista.

El proposito es situar tedricamente las repercusiones socio ambientales que lleva
consigo la configuracién de los territorios agrarios como territorios funcionales?®,
para entender la dinamica del desarrollo de las regiones metropolitanas y los

posibles escenarios para el desarrollo rural de los territorios.

3.2. Marxy el proceso de valorizacion como el eje del desarrollo capitalista

y la polarizacién socioespacial

Partiendo de que la mercancia es la forma elemental de la riqueza en el modo de
produccion capitalista, Marx (2001) sefialé que en su proceso de produccién existe
una contradiccion fundamental entre dos de sus elementos constitutivos, el valor y
el valor de uso*’. Esta es una contradiccion entre la forma natural de la riqueza
social, los valores de uso, y la forma capitalista de la riqueza, el valor, cuya forma
es puramente social por ser producto del trabajo humano abstracto y cuya forma de

existencia se expresa econémicamente en la medida en que los productos pueden

46 Cuyas premisas de funcionamiento se centran en el crecimiento y desarrollo econémicos, mas que
en una perspectiva de la riqgueza social derivada de la identidad de los diversos sujetos sociales.

47 Como ya se sefialo, el término valor de uso hace referencia a un objeto Util capaz de satisfacer
una necesidad humana, es decir, el término hace referencia a los medios de subsistencia. El término
valor hace referencia al gasto de fuerza vital humana utilizada para producir valores de uso, es decir,
hace referencia al trabajo abstracto materializado que contienen los valores de uso, que hace posible
su intercambio mercantil, tener un valor de cambio, por ser abstractamente general e igual. (Marx,
2001, pags. 11, 19).
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llegar al consumidor sélo si son intercambiados por otras mercancias que tengan

una porcién equivalente de trabajo humano contenida en ellos*®.

El gue un objeto contenga trabajo abstractamente humano y esta caracteristica le
permita intercambiar econémicamente a los valores de uso, tener valor de cambio,
es lo que le da la forma mercancia a la produccién y es lo que distingue

histéricamente a la reproduccién social capitalista.

En cuanto a las formas de socialidad, Marx y Engels argumentaron que en el
capitalismo existen dos clases sociales que se confrontan entre si, la clase
trabajadora y la clase capitalista; la primera Unicamente duefia de su fuerza de
trabajo y la segunda duefia de los medios de produccion (Marx y Engels, 1998;
Marx, 2001), por lo que el antagonismo de clases es una condicion de la
reproduccion capitalista. De tal manera, en el capitalismo las relaciones sociales se
establecen en torno a la produccion y realizacion del valor, que debera ser
reinvertido como capital*®, aunque sea sélo en una proporcion, para hacer posible
la produccién ampliada de mercancias y, por lo tanto, la reproduccion ampliada del

capital®°,

Se considera que estas observaciones respecto a las formas de socialidad y de la
produccion material dentro del analisis de la Critica de la Economia Politica son
fundamentales porque muestran las relaciones de explotacion de la naturaleza por
el humano y del humano por el humano, cuya finalidad es la apropiacion privada del
excedente de la produccién por una porcion de la sociedad y no la satisfaccion de

las necesidades humanas.

De esta forma, se entiende que el proceso de acumulacion de capital es posible a

partir de la mercantilizacion como forma de la produccién que refleja que la

“8 Valor de cambio. Ello implica que los componentes de la forma social de la mercancia son el valor
y el valor de cambio.

4 Pues la otra porcién debera de cubrir el costo de la fuerza de trabajo, es decir, la reproduccién de
los trabajadores y el fondo de consumo del capitalista, es decir, la reproduccion de los capitalistas.

0 Que también es una premisa para la existencia del modo de produccion. Ver capitulo XXII (Marx,
2001).
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socialidad esta basada en la apropiacién privada de los medios de produccion y la
desposesioén de los propietarios originales, que los lleva a ser reconocidos en cada
vez mayor escala, en vez de sujetos sociales, como mercancia fuerza de trabajo®.
Por otro lado, en la medida en que el desarrollo de las fuerzas productivas hace
posible el dominio de la naturaleza, ésta se va constituyendo también como una
mercancia, es decir, como un valor de uso aprovechable humanamente, cuyo

disfrute depende de que sea intercambiado econémicamente.

En términos de la reproduccion social, la contradiccion entre valor y valor de uso,
entre la forma natural y la forma de valor, se expresa como una contradiccion entre
el sistema social de produccion y el sistema social de consumo, en el sentido en
gue la produccion no se realiza para el disfrute social sino para la acumulacion de
valor, lo que se traduce como el proceso de acumulacién de capital o el proceso de
valorizacion del valor (Echeverria, 19982, pag. 10). Asi, en el capitalismo la
produccion y el consumo se encuentran mediados por el mercado; el sistema de
necesidades, que se presenta como el consumo de valores de uso, y el sistema de
capacidades, expresado en la produccion de valores, son mediados por la ley de la
oferta y la demanda cuando ella distribuye la riqueza social premiando a la mayor

productividad y castigando a la menor (pag. 16).

Ahora bien, si la produccion de mercancias plantea la contradiccion entre la
produccion en su forma natural y en su forma de valor, la produccion meramente
social también supone la contradiccién entre trabajo vivo y trabajo muerto®? porque,
en la medida en que las fuerzas productivas se desarrollan, la creacion de la riqgueza
material se vuelve menos dependiente del tiempo de trabajo humano dedicado a la
produccion y mas de la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, es decir, el trabajador
deja de estar en el centro de la produccién como un elemento distintivo, para
volverse un elemento mas (Marx, 2005). Ello aplica tanto a la produccién agricola

como alaindustrial y a la prestacion de servicios y es congruente con lo ya sefalado

51 Ver, capitulo IV y XXIV del tomo | de (Marx, 2001) y (Marx, Karl y Engels, 1998)

52 Vivo en cuanto quien lo realiza es el sujeto social, que desde la perspectiva de la Critica de la
Economia Politica el sujeto a través de su capacidad de trabajo es quien genera valor, y muerto en
tanto que es trabajo vivo que fue depositado en un objeto, objetivado.
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acerca de que, a mayor desarrollo de las fuerzas productivas técnicas, menor es la
necesidad de la organizacion comunitaria para la reproduccion social. El desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, pues, aparece en el capitalismo como elemento central
del proceso de produccién de la riqueza y de la vida social, en tanto le permite a
una parte de la sociedad apropiarse de la naturaleza y potenciar la produccion de

mercancias en escala ampliada.

En adicion a lo anterior, en el capitulo dedicado a explicar la Ley General de la
Acumulacion Capitalista, Marx (2001) enfatiz6 que la reproduccion de las relaciones
sociales capitalistas es acumulacion de capital y que la acumulacién lleva consigo
el aumento de la clase trabajadora, para explicar cudl es la influencia del incremento
del capital sobre las condiciones de vida de los trabajadores. Mostré que el
capitalismo se expande en el tiempo y el espacio y denoté que hay un incremento
constante de trabajadores en calidad de mercancia fuerza de trabajo, a la vez que
hay una profundizacién de las formas de explotacion. Sefal6 también que la
proporcion entre fuerza de trabajo y tecnologia empleadas se va modificando en la
medida en que se van desarrollando las fuerzas productivas del trabajo, haciendo
disminuir la demanda de trabajo en términos relativos, aunque puede seguir
aumentando en términos absolutos®, lo que da como resultado que, al mismo
tiempo que crece la proporcion de trabajadores, también crezca la proporcion de

quienes no trabajan o lo hacen parcialmente.

Esta ultima proporcion de trabajadores se constituye como una fuerza de trabajo de
reserva para el capital, que le es funcional porque esta disponible en épocas de
expansion de los procesos productivos y presiona los salarios de los trabajadores
en activo a la baja, lo que redunda en una precarizacion de las condiciones de vida

de la poblacién trabajadora, incluyendo a la condicién espacial.

2 Por el cambio en la composicion organica del capital, que se refiere a la relacion variable que
existe entre la parte de valor que se convierte en medios de produccién y la parte de valor que se
convierte en fuerza de trabajo (Marx, 2001, pag. 771). En la medida en que crece la composicién
técnica del capital, medios de produccién, hay una disminucién de su parte variable, o de
composicion de valor, que redunda en la disminucién del valor de la fuerza de trabajo y en el aumento
del subempleo y desempleo.
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La centralidad del argumento de Marx radica en el sefialamiento de que, a mayor
desarrollo de las fuerzas productivas, hay un incremento del desempleo y
subempleo, es decir, una expulsion de trabajadores del proceso de produccién que
permite la acumulacion de capital por la otra parte de la sociedad y, por tanto, la
acumulacién de la rigueza socialmente producida. Ello quiere decir que la
reproduccion capitalista lleva al crecimiento o fortalecimiento de la clase capitalista
y, al mismo tiempo, al incremento de la poblaciéon asalariada y la profundizacion de
la pobreza y la desigualdad en las condiciones de la reproduccion humana y en la
satisfaccion de las necesidades individuales, debido a que la fuerza de trabajo es
vista como el medio de valorizacion del capital, 0 como productora de valor, mas
gue como sujetos con necesidades que hay que cubrir. Y, aunque también puede
suceder que el fondo de consumo que se les destina a los trabajadores para
satisfacer sus necesidades llegue a ampliar su capacidad de adquirir productos de
consumo en determinado momento, o permitirles tener ahorros dependiendo de la
rama productiva en que se ubiquen, ello no cambia la relacion de dependencia de

los trabajadores respecto al salario.

Cuanto mayor sea la fuerza productiva del trabajo, tanto mayor sera la presion
de los obreros sobre sus medios de ocupacioén, y tanto mas precaria, por tanto,
la condicion de la existencia del asalariado: venta de su fuerza de trabajo para
aumentar la riqueza ajena o para la autovalorizacion del capital (Marx, 2001,
pag. 804).

Por otro lado, el desarrollo de las fuerzas productivas y el incremento de la
productividad que posibilitan y lleva consigo la necesidad de la division social del
trabajo y de producir en gran escala para disminuir los costos, implica un proceso
de concentracion-centralizacion de capital y la expansion de la produccion
capitalista en el espacio. Lo cual supone una constante redicién del proceso de
acumulacién originaria, como proceso que le da fundamento histérico a la

produccion capitalista, al liberar territorios y poblacion (pag. 776).

Asi, si en las sociedades anteriores la propiedad de la tierra era comun porque asi

se hacia posible la produccion del excedente, con el desarrollo de las fuerzas
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productivas y el establecimiento de la produccién industrial cambié la forma en que
la sociedad se apropia de la naturaleza y, con ella, el caracter de la propiedad
territorial, de la comun a la privada. Por ello en el capitalismo, con la tecnificacion
de la agricultura, el caracter comunitario de la tierra ha dejado de ser una necesidad
histérica para la produccion, y eso explica el por qué durante el neoliberalismo la
actividad agricola ha sido considerada una rama de la economia como cualquier
otra, puesto que ya es posible la produccién de alimentos por los sujetos

individuales y privados®*.

Esto habla de que hay un mayor dominio sobre los ciclos de la naturaleza que ya
no requiere la apropiacion y el trabajo comdn, y de que la tecnificacion de la
agricultura ha permitido la liberacion de fuerza de trabajo y del espacio geogréfico
por medio del aumento de la productividad, al reducir los espacios necesarios para
la produccion primaria. En consecuencia, el desarrollo de la tecnologia y su
apropiacion capitalista hace que el sustento material de la vida de las sociedades

agrarias sea erosionado.

Por otro lado, mas alla de la superacion de las formas organizativas para la
produccion material, el desarrollo de las fuerzas productivas hizo posible la
produccion industrial, cuyo desarrollo requiere la concentracion de materias primas,
fuerza y medios de trabajo en determinados espacios, de la misma manera que el
intercambio de mercancias en gran escala es posible en la medida en que la
producciébn esta concentrada en territorios especificos que resultan
geograficamente estratégicos, en tanto son accesibles para la poblacion
circundante y cuentan con las condiciones para llevar a cabo los procesos

productivos.

La concentracion de poblacién en espacios determinados para la produccién

industrial ha llevado consigo la necesidad de establecer centros de servicios, lo que

5 En la primera parte del capitulo, esto se reconoce plenamente en el neoliberalismo, cuando
concretamente se ha planteado que el desarrollo econémico ha dejado de ser sectorial y que los
territorios rurales se han vuelto multifuncionales, es decir, que han dejado atrds su caracter agrario,
gue por lo menos en México implica la propiedad colectiva de la tierra, para establecerse como
territorios donde la participacion de sujetos privados permite potencializar la produccion de riqueza.
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consecuentemente promueve el establecimiento de nuevas industrias. Asi, la
afirmacion de que la poblacion se centraliza, tanto como el capital (Engels, 1974,
pag. 42) da cuenta del surgimiento de las ciudades, tanto pequefias como de gran
tamafio, lo que implica la creacion de infraestructura; una escala mayor de
prestacion de servicios urbanos, y; el desarrollo de las comunicaciones y transportes
gue promueven la multiplicacion de las ciudades y su conexidn con otros espacios
geograficos y con sus recursos. Es asi como el desarrollo de las fuerzas productivas
permite conectar a la ciudad con el campo. No obstante, dada su falta de
infraestructura y de condiciones para la reproduccion urbana de la industria y los
servicios, asi como para el desarrollo de los mercados y la satisfaccion de las
necesidades de consumo, el campo entra en contacto con la ciudad como una
fuente de fuerza de trabajo y de tierra a menor precio y, ahora, como fuente de otros

recursos naturales y lugares de consumo.

De esta forma, las industrias y las empresas de servicios tienden a establecerse en
los lugares que les resultan menos costosos, potencializando asi el surgimiento de
nuevas ciudades®®, hasta el punto en que su conexién haga que, en conjunto, se

transformen en una sola ciudad (Engels, 1974).

La conformacion urbana del espacio, expresada en la expansion de las ciudades,
tiende, segun este autor, al crecimiento del proletariado y, como ya se menciono, a
la desaparicion de las condiciones de vida pretéritas, es decir, a la supresion de la
propiedad comunal de la tierra y de las formas de organizacién comunitaria de la
vida basadas en la identidad territorial de cada grupo social, para dar paso al
establecimiento de las relaciones mercantiles capitalistas como relaciones
hegemonicas, con las implicaciones sociales que conllevan en torno a la

acumulacién de la riqueza y el crecimiento de la miseria.

De esta forma, se constata que el espacio en tanto naturaleza, fuente de recursos

naturales, lugar de la reproduccién y de la diversidad humana que histéricamente

5 Esta expansion fabril y creacion de nuevas ciudades que Engels reconocia en el siglo XIX, es lo
gue Wallerstein (2013) sefial6 como el proceso de deslocalizacion de las fabricas y su condicién
esencial en el contexto del desarrollo de la economia-mundo.
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ha sido apropiado culturalmente mediante la creacion de identidades, relaciones de
convivencia y formas organizativas del trabajo, es decir, en tanto fuerza productiva
al servicio de la humanidad, es apropiado por el capitalismo bajo la forma ciudad,
mediante la cual se homogeniza a las sociedades a través del establecimiento de

relaciones mercantiles entre sujetos y entre sociedad y naturaleza.

Si las ciudades en tanto concentradoras y centralizadoras de la actividad humana
potencializan a los sistemas de produccion y de consumo, éstas estan constrefiidas
a hacerlo en tanto los valores de uso puedan ser realizados como mercancia. Asi,
se denota que la ciudad capitalista no es neutral, sino que esta configurada por una
forma determinada de relaciones sociales y de aprovechamiento de la naturaleza,
gue se fundan en la apropiacion de los territorios campesinos para conformar al
espacio geografico como elemento de la reproduccién capitalista. Sin embargo,
para ocultar este proceso de subsuncion, el espacio deja de ser reconocido como
un producto histérico y tiende a ser entendido como un espacio fisico, vacio,
contenedor de la forma social, el cual no se reconoce como parte de la relacion
dialéctica humano naturalezay, por lo tanto, se le deslinda de las multiples practicas
sociales y formas de socialidad a la que su existencia da lugar y que, al mismo
tiempo, lo modifican a él y a su condicion de valor de uso transhistérico de la

humanidad, apropiado histéricamente por sus pobladores.

De tal forma, su mercantilizacién no representa mas que una forma de capital
natural que nada tiene que ver con sus determinaciones historicas, definidas por
aquellos que viven, se reproducen con él y lo modifican. Es decir, en el capitalismo,
el espacio y el resto de naturaleza se manifiestan como valores de uso susceptibles
de realizar su utilidad s6lo en la medida en que ésta pueda sea intercambiada bajo

la forma del valor de cambio.

Por otro lado, todo el contenido natural que coexiste en el espacio es reconocido
como homogéneo y con una vision del desarrollo unilineal. Esto se expresa en que,
con los conceptos de espacio geografico y de territorio se diferencia lo natural de lo
humano, pero no se reconoce que hay un proceso de apropiacién social de la

naturaleza, a partir de la existencia de condiciones espaciales diversas, que
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adquiere formas histéricamente determinadas por el desarrollo de las fuerzas
productivas que hacen surgir una diversidad de sociedades, con caracteristicas y

objetivos de desarrollo propios y acorde a variadas formas de socialidad.

Dicho de otra manera, la forma mercantil del espacio geogréafico mistifica la relacion
dialéctica entre sociedad y naturaleza y las multiples determinaciones histéricas que
le van dando forma, porque mdltiples son los contextos y las formas de convivir con
la naturaleza, porque los valores de uso que la naturaleza ofrece en cada territorio
son distintos y porque la forma en que el ser humano se percibe en el mundo le
permite desarrollar diversas estrategias tecnoldgicas que le permitan satisfacer sus

necesidades, tanto materiales como simbdlicas.

En consecuencia, la configuracion socioespacial capitalista, da como un hecho
histérico permanente que la forma general de la riqueza es y debe ser la forma

mercantil, a la que el desarrollo de los territorios se debe subsumir.

A partir de esta determinacioén, a continuacion, se aborda la interpretacion critica de
como se ha dado este proceso de acumulacion de capital, desde la relacion campo

ciudad y el proceso de urbanizacion capitalista durante el periodo neoliberal.
3.3. Laglobalizacion neoliberal, fase actual del desarrollo capitalista

Si desde el discurso hegemonico, el neoliberalismo se considera un enfoque del
desarrollo que pone en el centro la necesidad de transformar las formas de
organizacion social y cultural para promover el crecimiento econdémico y la mejora
la calidad de vida de la sociedad, a partir de la superacion de la pobreza, desde la
perspectiva de la Critica de la Economia Politica, que se retoma asumiendo la critica

al discurso hegemonico del desarrollo®®, el neoliberalismo es entendido como una

% En el sentido de que este discurso elimina la diversidad de formas sociales y las encasilla en una
Unica perspectiva de desarrollo unilineal de la vida social, representada por los intereses de los
paises del norte y la subordinacion de la produccion y las formas de socialidad de los paises del sur,
gue ha profundizado la desigualdad y la pobreza frente a la acumulacion de la riqueza y el progreso
en los paises del norte (Esteva, 2009). En el sentido espacial, porque este discurso pone en el centro
al desarrollo urbano, desde la perspectiva del dominio de la técnica y de la existencia de ciudades
homogéneas, que se constituyen en torno a la produccién de mercancias-
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etapa o fase de la acumulacion de capital en la que, sobre la base de la economia
internacional, se esta configurando una economia mundial, mediante el proceso de
mundializacion o globalizacién (Guillén, 2003). Es decir, como un patron de
acumulacién en el que, con la apertura de las fronteras nacionales a la economia
internacional, se esta llevando a cabo el proceso de integracion mundial de las
economias, donde las fronteras econdmicas y los mercados han desbordado a las
fronteras politicas, incluso nacionales. Ello quiere decir que la mundializacion del
capital coexiste con la internacionalizacion econdmica y que, por lo tanto, no es un
proceso terminado que anule otras posibilidades de configuracion historica. Sin
embargo, se constituye como una estrategia para la acumulacion a partir de la
reestructuracion de las formas de acumulacion que habian estado basadas en el
desarrollo industrial, tanto en los paises del norte con el fordismo, como en los del
sur con el ISI (Talavera, 1985; Guillén, 2003).

Para caracterizar a la globalizacion, Guillén (2003, pag. 28), retomando a Hirsch
(1997), sefalod que la globalizacion tiene varias dimensiones entre las que destacan:
a) la dimensidn tecnoldgica, ligada a la informacion y la obtencién de una imagen
planetaria, lo que explica el desarrollo de los Sistemas de Informacién Geografica
como mecanismo tecnoldgico que permite conocer los lugares para conectarlos; b)
la dimension politica, en el contexto de las disputa entre Estados Unidos y la Union
Soviética, de la que EU se erigi6 como el hegemdédn mundial; c) la dimensién
ideologico-cultural, relacionada con la universalizacion de las formas sociales y
dirigida hacia la construccién de un modelo de consumo plenamente capitalista®’, a
partir de la subordinacion de las culturas originarias a la dindmica del mercado, y;
d) la dimensidon econ6mica, que se refiere a la liberacion del movimiento de
mercancias, servicios, capitales y dinero en el espacio mundial. A estas
dimensiones sefialadas por Hirsch, en este trabajo se suma la dimension ambiental,

COmo una quinta a considerar.

57 En este sentido, se puede notar una correspondencia con los postulados del DTR, en tanto sefialan
que la cultura gestada en los territorios rurales debera ser reconocida monetariamente por la
poblacién urbana, por lo que, los productos de la cultura son susceptibles de ser comercializados en
funcidn de su integracién a los mercados rurales y urbanos.
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Con estas referencias, se puede decir que la imposicion del neoliberalismo en
América Latina no respondié a la crisis del ISI exclusivamente, es decir, no
respondié a una coyuntura historica regional (Talavera, 1985) sino al contexto
geoecondémico y geopolitico mundial, donde Estados Unidos buscaba afianzar su

hegemonia mundial en las distintas regiones del planeta.

Con el fin de la guerra fria, el proyecto de mundializacion capitalista bajo el
liderazgo de los Estados Unidos se afina. Se trata de descorrer el cerrojo del
Estado-Nacion que obstaculiza la hegemonia econémica y politica americana
y la de sus aliados. El pensamiento neoliberal y la teoria econdmica neoclasica
se ha promovido al rango de instrumentos ideoldgicos y tedricos privilegiados
de superacién del Estado-Nacion, de la ventaja de mercados sobre el Estado
desarrollador, de la superioridad de la apertura y la integracion econémica y
politica a la economia mundial sobre el desarrollo vuelto hacia el interior y

procedente del aislamiento. (Mounier, 2016, pag. 28-29)

Lo anterior cobra sentido a partir de que el periodo neoliberal se enmarca en el
reconocimiento de que el proceso de globalizacién, en términos de la CEP,
representa la consolidacion del mercado mundial y de sus formas de reproduccion

social capitalista en una escala planetaria.

Asi, si este periodo se nos presenta en apariencia como un enfoque del desarrollo,
en esencia representa una etapa de desarrollo del capitalismo caracterizada por su
expansion y profundizacién en todos los aspectos de la reproduccion social, a partir
de la generacion de redes multiescalares, nacionales, subnacionales vy
transfronterizas de caracter laboral, institucional y cultural, entre otros, que conectan

a actores y procesos a través del espacio (Sassen, 2007).

Tomando en cuenta las dimensiones sefaladas: la tecnoldgica, politica, ideoldgico-
cultural, econdmica y ambiental, es preciso decir que, hay caracteristicas que
definen a la globalizacion neoliberal como patron de acumulacion, entre las que se
destacan las siguientes por ser los rasgos con mayor coincidencia en la literatura

consultada:
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a) Lafinancierizacion

Esta tendencia fue posible por la eliminacion a los obstaculos a la circulacion de
capital entre paises y por el desarrollo de las fuerzas productivas técnicas, sobre
todo las tecnologias de la informacion. Como rasgo del neoliberalismo es central
porque ha propiciado que los gobiernos nacionales pierdan su capacidad de
gestionar la vida de un pais frente a las empresas transnacionales, lo que ha
desembocado en una creciente especulacion economica y abandono de la
economia real, expresada en una mayor inversion financiera y una menor inversion

en produccioén e infraestructura (Harvey, 2005; Guilléen, 2013).

Es de destacar el papel de la IED, porque ésta permite la extraccion de los
excedentes resultantes del proceso de produccion y porque permite la cesion de
derechos y de poder econémico de un pais hacia los agentes externos y privados,
haciendo que éstos aprovechen las ventajas comparativas de cada pais, como los
bajos salarios, en tanto las labores estratégicas y de investigacion las mantienen en
sus paises de origen (Guillén, 2003). Al mismo tiempo, esto significa que las
empresas que tienen la capacidad de invertir en otros paises son las menos y las
mas grandes, es decir, las mas competitivas mundialmente, lo que repercute en los
procesos de centralizacién y concentracion de capital que impide una integracion

total de la economia, pues:

En realidad, los capitales no son perfectamente movibles, ni perfectamente
sustituibles. La desreglamentacion financiera y el progreso técnico que
mejoran la transmision de las 6rdenes dan mayor fluidez al capital, pero
persisten importantes obstaculos a la movilidad, como los costos de
transaccion, los gastos de conversion de monedas, etc. (Guillén, 2003, pég.
45)

Ello quiere decir que la financierizacion de las economias le ha permitido aprovechar
las ventajas competitivas de cada pais sélo a determinadas empresas que cuentan
con la capacidad técnica y organizativa para actuar en distintos paises, llevando a

un proceso de concentracion y centralizacion del capital, independientemente de
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gue exista una deslocalizacion de las empresas en el espacio, pues este proceso
gue hoy desde el discurso hegeménico se asume como un proceso de
descentralizacion empresarial, visto criticamente, en realidad da cuenta de que las
empresas han adquirido la capacidad de ubicarse en distintos espacios como una
red capaz de aprovechas las ventajas de cada territorio, gracias a la gestion que

permite el sector financiero.
b) Privatizacion, despojo y mercantilizacién

Hoy son distintos autores (Harvey, 2005; De Angelis, 2012; Gilly y Roux, 2015)
guienes han sefialado que el proceso de acumulacion originaria sefialado por Marx
(2003), se ha revitalizado en el periodo neoliberal, centrado en la privatizacion y
mercantilizacion de todos los ambitos de la vida, llevando a la supresion de los
bienes comunes, colectivos o estatales y a la apropiacién capitalista de los recursos
naturales y liberacion de mano de obra que hace la transformacion de los sujetos

en mercancia fuerza de trabajo.
c) Flexibilizacién y precarizacion laboral

Ha habido una reestructuracién del mundo del trabajo y del capital que han permitido
la reestructuracion neoliberal y el avance de la globalizacién. Para Sotelo (2003), la
ley del valor/trabajo es la base de la globalizacibn-mundializacién del capitalismo
(pag. 36), pues en el periodo ha habido un proceso de apropiacion de trabajo
humano, como resultado de la apertura de nuevos mercados laborales, que ha
permitido un incremento de la productividad, por las ventajas que representa la
proximidad de la fuerza de trabajo para la disminucion de costos y la disponibilidad
de mano de obra. Asimismo, es observable que los procesos de subcontratacion,
provocados por las reformas estructurales, han desembocado en condiciones
precarizadas del trabajo e incertidumbre laboral, avalados por leyes, normas y
reglamentos (Guillén, 2003; Sotelo, 2003).
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d) Urbanizacién generalizada

Espacialmente, la conjuncion de las caracteristicas anteriores ha llevado a una
urbanizacién generalizada del espacio, con cualidades especificas respecto a
épocas pasadas que han permitido potenciar los mercados en todos los sentidos:
acceso a recursos naturales, fuerza de trabajo, espacios para la produccion y de

consumo, etcétera.

Entre esas cualidades destaca el surgimiento de las llamadas ciudades globales
(Sassen, 2007, 2001, 1995), que se constituyen como centros espaciales
hegemaonicos caracterizados por ser espacios donde se asienta el capital financiero,
comercial e inmobiliario y que sirven para articular los mercados globales. La
aparicion de estas ciudades ha llevado a una reorganizacion socioespacial
caracterizada por la desigualdad social y espacial, en la que se puede ubicar en la
misma ciudad a un sector dinamico como el financiero y zonas de exclusion donde
es mayor el trabajo informal y condiciones de vida precarizadas (Davis, 2014;
Morcillo, 2017). Asi, en esta forma de producir la ciudad, el desarrollo de los
mercados inmobiliarios;ha sido uno de los principales ejes que ha impactado en las
formas socioespaciales (Schteingart, 1989), por lo cual, se puede distinguir una

intensa relacién entre los sectores financiero e inmobiliario.

Por otro lado, la expansion generalizada de las ciudades como un hecho histérico,
ha impuesto una forma de vida a los territorios urbanizados, en tanto la vida urbana
representa la produccién del espacio geografico dirigido a la produccién y consumo
de mercancias, transformando las formas de vida asociandolas al ocio, al consumo
y al divertimento (Morcillo, 2017, pag. 3). De esta forma se explica que tanto las
ciudades globales, como los territorios periféricos a ellas, sean sometidos a una

l6gica de competencia por los mercados.

Las ciudades compiten a partir de su productividad, gestion, desarrollo urbano,
infraestructura y provision de condiciones para el funcionamiento de las empresas
ligadas a la economia global, mientras que los territorios periféricos lo hacen por su

produccion de bienes agropecuarios, lugares turisticos, provision de servicios
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ambientales y de tierra para el establecimiento de la industria, entre otros. En el
caso de las periferias también se vuelve un elemento de competitividad, el que
proporcionen recursos o0 espacio que permita la competitividad de las ciudades mas
dinamicas en el contexto global (Fritzsche, Federico y Briano, 2010). Y es en este
sentido que el éxito de la insercion territorial no depende sdélo del esfuerzo de los
pueblos por integrarse con buenas condiciones al mercado, sino de la funcionalidad
gue representen sus condiciones para el proceso de acumulacién general, por lo
gue, tanto sus recursos como su localizacion respecto a las ciudades son

determinantes en su proceso de insercidon a los mercados.
Sumado a lo anterior, el mismo proceso implica que:

...eluso del espacio sugiere la destruccidn de las estructuras fisicas y sociales
pre-existentes, o en su defecto a relegarlas a una posicion periférica dentro
del sistema de produccion o incluso apropiandoselas como rasgos folcloricos
de una transformacién llevada a cabo bajo una l6gica de destruccioén creativa
(Morcillo, 2017, pag. 4).

Como sintesis de la reconfiguracion socioespacial que ha motivado el
neoliberalismo, la produccion del espacio urbano ha llevado al establecimiento de
zonas metropolitanas como conjuncién de territorios cohesionados por la dindmica
mercantil, en las que se hacen manifiestas las desigualdades que ya mencionaba
Marx (2003), en cuanto a que, a mayor generacion de riqueza, existe una mayor
produccién de la miseria. Por ello, fomentar la competitividad territorial a través de
las ventajas comparativas, la especializacion internacional, las economias de escala
y la reduccién de costos, representa fomentar mecanismos que reproducen la

desigualdad entre paises y entre territorios (Guillén, 2003).

e) Mistificacion de las relaciones de clase por medio del consumo y la

industria cultural

En adicién a lo anterior, ha habido un crecimiento de las industrias culturales que

utilizan tecnologia de la informacion para la sistematizacion, uniformizacion y
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dosificacion de las mercancias en el mercado, segun sus condiciones de
competitividad, lo que ha hecho que se desvie la atencion de la falta de inversién
en infraestructura fisica y social en los territorios. Esto cobra sentido en cuanto el
DTR y el enfoque metropolitano consideran que el desarrollo territorial sera posible
en la medida en que los territorios logren insertarse funcionalmente a los mercados
regionales, deslindando al Estado y a las formas de organizacion socioeconémica
gue en décadas anteriores habian desarticulado a la produccion agricola y a la vida

agraria en favor del desarrollo de las industrias nacionales (Ramirez, 2011).

Por otro lado, con este proceso de incorporacion de la cultura a la dinamica
neoliberal, se le reconoce como una condicidn de vida mercantilizable, valorizable,
cuando los sujetos que la producen la generan desde la perspectiva del valor de
uso, como forma de identidad entre sujetos y entre ellos y la naturaleza. Esto se
hace visible, por ejemplo, con el establecimiento de las patentes y los derechos de

propiedad intelectual que anulan los derechos de propiedad comunes.

De esta forma, el mecanismo de mercado mistifica a la cultura como una
construccion social que refleja la diversidad en el metabolismo social, anulando en
consecuencia la capacidad histérica del ser humano de reproducirse segun sus
condiciones y determinaciones, para circunscribirlo a su condicién mercantil. Ello
implica que la libertad humana de autodeterminarse de maneras diversas es negada
discursivamente, esperando que los sujetos se asuman como tal, lo que, sin
embargo, es constantemente contradicho de facto por el surgimiento continuo de
movimientos sociales, organizaciones comunitarias y otros actores que promueven
formas de socialidad y de produccion de valores de uso basados en las necesidades

y objetivos de la comunidad.
f) El Estado como promotor de la acumulacion

A través de las leyes, programas e instrumentos de gobierno, el Estado ha
favorecido la apropiacion privada de los recursos y ha generado las condiciones

para que las estrategias de los actores privados puedan conseguirse (Sotelo, 2003).
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Para Guillén, el Estado no ha sido anulado durante el proceso de globalizaciéon y
considera que su funcién se ha transformado para velar por la actividad empresarial
transnacional, por lo que, en realidad, los Estados se enfrentan a relaciones de

dominacion y dependencia politica frente a otros en una condicién jerarquica.

La aplicacion estatal de los Programas de Ajuste Estructural llevo al crecimiento de
la deuda externa, a la privatizacion y a la disminucion del gasto publico, lo cual
impulsé la emigracion y movilidad campo-ciudad y la expansion del trabajo

asalariado agricola e industrial.

Al mismo tiempo, el rol del estado ha sido decisivo por su monopolio sobre el uso
de la violencia y su definicion de la legalidad que ha promovido el despojo. Asi, sus
labores administrativas han resultado geoestratégicas y al servicio del capital
(Sotelo, 2003; Harvey, 2005).

Es posible observar que estas seis caracteristicas sefialadas coinciden con los
planteamientos del DTR y del enfoque metropolitano, sin embargo, lo que varia es
la forma de explicarlas. Desde la CEP ellas denotan procesos y resultados que
devienen de las relaciones de clase y de explotacion, del humano y la naturaleza
por el humano, que permiten a la reproduccion social capitalista. Desde el discurso
hegemonico del desarrollo y los dos enfoques revisados las caracteristicas se
atribuyen a una necesidad de perfeccionar los mecanismos de gestion territorial y

gobernanza.

En esos términos, resulta importante acercarse a la construccion explicativa de las
repercusiones del Desarrollo Territorial Rural y el enfoque de zonas metropolitanas,
desde una perspectiva critica, para comprender las repercusiones socioambientales

de esta forma de produccién espacial durante el periodo neoliberal.

Al hablar de globalizacién y mercado mundial se hace referencia a la expansion
mundial del capitalismo y a la funcionalizacion capitalista del espacio geografico
mundial mediante la subsuncion de la diversidad territorial ante una forma

hegemonica espacial definida por las necesidades de la acumulacion.
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No se trata Unicamente de la existencia de un ejército de reserva de lugares,
sino de la produccion racional de un espacio en el que cada fraccion de
territorio es llamado a tener caracteristicas precisas en funcion de los actores
hegemdnicos, cuya eficacia depende, en gran medida, de la productividad
espacial, fruto de una ordenacién intencionada y especifica. (Santos, 1993,

pag. 70)

La produccion del espacio como mercancia para la valorizacion Harvey (2005),
incluye la mercantilizacion de los valores de uso naturales, a partir de su apropiacion

privada y su produccion como mercancias.

Dicha produccion espacial se da paralelamente con el desarrollo de las fuerzas
productivas técnicas, primordialmente de la informacion y los transportes, que
permiten la insercion de los territorios nacionales la economia internacional; la
especializacion productiva de los territorios; la concentracion de la produccion en
menos entidades empresariales; el incremento de los flujos en el espacio, que son
posibles gracias a la division social y territorial del trabajo y que son mediados por
las formas concretas del espacio y las condiciones juridicas que lo administran; el
impulso a la productividad espacial de acuerdo a la localizacion y las condiciones
sociales y naturales para la produccidn; el fraccionamiento de los territorios en torno
a su funcionalidad para la produccion o para el consumo; el impulso al ordenamiento
territorial por medio de la constitucion de regiones y de procesos de regulacion, y;
la tensién continua y creciente entre lo local y lo global en la medida en que avanza

la globalizacién (Santos, 1993).

Asimismo, el desarrollo de la tecnologia ha hecho posible la deslocalizacion de las
empresas, dando lugar a la expansion de los procesos laborales y reproductivos
basados en la apropiacion privada del espacio y el desarrollo del trabajo asalariado,
dando lugar a la competencia entre empresas, que desemboca en procesos de
concentracion y a la centralizacion del capital. Esto concuerda con lo sefialado por
Engels (1974), cuando se refirié a la lucha por la ciudad entre los sectores industrial

y de servicios.
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Para Sotelo (2003, pag. 32), el proceso de concentracion y centralizacion de capital
es el que ha permitido la reestructuracion del capital a partir de 1980, a partir de la
extraccion del valor en cada espacio mundial, mediante el dominio de las empresas
transnacionales, el control de la tecnologia, el acceso a los recursos naturales; del
capital financiero y del mercado, apoyados por el Estado. De tal manera que se
puede decir que las politicas de ajuste estructural han permitido homogeneizar las

formas organizativas y las condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo.

Para Santos (1993), el establecimiento de estas condiciones espaciales lleva
consigo un proceso constante de desarrollo desigual, basado en las condiciones de
la productividad espacial, o utilidad del espacio para potenciar la produccién de
valor, donde se ubicaran espacios con mayor desarrollo tecnolégico y mayor
diversidad de actores®®. En términos de los flujos, en sus palabras, existen flujos
hegemonicos y flujos hegemonizados (Santos, 1993, pag. 72) y en tanto mayor sea
la innovacion en un espacio, los flujos seran mayores y mas hegemonicos. Esto nos
permite entender por qué al interior de las regiones metropolitanas existen una serie
de territorios que tienden a determinar la dindmica espacial y territorial, en este caso
las ciudades, y ello también explica por qué hay ciudades que son mas

determinantes de la dinAmica regional que otras.

Por lo anterior, se establece como una premisa de analisis en el sistema de
ciudades, al interior de una region metropolitana, las ciudades con mayor innovaciéon
y atraccion de flujos seran las que impondran la dinAmica espacial a los territorios
gue las componen. Y esto cobra sentido cuando en el siguiente capitulo se haga la
observacion de que, como parte de la metodologia para la delimitacion de las zonas
metropolitanas en México, en la actualidad es central la medicion de los flujos entre

la metrépolis y los municipios metropolitanos.

%8 Es por lo que, aunque en las regiones metropolitanas todos los territorios se asuman como
funcionales, hay territorios que seran mas dinamicos que otros y que, por tanto, seran integrados
mas activamente a los procesos de desarrollo urbano.
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Si se hace referencia a los actores, el neoliberalismo ha sido promovido por
organizaciones supranacionales, entre las que destacan la ONU, el BM, el FMI y la
OMC. Entre ellas se distinguen dos posiciones: la de la ONU, que sefala que los
principales actores del desarrollo son los gobiernos nacionales, después los
funcionarios de las organizaciones internaciones y finalmente los expertos y
consultores y, en segundo lugar, la del BM, el FMI y la OMC, que los actores
centrales son las empresas privadas y el mercado (Mounier, 2016). Sin embargo,
para Santos (1993), sélo los actores hegemodnicos se sirven de todas las redes y
utilizan todos los territorios (pag. 72); lo que justifica la centralidad de las empresas
y el Estado en el desarrollo regional y territorial propuesto por el DTR y el enfoque
metropolitano. En consecuencia, frente a esta diversidad de actores reconocidos
institucionalmente, al insertarse el espacio geografico regional y territorial a la
economia mundial las determinaciones socio-productivas de los territorios son

tomadas desde fuera y por actores transnacionales (Santos, 1993).

Estos, a su vez, echan mano de la especializacion social y territorial para
potencializar los procesos de produccion, coordinados gracias al desarrollo de las
telecomunicaciones que dan acceso a la informacién socioespacial y permiten
determinar la funcionalidad de cada territorio. De tal forma, la espacialidad neoliberal
lejos de ser homogénea denota una diversificacion y heterogeneidad que motiva la
funcionalidad de cada territorio y de cada region. Dicho de otra manera, cada
territorio y cada region adquieren una particularidad y funcionalidad para el proceso
de acumulacién segun sus condiciones espaciales y su utilidad para el desarrollo
capitalista mundial, lo que contrasta con la promocién de la mercantilizacion, como

relacion social hegemaonica que debera guiar los procesos de desarrollo local.

Por otro lado, es importante retomar la caracteristica del fraccionamiento de los
territorios sefialada por Santos (1993), porque permite distinguir en qué sentido son
funcionales los territorios para el capital y denotar que las formas organizativas en
los territorios, donde predominaba una dinamica propia, ya no responden a las

capacidades y necesidades locales, sino a las necesidades del proceso mundial de
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acumulacioén. Asi, para este autor hay dos tipos de territorios cuya interrelacion

supone una modificacion de los marcos regulatorios y de gestion.

Los primeros territorios son funcionales para la produccion y en ellos se distinguen
los sujetos locales, las colectividades, las empresas y cierto tipo de instituciones.
Los segundos son funcionales para regular la produccién y promover el consumo, y
son organizados por los actores globales hegemédnicos que tienden a controlar los
procesos a distancia. En conjunto, para Harvey (2005), el desarrollo de ciertos

territorios ha sido posible a costa del detrimento de otros (pag. 163).

De tal forma, este fraccionamiento geografico permite ubicar a la dinamica territorial
de las regiones metropolitanas y la conexidn entre su proceso de desarrollo y las
necesidades y dinamicas organizativas del capitalismo mundial, donde, los
territorios metropolitanos serian los territorios funcionales a la produccion, en tanto
la metrépolis seria el territorio dedicado al control de la produccién y la promocion
del consumo. En otros términos si entendemos a la ciudad como la metrépolis,
Bolivar Echeverria sefiald que la ciudad es el lugar en el que se prolonga y se
reactualiza el tiempo extraordinario, es decir el tiempo agudamente politico de la

fundacioén y la refundacion de la comunidad (Echeverria, 2013b, pag. 80).

Ante la refuncionalizacion de los territorios, una consecuencia ha sido la
desaparicion de sociedades agrarias, cuyo trabajo gira en torno a la produccién de
valores de uso para la satisfaccion de las necesidades humanas y sociales, para
ser integradas bajo la forma territorial a la dindmica de clases para la acumulacién
de capital (Sotelo, 2003; Morcillo, 2017). Esto ha sido posible por la concentracion
de la produccion en actores privados que monopolizan los procesos productivos y
la contratacion de trabajadores en los territorios a los que se deslocalizan las
empresas, o bien, en las ciudades donde los campesinos son atraidos como fuerza
de trabajo asalariada o como trabajadores informales. Una vez mas, esto permite
denotar que la utilidad del establecimiento de territorios funcionales es para el

proceso de configuracion mundial del capital.
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Esto resulta un punto de especial interés para el analisis de la organizacion
socioespacial y territorial de la ZMVM vy la regién Atenco-Texcoco, en cuanto al
reconocimiento de cOmo se organiza geograficamente el proceso de acumulacion,

observando en principio si la organizacion de esta regidn tiene estas caracteristicas.

Asimismo, el entendimiento tedrico tanto oficial como critico toma forma y se
concreta en la evidencia empirica sobre los resultados del proceso: violencia,
pobreza, marginacion, desigualdad, cuya evidencia sigue siendo reconocida por el
Estado, instituciones y analistas. La diferencia, sin embargo, radica en las premisas
para la explicacion del proceso que ha configurado tal realidad y, por tanto, en las

soluciones que puedan ser planteadas para la resolucion de los conflictos.

En consecuencia, en este trabajo cobra importancia la busqueda del entendimiento
critico de las implicaciones histéricas que lleva consigo la desagrarizacion
impulsada por el establecimiento de zonas metropolitanas y su integracion a la

dindmica regional, a partir de su consideracion como territorios funcionales.

Ello se enfatiza porque se considera que, el proceso de desagrarizacion tiende a la
unificacion de las distintas dindmicas territoriales en torno a las necesidades
espaciales del capital que durante el neoliberalismo han tendido a ser cubiertas
globalmente, lo cual quiere decir que el desarrollo rural-urbano en una region

metropolitana no se puede separar del contexto mundial.

De tal manera, si el fomento a la constitucion de territorios funcionales se basa
oficialmente en el aporte al desarrollo de la economia, desde la perspectiva de la
CEP se considera que la funcionalidad de esos territorios que debe defenderse no
radica en su forma econdmica, sino en la generacion de valores de uso que las
sociedades campesinas y los espacios agrarios proveen a la gente que los habita y

a la sociedad en general, los cuales estan enfocados en la reproduccion de la vida.
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3.4. Desagrarizacién y urbanizacion metropolitana como vias para la

mercantilizacion y la acumulacion de capital

Retomando la perspectiva de la CEP, se puede afirmar que lo que ha sucedido en
la ruralidad durante el neoliberalismo puede considerarse como parte de la
reestructuracion capitalista por la via de la reestructuracion economica (Arias,
2006), que ha llevado a una desarticulacion de formas historicas de organizacion de
la produccion y del trabajo rural (Salas y Gonzalez, 2013, pag.1). Este proceso en
términos concretos se ha expresado como pluriactividad poblacional y
multifuncionalidad territorial, sin embargo, es preciso reconocer que no por eso se

ha perdido el caracter agrario de las sociedades.

Desde esta perspectiva, la reestructuracion neoliberal del capitalismo ha llevado a
la desarticulacion de la ruralidad mediante el aumento de la produccién
agroindustrial y comercial y de exportacion; el asalariamiento de la poblacion rural;
el aumento de la multifuncionalidad territorial; el incremento de los procesos de
movilidad y migracion laboral; la terciarizacion de las economias rurales; la
precarizacion y flexibilizacion del trabajo rural y; la privatizacion y venta de tierras
(Kay, 2007). Por lo que es preciso reconocer que la actividad agricola ha sido
gradualmente desplazada y que la poblacién rural, efectivamente, ha tendido a ser
mas dependiente de los productos urbanos y ha tenido que enfrentar procesos de
especulacion inmobiliaria; impulsar proyectos de turismo rural para la poblacion
urbana, y; utilizar sus tierras y recursos para la prestacién de servicios ambientales

a las ciudades.

No obstante, estos procesos mas que ser transformaciones que hay que asumir sin
mayor explicacion, como lo hizo la Nueva Ruralidad, pueden ser entendidos como
alternativas o estrategias de reproduccion campesina frente a las condiciones de
empobrecimiento y dependencia de ingresos multiples, cuyo origen es histérico y
producto de los ajustes estructurales, como lo sefialan Kay (2016) y Reyes y Acosta
(2014). La nueva ruralidad, definida por el proceso de desagrarizacion, segun
Ramirez-Miranda (2018) puede entenderse como la ruralidad neoliberal que lleva

consigo:
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...la articulaciéon del espacio rural latinoamericano con el conjunto de la
reproduccion capitalista, forma que incluye las relaciones campo-ciudad y
agricultura industria[l], asi como diversos mecanismos de explotacion y

dominacion del trabajo campesino (pags. 273-274).

Asi, el proceso de desagrarizacion puede dejar de ser entendido como el
desdibujamiento de la relacion campo-ciudad y reconocerse como un proceso

conflictivo que resulta de las reconfiguraciones territoriales.

Asi, por ejemplo, la disminucién del ingreso agricola en las familias campesinas no
s6lo es producto del empleo de su fuerza de trabajo en actividades no agricolas,
sino del deterioro de los precios agricolas y del aumento de los costos de los
insumos, que hacen que el ingreso se reduzca. También hay que reconocer la
influencia de las reformas agrarias dirigidas a la privatizacion y descolectivizacion
de las tierras, mediante el registro y la titulacion que hicieron viable la urbanizacion
del campo y la participacion del capital financiero en el proceso, incrementando el
valor de la tierras y propiciando un desplazamiento de los campesinos hacia zonas
marginales (Davis, 2014; Kay, 2016;).

Asimismo, cabe sefialar que la disminucion de la participacion de las actividades
agricolas en el ingreso campesino no permite reconocer que la economia
campesina no esta cimentada completamente en los ingresos monetarios, de tal
forma que, aunque los campesinos sigan trabajando en el campo ello no

precisamente se expresa en la obtencion de un ingreso agricola.

Por otro lado, también se ha reconocido que la incorporacién de los mercados
agricolas a la economia mundial ha llevado a formas de modernizacién que han
beneficiado mas a las formas capitalistas de produccion basadas en la
agroindustria, que a la produccion campesina basada en la agricultura familiar, lo
cual se denota en el impulso a la horticultura, floricultura y fruticultura comercial y
para la exportacion en las que principalmente han participado los grandes capitales,
debido a que con la apertura comercial la agricultura campesina no pudo ser

competitiva por su baja rentabilidad, debido a sus costos de produccién mayores
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gue los de los productores extranjeros y a la disminucion de los apoyos a la
produccion, proceso que finalmente condujo a la concentracion de capital en la
agricultura y la apertura a la inversion privada en el campo (Ramirez, 2011a). Ello
significa que las tierras que quedaron ociosas fueron susceptibles de sufrir una

diversificacién productiva o urbanizadas.

En adicibn a lo anterior, el deterioro institucional promovido por las formas
neoliberales que se refleja en la falta de politicas publicas que contemplen las
formas comunitarias de reproduccion de la vida también puede ser reconocido como
un impulsor de la desagrarizacion (Ramirez, 2011b, 2017). Ello es observable en la
propuesta de concertacion social del DTR, que contempla que la participacion de la
poblacién local es marginal frente al poder de tomar decisiones que debe
otorgarsele a los inversores de los proyectos y a las instituciones encargadas de la
planificacion territorial, por lo que, en ese sentido, el DTR por su vision acritica del

proceso de desagrarizacion resulta funcional al proceso de despojo neoliberal.

Ademas, en el sentido de que la vision oficial enfatiza a la pluriactividad y a la
multifuncionalidad territorial como pruebas de que la relacion dicotbmica campo-
ciudad se ha diluido, se puede rescatar a Arias (2006) cuando sefialé que estos
procesos fueron apropiados de manera reduccionista por quienes disefian y
ejecutan politicas publicas para legitimar la ideologia del libre mercado como Unica
e inevitable alternativa (pag. 144) y que, por tanto, esa es la razon por la que la
Nueva Ruralidad se constituyé como un paradigma teérico vinculado a cambios en

el discurso, mas que a ser un marco explicativo de lo que sucede en la ruralidad.

Asi, dadas las condiciones del desarrollo rural, es posible afirmar que lo que ha
sucedido en el neoliberalismo ha sido un proceso de negaciéon del valor de uso de
las comunidades agrarias para la reproduccion social general y una profundizacion
de la precariedad de la vida rural, a la que se le suma el proceso de feminizacion
del trabajo que resulté de la necesidad de completar el ingreso familiar, en cual las
mujeres se han insertado a los mercados laborales en condiciones de mayor

precariedad respecto a los hombres (Kay, 1995).
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Estas consideraciones han llevado a afirmar que la desagrarizacion representa el
proyecto neoliberal de despojo de las condiciones materiales de vida, de socialidad
y cultura de los campesinos e indigenas a través de la privatizacién, mercantilizacion
y negacion de sus formas de vida como elementos centrales que caracterizan a la
ruralidad neoliberal (Ramirez, 2017b), en donde la urbanizacién del territorio ha sido
una justificacion y un mecanismo promotor. Es decir, donde el proceso de
urbanizacién ha sido premisa y resultado del proceso de desagrarizacién y un
mecanismo central que ha acompafado a la especializacién de las economias
latinoamericanas en la explotacion de la naturaleza para la provision de recursos
minerales, forestales y agricolas (Kay, 2016). En ese sentido se puede decir que, a
la vez que hay territorios funcionalizados para la provision de naturaleza y recursos
estratégicos, la urbanizacioén ha permitido liberar esos territorios de la vida agraria y
concentrar a la poblacion en espacios determinados y en su calidad de fuerza de

trabajo libre capaz de poderla insertar en los mercados laborales urbanos.

Desde esta perspectiva, la cuestion territorial se volvié un eje de acumulacion en el
proceso de reestructuracion capitalista neoliberal; de ahi que el DTR haga énfasis
en la integracion de los territorios a los procesos econdémicos marcados por el
proceso de internacionalizacion y mundializacion, pues los recursos extraidos

pueden ser comercializados en el exterior.

Por lo anterior, se entiende la utilidad de la promocion del desarrollo territorial,
mediante el DTR y el enfoque metropolitano, en la que todos los territorios son
iguales y, por tanto, susceptibles de mercantilizarse, haciendo alusion a la
heterogeneidad entre un territorio y otro, o dicho de otra manera, a sus ventajas
competitivas y comparativas que derivan en que unos territorios proveen bienes
naturales, otros servicios ambientales y en que otros puedan ser utilizados como
reserva territorial urbanizable para el desarrollo de la industria, el comercio o los
servicios (Ramirez, 2006) o, incluso, que sean poseedores de riqueza cultural

intercambiable con los pobladores urbanos.

Asi cobra importancia la metropolizacion, pues al ser un mecanismo de gestion

espacial y territorial, ha permitido la entrada de las grandes empresas en los
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territorios rurales por vias alternas a la agroindustria como, las politicas de
descentralizacion industrial; los mecanismos de planificacion territorial; los planes
de desarrollo urbano, y; las regionalizaciones estatales que justifican la creacion de
transportes y vias de comunicacion urbanas para conectar a las grandes ciudades
con sus periferias, promoviendo el cambio de uso de suelo hacia la ocupacién
residencial, industrial, comercial y de servicios y permitiendo la creacién de
megaproyectos de infraestructura urbana en las periferias para impulsar la
competitividad de las grandes ciudades en el mercado global. Asi, cobra importancia
sefalar las caracteristicas de la urbanizacion neoliberal y la especificidad de la

metropolizacion.

Para De Mattos (n.d.), el proceso de globalizacion ha permitido la produccién social
del espacio plenamente capitalista, a partir de poner en el centro de las
interacciones espaciales al crecimiento econémico. Para él, el neoliberalismo ha
servido para poner en el centro la légica de la mercancia en el plano mundial
mediante los arreglos institucionales, en los que la participacion del sector financiero
ha ido central, pues ha permitido una articulacién planetaria entre los grandes
capitales y los territorios, donde el desarrollo de las comunicaciones y los
transportes ha sido central por la conectividad y movilidad de sujetos y recursos que

permiten.

Reconocié que el papel del Estado ha sido central, puesto que la rentabilidad y
competitividad de las inversiones han sido los hilos conductores de las politicas
publicas. En ese tenor, se destaca que se hicieron modificaciones a los sistemas
bancarios para facilitar los flujos de capital y el financiamiento por la via del crédito;
se articularon las bolsas de valores para poder direccionar los movimientos de
capital en el mundo; se generaron nuevos productos financieros para hacer posible
gue los inmuebles, por ejemplo, se pudieran negociar en los mercados, asimismo;
se generaron nuevos tipos de inversiones desde las instituciones, como los fondos
de pensiones, para potenciar las inversiones por el capital privado. También se

hicieron concesiones fiscales y se generaron mecanismos bancarios para permitir
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las inversiones privadas por entidades nacionales o extranjeras sin mayores

regulaciones.

Ademas, el Estado ha sido participe del proceso de mercantilizacién destinando sus
inversiones en generar condiciones materiales necesarias para la inversion de los
agentes privados, minimizando la provisién de vivienda, servicios e infraestructura
urbana social. Asi, al apropiarse los capitales de las condiciones urbanas, el espacio
geografico donde se ubican las ciudades se ha vuelto una fuerza productiva al
servicio del capital (Ornelas, 2000). En ese sentido, Ornelas resaltd que los
gobiernos han sido los encargados de generar las condiciones necesarias para la
produccion, distribucién, circulacion y consumo hasta el momento en que los
procesos vuelvan rentables y, por tanto, susceptibles de ser apropiadas privada y

mercantilmente.

Es asi como, nuevamente, vale la pena llamar la atencion sobre el proceso de
concertacion social promovido por el DRT y la gobernanza metropolitana. En el
primero porque sefiala que los principales actores del proceso de desarrollo deben
de ser aquellos que pueden incidir en el proceso de integracion competitiva de los
territorios a los mercados. En el segundo porgue promueve a los gobiernos como
agentes centrales para la organizacién socioespacial. Y, en conjunto, porque es
notable que quienes han participado de manera central en el proceso de
urbanizacién y desarrollo territorial rural han sido las empresas apoyadas por
mecanismos gubernamentales. De tal forma, también es destacable que los
mecanismos de planificacion territorial han tomado formas empresariales mas que
sociales, por ejemplo, dejando de lado por la via de los hechos a la planeacién
urbana y priorizando a la planeacion estratégica (Ornelas, 2010; Diaz y Lourés,
2013).

Estos mecanismos han hecho que la urbanizacion sea un mecanismo para la
absorcion de los excedentes de capital y, hacerlo en escala mundial, potencializé la
valorizacion del espacio geogréfico y, por tanto, de la acumulacion de capital (De
Mattos, n. d). En este aspecto, los gobiernos han tenido el papel de ofrecer

condiciones favorables para la inversion y el sector inmobiliario y la industria de la
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construccién han sido fundamentales. En conjunto, el impulso a la competitividad,
las politicas de empleo y vivienda desde las instituciones gubernamentales,
caracterizadas por la colaboracién publico-privada, han significado generar las
condiciones necesarias para la valorizacion capitalista de los territorios la
precarizacion de las condiciones de vida de la poblacion, contribuyendo al aumento
de las desigualdades entre el campo y la ciudad y entre las ciudades centrales y

sus periferias, profundizando los procesos de segregacion urbana.

El crecimiento del mercado inmobiliario ha contribuido al incremento de las
desigualdades, pues ha habido un proceso de periferizacion de la vivienda de
interés social construida por el capital inmobiliario en grandes mega-conjuntos o por
los ocupantes irregulares y autoconstructores (Pradilla, 2014, pag. 41). En ese
sentido resulta Util la observacién de Reyes y Acosta (2014) cuando sefialaron que
el crecimiento de las ciudades intermedias obedece a una incapacidad de las
ciudades ya existentes de seguir absorbiendo fuerza de trabajo del campo y a la
necesidad de las actividades urbanas de nuevos espacios que permitan su
desarrollo. Asimismo, entre los rasgos distintivos de la urbanizacién periférica o
metropolitana se puede ubicar la dualidad del mercado de tierras representada un
sector formal y uno informal de la construccion y estos dos tipos de urbanizacién
tienen implicaciones en la dinamica territorial, respecto a la accesibilidad de la

vivienda, a la infraestructura urbana, a los transportes y a los servicios urbanos.

Por otro lado, este tipo de urbanizacion también ha motivado una privatizacion de
los servicios publicos y el incremento de los precios del suelo urbano, promoviendo
nuevamente la mercantilizacion de todos los componentes urbanos, aprovechando
las ventajas de aglomeracion e impulsando el desplazamiento de poblacion. En este
aspecto, se destaca la articulacion estrecha entre gobiernos locales y capital
inmobiliario-financiero en la generacion de megaproyectos urbanos, como

vialidades y conjuntos habitacionales, entre otros (Pradilla, 2014).

Mientras tanto, la expansion urbana de las ciudades hacia las periferias ha
provocado procesos de gentrificacion y de destruccion creativa, promovidos por

alianzas publico-privadas que han permitido la inversion de grandes capitales que,
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si en un principio estos procesos motivaban un desplazamiento de la poblacion de
las ciudades a las periferias, después, hubo un proceso de densificacion y
verticalizacion de las ciudades y, finalmente, un alejamiento entre la propia periferia,
de las ciudades pequefias y medianas o centros regionales, hacia sus periferias
generando una nueva expansion del fenémeno urbano (Diaz y Lourés, 2013). Esta
urbanizacién de las periferias ha llevado a asegurar que la relacién campo-ciudad
se ha diluido, sin embargo, pese a que la expansion urbana es comprobable,
persiste la diferencia entre lo rural y lo urbano, no sélo por las formas de

habitabilidad del espacio, sino por las formas reproductivas de la poblacion.

En el caso de las zonas metropolitanas, éstas se han convertido en las formas
urbanas caracteristicas y dominantes del patron de urbanizacién en el actual
periodo historico (Pradilla, 2009, citado por Pradilla, 2014, pag. 41), dado que han
funcionado como centros estratégicos para la reestructuracion neoliberal mediante
los mecanismos del mercado, como la competitividad y la actuacion de los
gobiernos locales como gestores administrativos del proceso a través de las
politicas publicas. Para Ornelas (2015b), la ciudad capitalista y las zonas

metropolitanas son el lugar:

Donde los monopolios determinan las peculiaridades del proceso de
acumulacion del capital y definen una u otra forma de apropiacion del territorio;
pero al mismo tiempo la metropolizacion es la resultante material de la manera
de cémo la clase dominante se apropia del territorio y ejerce su dominacion

politica e ideoldgica -cultural, en una palabra- sobre el conjunto de la sociedad.
(pag. 25)

Y agrego6:

Pero la metropolizacién, proceso urbano acentuado bajo el neoliberalismo,
esto es, como proceso peculiar de la modalidad neoliberal del capitalismo, no
es sOlo eso sino también la expresion de las formas mediante las cuales se

resuelve la reproduccion de la poblacién en general y de la clase trabajadora
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como clase en si, lo que da lugar a la nueva distribucién espacial de la ciudad

del capital. (pag. 25)

Asimismo, el autor reconocio que la ciudad capitalista neoliberal adquiere un triple
caracter: a) es un lugar de concentracion de los medios de produccion, distribucién,
circulaciéon y consumo de mercancias; b) en ella se produce y se propicia la
aglomeracion de los medios de consumo colectivos, y; c) es donde se construye la
hegemonia y se ubican las instituciones estatales con las que se ejerce la

dominacion politica e ideoldgica del capital sobre la poblacion.

De tal forma, la gobernanza metropolitana en conjunto con la participacion de los
gobiernos locales que plantea el DTR, se ha caracterizado por la participacion de
actores privados en la generacion de politicas publicas y el direccionamiento de la
competitividad urbana, siempre centrados en el crecimiento econémico (Diaz y
Lourés, 2013), por lo que la dinamica regional que genera el establecimiento de
zonas metropolitanas, permite articular a los territorios bajo una dindmica de
mercado que se conecta con el mercado mundial, principalmente, mediante los
mercados inmobiliario y financiero, este ultimo en el sentido que ha servido para

promover la expansion urbana (Sassen, 2001).

Por otro lado, ademas de que la urbanizacién ha servido para funcionalizar
mercantilmente a los territorios rurales, también ha propiciado una devastacion de
la naturaleza, pues con el crecimiento de las ciudades se demandan mas recursos
como agua, espacios verdes, aire, entre otros, que con la urbanizacién del espacio

no se pueden proveer, pues se impide la reproducciéon de la naturaleza.

En términos sociales, la urbanizacion también lleva a la fragmentacion del tejido
social, pues la movilidad de poblacién se acentlia y limita la interaccion social. A
este proceso también contribuyen las formas de urbanizaciéon, en tanto se
construyen viviendas individualizadas, privadas y separadas por vias de
comunicacion o directamente por calles cerradas. Para Salas y Gonzalez (2013),
también implica una transformacion de las formas de vida y de la cultura. No

obstante, es preciso decir que, frente a estos cambios, las comunidades agrarias
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han generado estrategias alternativas para su reproduccion, por ejemplo, con el
reforzamiento de sus sistemas tradicionales de organizacion social, econémica,
politica y cultural, generando redes al interior como entre las comunidades rurales
y urbanas. Ademas, pese a los procesos de emigracion internacional y hacia las
ciudades, asi como al incremento de la movilidad laboral, siguen generandose redes

a partir de los vinculos comunitarios.

También es importante sefalar que, pese a las transformaciones y la tendencia al
crecimiento de la participacion de otros sectores en la generacion de los ingresos
familiares, ha prevalecido la actividad agropecuaria en las comunidades
campesinas, por lo que sigue siendo fuente de empleo y de produccién alimentaria.
Asi que la prevalencia del campesinado frente al constante debilitamiento y
fragmentacion de la vida agraria también es resultado del incremento del Ejército
Industrial de Reserva , que impide su contratacion en las ciudades o en la economia
urbana (Kay, 1995), de tal forma que ser campesino sigue siendo una estrategia de
vida frente a la polarizacion de la riqueza y de la miseria que lleva consigo la

reproduccion del capital.

Y ello aplica no sélo para los campesinos, pues su persistencia como sujetos
sociales también se vuelve parte de una estrategia reproductiva de la sociedad en
general. Segun la publicacion ¢Quién nos alimentara? de Etc Group (2017, pag.
12), la red campesina alimentaria genera el 70% o mas de los alimentos para la
poblacion mundial, con un impacto ambiental menor que la agroindustria, usando
sélo el 25% de los recursos. Por otro lado, se reconocié que los campesinos son
quienes participan en la reproduccion del 70% de la biodiversidad y la vegetacién

(Noriero, Almanza, Torres y Ramirez, 2008).

En México, en los espacios rurales reside el 35% de la poblacién del pais, si se
considera que son rurales las localidades con 15 mil habitantes o menos (CONAPO,
2008, citado por Ramirez, 20112, pag. 110) Ello quiere decir que el campesinado
sigue siendo funcional para la reproduccion social en general e incluso capitalista y
gue su conversién a trabajadores asalariados seguira tendiendo a ser parcial, de tal

forma que la explotacion del campesinado seguira siendo dual pues seguiran siendo
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proveedores de alimentos, bienes naturales y espacio geografico y, al mismo
tiempo, en tanto fuerza de trabajo asalariada, seguira aportando trabajo no pagado

mediante su explotacion laboral.

En contraste, lo urbano representa alrededor del 2% de la superficie terrestre,
consume el grueso de recursos naturales y concentra al menos tres cuartas partes
de la riqueza mundial (Newman, Beatley y Heather, 2009, citados por Delgado,
2015, pag. 36).

Lo anterior denota que la relacién dicotdmica entre campo y ciudad persiste, al igual
gue la explotacion de la ruralidad y que durante el neoliberalismo ha habido un
proceso de produccién del espacio que ha permitido la produccion, distribucién,
circulaciéon y consumo mercantil capitalista a partir de la hegemonia de la forma

urbana.

En conclusion, el comin denominador en los procesos de desagrarizacion y
urbanizacién neoliberal es la participacion de los grandes capitales nacionales e
internacionales en los proyectos de desarrollo planteados y la participacion del
estado en su favor. También se puede denotar el impulso desigual entre desarrollo
urbano y desarrollo rural, donde la forma urbana sigue dominando a la rural, sin que
ello signifique una desaparicion de la vida agraria. Sin embargo, el vinculo con las
ciudades marca una transformacion de la ruralidad que involucra a lo productivo,
social, ambiental y cultual por la introduccién de nuevas formas de vida, tecnologia,
alimentacién, vivienda, vestido y costumbres (Noriero, Torres, Almanza y Ramirez,
2009).

Asi, el desarrollo rural se ha seguido subordinando ante las necesidades urbanas
e, indirectamente, a las necesidades del mercado mundial, por la via de la
internacionalizacion de la economia y las politicas publicas que la acompafan.
Ademas, es importante resaltar que aunque se ha sefialado que la vida urbana
permite una mejora de la calidad de vida y que, por tanto, la urbanizacion promueve
el desarrollo, cada vez mas son los estudios que reflejan que hay una creciente

urbanizacion de la pobreza (Davis, 2014).
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Finalmente, no se puede dejar de sefalar la emergencia de procesos de resistencia
al despojo y al proceso de privatizacién basados en la organizacion social, pues con
ellos se han generado estrategias para reforzar la identidad, la produccion, la
organizacion y la comunicacion comunitaria, asi como acciones enfocadas a
mantener la posesion de la tierra y a generar transformaciones politicas y legales
gue permitan la defensa de los territorios y la sostenibilidad de la vida comunitaria.
De tal manera que hay que reconocer que dichas resistencias han sido obstaculo a
la apropiacion capitalista del espacio (Ramirez, 2017b). La resistencia y la defensa
de la identidad y organizacion comunitaria ha trascendido la vision del Estado,
generando redes entre sectores de la sociedad que trascienden el ambito rural.
Estos procesos también han tomado caracteristicas que trascienden el ambito
nacional, generando redes internacionales de organizaciones y movimientos
sociales, por lo cual hay que reconocer que sigue la posibilidad de modificar el

devenir histérico de nuestras sociedades.
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4. EL CARACTER METROPOLITANO DE LA REGION ATENCO
TEXCOCO

La constitucion de Zonas Metropolitanas constituye un ejercicio de regionalizacion
econdémica encaminada a la planificacién y gestion del crecimiento y desarrollo
economico. Este término fue acufiado en Estados Unidos para referirse al proceso
de urbanizacion de la periferia de las ciudades y fue en ese mismo pais donde, en
1950, tiempo después de su definicién y reconocimiento, se establecieron criterios
para delimitarlas (SEDESOL, 2004), por lo que, una zona metropolitana puede

definirse como:

Una zona del gobierno local que comprende el conjunto de la zona urbana
y los principales sectores donde viven personas que todos los dias viajan
desde sus hogares hasta sus trabajos. Habitualmente se forman alrededor
de ciudades con una alta concentracion demogréfica (por ejemplo, 100 mil
habitantes como minimo). Ademas de la ciudad propiamente dicha, una
zona metropolitana incluye tanto el territorio circundante con un nivel
urbano de densidad residencial, como algunas adicionales de menor
densidad adyacentes a la ciudad y unidas a ella (por ejemplo, mediante
sistemas de transporte frecuente, enlaces por carretera o instalaciones
para el desplazamiento diario al lugar de trabajo. (UNICEF, 2012, pag. 10)

O bien,

La zona metropolitana (o area) se define, en términos generales, como la
extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades
no-agricolas, y que mantienen una interrelacion socioeconémica directa,
constante e intensa con la ciudad central, y viceversa. (Unikel, etal., 1978,
pag. 118)
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Por su parte, Jaime Sobrino sefialé que la metropolizacién de una ciudad tiene lugar
cuando, en su proceso de expansion, utiliza para el desarrollo urbano suelo que
pertenece a uno 0 Mas municipios en los cuales no se ubica la ciudad central
(Sobrino, 2003).

En México, el reconocimiento de las zonas metropolitanas comenzé en la primera
parte del siglo XX, pero institucionalmente el fendbmeno se comenzo a reconocer en
la década de los afios setenta, con el desarrollo del concepto de conurbacion
(Sobrino, 2003). En tanto, el trabajo de Unikel, Garza y Ruiz (1978) fue reconocido
como un trabajo pionero de delimitacion de zonas metropolitanas, al que le siguieron
otros con el desarrollo de distintas metodologias de delimitacién (Orihuela, Becerril,
Rodriguez, Solano y Tello, 2015).

No obstante, de manera oficial, el ejercicio de delimitacion oficial comenz6 a
realizarse y publicarse hasta el afio 2004, con datos del Xl Censo General de
Poblacién y vivienda del 2000, como resultado de la colaboracién de la entonces
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Estas tres instituciones fueron las encargadas de realizar el ejercicio de delimitacion
oficial para los afios 2000, 2005 y 2010, pero para el afio 2015, con la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), ésta tomo el
lugar de la SEDESOL. Asi, hasta la fecha se cuenta con cuatro delimitaciones de

las zonas metropolitanas en el pais.

Desde la delimitacion del afio 2000, estas instituciones reconocieron que la
formacién y crecimiento de zonas metropolitanas ha jugado un papel central dentro
del proceso de urbanizacion en México y que su conformacion esta directamente
relacionada con el proceso de desarrollo y la estructuracion territorial, que tiene que
ver con la concentracion de poblacion, la especializacién econdémico-funcional y la
expansion fisica de las ciudades sobre dos 0 méas unidades politico-administrativas,
por lo que reconocieron que esta forma de urbanizacion genera espacios estratégico
para la vinculacion de las regiones nacionales con el resto del mundo (SEDESOL,
2004).
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De tal forma, desde el principio se reconocié que las zonas metropolitanas son
centros de actividad econdmica y de prestacion de servicios, cuya insercion exitosa
de las regiones depende del desarrollo de sus ventajas competitivas en los
mercados, a partir del aprovechamiento de los recursos con los que cuentan, sean

poblacién, producciéon o naturaleza.

Dado que una zona metropolitana se refiere a la articulacion o conjunto de dos
0 mas municipios donde hay una ciudad central y unidades politico-
administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas y que
mantienen una interrelacion socioecondmica directa, constante e intensa con la
ciudad central, y viceversa (Unikel, et al., 1978, pag. 118), la delimitacion va
encaminada hacia los ejercicios de gestion y toma de decisiones territoriales, por
la via de los gobiernos municipales y estatales cuando asi se requiera, para la
coordinacion intersectorial e intergubernamental del desarrollo, mediante
politicas publicas que permitan la planeacién del crecimiento fisico, la provision
de servicios publicos y el cuidado ambiental (SEDESOL, 2004).

De lo anterior se deriva la centralidad de observar como se desarrolla la
urbanizaciéon metropolitana, pues oficialmente se reconoce como el patron de
organizacion espacial y como la forma de ordenar el territorio para promover la
sostenibilidad del crecimiento urbano y del proceso de desarrollo general pues,
en palabras de la ONU, la urbanizacion ya es considerada como un hecho
definitivo en el mundo (ONU-Hébitat, 2012).

Por otro lado, el ejercicio de delimitacién lleva consigo la necesidad de contar
con informacién estadistica y geogréfica que permita entender el estado de los
territorios, de manera que se pueda conocer la articulacién y potencialidad
territorial y establecer criterios generales para su gestién metropolitana. En el
caso mexicano, la informacion que sirve de base es la generada por el INEGI, a

través de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda.
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4.1. Elementos parala delimitacion de las zonas metropolitanas en México

En 1978, Unikel, Garza y Ruiz identificaron doce zonas metropolitanas en México
durante la década de los sesenta. En 1986, Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar
identificaron 26, es decir, agregaron 14 zonas a las ya identificadas por Luis Unikel.
En 1993, Jaime Sobrino identificd 37 zonas metropolitanas para la década de los
noventa y, este mismo autor, identific6 48 zonas metropolitanas para el afio 2000,
en las que se ubicaba casi la mitad de la poblacién nacional (SEDESOL, 2004). En
el cuadro 1 se presentan las metodologias y variables utilizadas por los autores
sefalados, asi como la metodologia utilizada por SEDESOL, CONAPO e INEGI del
2000 al 2010 y por la SEDATU, CONAPO e INEGI para el 2015.

Con el cuadro se pudo apreciar que la metodologia para la delimitacion en principio
relacion6 al espacio geografico con la realizacion de actividades no agricolas.
Después se relacionaron esas actividades con la tasa de crecimiento poblacional y
la ubicacién geogréfica de la poblacién al interior de la llamada ciudad central y en
los municipios periféricos. Mas adelante, ademas de esos factores se tomo en
cuenta la densidad poblacional y la concentracion de los habitantes en las
actividades no agricolas, para finalmente, contemplar como estos factores se
expresaban en la existencia de infraestructura y equipamiento urbano por lo que,
con el tiempo, ademas de factores geograficos y demograficos, también se han ido
agregando indicadores de condiciones de vida para conocer las condiciones de

desarrollo metropolitano.

Finalmente, Sobrino (2003), enfatiz6 la integracion funcional de los municipios con
la ciudad central como elemento para caracterizar a los municipios como
metropolitanos, a través de la medicién de los flujos de trabajo, en adicién a los
indicadores de crecimiento poblacional; ello resulta relevante porque hizo que el
ejercicio de delimitacion de zonas metropolitanas enfatizara la relacion entre
actividades econdmicas, poblacionales y geogréaficas, por otro lado, porque este

criterio ha prevalecido en los ejercicios de delimitacion oficial.
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Asi, en los ejercicios de delimitacion oficial del 2000 al 2010 se tomé en cuenta si la
actividad municipal esta relacionada con la de un municipio central, la conurbacién
fisica con la ciudad central, la distancia relacionada con la integraciéon funcional de
caracter urbano, el tamafio de la poblacién y si existen planes y programas de
planeacidén y politica urbana metropolitana. Para la Gltima delimitacion se enfatizo el
caracter urbano de los municipios, determinado por el tamafio de la poblacion y la
densidad media urbana; la integracién fisica y funcional de los municipios a la
actividad de la ciudad central; la distancia entre los centros de poblacion, y; la

existencia ejercicios de planeacion y politica publica municipales o estatales.

En términos generales, las distintas metodologias tomaron como indicadores el
caracter no agricola de los municipios, determinado por el tipo de actividad
econdmica, la distancia y los movimientos laborales de la poblacién entre la ciudad
central y los municipios metropolitanos, de manera que se puede enfatizar el peso

de la dinamica econémica en la produccién y gestion espacial de las zonas.
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Cuadro 1. Métodos, variables y resultados de la delimitacién de las Zonas Metropolitanas en México

Método Variables Resultados Autor
Método de componentes | Poblacion econdmicamente activa no agricola. 12 zonas metropolitanas para 1960, con 9 | Unikel, Garza y Ruiz
principales y funcidn millones de personas, en 64 delegacionesy | (1976).
discriminante Nivel de urbanizacién. municipios.

Valor agregado industrial.
Tasa de crecimiento de la poblaciéon 1950-1960.

Distancia entre el centro de la ciudad y la cabecera
municipal.

Método de analisis de | Nivel de urbanizacién (porcentaje de poblacidon | 26 zonas metropolitanas para 1980, con | Negrete vy Salazar
conglomerados de cada uno | segln tamario de localidad). 26.1 millones de personas, en 131 | (1986)

de los conjuntos por separado municipios.
de tipo no jerarquico. Analisis | Tasa de crecimiento de poblaciéon municipal.
discriminante.
Elasticidad del crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa en actividades urbanas
(PEAU) del municipio de alguno de los contornos.

Densidad de poblacion en el municipio
(habitantes por km2).

Productividad industrial. .
Continua...

121



Método Variables Resultados Autor

Métodos graficos (contigliidad | Variables cuantitativas y contigliidad o | 37 zonas metropolitanas para 1990, con | Sobrino (1993)

e integracién de las areas | accesibilidad fisica, caracteristicas | 31.5 millones de personas, en 155
metropolitanas) y método de | predominantemente urbanas e | delegaciones y municipios.
componentes principales. interdependencia.

Variables que consideran la dimensidon econémica
y demografica e indicadores de calidad de vida,
segln localidades.

1. Tasa de crecimiento demografico, tasa de
urbanizacién, PIB de la industria manufacturera
municipal y cobertura de los servicios de agua
potable.

2. Establecimientos comerciales.
3. Natalidad y mortalidad.

4. Porcentaje de viviendas con agua potable,
drenaje, electricidad o teléfono.

5. Porcentaje de alumnos que asisten a escuelas
de educacioén bdsica.

6. Camas de hospital por cada 1000 habitantes.
7. Ingresos publicos per capita.

Camiones del servicio de limpia por cada 10 000
habitantes. Continua...
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Método

Variables

Resultados

Autor

Matriz

origen-destino.
Método de conjuntos
funcidn de los cuatro criterios)

(en

Identificacion del municipio central. Localidades
de 50 000 y mas habitantes; contigiidad.

Determinacidn de sus municipios periféricos.
Contiguos o continuos a algin municipio central y
cumplen con:

1. Caracter urbano (poblacién total, grado de
urbanizacion y PEA no agropecuaria).

2. Integracion funcional (viajes por motivos de
trabajo).

3. Dinamica demogrifica (tasa de crecimiento
poblacional).

Importancia econdmica (valor bruto de Ila
produccion per capita municipal de la actividad
industrial, comercial y de servicios)

48 zonas metropolitanas para el afio 2000,

con 47.3 millones de personas,
291delegaciones y municipios

en

Sobrino (2003)

Continda...
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Método

Variables

Resultados

Autor

Analisis cartografico de los
municipios.

Métodos de andlisis
multivariado de un conjunto
de indicadores.

Municipios centrales Municipios exteriores seguin
los siguientes criterios:

1.Integracion funcional

2. Matriz 1. Porcentaje de poblacion ocupada
residente de cada municipio que se distribuyé
segln su lugar de trabajo: a) trabajo en el propio
municipio, b) trabajo en alguno de los 59 grupos de
municipios centrales y c) los que trabajan en el
resto del pais.

Matriz 2. Poblacién que trabaja en cada municipio,
desagregandola respecto del lugar de residencia y
segun la unidad territorial 1, 2 y 3. Matrices 1y 2
aplicadas a todos los municipios del pais (centrales
y periféricos).

3. Caracter urbano (indicadores por municipios):

-Porcentaje de Ila poblacién ocupada en
actividades no primarias.
-Densidad media urbana (poblacién entre

superficie).

-Densidad bruta por Area Geoestadistica Bésica
(AGEB).

Distancia medida por carretera entre la ciudad
central y el limite de la localidad.

4, Planeacion y politica urbana. Municipios
reconocidos como parte de una zona
metropolitana en un Programa o Declaratoriay su
relacion con los municipios centrales.

55 zonas metropolitanas para el afio 2000,
con 51.5 millones de personas, en 309
delegaciones y municipios;

56 para el 2005, con 57.9 millones de
personas, con 345 delegaciones y
municipios, y;

59 para el afio 2010, con 63.8 millones de
personas, en 367 delegaciones vy
municipios.

SEDESOL, CONAPO e
INEGI (2004, 2007,
2012,).

Continda...
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Método Variables Resultados Autor
Municipios centrales, segun los siguientes
Métodos de analisis | criterios: 74 zonas metropolitanas para el afio 2015, | SEDATU, CONAPO e
multivariado con 75.1 millones de personas que | INEGI(2018).

Anadlisis  geoestadistico
cartografico

Y

1. Conurbacién intermunicipal con una poblacion
de 100 mil o mas habitantes. Que los municipios
sobre los que se extiende tengan caracteristicas
urbanas.

2. Localidades de 100 mil o mas habitantes con
un grado de integracion fisica y funcional con los
municipios vecinos urbanos.

3. Cuentan con ciudades de 500 mil o mas
habitantes o capitales estatales

4. Poseen ciudades de 200 mil o mas habitantes
ubicadas maximo a 20 km al norte y sur.

Municipios exteriores segun los siguientes
criterios:

1. Son contiguos a los centrales, no estan
conurbados a la ciudad central, pero tienen un
caracter predominantemente urbano y un alto
grado de integracion funcional.

2. Estan a no mas de 15 km por carretera
pavimentada y de doble carril de la ciudad central.

3. Al menos 15 por ciento de la poblacion
ocupada de entre 15 y 70 afios que ahi reside
trabaja en los municipios centrales de la zona
metropolitana.

4. Debe haber un porcentaje mayor o igual a 75%
de la poblacion ocupada que trabaja en
actividades no agricolas.

representan el 62.8 por ciento de la
poblacidn total nacional.
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5. La densidad media urbana debe de ser por lo
menos de 20 habitantes por hectdrea.

Municipios exteriores definidos con base en
criterios de planeacidn y politica urbana

Respecto a las delimitaciones de 2000, 2005 vy
2010 se ajustaron criterios relacionados con la
distancia geografica por carretera, el tamafio de la
ciudad central y las metrépolis fronterizas,
costeras y capitales estatales, siempre utilizando
informacion publica oficial.

Continda...

Fuente: elaboracion propia con informacién de (Padilla, 2017; SEDATU, CONAPO, e INEGI, 2018)
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Ahora, tomando en cuenta la informacion anterior, se destaca que el procedimiento
metodoldgico para delimitar oficialmente las zonas metropolitanas se dio en dos
fases: en la primera se buscé identificar el nUmero de zonas metropolitanas para
asi poder delimitarlas y, en la segunda, se identificaron cuales son los municipios y

demarcaciones que correspondian a cada una de ellas.

Para llevar a cabo la delimitacion, el grupo interinstitucional encargado de ello
SEDESOL, INEGIy CONAPO y después SEDATU, INEGI y CONAPO, utilizaron los
ejercicios académicos e institucionales previos de delimitacion, informacién
cartografica y datos censales e intercensales, segun correspondié. A partir de ahi
se identificaron los municipios centrales y exteriores tomando en cuenta tres
criterios: el grado de integracion funcional, el caracter urbano de los municipios, la

distancia y la planeacion y politica urbana.
Integracion funcional

Esta se determind a partir de la integracién laboral de los municipios con los
municipios centrales®®, donde los Gltimos se constituyeron en unidades territorial de
origen y destino para determinar el grado de integracién funcional de éstos respecto
a cada municipio del pais (SEDESOL, 2004, pag. 25). Es decir, que la integracion
funcional entre los municipios y la ciudad central se determind a partir de la medicion
de los flujos laborales, mediante la estimacion del porcentaje de la poblacion

ocupada segun su lugar de residencia y trabajo.

A su vez, la medicion de los flujos para el 2000,2005 y 2010 se realiz6 observando
la distribucion de la poblacién ocupada residente de cada municipio respecto a su
lugar de trabajo, en tres sentidos: a) aquella que trabaja en el propio municipio, b)
aquella que trabaja en un municipio central y, ¢) aquella que trabaja en el resto del
pais. Con esos datos se determind qué porcentaje de la poblacion de cada municipio
llegaba a trabajar a los municipios centrales y qué porcentaje de la poblacion

ocupada se ocupa en el municipio central. En adicién a lo anterior, para el 2015

% Los municipios centrales son todos aquellos municipios con al menos una localidad censal que
forma parte de la conurbacion independientemente de su tamafio... (SEDESOL, 2004, pag. 22).
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también se calcul6 la poblacion que laboraba en cada municipio, desagregandola
respecto a su lugar de residencia, por lo que se tomé en cuenta: a) la poblacién que
residia en el mismo municipio, b) la que residia en los municipios centrales y c) la

que residia en el resto del pais.

Asi, a partir de la determinacion de la poblacion que trabajaba y residia en los
municipios, se determiné el porcentaje de poblacion ocupada que va a trabajar a los
municipios centrales y el porcentaje de poblacion que provenia de ellos, para
determinar con qué zona metropolitana se podia ligar a cada municipio y cual era

su funcion, si lugar de trabajo o de residencia.
Carécter urbano

Para su determinacion se midio el porcentaje de la poblacién que se emple6 en
actividades no agricolas, donde se contemplaron a las actividades industriales,
mineras, manufactureras, de electricidad, agua, construccion, comerciales y de
servicios, omitiendo a la poblacion que no especific6 su sector de actividad

economica. También se saco la densidad media urbana de cada municipio.
Distancia

La distancia se calculd solo para los municipios que no habian sido definidos como
centrales pero que cumplian con los criterios de integracién funcional y caracter
urbano, o bien, que se eran reconocidos por los gobiernos como metropolitanos con
fines de planeacién y politica urbana. Para 2015 la distancia se midi6 por carretera
pavimentada de doble carril segun los criterios metodologicos de 15 km entre el
municipio estudiado y los municipios centrales, mediante el uso de la Red Nacional

de Caminos en formato digital.
Planeacion y politica urbana

Algunos municipios fueron declarados como tal, debido a su consideracion en un

Programa, Declaratoria o en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, siempre
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y cuando mostraran caracteristicas urbanas y de integracion funcional con los

municipios centrales.

4.2. Laconformacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),

como antecedente de la metropolizacién de la Regidon Atenco Texcoco

En México, aunque desde 1940 se reconocio que la expansion de las principales
ciudades de México, como la hoy Ciudad de México, ya desbordaba los limites
politico-administrativos de la entidad, el intento de delimitar esta expansion se dio
hasta afios mas tarde. La primera delimitacion de Zonas Metropolitanas (ZM) en el
pais reconocida es la que realizaron Luis Unikel y su equipo de trabajo (1978), pero
la delimitacion de la ZMVM ya habia comenzado a realizarse desde antes, cuando
Alvarez y Lezama, en conjuncion con la Comisién Hidrolégica de la Cuenca del Valle
de México en 1963, hicieron un ejercicio de delimitacion de la zona (Unikel, et al.,
1978).

Es importante reconocer que, si bien en México y el mundo la metropolizacion no
es la unica forma del proceso de urbanizacion y, por tanto, tampoco es la Unica
forma de estudiarlo, pues existen otras como la periurbanizacion, la rurbanizacién y
conurbacién, a partir del fomento al desarrollo y posteriormente a la industrializacion
del pais, la urbanizacién metropolitana, acompafio a la centralizacion de la actividad
industrial en las principales ciudades del pais (Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey), dando como resultado que estas ciudades, y paulatinamente otras, se
fueran configurando como lugares de influencia para los territorios aledafios,
llevando consigo una profundizacion de la subordinacion del campo ante la ciudad
mediante el surgimiento de regiones urbanas con dinamicas centro-periferia que

profundizaron el desarrollo desigual.

En el caso del crecimiento de la ZMVM, primero habria que reconocer que la hoy
llamada Ciudad de México ha sido histéricamente el centro de la actividad politica y
econdmica en el pais. Ya desde tiempos prehispénicos la zona centro era de las
zonas mas habitadas del pais, con un proceso de urbanizacion creciente que

alcanzo los 100 mil habitantes en Teotihuacan y 300 mil en Tenochtitlan (Unikel, et
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al., 1978). Sin embargo, es preciso reconocer que el crecimiento urbano desde
aquel momento estuvo basado en el abastecimiento que las zonas rurales
periféricas del sur, sureste, suroeste y oriente de la ciudad, principalmente de las
chinampas ubicadas en la subcuenca de Xochimilco-Chalco, le daban de productos
agricolas, principalmente de alimentos (Escamilla y Santos, 2012) citando a otros
autores, pero también de recursos naturales como agua y productos provenientes

de la silvicultura.

La provision de alimentos proveniente de la periferia le permiti6 a Tenochtitlan
desarrollar otro tipo de actividades, como la produccién artesanal y el comercio,
dando pie al continuo crecimiento de la ciudad. Este crecimiento, permitié que las
actividades artesanales y comerciales se expandieran a otras zonas, en la medida
en que el abastecimiento agricola siguié siendo suministrado por las periferias
rurales. Cabe destacar que a pesar de la obligacion tributaria que tuvieron esas
periferias con el centro, tanto en la época prehispanica como en la época colonial,
existia una organizacion social que permitia a la poblacion rural usufructuar la tierra

comunitariamente (Schteingart, 1989; Carreén, 2007).

A partir de la conquista espafola, hubo cambios en las formas de urbanizacion, pero
la organizacion espacial permanecié: una ciudad alimentada por los espacios
rurales periféricos, y si bien las formas comunitarias y de disfrute de los productos
del trabajo continuaron pese al pago de tributos, éstas se vieron mermadas por el
proceso de despojo que implicaron las relaciones de dominio colonial, la extraccion
de lariqueza material y la explotacion del trabajo (Carredn, 2007). La regulacion de
la tenencia de las tierras que reconocio el derecho de los indigenas a ellas, restringioé
la existencia de éstos en zonas determinadas, y a partir de las reformas liberales de
1856 y el desarrollo del Porfiriato, la solicitud de los titulos de propiedad que se les
hacia a los indigenas vy, frente a la carencia de tales, se llevaban a cabo procesos
de despojo legitimos (Eckstein, 1966 y Gonzalez, 1957, citados por Schteingart,
1989, pag. 29).

Siguiendo a Escamilla y Santos (2012):
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...durante el siglo XVIIlI la traza de la Ciudad de México sigui6 teniendo como
nacleo central el Templo Mayor, pues de ahi partian las distintas calzadas a
los extremos de la ciudad y lo que cambié fue la infraestructura y el

equipamiento urbano. (pag.5)

Pero para el siglo XIX, ya se marcaron diferencias en la ocupacion urbana, entre
colonias y los servicios de los que cada una disfrutaba, es decir, se comenzo6 a
expresar una diferenciacion y desigualdad territorial, en la que la concentracion de
servicios se dio en colonias de clase media y en las zonas de desarrollo industrial
(Padilla, 2017).

Para principios del siglo XX, con la Revolucion Mexicana y con el resurgimiento del
ejido como forma comunitaria de posesion de la tierra y con el surgimiento de las
tierras comunales, la propiedad comunitaria de la tierra fue la que predominé en los
lugares periféricos a la Ciudad de México y, en conjunto con el predominio de la
produccion agricola, podemos decir que dichos lugares tenian un perfil
fundamentalmente rural (Schteingart, 1989, pags. 29-30).

Desde 1930, pero sobre todo desde la década de 1940 y hasta la década de los
setenta, la expansion urbana de la ciudad crecié notablemente, acompafada del
crecimiento de la industria sobre la agricultura, lo que significé un crecimiento de la
mancha urbana y la urbanizacion de los terrenos comunales y ejidales (Schteingart,
1989) al interior y en la periferia de la Ciudad. Este crecimiento estuvo acompafado
del crecimiento de la poblacion, de 1 a 3 millones segun (Delgado y Suéarez, 2014,
pag. 22) y de la apropiacion privada del territorio, es decir, de la privatizacién de
terrenos comunales y ejidales. En consecuencia, la produccion agricola disminuy6
y las zonas de reconstitucién natural de recursos utiles a la ciudad se vieron
mermados, por ejemplo: la urbanizacion del Bosque de Chapultepec y del cerro del
Pefion mermaron las zonas de recarga acuifera de la ciudad (Schteingart, 1989),
generando la necesidad de echar mano de los recursos hidricos de espacios
aledafos, como los ubicados en la zona oriente de la Ciudad, donde se puede

destacar el caso de la Regién Atenco Texcoco.
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Por otro lado, lo que interesa hacer notar aqui es que, si bien histéricamente la
Ciudad de México se habia expandido en el espacio, ésta se profundiz6 hasta
trascender sus limites politico-administrativos en la medida en que fue avanzando
la industrializacion y con el impulso del modelo ISI, debido a que se requirieron mas
lugares para establecer las industrias, pero sobre todo, espacios para viviendas de
la poblacion inmigrante, de quienes ya no gustaban habitar la ciudad y podian
permitirse comprar casas de descanso o alejadas del caos urbano, o bien, de
quienes habian sido desplazados y tenian que emigrar de sus antiguos lugares de

residencia (Schteingart, 1989).

Asimismo, es importante insistir en que el crecimiento urbano producto de la
industrializacion y el crecimiento demogréfico, se dio en principio en terrenos de
propiedad privada, pero después en terrenos ejidales y comunales, provocado una
disminucion de las areas verdes destinadas a la produccion agropecuaria o con la
capacidad de brindar servicios ambientales que servirian a la reproduccién de la

poblacion local, o bien, de la Ciudad de México principalmente.

Aunado a lo anterior, es preciso reconocer que, si por un lado la industrializacién de
la ciudad promovié la expansion urbana hacia los municipios aledafos de la CDMX,
por el otro la industrializaciéon del campo, a partir del desarrollo de la revolucion
verde, permitio la liberacion de espacios agrarios para la edificacion de fabricas y
viviendas, asi como para el aprovechamiento de los bienes naturales con fines de

desarrollo urbano capitalista.

La articulacion de los procesos de urbanizacién, industrializacion y revolucién
verde®® sentd los precedentes y marcé el camino para el desarrollo de una sociedad

gue dependiera del campo sélo en la medida en que éste pudiera proporcionar

% Ello en el contexto del proyecto desarrollista centrado en la Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones (ISI), cuyo objetivo era impulsar al sector industrial para fomentar el mercado interno.
Asi se impulsé la concentracion de los transportes y los servicios en los centros urbanos. La Ciudad
de México para los afios 70 ya contaba con la mayor participacion industrial porcentual en el pais, y
la posicion dominante en lo econdmico, politico, social y cultural. A su vez, la revolucion verde
permitio, mediante el incremento de la productividad agricola, la liberacion de territorios rurales para
su urbanizacion.
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recursos para la reproduccion urbana; fueran naturales, monetarios, poblacionales,
de produccion agricola o espaciales; demeritando el metabolismo social y las formas
de reproduccién social llevadas a cabo por las comunidades campesinas, es decir,
demeritando, su concepcién sobre la relacién con la naturaleza, sus estrategias y

formas organizativas de la produccion, del manejo ambiental y de la cultura.

Dicho de otro modo, en la busqueda del desarrollo, en el proceso de urbanizacion
del espacio se ha echado mano de los recursos de la ruralidad, materiales y
reproductivos, pero se han despreciado las formas que adquieren el metabolismo y

la reproduccion social en los espacios rurales.

En este sentido, el desarrollo de la Ciudad de México, que en ese momento estaba
basado en la produccion industrial, fue provocando cambios en la espacialidad y las
relaciones sociales de la ciudad y sus alrededores. La atraccién de poblacion y
recursos naturales de otras regiones del pais, pero sobre todo de su periferia, hizo
gue esta Ciudad se configurara como una metropoli, es decir, que fuera
desbordando sus limites politico-administrativos, integrando a su dinamica a los
municipios aledafios, concentrando sus recursos y dandole forma a su gobierno, su
cultura y sus relaciones sociales de produccion o, en palabras de (Echeverria,
2013b): la Ciudad de México se configur6 como el espacio de lo extraordinario,
donde se produce la identidad social y el aparato politico y cultural de la sociedad
en general. No obstante, es importante decir que, a pesar de la centralidad de estos
procesos descritos, se reconoce y defiende la existencia de formas no hegeménicas
de desarrollo que, aunque han sido subsumidas o estan en proceso de serlo, siguen
conservando sus estrategias de reproduccion, porque les funcionan material y
simbdlicamente, de tal forma que podemos decir que éstos no son procesos
acabados, sino tendencias y procesos sujetos al desarrollo histérico de las

sociedades.
4.2.1. Cambio del perfil productivo de la Ciudad de México y metropolizacion
Ya se ha dicho que el crecimiento metropolitano de la Ciudad de México (en lo

sucesivo la Ciudad) comenz6 con la industrializacién impulsada por el ISI. Ahora,
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hay que agregar que con la industrializacién también crecieron las actividades
propias del sector terciario, como las actividades financieras, culturales vy
comerciales. A partir de 1980, estas actividades han alcanzado la primacia dentro
del perfil productivo de la Ciudad y han perpetuado su centralidad en el proceso de
desarrollo de la regién y del pais. En consecuencia, como la Ciudad continu6 siendo
un polo de atraccion de fuerza de trabajo, asi como el centro urbano mas importante
para la provision de bienes y servicios en la region, sus necesidades espaciales
también fueron creciendo en la medida que todas las actividades productivas y
consuntivas no podian realizarse ya dentro de las 16 demarcaciones, hoy llamadas
alcaldias, en que esta constituida como unidad politico-administrativa®®; por lo que
la metrépolis se fue expandiendo a un mayor nimero de municipios que fueron
conectandose y urbanizdndose en funcién de la dinamica y necesidades de la
Ciudad.

Desde entonces, las relaciones de subordinacion y dependencia entre la Ciudad y
su periferia se han profundizado, en la medida en que la primera concentra los
mercados laborales, las actividades culturales, los centros de abastecimiento y los
servicios de salud y educacion, entre otros, no sélo de la region, sino del pais en su
totalidad, y han hecho no sélo que la ZM crezca en el nimero de demarcaciones
municipales que la componen, sino que las mismas demarcaciones adquieran una
funcionalidad especifica para el proceso de desarrollo de la urbe. Por ejemplo, si en
principio la actividad industrial la ciudad expandié su actividad a los municipios
mexiquenses, como Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y Nezahualcoyotl,
Cuautitlan y Tultitlan, por la conformacion de zonas financieras y comerciales que
requerian mas poblacién ocupada, a partir de los afios ochenta, municipios como
Texcoco, Tecamac, Teoloyucan y Nicolas Romero se convirtieron en ciudades
dormitorio para los trabajadores de la Ciudad que no podian habitar en ella; en tanto
municipios como Tizayuca (Hidalgo), Amecameca y Tepotzotlan se fueron

integrando tanto para alojar a los trabajadores, como para conectar a la ZMVM con

61 Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco, Benito Juérez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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la ZM de Pachuca, la ZM Puebla-Tlaxcala y las ZM de San Juan del Rio y Querétaro.
Por su parte, demarcaciones del sur de la Ciudad, como Cuajimalpa, Tlalpan,
Tlahuac y Magdalena Contreras, si bien también han sido urbanizadas en los
ultimos cuarenta afios, se siguen manejando como parte del Suelo de Conservacién

de la Ciudad, es decir, como una zona que le provee de servicios ambientales.

Por otro lado, es importante destacar que la transformacién productiva de la ciudad,
su expansion urbana y los perfiles de urbanizacion de los municipios, también se
destacan por la articulacion de la Ciudad de México a la dindmica de desarrollo del
capitalismo mundial, pues su insercion al proceso de globalizacion también ha dado

pie a transformaciones especificas en la produccién del espacio urbano.

Al respecto Garza y Schteingart (1984) sefialaron que a pesar del peso de la Ciudad
en la dinamica nacional, su actividad se articulé en forma subordinada a los centros
de dominacién de los paises hegemonicos (pag. 583), razén por la cual se puede
mostrar que la produccion del espacio metropolitano puede obedecer a las
necesidades del capital, nacional y transnacional, ubicado en la Ciudad, mas que a
la satisfaccion de necesidades de los habitantes de la metropoli. Esto quiere decir
gue, aunado a las condiciones no tan desarrolladas de las fuerzas productivas como
los transportes y las comunicaciones, la necesidad de desarrollar los distintos
ambitos de la produccion no podia recaer en los distintos municipios, sino que tenian
gue concentrarse y centralizarse en el espacio geografico que pudiera conjuntar
todos los recursos en funcion de las necesidades de acumulacion establecidas fuera

del territorio mexicano.

Dicha afirmacion se sustenta, o se complementa, con el planteamiento de (Ornelas,
2010), respecto a que el proceso de desarrollo impulsado por los paises
hegemadnicos, como Estados Unidos, y cuyo ejemplo claro de fomento al desarrollo
es el ISI, no tuvo como objetivo coadyuvar al desarrollo de los paises del tercer

mundo, como México, sino generar mecanismos de control y subordinacion en ellos.

Como resultado, y esto es parte del argumento central de esta tesis, se afirma que

la configuracion socioespacial metropolitana, expresada en la conformacion de la
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ZMVM, cumple una funcionalidad para el proceso de desarrollo del capitalismo,
basado en la produccién social del espacio urbano que subordina a la ruralidad en

torno a la produccion mercantil y la acumulacién de capital.

En consecuencia, mediante la narracién de estos antecedentes podemos denotar
gue el crecimiento y desarrollo urbano de la CDMX ha sido esencial para darle
continuidad al proceso de desarrollo en México, destacando que la conformacion de
la ZMVM toma importancia desde la década de los cincuenta, pero que su
crecimiento mas acelerado se ha dado durante el periodo neoliberal, en el que la
Ciudad se ha insertado en la economia mundial, transformandose de una ciudad

industrial a una ciudad de servicios.

En ese sentido, se consideré importante poner atencion en la evolucion del
fendmeno de la urbanizacion metropolitana durante el neoliberalismo pues si bien
la existencia de la ZMVM se ha reconocido incluso desde 1930; a partir de 1980, la
expansion de la Ciudad a los municipios periféricos ha salido de toda proporcion
antes conocida, lo cual implica que, en la medida en que la Ciudad va expandiendo
su mancha urbana, se van expandiendo las actividades propias de las ciudades y,
con ellas, sus expectativas, relaciones laborales, mercados de trabajo y modos de

vida, a la par que se ha reproducido la urbanizacién de la pobreza (Davis, 2014).

En ese contexto, se inscribe el estudio del proceso de integracion metropolitana de
la region Atenco Texcoco, cuyo proceso de urbanizacién se vio potencializado por
el proceso de expansion urbana de la Ciudad de México y su mayor demanda de

recursos y territorios.
4.3. Laregion Atenco Texcoco y su integraciéon a la ZMVM

La region Atenco Texcoco (RAT) se encuentra en la zona oriente del Estado de
México. Recibe esta denominacién en la bibliografia académica en reconocimiento
de las luchas por la defensa del territorio a inicios del presente siglo, en las que las
comunidades del municipio de Atenco cobraron protagonismo nacional e

internacional al oponerse a la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
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la Ciudad de México (NAICM) (Ramirez, 2011c; Moreno, 2014; Delgado, 2015;
Medina, 2020). Se integra por los siguientes municipios: Texcoco, Tepetlaoxtoc,

Papalotla, Tezoyuca, Chiautla, Chiconcuac y Atenco.

En la segunda mitad del XX, la cuestién regional gané peso y, ya en el periodo
neoliberal, una vez reconocido plenamente el proceso de globalizacién, la
interaccién global de los territorios se fomenté mediante los flujos regionales,
llevando a la delimitacion de regiones para la planificacion y gestién de la actividad
econdémica, fundamentalmente. Es en ese contexto que la RAT se reconoci6 e
integro a los Planes Estatales de Desarrollo del Estado de México y, mas tarde, se
ubicé dentro de la visién de desarrollo metropolitano. En este trabajo se retoma la
delimitacion municipal de la Region Atenco Texcoco realizada por el gobierno del

Estado de México, 2011-2017 bajo la denominacién de Regién Texcoco.
4.3.1. Delimitacion municipal

Esta delimitacion la realiz6 el gobierno mexiquense, por la via del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), en el contexto
de lo requerido por la reforma del Articulo 97 del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios®?, la cual sefialé que: el Estado se
dividirhd en regiones de acuerdo a [sic] su diversidad o de la identidad de sus
condiciones socioecondomicas, o para la ejecucion de programas o lineas de accion

(México, n.d., pag. 30).

Si bien la Ley y su Reglamento entraron en vigor durante el gobierno estatal de
Arturo Montiel Rojas (1999-2005), la delimitacién regional del Estado result6é de la

generacién de los Programas de Desarrollo Regional 2012-2017, surgidos durante

62 La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, fue publicada el 21 de diciembre de
2001 y entr6 en vigor el 1 de enero de 2002. La reforma del Articulo 97 del Reglamento de esta Ley,
referente al desarrollo regional, se publico el 16 de septiembre de 2005 y entro en vigor el siguiente
dia.
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el mandato de Eruviel Avila Villegas (2011-2017)%3. En estos programas se
delimitaron 16 regiones al interior del Estado®, con el objetivo de que éstas se
insertaran de manera competitiva en la dinamica de desarrollo del México
globalizado, tomando en cuenta sus diferencias, fortalezas y necesidades

especificas (Gobierno del Estado de México, 2011).

Figura 1. Regiones del Estado de México, 2012
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Fuente: (Gobierno del Estado de México, 2011, p.31)

La RAT se constituyé como la Regioén XI, Region Texcoco, cuya constitucion segun
lo planteado en el Programa de Desarrollo de Texcoco (2017), obedece a: 1) el
elemento socioeconomico; 2) la busqueda de mecanismos de gestion politico-

administrativa del desarrollo, y; 3) la busqueda del progreso, a través del aumento

53 Durante el periodo de Enriqgue Pefia Nieto como gobernador del Estado de México (2005-2011) no
se contemplaron acciones para el desarrollo regional en el Plan de Desarrollo 2005-2011, de tal
forma que no hubo una delimitacion regional oficial de esta entidad federativa sino hasta 2011.

64 Regiones: I. Amecameca; II. Altacomulco; lll. Chimalhuacan; IV. Cuautitlan Izcalli; V. Ecatepec; VI.
Ixtapan de la Sal; VII. Lerma; VIII. Naucalpan; IX. Nezahualcdyotl; X. Tejupilco; XI. Texcoco; XIlI.
Tlalnepantla; XIll. Toluca; XIV. Tultitlan; XV. Valle de Bravo, y; XVI. Zumpango (Gobierno del Estado
de México, 2012).
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de la productividad y la competitividad econémicas, bajo la tutela del Estado y de la
coordinacion gubernamental de las acciones regionales, priorizando al nivel
municipal (pag.17-18). Asi, en esta regién se incluyeron a los siguientes siete
municipios: Texcoco, Tepetlaoxtoc, Papalotla, Tezoyuca, Chiautla, Chiconcuac y

Atenco con una poblacion de 433819 habitantes para el 2015 ©°.

Figura 2. Region Texcoco
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Fuente: Chiatchoua, C. y Castafieda-Gonzalez, Y. (2015).

En términos municipales, la RAT colinda con Acolman, Teotihuacan, San Martin de
las Piramides y Otumba al norte, con Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl al
oriente, con Chimalhuacén, Chicoloapan e Ixtapaluca al sur y con los Estados de
Tlaxcala y Puebla al oriente. Ninguno de sus municipios comparte frontera con la
Ciudad de México.

En el 2015, la regién contaba con una superficie de 741 km? que, respecto a la

superficie del Estado de 22 351.5 km?, representaba el 3.3% de la superficie estatal,

8 Aungue se reconoce el cambio en la regionalizacién del Estado de México, contenido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2023, en el que la Region Texcoco se convierte en la Region XV a partir
de 2018 y solo se compone de los municipios de Atenco, Chiconcuac, Texcoco y Tezoyuca, mientras
gue los tres municipios restantes: Tepetlaoxtoc, Papalotla y Chiautla, fueron integrados a la Regioén
Xl, Otumba, se consideré que para los propdsitos de esta investigacion, los efectos de la nueva
regionalizacion son ain intangibles, por lo que quedan fuera del periodo de estudio de este trabajo.

139



en tanto los municipios de Texcoco y Tepetlaoxtoc, al ser los mas grandes de la
region, concentraban el 81.9% del territorio de la region, es decir, el 2.71% de la
superficie del Estado, segun datos de (Economia, 2016; SEDATU et al., 2018). Sin
embargo, por su conectividad, el tamafio de su territorio y el de su poblacién, 55%
de la poblacién de la region (SEDATU et al., 2018), el municipio de Texcoco es el

gue ha fungido como el centro regional.

Por otro lado, esta region sirve para la articulacion de las zonas metropolitanas del
centro del pais. Al norte con la ZM Pachuca, al oriente con la ZM Puebla-Tlaxcala,

al sur con la ZM de Cuautla y al oriente con la ZM del Valle de México.
4.3.2. Definicion del caracter metropolitano de la Region Atenco Texcoco

La RAT se encuentra en la parte nororiental de la ZMVM. Dado que la urbanizacion
periférica de la ciudad se dio mas lenta hacia el oriente de la Ciudad de México, en
términos politicos y administrativos, los municipios de la RAT comenzaron a
integrarse a la ZMVM a partir de la década de 1990. Asi, pese a que, en 1978, en
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano ya se contemplaban dentro de la ZMVM a
los siete municipios de la RAT, cuando se preparaba la delimitacion oficial de zonas
metropolitanas en México, Luis Jaime Sobrino (1993) integré sélo a Tezoyuca en
1990°%. Asi, fue en el afio 2000 que los siete municipios de la regién se reconocieron
dentro de la delimitacion de la ZM hecha por la SEDESOL, el CONAPO y el INEGI
(2004), de manera oficial para la generacion de politicas y programas de gobierno.
Es decir, aunque en los afios noventa ya era notorio el crecimiento urbano de la
region, fue hasta el afio dos mil que se reconocid oficialmente el nexo con la
dindmica de la Ciudad de México y, coincidentemente, fue en el afio 2001 cuando
se anunci6 la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México.

Si se recuerda la conceptualizacion de zona metropolitana, se reconoce que existe

una serie de elementos que son determinantes para la integracién de los municipios

% Su clasificaciéon es importante porque este autor que ha sido retomado metodolégicamente para
la delimitacion oficial de zonas metropolitanas en México a partir del afio 2000 y hasta el 2015.
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a ella: la distancia de la ciudad principal, Ciudad de México; su integracion funcional
en términos laborales, y; su caracter urbano, determinado por el porcentaje de
poblacién ocupada en actividades industriales, comerciales y de servicios, asi como
por la densidad urbana. En funcion de los datos obtenidos por las instituciones
encargadas de la delimitacién oficial de las zonas metropolitanas, a partir del afio
2000 y hasta el afio 2015, podemos observar la siguiente evolucion en la Regién

Atenco Texcoco.
Integracion funcional

En las tres primeras columnas se observa la movilidad laboral de los municipios
hacia la ZMVM o hacia otros municipios externos. Para el caso de la region se
denota lo siguiente: Atenco y Chiconcuac son los municipios que en el periodo 2000-
2015 perdieron ocupacion, es decir, registraron una expulsion laboral hacia otros
municipios de la ZMVM. En el caso contrario, Texcoco, Papalotla, Tezoyuca y
Tepetlaoxtoc aumentaron su ocupacion laboral, sin embargo, se denota que de la
movilidad laboral de la gente que sale del municipio se ocupa en la misma zona
metropolitana. Respecto a la poblacién ocupada empleada en el municipio, se
puede ver que Chinconcuac y Papalotla son los municipios que reciben fuerza de

trabajo de municipios de la ZMVM.

En consecuencia, lo que se observa es que son municipios que concentran
poblacién trabajadora o que la expulsan dentro de la misma ZM, es decir, se denota
gue hay un proceso de movilidad laboral al interior de la regiébn metropolitana
(Cuadro 1). Sin embargo, al ser datos municipales no es posible identificar en qué
zonas de los municipios se da la concentracion o expulsién de poblacién, pero al a
partir de los estudios en la regién, se puede sefialar que el mayor flujo se da en la
zona baja de la RAT, que es donde se ha observado la mayor transformacién

productiva hacia los servicios.

Por otro lado, cabe destacar que los procesos de trabajo y movilidad que mostro el

cuadro 2, dieron cuenta de que la region se mantenia una cohesion interna.
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Cuadro 2. Integracion funcional de la Region Atenco Texcoco a la ZMVM, 2000,

2010y 2015
Poblacion ocupada residente en el Poblacion ocupada empleada en el
municipio municipio
Municipio Trabaja en | Trabajaen | Trabajaen | Reside en | Reside en | Reside en
el municipio | municipios otros el municipio | municipios otros

(%) centrales © | municipios (%) centrales © | municipios
(%) (%) (%) (%)
Atenco 57.5 40.4 2.0 87.9 114 0.7
Chiautla 56.1 43.0 0.9 84.8 15.1 0.2
Chiconcuac 85.3 135 1.2 51.5 47.4 1.2
Papalotla 55.4 43.2 1.4 57.8 40.5 1.7
Tepetlaoxtoc 58.8 39.7 1.5 91.8 7.9 0.4
Texcoco 80.6 17.1 2.3 76.5 21.5 2.0
Tezoiuca 46.3 52.0 1.7 76.8 22.0 1.2
Atenco 59.0 39.0 2.0 82.6 16.8 0.6
Chiautla 56.5 41.4 2.1 4.7 24.8 0.6
Chiconcuac 82.1 16.3 1.6 60.5 37.9 1.6
Papalotla 51.5 46.6 1.9 66.1 31.9 2.0
Tepetlaoxtoc 65.5 32.8 1.8 90.6 9.1 0.3
Texcoco 85.4 13.0 15 74.9 22.8 2.3
Tezoiuca 54.3 43.3 2.4 76.9 20.8 2.4
Atenco 53.7 44.3 2.0 87.4 12.4 0.3
Chiautla 55.3 42.6 2.0 85.1 14.3 0.6
Chiconcuac 79.8 18.9 1.3 61.9 36.4 1.7
Papalotla 59.0 39.8 1.2 74.8 24.4 0.8
Tepetlaoxtoc 65.0 33.0 2.0 91.2 8.3 0.5
Texcoco 85.6 12.5 1.9 74.4 22.9 2.7
Tezoyuca 54.6 43.8 1.6 80.6 18.7 0.7

2000

2010

2015

*Municipios centrales de la misma zona metropolitana sin considerar al propio
municipio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las publicaciones de Delimitacion de Zonas
Metropolitanas de México. SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2000, 2010 y Delimitacion de
Zonas Metropolitanas de México, 2015. SEDATU, CONAPO e INEGI.

Caracter urbano

En este sentido se observa un incremento de la pluriactividad, reflejada en el

incremento del empleo no agricola, lo que significa que existe un crecimiento de las

actividades urbanas en todos los municipios de la RAT, destacando el 99% de

ocupacion urbana de Tezoyuca y el 98.6% de Chiconcuac. En contraste, aunque

Tepetlaoxtoc ha incrementado sus niveles de ocupaciéon laboral (Cuadro 3) y de
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empleo no agricola, mantiene su caracter rural, lo cual se observara con su

superficie agricola.

Respecto a la densidad urbana Tezoyuca es el municipio que refleja mayor
densificacion, seguido por Atenco, mientras que Texcoco denota una ligera
dispersion de la poblacién urbana, lo que se puede explicar por la constante

expulsién de fuerza de trabajo del municipio y por el tamafio de este.

Nuevamente, estos indicadores vistos desde un enfoque municipal dan cuenta de
gue ha habido un proceso de urbanizacion constante que refuerza el argumento
metropolitano y de la disolucién campo-ciudad sefalado por el DTR. Sin embargo,
por su mismo caracter municipal impide ver la constitucién cualitativa de los
territorios que los integran. Ello quiere decir que en la creacion de politicas y
programas de gobierno resulta necesario realizar estudios cualitativos que permitan
observar las diferencias territoriales para identificar las necesidades de la poblacién

local.

Cuadro 3. Caracter urbano de la Region Atenco Texcoco, 2000-2015

Poblacion de 15 a 70 afios . .

_— - Densidad media

Municipio ocupada en actividades no
; urbana (Hab/ha)

agricolas (%)

2000 2010 2000 2010
Atenco 93.8 96.2 96.9 48.2 52.1
Chiautla 93.8 96.7 97.4 22.6 22.8
Chiconcuac 96.1 98.2 98.6 50.8 51.4
Papalotla 93 95.89 97.4 17.6 19.37
Tepetlaoxtoc 85.8 89.6 91.4 13.1 15.5
Texcoco 92.8 94.1 96.3 46.9 45.9
Tezoyuca 96.9 98.2 99.0 30.9 37.0

*La densidad media urbana para 2015 es la misma que para 2010 dado que las AGEBs urbanas
Unicamente se calculan para los Censos de Poblacién y Vivienda del INEGI y no en las encuestas
intercensales.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las publicaciones de Delimitacion de Zonas Metropolitanas
de México. SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2000, 2010 y Delimitacién de Zonas Metropolitanas de
México, 2015. SEDATU, CONAPO e INEGI.

Si a estos indicadores le sumamos el conteo de poblacion urbana y rural de acuerdo
a la clasificacion del INEGI, donde la poblacion rural se consider6 a aquella que

habita en localidades de menos 2500 habitantes o0 menos y la poblacion urbana a
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localidades de méas de 2500 habitantes, se observa el siguiente cambio en la

composicion poblacional:

Cuadro 4. Poblacion rural hasta 2500 hab. y poblacién urbana, 1990-2015

Municipio Poblacién Urbana de 2500 Poblacién Rural hasta 2499 hab

[ 1090 | 2000 | 2010 [20280] 1990 | 2000 | 2010 20150

Atenco 17114 | 26371 | 53098 | 58903 | 4105 8064 3145 3489
Chiautla 7011 | 9633 | 16883 | 18796 | 7753 9987 9308 10363
Chiconcuac | 13790 | 17113 | 21738 | 24333 | 389 859 1081 1210
Papalotla 0 0 4076 | 3895 | 2387 3469 71 68
Tepetlaoxtoc | 6661 | 12800 | 18015 | 19779 | 9459 9929 9929 10901
Texcoco | 129434 (193672 | 219469 | 224694 | 10934 | 10430 15682 16055
Tezoyuca 9636 | 17153 | 33105 | 38874 | 2780 1699 2094 2459
Total 183646 | 276742 | 366384 | 389274 | 37807 | 44437 41310 44545
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000.

INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI; Estadistica Bésica Municipal 2019 por
municipio. IGECEM Estado de México.

Si uno toma en cuenta a estos indicadores, la conclusion légica es que ha existido
un abandono del campo por el crecimiento de la ocupacion laboral en actividades
no agricolas y el creciente incremento de la densidad media urbana. Sin embargo,
si se amplia el tamafo de la localidad a 15 mil habitantes, se demuestra que: aunque
en términos generales la tendencia de crecimiento de la poblacion urbana es el alza,
la poblacién rural también sigue crecimiento y sigue siendo proporcionalmente
mayor que la poblacién urbana. Es decir, que la poblacién rural sigue prevaleciendo
en la RAT, como se observa en el cuadro 5, fundamentalmente para los municipios
de Chiautla, Tepetlaoxtoc y Papalota, que no tienen localidades mayores a 15 000

habitantes.

Ademas, asi es posible ver que el crecimiento de la poblacion urbana en la regiéon
se apuntalé a partir del afio 2000, fecha en que sus municipios ya habian sido
reconocidos como urbanos, lo cual sefiala que la integracion de la region a la ZMVM
obedecid a la necesidad de recursos, espacio y poblacion de la region metropolitana
para apuntalar su competitividad global, mas que a la dinamica regional de los

territorios.
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Cuadro 5. Poblacion rural hasta 15000 hab. y poblacién urbana, 1990-2015

Municipio Poblacion Ulrgggg de mas de Poblacién Rural hasta 14999 hab
_ 1990 | 2000 | 2010 - 1990 | 2000 | 2010 -I
Atenco 0 0 17128 | 18996 | 21219 | 34435 | 39115 | 43396
Chiautla 0 0 0 0 14764 | 19620 | 26191 | 29159
Chiconcuac 0 17113 | 21738 | 24333 | 14179 859 1081 1210
Papalotla 0 0 0 0 2387 | 3469 | 4147 | 3963
Tepetlaoxtoc 0 0 0 0 16120 | 22729 | 27944 | 30680
Texcoco |74194 121026 | 143368 | 146781 | 66174 | 83076 | 91783 | 93968
Tezoyuca 0 0 16933 | 19884 | 12416 | 18852 | 18266 | 21449

Total 74194 | 138139 | 199167 | 209994 | 147259 | 183040 | 208527 | 223825

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000.
INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI; Estadistica Bésica Municipal 2019 por
municipio. IGECEM Estado de México.

Al mismo tiempo es importante denotar que la produccion agricola en la region sigue

siendo una actividad vigente para sus habitantes, como se vera mas adelante.
Distancia

En cuanto a la distancia de los municipios de la ciudad central, en este caso la
Ciudad de México, se destaca que la informacion contenida en los documentos de
delimitacion de zonas metropolitanas no proporciona el dato para ningun afio. Sin
embargo, se destaca que, pese a que no hay colindancia politico-administrativa de
los municipios que integran la region con la Ciudad de México, se han dado
procesos de conurbacidon con otros municipios metropolitanos, como Ecatepec,
Chimalhuacan y Chicoloapan con la RAT, fundamentalmente en la zona baja, que

corresponde a la zona lacustre o la planicie rural-urbana.

Ahora bien, reconociendo la integraciéon de la RAT a la dinamica regional
metropolitana de la Ciudad de México, por otro lado, es necesario abordar las
condiciones en que se ha dado dicha integracion, en el entendido de que la
metropolizacion involucra a los procesos de desagrarizacion y de urbanizacion ya

analizados en capitulos anteriores.
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Hay que sefalar que la integracion de esta regién a la ZMVM es mas reciente dentro
del periodo neoliberal, pues se dio hasta el afio 2000, por lo cual, siguiendo con el
periodo de estudio de este trabajo, la metropolizacion de la region se inscribe a un
proceso de mas larga duracion que retoma las caracteristicas de la urbanizacion
metropolitana neoliberal y del proceso de desagrarizacion que conlleva, como
expresion de la ruralidad neoliberal (Ramirez-Miranda, 2018). En el siguiente
capitulo se presentaran y analizaran las condiciones histéricas de transformaciéon

socioespacial en la region.
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5. EL CARACTER NEOLIBERAL DE LA DESAGRARIZACION Y LA
URBANIZACION METROPOLITANA EN LA REGION ATENCO
TEXCOCO

En el capitulo anterior se pudo distinguir a la Region Atenco Texcoco (RAT) por su
caracter administrativo y por su insercion de los municipios a la ZMVM, en este
capitulo se abordara la caracterizacién del proceso de desagrarizacion-urbanizacion

metropolitana desde la perspectiva de la CEP.

Para ello, es necesario resaltar que en la region Atenco Texcoco se define su
caracter regional por caracteristicas que transcienden al Estado nacion y su
configuracion politico-administrativa. Es decir, que su configuracién como region es
posible por sus caracteristicas econémicas, historicas, culturales y ambientales,
cuya descripcion da cuenta de la vocacién agricola del espacio geografico y de la
importancia de su perfil agrario para la sostenibilidad de la Zona Metropolitana del

Valle de México en su conjunto.

Por lo anterior, tomando en cuenta la delimitacién de los 7 municipios, se describiran
a grandes rasgos las caracteristicas fisicas, ambientales y culturales de la regién,
para distinguir su caracter geoestratégico para la reproduccion social y el riesgo de
su urbanizacion metropolitana desde la perspectiva hegemonica del desarrollo

vigente.

5.1. Condiciones fisico-ambientales

La Region Atenco Texcoco se ubica dentro de la provincia del Eje Neovolcanico
Transversal y de la subprovincia de Lagos y Volcanes del Anahuac, la cual se
caracteriza por presentar grandes sierras volcénicas que se alternan con los vasos

lacustres de Texcoco, Chalco, Xochimilco, Xaltocan y Zumpango.

La region se ubica dentro de la Cuenca de México, originalmente formada por un
sistema de lagos alimentado por las corrientes fluviales provenientes de las
montafias. Especificamente, se ubica dentro de la subcuenca de Texcoco,

representada por el antiguo Lago de Texcoco, que se alimenta de los siguientes
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rios, que se activan principalmente en épocas de lluvia y funcionan como
reguladores hidrologicos: San Juan Teotihuacan y Papalotla en el norte; Xalapango,
Coxcacoaco, Texcoco, San Bernardino y Chapingo al centro, y; Coatepec y Santa

Monica al Sur.

Por otro lado, la variacion de la altura también permite la existencia de sierras,
lomerios y planicies que inciden en el abastecimiento de la cuenca y subcuenca,
pues varia entre los 2240 y los 4000 msnm, propiciando distintos climas, como el
templado subhimedo con verano fresco y largo y lluvias en verano; el templado con
verano fresco, largo y con lluvias, y; el clima semifrio con verano fresco, largo y con

lluvias (Rosales, Osorio y Rivera, 2015, pags. 16-17).

Figura 3. Sistema hidroldgico del Lago de Texcoco
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Fuente: SEMARNAT, Conagua (septiembre de 2014, p.5). Proyecto hidraulico del Lago de Texcoco.

A continuacién, partiendo del reconocimiento de la diversidad ambiental que impera
en la zona, se retoman dos zonificaciones realizadas en la segunda mitad del siglo
XXy principios del siglo XXI, para dar un panorama de cOmo esta constituida la
region y cuales son los factores relevantes en su conformacion, para, en un
siguiente momento, relacionarlos con la organizacion social y que, en conjunto,

permitan ubicar el peso de las transformaciones propiciadas por la urbanizacion
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metropolitana neoliberal en la vida de Atenco-Texcoco y la reproduccion de la
ZMVM.

5.1.1. Zonificaciones basadas en las condiciones ambientales

A partir de lo anterior y utilizando criterios topograficos, Marisol Pérez en 1975, con
informacion obtenida en campo en la década de los sesenta, determing la existencia
de cuatro zonas en la RAT, que se correspondian con determinadas caracteristicas

ecoldgicas predominantes en la region durante la década de los sesenta (2008):

1. Lasierra. Localizada en el sur de laregion, con alturas desde los 2650 msnm
hasta los 4000 msnm. Su temperatura era la mas baja de la regién y entre
sus localidades se encontraban: San Jer6onimo Amanalco, Santa Maria

Tecuanulco, Santa Catarina del Monte y San Pablo Ixayotl.

La principal actividad econdémica era la agricultura, practicada por la familia,
por trabajadores asalariados o0 mediante trabajo comunitario, cerca de la casa
0 en el monte. Se cultivaba trigo, cebada, maiz y arboles frutales y, de
manera incipiente, se cultivaban flores, utilizando arados, mano de obra, y
algunos quimicos. Aunque la mayoria de los cultivos eran de temporal
también habia cultivos de riego, con el uso del agua proveniente del

manantial de San Francisco.

Ademas de la agricultura, la actividad forestal también era importante para la
obtencién de carb6n que era comercializado en los mercados de la llanura 'y
la Ciudad de México, asimismo se usaba la madera para la fabricacién de

huacales, sobre todo en época de cosecha de fruta.

En cuanto a la tenencia de la tierra, dentro del pueblo privaba la propiedad
privada, mientras que en el monte y la franja erosionada existian la propiedad

ejidal y la comunal.

2. La franja erosionada. Localizada en los montes y cafladas entre el monte

Tlaloc y el cerro del Tetzcotzingo, se encuentra entre los 2500 msnm y los
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2750 msnm, entre la sierra y el somontano, con suelos deforestados, cuya

vegetacion se componia de pastos, nopales, magueyes y mezquites.

Para la década de los 60 y 70 la zona estaba totalmente deshabitada (Pérez,
2008, p. 9), pero se encontraron las principales obras prehispénicas de riego,
ceramica, restos de vivienda y terrazas, por lo que no podia ser aprovechada
para la agricultura. En cambio, se usaba para el pastoreo con un uso comunal
de latierray, en la medida en que se le destinaba ese uso iba incrementando

la deforestacion del area.

El somontano. Ubicado en las partes bajas de las serranias que rodean el
valle desde los 2450 msnm, en él se encuentran los cerros de la Purificacion,
Tlaixpan, Tlaminca y Tecutzingo y los pueblos de San Pedro Chiautzingo,
San Bernardo Tlalminilolpa, Santa Inés, San Juan Tezontla, San Joaquin
Ixtlixéchiltl, Purificacion, San Miguel Tlaixpan, San Nicolas Tlaminca,
Tequesquinahuac, San Diego Nativitas, Santa Maria Nativitas vy

Tepetlaoxtoc®”.

Aunque las tierras no se consideraron las mejores para la agricultura, por su
poca profundidad o porque contenian muchas piedras, la principal actividad
econdmica era el cultivo de flores y frutas en huertas dentro de las casas o
en los margenes de los pueblos, con caracter temporal o de riego. Se
cultivaban aguacates, manzanas, duraznos, peras, tejocotes, membrillos y
chabacanos, flores y, ademas, maiz y hortalizas, con el uso del arado,

tractores, mano de obra y algunos quimicos.

57 Aungue en el caso de Tepetlaoxtoc la autora lo integré a la zona del somontano por su topografia,
sefiald que su sistema agricola y sus formas de asentamiento tienen mayor correspondencia con la
zona de la llanura. Destaco también que esta comunidad no tuvo un sistema hidraulico independiente
de los sistemas comunitarios, por lo que al dejar de existir ya no tuvo agua para riego mas que la
gue provenia de pozos. Si bien el comercio que tuvo con Veracruz fue fuente de dinamismo
econdmico en un periodo, al grado en que fue comparado con Texcoco, el pueblo se vacié y dio
paso al desarrollo de la avicultura. (Pérez, 2008, pag.15)
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Ademas de la agricultura, el comercio en Texcoco, Chiconcuac y la Ciudad
de México de las frutas que se producian y de flores compradas en la ciudad,

era una actividad central.

Asi, el agua era un elemento central para las actividades de esta zona, y ésta
era distribuida por la red de acueductos construidos en la época

prehispéanica, que bajaban el agua desde de la sierra.

En cuanto a la tenencia de la tierra, las huertas eran de propiedad privada y
también existian terrenos ejidales en los cerros y valles, que eran dedicados

al cultivo de maiz.

La llanura. Comprende las tierras bajas, entre el somontano y las orillas del
lago de Texcoco. Es una planicie cuya altura media son los 2250 msnm y en
la que casi no existen desniveles. En esta zona se ubicaron a la ciudad de
Texcoco con los pueblos y rancherias a su alrededor, como: Santa Isabel
Ixtapan, San Cristbal Nexquipayac, Tezoyuca, San Salvador Atenco, San
Miguel Chiconcuac, San Andrés Chiautla, Papalotla, La Magdalena Panoaya,
San Andrés Riva Palacio, San Miguel Tocuila, Tulatongo, Resurreccion, San

Simon y San Luis Huexotla, entre otros.

La principal actividad econ6mica era la agricultura combinada con la
ganaderia. Los cultivos principales eran el maiz en grano y forrajero y la
alfalfa para forraje. También habia producciéon de maiz para autoconsumo.
Los cultivos eran de autoconsumo y comerciales en pequefia y gran escala,
de temporal y de riego, con agua que provenia principalmente de pozos y de
los rios que formaban parte del sistema de acueductos que traian agua de la
sierra y de los montes. Ademas, habia ganado lechero y su produccién era
de autoconsumo y para la venta. En esta zona se observé una polarizacion
en el acceso a la tecnologia pues, la produccion comercial agricola y
ganadera contaba con tecnologia moderna, en tanto la produccion de
autoconsumo se realizaba a base de tecnologias tradicionales que derivaban

en menor productividad.
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Otra actividad importante en esta zona era la fabricacion de artesanias
tradicionales, por ejemplo: la produccion de tejidos de lana en Chiconcuac,
la manufactura del vestido en Papalotla; la fabricacion de ceramica en Santa

Cruz de Abajo y de vidrio soplado, ambos en Texcoco.

A su vez, la industria comenzaba a ser una fuente de ocupacion importante
en la zona con la produccién de vidrio soplado, tapetes y molienda de trigo
gue se ubicaban en el municipio de Texcoco. La diversificacion econémica
de esta parte de la regién fue motivada por la cercania con municipios como
Ecatepec, que tenian una dinamica mas cercana a la de la Ciudad de México.
En este sentido, destacaba que en esta zona ya habia una escasez de tierra
y mecanizacion de la agricultura que motivaron el desplazamiento de la

fuerza de trabajo hacia la CDMX.

La tenencia de la tierra se conjugo entre el ejido, la pequefia propiedad y la

gran propiedad agricola.

Figura 4. Zonificacion topografica de la Region Texcoco, en 1975
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Casi treinta aflos después, en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2003-2006 del
municipio de Texcoco, elaborado por un equipo interdisciplinario de la Universidad
Auténoma Chapingo, coordinado desde el Posgrado en Desarrollo Rural Regional,
se diferenciaron cuatro zonas que reflejan de manera general las formas
diferenciadas de apropiacion del espacio por la sociedad texcocana. Ello porque
cada zona sintetiza un condicionamiento ambiental especifico, pero al mismo
tiempo un patron de uso del suelo y de urbanizacién. Ello permitié, de la misma
forma que lo hizo Pérez (2008) en 1975, destacar la correspondencia de cada una

de las zonas con determinadas caracteristicas sociales, econémicas, demogréficas
y culturales.

La figura 5 permite ilustrar la base fisiografica de la zonificacion realizada en 2003.

Figura 5. Localizacién y zonificacion de la Regién Atenco-Texcoco, en el 2003
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1. La planicie lacustre. Localizada al oeste de la region, dentro de lo que fue
el antiguo Lago de Texcoco, compuesta por una Zona Federal de 60km?
(Jazcilevich et al., 2015, parr. 4) y tierras ejidales de los pueblos de la region.
Al ser la zona mas baja de la region, es el espacio natural de descarga de los

rios Papalotla, Xalapango, Coxcacoaco, Texcoco, San Bernardino,
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Chapingo, Coatepec y Santa Monica. Con el paso del tiempo, en su trayecto
se les fueron incorporando aguas residuales que desembocaban en la zona
sur del Lago, para después ser incorporadas al Drenaje General del Valle de

México.

En esta zona, también hay un conjunto de lagos como EI Nabor Carrillo y los
dos lagos menores El Recreativo y El Carrizal. Ademas, sefalaron la
existencia de un manto freatico de aguas saladas, que contienen Carbonato
de Sodio y Cloruro de Sodio, que convierten al suelo en salino, con poca
materia organica, de zonas pantanosas y de depdsito con mal drenaje, en el
gue predominaban los arbustos y pastos como forma de vegetacién, por lo
cual pudieron ubicar que su uso primario era para pastoreo y que, bajo ciertas
condiciones, podia ser fértil para la siembra (Cruz, Pérez, Elba, Santos y
Marquez, 2015).

Hicieron notar que esta zona habia sido utilizada principalmente para la
captacion y tratamiento de aguas residuales, para el abastecimiento de agua
potable y para conectar a la Ciudad de México con la Region Texcoco
mediante la Autopista Pefidbn-Texcoco. Por otro lado, si bien desde 1971 esta
zona habia sido objeto de aplicacion del denominado Proyecto Texcoco para
la recuperacion de la zona, mediante la preservacion del ambiente y para la
disminucion de la contaminacion de la ZMVM, a cargo del Gobierno Federal,
a partir del gobierno de Vicente Fox (2000-2006), en el afio 2001 se anunci6
la construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, que daria
cumplimiento a las necesidades comerciales de la ZM, en la zona tanto
federal como en las tierras ejidales vecinas que eran utilizadas para la
produccion de flores; proyecto que se suspendid, pero que fue retomado en
el 2014, durante el periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018).
Su construccion se contemplod en la zona federal y en los terrenos que fueron
negociados con las autoridades ejidales de la zona (Fernandez, 2018).
Actualmente, en esta zona existe un proceso precedido por el propio

Gobierno Federal, de la administracion 2018-2024, en el que se estan
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sentando las bases para el desarrollo del llamado Parque Ecoldgico Lago de
Texcoco, como respuesta al cambio de sede para el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, en el que el manejo de los recursos
hidricos, los servicios ambientales para la mitigacion de la contaminacion
ambiental y la creacion de infraestructura urbana serian las formas de
ocupacion del espacio, que tendria una extension de 12500 ha o 125km?(De
La Rosa, 2019).

La planicie rural-urbana. Inicia en el poniente, donde termina la planicie
lacustre, al noroeste con el limite de los municipios de Atenco, Tezoyuca y
Chiautla, al sur con los limites de Texcoco y al oriente su limite esta en
funcién de la altitud, cuyo limite establecido fue de 2350 msnm que es
coincidente con el cambio de suelo. La zona estd compuesta por tierras
ejidales y propiedad privada de pequefias dimensiones. Esta zona pertenece
a la parte baja de la cuenca del Lago de Texcoco y en ella también hay una
convergencia hidrica entre aguas captadas en las sierras y aguas residuales,
sin embargo, posee agua subterranea que es utilizada para el consumo

humano.

La vegetacion ha sido inducida, cuenta con areas reforestadas con pinos y
eucaliptos, pastos nativos, pirules y guajes. También tiene suelos aptos para
la agricultura, pues son profundos, planos o semiplanos vy fértiles, en donde
se cultivan flores, maiz, trigo, alfalfa y avena; los cuatro ultimos destinados al
forraje. Los cultivos son de temporal, aunque tiene parcelas de riego sobre
todo para la produccion de forrajes. Existe en esta zona, ademas, actividad
ganadera como la engorda de bovinos y establos lecheros, asi como cria de
aves de traspatio y de caballos para exhibicién en la zona de Tepetlaoxtoc y
Jolalpa. Asimismo, se denotd que, aunque sigue existiendo actividad
agropecuaria, el crecimiento urbano ha ido mermando a los suelos agricolas,
por lo que es posible destacar la existencia de vivienda e infraestructura
urbana destinada a cubrir los servicios basicos, de comunicaciones y también

cuenta con centros comerciales.
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3. El Lomerio o Pie de monte. Fue definida como una zona de lomerios
formados principalmente por rocas volcanicas, entre los 2300 y los 2750
msnm, en la que se ubican los cerros Coapilo, Xoxouhqui, Huitepetle, Tacos,
Chiconquiapo, La Cruz y la Bateas, entre otros. En esta zona también hay
corrientes de agua que dan origen a manantiales, cuya agua se utiliza para
el consumo humano y para riego; cabe destacar la existencia de canales y
estanques para dirigir y almacenar el agua en las comunidades. Debido a la
deforestacion, a la contaminacion de los rios y al agotamiento de los
manantiales, que so6lo son nutridos en época de lluvias, se han perforado
pozos profundos, haciendo mas costoso Y dificil el abastecimiento de agua

para la zona.

La vegetacién también ha sido modificada y se pueden encontrar nopales,
pinos, capulines, tepozanes, alamos, carrizos, aguacates, jacarandas,
colorines cedros, pastos, hierbas, magueyes, jarillas, escobilla y siempre

vivas, asi como arboles de huizache en los cerros.

Entre las actividades que se realizan en la zona destacan la ganaderia y
agricultura en pequeiia escala con el cultivo de flores, como los tulipanes, los
pompones, los crisantemos y los claveles, a cielo abierto y en invernadero,
aungue su produccion es cada vez menor. Ademas, se realizan actividades
turisticas como las visitas a zonas arqueoldgicas, a los balnearios en la zona,

asi como actividades deportivas al aire libre.

4. La Zona Sierra. Esta zona se encuentra en la parte mas alta del oriente de
la region y en ella predominaba el paisaje rural, con los espacios mas
arbolados y con los mayores recursos naturales de la region. Se ubico
variedad de fauna y, aunque distinta a la nativa, también se encontro vegetal.
Entre las localidades de esta zona se ubicaron a Santa Catarina del Monte,
San Jer6nimo de Amanalco, Santo Tomas Apipilhuasco y Santa Maria

Tecuanulco.
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Como actividades productivas destacaron la agricultura de subsistencia
basada en el cultivo familiar de maiz, hortalizas, trigo, avena, habas y
frutales, como peras, manzanas, tejocotes, ciruelas y capulines; el cultivo de
flores, como los agapandos y flores de cempasuchil; la explotacion del
bosque comunal, y; la crianza de bovinos, ovinos y otras especies menores

como gallinas.

Aungque la zona es predominantemente rural y con tenencia de la tierra
comunal, derivada de factores como la lejania de otras zonas, su altura y la
no venta de terrenos a poblacién externa a la comunidad (Cruz, Pérez,
Santos y Marquez, 2015, pag. 32), se detectd una tendencia al alza en la
ocupacion no rural de los pobladores para incrementar o complementar sus

ingresos.

El propdsito de sefalar los dos ejercicios de zonificacion radica en ubicar el estado
de las condiciones ambientales y productivas de la region en dos momentos
histéricos: el periodo previo al neoliberal y casi 30 afios después de su vigencia,

para realizar un reconocimiento sobre las condiciones de desarrollo de la regién.

Si se conjunta la informacion de las zonificaciones mencionadas con el
conocimiento de la diversidad de altitudes, climas y la ubicacién de la zona en la
subcuenca de Texcoco y la cuenca de México, es posible denotar que la RAT es un
espacio geogréfico histéricamente constituido por una diversidad natural, cuya
conformacién medioambiental genera una dependencia del ecosistema a la
presencia del agua subterrdnea y lleva consigo que, el ecosistema se pone en
riesgo si hay una sobreexplotacion de los mantos freéaticos (Foster, Tuinhof, Nanni
y Gardufio, 2006).

Asi, si bien se reconoce la existencia de nucleos urbanos y de actividades no
agricolas, es notable que ha predominado el uso de la naturaleza para llevar a cabo
los procesos productivos y reproductivos en la regién. En ese sentido, destaca la

centralidad no solo del agua, sino también del bosque como recursos estratégicos
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gue han permitido que en las distintas zonas la agricultura se haya constituido como

la principal actividad econémica de sus habitantes.

El bosque, en tanto ha sido aprovechado productivamente mediante la
comercializacion de la madera, pero, principalmente, porque ha permitido la
captacion de agua y al mantenimiento de los rios y reconstitucion de los mantos
acuiferos de la subcuenca de Texcoco y porque ha servido como pulmén de la
ZMVM. EIl agua, porque ha hecho posible el desarrollo de la agricultura en las
distintas zonas y el mantenimiento de los mantos freaticos que han sido utilizados
para el consumo domeéstico, industrial y comercial de la RAT y de parte de la ZMVM.
Se calcula que el caudal de los rios que desembocaban en el antiguo Lago de
Texcoco es de al menos 12 metros cubicos por segundo, una cantidad de agua muy

parecida a la que actualmente aporta el Sistema Lerma-Cutzamala (L6pez, 2019).

Por otro lado, si se retoman las zonificaciones hechas por Pérez (2008) y el PMD
de Texcoco 2003-2006 es observable que, aun con la diferencia temporal entre una

y otra, existen correspondencias en la descripcion de los territorios.

La primera es la similitud de caracteristicas y delimitacién entre lo que Pérez llamé
en 1975 la llanura y en el PMD se nombro la planicie lacustre y la superficie rural-
urbana. En términos de la Regidén Atenco-Texcoco, este espacio esta ocupado por
los municipios de Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tezoyucay la parte baja
de Texcoco y Tepetlaoxtoc. La diferencia entre una zonificacidén y otra es que en el
PMD se enfatiz6 la urbanizacion de la zona que no correspondia a la Zona Federal,
nombrandola con otro nombre, cosa que probablemente es asi porque en los afios
sesenta, que son los de referencia para Pérez, la urbanizacion de esa zona no era
tan marcada. En consecuencia, se denota que en el periodo sefialado hubo un
marcado crecimiento urbano en la zona baja de la region que comprende a la

mayoria de los municipios que la integran.

Por otro lado, es observable que entre 1960 y el 2003 cambid el uso de las corrientes
fluviales provenientes de la sierra pues, en el primer estudio el agua servia para el

consumo humano y para las actividades agropecuarias, mientras que, en el
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segundo el agua estaba contaminada o era agua residual que terminaba en el
Drenaje General del Valle de México para ser almacenada y, en una porcion,
tratada. También es posible observar que la existencia de pozos se ha mantenido
constante en esta zona. En el 2020, segun datos de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), en la subcuenca de Texcoco hay 191,546,116,95 m?® de agua
subterrdnea concesionada, en 572 concesiones, para los distintos usos, cuya
mayoria son para uso agricola con 80,440,321,75 y uso publico-urbano con
50,168,843,00, en tanto el uso industrial y de servicios s6lo ocupan 11,777,224,60

y 6,469,816,60 metros?, respectivamente.

La segunda correspondencia es en las zonas llamadas somontano y franja
erosionada en Pérez, que se corresponderia con el lomerio o pie de monte del PMD
de Texcoco 2003-2006. Este espacio se caracteriza por tener una altura media,
entre los 2300/2450 y 2750 msnm y por estar ubicado en la parte media de los
municipios de Texcoco y de Tepetlaoxtoc. En él el manejo del agua es importante,
aunque con la diferencia de que para los afios sesenta Pérez observo la abundancia
del bien natural, a través de la existencia de corrientes y manantiales que eran
conducidos por los acueductos prehispanicos, por lo que se podian regar las huertas
de flores y frutas y los cultivos de maiz. En contraste, para la década del 2000 se
sefalé que los manantiales se habian agotado, haciendo necesaria la excavacion
de pozos a costos mas elevados, llevando a una disminucion de la rentabilidad de
la agricultura y a la pérdida de centralidad del comercio de flores, frutos y ganado
para la economia de la zona, dando paso a otras actividades como el turismo en las
zonas prehispanicas y el establecimiento de balnearios. Sin embargo, hay que
contemplar que la profundizacion de la escasez hidrica también compromete el

funcionamiento de los ultimos.

En ese sentido, cabe destacar que la reconfiguracién productiva en esta zona por
la disminucion de la rentabilidad agricola se puede relacionar con el incremento de
los costos de produccion que representd la extraccion de agua profunda y la
escasez del recurso que aun con los pozos se detectd. Es decir, la transformacién

productiva de la zona y la desagrarizacion que ha llevado consigo estan ligadas la
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presencia y manejo del agua, por lo que se puede decir que destinar el agua al uso-
publico urbano ha impulsado el incremento de la pluriactividad que es notable en la

Zona.

Finalmente, la tercera correspondencia es mas clara, pues en ambos casos se trata
de la zona sierra en la que, en ambas zonificaciones, se incluye la parte alta de los
municipios de Texcoco y Tepetlaoxtoc. Aunque en lo descrito por los autores se
denotan procesos de deforestacion, esta zona se sigue destacando por la fuerte
presencia del bosque y su importancia para la economia de la zona, por la
ganaderia y el cultivo de subsistencia de cebada, trigo, maiz y frutales, entre otros,
aunque para la década de los 2000 el cultivo de flores era mayor. En las dos
zonificaciones, también se puede observar que hubo un incremento de la ocupacion
no rural de sus habitantes, es decir, un incremento de la pluriactividad que, al mismo
tiempo, motivo procesos de migracion y movilidad poblacional a otros municipios de
la ZMVM. No obstante, la tenencia de la tierra en la zona sigui6é caracterizandose

por ser de caracter privado, ejidal y comunal.

Asi, a partir de las condiciones y transformaciones de la region expresadas por las
dos zonificaciones revisadas, manteniendo la regionalizacion estatal que contempla
a los siete municipios dentro de la region Atento-Texcoco, se considera que, para
fines analiticos, se puede caracterizar a la region mediante tres zonas: la zona baja,
que corresponde a la llanura, planicie lacustre y superficie rural-urbana; la zona
media, que corresponde al somontano, lomerio y franja erosionada, y; la zona alta,

gque corresponde a la sierra.

En adicion alo anterior, las transformaciones regionales hacen posible la integracion
de laregion ala ZMVM de acuerdo con los criterios establecidos para la delimitacion
de zonas metropolitanas. Sin embargo, esa integracién impide ver la diversidad
medioambiental y el valor de uso que representa para la reproduccién de la

poblacion local y de la zona metropolitana misma. Pero vale la pena aclarar el punto.

Destinar el agua de la regién al consumo urbano principalmente, como lo denotan

los datos de la CONAGUA, ha contribuido a la desarticulacion de la economia de la
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region que estaba basada en la produccién y comercializacion de valores de uso
agropecuarios, principalmente en las zonas media y baja. Asi, cuando la alternativa
reproductiva de la poblacion se volvié su integracion a los mercados de trabajo
urbanos se profundiz6 el abandono de las actividades rurales y se promovié la venta
de tierras y el cambio de uso de suelo, dando lugar a procesos de crecimiento

urbano mas intensivos.

En el caso de la zona alta el proceso puede ser un poco diferente, pero no muy
alejado de lo que ocurrid en las otras zonas. Al contar con la presencia de bosque
ha sido posible un mayor acceso al agua y, con ello, se ha mantenido la posibilidad
de seguir produciendo valores de uso agropecuarios. Sin embargo, la integracién a
la ZMVM por la via de los mercados de trabajo también ha llevado consigo un
impulso a la desagrarizacion por el abandono de la actividad agropecuaria y la venta
o renta de tierras que el cambio en la ocupacion econdémica ha motivado. En
términos del crecimiento urbano, por la altura de la zona que llega hasta los 4000
msnm, la urbanizacion ha tendido a ser mas lenta, no obstante, en la medida en que
la zona media se vaya urbanizando serd mas facil que se extienda la mancha
urbana hacia la sierra y se profundice el proceso de desagrarizacion también en

esta zona.

Por otro lado, en adicion al reconocimiento de la diversidad medioambiental y del
caracter estratégico de los bienes naturales agua y bosque, en proceso de cohesién
regional de los siete municipios, en este trabajo se considera importante denotar
cdémo las condiciones sociales se han complementado con las ambientales para
conferirle un caracter agrario a la region. En este sentido, se considera necesario
reconocer que ha sido un proceso historico que denota la sostenibilidad de la vida

de la region a partir de la produccién agropecuaria y la vida comunitaria.

5.2. El caracter histérico de la region

El caracter regional de los territorios de la regidon Atenco-Texcoco muestra su origen
en tiempos prehispanicos cuando el territorio formé parte del sefiorio de

Acolhuacan, en el que se conjugaron culturas como la chichimeca y la tolteca que,
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en su proceso de transculturacion, fueron conocidas como la cultura acolhua
(Palerm y Wolf, 1972; Garcia, 2002; Santamarina, 2006; Carreén, 2007; Pérez,
2008). En el espacio geogréfico en el que hoy se ubica a la regién, las actividades
politicas, econémicas y culturales que se dieron en conjuncién con las condiciones
medioambientales, hicieron posible el desarrollo de un sistema de organizacion
social que determiné la dinamica espacial en la region a lo largo de su historia
(Carrillo y Crispin, 2015, pag. 33).

La construccion de un sistema de riego que dirigio el agua proveniente de los
manantiales de la sierra a varios pueblos de la region (Palerm y Wolf 1972, citados
por Magazine y Martinez, 2010, pags. 14-15), permitié una cohesion politica entre
los territorios que hoy podriamos ubicar dentro de las tres zonas ya abordadas. Es
decir, el elemento agua permitié a los pueblos de la regién ponerse de acuerdo,
desde la sierra hasta el Lago, para organizar la produccion, la construccion de

infraestructura, el comercio y la actividad politica y religiosa (Palerm, 1973).

Ese sistema organizativo que surgio en la época prehispanica prevalecié en la
época colonial y, posteriormente, en el periodo de las haciendas, debido a la
constitucion de las instituciones virreinales y de la organizacion de la vida en las
haciendas, respectivamente. Asi, por ejemplo, en la época colonial la eleccion de
autoridades indigenas permitié reafirmar el poder de los ancianos y, en tanto el
gobierno espafiol quiso combatir este poder, se establecieron los sistemas de
rotacion de cargos, periodos de servicio y la diferenciacion de cargos civiles y
religiosos, que hoy forman parte de la vida comunitaria de la region. Por su parte,
en el periodo de las haciendas, como los habitantes de la region sélo trabajaban
temporalmente en ellas, en época de cosechas, pudieron mantener una dinamica
propia en sus comunidades y reforzarla (Semo, 1988, citado por Carreén, 2007,

pag. 13).

Asi, si bien en el periodo colonial y de las haciendas hubo despojo de tierras, agua
y explotacion de la fuerza de trabajo de los pobladores originarios, el
desplazamiento, la ocupacion temporal y el pago de tributos permitieron que las

formas productivas y organizativas de las comunidades se mantuvieran y que
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prevaleciera el cultivo familiar de las parcelas, de tal forma que esa forma de
organizacion sigue presente en las distintas comunidades de la region, ain con su

fragmentacion y transformaciones histéricas (Pineda, 2018).

Por ello, a partir de las relaciones que los sujetos de la region han emprendido con
el medio ambiente y sus formas de organizar la vida, hoy se puede decir que en
Atenco-Texcoco existe un tejido social que expresa la cohesion comunitaria en la
region mediante: las fiestas, principalmente las relacionadas con los ciclos agricolas
y las fechas religiosas, que dan identidad a los habitantes (Jiménez, 2010); las
relaciones familiares y de compadrazgo, que han articulado a la vida social desde
tiempos prehispénicos; el trabajo comunitario para cubrir las fiestas y las
necesidades sociales como la construccion de caminos y la limpieza de las parcelas;
la cultura culinaria, desarrollada a partir de la conjuncién de las condiciones
ambientales y sociales, sobre todo relacionadas con el espacio lacustre; el sistema
de cargos para la administracién y la organizacion de las fiestas, y; la gestion del
espacio geografico que, ademas de ser reconocerse como proveedor de valores de
uso, es reconocido como elemento natural que participa en los procesos de

generacion de identidad y pertenencia (Jiménez, 2010).

En consecuencia, si en un periodo mas corto en el que mediante la zonificacion de
la region se pudo observar que la pluriactividad y la multifuncionalidad territorial
fueron caracteristicas constantes en la region, ahora, mediante una vision histérica
de largo plazo, se ha podido entender que esas dos caracteristicas han sido parte
de la vida regional, pues al tiempo que los habitantes rindieron tributo, o trabajaron
en las haciendas por un pago, también mantuvieron una vida comunitaria que
combinaba el cultivo y la actividad pecuaria con la artesania y el comercio, pues
todo ello forma parte del proceso de reproduccion de la sociedad. Es decir, con el
reconocimiento histérico y ambiental de la region se puede denotar que la
pluriactividad campesina y la multifuncionalidad territorial se han entretejido en la
vida de las comunidades, pues se han constituido como estrategias de reproduccion
de la vida, conformando un entramado complejo de relaciones que integran a lo

social, lo econdémico, lo politico y lo cultural con lo natural, de tal forma, que la vision
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gue relaciona a la pluriactividad y la multifuncionalidad como signos determinantes
de la desagrarizacion que justifican el proceso de urbanizacién de los territorios
puede ser cuestionada, cuando no catalogada como una visibn economicista que
justifica la imposicion de la dinAmica de mercado en escalas mas amplias dentro de

las comunidades agrarias.

Por otro lado, es posible observar que la presencia del agua y el bosque como
elementos naturales estratégicos para la reproducciéon de la vida en la region ha
sido una constante histérica que ha impactado tanto en lo productivo como en lo
organizativo. En ese sentido, retomar la configuracion historica de la region también
ha permitido ver que estos elementos naturales han sido fundamentales en el
desarrollo organizativo de sus pobladores, por lo que, para el andlisis del proceso
de urbanizacién durante el periodo de estudio, el periodo neoliberal, es importante

tener en cuenta las condiciones de existencia y destino de estos bienes naturales.

Por lo anterior, se puede sefialar que en la region Atenco-Texcoco existen
condiciones socioambientales que denotan una territorialidad y procesos de
desarrollo que son alternos a la dinamica urbana metropolitana, en donde la visiéon
hegemonica del desarrollo, basada en el crecimiento y desarrollo econémicos, no
necesariamente es compartida por las comunidades que la habitan y, mas adn, cuya
dinamica local-regional ha demostrado ser sostenible histéricamente, sin depender
estrictamente de las condiciones del mercado mundial. Si bien es cierto que el
desarrollo de la region, en su caracter agrario, no puede desprenderse del contexto
del desarrollo rural aplicable a México, caracterizado por la transferencia de
recursos y poblacion a la industria y a la ciudad, también es cierto que pese a esas
condiciones de despojo las comunidades se han sostenido echando mano de

estrategias de vida propias.

También hay que decir que, si bien hay elementos comunes entre municipios que
le dan el caracter homogéneo para formar una regiébn, como la presencia y
aprovechamiento del agua y el bosque, la configuracién socioespacial no es la
misma en cada parte de la region, porque en cada lugar el aprovechamiento de la

naturaleza y las relaciones sociales se expresan en funcién de las condiciones
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naturales, la organizacién social y los recursos productivos, entre otros factores. En
la zona baja, haciendo uso de los recursos lacustres y aprovechando la proximidad
con otros territorios para el intercambio; en la zona media mediante el cultivo en
terrazas y el uso del agua de los rios y los escurrimientos subterraneos, y; en la

zona alta mediante el aprovechamiento del bosque y los manantiales.

Asi, si bien se reconoce que la incorporacion metropolitana de municipios completos
se hace con la finalidad de facilitar la gestion territorial, se da por hecho que existe
una relacién social, econdémica, espacial y politica entre la metropoli y el area de
influencia, cuando no necesariamente es asi, porque lo que hasta ahora se ha
podido cotejar es que en la region hay una territorialidad multiple cuya organizacion
social no esta centrada primordialmente en el crecimiento econdémico y la
acumulacién como objetivo de desarrollo, sino en la reproduccién de las familias y
las comunidades, como lo denota la vigencia de la agricultura de subsistencia, el

tequio y las fiestas.

Esta idea adquiere sentido en tanto (Connolly y Cruz, 2004, citadas por Moreno-
Sanchez, 2010), se preguntaron ¢hasta donde la supremacia analitica de las
variables urbanas oculta o subordina la presencia diferenciada en los procesos
rurales, que podrian determinar de manera diferenciada los procesos
metropolitanos? En otras palabras, la pregunta que resulta es: ¢la gestion
socioespacial basada en zonas metropolitanas asume una forma de desarrollo
unilineal y hegemdnico que desarticula la vida comunitaria en pro de la ganancia?
La postura de quien escribe esto es que, siguiendo el planteamiento de que el
campo se encuentra subordinado por la ciudad, esta supremacia de lo politico-
administrativo para impulsar el desarrollo local en funcién de la competitividad
internacional, reproduce la subordinacion de lo rural ante lo urbano e invisibiliza
otras formas reproductivas y su capacidad de autodeterminacion, subordinandolas
a las necesidades de la ciudad central y de los actores que dan forma al proceso de

urbanizaciéon metropolitana.

En el caso de la incorporacién de los municipios de Texcoco y Tepetlaoxtoc a la

ZMVM, por ejemplo, la incorporacion de los municipios completos a la dinamica
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metropolitana para su gestion socio-territorial, impide ver que existen distintas
formas reproductivas en su interior, basadas en la conformacion ecosistémica y
cultural, en las que la vida se gestiona de formas distintas, desde lo mercantil hasta
lo comunitario. Ello hace surgir el cuestionamiento del por qué a pesar de no tener
las comunidades de la sierra la misma dindmica urbana-mercantil que tienden a
tener las comunidades de la zona baja, son integradas a la ZMVM. La metodologia
de delimitacién de las zonas metropolitanas conduce al criterio de integraciéon
funcional, basada en los mercados de trabajo o su ubicacion forestal, que resulta
atil para la provision de servicios ambientales y recursos naturales para la ciudad.
Sin embargo, la gestion territorial que implica su incorporacion a la zona
metropolitana genera una condicion de dependencia a los proyectos planeados y

gestionados desde el exterior de las comunidades y por actores externos.

En ese sentido, hay una congruencia con las premisas del DTR, en tanto éste
reconoce la relacién de los territorios rurales con las ciudades como elemento
dinamizador de las economias locales, contemplando que en la generacion de
proyectos de desarrollo rural no necesariamente tienen que participar los actores
locales y que la gestién del desarrollo territorial tiene que darse a partir de las

condiciones concretas de cada lugar.

Asi, en el sentido del desarrollo, los enfoques del DTR y el metropolitano llegan a
un punto de acuerdo por la via de los hechos y, derivado de ello, resulta relevante
analizar criticamente cudles son los factores comunes entre ambos enfoques, mas
alla de la conurbacion, que hacen funcionales a los territorios periféricos para el
desarrollo de las metrpolis. En este caso, ello consiste en ubicar si las premisas
del DTR y del enfoque metropolitano han confluido durante en el neoliberalismo
para determinar la funcionalidad de la RAT para el desarrollo de la Ciudad de
México, en su calidad de metrépolis conectada con la dinamica mundial, y de qué

manera lo han hecho.
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5.3. Factores de la desagrarizacion en laregiéon

El proceso de desarrollo de la regibn se enmarca en el proceso neoliberal de
urbanizacién e integracion de las periferias de las grandes ciudades a sus zonas
metropolitanas, caracterizado por el incremento de probleméticas territoriales
relacionadas con el uso del suelo y de los bienes naturales, los mercados de trabajo,
la devastacién ambiental, la desigualdad y la violencia, entre otros. Al mismo tiempo,
gue ha funcionado como reserva territorial de espacio geografico para la expansion
urbana y la provision de trabajadores y naturaleza para la Ciudad de México y el
resto de su zona metropolitana. Asi, por sus caracteristicas, se considero que el
proceso de desagrarizacion y urbanizacion de region durante el neoliberalismo ha

estado cimentado los siguientes factores:
5.3.1. Transformacién productiva

En primer lugar, se reconoci6 que la region Atenco-Texcoco sufrid una
transformacién productiva que modifico las condiciones de desarrollo de la regién,
dotandole de un perfil industrial y, predominantemente, de caracter terciario; mas
alla de que la agricultura y la ganaderia sigan teniendo participacién en la economia
de la region (Cuadros 6 y 7). Ello quiere decir que, como lo afirma la Nueva
Ruralidad, se ha experimentado un incremento de la pluriactividad vy
multifuncionalidad territorial desde la década de los ochenta, aunque hay autores
gue afirman que ese cambio en la RAT se dio desde la década de los setenta
(Moreno-Séanchez, 2015), lo que en todo caso coincide con el periodo de transicion
del periodo de sustitucion de importaciones al periodo neoliberal. No obstante,
segun los datos obtenidos, el periodo de crecimiento industrial y de servicios mas
fuerte, se dio a partir del afio 2000, lo cual alimentd la premisa de que la integracion
urbana metropolitana de la regiébn ha sido determinante en la transformacion

productiva.
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Cuadro 6. Poblacién total y Poblacion Ocupada por rama de actividad econdmica de la Regién Atenco Texcoco, 1980-

2015
Rama de actividad econémica
) ) . . . Otras
Municipio Poblacién | Poblacion Agricultura, Industrias Comercio Transportes Servicios Actividades
Total ocupada silvicultura, De Electricidad
cazay pesca | Extractivas | Manufacturera construccién gas, etc. !

Atenco 16418 4487 799 2 1040 123 10 333 121 381 1652
Chiautla 10618 3050 627 1 725 122 1 281 101 341 831
Chiconcuac 11371 3409 478 0 672 71 8 902 57 280 908
Papalotla 1769 474 84 0 111 34 0 30 19 60 135
Tepetlaoxtoc 10019 3197 1301 15 324 165 2 171 105 311 783

Texcoco 105851 30965 6257 58 4103 1637 161 2790 1240 5248 9298
Tezoyuca 7567 2257 245 2 483 170 18 185 147 355 644

Total 163613 47839 9791 78 7458 2322 200 4692 1790 6976 14251
Atenco 21219 5452 681 10 2075 299 38 832 192 1014 311
Chiautla 14764 4090 507 7 1453 186 27 677 220 841 172
Chiconcuac 14179 3786 334 4 670 80 12 1846 105 570 165
Papalotla 2387 661 97 0 168 a7 0 107 22 158 62
Tepetlaoxtoc 16120 4320 1006 70 993 431 30 577 169 763 281

Texcoco 140368 39668 5169 272 8141 2765 453 5557 1918 12533 2860
Tezoyuca 12416 3267 227 17 1015 234 48 417 234 823 252

Total 221453 61244 8021 380 14515 4042 608 10013 2860 16702 4103
Atenco 34435 11531 693 22 3565 984 36 2167 702 2610 752
Chiautla 19620 6979 425 2032 397 16 1788 426 1528 362
Chiconcuac 17972 6271 242 1347 183 10 2791 224 1169 304
Papalotla 3469 1217 84 319 108 3 204 34 375 84
Tepetlaoxtoc 22729 7463 1029 55 1674 878 49 1305 347 1605 521
Texcoco 204102 69662 4869 204 12483 6075 429 13304 3646 23363 5289
Tezoyuca 18852 6322 188 3 1588 643 57 1170 458 1644 571
Total 321179 109445 7530 296 23008 9268 600 22729 5837 32294 7883
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Rama de actividad econémica

Total de .
. Poblacion | lafuerza | Agdricultura, Industrias
Municipio Total de silvicultura, Electricidad | Comercio | Transportes Servicios otras
trabajo cazay Extractivas Manufacturera De construccion Actividades
pesca , gas, etc.

Atenco 56243 20148 766 6923 4207 8140 112

Chiautla 26191 10013 327 3919 2366 3303 98
Chiconcuac 22819 9758 172 2543 3912 2826 305

Papalotla 4147 1684 68 553 297 737 29
Tepetlaoxtoc 27944 10098 1031 3699 1961 3220 187
Texcoco 235151 90460 5291 22556 21079 41215 319
Tezoyuca 35199 13278 237 4666 2983 5280 112
Total 407694 155439 7892 44859 36805 64721 1162
Atenco 62392 23294 743 7573 4929 9669 380
Chiautla 29159 11032 325 3805 2556 4220 126
Chiconcuac 25543 10269 152 2908 3919 3062 228

Papalotla 3963 1638 46 531 306 735 20
Tepetlaoxtoc 30680 11292 1010 4252 2011 3725 295
Texcoco 240749 97437 3566 22005 21198 48888 1777
Tezoyuca 41333 14878 179 4872 3158 6440 230
Total 433819 169840 6021 45946 38077 76739 3056

1980

1990

2000

2010

2015

*Para 1980 en comercio se contemplan los servicios restauranteros y hoteleros. No se cuantifican las actividades
gubernamentales por lo que no se incorporan a otras actividades.
**Para 1990 se hizo la sumatoria de servicios para incorporarlos en una columna. Las actividades gubernamentales se
incorporan a otras actividades.
***Para 2000 se incluyen servicios de informacion, inmobiliarios, culturales, de salud, entre otros a la sumatoria de servicios.

****Para 2010 y 2015 se agrupa la informacién por sector econémico quedando de la siguiente manera: sector primario que
comprende agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; sector secundario que comprende mineria, extraccion de petréleo
y gas, industria manufacturera, electricidad agua y construccidn; sector terciario que comprende todos los servicios, el
transporte, las actividades gubernamentales y otro tipo de servicios; comercio; y otras actividades no especificadas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censo Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990 y 2000. INEGI; Censo de
Poblacion y Vivienda, 2010. INEGI y Encuesta Intercensal 2015, INEGI
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En el cuadro anterior se puede observar que, en el caso de Texcoco, la industria
fue importante hasta el afio 2000, y para el afio 2010 el dinamismo se ubic6 mas en
el comercio y en los servicios y transportes, esto se explica por su condicion de
centro regional. Asimismo, la pérdida de dinamismo ocupacional de las actividades
agricolas en este municipio fue muy marcada, pues descendid el niumero de
trabajadores ocupados en la agricultura de 6257 en 1980 a 3566 en el 2015, sin
embargo, es importante notar que el mayor descenso se dio entre 2010 y 2015,
pasando de 5261 a 3566 trabajadores agricolas, es decir, el nimero de trabajadores
se redujo casi en un 30% en un lustro, pero sigue siendo el municipio con mas

trabajadores empleados en las actividades primarias.

En el caso de Atenco, el sector servicios también apuntalé su ocupacién en el afio
2010, en el que el sector servicios y transportes aumento en 145% respecto al afio
2000 y también cobro importancia el crecimiento del empleo industrial a partir del
afio 2000, es decir, el municipio se perfilé6 hacia la industria, los servicios y los

transportes.

Respecto a Tepetlaoxtoc, en congruencia con los indicadores anteriores, es el
municipio que mayor fuerza de trabajo agricola concentro, después de Texcoco, sin
embargo, ha habido un crecimiento de la ocupacion industrial, observado desde
1990.

No obstante, a pesar de que en la region se ha transformado el perfil productivo,
siguen existiendo las condiciones geograficas, ambientales, culturales vy
poblacionales que permiten la continuidad de la vida agraria en la region. En
Texcoco, por ejemplo, para 2015 el territorio municipal se constituyé por 422.53 km?
en donde se asentaron un total de 243,618 personas con una densidad de poblacion
de 570 habitantes por km? y el uso de suelo del territorio fue el siguiente: suelo
agricola, 26.0%; zona urbana, 17.99%; bosques, 33.13%,; pastizal, 13.9%; suelo
desprovisto de vegetacion, 5.47% y suelo de matorral, 0.33% (Gobierno Municipal
de Texcoco, 2019, p. 112).
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Cuadro 7. Valor Agregado Censal Bruto para la Region Atenco-Texcoco, 1989-

2019
Municipio Valor Agregado Censal Bruto

1999 2004 2019
Atenco 2423 21913 47280 207607 139134 317667 747632
Chiautla 970 1495 43592 39497 96796 114704 231721
Chiconcuac 16750 28896 175501 276297 267425 229747 503206
Papalotla 180 2719 6772 48262 49492 34245 45003
Tepetlaoxtoc 384 -6311 78791 3333 177243 99122 115104
Texcoco 37676 180454 1185924 2307704 3464021 4059149 992273
Tezoyuca 813 6195 34687 126581 396103 608111 829224
Total 59195 235361 1572546 3009281 4590214 5462745 3464163

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Censos Econémicos 1989, 1994, 1999, 2004, 2009,
2014y 2019, INEGI.

El analisis de la transformacion productiva de la region que se realizé observando
la ocupacion econémica de la poblacion (Cuadro 6), se complementdé con la
informacion censal econdmica, tomando como indicador el Valor Agregado Censal
Bruto®®. Con este indicador se pudo ver que, a partir de 1989, la riqueza generada
en la regién se concentrd en los municipios de Texcoco y Chiconcuac, los cuales

mostraron una alta ocupacion econémica de la poblacion (Cuadro 6).

A partir de 2004, a los municipios de Texcoco y Chiconcuac se sumaron Atenco y
Tezoyuca en su dinamismo, y a partir de 2009 se denoté el despegue productivo de
Chiautla y Tepetlaoxtoc, lo que sefiala en términos generales que, durante el
periodo neoliberal toda la region incrementd su dinamismo econdémico, que puede
ser atribuido al incremento de los servicios y el comercio, con excepcion de
Tepetlaoxtoc que denoté un mayor dinamismo industrial, como lo reflejé el cuadro
anterior. Por lo anterior, la concentracion de riqueza en la region si pudo asociarse
al proceso de urbanizacién que motivé el crecimiento de las actividades no

agricolas.

% El valor agregado censal bruto representa el valor agregado a la producciéon durante el proceso
productivo, medido en millones de pesos, por lo que se considera un indicador de la riqueza
generada.
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5.3.2. El crecimiento urbano en laregién: urbanizacion irregular e inmobiliaria

El crecimiento urbano en la regién Atenco Texcoco puede ser denotado en primer
lugar por el crecimiento de su poblacion (Cuadro 8). En el periodo 1980-1990, se
puede destacar que fueron los municipios de Tepetlaoxtoc y Tezoyuca quienes
registraron una mayor tasa media de crecimiento poblacional, con 4.87 y 5.08%,
respectivamente. Si lo comparamos el crecimiento poblacional con la poblacion
ocupada (Cuadro 6), en esta década se puede observar que en Tepetlaoxtoc hubo
un crecimiento de las actividades de manufactura, construccion, comercio y
servicios y una disminucién en la ocupacién agropecuaria y en el rubro catalogado
como otras actividades, en las que se incluian actividades del gobierno y no
especificadas, lo cual podria indicar que eran empleos relacionados con la
agricultura que fueron disminuyendo a la par que el empleo agricola. En el caso de
Tezoyuca, la concentracion de poblacion se acentuo en la manufactura, seguido de
los servicios y el comercio; esta concentracion puede ser explicada por la cercania
con el municipio de Ecatepec que, para esa época, ya habia recibido la industria
expulsada del norte de la Ciudad de México. De esta forma, lo que se puede denotar
es que la poblacion aumenté porque habia condiciones materiales para su

reproduccion.

Para el periodo 1990-2000, Atenco se erigi0 como el municipio con mayor
crecimiento poblacional, seguido por Tezoyuca que continud con la tendencia de la
década pasada; ambos tuvieron una tasa media de crecimiento de 4.96 y 4.26%,
respectivamente. En el caso de Atenco, si bien ya se denotaba un predominio de
las actividades no agricolas, con la manufactura, servicios y comercio como
principales actividades en el periodo anterior, entre 1990 y el afio 2000 el
crecimiento de la construccion fue de 229%, el de los servicios del 157% y el del
comercio de 160%, mientras que la manufactura crecié solo 72% respecto al 100%
en el periodo pasado, lo cual denota un acelerado proceso de terciarizacion de la
ocupacion en el municipio. Ello interesante porque en el 2001 se dio el anuncio de
la construccién del NAICM, lo que puede denotar no sélo cambios en la estructura

econdmica, sino también procesos de especulacion inmobiliaria reflejados en el
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crecimiento de la rama productiva. En el caso de Tezoyuca, el patron del periodo
anterior continuo, pero el comercio fue el que tuvo mayor crecimiento con 180%,
seguido de los servicios con un crecimiento del 100% y de la manufactura de un
56%, que llama la atencion porque el periodo anterior habia crecido 110%. Lo
anterior permite entender por qué el municipio de Tezoyuca fue contemplado ya por

Sobrino (1993) como un municipio metropolitano desde 1990.

Finalmente, es importante denotar la dinamica del municipio de Texcoco, con una
tasa media de crecimiento poblacional del 3.81%. No fue la mas alta de la region,
pero si ubicamos a las actividades econdmicas se denota que hubo un crecimiento
del comercio del 139%, seguido de la construccion con 120%, los servicios con 86%
y la manufactura con 53%. Con estos datos se puede observar que a partir de esta
década la construccién en el municipio central de la region ocupd un papel
preponderante, que coincidio con la tendencia de crecimiento del municipio vecino
de Atenco y con que estos municipios serian cede del NAICM. También es relevante
porque denotd un crecimiento en la dindmica econdmica del municipio que no se
correspondi6 con su crecimiento poblacional, lo que es indicativo de que Texcoco

reforz6 su papel de centro econémico de la region.

Para el periodo 2000-2010, se denot6é una reconfiguracion de la region. Mientras
gue la tendencia de crecimiento poblacional y de preponderancia de la industria y
los servicios se mantuvo en Atenco y Tezoyuca®, en los municipios de Papalotla,
Tepetlaoxtoc y, sobre todo, Texcoco se perdié dinamismo en el incremento de la
poblacién, al mismo tiempo que la ocupacion industrial se desacelerd y aumento la
ocupacion en el comercio y los servicios. Lo anterior pudo denotar que hubo
movilidad del capital industrial hacia los municipios que siguieron registrando mayor
crecimiento poblacional e industrial, pues en esta década fue cuando Atenco y

Tezoyuca mostraron su mayor crecimiento poblacional en todo el periodo analizado,

9 Como se dijo en la nota metodoldgica del cuadro 5, en afio 2010 INEGI cambié su metodologia de
calculo y registro y agrup6 en el sector industrial a la manufactura, a las actividades extractivas, a la
construccion y a las actividades relacionadas con la produccién de electricidad y gas y, en el sector
terciario, a los servicios, el transporte y las actividades gubernamentales. Por ello, no se puede
distinguir qué actividades especificas fueron las de mayor peso a partir del afio 2010, dado que la
nueva metodologia se repitié en la encuesta intercensal.
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1980-2015, con una tasa media de crecimiento del 5.03 y del 6.44%,
respectivamente’®. Sin embargo, lo anterior no quiere decir que los municipios de
Texcoco, Papalotla y Tepetlaoxtoc hayan parado su crecimiento, como se puede

ver en el Cuadro 8.

Lo que si denotaron las tendencias sefialadas, tomando en cuenta los factores
poblacional, ocupacional y productivo, es que a partir de su integracion
metropolitana, la region Atenco Texcoco ha transformado su dindmica y que ésta
guarda relacion con los procesos de reestructuracion espacial de la ZMVM, por dos
razones: 1) por la descentralizacion de la actividad comercial expresada en la
descentralizacion aeroportuaria de la Ciudad de Meéxico y, 2) por la
descentralizacion de la industria y su expulsion a municipios de la zona nororiente
de la zona metropolitana. En ambos casos, ello es demostrable por el dinamismo
economico, poblacional, urbano y regional constante de los municipios de Tezoyuca

y Atenco.

Para el periodo de 2010-2015 se puede decir que la tendencia en la region se
mantuvo con respecto al periodo anterior. Y, finalmente, lo que aqui interesa
destacar es que la transformacion productiva en la region si se correspondié con el

crecimiento poblacional.

0 Otra hipétesis de trabajo puede ser que la concentracion de poblaciéon ha cambiado al interior de
la zona metropolitana, o bien, hacia otras zonas metropolitanas.
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Cuadro 8. Poblacion total y TCM para la regién Texcoco, 1980-2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980, 1990 y
2000. INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI; Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

Ahora, una vez observado que el crecimiento poblacional ha sido acelerado en los
municipios de la regién, sobre todo en Atenco, Tezoyuca, Texcoco y que dicho
crecimiento mantuvo relacion con la dinamica metropolitana, es importante denotar

las formas que ha adoptado el proceso crecimiento urbano.

Distintos estudios sobre la regién coinciden en que la expansién de la urbanizacion
se ha dado bajo tres condiciones (Espinosa-Castillo, 2008; Moreno, 2007). La
primera corresponde a una urbanizacién irregular y no planificada, que se puede
ubicar al lado de las carreteras de México-Calpulalpan-Veracruz, México-Texcoco y
Texcoco via cuota Pefidn; en el sur del municipio de Texcoco, en las zonas de
Montecillo, Huexotla, Salitreria y Wenceslao, y; en el norte de la region, en el ejido
de Xala, Chiconcuac, por mencionar algunos. En ese sentido, la urbanizacion de la
region se puede caracterizar como popular, irregular y ubicada en zonas baldias o

en zonas de uso agricola.

La segunda se refiere al, proceso de conurbacion, el cual se observd en los
municipios de Texcoco con Chiautla, Papalotla, Atenco y Chiconcuac, al norte, y
con Chicoloapan y Chimalhuacan, al sur (Mapa 8).
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Municipio Poblacién Total Tasa Media de Crecimiento
- 1980 1990 1980-90 | 1990-00 _
Atenco 16418 21219 34435 56243 62392 2.60 4.96 5.03 2.10
Chiautla 10618 14764 19620 26191 29159 3.35 2.88 2.93 2.17
Chiconcuac 11371 14179 17972 22819 25543 2.23 2.40 2.42 2.28
Papalotla 1769 2387 3469 4147 3963 3.04 3.81 1.80 -0.90
Tepetlaoxtoc 10019 16120 22729 27944 30680 4.87 3.50 2.09 1.89
Texcoco 105851 | 140368 | 204102 235151 | 240749 2.86 3.81 1.43 0.47
Tezoyuca 7567 12416 18852 35199 41333 5.08 4.26 6.44 3.27
Total 163613 | 221453 | 321179 407694 | 433819




Figura 6. Conurbacion en la region Atenco Texcoco
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En el proceso de crecimiento urbano de la regién es caracteristico que los
asentamientos se hayan ubicado en zonas catalogadas como no aptas para el
desarrollo urbano, por sus condiciones fisicas o por su uso de suelo. Un ejemplo
destacable es la urbanizacién de la zona lacustre, en el poniente del municipio de
Texcoco y en el municipio de Atenco, concretamente en las localidades de Tocuila,

San Andrés Rivapalacio y Santa Cruz de Abajo (Moreno, 2015).
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La tercera condicion es la urbanizacion inmobiliaria, notable en la zona oriente y sur
del municipio de Texcoco que se impulsé para combatir la urbanizacion irregular.
Este tipo de urbanizacion fue promovida desde el aparato estatal a través de
ejercicios de planificacion y de asociaciones publico-privadas. Sin embargo, en
estas zonas la produccion urbana ha estado dirigida a estratos poblacionales de
mayor ingreso, sobre todo en la zona de la sierra que ha sido destinada a viviendas
residenciales, que habian sido usualmente habitadas por antiguos pobladores de la

Ciudad de México que desplazaron su lugar vivienda.

Es de hacer notar que el crecimiento urbano de la region se encuentra asociado a
procesos de migracion intrametropolitana, con un caracter dual: primero, como
resultado de la reubicacion de familias de estratos socioeconémicos altos que
buscan lugares menos problematicos en términos urbanos, menos contaminados y
con mayor espacio de reproduccion doméstica y, segundo, como resultado del
desplazamiento de la poblacion de bajos ingresos de la Ciudad de México y los
municipios metropolitanos aledafios a la regiéon que ha buscado viviendas mas
accesibles econdmicamente y espacios de trabajo en estos municipios de la zona
metropolitana (Soto-Cortés, 2015). Lo anterior denota que, como sefialaron
Hiernaux y Lindon (2004, citados por Moreno-Sanchez, 2015), la periferia es el
espacio de la reserva, del Ejército Industrial de Reserva o sobrepoblacion de la
metrépolis. O, en otros términos, los municipios de la regibn como territorios
periféricos de la Ciudad de México incorporados a su zona metropolitana, funcionan

como reserva territorial que permite la expansién espacial de la actividad del capital.

Por lo anterior, se puede entender por qué la urbanizacién irregular no se detuvo ni
la venta clandestina de predios ubicados en tierras comunales o ejidales pese a los
intentos de planificacién del crecimiento urbano en la region, pues es en esas zonas
de urbanizacién informal es donde suele ubicarse la poblacion local que va siendo
desplazada de los lugares donde ha crecido el precio del suelo y la poblacién local

0 inmigrante de menores ingresos.

En adicién a la construccion inmobiliaria de viviendas de mediano y bajo precio, a

la falta de un proceso de planeacion equitativo y de abastecimiento de
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infraestructura urbana y al proceso de urbanizacion irregular, se suma el proceso
de urbanizacion ilegal motivado por los acuerdos entre grupos politicos, como
Antorcha, antes Antorcha Campesina, y el Estado, el cual ha dado continuidad a los
procesos de irregularidad en la urbanizaciéon y, ademas, ha motivado conflictos
sociales en los nucleos urbanos, sobre todo entre la parte norte y sur del municipio
de Texcoco que también han motivado episodios de violencia (Moreno, 2015;

Moreno, Rivero y Rodriguez, 2015).

Por otro lado, con la expansién del nimero de viviendas también han existido otros
elementos de expansion urbana, tales como el crecimiento comercial que se
expresa en el surgimiento de: plazas comerciales, como Puerta Texcoco; hospitales
regionales, como el Hospital Regional de Zona 197, del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); centros culturales, como el Centro Cultural Bicentenario
Mexiquense, Yy; centros de investigacion, como el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales (INIFAP). Sin embargo, aun con el incremento de esta
infraestructura urbana, es de hacer notar que, en el proceso de transformacion
territorial de rural a urbano, y ocupacional de lo agropecuario a los servicios, en la
region no se ha expresado una mejora en las condiciones de vida de la poblacion,

en los términos en que los enfoques del desarrollo vigentes lo han argumentado.

Baste decir que en distintas investigaciones realizadas se ha denotado que la
transformacién productiva de la regién, ain con su vinculacion con la dinamica de
la Ciudad de México en su calidad de metropoli y con la economia global por la via
de la integracion de los municipios a la regién metropolitana, ha dado lugar al
fortalecimiento del empleo urbano caracterizado por el empleo informal, bajos
ingresos, baja productividad y baja competitividad, al mismo tiempo que impera la
desigualdad socioterritorial y el contexto de pobreza; el 42.1% del total de la
poblacién en el municipio de Texcoco esta considerado en esta condicion, pese a
gue se ha incrementado el consumo de bienes industrializados como el automovil,
el 25% de la poblacién del municipio tiene acceso a él (Moreno, 2015). En este
sentido, cabe cuestionar si el acceso a estas nuevas mercancias, como las

comercializadas en centros comerciales y los automaoviles, denotan una mejora en
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la calidad de vida de la poblacién, o bien, si Unicamente representan nuevas
dindmicas mercantiles cuyos valores de uso comercializados pueden llegar a ser

nocivos y devastadores del ambiente, mas que enriquecedores de los territorios.

5.4. La funcionalidad de la naturaleza y el territorio para el desarrollo

metropolitano

El crecimiento urbano en la region ha tenido costos ambientales por la necesidad
de mas recursos naturales para la expansion y abastecimiento de las zonas
urbanas. Las areas verdes han ido desapareciendo y han sido reemplazados por
tiraderos al aire libre (Moreno, Rivero y Rodriguez, 2015). La devastacion ambiental
de laregion se ha dado principalmente en los dos ambitos naturales que se pudieron
ubicar como estratégicos para el mantenimiento ecosistémico, productivo y social
de la region: el agua y el bosque. La urbanizacion de la zona alta ha profundizado
la deforestacion del bosque y, con ello, ha impactado en la reconstitucion de los
manantiales y la recarga de los mantos acuiferos de toda la region, provocando una
escasez hidrica que impacta en la actividad agropecuaria, pero no solo, pues la

region también provee de agua potable a la ZMVM.

La creciente demanda de agua ha hecho que el agua se tenga que extraer de una
profundidad entre los 100 y 200 metros de profundidad. En el 2007 se calculaba la
existencia de 500 pozos profundos sobreexplotados (Moreno, 2007).

Si se logra extraer, que no siempre sucede, el agua suele ser de mala calidad
haciendo que, en los municipios de la regién como Atenco, Tezoyuca y Chiconcuac,
el agua no sea apta para el consumo humano. Este hecho ha estado asociado a la
sobreexplotacion del recurso por el incremento de la demanda doméstica y la que
realizan las empresas embotelladoras y las unidades de produccion agricola de
riego, aunque, como ya se observo la mayor parte del agua se ha destinado al uso

publico urbano en sus diferentes modalidades.

También cabe destacar la contaminacién de los rios, que suelen ser utilizados como

colectores de aguas residuales domésticas y empresariales, cuyo afluente
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terminaba en la zona del Lago, antes de que fueran desviados para la construccion
del NAICM hacia Hidalgo, principalmente. Ello quiere decir que el problema de la
contaminacién del agua ha estado presente en toda la regién. Y mas aun, con la
desviacion de los rios y la desecacion del lago, también hay repercusiones en la

recarga de los mantos freaticos, profundizando el problema de escasez hidrica.

Asimismo, el manejo inadecuado de residuos sélidos, con quemas a cielo abierto y
con tiraderos sin las condiciones de manejo técnico requeridas y la falta de
infraestructura, ha contribuido a la degradacion ambiental. Un ejemplo ilustrativo era
el deposito de deshechos de los municipios de Texcoco, Atenco, Ixtapaluca, Los
Reyes y Nezahualcoyotl, entre otros, en el tiradero del Bordo poniente ex Lago de
Texcoco hasta el afio 2011, en el que se entre 1985 y 2010 se habian depositado
mas de 76 millones de toneladas de basura, con un depdsito diario aproximado de
12 600 toneladas de basura al dia que contaminaban los mantos acuiferos (Profepa,
2010).

Por otro lado, también existe una acelerada degradacion de los suelos que ha
provocado su desertificacion debido a la explotacién de minas de arena, grava y
tezontle, asi como por procesos de produccion agricola industrializada en
municipios como Texcoco, Tezoyuca y Tepetlaoxtoc, lo que coincide con que son
los municipios con mas grandes procesos de déficit de agua, contaminacion hidrica
por aguas residuales domésticas e industriales, contaminacién por residuos sélidos,
acelerada degradacion de los suelos, erosion, desertificacion y deforestacion. En
este aspecto, es de hacer notar que muchos de los materiales extraidos han sido

destinados a la edificacion urbana.

Asimismo, la deforestacién se ha mantenido como un proceso continuo, cuya mayor
expresion se ha dado en el municipio de Texcoco, que es el que mayor cobertura
forestal tiene en las comunidades de la parte alta, como Santa Catarina del Monte
y San Miguel Tlaixpan, pero también es un problema vigente en otros municipios
como Tepetlaoxtoc, Atenco y Chiautla (Moreno et al., 2015). Dicho proceso de
deforestacion tiene una doble implicacion: por un lado, ha sido motivado por la

urbanizacién residencial e irregular en la zona del bosque y, por otro, da impulso a
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la expansion urbana, pero en los dos casos, el resultado comdn es que la
deforestacién motiva la erosion de los suelos y la contaminacién y escasez del agua
superficial y subterrdnea, que se ha agravado con el desecho de residuos
industriales y agroquimicos en los cuerpos de agua (Moreno, 2007). Este proceso
es congruente en la region con el sefialamiento tedrico de que la urbanizacion es

premisa y resultado del proceso de desarrollo capitalista.

En adicion a lo anterior, en la zona lacustre es destacable la utilizacién de un
complejo de lagunas para el tratamiento de aguas residuales procedentes de los
municipios del oriente de la ZMVM, de tal forma, al recibir la afluencia de dichas
aguas la funcion reguladora del Lago del escurrimiento de los rios que confluian en
el se ha visto mermada, llevando a la desecacion de la zona y a la incapacidad de
recarga de los mantos acuiferos, lo que ha traido como consecuencia un

desequilibrio ecosistémico de toda la region.

El proceso de contaminacién y sobrexplotacion hidrica, aunada a la desecacion del
ex Lago, en términos practicos derivo en procesos escasez del bien natural que se
tradujo en la fractura y hundimiento de los suelos, incluyendo los de la Ciudad de

México y su zona metropolitana.

Es importante destacar que, si bien hay recursos naturales que siguen siendo
gestionados por las comunidades, como el bosque en la parte alta, o el agua a
través de los comités de agua en municipios como Texcoco, Tepetlaoxtoc, Atenco,
Chiconcuac y Chiautla, el uso de agua para riego y el tratamiento del agua para su
reciclaje cada vez en mayor medida ha tendido a ser gestionado por las empresas

privadas.

5.5. Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Como se observd, todas las caracteristicas sefialadas han tenido mudltiples
expresiones en el espacio regional Atenco-Texcoco, no obstante, todas ellas
confluyeron en el megaproyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (NAICM) planteado para el espacio geogréafico del ex Lago de Texcoco,

es decir, en la zona baja o planicie rural-urbana, que es central para el desarrollo

181



urbano y metropolitano en la RAT y la ZMVM en su conjunto, asi como para otros
territorios vinculados con las zonas metropolitanas de Pachuca, Puebla-Tlaxcala y

Cuautla.

Se considera pertinente analizar este proyecto dadas las transformaciones agrarias
gue ha propiciado, la devastacién del ecosistema de la Subcuenca de Texcoco y la
expansion de las actividades urbanas que ha promovido. También es importante,
porque su desarrollo ha motivado a la organizacion social en la defensa del territorio,
demostrando que la reproduccion social basada en los modos de vida agrarios sigue
vigente, material y simbdlicamente en los pueblos de la regién, denotando que la
capacidad humana de relacionarse con la naturaleza de manera mas sana, mas alla

de la visibn mercantil capitalista, persiste como potencialidad historica.

De esta manera, hay que ubicar que el proyecto aeroportuario fue anunciado por
primera vez en el 2001 y, reconociendo las condiciones de movilizacion social y
juridica contrarias a su construccion, el proyecto fue pospuesto hasta 2014, cuando

Enrique Pefa Nieto anunci6 la reanudacion de su construccion.

Como ya se sefald, la puesta en marcha inicial del megaproyecto aeroportuario
coincidi6 con la integracion oficial de la RAT a la ZMVM, aun cuando las condiciones
de la regién eran mas rurales que urbanas. Ello muestra que ya habia una intencion
de urbanizar los municipios periféricos del oriente de la Ciudad de México. En
consecuencia, desde su anuncio, el proyecto motivdé procesos de urbanizacion y

explotacién de los territorios mas profundos y en distintos sentidos.

Primero, destacé la demanda de recursos y la contaminacion territorial que llevé la
devastacion de la zona lacustre y sus alrededores. Por ejemplo, se estimé que 1050
ha de cuerpos de agua fueron desecadas para la construccion de infraestructura
gue permitiera desalojar el agua de la zona (FPDT, 2020); la construccion de la
barda perimetral del aeropuerto dividié la Ciénega de San Juan, la Lagunas de
Texcoco Norte y Xalapango e impidié el flujo del agua al interior. También se
desecaron cuerpos de agua como las Lagunas de Xalapango, de Texcoco norte,

Casa Colorada, Cola de Pato, Recreativa y la Ciénega de San Juan, o bien, a
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algunos de estos cuerpos se les dio direccion hacia el Canal Colector, el Dren
General del Valle y al Tunel Emisor Oriente para evitar su descarga en la zona del
lago. Ademas, durante el periodo de construccién se redujo aproximadamente el
50% de la capacidad del Lago Nabor Carrillo (ASF, 2017; FPDT, 2020).

La erosiéon hidrica de los cuerpos de agua ha impactado en diversas formas, por
ejemplo: en el mantenimiento de la cobertura vegetal; la contaminacién de los
suelos propiciada por los sedimentos que quedan expuestos, y; la fractura y

hundimiento de los suelos que afecta a la superficie edificada de la ZMVM.

El proceso de devastacion ambiental se intensifico a partir de la explotacion de
minas de materiales pétreos para la construccion, 28% de los cuales se ubicaron en
la RAT, incluso en zonas arqueologicas o de restauracion ambiental (FPDT, 2020),
lo que ha traido como consecuencias: la disminucion del suelo forestal, la ruptura
del equilibrio ecosistémico y dafios a la flora y fauna y afectaciones directas a
viviendas, siendo los municipios de Tepetlaoxtoc y Tezoyuca de los mas afectados

por la explotacién minera (Carabafa, 2019).

Figura 7. Mina de tezontle El Tezoyo, Tezoyuca, Estado de México

Fuente: (Carabafia, 2019)
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Segun el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, para la primera fase de
cuatro de la construccion se requeririan 35 448 000 m? de tezontle y basalto (Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, 2014), pero Fanny Miranda (2018) sefialé
qgue el volumen real de material utilizado, entre basalto, arena, grava y tezontle,
habia sido de 41 500 000 m3.

Por otro lado, la reubicacion de lodos salino-sodicos que fueron extraidos de la zona
de construccion, 7 millones de m3 (Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
2014), fueron reubicados en lugares de extraccion de materiales pétreos, como San
Nicolas Tlaminca, San Miguel Tlaixpan y San Dieguito, en el municipio de Texcoco
(Salinas, 2018), contaminando las localidades cuyos efectos incidirdn en el
ambiente y la salud humana por la presencia de metales pesados que son toxicos.
En este sentido, es importante denotar que en algunas de estas comunidades
sucede la recarga de acuiferos que abastecen a la region, es decir, que la
contaminacion que genera la descarga de los materiales toxicos afecta a todo el

ecosistema regional metropolitano.

En términos agricolas, la falta de agua ha propiciado el abandono del campo y, con
ello, la disminucién de la superficie agricola, el fraccionamiento de tierras para su
venta, el cambio de uso de suelo y la intensificacion de la agricultura industrial, cuya
produccion esta dirigida al cultivo de flores, hortalizas y cultivos para los mercados
externos, mas que a la de granos basicos y otros alimentos de consumo local. Asi,
el acceso al agua para uso agricola ha disminuido en la medida en que el consumo
urbano también ha competido por el recurso (FPDT, 2020), como ya se sefald, el

uso urbano es el principal destino del agua de la region.

Asi, la falta de agua, la contaminacion de los suelos y su afectacion a la produccion
agricola han incidido en la reproduccion de las comunidades agrarias de la region,
motivando la pluriactividad y la multifuncionalidad territorial. Sin embargo, ello no
significa que la agricultura haya dejado de ser un sostén material y cultural de la

vida regional, como ya se sefial6 en apartados anteriores.
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Por otro lado, con el proyecto aeroportuario no sélo se ech6 mano de la zona federal,
la construccion del aeropuerto motivd proyectos complementarios, como la
construcciéon de bodegas y la produccion de insumos para la construccién que
promovieron la adquisicion de tierras, en gran parte de caracter ejidal, por la via de

la compra-venta y del despojo (Vazquez, 2018).

Aunado a lo anterior, la especulacién sobre el desarrollo urbano de la regiéon condujo
a procesos de urbanizacion inmobiliaria, tanto regular como irregular ya sefialados
gue impactaron en la dindmica regional en todos los sentidos. Sin embargo, cabe
resaltar que el aumento y crecimiento de los asentamientos urbanos no ha llevado
consigo el incremento de infraestructura y equipamiento urbano en la misma medida
en que se ha provisto a otras zonas de la Zona Metropolitana del Valle de México,
como la zona poniente. No obstante, la construccion del NAICM si propicio la
creacion de nuevas vias de comunicacion que han afectado a la actividad agricola
y poblacional. Un ejemplo es la construccion de la autopista Pefion-Ecatepec, que
atraviesa los municipios de Texcoco, Atenco y Tezoyuca y diversos ejidos como:
San Felipe y Santa Cruz de Abajo; Tocuila, la Colonia Francisco |. Madero y
Nexquipayac, a los que corresponde el 78.5% de la superficie de la via de

comunicacion (Secretaria de Transportes y Comunicaciones, 2014).
5.5.1 ¢Y después del aeropuerto?

Con el argumento de que representaba un desastre ecolégico que motivaba la
urbanizacién desproporcionada en la zona oriente de la ZMVM vy el derroche de
recursos financieros que mantendrian endeudado al pais, en el 2018 al inicio de su
gobierno, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador trasladé el proyecto
aeroportuario del municipio de Texcoco al municipio de Zumpango, también en el

Estado de México.

La cancelacion de la construccion dio pie al replanteamiento del proyecto de
desarrollo regional en Atenco Texcoco. Asi, mientras que los habitantes vy
organizaciones sociales plantearon que la zona fuera reconocida como area natural

protegida que seria gestionada por las comunidades de la region (FPDT, 2020),
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desde el gobierno federal hasta el afio en curso se ha impulsado la construccion de

El Parque Ecolégico Lago de Texcoco (PELT).

Con el PELT se plantd destinar 12 200 ha para restauracion ecoldgica; 4 800 m?
para actividades fisicas mediante la construccion de un parque deportivo; construir
infraestructura para una zona llamada de reserva biocultural que incluye la
construccién de un vivero y la recuperacion de lagunas y humedales para su acceso
publico, y; promover la existencia de cuerpos de agua para la regulacion hidrologica
mediante la construccién de drenes y canales. Es decir, este proyecto esta pensado
como un parque urbano gestionado por los gobiernos federal, estatal y municipal y
la iniciativa privada, con la participacion de la sociedad civil, en la que se integran a
los pueblos de la region. Y su construccion esta a cargo del Grupo Aeroportuario y

grandes empresas constructoras como ICA, con financiamiento estatal.

Con este panorama general acerca del megaproyecto que reemplazaria a la
construccién del aeropuerto, el proceso de urbanizacién en la region adquirir4
caracteristicas distintas a las impulsadas por el establecimiento del NAICM, pero
ello no quiere decir que la expansion y densificacion urbana de la regién,
manteniendo su caracter metropolitano neoliberal, se detendra. Esta afirmacion
cobra sentido con las declaraciones del representante de la CONAGUA al periddico
universal (Ortiz, 2020), cuando sefialé6 que un riesgo menor para la viabilidad del
proyecto es una baja aceptacion social al proyecto por parte de algunos sectores,
entre los cuales se encuentra el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT),
gue representa una organizacion social de rechazo y resistencia a la urbanizacién

de la region planteada desde el afio 2001.

En otros términos, la puesta en marcha de un proyecto de urbanizacion, aunque sea
parcial, en una zona cuya vocacion de los suelos es lacustre, rechazando la
propuesta de quienes habitan la zona, da muestra de que los procesos de
gobernanza y concertacion social, impulsados por el DTR y el desarrollo regional
metropolitano, siguen priorizando el crecimiento econdmico y la urbanizacién del
espacio dejando de lado la capacidad de los pueblos de decidir sobre sus territorios

y sus formas de vida. Por otro lado, deja la puerta abierta a procesos de
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especulacion inmobiliaria, para la construccion de vivienda y centros comerciales
para gente de mayor ingreso que los habitantes originarios, que pueden tender a

seguir siendo desplazados de sus territorios.

5.6. Lapersistencia campesina en laregion

Finalmente, hay que decir que, pese al proceso de urbanizacion metropolitana
impulsado por el proyecto aeroportuario en la RAT desde los inicios del actual
milenio, las sociedades agrarias y la actividad agricola han prevalecido en la region,
al igual que el cultivo de granos basicos como el maiz, algunas hortalizas y otros

cultivos complementarios para el consumo local y regional.

Asimismo, la produccion agricola sigue asentada en los saberes de las
comunidades y sus recursos productivos. Ejemplos de lo anterior, es que la
produccion de maiz en grano en el ciclo anual de 2019 ascendi6 a 65 376 toneladas,
sin contar la produccion forrajera. También la superficie sembrada en la region se
mantuvo con cultivos de maiz forrajero, maiz grano, avena forrajera, cebada grano,
frijol y trigo grano, incluso con un ligero aumento entre el 2004 y el 2018, de 13 193
ha a 13 582 ha, sin contar la superficie destinada al cultivo de frutas, hortalizas y

otros cultivos.

En una tipologia de productores realizada, a partir de una muestra de 4541
productores agropecuarios de la region (Santos, Zufiiga y Alvarez, 2014), se

identificé que:

1. EI36% de los productores de la region eran campesinos pluriactivos y la toma
de decisiones al interior del nucleo familiar ya no depende de la agricultura,
sino de estrategias de supervivencia a partir de la insercion en mercados de
trabajo asalariado y de otras actividades no agropecuarias (pag. 59), por lo
gue el trabajo agricola se combina con el empleo en pequefios negocios y
oficios, ubicados en el sector servicios. Sin embargo, en estas familias seguia
existiendo la légica de produccidon agricola para el autoconsumo y la

comercializacion de los excedentes en los mercados locales;
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2. EI56% de los productores agropecuarios tenian una relacion con la actividad
agricola, la cual si era la base para la toma de decisiones familiares. En este
tipo de produccidon participaba la familia como fuerza de trabajo y la
produccién era de autoconsumo, aunque también se comercializaban los

excedentes en los mercados locales;

3. El 7% de los productores se dedicaban a la produccién comercial para
mercados locales y regionales, con una pequefa porcién de autoconsumo.

Estos productores utilizaban fuerza de trabajo familiar y asalariada, y;

4. El 1% de los productores se dedicaba a la produccién agricola intensiva, la
cual servia de base para la toma de decisiones familiares, aunque el objetivo
de esta produccion era comercial. Este grupo de productores utilizaba fuerza
de trabajo empleada permanentemente y jornaleros contratados

temporalmente.

En el universo de productores, la agricultura fue la principal actividad realizada
con el 75.7% de los productores, el 3.6% de los productores se dedicaba a la
ganaderiay el 20.7% realizaba una combinacion de las dos. Entre los principales
cultivos se identifico, la produccién de maiz en grano, 57.9%, avena forrajera,
33.3%, alfalfay frijol, 12.1%, principalmente, aunque también destacaron el maiz
forrajero, la cebada en grano y el trigo en grano, entre otros. El ganado bovino
era la principal especie ganadera. En cuanto a los ingresos, el principal devenia
de la produccion agricola, 85%, el 13.8% de actividades pecuarias y el 1.2%

devino de las actividades de posproduccion (Santos, Alvarez y Navarro, 2016).

De la tipologia también es destacable que el 63% de los productores contaba
con 61 afios 0 mas y que el 4% de ellos estaba entre los 18 y 40 afios, lo cual
dio cuenta del envejecimiento del campesinado y del cambio de actividad en las
siguientes generaciones y, por lo tanto, del futuro incremento del peso de las

actividades no agricolas en la reproduccion social de la region.
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De las actividades no agropecuarias destaco la ocupacion en el comercio, con
el 31.9% de la poblaciéon ocupada, y en los servicios con el 29%, es decir, la
poblacién de la regién que trabajaba fuera del sector agricola se ubic6 en el
sector terciario, aunque los productores y sus familias también llegaron a
emplearse en la industria, pero en menor proporcion. También hubo un
porcentaje de los productores que se contrataba temporalmente como jornaleros

en otras parcelas.

En términos de empleo, el 40.8% de los productores empleados en otros
sectores lo hicieron en condiciones de informalidad y por cuenta propia y el 38%
tenia un salario fijjo. Sin embargo, el ingreso no agricola se destinaba al
mantenimiento de la actividad agropecuaria que, por otros medios o por si
mismas las familias no podrian mantener, incluso hasta el punto en que ademas
de los productores directos, los familiares aportaban su ingreso al mantenimiento
de la unidad agricola de produccién; lo que corroboré el planteamiento de que la
cohesion social se entreteje con la actividad econdmica, o dicho de otra manera,
ello denot6 que la actividad agricola ha sido un elemento de la vida social que
trasciende lo econémico y da cohesion social al interior de las comunidades

mediante la cooperacion.

Por su parte, el ingreso derivado de las actividades asalariadas aportado por las
familias para el mantenimiento de la parcela se destin6 a la adquisicion de
tecnologia, la diversificacion de los cultivos y la ampliacién del espacio de cultivo,
por la via de la compra o la renta de tierras. En el caso de los productores que no
destinaban su ingreso al mantenimiento de la actividad agropecuaria, la mayoria no
lo hacia porgue sus ingresos sélo les permitian cubrir las necesidades basicas de
la familia. En contraste, la menor proporcion de productores, 8 de cada 100, no lo

hacia porque la produccion permitia la reinversion.

Con esta tipologia de productores se puede ver que, a pesar del incremento de la
pluriactividad en la vida familiar campesina, la produccion para la subsistencia de la
familia y para el abastecimiento de los mercados locales y regionales ha continuado

siendo central. O, dicho de otra manera, mostro que la produccion agropecuaria de
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caracter campesino ha continuado siendo funcional para la reproduccion de la
sociedad en la regién y, por lo menos, para una porcion de la poblacién de la ZMVM,
pues por lo menos el 7% de los productores comercializaban sus productos en los

mercados regionales.

Por otro lado, el que la muestra haya arrojado que sélo el 1% de los productores
eran de caracter intensivo y su produccion estaba destinada a la comercializacion,
dio un indicio de que existia concentracion de capital en la agricultura, pero lo que
aqui interesa resaltar es que la practica de la agricultura sigue teniendo potencial

economico dentro de la region.

Por su parte, los autores concluyeron que la toma de decisiones asociada a la
pluriactividad era una estrategia de supervivencia, mas que una decision de los
campesinos por transformar sus condiciones de reproduccién. Y ello se confirmd
cuando los productores consultados sefialaron que las familias destinaban sus dias
libres, como vacaciones, fines de semana y dias de descanso de su trabajo

asalariado, para continuar con las labores de la produccién agricola.

En ese contexto, cobrd sentido que el movimiento de poblacion con fines laborales
no fuera tan grande y se concentrara en los propios municipios, puesto que el
crecimiento del sector servicios en la regiéon ha ocupado a una gran parte de la
fuerza de trabajo asalariada, permitiendo que la poblacion campesina pudiera seguir

atendiendo sus parcelas.

Aunado a la tipologia de productores, pero basandose en la misma informacion,
Santos y Navarro, (2016) denotaron que el promedio de hectareas en la region era
de 2.44 ha de temporal y 1.18 ha de riego. En cuanto a la concentracion de tierras,
el Municipio de Tezoyuca fue el que mayor concentracion mostré, con 10.94 ha de
temporal y 3.75 ha de riego en promedio por productor, lo que resulta interesante
porque, al mismo tiempo, este municipio ha mostrado el mayor crecimiento de la
densidad urbana y de la actividad no agricola de la region. Por su parte, en el
municipio de Tepetlaoxtoc se registré la mayor superficie agricola, 72 ha de riego y

70 ha de temporal y fue en éste donde de identific6 una alta tecnificacion en
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produccion agricola y pecuaria. Ello quiere decir que, aunque han crecido los
ndcleos urbanos en tamafo y densidad de poblacién en esos municipios, ello no

implica un abandono definitivo de la actividad agropecuaria.

5.7. Perspectivas del desarrollo rural-urbano en laregion

Observando que el uso de suelo ha continuado siendo principalmente rural y que la
mayoria de los productores denotaron un caracter campesino, aunque hayan
combinado la actividad agricola con la no agricola, es posible enfatizar la
persistencia de la potencialidad agricola y alimentaria de la region. Sin embargo, la
urbanizacion y la integracion metropolitana de Atenco Texcoco a la ZMVM ha

impulsado el proceso de desagrarizacion en los municipios que componen la region.

En el analisis regional se comprueba lo que teéricamente ya se habia sefialado,
respecto a que durante el neoliberalismo ha habido una tendencia a la terciarizacion
de las economias rurales, un incremento de la pluriactividad y de la
multifuncionalidad territorial que han provocado la pérdida de capacidad local para
sustentar econdmica y ambientalmente los procesos de crecimiento y desarrollo
(Ramirez, 2011, pag. 42), en la que la integracién de la region a la dinamica
metropolitana ha sido determinante, fundamentalmente a partir de su
reconocimiento de integracion a la ZMVM en el 2000 y la puesta en marcha del

proyecto aeroportuario en el 2001.

Por otro lado, se pudo observar que la participacion del Estado y sus instituciones
ha sido central en el impulso al proceso de urbanizacion a través de su colaboracién
con el sector financiero y las inversiones publico-privadas en los proyectos de
desarrollo regional y metropolitano, por lo que se puede sefalar que la
metropolizacion de la region ha permitido funcionalizar a este espacio geografico
como reserva territorial para la expansion de las actividades de la Ciudad de México;
a la poblacién de la regidon como reserva de fuerza de trabajo, en tanto los
campesinos se han ido integrando a los mercados laborales de carécter asalariado,
y; a la naturaleza como reserva de recursos naturales que permiten la reproduccion

urbana, hablando especificamente del agua, el bosque y los minerales.
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Por otro lado, la urbanizacion en las distintas zonas de la regién ha generado
impactos ecosistémicos que afectan a los habitantes de la ZMVM, de Hidalgo,
Puebla, Tlaxcala y Morelos por la contaminacion del agua y de los suelos, la
deforestaciéon y la sobreexplotacion de los mantos acuiferos. Asimismo, la
metropolizacion ha promovido el abandono de la actividad agropecuaria, lo cual
repercute en las capacidades de sustentar la alimentacion de la region Atenco
Texcoco y de una parte de la ZMVM. No obstante, dada la potencialidad agricola
gue mantiene la region, sigue siendo factible el desarrollo agrario y la contribucién
campesina a la reproduccién social general mediante la produccién alimentaria y la
reproduccion de la naturaleza, lo cual implica dejar de negar la existencia de las
sociedades agrarias y la importancia de la organizacidbn comunitaria de sus

habitantes para el mantenimiento ecosistémico y la produccién agropecuaria.

Derivado de lo anterior, hay que reconocer que un limite para la consecucion de
este horizonte es el envejecimiento de los campesinos, por lo cual, se requiere de
politicas publicas que apoyen el esfuerzo productivo de las unidades familiares y

comunitarias para la continuacién del trabajo agricola.

Es preciso reconocer que si bien El Parque Ecoldgico del Lago de Texcoco
reconoce el valor de uso estratégico de la zona lacustre para la sostenibilidad de la
ZMVM, no enfatiza la conexion ecosistémica del lago con el resto de la region y, por
tanto, deja la puerta abierta al proceso de urbanizacién acelerada en el resto de los
territorios y a procesos de especulacion inmobiliaria, despojo de la poblacién
originaria, desplazamiento y gentrificacion de las zonas aledafias a donde se
construye el parque. Por lo anterior, nuevamente se destaca la centralidad de
retomar las propuestas de los habitantes de la region, pues en tanto los pobladores
de la zona baja, media y alta comparten un ecosistema, viven en él y lo han
reproducido histéricamente, todos deberian ser asumidos como los principales

tomadores de decisiones.

Por otro lado, la reconfiguracién de la RAT muestra que la pérdida de dinamismo de
las ciudades grandes y medianas, como la Ciudad de México y Texcoco, ha sido

acompafada por el crecimiento de otros asentamientos urbanos, medianos o
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pequefios, como Atenco y Tezoyuca, lo cual puede entenderse, a partir de lo
analizado, como procesos de reconfiguracién espacial del capital mas que como

procesos de descentralizacion, como lo sefiala la Nueva Ruralidad.

Al observar la posicion geografica de la region, es posible denotar que su
urbanizacién tiene un caracter estratégico, pues permite vincular a la ZMVM con las
ZM de Pachuca, Puebla-Tlaxcala y Cuautla, sea a través de espacios residenciales,
de vivienda para los trabajadores, mercados de trabajo, lugares de entretenimiento,
desecho de residuos solidos y aguas residuales, o bien, para conectar a la Ciudad
de México con otras zonas de abastecimiento alimentario como varios de los
municipios de Tlaxcala. . Por lo que, considerando la zonificacion de la region y los
proyectos urbanos puestos en marcha se pueden delinear algunas perspectivas de

urbanizacion de la region:

a) Al estar mas vinculada la zona baja de la region con la dinamica territorial de
la Ciudad de México y otros municipios de la misma zona metropolitana y con la
construccion del PELT, se mantiene la posibilidad de que sucedan procesos de
gentrificacion en los municipios de Texcoco y Atenco, en donde la poblacion
originaria puede ser desplazada hacia asentamientos irregulares, la zona media
de Texcoco o hacia otros municipios de la regién para que en sus territorios se
generen proyectos comerciales y residenciales para poblacion de mayores

ingresos.

Al mismo tiempo, por las vias de comunicacién con las que cuenta esta zona, es
factible que Texcoco se siga desarrollando como el centro comercial y de
servicios de la regién, lo que también implica procesos de especulacion
inmobiliaria, aumento del precio del suelo y desplazamiento poblacional hacia las

periferias de esa ciudad.

En el entendido de que el crecimiento urbano tiende a ser exponencial, la escasez
de agua se profundizaria y con ella el hundimiento de los suelos debido a la

incapacidad de recarga de los mantos freaticos. En este sentido, la afectaciéon
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comprometeria mas a la agricultura y ganaderia de la zona e iria mas alla de la

region, alcanzando a otros territorios de la ZMVM.

b) En el caso de la zona media, si hasta la actualidad se habia mantenido como
una zona de crecimiento urbano moderado y de cultivo de flores y frutas, el
desplazamiento de la poblacién de la zona baja puede impulsar una urbanizacién
mas acelerada que pondria en riesgo el acceso al agua de sus habitantes, por la
ya notoria escasez reflejada en la mayor excavacion de pozos profundos en la
zona. Asimismo, la escasez del recurso hidrico involucraria una alteracion mas
profunda de las actividades econdmicas de la zona que dependen de su
abastecimiento, como la agricultura y el mantenimiento de los parques
ecoturisticos, como los balnearios ubicados en esas localidades, lo que
finalmente contradice la premisa del DTR de que los espacios rurales pueden ser
competitivos por sus recursos haturales y, en cambio, la zona terminaria
constituida como reserva territorial para la expansién urbana de ingresos bajos,

por la menor accesibilidad y la escasez de bienes naturales.

Por otro lado, si se contempla que con el proceso de construccion del aeropuerto
algunas localidades de la zona, como San Nicolas Tlaminca sirvieron como
depdsitos de residuos tdxicos, se abre la posibilidad de que la zona se vuelva un
lugar de desechos o que los suelos sufran una mayor deforestacion que impida
el desarrollo de la agricultura y el turismo, o bien, que permitan los cultivos bajo

condiciones de contaminacion.

c) En el caso de la zona alta al estar menos conectada con la dinamica de la
Ciudad de México y por sus condiciones naturales, mantiene latente la posibilidad
de que ahi persistan las comunidades agrarias y se desarrollen actividades de
turismo cultural para los habitantes urbanos, por ejemplo. O bien, que por las
tendencias identificadas se intensifique el proceso de urbanizacién residencial
para habitantes urbanos de mayor ingreso que buscan lugares de descanso, lo
gue a mediano Yy largo plazo implicaria una intensificacién de la deforestaciéon de
los suelos para uso habitacional y la gradual conversion hacia economias de

servicios.
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Dada la existencia del bosque en esta zona, es propicio su mantenimiento como
pulmon de las zonas metropolitanas aledafas, a través del programa de pago por
servicios ambientales, lo que, en todo caso, impediria que sean las comunidades
quienes gestionen segun sus necesidades las tierras comunales que ahi se

encuentran.

En conclusion, el proceso de desarrollo urbano metropolitano en la RAT que ha
propiciado el proceso de desagrarizacion, se corresponde con las caracterizaciones
de la relaciébn campo-ciudad y el desarrollo rural de los enfoques del DTR vy el
enfoque metropolitano. Pero, por otro lado, la explicacion del fendmeno coincide
con lo sefalado en el aparto critico de este trabajo acerca de que la transformacién
socioespacial de la ruralidad obedece a las necesidades de valorizacion de la
naturaleza y del espacio geografico, es decir, a la expansion del proceso de
mercantilizacion de la vida a partir de la conformacion de regiones econémicas que

sirven para la competencia de capitales en el &mbito mundial.

Lo anterior cobra sentido cuando se observa que la urbanizacion de la region ha
estado relacionada con las actividades de la Ciudad de México, como el
desplazamiento de la actividad aeroportuaria y residencial, y que las inversiones y
desarrollo de infraestructura urbana y de servicios las han llevado a cabo actores
externos en conjuncion con el estado, lo que ha mermado la gestion comunitaria de
los territorios y ha dado pie a la profundizacién de las dinamicas de competitividad

mercantil en la que los habitantes de la regién poco pueden incidir.

De tal forma, lo que ha sucedido en la region puede considerarse como un proceso
de subordinacion del campo a la ciudad y de produccion social del espacio
capitalista por medio de la urbanizacion para promover la mercantilizacion de la
naturaleza, el espacio y la poblacion. Asi, se ha reforzado la idea de que la dicotomia

campo-ciudad sigue existiendo.

Finalmente, se considera que la prevalencia de la vida agraria frente al proceso de
metropolizacion refleja una fuerte constitucion del tejido social que puede atribuirse

a la constitucion histérica de la regién y a sus caracteristicas identitarias que
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trascienden el cambio de uso de suelo y la condicion urbana (Cruz y Carbone, 2012,
citadas por Moreno, 2015, pag. 101), por lo cual, se insiste en la necesidad de dejar
de negar la existencia de las sociedades agrarias y reconocer sus contribuciones a

la reproduccion de la sociedad en general, tanto rural como urbana.
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6. CONCLUSIONES

A patrtir de lo observado en la investigacion, se llegé a las siguientes conclusiones.
Primero, se reconocié la correspondencia entre la caracterizacion teorica del
proceso de desagrarizacion hecha por la Nueva Ruralidad y lo ocurrido en la
realidad. Sin embargo, se observo que el ejercicio de describir la realidad no es
suficiente, pues al carecer del conocimiento de las causas del proceso la poblacion
gue experimenta esas condiciones aun falta la comprension de los elementos que
servirian para hacer frente a los procesos de mercantilizacion de la vida. En el caso
de la critica de la economia politica, se consideré que sus observaciones logran
captar las relaciones que generan los fendmenos observados, por lo que la teoria
es de utilidad para denotar elementos que pueden contribuir a establecer un
metabolismo social menos fragmentado, por ejemplo, con el rescate de la categoria
valor de uso, que permite enfocar la produccion del espacio en el proceso de

satisfaccion de las necesidades humanas y no en el proceso de acumulacion.

También se puede denotar que sigue habiendo un proceso de subordinacion del
campo ante la ciudad, el cual ha sido promovido por los dos enfoques de desarrollo
abordados, el DTR y el metropolitano. Desde el primero, en tanto establece que el
desarrollo territorial rural debe ligarse a los mercados urbanos mediante procesos
de concertacién local que estan basados en la exclusién de gran parte de los actores
locales porque considera que los tomadores de decisiones deberan ser aquellos
con la capacidad de invertir en los proyectos de desarrollo. Y desde el enfoque
metropolitano, en tanto sefiala que el desarrollo urbano de las periferias queda
circunscrito a las necesidades determinadas por la expansién espacial y funcional
de las grandes ciudades y porque promueve una gestion espacial mediante
procesos de gobernanza regional en la que los actores locales quedan

subordinados a las decisiones de los gobiernos y los actores privados.

Asi, DTR y enfoque metropolitano son dos propuestas encaminadas a la
mercantilizacién y subordinacion de lo rural en dos escalas que se complementan,

la local y la regional, lo que permite aseverar que, tal como se planteé en el capitulo
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dos, el proceso de desarrollo urbano-rural en el neoliberalismo ha permitido la
concentracion de capital y, por tanto, ha funcionado en favor de la acumulacién

capitalista.

Asimismo, se considera que el neoliberalismo ha profundizado los procesos de
despojo y mercantilizacion de los sujetos y del espacio a través de la urbanizacion,
contemplando la potencialidad de su localizacién geogréfica respecto a la
conectividad, los costos de la infraestructura, el equipamiento urbano y el acceso a

los mercados.

Por otro lado, se reconocié que analizar el proceso de metropolizacion permite
ubicar la funcionalidad territorial de los municipios dentro del proceso global de
acumulacion, a diferencia de si s6lo se observan las condiciones de urbanizacion
en un espacio separadas de su contexto regional, nacional e internacional, en las
gue solo se podran denotar los efectos concretos sobre las localidades y su
poblacion. Asi, se considera atil retomar la critica al desarrollo rural-urbano bajo la
forma metropolitana, porque de esa manera se puede identificar el uso y destino de
los bienes naturales, el proceso de despojo del espacio y la naturaleza y quienes
son los actores beneficiados. De tal manera, hoy resulta importante analizar a la
urbanizacién desde la perspectiva de la totalidad que contemple la caracterizacion
de las condiciones en un espacio y tiempo determinado, pero que al mismo tiempo
observe las relaciones mdultiples que han llevado a esa caracterizacion de la

realidad.

De la misma manera, se considera que los movimientos de resistencia tienen que
contemplar no solo lo local, sino la relaciéon con otras regiones y con la configuracion
global del proceso de acumulacion para generar alternativas de desarrollo

materialmente viables.

De las consideraciones anteriores se deriva la importancia de reconocer que el
impulso que el DTR y el enfoque metropolitano dan a la competitividad urbana,

regional y territorial, y a la ubicacion de ventajas comparativas, es central para en el
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movimiento del capital y su proceso de reproduccion, pues representan formas de

prospeccién y funcionalizacion territorial para la acumulacion.

Por ello, se destaca que las discusiones sobre las relaciones de explotacion y los
diferentes objetivos de la reproduccion entre la sociedad urbana capitalista y las
sociedades campesinas siguen siendo pertinentes. En consecuencia, se considera
conveniente retomar las discusiones que hasta hoy se han considerado rebasadas:
como la de lucha de clases, la proletarizacion y la dicotomia campo-ciudad, como
una contradiccion inherente al desarrollo capitalista, por considerarse que en estas
discusiones existen elementos que permiten develar las repercusiones historicas de

la unilinealidad del desarrollo y de la negacion de la vida campesina.

De lo anterior deriva el sefialamiento de que la gestion del desarrollo territorial a
partir de su integracion a zonas metropolitanas por la via de los municipios impide
contemplar las distintas dinamicas espaciales y modos de vida que coexisten en el
espacio, llevando a cabo un proceso de mistificacion de la diversidad para

consolidar el proyecto hegemonico del desarrollo.

En términos del proceso de urbanizacion en la ZMVM durante el periodo neoliberal,
se pudo observar que, a partir de 1980 después del proceso de transicion del patréon
de acumulacion del industrial al de servicios, con el pleno reconocimiento del
proceso de globalizacién, se sentaron las bases politicas y econdmicas para la
acumulacién de capital a partir de la disminucion salarial, la expansion territorial y el
uso de nuevos recursos naturales e integracion de nuevos trabajadores a los
mercados laborales. En el sentido urbano, se sentaron las bases para la integracion
territorial de las periferias a las dinAmicas metropolitanas, es decir, para el desarrollo
regional conectado con la dinamica global. Asi, por ejemplo, se desarroll6 de
infraestructura carretera y de comunicaciones que permitio la urbanizacion continua
y funcional de los municipios periféricos de la ZMVM, para qué, a partir del afio 2000
se reconociera plenamente el proceso de urbanizacion y se diera luz verde a los
proyectos de desarrollo metropolitano ya pactados. Este proceso quedo
evidenciado con el analisis de la Region Atenco Texcoco, particularmente, a partir

de la puesta en marcha del megaproyecto aeroportuario en el ex Lago de Texcoco,
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gue conjuntd la serie de problematicas de la urbanizacién neoliberal planteadas en

el capitulo critico.

Por otro lado, con el estudio del proceso de metropolizacién en la region Atenco
Texcoco se pudo corroborar, a partir de la informacion econdmica de los municipios,
gue, efectivamente, ha habido un proceso de desagrarizacion que se corresponde
con el proceso de urbanizacion metropolitana. Sin embargo, pese a lo anterior
también se observo a partir de la tipologia de productores abordada, que la
pluriactividad y la multifuncionalidad de los territorios son estrategias reproductivas

de los campesinos.

No obstante, aunque se pudo comprobar la persistencia de la vida agraria en la
region, el relevo generacional representa un problema central para la continuidad
de las comunidades campesinas, dado que la mayoria de los agricultores que
contindan sembrando estan envejeciendo y los jovenes estan priorizando al trabajo
asalariado en los mercados laborales urbanos, como estrategia reproductiva, lo que
por otro lado permite continuar impulsando politicas publicas que de urbanizaciony

la metropolizacién.

Ademas, es importante recalcar que, si los datos y las investigaciones realizadas
por otros autores denotan que la region ha sufrido un acelerado proceso de
urbanizacion, es necesario cuestionar y realizar investigaciones que denoten la
relacion entre urbanizacion y mejora de las condiciones reproductivas de los
habitantes, como el acceso a la vivienda, alimentacion, educacién y salud, pues ello
permitira denotar por quien estd siendo apropiada la fuerza productiva que

representan las ciudades.

También se ubicé que la urbanizacibn metropolitana es funcional para la
reproduccion capitalista porque permite el aprovechamiento mercantil por parte de
actores privados del espacio geografico, los bienes naturales, la cultura agraria, la
produccién campesina y la fuerza de trabajo. No obstante, a través del estudio
regional se pudo denotar que la integracion metropolitana de los municipios de la

region no ha generado las mejoras en las condiciones de vida que se destacan con
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la promocion de las ciudades como fuerza productiva, sino que en realidad ha dado

paso a la explotacion de los sujetos y de la naturaleza.

A su vez, el supuesto de que la urbanizacion metropolitana permite la subordinacion
de las sociedades agrarias a la reproduccion del capital se corroboré con el estudio
de la regidén, pues los territorios que la componen han servido para potencializar el
crecimiento y la competitividad de la Ciudad de México en el mercado mundial.
Prueba de ello es el flujo de inversiones hacia la regiébn que represento la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y del
Parque Ecologico del Lago de Texcoco, no sélo para la construccion de la
infraestructura aeroportuaria y recreativa que representan, sino por los procesos de
construccion inmobiliaria, infraestructura comercial y carretera, entre otros, que

motivan en los territorios aledanos.

Por otro lado, si hoy desde las instituciones supranacionales se asume que las
formas de urbanizacion han cambiado, llamandola en términos oficiales una
transicion urbana (ONU-Habitat, 2012), desde el estudio regional se pudo identificar
gue esa transicion en realidad obedece a procesos de reconfiguracion capitalista a
través del proceso de produccion espacial impulsados teorica y practicamente

desde el enfoque metropolitano y el DTR.

El estudio también permiti6 corroborar que los procesos de metropolizacion
concentran al capital y a la gente, incorporando las relaciones socioespaciales a la
dindmica de la acumulacion de capital. En este sentido es importante decir que,
aunque el proceso haya sido analizado en una region concreta, permitié ubicar
tendencias de desarrollo que hacen funcionales a los territorios para la acumulacion
general de capital, lo permite identificar elementos de fondo que pueden ser Utiles
para el estudio de otras regiones. Por ejemplo, la identificacion histérica de las
condiciones naturales de un espacio y la observaciéon de su transformacion en el
tiempo hace posible identificar el proceso particular de urbanizacién, pero también
permite identificar el patron de desagrarizacion y de urbanizacién que puede ser

comparable entre localidades y regiones. En el caso concreto de este estudio, el
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conocimiento de la zonificacion permitié distinguir las perspectivas de urbanizacién

de cada espacio de la region.

En ese sentido, se considera que el conocimiento contextual basado en criterios
sociales, culturales, histéricos y ambientales para entender la funcionalidad general
y capitalista de cada territorio es aplicable al estudio de otras regiones y territorios,
pues permite identificar el origen de las transformaciones y las relaciones que se
gestan en los territorios para promover procesos de reproduccion social enfocados
en la satisfaccion de las necesidades social y la reproduccién de la naturaleza y
para identificar procesos de despojo y mercantilizacion capitalistas y sus
particularidades. Por esta razon también se considerd que fue util el andlisis de la

region desde la critica al fendmeno metropolitano.

En términos ambientales, se pudo observar que el proceso de metropolizacién no
ha contemplado realmente la reproduccion espacios naturales de contencion y
recuperacion ecosistémica, pues los contornos naturales de la region tienden a ser

espacios mercantilizables.

Un ejemplo vigente el caso del PELT, en el que a pesar de que ha promovido como
un proyecto de regeneracion de la cuenca, en €l sdlo se contempla el perimetro de
la zona federal del lago, pero no el freno de la urbanizacién en el ecosistema que
provee de agua a esa zona. Por otro lado, porque el mantenimiento futuro del lago
gueda subordinado al financiamiento estatal y a las entradas que se generen de las
actividades recreativas que se tienen previstas, de tal manera que se demuestra
gue la reproduccion de la naturaleza sigue subordinada a la dinamica econémica,

en la que el funcionamiento del parque dependera de los consumidores urbanos.

Por otra parte, desde el reconocimiento de la diversidad medioambiental en la regién
también pudo denotar que, la integracién territorial metropolitana mediante la figura
de los municipios no permite diferenciar la multiplicidad de valores de uso y el
caracter de fuerza productiva para la humanidad que representa la region, sino que
su caracter de espacio metropolitano subordina sus dinamicas territoriales ante las

necesidades socioecondémicas y ambientales de la region metropolitana, haciendo
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prevalecer la contradiccion campo-ciudad por la subordinacion de la vida agraria de
la region ante las necesidades de concentracion de capital, asentadas en la Ciudad

de México en su caracter de centro metropolitano.

En adiciébn a lo anterior, también se observé que el proceso de urbanizacién
metropolitana de la region ha debilitado al tejido social en su interior. Sin embargo,
también se pudo observar que persiste la vida campesina y la lucha organizada de

los pueblos originarios por mantener las condiciones historicas de la vida regional.

Observando los flujos de trabajo con los que se denoté la integracién funcional de
los municipios de la region a la ZMVM, asi como el proceso de resistencia al
proyecto del NAICM, es observable que, pese a los procesos de reestructuracion
territorial promovidos por los grandes capitales y el Estado, en la region se ha
mantenido una cohesién interna que coexiste con los procesos de fragmentacion
socioespacial y de devastacion ambiental. Desde la perspectiva de quien esto
escribe, dicha cohesion puede encontrar su explicacion en la historia sociocultural

de sus comunidades.

La resistencia de los habitantes de la regién también es comprobable con la
generacion de la propuesta de proyecto alternativo al NAICM del Frente de Pueblos
para la Defensa de la Tierra (FPDT, 2020), que permite identificar la fuerza de la
organizacion social comunitaria para promover alternativas de desarrollo, asi como
con la organizacién social que se documenté en la tipologia de productores de la
region, respecto a que a pesar de contar con un ingreso monetario que les permite
obtener productos agricolas en el mercado, los sujetos de origen campesino en la
region siguen aportando recursos para la continuacion de la produccién agricola

familiar.

Por ello se puede decir que, dado que la urbanizacién de los territorios ha sido una
tendencia generalizada durante el neoliberalismo, no se puede decir que la
metropolizacion haya llegado a sus limites, de tal forma que sigue latente la
posibilidad de que los territorios sigan integrandose a la dinAmica de la acumulacion

de capital, a partir de la funcionalizacion mercantil de sus condiciones concretas. No
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obstante, tampoco se puede decir que sea un proceso acabado que no permita la
reproduccion de la ruralidad campesina o la generacion de asentamientos urbanos
con otras caracteristicas mas equilibradas, pero ello dependera del esfuerzo de las
comunidades y la poblacion organizada para demandar politicas publicas diferentes

y contribuir a la generacion de proyectos alternativos de desarrollo.

Finalmente, en términos analiticos se considera que los estudios agrarios no pueden
separarse de los estudios urbanos porque el desarrollo general involucra a los dos
espacios de reproduccion y, particularmente, porque en la actualidad el desarrollo
urbano sigue subordinando al desarrollo rural. Por lo cual, si lo que se busca es
establecer un metabolismo social equilibrado, es necesario entender como ambas
formas socioespaciales pueden complementarse como fuerzas productivas

espaciales.

En ese mismo sentido, se considera relevante prestar atencion a los ejercicios de
regionalizaciéon estatal y a los planes y programas de desarrollo y ordenamiento
territorial y urbano, porque si bien se reconoce que pueden ser ejercicios de
planificaciébn para mejorar la gestion territorial, también han sido utilizados como
ejercicios de prospeccion territorial e incluso de bioprospeccion al servicio del
capital. Ello se puede corroborar con la regionalizacion del gobierno del Estado de
México (Gobierno del Estado de México, 2011, 2012) que claramente se reconocio
como un ejercicio de generacion de regiones para la integracién de los municipios
del estado a las zonas metropolitanas del centro del pais. Y en ese mismo sentido
se podria hacer alusion al plan de desarrollo municipal de Texcoco del 2003, en el
qgue se realizd la zonificacibn de la region, ubicando sus actividades y
potencialidades territoriales para impulsar el desarrollo regional, pero cuyos datos
también resultan Utiles para reconocer la potencialidad natural, social, espacial y
cultural de cada zona. Por lo anterior, se considera necesario generar mecanismos
de planeacion y politica publica que integren y respeten los proyectos y las
decisiones comunitarias sobre el uso del espacio y los territorios de quienes los

habitan.
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