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OPCIONES DE DESARROLLO RURAL EN EL EJIDO CINCO DE
FEBRERO, CHAMPOTON, CAMPECHE!

Resumen

En el ejido Cinco de Febrero, Champoton, Campeche, se realizaron trabajos de
transferencia del cultivo de una variedad no toxica de jatrofa o pifion mexicano
(Jatropha curcas L. variedad “Dona Fernanda”) para estudiar su factibilidad como
opcién para el desarrollo rural respetando la cultura de la milpa, bajo un sistema
agrosilvopastoril. Se aplicaron entrevistas a los interesados en el proyecto y con
estos datos se analizaron las condiciones socioeconomicas y agropecuarias del
ejido. Se establecieron dos plantaciones muestra para realizar las observaciones
técnicas pertinentes del cultivo. En ellas se observé la pronta adaptacion de la
planta. En el 2018 a un afio del trasplante en campo, la J. curcas tuvo una
aceptable produccion de fruto, pero dos afios después, en el 2020 y 2021 la
produccién de fruto fue nula; sin embargo, ante la necesidad de més tiempo para
obtener resultados concluyentes sobre este comportamiento, el desinterés de los
campesinos y la falta de un equipo permanente in situ, la investigacién dio un giro
y se decidio realizar una segunda fase que valorara cémo los programas de la 4T
estan, o no, aportando al desarrollo local de este ejido. Se realizaron entrevistas
gue incluyeron a los beneficiarios de Sembrando Vida y también se les pregunto
a los pobladores su opinion sobre el Tren Maya, que pasa por el ejido, detectando
gue estos Programas pueden ser un parteaguas que detonen un desarrollo rural.
En conclusién, el cultivo de la J. curcas “Dofia Fernanda” si puede ser una opcién
para el desarrollo rural sostenible, siempre y cuando permanezcan condiciones
climéticas adecuadas y existan procesos continuos para organizar y promover el
fortalecimiento de las comunidades. Los resultados con la cooperativa Biomazatl
en Mazatepec, Morelos y BIOMESUR en el Sur del Estado de México han
demostrado la factibilidad del trabajo con esta variedad.

Palabras Clave: Trasferencia de tecnologia, sistema agrosilvopastoril,
Sembrando Vida, Tren Maya.

! Tesis de Maestria en Ciencias en Sociologia Rural, Universidad Auténoma Chapingo
Autor: Edgar Samuel Haaz Chan
Directora de tesis: Dra. lbis Hortensia Mirella Sepulveda Gonzalez
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RURAL DEVELOPMENT OPTIONS IN THE EJIDO CINCO DE
FEBRERO, CHAMPOTON, CAMPECHE *

Abstract

In the ejido Cinco de Febrero, Champotén, Campeche, work was carried out to
transfer the cultivation of a non-toxic variety of Jatropha or Mexican physic nut
(Jatropha curcas L. variety "Dofia Fernanda") to study its feasibility as an option
for rural development respecting the milpa system of agriculture, under an
agrosilvopastoral system. Interviews were applied to those interested in the
project and with these data the socioeconomic and agricultural conditions of the
ejido were analyzed. Two sample plantations were established to make the
relevant technical observations of the crop. In them the early adaptation of the
plant was observed. In 2018, one year after transplanting in the field, J. curcas
had an acceptable fruit production, but two years later, in 2020 and 2021, fruit
production was null; however, given the need for more time to obtain conclusive
results on this behavior, the disinterest of the farmers and the lack of a permanent
team in situ, the research took a turn and it was decided to carry out a second
phase that would assess how the 4T programs are, or are not, contributing to the
local development of this ejido. Interviews were carried out that included the
beneficiaries of Sembrando Vida and the residents were also asked their opinion
about the Mayan Train, which passes through the ejido, detecting that these
Programs can be a watershed that triggers rural development. In conclusion, the
cultivation of J. curcas "Dofia Fernanda" can be an option for sustainable rural
development, if adequate climatic conditions remain and there are continuous
processes to organize and promote the strengthening of communities. The results
with the Biomazatl cooperative in Mazatepec, Morelos and BIOMESUR in the
South of the State of Mexico have demonstrated the feasibility of working with this
variety.

Key words: Technology transfer, agrosilvopastoral system, Sembrando Vida,
Mayan Train.

2 Master of Science Thesis in Rural Sociology, Universidad Auténoma Chapingo
Author: Edgar Samuel Haaz Chan
Thesis Director: Dra. Ibis Hortensia Mirella Sepulveda Gonzéalez
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INTRODUCION

La pandemia del COVID-19 ha generado una fuerte crisis en todo el mundo, pero
también ha permitido un respiro al planeta al obligarnos a paralizar muchas
actividades humanas y con esto minimizar la gran contaminacién ambiental que
se da a consecuencia de las actividades industriales y el trafico incansable de las
grandes ciudades; pero también, con respecto a la situacion alimentaria, esta
pandemia nos recuerda y deja al descubierto las deficiencias en nuestros
sistemas productivos agroalimentarios, tanto en politicas para el campo como en

procesos de produccion.

Una de las principales causas de la contaminacion atmosférica es la quema de
combustibles derivados del petréleo. La combustién de éstos produce enormes
cantidades de gases de efecto invernadero, 6xidos de azufre, hidrocarburos no
guemados y cenizas finas (Medina R. et al, 2012). Sin embargo, se ha minimizado
0 no se menciona el efecto contaminante de la extension de la ganaderia, en
primer lugar, eliminando bosques y selvas que capturan CO2 y producen Oz, para
transformar esos territorios en potreros, y luego emitir el excesivamente

contaminante metano que se produce en las heces del ganado?.

Los problemas climéticos han provocado centrar el interés en el desarrollo de
fuentes de combustible alternativas. Unas de estas opciones son los cultivos y
esquilmos agricolas para la produccion de bioenergia, principalmente de
biocombustibles liquidos como el bioetanol y biodiesel. Sin embargo, el uso de
cultivos agricolas ha sido cuestionado porgue la mayoria se producen dentro del
sistema agroindustrial, utilizando tierras fértiles, agua para riego, semillas
mejoradas (la mayoria), altas cantidades de fertilizantes inorganicos y pesticidas

sintéticos, como es el caso del maiz amarillo en Estados Unidos, la soja en

8 El metano es uno de los peores gases de efecto invernadero, aproximadamente 25 veces mas
potente para atrapar el calor que el diéxido de carbono (Revista Semana, 11 de octubre de 2021.
https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/como-se-pueden-reducir-los-gases-
contaminantes-que-producen-las-vacas/46896/)
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Argentina y la cafia de azucar en Brasil (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria [INTA], 2011).

La biomasa agricola para la generacién de biocombustibles liquidos es una
opcion para explorar cuando no compiten con la produccion de alimentos directa
o indirectamente. Por ello, la jatrofa o pifidn mexicano (Jatropha curcas L.), una
planta que se utiliza para la produccion de biodiesel vale la pena ser estudiada,
porque tiene ventajas adicionales; ademas del biodiesel, ha servido para
reforestar areas tropicales y subtropicales que presentan el grave problema de
desertizacion o pérdida del suelo, aparte de ser util para la captura del CO2
(Zamarripa Colmenero y Solis Bonilla, 2013), lo que podria ayudar con el tema
de cambio climatico. Por otra parte, el uso de variedades no toxicas de jatrofa,
provee de subproductos con un amplio potencial de utilizacion, entre ellos su uso
como una fuente rica en proteina para la alimentacién humana y animal (Cérdova
Téllez et al, 2015).

Por lo anterior, este proyecto nacid con la iniciativa de promover e implementar
un proyecto de desarrollo rural local en el ejido Cinco de Febrero, Champoton,
Campeche y se propuso la incorporacién de la J. curcas variedad “Donfa
Fernanda” dentro de un sistema agrosilvopastoril y bajo la modalidad de su
plantacién intercalada con cultivos de la region, conservando la cultura de la

milpa.

En este documento se presentan los resultados que se obtuvieron en la
implementacion del proyecto de cultivo de J. curcas “Dona Fernanda” en ejido
Cinco de Febrero, entre los afios 2018 y 2021. Sin embargo, ante la pandemia
que dificulto el trabajo en 2020 y 2021 y fendmenos climaticos presentados en la
region en esos afos y también ante la necesidad de mas tiempo para obtener
resultados méas concluyentes del comportamiento de la J. curcas en el ejido Cinco
de Febrero como para poder valorar si constituye una opcion para encaminar a
dicho ejido hacia un cierto grado de desarrollo; asi como ante los evidentes
cambios que esta ocasionando el programa Sembrando Vida y el Proyecto del

Tren Maya como parte de la Cuarta Transformacion del Pais, se decidio realizar
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un sondeo sobre los efectos que percibe la poblacion beneficiada para analizar
si estos pueden ser un parteaguas para el desarrollo rural en el ejido, detonando

un proceso de desarrollo a escala humana®.

Es importante recalcar que en este documento se refiere a la especie Jatropha
curcas cuando se menciona el nombre de jatrofa, y se hara explicito que se trata

de la variedad no toxica “Dofa Fernanda”’, cuando asi lo sea.

La estructura de este documento se inicia con una primera parte que esta
enfocada en la formulacién de la investigacion en la que se plasman los
antecedentes de la jatrofa; el planteamiento de la investigacion en donde se
exponen los objetivos que se establecieron y hacia dénde se planeé llegar y por
qué estudiar la jatrofa como propuesta de cultivo para esa zona de Campeche;
se concluye con la metodologia que se sigui6é en la investigacién para obtener

los resultados expuestos.

Enseguida se expone como marco tedrico las posibilidades del desarrollo rural.
Se hace una sintesis de la evolucion del desarrollo rural a través del tiempo; en
otro punto de esta parte se expone el problema del desarrollo en el capitalismo y
seguidamente se presenta el desarrollo a escala humana propuesto por Manfred
Max-Neef como una alternativa al desarrollo rural convencional y que no ha dado

los resultados que enuncia.

La tercera parte esta dedicada a una somera revision sobre la especie Jatropha
curcas y su potencial. Aqui se comentan diferentes proyectos de jatrofa que ha
habido en el mundo y los proyectos que se han desarrollado en México; entre
estos se sefiala a la Cooperativa Biomazatl como un ejemplo de éxito en la
industria de la jatrofa y por la cual surge el interés de trabajar el proyecto
Bioaceites del Sureste en el ejido Cinco de Febrero; antes de finalizar este
apartado es de importancia también tomar en cuenta un caso que esta teniendo

relevancia y buenos resultados con la jatrofa variedad “Dofa Fernanda”, es por

4 Concepto generado por el economista chileno Manfred Max-Neef en 1993.
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es0 que se concluye este apartado con una exposicion sobre la produccion de
jatrofa en el Sur del Estado de México donde se presentan logros que ha tenido
Bioenergéticos Mexicanos Sustentables (BIOMESUR) como una Sociedad de
Produccion Rural dedicada a la promocion y cultivo de la misma variedad de

jatrofa.

El tema de la cuarta parte se centra en el analisis y descripcion de la zona de
estudio; en esta se hace la caracterizacion geografica, socioecondémica y cultural
del ejido Cinco de Febrero, mostrando un panorama general del contexto en el
qgue se realiza la investigacion; aqui también se describe el diagnostico
participativo realizado en el ejido como parte de la metodologia que se propuso
por parte de la Universidad Autonoma Chapingo y los resultados obtenidos, las
propuestas de estrategias de accion, se plasman en una matriz FODA.

El quinto apartado de este documento esta dedicado al desarrollo e
implementacion del proyecto de jatrofa en el ejido Cinco de Febrero, aqui se

describen las observaciones y resultados de las parcelas demostrativas.

En el apartado seis, y como otra opcién de desarrollo rural en eleEjido Cinco de
Febrero, se presentan los resultados obtenidos en un sondeo sobre el programa
Sembrando Vida en el ejido, asi como también lo que ha representado la

construccion del Proyecto de Tren Maya que atraviesa la comunidad.

Por ultimo, se plasma la conclusion a la que se ha llegado sobre los resultados
de esta investigacion; el trabajo de campo ha sido enriqguecedor porque a pesar
de que el proyecto del cultivo de jatrofa en la regiébn no pudo continuar su curso
tanto por la pandemia de COVID19 como por fendmenos climaticos
extraordinarios, surgieron otras inquietudes sobre los diversos cambios muy
evidentes en la transicion del sexenio del gobierno federal (2018-2024), y el ejido
Cinco de Febrero no estuvo exento de estos cambios que, de acuerdo a esta
investigacion, ha sido mas positivo que negativo propiciando un avance en el

desarrollo rural en el ejido.
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1. FORMULACION DE LA INVESTIGACION

1.1 Antecedentes

La Jatropha curcas L., pertenece a la familia Euphorbiaceae; fue clasificado y
nombrado por primera vez por Karl von Linne en 1753, tiene su centro de origen
en México y Centroamérica (Heller, 1996). Datos recolectados por Figueroa
Saavedra et al (2020) para saber el origen de la J. curcas, arrojan que esta
especie ha sido utilizada desde el siglo XV en Centro América por los pueblos
indigenas y el conocimiento de sus diferentes usos fue apreciado durante la
época colonial por espafioles, criollos y meztizos aunque su uso se enfoco en las
propiedades toxicas de la planta, usandose la semilla para tratar principalmente
problemas gastrointestinales ingiriendo las semillas adecuadamente preparadas.

Asi mismo Saavedra et al (2020) sefiala que es probable que otras partes de la
J. curcas hayan tenido otros empleos medicinales en Mesoamérica, asi mismo,
las semillas de la especie menos tdxica se usaba con fines alimenticios; ademas
la planta se usaba como cerco vivo y planta de patio propagados por estaca, se
se usaba como huésped de la grana cochinilla; el ser humano intervino en la
dosmesticacion de la J. curcas con la seleccién de especies en funcién a su grado
de toxicidad y pasando de su uso medicinal (las mas téxicas) hasta su uso

comestible (las menos téxicas).

A través de navegantes y exploradores europeos del siglo XVI fue como la J.
curcas fue introducida a otras regiones tropicales del mundo, se cree que fue
propagado por marinos portugueses hacia las Islas Cabo Verde y la antigua
Guinea Portuguesa (ahora Guinea-Bissau) y de ahi a otros paises de Africa y
Asia (Heller, 1996). Actualmente la planta crece en los tropicos y subtropicos del
mundo y se cultiva en México, Centroamérica, Sudamérica, Sureste de Asia,
India y Africa (Sanchez Sanchez et al, 2020). En el Cuadro 1 se muestra su

clasificacion botanica.
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Cuadro 1. Clasificacion taxonomica de la J. curcas (basada en Cronquist)

Reino Plantae
Filo/division Magnoliophyta
Clase Magnoliopsida
Orden Euphorbiales
Género Jatropha

Especie curcas

Familia Euphorbiaceae
Nombre cientifico Jatropha curcas L.

Fuente: Jones, 1987

Desde la primera mitad del siglo XIX, la jatrofa se utilizaba para la produccion de
semillas oleaginosas en Cabo Verde, que exportaba alrededor de 35,000
toneladas de semillas de jatrofa por afio a Lisboa. Junto con Madagascar, Benin
y Guinea, también exporté semillas de jatrofa a Marsella donde se extraia aceite
para la producciéon de jabon. En la década de 1950, este comercio fue
disminuyendo con el desarrollo de detergentes sintéticos mas baratos y ya para
la década de 1970, el comercio de aceite de jatrofa habia desaparecido
(Wiesenhdtter, 2003; Henning, 2004 citado por Brittaine & Lutaladio, 2010).

En épocas anteriores, en las comunidades rurales el aceite de jatrofa se usaba
para lamparas de iluminacion. En la actualidad se continda usando
principalmente como planta medicinal y en algunas regiones para la produccion
local de jabon. Asi mismo en la India y Africa usan la planta de jatrofa como un
seto vivo para evitar el pastoreo del ganado; en Madagascar y Uganda para
proporcionar apoyo fisico a las plantas de vainilla. El potencial de la jatrofa como
sustituto del combustible de petroleo tiene antecedentes desde la Segunda
Guerra Mundial, puesto que se utilizd para sustituir el diésel en Madagascar,
Benin y Cabo Verde, y su subproducto, la glicerina tuvo gran valor para la

fabricacion de nitroglicerina (Brittaine & Lutaladio, 2010).
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Existen variedades toxicas y no toxicas, la toxicidad se refiere a la presencia de
ésteres de forbol (forbol 12-miristato 13-acetato) en las semillas, lo que permite
que éstas seas utilizadas o no para consumo humano y animal. En México se
tiene la fortuna de encontrar plantas de jatrofa no toxica y existen alrededor de

41 variedades y el 76% de ellas son endémicas (Sepulveda Gonzalez, 2012).

La planta de J. curcas se encuentra en forma silvestre en diversos estados de la
Republica Mexicana, como Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Yucatan, Quintana
Roo, Campeche, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Sonora,
Puebla, Hidalgo y Morelos, pero solo es utilizada de forma tradicional por
pobladores de la region de Papantla, Veracruz; la Huasteca Hidalguense y la
Sierra de Puebla, en la preparacion de diferentes platillos (Cordova Téllez et al,
2015; Sanchez Sanchez et al, 2020), aunque también en la Peninsula de Yucatan
y el estado de Chiapas en las comunidades rurales, es utilizada por su valor
medicinal y en ocasiones para consumo humano. Dependiendo de las diferentes
regiones en México, adopta nombres como pifibn mexicano, pifioncillo, pistache

mexicano, en lengua maya sikilché (o sikilté) os simplemente jatrofa.

1.2 Planteamiento de la investigacién

La industria de la jatrofa como tal, es relativamente nueva en México y el mundo,
por lo que hay poco conocimiento consolidado sobre la superficie de jatrofa
actualmente plantada. Cabe destacar la importancia de esta planta, pues la
“Jatropha curcas L., es una de las especies con gran potencial econémico debido
a su alto contenido de aceite apto para transformacion a biodiesel y otros usos”
(Cordova Téllez. et al, 2015, p. 24).

La jatrofa representa una opcion para el productor mexicano por la demanda
creciente, nacional y mundial de aceites, y las ventajas ecoldgicas de los
biocombustibles para reducir las emisiones gaseosas que contaminan el
ambiente, también por toda por la variedad de subproductos que se desarrollan
a base de esta planta y los alcances que ésta tiene en la nutricibn animal y
humana. Sin embargo, se debera evaluar la rentabilidad y la competitividad en
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cada region y planear su cultivo de tal manera que no haya competencia por el
uso de la tierra para la produccion de alimentos (Solis Bonilla et al, 2013) si no

que, en su conjunto, forme parte del sistema de produccion de los campesinos.

En el estado de Morelos se logroé estabilizar un hibrido hermafrodita de jatrofa de
alto rendimiento (variedad “Dofia Fernanda” desarrollada por el Dr. © Edgar
Jaime Salinas) que tiene un potencial muy alto en coproductos y subproductos,
lo que la hace rentable. La jatrofa variedad “Dofia Fernanda” presenta 0.0 ppm
de ésteres de forbol, razén por la cual es una variedad no toxica. Ademas de ser
resistente a plagas y enfermedades, presenta una gran adaptabilidad en
diferentes climas y regiones del pais. Esta jatrofa tiene por kilogramo
aproximadamente de 1200 a 1500 semillas, cantidad suficiente para establecer
una plantacién de 1 hectarea (Sepulveda Gonzélez, 2017).

Por tales razones, esta investigacion realizada ha tenido como objetivo general
estudiar el cultivo de la jatrofa variedad “Dofa Fernanda”, mediante un sistema
agrosilvopastoril, con el fin de determinar su factibilidad como opcion para el
desarrollo rural en una comunidad del municipio de Champoton, Campeche.

Asi mismo se han propuesto objetivos especificos para cumplir con el objetivo

general de la investigacion:

a) Analizar las condiciones ecolégicas y socioecondémicas del ejido Cinco
de Febrero, Champotdn, Campeche, para el cultivo de J. curcas.

b) Evaluar el comportamiento durante el establecimiento de J. curcas.
variedad “DofRa Fernanda”, en sistemas agrosilvopastoriles, de
preferencia organicos, primero con la intercalacion de cultivos anuales y
luego con la crianza de pequefios rumiantes (borregos), con el fin de
poder determinar su potencial en la region.

c) Evaluar el comportamiento productivo de la J. curcas. en parcelas
utilizadas como sitio muestra para la ensefianza-aprendizaje en la

comunidad.
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Como supuesto principal de esta investigacion, se planted que el cultivo de J.
curcas representara una opcion social en la comunidad Cinco de Febrero, al
incorporarse dentro de los sistemas predominantes de produccion de pequefios
rumiantes. También representard una opcion econémica que contribuira a la
diversificacion del ingreso de las comunidades al comercializar la materia prima

y los diversos subproductos de jatrofa.
1.2.1 ¢Por qué estudiar la J. curcas como propuesta de cultivo?

La J. curcas es una especie arbustiva perenne, nativa y ampliamente distribuida
en muchos paises tropicales. Los requerimientos agroecolégicos son minimos,
pues crece facilmente en suelos pobres y pedregosos, es resistente a las sequias
y a las enfermedades, por tanto, tiene la posibilidad de que se cultive en tierras
que son inadecuadas para otros cultivos agricolas, ademas de que tiene multiples
usos y produce aceites de buena calidad. Con respecto a estos rasgos, la jatrofa
demostré ser superior a otras plantas de aceite no comestibles. Por tales razones,
esta planta ha adquirido gran importancia econémica en el mundo (Sanchez
Sanchez et al, 2020; Cordova Téllez et al, 2015).

México tiene las condiciones agroecoldgicas para el cultivo de la jatrofa en una
superficie importante del pais. Un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) bajo la tuicién del Dr.
Zamarripa Colmenero y el Dr. Diaz Padilla en el afio 2008, registro 2,614,465
hectareas con un alto potencial para la produccion de jatrofa, distribuidas en 24
estados del pais en los cuales se puede planear el desarrollo del cultivo para la
produccion de materia prima para la obtencion de bioaceites. Ademas, 3,474,598
hectareas tienen un potencial medio (Zamarripa Colmenero y Diaz Padilla, 2008).

En México la demanda de jatrofa ha aumentado en diversas entidades debido a
sus ventajas agronomicas, facil propagacion, excelente rendimiento por hectarea,
alto contenido de aceite y el uso de la pasta residual en la alimentacion humana

y animal (Martinez Herrera et al, 2008).
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Los avances de investigacion de la Universidad Autonoma Chapingo con una
variedad® mejorada de jatrofa hermafrodita, no téxica y de alto rendimiento
(variedad “Dofia Fernanda”) en el Sureste en la Peninsula de Yucatén, dentro del
proyecto Bioaceites del Sureste, ofrece opciones prometedoras de utilizacion de
todas las partes de este arbusto, lo que hace de la posibilidad de produccion de
biodiesel para uso local, sélo una posibilidad mas, pues también la planta
contribuye al mejoramiento del suelo con la caida de sus hojas y la incorporacion
de sus raices y ramas a la materia organica del mismo, en algunos casos (como

las ramas) a largo plazo.

El proyecto Bioaceites del Sureste, iniciado desde 2016 (Sanchez Gastélum,
2021), alude a multiples usos de la jatrofa no tdxica, tanto en su aceite como en
la proteina de su semilla, en su floracion para apicultura y en la excepcional

captura de carbono de la especie.

En el estado de Campeche la jatrofa crece de manera silvestre, y es utilizado en
las comunidades rurales principalmente para cercas vivas o consumo humano.
Es importante aclarar que para producir jatrofa no seria necesario sustituir los
cultivos existentes por otros, sino mas bien podrian utilizarse tierras marginales,
sin uso agricola o0 no aptas para la agricultura, y de esta manera el campesino
podria obtener un ingreso extra con la venta de semilla, aceite o subproductos
derivados de jatrofa; ademas que se puede intercalar con cultivos anuales o con
pastoreo de ovinos. Esta actividad podria resultar muy rentable para una parte

del sector campesino pobre del pais.

Es importante sefalar que no existen estudios agronémicos puntuales sobre la
produccion y el cultivo de J. curcas “Dofa Fernanda” en el estado de Campeche,

lo que hace necesario realizar un estudio de esta variedad para, eventualmente,

5 “La importancia de esta variedad, es que produce aceite de alta calidad, del cual se obtiene
biodiesel, glicerol, pasta para alimentacién, composta, abonos organicos, micorrizas y productos
naturales para control de plagas y enfermedades. Adicionalmente es una planta melifera por lo
que contribuye a la permanencia de las abejas, que en muchas partes estan por desaparecer”.
Reyes Rodriguez, J. 2018: Bioenergéticos del futuro: jya estan presentes! En: Voces del
Periodista.
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proponer una opcién de desarrollo rural que pueda ser utilizada en toda la region
donde sea factible el cultivo de jatrofa y por ende tener un aporte al conocimiento

mas actual en la region.

1.3 Metodologia

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo y el estudio se realizé en el ejido
Cinco de Febrero ubicado en el municipio de Champoton, Campeche, ubicado en
las coordenadas geograficas latitud 18°51°20.725N” y longitud 90°38'00.330W”
con una altitud de 32 metros sobre el nivel del mar.

Para esta investigacion fue indispensable analizar las condiciones
socioeconémicas, y ambientales del ejido Cinco de Febrero para el
establecimiento del cultivo de jatrofa. El estudio sobre las investigaciones de
cultivos de jatrofa y sus requerimientos de produccién, asi como las condiciones
de las comunidades rurales en Campeche fue un parteaguas para ubicar la zona
de estudio del proyecto de jatrofa. Asi mismo, la revision sobre la evolucién del
concepto de desarrollo rural permitié definir la ruta de la investigacion y el
establecimiento de la plantacibn demostrativa para realizar las observaciones

técnicas pertinentes del cultivo.

Al realizarse la fase de transferencia de jatrofa variedad “Dofia Fernanda” en el
ejido, se establecieron dos plantaciones muestra en las que se realizaron y
analizaron observaciones para documentar la adaptacién y el comportamiento
del cultivo a 3 afios (2018-2021) de su establecimiento®. La semilla utilizada
provenia de la cooperativa Biomazatl; la densidad de siembra fue de 3 por 4
metros entre plantas de jatrofa en ambas plantaciones y en suelos que no eran
usados para la agricultura. Conservando la cultura de la milpa, se recomendo
intercalar la jatrofa con calabaza, maiz y frijol por lo menos en los primeros afos
del cultivo. La Figura 1 muestra la representacién propuesta del cultivo en campo,

los cultivos intercalados pueden variar de acuerdo con cada productor.

6 La produccion de semilla de Jatropha curcas Dofia Fernanda se estabiliza alrededor de los 5
afios, pero los arbustos “pueden ensayar” produccion desde el primer ano.
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Figura 1. Disefio de las plantaciones muestra. Fuente: Elaboracion propia de
acuerdo con la propuesta del proyecto Bioaceites del Sureste.

1.3.1 Busqueda de informacién

Esta fase de investigacion consistio en la recoleccién y revision de literatura que
sirvi6 como base para la argumentacion y para estudiar los antecedentes de la
jatrofa, asi como para la caracterizacion de la zona de estudio y las bases para

establecer el proyecto.

Cuadro 2. Técnicas de recoleccién de datos.

Técnicas Descripcion

Primera Fase. Se realizé con entrevistas a informantes
clave: campesinos involucrados en el proyecto de J.
curcas y a la autoridad ejidal (Comisario Ejidal).

Segunda Fase. Se realizd entrevistas a ejidatarios y
pobladores participantes en el Programa Sembrando
Vida y también se enfocé en el Proyecto del Tren Maya.
Se realizé entrevista al Comisario Ejidal en turno sobre
Sembrando Vida y el Tren Maya y para conocer un
panorama general de las problematicas en la comunidad.
Entrevista a la técnica productiva de Sembrando Vida
para conocer los lineamientos y avances del programa
en el ejido (no habia técnica social)

Entrevistas
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o Informacion sobre el proyecto de cultivo de jatrofa.

o Inquietudes, preguntas y respuestas sobre el
proyecto.

o Seguimiento y acompafiamiento en el proyecto.

Reuniones con los
campesinos

Se realizaron talleres con los campesinos involucrados
en el proyecto:

Proceso de cultivo de jatrofa (almacigo, trasplante,
Talleres cosecha, poda).

Productos y subproductos de la semilla de jatrofa.
Cooperativismo.

y Observaciones realizadas en campo con los
Observacion participantes del Proyecto de jatrofa en el ejido Cinco de
directa Febrero y en la plantacién demostrativa.

Se hizo una reunion con los campesinos para detectar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en

FODA la regién, con relacion a la economia cooperativa y a la
jatrofa que podria impulsarla.

En el Cuadro 2 se describen las técnicas utilizadas para la recoleccién de datos
que sirvieron para estructurar la investigacion y hacer la descripcidon
socioeconémica y de produccion agropecuaria del ejido; las técnicas de
recoleccion de datos permitieron tener una interaccion y acercamiento directo con

los participantes del proyecto’

Como se menciond en la Introduccion, el proyecto de jatrofa en el ejido no pudo
continuar y por esta razon las entrevistas se dividieron en dos fases, la primera
enfocada en el proyecto de jatrofa y en la segunda fase se realizaron entrevistas
a personas involucradas en el programa Sembrando Vida para conocer el
contexto real del programa en el ejido, ademas, también se les pregunt6 su

opinion sobre el proyecto de construccion del Tren Maya, considerando que

7 En la recoleccion de datos y en el proyecto establecido participaron dos estudiantes del
Doctorado en Ciencias en Ciencias Agrarias de la Universidad Autonoma Chapingo que hicieron
parte de sus investigaciones doctorales en el ejido Cinco de Febrero.
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ambos proyectos también podrian ser opciones importantes para el desarrollo

rural.

1.3.2 Anaélisis de lainformacién

La informacion recolectada sirvié para realizar un andlisis socioeconémico del

ejido Cinco de Febrero sobre las condiciones que presentaba la comunidad.

Se analizaron las observaciones obtenidas de la plantacion muestra de jatrofa
establecida en el ejido para documentar la adaptacion y el comportamiento del

cultivo a 4 afios de su establecimiento.

Con la llegada del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia de la
Republica, la llamada Cuarta Transformacion (4T) se hizo presente en
comunidades rurales pobres del pais, y el ejido Cinco de Febrero no fue la
excepcion; por tal razon se decidio hacer la segunda fase de la recoleccion de
datos, pero esta vez enfocada al Programa Sembrando Vida y al Proyecto del
Tren Maya. Con estos datos se analiza el impacto que éstos han generado en el

ejido.
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2. POSIBILIDADES DEL DESARROLLO RURAL

2.1 Evolucién del Desarrollo Rural

El concepto de desarrollo refleja la evolucion politico-historica de la humanidad,
constituida a partir de la inteligencia, el aprendizaje y el continuo progreso
econOémico, material, politico, social, ecoldgico y cultural; es abordado desde
diferentes enfoques y cada uno tiene diferente perspectiva, aunque coincidan

en un objetivo en comun, “mejorar el bienestar de la humanidad”.

Ha habido multiples concepciones sobre estos conceptos. Asi, el desarrollo se
concebia como sinénimo de crecimiento; sin embargo, son términos distintos. El
crecimiento se refiere al aumento de las actividades de produccion de bienes y
servicios, pero no forzosamente implica un cambio de la estructura, no involucra
a la sociedad entera en todos sus aspectos y se basa en el crecimiento
econdémico. Por otra parte, el desarrollo implica el aumento del bienestar y cambio
en la estructura econdémica y social, involucra a la sociedad entera en todos sus
aspectos, es un proceso inherente al ser humano y a su evolucion (Prévost,
1996).

Después de la Segunda Guerra Mundial la forma en que se concebia el desarrollo
fue cambiando a raiz del contexto de la crisis que sufrieron los paises
industrializados, a partir de la cual se hace necesario indagar sobre otras formas
de desarrollo que superaran cualitativamente las formas anteriores (Arocena,
2013; Juéarez Alonso, 2013;). La crisis y declive de los medios tradicionales de
crecimiento, la divergencia de los modos de acumulacion y la coexistencia de
zonas hiperindustrializadas y sus areas de regresion, obligaban a revisar “los
modos de desarrollo” cuestionando la congruencia de las grandes industrias
concentradas (Cardenas Quiroz, 2002; Juarez Alonso, 2013) Con esto se
comienza a revalorizar “la pequefa dimension” como la solucién a la dinamica
apresurada del cambio tecnoldgico, reemplazando la creencia en las
macrodindmicas, los grandes proyectos y los polos industriales por “lo pequefio
y lo local” (Cardenas Quiroz, 2002).
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Calatrava Requena (2017) sefiala que el origen de actuaciones especificas de
desarrollo en el medio rural se da con la aparicion del Country Life Movement en
Estados Unidos a principios del siglo XX, tratdndose de un movimiento social
preocupado por mejorar el nivel de vida de las zonas rurales que atrajo a grupos
heterogéneos, ligados a las actividades agrarias desde las ciudades y motivados
unos por la preocupacion del estado de atraso de las comunidades rurales de los
Estados Unidos y otros por un espiritu de recuperacion del papel clave que tenia
la ruralidad en la sociedad estadounidense.

Para otros autores (Quintana et al, 1999), el desarrollo rural fue una consecuencia
inevitable de las politicas de desarrollo econdmico implementadas en Europa a
principios del siglo XIX, y las primeras referencias a este concepto aparecen
relacionadas con la constitucion de la antigua Comunidad Europea y a las
iniciativas de intervencidon que se pusieron en marcha entre las diferentes
politicas agrarias; si bien en el Tratado de Roma de 1957, que dio origen a la
Politica Agraria Comunitaria no habla explicitamente de desarrollo rural pero

marco un hito en el interés de las zonas agrarias rurales.

En América Latina, la Revolucién Cubana condujo a politicos y economistas
norteamericanos a buscar opciones que mejoraran las condiciones alimentarias
de los pobres y la mayor proporcién de pobres estaba (y sigue estando) en el
medio rural. Para frenar revoluciones rojas (Paré, 1976) se comenzO con
programas de ayuda (Céritas), que luego observaron que destruian las
estructuras productivas de alimentos en los paises “favorecidos”. Entonces se
genero un modelo de desarrollo rural que incentivara la produccién agricola con
base en paquetes tecnoldgicos de nuevos insumos. Asi, se comenzo a hablar del
efecto multiplicador para el crecimiento de la economia que la mayor produccion
de alimentos para el mercado tendria al sacar a los campesinos del autoconsumo

y pagarles con dinero con el que podrian hacer demandas al resto del mercado.

Estados Unidos fomentd este modelo con una serie de programas como la

Alianza Para el Progreso, el Punto Cuarto y la Direccion Técnica Interamericana
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de Cooperacion Agricola, DTICA, en toda América Latina (Sepulveda Gonzalez,
1992).

Para Latinoamérica, el principal motor de las acciones de desarrollo rural fue el
Estado con la ayuda (y presion) extranjera, el objetivo era aumentar la
productividad de los pequefios productores mediante paquetes tecnoldgicos
modernos. La recomendacion era una exaccion de valor del sector agricola para
fomentar la acumulacion industrial: hay que buscar “vias mas directas de
transferencia de valor generado en la agricultura, de modo que los resultados de
la mayor productividad que se pueda estar obteniendo, salgan del sector “sin
reducir los bajos niveles de consumo caracteristicos de la poblacion agricola de
un pais subdesarrollado (Johnston y Mellor, 1962, p. 290). Se reconoce la
dificultad politica para gravar al sector agricola, pero se estima inexcusable”
(Sepulveda Gonzélez, 1992, p. 16). El modelo para seguir eran los agricultores
gue se encontraban plenamente integrados en el mercado y empleaban métodos
de produccidon modernos, es decir, productores capitalistas. Estas tecnologias
usadas en el sector agropecuario de los paises avanzados debian difundirse
entre los productores tradicionales de los paises en vias de desarrollo a través
de centros de investigacion y sistemas de extension (Paz Ballivian, 2011), asi

pues, se iniciaba la Revolucion Verde.

Desde 1960, la Revolucion Verde implicé un gran esfuerzo para incrementar y
diversificar los rendimientos agricolas en los paises mas pobres, asi como un
cambio de paradigma en las practicas agricolas en muchas partes del mundo,

basado en enfoques genéticos y nuevas practicas agricolas.

A partir de los afios 70, y con origen israeli, se empieza a hablar de desarrollo
rural integrado (DRI) que se considera como integrador de las politicas
sectoriales en una estrategia comun, ya no solo se habla de un desarrollo
econdémico sino de mejorar el nivel de vida y el bienestar de las poblaciones
rurales. En esta misma época también surge el desarrollo rural endogeno, que
tiene como objetivo incrementar el bienestar rural mediante el establecimiento de
actividades econdémicas y socioculturales utilizando basicamente sus propios

29



recursos humanos y materiales (Calatrava Requena, 2017). También se
desarrollan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) como una
alternativa a la intervenciéon del Estado, pero es hasta los 80’s y 90’s que se

desarrollan plenamente.

Desde un inicio algunas ONG plantean partir del propio conocimiento de los
campesinos sobre sus problemas y ejecutar proyectos sociales y econémicos
decididos por los propios campesinos, mediante un proceso participativo
apoyados por facilitadores técnicos y con la visién, apoyo financiero y técnico de

la cooperacién externa (Paz Ballivian, 2011).

A pesar de las diferentes concepciones e interpretaciones sobre el origen del
concepto de desarrollo rural, hay aprobacién en lo que se refiere a su definicién
sobre la importancia de la transferencia de valor desde lo rural dentro de los
procesos de desarrollo globales y la relacion del proceso de la mejora de la

calidad de vida y del bienestar de la poblacion.

La evolucion del concepto de desarrollo se ve marcada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, también llamada Cumbre de la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, pues se centro la atencién mundial
en la idea del desarrollo sostenible® el cual requiere la integracion y equilibro

del desarrollo social, econémico y ambiental.

En Rio 92, se propone el desarrollo sostenible como un modelo ideal. Los
acuerdos intergubernamentales alcanzados se plasman en la Declaracion de
Principios, la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio

Climéatico, Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Agenda 21, este ultimo de

8 En 1987 la Comisién Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas,
publicé su informe “Nuestro Futuro comun” (Informe Brundtland) en el que identificaba la union
del medio ambiente y el desarrollo como el problema central que debiera abordarse en las
préximas décadas. Es asi como se plantea el concepto de desarrollo sostenible y se entiende
como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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mayor relevancia, pues supone un auténtico plan de trabajo operativo para hacer

realidad lo acordado en la Cumbre de Rio.

En 1997 la Comision del Consejo Europeo presenté en Bruselas la llamada
Agenda 2000; esta contribuy6 al disefio de politicas y estrategias de mejora de
las condiciones de vida y trabajo en las zonas rurales, a través de un enfoque
territorial frente al enfoque sectorial, que habia sido el que habia predominado
hasta entonces (Esparcia Pérez y Noguera Tur, 1999). El informe mundial de
2015 de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
muestra que las desigualdades entre zonas urbanas y rurales siguen siendo
pronunciadas, principalmente en lo que respecta al acceso al agua potable y a
las instalaciones sanitarias, por lo que los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de
la Agenda 2030, lanzados en 2015, dan a lo rural una prioridad. En este sentido,
actualmente, al parecer las prioridades y politicas de desarrollo rural estan
enmarcadas en lograr los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que daria asi

a lo local un papel importante para la consecucion de estos.

En el caso de América Latina, en las nuevas concepciones del desarrollo se
amplia la consideracion de la mitigacién de la pobreza y se orienta hacia una
vision de lo regional, con un manejo del concepto de sostenibilidad, no sélo de
recursos naturales, sino también econdmica, politica, social y cultural. Se
incorpora el concepto de empoderamiento de las comunidades campesinas e
indigenas, en la busqueda de que los pobladores rurales y las distintas
organizaciones se doten de poder para que puedan ejercer sus derechos frente

al Estado (Pérez Correa y Farah Quijano, 2002).

En este mismo sentido, la nueva concepcion de desarrollo rural tiene presente la
necesidad de incorporar la perspectiva de equidad de género y de la participacion
de los distintos actores sociales en los diferentes procesos y proyectos de
desarrollo. En los paises latinoamericanos, esto ha transitado de la mano de los
procesos de descentralizacion politico-administrativa y de la creacion de
instancias de participacion de los actores a nivel local, regional y nacional. En
Europa, esta orientacion ha llevado al desarrollo de una metodologia de
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intervencion de los actores de abajo hacia arriba y mas orientada hacia la
convergencia de intereses de los distintos actores para el logro del desarrollo

local.

Actualmente una alternativa al desarrollo diferente a la visién occidental y que
esta teniendo relevancia en los paises del Sur, principalmente América Latina, es
la idea del Sumak Kawsay o el Buen Vivir. Garcia Alvarez (2016) plantea que la

traduccion de este principio de origen quechua empieza con:

...sumak, que significa plenitud, sublime, excelente, magnifico,
hermoso(a), superior, integral, simbidtico y holistico. Y continla con
kawsay, que significa: vida, ser-estando, estar-siendo, con lo cual su
traduccién literal seria: “plenitud de vida”, aunque formalmente se lo
traduce como, “buen vivir’, tal como lo recoge la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008 (p. 39).

El Sumak Kawsay es un modo de existencia que esta en equilibrio con todos los
demas elementos del espacio y tiempo que incluye a los demas seres, animales,
plantas, minerales, astros, espiritus y divinidades. Esta regido por principios de
racionalidad, complementariedad, correspondencia, reciprocidad y ciclicidad,
siendo de cierta manera una interpelacién, exhortaciéon y reclamo hacia los
fundamentos del pensamiento occidental proponiendo la deconstruccién de sus
fundamentos ideoldgicos sobre los cuales aun descansa la idea del Buen Vivir

(Lalander y Cuestas-Caza, 2017).

No representa una forma de desarrollo, sino que es una vision alternativa al
desarrollo impuesto por los paises del Norte, es un concepto que surge y existe
en un contexto particular y que se encuentra en permanente construccion pues
representa el ideal del proyecto indigena, entendido como una propuesta
epistémica basada en las instituciones y las formas de vida de los pueblos

originarios.
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2.2 El problema del desarrollo dentro del capitalismo

La logica actual del sistema econdmico excluye cada vez mas a las
organizaciones y personas que no resultan ser eficientes o competitivas. A pesar
del desarrollo tecnoldgico, existe exclusion en el trabajo y socialmente persiste la
pobreza extrema, que a su vez ha propiciado una reorganizacion de las
economias nacionales y a la internacionalizacion de los mercados internos,

terminando en la etapa del aprovechamiento del movimiento del capital.

El problema fundamental del capitalismo es resolver el problema del
abastecimiento social, de manera eficiente y garantizando principios de
equidad, igualdad vy justicia, en un entorno de competencia e individualismo
con la finalidad de garantizar al menos, cierto nivel de bienestar de los

integrantes de la sociedad que convive bajo el sistema.

Para Marquez Covarrubias (2010) los problemas del desarrollo mas graves que
aguejan al sistema capitalista en su etapa neoliberal se enmarcan en su

desarrollo desigual:

a) Se expresa como una diferenciacion entre paises desarrollados y

subdesarrollados.

b) Elincremento de las desigualdades sociales derivadas de la concentracion
de capital, riquezay poder en la élite transnacional en un contexto de crisis
humanitaria:  hambruna, pobreza, insustentabilidad, exclusion,

vulnerabilidad.

A través de los afios la reestructuracion capitalista sélo ha contribuido a
incrementar las asimetrias entre paises y junto con ello la pobreza y desigualdad

sociales.
Como bien menciona De Sousa Santos (2021):

El capitalismo podra subsistir como uno de los modelos econémicos de

produccion, distribucién y consumo, entre otros, pero no como el unico, y
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mucho menos como aquel que dicta la logica de la accion del Estado
moderno y de la sociedad. [...] Asi pues, se impuso la version mas
antisocial del capitalismo. El neoliberalismo, aliado a la légica del
capitalismo financiero, sometié todas las areas relacionadas con la
cuestion social [...] al modelo de negocio del capital [...] Este modelo deja
a un lado cualquier logica de servicio publico, ignorando asi los principios

de ciudadania y de derechos humanos (p. 87).
Y Marquez Covarrubias (2010) sefiala que:

Ante la respuesta tentativa del gran capital, que aun contempla mantener
y profundizar la superexplotacion del trabajo inmediato e incorporar a su
dominio el trabajo cientifico-tecnolégico, ademas de privatizar,
mercantilizar y devastar el medio ambiente y mantener la institucionalidad
neoliberal y sus politicas de ajuste estructural, sin importar el destino de la
poblacién desposeida, se postula la necesidad de generar alternativas de
desarrollo en el horizonte posneoliberal y, mas aun, poscapitalista, a fin de
generar mejores condiciones de vida y trabajo para la mayoria de la
poblacién y, en suma, garantizar las multiples necesidades que supone la
reproduccion de la vida humana y el metabolismo social hombre—

naturaleza. (p. 58-59)

Debemos ver por un desarrollo que pueda moverse a través de los sistemas
dominantes del mundo actual, pues no se puede cambiar el sistema econémico,
pero si transformarlo poco a poco. Los problemas contemporaneos de crisis
alimentaria, economica y sanitaria nos llevan a pensar que es indispensable y

urgente reestructurar nuestros modelos de desarrollo.

Poco a poco tanto hombres como mujeres nos hemos venido convirtiendo en
autOmatas; actuamos por mero instinto de conservacion dejando de lado la ética,
el humanismo, la solidaridad y la fraternidad. Es por lo que en los ultimos afios
se han realizado enormes esfuerzos por revertir los efectos que el sistema

capitalista ha causado y sigue causando en la poblacion. Dichos esfuerzos se
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han venido realizando en los diferentes continentes, donde la perspectiva de otro

modelo para el desarrollo es la premisa.

En el mundo rural de América Latina, el capital impuso su sistema de
acumulacion basado en la explotacién, no so6lo de los humanos sino también de
la naturaleza. La tecnologia acompafia un modelo que al industrializar la
agricultura genera modos de vida que establece la ganancia como eje, usando a
la tierra y la naturaleza como maquinas. Para mediados del siglo XX, tomando
como justificacion la sobrepoblacién y el hambre en el mundo, se generd y
establecio la Revolucion Verde. Con ella venian las grandes transnacionales que
producian semillas, maquinaria, agroquimicos y las constructoras de las obras de
irrigacion. Hasta el final del siglo XX, con la mascara neoliberal, el capitalismo
profundiz6 su modelo. Desde 1990 a la fecha, con la llamada Cuarta Revolucion
Tecnologica, la ciencia continda apoyando al modelo con el avance de la
biotecnologia, la nanotecnologia, la robética y la tecnologia “verde”, impactando
con ello los filamentos mas ocultos y sensibles del mundo rural. El resultado
visible es que hoy las grandes transnacionales se han aduefiado de la naturaleza

y resulta que no los que han trabajado el campo por mas de 10 mil afios.

Para Sotelo Valencia (2005) es urgente recuperar la autonomia y la capacidad
critica del pensamiento latinoamericano para crear marcos epistemoldgicos
propios y cuadros teoricos, asi como métodos de investigacion, en un esfuerzo
gue dé por resultado la elaboracion de conceptos y categorias particulares que
sean fiel reflejo del metabolismo esencial de los fenbmenos sociales y humanos

gue se estan presentando en América Latina en este siglo.

La fuerza de una teoria renovada y puesta al servicio de los pueblos y de la
ciencia es el Unico sendero que permite construir colectivamente un nuevo orden
econdémico, social y humano mundial, libre de explotacién y de regimenes de
dominacion correspondientes a las sociedades de clase, basado, por primera vez
en la historia, en la democracia, la libertad y en las relaciones de igualdad entre

hombres, sociedades y comunidades.
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2.3 El Desarrollo a Escala Humana

Un concepto diferente sobre el desarrollo es el formulado por el intelectual,
economista, ambientalista y politico chileno Manfred Max-Neef en su libro “El
Desarrollo a Escala Humana”. Max-Neef expone como una alternativa para
América Latina la perspectiva del desarrollo a escala humana ante las estrategias
de revitalizacion de las economias en crisis basadas en politicas de las
exportaciones o en la recepcion de capital extranjero, que hace que se

incremente el endeudamiento de estos paises.

En el desarrollo a escala humana (1993), el desarrollo se refiere a las personas,
no a los objetos y se basa en el protagonismo real de las personas de las cuales
surgen soluciones mas congruentes con sus aspiraciones; los tres principales

pilares que sustentan esta alternativa al desarrollo son:

La satisfaccion de las necesidades humanas.
2. La generacion de niveles crecientes de autodependencia, refiriéendose a
economias locales y regionales.

3. La articulacion orgénica entre seres humanos, naturaleza y tecnologia.

El autor plantea que existe un error conceptual que consiste en que no
diferenciamos lo que son necesidades humanas y lo que son satisfactores de
esas necesidades, por ejemplo, la alimentacion, vivienda o abrigo no son
necesidades, sino satisfactores de una necesidad como la subsistencia. Asi

pues:

Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas vy
clasificables. [...] Las necesidades humanas fundamentales son las
mismas en todas las culturas [...] y en todos los periodos histéricos. Lo
que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los
medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades. (Max-Neef,
1993, p. 42)
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Las necesidades son potencialidades humanas, individuales y colectivas, no
solo carencias. Esta doble condicion existencial (como carencia y como
potencialidad) revela de la manera més apremiante el ser de las personas. Estas
necesidades pueden clasificarse en dos criterios:

o Criterio ontologico o existencial: las necesidades del ser, tener, hacer, estar.
o Criterio axiolégico o de valores: las necesidades de subsistencia, proteccion,

afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacién, identidad y libertad.

Por otro lado, los satisfactores son las formas (bienes econémicos y no
econdémicos) de satisfacer las necesidades humanas fundamentales, mismos
gue cambian a través del tiempo y las culturas; es decir, son la interfaz entre la
subjetividad (necesidades humanas) y la exterioridad (bienes materiales). Por
sus caracteristicas, los satisfactores se clasifican en cinco categorias como se
resume en el Cuadro 3. Las primeras cuatro categorias son en alto grado
exdgenas al campo social, pues son los habitualmente impuestas, inducidas,
ritualizadas o institucionalizadas; son satisfactores que han sido
tradicionalmente impulsados de arriba hacia abajo. La ultima es de caracter
enddgeno pues engloba elementos que impulsan el acontecer de procesos
liberadores que son producto de actos intencionales que se impulsan por la

comunidad, desde abajo hacia arriba.

Cuadro 3. Clasificacion de satisfactores.

Satisfactores

(categorias) Descripcion

Elementos que, al ser aplicados con la intencién
de satisfacer una determinada necesidad,

1. Destructores imposibilitan la satisfaccibn adecuada de otras
necesidades; estos satisfactores siempre son
impuestos.

Estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de
una necesidad determinada. Son inducidos a
través de propaganda, publicidad u otro medio de
persuasion.

2. Pseudo-satisfactores
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Por el modo en que se satisface una necesidad
determinada, dificultan seriamente la posibilidad

3. Inhibidores de satisfacer otras necesidades. Se hallan
ritualizados, pues suelen emanar de habitos
arraigados.

Sélo satisfacen una de las necesidades sin
4. Singulares generar impacto en las demas. Son
institucionalizados.

Ayudan a satisfacer varias necesidades: por su
modo de satisfacer una necesidad, estimulan y
ayudan a satisfacer otras necesidades generando
bienestar. Son contrahegemaonicos en el sentido
gue revierten racionalidades dominantes como
las de competencia y coaccion.

5. Sinérgicos

Fuente: Elaboracién propia con base a la lectura del libro “Desarrollo a Escala Humana” de Max-
Neef (1993).

Ademas de la reformulacién del concepto de desarrollo y la identificacion de
necesidades y satisfactores, Max-Neef (1993) plantea también Ila
reinterpretacion del concepto de pobreza que resulta ser un concepto
tradicionalmente limitado y fuertemente vinculado a una nocién economicista. En
cambio, propone entender la pobreza como la incapacidad de satisfacer las
necesidades fundamentales. Es por eso la existencia de distintos tipos de

pobreza en correspondencia a los diferentes tipos de necesidades.

Por tanto, la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales es la
orientacion principal del desarrollo a escala humana, el motor del desarrollo
mMismo y no su meta; pueden comenzar a realizarse desde el inicio y durante
todo el proceso de desarrollo. Se logra a medida en que la estrategia de
desarrollo sea capaz de inducir la generacion de satisfactores sinérgicos. En el
escenario de la satisfaccion de las necesidades humanas la autodependencia

representa su condicién, su medio y su valor irreductible.

Para alcanzar la autodependencia, segun Max-Neef (1993), la sociedad civil
debe movilizarse para potenciar el uso de los recursos no convencionales con el

fin de alcanzar la autodependencia y satisfacer sus necesidades humanas,

38



también debe vigorizar el desarrollo local buscando que con una articulacion
micro-macro, trascienda su limitacion espacial y contribuya con otras

experiencias en la construccion de una nueva realidad.

Una interdependencia horizontal que permita una articulacion organica entre
seres humanos, naturaleza y tecnologia, lo personal con lo social, lo micro y lo
macro, planificacion y autonomia, sociedad civil y Estado, es lo que la
autodependencia requiere hallar. Alcanzar autodependencia es disminuir la
oportunidad de manipulacién de personas o paises optando por una légica de
bienestar contraria a la econdmica, orientada a estimular el protagonismo de los
sujetos, su participacion y creatividad en esa busqueda de formas de uso de
recursos para potenciar micro-espacios Yy sujetos con voluntad de

autodependencia.

Concluyendo, el desarrollo a escala humana

...esta principalmente comprometido con la actualizacion de las
necesidades humanas, tanto de las generaciones presentes como futuras,
y fomenta un concepto de desarrollo eminentemente ecoldgico. Esto
implica, por una parte, construir indicadores capaces de discriminar entre
lo que es positivo y lo que es negativo y, por otra, disefiar y utilizar
tecnologias que se ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente
eco-humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los recursos

naturales para el futuro. (Max-Neef, 1993, p. 87)

La responsabilidad que nos queda como seres humanos es reflexionar sobre
nuestras necesidades legitimas y como culturalmente las satisfacemos, lo que
nos llevaria a repensar nuestros modos de reproduccion econdémica; estos deben
ser mas respetuosos con la naturaleza, visualizar alcanzar un mundo mas justo
y equitativo. En la capacidad que se tenga para cumplir con las necesidades
humanas fundamentales se determina la calidad de vida, por tanto, cada sistema
politico, econdmico o social toma diferentes formas para cumplirlas a través de

la generacion o no, de distintos satisfactores.
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3. LA ESPECIE JATROPHA CURCAS Y SU POTENCIAL

3.1 Proyectos de Jatropha curcas en el mundo

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo en septiembre de 2002, se estimuld el interés y apoyo politico
por buscar alternativas para una agricultura mas amigable con el medio
ambiente. Muchos paises, principalmente de Africa, en correspondencia con la
alta disponibilidad de tierras degradadas, se propusieron el desarrollo de cultivos
energéticos, especialmente de Jatropha curcas. Estas iniciativas estaban
lideradas por entidades gubernamentales acompafiadas por inversores y actores
internacionales interesados en el negocio de la produccion, la industrializacion y

comercializacion de las producciones (Kanty Wu, 2011).

En la actualidad el cultivo de jatrofa ha adquirido relevancia internacional, sobre
todo en los paises tropicales y subtropicales (Sanchez Sanchez et al, 2020), esto
debido a su potencial para la fabricacibn de biocombustibles liquidos,
especialmente, bioturbosina. En los proyectos desarrollados en Africa y Asia, la
realidad es que los rendimientos del cultivo estuvieron muy por debajo de las
expectativas y con resultados econémicos negativos (Kant & Wu, 2011).

Segun Sanchez Sanchez et al (2020) la mayor superficie cultivada de jatrofa lo
tiene Asia con un total de 796,000 hectareas repartidas en Myanmar, India,
China, Indonesia, Bangladesh, Laos, Tailandia, Vietham, entre otros; le sigue
Africa con 119,000 hectareas distribuidas en Madagascar, Zambia, Tanzania,
Mozambique, Ghana, Suazilandia, entre otros; y en Ameérica Latina se tienen
21,000 hectareas concentradas en Brasil, México, Argentina, Colombia, Costa

Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, Peru, entre otros.

Los proyectos de jatrofa existen en casi todos los paises de América Latina donde
las condiciones climaticas lo permiten. De las 21,000 hectareas sembradas que
se tienen documentadas, la mayor superficie de plantaciones esta en Brasil,
donde se identificaron proyectos que totalizan una superficie de 15,800 hectareas

cultivadas (Sanchez Sanchez et al, 2020). Las areas plantadas con jatrofa son
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en su mayoria tierras con potencial limitado para la produccion intensiva de

cultivos agricolas tradicionales.

3.2 Proyectos de jatrofa en México

La crisis energética y principalmente el calentamiento global han orillado a
México y a otros paises a incursionar en la produccién de biocombustibles, sin
embargo, la era de éstos llegd a México en una etapa de crisis rural a
consecuencia de los cambios estructurales implantados desde los afios ochenta,
con el neoliberalismo (Valero P. et al, 2011). Dentro de las opciones que se han
considerado como alternativa para la produccion de biocombustibles liquidos
estd la jatrofa, que actualmente se considera una opcion para producir
biocombustibles de base oleosa. Sin embargo, aunque se han intensificado los
estudios en esta especie desde finales de los 80 del siglo pasado, ain no se
logran respuestas cientificas concretas sobre el manejo agronémico de la planta
gue permitan proponer siembras a gran escala de la especie; el estudio de su
cultivo aun se encuentra en etapa de desarrollo (Cérdova Téllez et al, 2015). Es
por esto por lo que también hay proyectos que derivan de los subproductos que

se pueden obtener de la semilla de jatrofa.

Las primeras plantaciones de jatrofa en México con objetivos comerciales se
iniciaron en el afio 2007 en forma extensiva en algunos estados del pais y
principalmente apoyados por los gobiernos regionales: en Michoacan por
iniciativa del Gobierno del Estado de Michoacan, Daimler-Chrysler (México),
Propalma, CEPROBI y el IPN. En Chiapas, el CEPROBI y el IPN establecieron
el primer lote experimental de jatrofa en Chiapa de Corzo con semilla “no toxica”
proveniente de Morelos y Veracruz: la propuesta del gobierno de Chiapas que
fue utilizar el biocombustible en el transporte publico local; en Monterrey, el
ITESM, comenz6 a evaluar la adaptacion del cultivo de pifion en el Campo

Experimental de Hualahuises (Zamarripa Colmenero y Solis Bonilla, 2013)

En el Estado de Sinaloa, la Fundacion Produce inicié el proyecto productivo de
cultivo de jatrofa con el establecimiento del primer lote ubicado en el Campo

Experimental del INIFAP en Sinaloa de Leyva, con el objetivo de realizar estudios
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de factibilidad para establecer una planta de procesamiento de biodiesel en la
region (Cifuentes-Jara y Fallot, 2009). Ademas, varias empresas privadas
contemplaron proyectos en Michoacédn, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Yucatan y
Veracruz, asi como también se presentaron iniciativas locales de universidades

y ONG en diversas partes del pais (Cifuentes-Jara y Fallot, 2009).

En Yucatén, el corporativo empresarial Grupo Lodemo cre6 Jatroenergy,
Agroindustria Alternativa del Sureste en el afio 2007, con el objetivo de producir
aceite a partir de jatrofa para la elaboracién de biodiesel. En 2011, ya se contaba
con 1,500 hectareas establecidas en la zona oriente del Estado de Yucatan; sin
embargo, después del primer afio se observé una baja produccion, ya que la
plantacién establecida estaba conformada por materiales genéticos silvestres o
semidomesticados. Debido a esto pronto se dio a conocer que los proyectos

comerciales de J. curcas habian fracasado (Narvaez, 2017).

En el mes de abril del afio 2011 se realizé el primer vuelo demostrativo con
bioturbosina producida a partir de aceite de jatrofa cultivada en Chiapas® y en
julio el primer vuelo comercial. Sin embargo, el proyecto de cultivo de jatrofa
puesto en marcha en Chiapas, ha dejado un mal sabor de boca a los productores,
pues solo fue publicidad del gobierno y el proyecto no se ejecutd debidamente,

se abandoné a los campesinos y por tal motivo el proyecto fue un rotundo fracaso.

En 2016, la Universidad Autébnoma Chapingo, a través de una profesora del
Departamento de Sociologia Rural, entré en contacto con el equipo técnico de
biocombustibles del INIFAP que habia desarrollado tres variedades de jatrofa
(toxica) de alto rendimiento y con la Cooperativa Biomazatl, en Morelos, para

conseguir semilla no téxica y probarlas en la Peninsula de Yucatan!® como

9 Existe la duda, no confirmada, de que el aceite de jatrofa utilizado para elaborar esa
bioturbosina, asi como para el biodiesel de los “Conejo Bus”, provenia de Colombia.

10 | as pruebas agronémicas de las tres variedades desarrolladas por el INIFAP (Don Rafael, la
Gran Victoria y Dofa Aurelia, la primera macho, la segunda hembra y la tercera hermafrodita,
proporcionadas a la Dra. Ibis Sepulveda por el Dr. Alfredo Zamarripa) para verificar su adaptacion
y compararlas con Dofia Fernanda, la variedad no téxica y hermafrodita desarrollada por
Biomazatl, se realizaron en el Centro Regional Universitario de la Peninsula de Yucatan -CRUPY-
de la Universidad Autonoma Chapingo, bajo la direccion de la MC Elsa Cervera Backhauss.
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cultivo base para un proyecto de desarrollo y transferencia de tecnologia

financiado por la misma Universidad, dentro del cual se inscribe este trabajo.

De esta manera, se ha invertido en proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia, principalmente para la produccion de biodiesel, y han participado
instituciones como la Universidad Autonoma Chapingo, INIFAP y la Universidad

Auténoma de Sinaloa (UAS), entre otras instituciones.

3.2.1 La Cooperativa Biomazatl como ejemplo de éxito en laindustria de la

jatrofa

En Mazatepec, Morelos, se formé la sociedad cooperativa Biomazatl dirigida por
el Dr. © Edgar Jaime, quien desarrolld la variedad de J. curcas “Dofia Fernanda”
no toxica, hermafrodita y de alto rendimiento. Biomazatl trabaja en apoyo a la
economia campesina impartiendo asesoria técnica necesaria a los grupos de
productores de jatrofa de diferentes comunidades del pais, esto con el objetivo

de llevar un buen funcionamiento de las plantaciones.

Actualmente Biomazatl, desarrolla el proyecto de cultivo de jatrofa “Dofa
Fernanda” no solo en Morelos, sino que se ha ido expandiendo hacia los estados
de Tabasco, Guerrero, Puebla, Veracruz, México, y en colaboracién con la
Universidad Autdbnoma Chapingo en los estados de Yucatan, Quintana Roo,
Campeche y Sinaloa, promoviendo la produccion de jatrofa con practicas
agroecoldgicas para promover una posibilidad de desarrollo regional sostenible.
Hasta el afio 2020, Biomazatl registré una superficie de 922 hectareas de jatrofa
distribuidas en Mazatepec, Tetecala, Coatlan del Rio, Miacatlan y Puente de Ixtla
(Sanchez Gastélum, 2021). En la Figura se muestra los usos posibles de la

jatrofa, mismos que la Cooperativa ha sabido aprovechar.
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Figura 2. Diagrama de los usos posibles de la J. curcas “Dofia Fernanda”. Fuente

: Proyecto Bioaceites del Sureste.
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3.2.2 Produccién de jatrofa en el Sur del Estado de México

En el sur del Estado de México, aprovechando la existencia de muchos terrenos
ociosos y buscando un proyecto innovador que permitiera recuperar esas tierras
generar empleos y mejorar la economia familiar, liderado por el Ingeniero Raul
Dominguez Vences, surge en 2015 el proyecto Biocombustibles en el Sur del
Estado de México y se forma la Sociedad de Produccion Rural Bioenergéticos
Mexicanos Sustentables (BIOMESUR) promoviendo la plantacion de jatrofa
variedad “Dofa Fernanda” que se produce en la Cooperativa Biomazatl en
Mazatepec, Morelos. Un afio mas tarde, en 2016, BIOMESUR consigue el apoyo
de la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) y en el afio
2017 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) se suma también al apoyo a BIOMESUR - estos
apoyos solo fueron para la adquisicion de plantulas- (Sanchez Gastélum, 2021).

A finales de 2017, PROBOSQUE integra el proyecto Biocombustibles en el Sur
del Estado de México al programa estatal “Plantaciones Forestales Comerciales”
y para el 2018 PROBOSQUE ofrecio estar a cargo del acompafiamiento de los
primeros cuatro aflos de las plantaciones, teniendo los productores un apoyo de
cinco mil pesos por hectarea para los gastos de trasplante y los siguientes tres
afos el apoyo descendio a tres mil pesos por hectarea para mantenimiento de
las plantaciones, trabajos monitoreados por los técnicos de campo. Hasta 2019
se habian logrado establecer 250 hectareas de jatrofa en las zonas de Amatepec,
Luvianos, Tejupilco y Tlataya (Sanchez Gastélum, 2021).

PROBOSQUE, hasta mediados del 2020 contabilizé al menos 300 mil plantas de
jatrofa en el sur del Estado de México, principalmente en Tejupilco (Mata, 2020),
y con un total de 112 usuarios del proyecto de jatrofa registrados en el programa
“Plantaciones Forestales Comerciales”. De éstos, sOlo 76 eran socios de
BIOMESUR (Sanchez Gastélum, 2021). En marzo del 2021, BIOMESUR ya
presumia haber logrado la produccion de productos de jatrofa (Figura 3) como

son aceite, biodiesel, aceite dieléctrico y detergente.
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Figura 3. Productos obtenidos de jatrofa en BIOMESUR?!.

La S. P. R. BIOMESUR demuestra que la jatrofa variedad “Dofia Fernanda” ha
sido viable también en el clima de la region Sur del Estado de México con
resultados en su producciéon favorables para los productores, teniendo asi un
ejemplo de caso de éxito del proyecto, que sin duda alguna no ha sido facil en

sus primeros afnos.

En Sinaloa se han ido incrementado las superficies de cultivo de jatrofa. En 2021
se plantaron y este afio (2022) han tenido floracibn. Se tiene avances

interesantes en la adaptacion de la planta.

En 2016 se inici6é el proyecto de Jatropha curcas en el ejido Cinco de Febrero,
Campeche, perteneciente al proyecto de investigacion y transferencia de
tecnologia Bioaceites del Sureste, coordinado y financiado por la Universidad
Auténoma Chapingo, abarcando Campeche, Yucatan y Quintana Roo; este
trabajo solo abarca la investigacion realizada en el ejido Cinco de Febrero, que

cuyos avances y tropiezos se describiran en el capitulo 5.

11 Fuente: Foto publicada en el Facebook de Miguel Angel Romero Morales,
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2843189585974034&id=100008490616714
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4. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

4.1 Caracterizacién geografica

El ejido Cinco de Febrero (Figura 4) pertenece al municipio de Champoton
ubicado al sur del Estado de Campeche, a 17 km del crucero Pixoyal sobre la
carretera federal Champoton-Escércega a la altura del kildbmetro 45 en el poblado
de Xbacab. Colinda al norte con el ejido Pixoyal, al sur con el ejido Miguel
Colorado, al oeste con Laguna Grande y al este con el poblado Xbacab. Esta
situado a una altura de 32 metros sobre el nivel del mar; su extension territorial
es de 15.9 km?, y la distancia del ejido a Champotén (cabecera municipal) es de
57 kilbmetros, y a Campeche 115 km. Escarcega que, pertenece al municipio del
mismo nombre, es la ciudad més cercana a 39 km del ejido Cinco de Febrero.

Yucatan

v K Golfo de
o T E It México

Ejido Cinco

/ de Febrero

Champotén
il

Quintana Roo

Tabasco

/c',“:;?\\ ’ GUATEMALA

Figura 4. Ubicacion del ejido Cinco de Febrero. Fuente: elaboracion propia.

BE LIZE>

El tipo de clima es calido humedo con calor la mayor parte del afio y lluvias en
verano; la temperatura media anual es de 26°C, en abril y mayo se alcanzan
temperaturas de hasta 40°C y de noviembre a enero minimas de 18°C, aunque
el clima ha variado en los ultimos afios; las precipitaciones varian alrededor de
los 1100 a 1500 mm anuales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2017). Una desventaja de esta region es la temporada de

ciclones/huracanes que se presenta entre mayo-noviembre, sin embargo, a

47



través de los afos y las experiencias la poblacion ha sabido sobrellevar estas
catastrofes, antes casi la mitad del pueblo quedaba bajo el agua, ahora ya tienen

un drenaje que evita que estas inundaciones afecten a la poblacion.

La vegetacion predominante en el ejido es la selva baja caducifolia con diversos
arboles de maderas preciosas como como caoba, cedro, granadillo, siricote,
entre otros. Esto hace que predominen los aserraderos en el ejido, que
principalmente se dedican a la produccién de cajas de madera para la apicultura.
Dentro de su selva se encuentran una amplia variedad de fauna silvestre tipica
de Campeche, de las que podemos destacar son el venado, armadillos, puerco
de monte, tepezcuintle, cereque, entre otros; los antes mencionados son los
animales que principalmente la poblacion acostumbra a cazar para su
alimentacion y comercializacion entre los mismos pobladores, esto ha llevado a
que cada dia haya menos venados y puercos de monte (que son los mas
perseguidos por la gente) cerca de la zona. La tala de arboles y la caza no
controlada de especies de la regidén representa un problema que necesita ser
resuelto por las autoridades competes en el tema, sin embargo, se puede decir
esas actividades “no controladas” resulta ser una opcion de ingresos para las

familias del ejido.

Se tiene el registro de tres tipos de suelos'? predominantes en el ejido:

o Yaax-hom suelos apropiados para la agricultura.
o Acalche-Tzekel, suelos arcillosos y predispuestos a las inundaciones.

o Cancabal, suelos en planicies, no rocosos ni pedregosos, suelen ser fértiles.

Los suelos de tipo Yaax-hom y Cancabal son los mas adecuados para el cultivo
de J. curcas. Si bien el Ejido tiene una dotacion de 28,000 hectareas, éstas estan

subaprovechadas, como se detalla en los parrafos mas adelante.

4.2 Caracterizaciéon socioeconémicay cultural

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI registro que el ejido tiene un

total de 808 habitantes, y predomina el idioma espafiol aunque se habla la lengua

12 Segun la clasificacion maya de suelos (Bautista et al, 2012).
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maya yucateco, chool y tzeltal, éste Ultimo en una parte diferenciada de la
poblacién pues en la década de los 90’s emigraron de Chiapas un grupo de
familias que se establecieron en el ejido; los primeros habitantes del ejido Cinco
de Febrero originalmente fueron personas que venian de diferentes poblados de
Camino Real® en Campeche que se establecieron al inicio como un campamento
chiclero, posteriormente el cinco de febrero de 1941 el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion aprobo su registro como ejido, por lo que lleva el mismo
nombre de esa fecha, ademas de hacer alusion a la celebracion del dia de la

Constitucion Mexicana.

En la actualidad los habitantes son principalmente personas originarias de
Camino Real, Tabasco y de Chiapas, aunque en la ultima década han llegado
cuatro familias de Veracruz. Esto representa una de las caracteristicas
principales del ejido: la diferencia de rasgos culturales se hace presente ya que
los chiapanecos, campechanos y tabasquefios tienen una forma distinta de
organizarse y trabajar el campo, mismas que se reflejan en sus formas de vida y
cosmovision. Esto ocasiona que en la comunidad no exista un lazo comun que
los una a todos con sentido de identidad por la comunidad y conlleva a no tener
una forma de organizacion mas comprometida con el desarrollo por los

habitantes del pueblo.

Las religiones son una caracteristica que no hay que dejar fuera, pues en esta
comunidad son muy diferenciadas y esto repercute también en gran manera en
la identidad de los pobladores y sus formas de organizacién. En el ejido domina
la religion cristiana protestante (presbiterianos y pentecostés), la religion catolica
y los Testigos de Jehova. A pesar de ello en la comunidad siempre ha existido el
respeto por la libertad de culto, no obstante, las formas de pensar y cada grupo

difieren en ciertos aspectos de organizacion, cultura, tradiciones y costumbres

13 Ruta Campeche-Mérida que Recorrié la Emperatriz Carlota Amalia esposa de Maximiliano de
Habsburgo en el afio 1865; en Campeche comprende los municipios de Tenabo, Hecelchakan,
Dzibalché y Calkini.
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qgue al final de cuentas llevan a marcar diferencia de identidades entre grupos a

la hora de tomar decisiones.

4.2.1 Vias de comunicacioén

El acceso al ejido resulta dificil pues no hay transporte publico establecido y son
carros particulares los que prestan servicio de taxis cuando se requiere. El ejido
cuenta con una calle principal pavimentada que cruza el pueblo de norte a sur, lo
demas era terraceria, sin embargo, con la llegada de la nueva administracion en
el municipio de Champotén (2021-2024)!* se iniciaron a mediados del afio 2022
trabajos de pavimentacion en el ejido. En el ejido atraviesan las vias férreas
construidas desde el aflo 1950 como parte del Tren del Sureste que conect6
Coatzacoalcos con Campeche, y actualmente se trabaja en las obras de

construccion del Proyecto de Tren Maya.

Es importante mencionar que la gente del ejido se traslada a sus parcelas de
trabajo principalmente en motocicletas y bicicletas, aunque en el periodo de
lluvias la mayoria se va caminando, porque hay zonas donde solo hay acceso en
vehiculos de traccion total (4x4), tractor o caballo, y pocos pobladores cuentan
con este tipo de transporte. Algunos de los caminos tienen el tipo de “Acalche-
Tzekel”, un suelo arcilloso con poca permeabilidad que comunmente provoca
inundaciones y se forman akalchés (lagunas). En ciertos caminos basta una lluvia
para no permitir el acceso a un vehiculo que no sea de traccién total. Sin
embargo, se espera que cuando concluyan los trabajos del Tren Maya también
se concluya con la construccion de caminos a las parcelas agricolas, pues éste
es un compromiso que se dialogo al iniciar los trabajos de construccion del

Proyecto del Tren Maya en la comunidad.

14 Encabezado por MORENA. La anterior administracion (2018-2021) acaparada por el PRI desde
afios anteriores.
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4.2.2 Organizacion politica, economiay empleo

La organizacion politica del ejido esta conformada por un agente municipal y un
comisario ejidal, cuyos representantes son elegidos de manera democratica por
la poblaciéon; ambos cumplen periodos de 3 afios. Las asambleas se llevan a

cabo en la Comisaria Ejidal.

Actualmente hay 85 ejidatarios, de los cuales 80 son los que participan
activamente en las asambleas y actividades ejidales. Hasta el afio 2021, de los
85 ejidatarios la mayoria de la Asamblea eran hombres, solo habia cinco mujeres
ejidatarias y otras cinco que estaban realizando el proceso que corresponde a la

sucesion de derechos para ser ejidatarias.

Hasta el momento la aceptacion y participacion de las mujeres como ejidatarias
es un paso que tiene que marcar el inicio de las nuevas formas de inclusién.
Actualmente se permiti6 que una mujer esté en el Comité de directivos de la
Asamblea Ejidal, lo que demuestra que esta habiendo apertura a la participacion
de ellas en la toma de decisiones, cosa que hace algunos afios no se habia
registrado. Es importante mencionar que en el ejido las mujeres no solo se
dedican a las labores del hogar y crianza de los hijos, sino que también realizan
actividades agricolas en las milpas, y recientemente, con el Programa
Sembrando Vida se les ha dado la oportunidad de ser titulares de sus terrenos

de trabajo y por ende beneficiarias directas de los apoyos.

Respecto a la economia y el empleo, se pueden distinguir cuatro estratos: el
primer grupo lo constituye el 50% de la poblacion cuyo sustento economico lo
obtienen con base en la agricultura, sembrando cultivos de temporal como maiz,
frijol, chihua, yuca y cacahuate; el segundo grupo lo constituye un 30% los cuales
se dedican a actividades de apicultura. El tercer grupo lo constituye el 10% de la

poblacion dedicado a actividades de ganaderia, con animales como ovinos y
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bovinos, dominando los primeros. El cuarto grupo lo constituye el 10% restante,

y se dedican a la explotaciobn maderable para la elaboracion de material apicola®.

Otras fuentes de ingreso de las familias son los apoyos gubernamentales, como
la beca Benito Juarez para la educacion basica, la beca Jovenes Escribiendo al
Futuro de educacion superior, el programa Sembrando Vida, el programa
Produccion para el Bienestar (antes Procampo), el programa para capacitacion
al empleo Jévenes Construyendo el Futuro (JCF) y el programa de Pension para
el Bienestar de los adultos mayores, sin duda alguna estos programas
representan una parte importante en la economia de las familias del ejido y fueron

de mucha ayuda en la crisis sanitaria del COVID-19.

Cabe destacar que en la comunidad el programa Jovenes Construyendo el
Futuro ha beneficiado tanto a becarios como a tutores, siendo éstos ultimos con
mayor beneficio. JCF es un programa con reglas de operacion muy claras sin
embargo en el ejido la mayoria de los becarios no hace la labor de capacitarse
en el Centro de trabajo elegido, pues el tutor pide una cuota de la beca (la mayoria
el 50%) y solo toman fotos para subir de evidencia y piden que se presenten los
becarios a su capacitacion cuando saben que van a llegar los supervisores del
programa. Esto se ha vuelto una mafia no solo en el ejido sino en todas partes
de México es por eso por lo que el programa ha recibido duras criticas de parte
de la derecha politica del pais. En trabajo de campo, en las entrevistas realizadas
y en platicas informales con algunas personas del ejido, coincidian en que entre
becarios y tutores se “cuidan las espaldas” exponiendo la corrupcion tan evidente
Yy que a voces se conoce, pero sin evidencias no se puede reportar ante los
supervisores del programa y autoridades competentes, y es que uno de los
requisitos para que una empresa o becario sea dado de baja por malas practicas
es necesario que ellos mismos hagan el reporte en la plataforma digital y en su
caso subir evidencias, si una persona que no es beneficiaria quisiera reportar
necesita de evidencias fotogréficas o video donde se haga mal uso del programa

por alguna de las partes beneficiadas mientras tanto no se le toma en cuenta. En

15 Tomado de tarjetas censales del ejido Cinco de Febrero disponibles en el Centro de Salud del
ejido.
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este sentido, el programa es usado por muchos tutores para obtener un beneficio
mayor sin dar nada a cambio a la sociedad, pero también los becarios se prestan
a estas malas précticas, por lo que mas all4 de culpar al gobierno podemos ver
el reflejo de una sociedad que no avanza porque esti acostumbrada a vivir de

corrupcion y malos manejos de los programas federales.

La demanda de trabajo en la comunidad siempre aumentaba en los meses de
diciembre a mayo por la castracién de miel y en agosto por la cosecha de chihua,
sin embargo, con los inicios de las obras de Tren Maya a finales de mayo del
2020, se abrieron nuevas oportunidades de desarrollo y empleos en la

comunidad, en un apartado mas adelante se detalla sobre este tema.

4.2.3 Situacién agricola, pecuariay forestal

De las 28 mil hectareas mencionadas anteriormente que posee el ejido, 16 mil
has son forestales y 12 mil has son destinadas para la agricultura y ganaderia.
Cada ejidatario posee una superficie de 150 hectareas para agricultura y 100

para actividades forestales.

Con el Tren Maya también se abrieron las puertas en el ejido para recuperar la
zona forestal. De las 16 mil hectareas forestales del ejido, 8 mil hectareas han
sido incluidas en el Programa Pago por Servicios Ambientales de la CONAFOR
y por este concepto el ejido recibi6 un primer pago de aproximadamente 4
millones 800 mil pesos a finales del afio 2021. Este recurso fue repartido por igual
entre los 80 ejidatarios activos; el proyecto es por 4 afios (2021-2024) por lo que
en el actual y en los préximos 2 afios estaran recibiendo la misma cantidad y éste
sera destinado a los trabajos de conservacion de la reserva forestal; la
CONAFOR en coordinacion con FONATUR, se han encargado de capacitar a los
gjidatarios para que ellos mismos administren la reserva forestal e integren
proyectos en beneficio de la comunidad, como cabafias, senderismo,

observacion de aves y otras.
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Es importante sefialar que, de las 150 hectareas destinadas para la agricultura a
cada uno de los ejidatarios, éstos solo trabajan de 1 a 3 hectéareas, y también es
necesario mencionar que en épocas anteriores varios ejidatarios y pobladores
eran ganaderos, por lo que hay grandes extensiones que se deforestaron y
guedaron convertidos en praderas o matorrales mismas que necesitarian de
mucho trabajo para ser usadas para la agricultura. He aqui una oportunidad para
el cultivo de J. curcas y aprovechar para recuperar y proteger de la erosion esos

terrenos.

Se debe destacar que la produccion agricola es de las mas importantes en la
localidad. Las técnicas que se utilizan con mas frecuencia son las propias de
agricultura de temporal y de tipo extensivo, como el sistema Rosa-Tumba-
Quema, aunque con el programa Sembrando Vida que va hacia una transicion
agroecologica, no se permite la quema en el suelo que se va a cultivar. El
principal sistema agricola es la milpa, que histéricamente se compone de cultivos
intercalados de maiz, frijol, chihua o calabaza. La apicultura también se trabaja
en el ejido, sin embargo, no se tiene registrado un total de colmenas o

productores que lo trabajan.

El chile jalapefio lleg6 a ser uno de los cultivos que mayor ingreso les generaba
a los productores, pero actualmente no resulta rentable y ya no es opcién para
ellos, porque era un cultivo de temporal y el clima de la regién ha tenido cambios

muy drasticos que afectan a la produccién, como son la sequia y lluvia torrencial.

El cultivo de la chihua ha resultado rentable para los campesinos; hasta el
momento es uno de los cultivos que muestra una esperanza de ingreso para los
productores que lo cultivan, en promedio 2 ha cada uno. La semilla seca es
vendida a compradores externos que llegan al ejido. Estos vienen de diferentes
poblados, no se tiene un solo comprador definido, cabe mencionar que no son
comercializadores directos sino “coyotes”, lo que genera un problema en los
precios y las ganancias reales del campesino. Por otra parte, la producciéon de
chihua se ha visto afectada en los ultimos tres afios (2019-2021) a causa de los

ciclones y huracanes que han pasado por la entidad, dejando plagas como
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hongos por exceso de humedad en las plantaciones?®; hasta ahora no se ha

tenido un control sobre esto.

En los ultimos afios la produccion de ganado ovino de raza pelibuey ha ido
creciendo, la producciéon de borregos de cria a libre pastoreo ha resultado
rentable para la poblacion. Pero estos productores en temporada de seca (marzo-
mayo) se enfrentan a la problematica de optar por vender parte del rebafo, las

razones son:

o No cuentan con pozos para abastecer de agua los corrales y en esta
temporada el liquido es vital para los animales.

o Con la llegada de la seca en la region los arboles tiran sus hojas y los
pastizales se secan, por lo que el libre pastoreo ya no es una opcién viable

y se necesita recolectar pastura de otros lugares o donde haya.

Es por lo que la alternativa es la venta y con esto se anexa la problematica del
“coyotaje” con precios sumamente bajos. Los productores les venden a diferentes

compradores que llegan al pueblo, provenientes principalmente de Escarcega.

En el Cuadro 4 se muestran los datos obtenidos en trabajo de campo en el afio
2018 comparado con los precios vigentes en el primer bimestre del 2022, estos
precios son de borrego en pie establecidos por los compradores “coyotes” y
varian en centavos de uno a otro comprador, el aumento de precios ha sido
minimo y las borregas tienen menor precio que los machos.

Cuadro 4. Comparacion de precios de borregos, afios 2018 y 2022 en el ejido
Cinco de Febrero.

2018 2022 (primer bimestre)

Hembras Machos Hembras Machos

18 pesos/kilo | 22 pesos/kilo | 20 pesos/kilo | 30 pesos/kilo

16 Sin duda, esta misma situacion ha afectado a la produccioén de jatrofa.
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4.3 Diagnoéstico participativo del ejido Cinco de Febrero

Con la finalidad de conocer la situacion de la comunidad de forma sistematica,
conociendo el escenario de accion y los limites que éste presenta, se realizo una
reunién en las instalaciones de la comisaria ejidal del ejido para aplicar un
diagndstico participativo. Con este diagndstico se busca tener una visidon mas
clara de los campesinos que viven en la comunidad y detectar los obstaculos que
no les permite avanzar hacia un mejor desarrollo, buscando asi una planeacién
mas estratégica del proyecto de jatrofa. El producto final de esta actividad se

traduce en una matriz FODA del ejido.

4.3.1 Matriz FODA

Para conocer mas a fondo la situacion del ejido Cinco de Febrero, en julio de
2017 se realizé en las instalaciones de la comisaria ejidal una reunion
participativa con un total de 23 personas entre integrantes y no integrantes del
proyecto de jatrofa, con el objetivo de identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que se presentan en el ejido. En el Cuadro 5 se presenta
la matriz FODA con las estrategias que sirvieron para tener una mejor planeacion

en el desarrollo del proyecto de jatrofa en el ejido.
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Cuadro 5. Matriz FODA del ejido Cinco de Febrero.

Matriz FODA: Ejido Cinco de Febrero,
Champotdn, Campeche.

Fortalezas (F)
-F1. Disponibilidad de tierra (150 hectareas
agricolas por ejidatario).
-F2. Disposicion a trabajar.

-F3. Cultura agricola, experiencia
(agricultores 90% aproximadamente)
-F4. Produccion apicola organizada.

-F5. Participacion de la mujer en actividades
agropecuarias.
-F6. Produccion forestal.

Debilidades (D)
-D1. Falta de tecnologia agricola y capacitacion.
-D2. Falta de organizacion (cultura).
-Da3. Falta de participacion.
-D4. Falta de capital humano especializado.
-D5. Falta de empleo (migracion).
-D6. Falta de confianza en los lideres o posibles lideres en la
comunidad.
-D7. Falta de caminos de acceso a los campos agricolas.
-D8. Mal uso de apoyos de gobierno.

Oportunidades (O)
-O1. Oportunidades de creacion de empleos
locales: opciones.
-0O2. Créditos.
-03. Nuevo gobierno (4ta Transformacion).

Estrategia FO:

O1, F1. F2, F3, A4, A5, D5. Cultivar jatrofa
y trabajar en los diversos subproductos que de
ella salen.

02, 03, F2, F5, F6. Organizarse en una figura
legal y buscar los proyectos diversos que
ofrece el gobierno

Estrategia DO:
03, D2, D3, D6. Democracia en la toma de decisiones.
03, D8. Ocupar los apoyos para lo que son destinados.
03, D7. Gestionar ante autoridades municipales y estatales, la mejora
de caminos a campos agricolas.
02, 03, D2. Buscar opciones de créditos con intereses bajos y
comparar para tomar la mejor decision.

Amenazas (A)

-Al. Coyotaje, burocracia y corrupcion.
-A2. Falta de politicas publicas favorables para el
campo.

-A3. Agotamiento de recursos forestales.
-A4. Desinformacion del proyecto de jatrofa.
-Ab. Campo de experimento de semillas.
-A6. Tasas de crédito altas.

-A7. Vulnerabilidad de los mercados.

Estrategia FA:

Al, A7, F4. Ya organizados en figura legal,
buscar compradores directos sin
intermediarios.

A3, F6. Gestionar proyectos de reforestacion.
F3. Involucrar a los jovenes en las diversas
actividades dentro del ejido y gestionar
talleres de concientizacion del cuidado del
ambiente y su panorama actual.

Estrategia DA:
Al, A7, D1, D7. Practicar la autogestion.
Al, A2, A3, A5, A6, A7, D2, D3, D5. Buscar un desarrollo local
autébnomao.
A4, D4, D8. Aprovechar, exigir el asesoramiento y seguimiento de
proyectos otorgados por el gobierno.
A3, D4, D5. Buscar la sostenibilidad ambiental.
Al, D2, D4. Fortalecer el trabajo comunitario.
Al, A7, D2. Alianzas con otros pueblos para buscar mercados y
asegurar una cantidad de produccién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las participaciones en el diagndéstico participativo realizado el 10 de julio de 2017 en
las instalaciones de la comisaria ejidal del ejido Cinco de Febrero.
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Analizando cada una de las estrategias planteadas y evaluandolas de acuerdo

con su viabilidad, se destacan las siguientes cinco:

1. Urge la necesidad de buscar un desarrollo local autonomo.

2. Practicar la autogestion.
Es necesario organizarse en una figura legal y buscar los proyectos
diversos que ofrece el gobierno.

4. Establecer democracia en la toma de decisiones.
Tener la opcién de cultivar jatrofa y trabajar en los diversos subproductos

gue de ella se derivan.

Considero gque estas estrategias no s6lo son aplicables al proyecto de jatrofa,
sino que también pueden ser consideradas para proyectos futuros en tanto el
ejido no sea autosostenible, para una mejor calidad de vida comparada con la

actual.

58



5. JATROFA EN EL EJIDO CINCO DE FEBRERO

5.1 El proceso de transferencia de tecnologia de jatrofa variedad

El 06 de octubre de 2016 se realiz6 una primera reunién con 14 productores del
ejido Cinco de Febrero para informarles sobre el proyecto Bioaceites del Sureste,
que involucra el cultivo de J. curcas variedad Dofia Fernanda como una opcion
presentada a los productores para potencialmente incrementar sus ingresos y
generar nuevas fuentes de empleo. La seleccién del lugar donde se propuso el
proyecto se debi6 a que habia alguna informacion previa debido a que uno de los
alumnos de la Universidad Autbnoma Chapingo miembro del equipo de trabajo,
es oriundo de dicha localidad. En la reunion estuvo presente la Dra. Ibis
Sepulveda, coordinadora del proyecto, el Dr. © Edgar Jaime, quien desarroll6 la
variedad de jatrofa no toxica “Dofia Fernanda” y es dirigente de la cooperativa
Biomazatl en el Estado de Morelos, y el Dr. Juan José Reyes, asesor forestal. El

modelo de transferencia proviene de la Universidad Autbnoma Chapingo.

Figura 5. Préctica de preparacion de almacigo y siembra de semilla de jatrofa.
Fuente: Archivo Bioaceites del Sureste
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El proyecto fue puesto en marcha con los productores interesados, a quienes se
les comunico la forma de realizar el almacigo para las semillas, mismo que se
realizé6 de forma practica en la comunidad (Figura 5). Ese mismo dia se les
entreg6 500 gr de semilla de jatrofa proveniente de la cooperativa Biomazatl a
cada productor y solucion de micorrizas para remojar sus semillas la noche antes

de sembrar.

En noviembre de 2016 se realiz6 la practica de trasplante y se visitaron los
almacigos de cada productor involucrado (Figura 6). Se tuvo muchas
experiencias de siembra, pues la preparacion del suelo del alméacigo fue muy
variada, de acuerdo con las preferencias y posibilidades de cada campesino. A
continuacion, se describen las caracteristicas de los diferentes alméacigos y sus

observaciones:

o Almacigos sembrados directamente en tierra roja: las plantas mostraron un
buen desarrollo en este tipo de almacigo.

o Almacigos con abono de borrego: plantas con un desarrollo muy eficiente.

o Almacigos en tierra revuelta con aserrin y abono de hojas: plantas con
desarrollo deficiente, pudo ser ocasionado porque el aserrin usado era sin

compostar.

Figura 6. Almacigos de jatrofa en el ejido Cinco de Febrero. Fuente: Archivo
Bioaceites del Sureste.

60



Se concluye que para realizar un almacigo en el ejido es mas eficiente hacerlo
en camas en el suelo y agregar abono de borrego que es mas facil de conseguir.
No se recomienda revolver la tierra con aserrin a menos que esté totalmente

compostado.

En abril del 2017 se realizé una reunion para entrega de semilla a nuevos
productores que se integraron al proyecto, quedando un total de 29 productores
interesados en el cultivo de jatrofa. En julio de del mismo afio se realiz
nuevamente una reunion en el ejido y se entregaron 24 kg de semilla de jatrofa
adicionales, repartidos a los productores que quedaron pendientes por entregar
semilla en abril del mismo afio.En dias posteriores nuevamente se reunieron los
productores integrantes del proyecto en las instalaciones de la Comisaria Ejidal
del ejido Cinco de Febrero, con la finalidad de establecer las bases de
organizacion de los productores. Se impartid una charla sobre cooperativismo.
En ese mismo mes se aprovechd para realizar entrevistas a los integrantes del

proyecto para hacer el diagnéstico del ejido.

Es importante sefialar que desde noviembre de 2016 en el Estado de Campeche
se prolongo la sequia hasta mediados de junio de 2017. La Figura 7 muestra una
temporada de sequia inusual en la Peninsula de Yucatan, generalmente las
primeras lluvias caen en mayo, por lo que las plantaciones de jatrofa que se
realizaron en almacigo en noviembre de 2016 no se pudieron trasplantar a los
terrenos destinados a la jatrofa, a razén que en la comunidad no existe sistema

de riego en ninguno de los terrenos de los ejidatarios y pobladores.
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Monitor de sequia de México

al 30 de noviembre 2016 al 31 de diciembre 2016 ~ al 31 de enero 2017 al 28 de febrero 2017
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Figura 7. Mapas de Monitor de Sequia en México. Fuente: SMN-CONAGUA.

Con las semillas que se entregaron en el mes de julio 2017, los productores
optaron por hacer sus almacigos después del periodo de la canicula que termina
a finales del mes de agosto; este periodo representa para ellos un mal tiempo
para sembrar cualquier semilla, ademas que aprovecharon para realizar la
cosecha de la chihua y realizar la limpieza del terreno en donde se pretendia
trasplantar las jatrofas, mismo que en su mayoria remplazaria los cultivos de

chihua que se habian cosechado.

A pesar de que la J. curcas era un cultivo nuevo para los productores, ellos
manifestaron que la siembra de este cultivo no era problema para ellos, el
problema radicaba en la organizacion como grupo de productores y es esa parte
donde hasta ahora (2022) necesitan de mucho asesoramiento, no solo de este
proyecto sino de cualquier otro que llegue a la comunidad.

En octubre de 2017 se reunieron los integrantes del proyecto en el ejido Cinco
de Febrero, con la finalidad de establecer las bases de organizacion de los
productores. En ella se atendieron las inquietudes de los participantes del
proyecto coordinado por la Dra. Ibis Sepulveda, quien estuvo presente. Se

impartié una charla sobre cooperativismo.
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Los productores mostraron un gran interés en la formacién de una cooperativa,
principalmente para poder colocar sus productos como la chihua y la miel en un
mercado seguro con el mejor precio, esto con el objetivo de hacer funcionar la
cooperativa y mas adelante integrar la jatrofa como principal producto. Sin

embargo, por la misma falta de organizacion no se pudo lograr ese objetivo.

Usualmente en la temporada de agosto-diciembre, después de la cosecha de
chihua y maiz en el gjido, los jefes de familia, asi como jovenes que no tienen un
trabajo que les garantice un ingreso fijo a sus hogares, emigran en busca de
trabajo ya sea a Ciudad del Carmen, Campeche o Cancun; algunos otros optan
por trabajo temporal que ofrece el gobierno para limpieza de carreteras en
algunos municipios de Campeche. Por esta razén algunos integrantes del
proyecto de jatrofa no pudieron dar el seguimiento al cultivo en lo que restaba del
afio 2017. Aunado a esto, también se retrasé el trasplante en los terrenos de
cultivo, con motivo de la sequia que ha venido afectando desde afios anteriores
toda la regién y el 2017 no fue la excepcion; las lluvias dejaron de caer en la zona
desde noviembre hasta enero de 2018. A pesar de este cambio en el clima, el
interés por el cultivo seguia en pie y se esperaba que, en la temporada de lluvia

del afio 2018, las plantas de jatrofa mostraran gran desarrollo.

En abril de 2018 se realiz6 una demostracién de productos que derivan de la
semilla de jatrofa con los integrantes del proyecto en el ejido Cinco de Febrero.
La demostracion la realiz6 el Dr. © Edgar Jaime. Cabe mencionar que los
productos expuestos son subproductos derivados de la jatrofa que los socios de
la cooperativa Biomazatl producen, ademas de aceite y biodiesel. Después de la
platica el Dr. © Edgar Jaime dio un breve taller de podas.

Cabe hacer mencion que hasta abril de 2018 solo se tenian las 2 plantaciones
de jatrofa “Dofia Fernanda” en parcelas muestra, 4 productores ya habian
trasplantado en sus respectivas parcelas, pero por falta de cuidado y por la
sequia las plantas murieron o se perdieron entre las malezas, quedaron en el
abandono y el monte las cubrié logrando que se perdieran las plantas. Una de

las limitantes fue que, en temporada de secas, en la comunidad no hay
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produccion de miel ni trabajos de carpinteria que son las fuentes principales de
ingresos en la mayoria de las familias del ejido; por esta razon algunos
campesinos decidieron salir a trabajar a la ciudad principalmente Ciudad del
Carmen y Cancun dejando en el abandono el proyecto.

5.2 Plantacion muestra

En el 2017 un productor trasplanté jatrofa “Dofia Fernanda" en su parcela y la
dividi6 en dos secciones y éstas quedaron establecidas como plantaciones
muestra, ya que hasta ese momento las plantas demostraron buen desarrollo y
adaptacion al tipo de suelo (cancabal) y clima. En una primera seccion (plantaciéon
muestra 1) se trasplant6 media hectarea de jatrofa con plantas de la primera
semilla que se repartio a los productores; en otra seccion (plantacion muestra 2)
solo se trasplanté 3 mecates (1 mecate = 400m?) de jatrofa con la segunda ronda
de semillas que se les otorgdé a los productores. En la siguiente seccion se
describen los resultados y observaciones obtenidos de estas plantaciones

muestra.

5.2.1 Observaciones y resultados

Plantacién Muestra 1

Esta plantacion se llevo a cabo durante y después de la cosecha de chihua en el
terreno; a finales del 2017 ya se tenian las plantulas trasplantadas en media
hectarea del terreno a distancia de 3 por 4 metros entre plantas (Figura 8), con
una densidad de plantacion de 832 plantas por hectarea (416 plantas en media
hectarea). El primer afio tuvieron un desarrollo muy lento, ya que en el terreno
cultivado se metieron borregos de libre pastoreo?’. Al inicio se observé que los
borregos aplastaban algunas plantas de jatrofa por lo que se tenia que cuidar al
pastorear a los animales; a finales del 2018 se obtuvo 25 kilos de semilla en la

primera cosecha; es importante mencionar que en esta plantacion no se llevo un

17 Si bien el sistema silvopastoril habia sido considerado en el Proyecto de Chapingo desde un
inicio, las indicaciones eran de introducir los borregos cuando los arbolitos de jatrofa ya estuvieran
crecidos y su tronco lefioso, o sea después de cuatro afios.

64



control de cosecha del fruto por parte del productor por lo que mas del 40% de
frutos cayeron al suelo sin ser cosechado mismos que los borregos
aprovechaban a comer, es por eso por lo que se obtuvo muy poca recoleccién

de semilla.

Figura 8. Borregos en Plantacion Muestra 1.

Esta plantacion muestra no llevé ningin manejo del cultivo. Desde el primer afio
gue se planté no se le realiz6 poda, pues ahi se pastoreaban los borregos,
mismos que no dejaron crecer las ramas de la parte baja de la jatrofa, en la Figura

9 se puede observar el desarrollo de la planta.
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Figura 9. Plantacion Muestra 1, afio 2021.

En esta plantacion se observo que a diferencia de la Plantacién Muestra 2 y a
pesar de que no se le dio ninglin manejo agronémico a la planta, ésta dio floracién

y fruto, aunque la productividad si fue muy baja.

Plantaciéon Muestra 2

Estas plantas se sembraron en tres mecates de milpa (1200 m?) con distancia de
3 por 4 metros entre plantas (Figura 10), con una densidad de plantacién de 33
plantas por mecate. Mientras éstas se desarrollaban se sembré maiz, chihua y
frijol en sistema milpa, también se sembrd cafia y plantas de platano. En
temporada de seca se pastore6 borregos en esa area para ayudar con la limpieza
del cultivo sin necesidad de agroquimicos, retomando la propuesta de una

parcela agrosilvopastoril.
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Figura 10. Cultivo de chihua en Plantacion Muestra 2, afio 2018.

Hasta el primer semestre del 2018 las plantas llevaban buen desarrollo llegando
a obtener las primeras cosechas del afio, en total se obtuvieron 50 kg de semilla
equivalente a 16.6 kg por mecate. En el 2019, en el segundo afio de la plantacion,
aumento un 40% la produccion de semillas pues se obtuvo 70 kilos de semilla de

jatrofa de esta que equivale a 23.3 kg por mecate.

P

Figura 11. Primera poda plantacion muestra 2.

En el afio 2020 se hizo la primera poda (Figura 11) y las plantas tenian floracion,

se esperaba un buen afio, mientras en la region los fendbmenos naturales se

aparecieron.
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o En abril de ese afio, el polvo del Sahara se hizo presente y cubri6 cerca
de 3 dias todo el Estado; hacia afios que ese evento no se presentaba de
tal magnitud.

o Entre mayo y junio, la tormenta tropical Amanda azoté Campeche y
Yucatan con vientos fuertes de 140 km/h.

o Después de 2 semanas, el huracan Cristobal se hizo presente con vientos

de 150 km/h en la peninsula de Yucatan.

Ambos ciclones tropicales dejaron a su paso inundaciones en los sectores mas
pobres del estado, asi mismo pérdidas totales en los cultivos de chihua y la
apicultura. La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) registré que del 28 de
mayo al 6 de junio de 2020 los ciclones tropicales Amanda y Cristébal originaron
760.0 I/m? de lluvia en el Estado de Campeche, lo que representa 9.7 veces mas
la cantidad de lluvia que cae en promedio durante mayo en dicho Estado. En el
Cuadro 6Cuadro 6 se muestra la precipitaciéon anual del Estado de Campeche
durante el 2018 al 2021 y se puede observar que en el afio 2020 la precipitacion
anual fue mayor a la de afios anteriores. La CONAGUA registré en su Reporte
Anual del Clima 2020, que se observaron lluvias por arriba del promedio en el
Estado de Campeche y otros estados del pais, destacando que en 2018 y 2019

estos tuvieron lluvias deficitarias.

Cuadro 6. Precipitacion anual de Campeche expresada en milimetros (mm).

2018 1389.8
2019 1303.2
2020 1779.3
2021 1218.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte del Clima en México CONAGUA.

Los datos mencionados de los fendmenos naturales que se presentaron en el
afio 2020 en la regidon son de suma importancia porque en ese afo, cuando
pintaba una buena produccion de jatrofa, sélo se cosechd 10 kilos de semilla en
ambas parcelas muestra. Ese afio no se vio la produccién. Una hipétesis que se

tenia en ese entonces es que los vientos de las tormentas tiraron las flores de las
68



plantas y por ende no hubo mucha fruta. Pero analizando los datos otra posible
hipotesis podria ser que el aumento de la precipitacion influyé en la produccion
de frutos, pues se observo plantas muy frondosas (Figura 12), pero que no

presentaban frutos.

Figura 12. Plantacion Muestra 2, afio 2020.

En el 2021, se podd de nuevo las plantas de jatrofa, sin embargo, esta vez se
logr6é observar que en la mayoria de las plantas la floraciéon fue casi nula —y no
se cosecho nada de semilla— fueron escasas las plantas que dieron unos cuantos
frutos. Ademas, se intenté sembrar chihua, pero las jatrofas crecieron muy rapido

por lo que no permitieron que ésta se desarrollara (Figura 13).
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Figura 13. Frutos de jatrofa y cultivo de chihua en la Plantacion Muestra 2, afio
2021.

Las posibles hipotesis que se tienen de la baja produccion de jatrofa en el tercer

ano de siembra son:

o En el afio 2020 con el paso de los ciclones tropicales Amanda y Cristobal
en la region, la precipitacion mayor a los afios anteriores pudo influir en la
caida de las flores por los fuertes vientos ocasionados por dichos

fendbmenos naturales y eso provoco la baja produccion de frutos.

o La falta de fertilizacion de las plantaciones muestra pudo ocasionar que no

se tuviera la produccion esperada de afios anteriores.

o Las podas realizadas en el mes de abril pudieron haber tenido un mal
manejo lo que influyé que no se desarrollara la floracién. En general pudo

haber sido un mal manejo del cultivo después de la poda.

Desafortunadamente solo se pueden formular hipoétesis, pues no se pudieron
obtener datos mas puntuales por la imposibilidad de viajar a Campeche y de
entrar al Ejido en los afios de pandemia (en 2020 y 2021 los habitantes sélo
permitieron el ingreso a los oriundos del Ejido), ademas que para un andlisis de
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resultados de produccion de frutos se requiere un periodo mas largo de tiempo y
no es posible analizar la productividad de la especie en tan solo tres afios de
haberla sembrado. Por esta razén el proyecto de jatrofa que tuvo fines de
investigacion para desarrollo rural no pudo avanzar a mas. Se informan hasta
agui estos avances, dejando la posibilidad de que se pueda realizar estudios mas

puntuales a futuro.
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6. SEMBRANDO VIDA Y EL PROYECTO DE TREN MAYA: OTRA
OPORTUNIDAD DE DESARROLLO RURAL EN EL EJIDO

Para continuar con el tema de tesis de Opciones de desarrollo rural en el Ejido
Cinco de Febrero, Champotén, Campeche, y dados los inconvenientes que
generaron la pandemia y los eventos climaticos de 2020, se busco valorar las
opiniones de los habitantes y los primeros efectos de dos proyectos rurales
nuevos que tienen relevancia en el ejido, el programa Sembrando Vida y el
proyecto de Tren Maya. En este apartado se plasman las observaciones que se

realizaron respecto al tema mencionado.

6.1 Sembrando Vida en el ejido Cinco de Febrero

El programa Sembrando Vida en el ejido ha sido bien acogido por los pobladores.
En entrevista con la técnica productiva encargada del programa en el ejido, se

recabd la siguiente informacion:

o En el afio 2020 ingresaron 50 personas al programa y en el afio 2021 se
sumaron 66 mas.

o Entotal el padrén de beneficiarios en el ejido son 116 personas.

o Solo ha habido 2 bajas voluntarias, mismas que han sido sustituidas por
otros.

o En el ejido estdn organizados por cinco Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC) y se tienen dos viveros ya establecidos y tres viveros en
proceso.

o De acuerdo con los lineamientos del Programa, se tiene un 50% de

participacion de mujeres como beneficiarias directas.

Se realiz6 entrevistas a 16 campesinos beneficiarios del programa Sembrando
Vida del ejido Cinco de Febrero. Ademas, también se le preguntd su opinion

respecto al proyecto de Tren Maya.

Como observacion en trabajo de campo en el ejido, algunos campesinos (10 de
los 16 entrevistados) beneficiarios del programa mencionaron haber hecho
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guema en sus terrenos cuando les informaron que fueron aceptados en el
programa y meses antes de que llegaran los técnicos a inspeccionar sus
parcelas: no cumplieron con las reglas de operacién. Sin embargo, por el tiempo
transcurrido no era visible que asi fue pues en la mayoria de las parcelas la hierba
ya se hacia presente. De los comentarios recabados en la encuesta, la mayoria
de los campesinos que trabajan la tierra como milpa tienen la cultura de la Roza-
Tumba-Quema (R-T-Q) y eso por afios les ha ahorrado dinero y tiempo invertido
en la limpieza de las parcelas de trabajo, aunque cabe hacer mencién que el
terreno de milpa era utilizado por dos o tres afios y luego se dejaba descansar
hasta 5 afios y se utilizaba otra parte de las tierras disponibles para agricultura.
Sin embargo, con el programa Sembrando Vida el estar bajo un sistema
agroforestal no les permite seguir con el sistema R-T-Q.

Uno de los beneficios del programa es que dentro de los CAC trabajan en
conjunto diferentes personas de la comunidad; para muchos es la primera vez
gue forman equipos; esto puede ser un buen comienzo para que experimenten
nuevas formas de organizacion y sobre todo que logren objetivos en comun para

beneficio de ellos.

Los beneficiarios del Programa Sembrando Vida en el gjido tienen 2.5 hectareas
registradas en el programa, de acuerdo con los lineamientos establecidos. En el
ejido los terrenos registrados en el programa son ejidales y en algunos casos
amparados por contratos de aparceria firmados por el comité de la Asamblea
Ejidal (cuando no son ejidatarios). Cabe mencionar que el promedio de terreno
cultivado en el ejido es soOlo de 3 hectareas por campesino, esto debido a falta de
recursos productivos para utilizar mas de la tierra arable que tienen asignada, por
lo que ellos alternan diferentes actividades agricolas y pecuarias para generar

ingresos a sus familias.

Los principales productos que se cultivan son maiz, en promedio 2.5 ha; chihua

con un promedio de 2 ha; y algunos campesinos optan por sembrar frijol de 1 a
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4 mecates?®. Los rendimientos del maiz y la chihua varian dependiendo de la
fertilizacion del suelo; para el maiz se obtienen de 1 a 2 ton/ha de cosecha, en
promedio 1.8 ton/ha; la chihua, va de los 400 a 500 kg/ha, en promedio 450
ton/ha.

Dentro del Programa Sembrando Vida se ha comenzado a intercalar los cultivos
de la milpa (maiz, chihua, frijol) con cultivos frutales y forestales de acuerdo con
un sistema agroforestal, como marca el programa. Entre los diferentes grupos
formados en el egjido, ellos han acordado qué plantar dentro de sus 2.5 ha de
milpa. Entre las plantas forestales estan la melina, cedro, ciricote, macolis y
cualquier otra planta forestal que ellos tengan accesible en la region; las plantas
frutales que han elegido plantar son principalmente achiote, aguacate, mango,

guayaba, guandbana y citricos como limén y naranja.

Cabe mencionar que, de acuerdo con los lineamientos del programa, éste les
apoya con plantas principalmente de cedro y achiote, que son de la region. Sin
embargo, ellos deben conseguir las demas plantas que hayan acordado segun
sus grupos de trabajo para establecer sus viveros, estos siempre con el apoyo
de la técnica productiva del programa; asi pues, de todo lo que ellos hayan
elegido plantar la técnica productiva se encarga de orientarlos y de realizar su
plan de trabajo, asi como también el asesoramiento y la distribucién de las

plantas en el terreno.

En los diversos talleres que les han brindado, los y las beneficiaras del programa
han aprendido y puesto en practica la realizacidbn de compostas y sus propios
viveros. También, como parte de la organizacion que tienen, cada mes realizan
alguna actividad en el area de servicio comunitario elegido por cada CAC, por
ejemplo, algunos tienen el Centro de Salud del ejido y se encargan de limpiar el

terreno de este, otros de la Telesecundaria, la escuela primaria o el area del

18 1 mecate = 400 m?
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parque del ejido; con esto se fomenta un estilo de vida comunitario al retomar las

faenas y juntos ver por el beneficio de la comunidad.

La pécnica productiva asignada al ejido, tiene la confianza de que las y los
beneficiarios puedan seguir trabajando en conjunto al término del proyecto de la
4T, pues hasta ahora no hay ninguna disputa entre los grupos de trabajo y se han

acoplado bien, al grado de poder trabajar en armonia y con responsabilidad.

Las y los beneficiaros entrevistados tienen la certeza de que Sembrando Vida es
un excelente programa que les brinda el apoyo para reactivar el campo, sin
embargo, dos de ellos mencionaron que el apoyo no les alcanza pues ahi mismo
lo invierten en los gastos que hacen al comprar semillas o plantas para sus
viveros. Cabe hacer mencion que en los diferentes CAC ellos se organizaron para
comprar los materiales de construccion del vivero, pues el programa solo

contempla el apoyo en especie de plantas.

Es importante sefalar que en el ejido solo trabajan con las y los beneficiarios la
técnica productiva y un becario de Sembrando Vida, el &rea de técnico social ain

no se cubre.

Algunos de los beneficiarios de Sembrando Vida, ademas de dedicarse a cumplir
con los lineamientos del Programa, también se dedican a otras actividades como
la crianza de borregos de libre pastoreo o la apicultura; las beneficiaras ademas
de encargarse de las labores del hogar y la educacion de los hijos, fungen como
campesinas dedicadas a la agricultura, ganaderia o apicultura en algunos casos.
Asi es el modo de vida en general del ejido, la mujer forma parte importante de

los procesos de produccion agropecuaria.

6.2 El Proyecto del Tren Maya en el ejido Cinco de Febrero

El Proyecto de Tren Maya es un proyecto impulsado por el gobierno de la4Ty a
través de los ejes econdmico, social, ambiental y cultural, pretende mejorar la
calidad de vida de las personas, cuidar el medio ambiente y detonar el desarrollo

sostenible. El 95% del trazo del tren pasa por derechos de via ya existentes, sean
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vias férreas, autopistas o lineas de transmision eléctrica y recorrera una distancia
aproximadamente de 1,500 km atravesando los Estados de Chiapas, Tabasco,

Campeche, Yucatan y Quintan Roo (Gobierno de México, 2022).

En este contexto, por el Ejido Cinco de Febrero atraviesan las vias férreas
construidas desde el aflo 1950 como parte del Tren del Sureste que conect6
Coatzacoalcos con Campeche. En la Figura 14 se muestra el trazo del Tren
Maya; en el Tramo 2 de la ruta que recorre 235 km aproximadamente y va desde
Escarcega hasta Calkini en el estado de Campeche, se localiza el ejido Cinco de

Febrero.
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Figura 14. Mapa de los tramos del Tren Maya?'®.

Como uno de los proyectos mas ambiciosos en la region, el Tren Maya ha traido
esperanza al ejido Cinco de Febrero, ya que hasta ahora se han beneficiado la

mayoria de las personas que ahi residen y de los alrededores.

En un inicio la empresa Barrientos y Asociados S. A. de C. V. (B&A) fue
contratada por el Fondo Nacional para el Fomento del Turismo (FONATUR) para

realizar los trabajos técnico-juridicos de identificacion y liberacion de areas de

19 Fuente: Gobierno de México, Tren Maya. https://www.trenmaya.gob.mx/trazo/
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afectacion para la constitucion del derecho de via del proyecto denominado Tren
Maya?°, es decir para determinar la situacion juridica de las tierras a ocupar y
definir la “mejor” estrategia de liberacion del derecho de via necesario y conseguir
la anuencia por escrito de los duefios de los terrenos para facultar a FONATUR

de iniciar con los trabajos del Tren Maya.

B&A lleg6 a las comunidades que estan dentro del trazo del Tramo 1y 2 del Tren
Maya y una vez verificado que los terrenos son propiedad ejidal se acerco a las
asambleas ejidales para conseguir el consentimiento de las y los ejidatarios y asi
poder iniciar los trabajos de construccion del tren. La empresa no informé a las
asambleas ejidales que se liberaria el derecho de via y que sus tierras quedarian
expropiadas. La informacion que dio a las asambleas ejidales fue que FONATUR
pagaria el derecho de via histérico el cual no habia sido pagado a los ejidos en
su momento y que levantarian un informe para determinar el pago por la
indemnizacién el cual firmarian los comisariados para obtener el dinero. Sin
embargo, lo que B&A y FONATUR dieron a firmar a los comisariados fue un
convenio de ocupacién previa a la expropiacion, documento que declara que las
tierras ejidales seran expropiadas y con el cual el ejido permite iniciar la

construccion del Tren Maya y sus obras complementarias a partir de su firma.

La empresa B&A fue demandada por varios comisarios ejidales de Escarcega y
Champotoén por fraude, entre ellos el comisario ejidal en turno del ejido Cinco de
Febrero, quienes argumentaron que, presionados, firmaron un contrato que ellos
creian era para que se les pagaran los derechos de via por el tren, no para

acordar la expropiacion de los terrenos (Vega, 2020).

En el caso del ejido Cinco de Febrero recibieron un total aproximado de 2 millones
500 mil pesos de compensacion por 29 hectareas, sin embargo, cuando los
ejidatarios se enteraron de que otros ejidos habian sido defraudados, pidieron

ayuda de la Reforma Agraria y ahi se dieron cuenta que los comisarios habian

20 Contrato No. C-TM-007/2019 firmado entre FONATUR y Barrientos y Asociados S.A. de C.V.
el 14 de agosto del 2019. Link del documento:
http://inai.fonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIIB/2020/ADQUISICIONES/2CM-TM-007-2019-VP.pdf
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firmado por cheques de mas dinero de lo que ellos habian recibido, es decir que
B&A se habia quedado con una parte del dinero que FONATUR habia liberado.
A raiz de las demandas a B&A, la empresa se deslindd de responsabilidades
demandando por fraude a dos de sus empleados que estuvieron llevando el

proceso en las comunidades.

Después de lo ocurrido en las diferentes comunidades, FONATUR rompi6 lazos
con B&A y a través de diferentes negociaciones con los ejidatarios y la
intervencién de la Procuraduria Agraria, meses mas tarde el ejido Cinco de
Febrero recibié un total aproximado de 6 millones de pesos por concepto de pago
de derecho de via historico, mismo que fue repartido entre 80 ejidatarios de los
85 existentes en la comunidad. A los cinco restantes la asamblea de ejidatarios
acordo no incluirlos por no participar activamente en las asambleas y actividades

ejidales.

En abril de 2020, el consorcio formado por Operadora CICSA de Grupo Carso y
FCC Construccion ganaron las licitaciones para la construccion del Tramo 2
(Escéarcega-Calkini) y a finales de mayo del mismo afio iniciaron las obras en
dicho tramo. En el ejido Cinco de Febrero el Grupo Carso fue el encargado de

realizar las obras correspondientes al tramo de ese ejido.

Con la construccion de las vias del Tren Maya los terrenos para vivienda en la
zona urbana del ejido de 1600 m? (40x40) aumentaron de precio. Los ejidatarios
acordaron en asamblea que cualquiera que sea externo al ejido y desee adquirir
un terreno su valor serd de 60 mil pesos, con esto se refleja que esta habiendo
mas dialogos entre los ejidatarios pues antes cualquier persona que queria podia
llegar al ejido y sin ningun problema comprar un terreno que aunque no tuviera
titulo con pasar en la asamblea no habia ningun problema y el beneficiario directo
era el que hacia la venta, lo que desde afios atras fue un negocio redondo para
algunas personas del ejido que acaparaban terrenos para sus hijos y los

autorizaba el comisario en turno sin que los ejidatarios alegaran nada.

El proyecto del Tren Maya no solo ha beneficiado a los ejidatarios directamente,

sino que también a los pobladores, pues a los que tenian sus casas construidas
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en el espacio que ocuparia la via del ferrocarril, estos fueron removidos cubriendo
el costo de sus casas. Asi mismo las ofertas de empleo para trabajar en el tramo
gue comprende los terrenos del ejido han sido favorables para los habitantes de
la comunidad en igualdad de género. Son facilmente aceptados a trabajar en la
empresa del Grupo Carso, principalmente para trabajos de ayudantes generales
(veladores, checadores, etc) pues para puestos de supervision y gerencia se
necesita mas experiencia y en el ejido las personas que tienen una carrera de
educacion superior trabajan principalmente en Champotén, Campeche, Ciudad

del Carmen y Mérida.

El Grupo Carso se comprometié a realizar algunas mejoras en el ejido como son
la construccion de una cancha techada y la construccion del camino agricola que
lleve hasta los terrenos de zona forestal. Hasta a mediados del afio 2022 apenas
se logré que terminaran los trabajos de la construccion de la cancha techada,
mismo que después de 6 meses que comenzaron los trabajos de la empresa en
el tramo, aun no hacian nada de lo acordado. Los ejidatarios en varias ocasiones
pararon las obras hasta que se les hizo caso; el camino prometido y acordado
por el Grupo Carso ante el ejido, aln no comenzaba su construccion en julio de
2022.

En las entrevistas con diferentes pobladores y ejidatarios, subrayaban la
importancia que ha tenido este proyecto para la comunidad en general. La
mayoria coincidié en que los empleos generados por el Tren Maya han permitido
frenar la migracién que, en afios anteriores, antes de que se iniciaran las obras
en construccién, eran un factor dispersante en el ejido. Ademas, estos empleos
han ayudado a mitigar los impactos negativos causados por la emergencia
sanitaria del COVID-19.

De las 16 entrevistas aplicadas en el ejido s6lo una persona menciond no estar

de acuerdo con el Proyecto de Tren Maya:

El Tren Maya ha traido empleos y eso ha sido un impacto positivo en la
comunidad, pero a pesar de eso no estoy de acuerdo con el Proyecto

porque también ha impactado de forma negativa, pues hay mucho ruido
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con las maquinas que dia y noche estan trabajando, hay demasiado polvo,
se han derrumbado varios cerros y muchos arboles. No sé qué pase
cuando vengan los ciclones y huracanes pues esos cerros eran barrera
para que el aire no azotara muy fuerte. (30/03/2022; Cecilia Gutiérrez,

habitante del ejido por mas de 30 afios).

La mayoria de los entrevistados mencionaron ser beneficiados por el Tren Maya,
los beneficiarios directos que son los ejidatarios por sus tierras y los pobladores
como beneficiarios indirectos por los programas que se han implementado como
prioritarios en los ejidos donde atraviesa el trazo del Proyecto. Cabe mencionar
qgue por los problemas generados por B&A y FONATUR, la Secretaria del
Bienestar dio prioridad en el ejido al Programa de Sembrando Vida (para “calmar”
a los ejidatarios en ese entonces). En las siguientes dos convocatorias del afio
2020 todos los que se inscribieron fueron beneficiarios, atendiendo a los

lineamientos del Programa.

En relacion con los diferentes amparos por los que ha atravesado el proyecto del
Tren Maya, una de las personas entrevistadas mencioné que habia escuchado
hablar sobre una asamblea de pueblos mayas (Asamblea de Defensores del
Territorio Maya Muuch’ Xiinbal), que incluso tuvieron un acercamiento en el ejido,
pero no se les hizo caso porque no convencieron a los ejidatarios con su lucha;

éstos creen que hay algo politico detras de ellos.

El resto de entrevistados no menciond desconocer el tema de los amparos, pero
sefalan que creen en el Proyecto de la 4T y estan convencidos de apoyar en que
sigan las obras del Tren Maya pues en el ejido se ve reflejado el beneficio de

éste.

En entrevista con el comisario ejidal, menciona que siempre ha habido mesas de
didlogos con los representantes del Tren Maya para atender los procesos
gjidales. Sefiala que los mayores conflictos han sido por la extraccién de material
de construccion de los cerros del ejido, pues en ocasiones el pago no se ha hecho

en tiempo y forma. Referente a esto, comentarios de otros ejidatarios
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entrevistados dejan ver que estos conflictos son mas bien internos, pues segun
mencionan son solo dos o tres ejidatarios que siempre han estado de lideres y
ellos han buscado sacar provecho de los trabajos, tal es el caso que en el conteo
de camiones con materiales de construccion cuando les corresponde ir a vigilar
y llevar el registro del material extraido, la mayoria de las veces anotan menos
cantidad. Cabe mencionar que el pago de éste se realiza al ejido y este dinero es
dividido entre todos los ejidatarios, por lo que entre mas cantidad registrada de
camiones de material extraido mayor es el pago; sin embargo, los ejidatarios que
registran menos, se sospecha que se les paga a ellos cierta cantidad para que
hagan este tipo de corrupcién. Este es un problema que no han sabido manejar
en la Asamblea, pues generalmente solo son un grupo menor de cinco o hasta

10 ejidatarios los que lideran y dan opiniones; el resto se mantiene al margen.
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7. CONCLUSIONES

El éxito de un proyecto para el desarrollo rural sostenible como el caso de la J.
curcas en el ejido Cinco de Febrero, no solo depende de su buen disefio e
implementacion, sino de muchos factores tanto econémicos, sociales y culturales
que estan presentes en la zona en cuestidon. La implementacion del proyecto de
J. curcas no pretendié ser de monocultivo, sino que buscé integrarse dentro de
un sistema agrosilvopastoril respetando la cultura de la milpa y aprovechando la

crianza de ganado ovino que hay en el gjido.

Ente proyecto dejo ver las deficiencias que podrian explicar por qué durante mas
de 80 afios de la fundacion del ejido aun no se vea reflejado un desarrollo en
beneficio de sus habitantes, tanto asi que el ejido esta dentro de la zona
marginada segun muestran los datos de las estimaciones de la CONAPO con
base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020). Estas

explicaciones se podrian traducir en las siguientes observaciones:

o En el gjido hay dos grandes grupos muy marcados en mayoria y hasta
divididos espacialmente, en primera los originarios de Campeche y en
segunda los que migraron de Chiapas; esto propicia a que no exista una
identidad cultural en el ejido. Los usosy costumbres son diferentes en cada
grupo; se presentan choques culturales y esto repercute en el poco éxito de
la organizacion de las personas ante los proyectos o trabajos en comun para
beneficio de la comunidad.

o Los ejidatarios estan conformados en su mayoria por el primer grupo, el
segundo grupo son denominados “pobladores”; esto repercute también en
la forma de organizacién ejidal y la toma de decisiones de los programas y
proyectos que llegan a la comunidad, pues los pobladores tienen en
promedio una o dos hectareas y algunos son terrenos rentados o dados en
préstamo por ejidatarios familiares.

o Con el proyecto de jatrofa muchos fueron los interesados, sin embargo, al
no haber un apoyo econémico de por medio, los involucrados no pusieron

el interés y empefio suficiente en el desarrollo de las plantaciones. Esto se
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explica por lo acostumbrados que estan los campesinos del ejido en
siempre recibir apoyo monetario en los diversos proyectos que se
implementan. Sin embargo, se puede entender también por la falta de una
base establecida de ingresos seguros a sus familias.

El seguimiento a la implementacion de programas Yy proyectos
gubernamentales siempre han sido abandonados en la transicion de
cambios de gobierno; esto ha llevado al fracaso de diversos proyectos en el
ejido, aun cuando haya sido bien acogido por la comunidad y se refleje un
éxito en el inicio.

Siempre son los mismos grupos de personas que se benefician de los
apoyos gubernamentales.

La falta de caminos en buenas condiciones para acceder a las parcelas
agricolas detona en que en temporadas de lluvia sea dificil el acceso en
transporte a las tierras de cultivo; la gente generalmente en esas
temporadas lo hace a pie y en ocasiones descalzos, aunque se espera que
para el 2023 ya se tengan caminos mejorados como parte del proyecto del
Tren Maya.

En la comunidad se sigue haciendo uso de agroquimicos, herbicidas y
pesticidas. Aunque con el Programa Sembrando Vida disminuyé su uso, a
los campesinos les ha costado trabajo adaptarse a las nuevas practicas
agroecologicas encaminadas al uso de agroinsumos organicos, sobre todo
para la eliminacion de arvenses, puesto que tienen muy rapido crecimiento

en época de lluvias y les ganan a los cultivos.

Estas observaciones si bien pueden explicar el éxito o el fracaso de un proyecto,

refleja la necesidad de la existencia de lideres en la comunidad que velen no solo

por el beneficio de ellos sino de la comunidad en general, también falta el sentido

de pertenencia y apropiacién en los habitantes del ejido para poder establecer

una identidad comunal.
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En lo que respecta al Programa Sembrando Vida y el Proyecto del Tren Maya en
el ejido, estos tienen elementos que podrian contribuir a un Desarrollo a Escala
Humana en conjunto con los demés programas que el gobierno federal esta
impulsando en el ejido, pues recordemos que esta alternativa al desarrollo facilita
una practica democratica mas directa y participativa, exige un nuevo modo de
interpretar la realidad (mas alla de lo econémico) es decir, nos obliga a evaluar
el mundo, las personas y sus procesos de una manera distinta a la convencional,

y promueve cultivos organicos mas sanos.

Visto de este modo Sembrando Vida y el Tren Maya principalmente, derivado de
los beneficios econdémicos, estos propician la satisfaccion de necesidades
basicas y el bienestar de la poblacion. Sin embargo, es necesario mencionar que
faltaria mucho por trabajar con todos los habitantes del ejido en capacitaciones
de gobernanza, organizacién, educacion ambiental e incluso temas de
cooperaciéon y comunidad. Las propuestas de proyectos deben estar
encaminadas hacia evitar la corrupcion y buscar el empoderamiento de las
comunidades, lo que les permita hacer uso de sus recursos de manera

consciente tomando en cuenta un futuro mejor para las nuevas generaciones.

Es necesario buscar estrategias que permitan que toda la comunidad en general
trabaje en conjunto para tener un desarrollo rural sostenible, que las tomas de
decisiones importantes que repercuten en todo el ejido no solo sean avaladas por
la asamblea ejidal, sino que también se busque la forma en que los pobladores
puedan participar y se les tome en cuenta. Cuando esto suceda se habra logrado

un paso importante en la comunidad.

Hasta el momento la aceptacién y participacion de las mujeres como ejidatarias
es un acto que tiene que marcar el inicio de las nuevas formas de inclusion; el
permitir que una mujer esté en el comité de directivos de la Asamblea Ejidal
demuestra que esta habiendo apertura a la participacion de ellas en la toma de
decisiones, cosa que hace algunos afios no se permitia. El Programa Sembrando
Vida les ha permitido ser parte de los procesos de cambio como representantes

titulares en sus parcelas de cultivo, siendo que histéricamente sélo ejidatarios y
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pobladores del sexo masculino eran los que se llevaban el crédito del trabajo que
se realizaba aun cuando la participacion de la mujer en la agricultura en el ejido

siempre ha sido activa.

Ahora bien, la propuesta es que, como alternativa al desarrollo rural se tenga una
mirada desde el territorio?!, pues en el desarrollo territorial las estrategias de
desarrollo son elaboradas a partir de la movilizacion y participacion de los actores
territoriales y se debe incorporar el criterio de sostenibilidad ambiental, energias
renovables, uso eficiente de los recursos naturales y una eficiente gestiéon de
residuos urbanos y rurales (Alburquerque y Pérez Rozzi, 2013), desde esta
perspectiva se puede hablar de un desarrollo sostenible. Se debe encaminar
hacia un desarrollo local pues éste involucra el uso del territorio, sus recursos e
intereses en relacion con un modelo de su contexto histoérico, cultural, economico,
institucional y geografico; esto también es una propuesta para retomar trabajos

de investigacion posteriores en este ejido.

En cuanto al cultivo de jatrofa, el arbusto se adapté muy bien en el ejido, sin
embargo, no se podria dar una respuesta concreta sobre su produccion debido a
los fendbmenos meteoroldgicos presentados en Campeche en los afos
observados, a la deficiencia de manejo agronémico y al relativamente escaso

tiempo de estudio de la planta.

Se concluye que el proyecto de jatrofa variedad “Dofia Fernanda” si podria ser
una opcion para desarrollo rural sostenible tomando que actualmente la
cooperativa Biomazatl en Morelos ha prevalecido exitosamente y BIOMESUR en
el Sur del Estado de México esta teniendo resultados positivos al igual que en el

Estado de Sinaloa, esto demuestra la factibilidad de “Dona Fernanda”.

Para finalizar, el sexenio de la Cuarta Transformacion termina en el 2024 y la

moneda esta en el aire sobre quién gobernara después. Por lo pronto se sabe

21 yisto el territorio como el espacio apropiado y valorizado por un grupo social para mantener su
reproduccién y la satisfaccion de sus necesidades vitales, tanto materiales como simbdlicos,
concibiendo al espacio como la realidad material preexistente a todo conocimiento y a toda
practica (Giménez, 1999).
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qgue los programas del bienestar tienen vigencia hasta ese afio, pues con los
cambios de gobierno a veces los programas federales pierden continuidad o
toman otros rumbos; el Proyecto del Tren Maya tiene programado estar listo para
el afio 2023 y con ello se terminan los trabajos en los diferentes tramos que
atraviesan los ejidos; en este contexto, las incognitas son ¢,qué pasara con las
2.5 hectareas que se cultivaron con Sembrando Vida? ¢ Ha sido suficiente tiempo
para encaminar a los campesinos a la produccion de sus propios agroinsumos y
seguir en la transicion a los sistemas agroecoldgicos? ¢Qué pasara con los
empleos generados por las obras de construccion del Tren Maya? ¢ Volveran los
habitantes del ejido Cinco de Febrero a las migraciones temporales a las
ciudades cercanas para buscar empleos? ¢ Existira en un futuro una alternativa
al desarrollo rural de la que se apropien los campesinos del ejido? La Unica
respuesta es que sea cual sea el contexto, el campesino siempre seguird
trabajando y luchando por lograr sobrevivir en medio de cualquier crisis, asi sea

sélo con agricultura de subsistencia.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia de entrevista a beneficiarios de programas de la 4T en el
Ejido Cinco de Febrero, Champotén, Campeche

Entrevistador: _Edgar Samuel Haaz Chan Fecha: No.

Nota: Los datos aqui proporcionados serén confidenciales y para fines académicos

A. Datos Generales

Nombre del entrevistado:

Lugar de origen:

Edad: Escolaridad:
1. Ocupacioén:

a) Agricultor d) Carpintero

b) Jornalero e) Ama de casa

¢) Empleado f) Otro:

2. ¢Cuéanta personas viven en su domicilio?

3. ¢Cuantas personas dependen de usted?

B. Acceso a la tierra
4. Tenencia de la vivienda:

a) Propia b) Rentada c) Prestada d) Invadida
5. Tenencia de la tierra

a) Ejidal, no. de has:

b) Propiedad privada, no. de has:

¢) Renta, no. de has:

d) ¢Cuantas hectareas cultiva?

6. ¢Usted es arrendador de tierra? a) Si, # de has: b) No
C. Programas

7. ¢En qué programa de la 4T estd inscrito o es beneficiario y desde qué afio?

8. ¢ Esta inscrito o es beneficiario de algin otro programa que no sea del gobierno?

a) Si, ¢cuales? b)no
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9. ¢ Cuél es su opinidn sobre los programas en los cuales se encuentra inscrito o es beneficiario?

10. ¢Ha visto alguna mejoria en su comunidad con la llegada de los nuevos programas de la 4T?
Ejemplifique.

D. Produccion agricola

Sup. Rendimiento/ha Gastos

Cultivo Cultivada anuales

Programa | Observaciones

11. De los cultivos mencionados,
a) ¢Qué cantidad destina para autoconsumo?

b) ¢Qué cantidad destina para la venta?

c) ¢Donde lo vende, a qué precio (por kilo) y a qué personas?

12. (A quién le compra la semilla?

13. ¢ Qué agroquimicos usa y para qué?

¢Ha reducido el uso de agroquimicos o ya nos los usa?

14. ;Le han hablado de agroecologia?

De ser afirmativo ¢Qué me puede decir de la agroecologia?
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E. Produccidn pecuaria

Precios
Compra $ Venta $

Tipo Cantidad Programa | Observaciones

15. (Cémo los alimenta? (Fuente de proteina, polen)

16. ;Qué le conviene mas, la agricultura, la ganaderia, la apicultura o una combinacion de
actividades? ¢ Por qué?

F. Preguntas de caréacter general

17. ; Trabaja para otros? (asalariado) ¢En qué?

¢Dénde? ¢ Cuantos dias (meses) al afio?

18. ;Han mejorado sus ingresos en los ultimos dos afios?

19. ;Qué fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas puede decirme que ha notado en la
comunidad?

F @]
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20. ¢ Qué opina del proyecto del Tren Maya? ¢ Cree que ha impactado de forma positiva o negativa
en la comunidad? ¢Ha generado alguna problemaética entre la poblacion de la comunidad?

21. ¢Ha sido beneficiario directo o indirecto de algln apoyo del Tren Maya?

22. ;Sabe que se han aprobado amparos judiciales contra el Tren Maya?

23. {Qué habria que hacer si la Suprema Corte de Justicia eliminara el proyecto del Tren Maya?

24. ;Qué opina del programa Jévenes Construyendo el Futuro?

25. ¢COmo se podria mejorar?

26. ¢Qué espera 0 como se visualiza después de terminar el periodo del actual gobierno,
suponiendo que se eliminen estos programas?

Notas:
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Anexo 2. Guia de entrevista al comisario ejidal

Entrevistador: Edgar Samuel Haaz Chan Fecha:

Nota: Los datos aqui proporcionados serén confidenciales y para fines académicos

Nombre del entrevistado:
Edad: Escolaridad:

Informacion general del ejido Cinco de febrero

No. de hectareas No. de Ha agricolas y Ha forestales
.a ricolas hectareas ganaderas por por cada No. de Ejidatarios
g forestales cada ejidatario ejidatario
Hombres:
Mujeres:

1. ; Qué proyectos de impacto en el ejido estan vigentes? ¢ Existe algin programa forestal
o ambiental para el cuidado de la selva del ejido? De ser afirmativo, ;Cual o cuales?

Forestal:

Ambiental:

Otros:

2. {Cémo ha impactado la construccién del Tren Maya en el ejido? ¢Cree que ha tenido
efectos positivos 0 negativos?

3. Se dice que ya hay amparos y que la Suprema Corte puede cancelar el Tren Maya. ¢Qué
opina de eso?

4. ¢ Se han generado conflictos agrarios con otros ejidos?

5. ¢En el gjido se involucra a los pobladores en la toma de decisiones que repercuten en
la comunidad o solo los ejidatarios?
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6. ¢ Cuales han sido los conflictos 0 pormenores que ha causado la construccién del Tren
Maya en el ejido? ¢ Alguno sigue vigente?

7. ¢Cuantas ejidatarias hay en el ejido y como es su participacion en la asamblea?

8. ¢Su comité ejidal vigente est4 formado por hombres o también por mujeres? En caso
de que no haya mujeres ¢Por qué?

9. ¢Qué espera 0 como visualiza al ejido después de terminar el periodo del actual
gobierno, suponiendo que se cancelen o que se hagan cambios en los programas?

Notas:
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Anexo 3. Guia de entrevista para la Técnica de Sembrando Vida en ejido
Cinco de Febrero, Champotén, Campeche

Entrevistador: Edgar Samuel Haaz Chan Fecha:

Nota: Los datos aqui proporcionados seran confidenciales y para fines académicos

Nombre del entrevistado:
Edad: Escolaridad:

1. ¢Cuéntos beneficiarios del programa Sembrando Vida hay en el ejido?

Hombres:
Mujeres:

2. ¢Cuantas bajas en el programa han tenido en el ejido? Razones en caso afirmativo.

3. ¢Cuantas hectareas totales se tienen hasta ahora documentadas en el ejido que se estén
trabajando?

4. ¢Qué especies estan plantando? (Superficie o nimero de plantulas por cada especie).
¢Quién decidio qué plantar?

5. ¢ Qué capacitaciones les han brindado a los beneficiarios del programa en el ejido?

6. ¢Cudl es su opinion en cuanto a la forma de organizarse entre los beneficiarios? ;se han
presentado algunos conflictos entre ellos?

7. ¢Han tenido algun conflicto con los beneficiaros por no cumplir las reglas de operacion
del programa?

8. ¢Como ha visto que ha impactado el programa de Sembrando Vida en la poblacion, qué
porcentaje le daria al cumplimiento de las reglas de operacion en cuanto al cultivo y
manejo de la tierra?

97




9. ¢Como ve la participacion de las mujeres beneficiadas en el ejido?

10. ¢Cémo han tomado el tema de agroecologia en la comunidad? ¢A qué atribuye su
reaccion?

11. Su opinién general del programa en el ejido.

Notas:
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Anexo 4. Lineamientos del Programa Sembrando Vida (DOF: 24/01/2019)

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa Sembrando Vida.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- BIENESTAR.-
Secretaria de Bienestar.

MARIA LUISA ALBORES GONZALEZ, Secretaria de Bienestar, con fundamento en los articulos 32,
fracciones XVI, XVIly XVIII de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 4 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018; Anexo 26 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019; 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccién XX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizara la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agro pecuaria y forestal para el 6ptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica;

Que el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal establece que corresponde a la
Secretaria de Bienestar, entre otras atribuciones, fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la
cohesién social en el pais mediante la instrumentacion, coordinacién, supervision y seguimiento, en
términos de ley y con los organismos respectivos, de las politicas de combate efectivo a la pobreza;

Que es imperiosa la necesidad de pasar de los programas sociales concebidos como paliativos para la
pobreza a una politica de bienestar, con horizonte de mediano y largo plazo, para la que el Estado requiere
de las instituciones, instrumentos y recursos, para abrir oportunidades de trabajo y bienestar a la poblacién,
tanto en el medio rural como en el urbano. Dejar atras la politica social concebida como asistencia para los
pobres, pasar a una politica en la que el bienestar sea el objetivo; de tal manera que los recursos y programas
del Estado se conviertan en los instrumentos que contribuyan a generar condiciones estructurales distintas;

Que en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencién
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres, se establece la igualdad entre
mujeres y hombres. Por su parte, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, en su articulo 5 establece que
la igualdad de género debe entenderse como una situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econdmica, politica,
cultural y familiar;

Que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, identifica al
Programa Sembrando Vida en el Anexo 26, como uno de los Principales Programas del Ramo 20 Bienestar;

y

Que es prioridad para la presente administracion contribuir a mejorar las condiciones de vida de los sujetos
agrarios en los ejidos y comunidades agrarias que se encuentren en mayor situacion de pobreza, para
impulsar el fortalecimiento de la participacién social, la inclusion productiva y el desarrollo comunitario, a

través del establecimiento de Sistemas de Produccion Agroforestales, he tenido a bien expedir €l siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

UNICO.- Se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa Sembrando Vida.
TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Dado en la Ciudad de México, a los veinticuatro dias del mes de enero de dos mil diecinueve.- La Secretaria
de Bienestar, Maria Luisa Albores Gonzélez.- Rubrica.

1. Introduccién

México es un pais rico en recursos naturales, biodiversidad y cultura. Esta riqueza se encuentra concentrada
principalmente en las zonas rurales, ya que ahi se encuentra la mayor cantidad de recursos forestales del
pais y reside gran parte de los pueblos originarios, quienes, mediante sus conocimientos y practicas
tradicionales, han sabido preservar los recursos que posee su entorno y que son parte de su patrimonio
natural.

Las zonas mas ricas en México en biodiversidad son aquellas con los mayores indices de pobreza y rezago,
esto debido a que no se han establecido programas institucionales que logren aumentar el nivel de bienestar
de los hogares rurales y satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, a través de la autoproduccion de
alimentos, la comercializacion de excedentes y la generacién de empleo.

Debido a estas condiciones de pobreza, las regiones rurales del pais, las cuales cuentan con alto potencial
agroalimentario, han sufrido en las Ultimas décadas un importante proceso de deforestacion y
sobreexplotacion de sus recursos, causando la degradacién de los suelos y la modificacion negativa de sus
microclimas, afectando asi el potencial productivo que poseen y generando insuficiencias alimentarias en la
propia comunidad, empeorando asi las condiciones socioeconémicas de las y los pobladores, quienes se han
visto forzados a abandonar sus lugares de origen en busca de empleos en las ciudades o incluso en otros
paises.

Sin embargo, las zonas rurales de México pueden convertirse en un sector estratégico para el desarrollo del
campo si se trabaja en incrementar su productividad, bajo un enfoque de sustentabilidad y con una visién
de desarrollo regional a largo plazo, que contribuya a reducir la vulnerabilidad en la que viven las personas
que alli habitan.

De esta manera es importante que se trabaje en apoyar a los sujetos agrarios que no cuentan con los recursos
y conocimientos necesarios para producir alimentos, ya que debido a las caracteristicas de los territorios en
los que habitan, ellos representan una gran oportunidad para impulsar la produccion de cultivos mediante
sistemas agricolas sustentables que contribuyan no solo a mejorar la alimentacion y calidad de vida de las
personas, sino también a la recuperacion de suelos, a la mejora del medio ambiente y a combatir la
insuficiencia alimentaria del pais.

Es por ello que el Programa esta disefiado para atender a la poblacion rural que se encuentra en las regiones
de mas alta biodiversidad del pais, que vive en localidades marginadas y que obtiene ingresos inferiores a
la linea del bienestar rural fijad a por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

El Programa incentivard a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales, el cual
combina la produccidn de los cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y maderables, y el
sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF), con lo que se contribuira a generar empleos,
se incentivara la autosuficiencia alimentaria, se mejoraran los ingresos de las y los pobladores y se
recuperard la cobertura forestal de un millon de hectareas en el pais.

Ademas, se promovera la organizacion productiva de los sujetos agrarios, como una forma de recuperar el
tejido social en las comunidades, lograr la autosuficiencia alimentaria de los sujetos agrarios, mejorar la
calidad de vida de las localidades en donde opere Programa, y en un mediano plazo, generar procesos de
valor agregado y comercializacion.

Para ello, el Programa atendera a los sujetos agrarios que se encuentren en mayor situacion de pobreza,
ubicados en zonas con alto potencial ambiental, forestal y de produccién de alimentos, a fin de lograr una
mejoria de ingresos igual o superior a la linea de bienestar rural mediante el establecimiento de sistemas
agroforestales en sus parcelas.

Asimismo, el Programa impulsaréd la participacidn efectiva de mujeres y hombres con la intencién de
contribuir a cerrar brechas de desigualdad por género y etnia en el acceso a los recursos.
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El Programa reconoce que las mujeres campesinas aportan de forma sustantiva a la produccién de alimentos,
a la transformacion, el resguardo de semillas criollas, el manejo ambiental, la comercializacion, la
preparacién y conservacion de alimentos, por lo que prestara especial atencion para que a través de las
acciones y servicios, se busque acelerar la igualdad de género y el empoderamiento social y econémico de
las mujeres campesinas, como un aspecto crucial para erradicar la pobreza rural, eliminar el hambre y
mejorar el bienestar de las poblaciones rurales.

Las acciones de la Secretaria de Bienestar buscan trascender el sexenio y coadyuvar a la creacion de politicas
publicas que promuevan medios de vida y de produccidn dignos para las familias asociadas a esta iniciativa.
Para cumplir con sus objetivos estratégicos se valdra de relaciones colaborativas con otras Secretarias, con
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y con otros actores relevantes del sector
nacional e internacional, con el fin de potenciar su eficiencia y fomentar la cultura de ahorro para
incrementar el patrimonio familiar a través de la creacién de un Fondo de Bienestar que apoye acciones de
inclusion productiva, financiera y social a corto, mediano y largo plazo.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Contribuir al bienestar social e igualdad social y de género mediante ingresos suficientes de los sujetos
agrarios en localidades rurales.

2.2 Objetivo Especifico

Lograr que los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la linea de bienestar rural, en localidades rurales,
cuenten con ingresos suficientes para hacer productiva la tierra.

3. Lineamientos
3.1 Coberturay Poblacion Potencial.

El Programa tiene cobertura para la poblacion considerada como objetivo, en las siguientes 19 entidades
federativas: 1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Chihuahua, 4. Colima, 5. Durango, 6. Guerrero, 7. Hidalgo, 8.
Michoacén, 9. Morelos, 10. Oaxaca, 1

1.Puebla, 12. Quintana Roo, 13. San Luis Potosi, 14. Sinaloa, 15. Tabasco, 16. Tamaulipas, 17. Tlaxcala,
18. Veracruz y 19.Yucatan.

La poblacion potencial es el conjunto de sujetos agrarios en localidades rurales de las 19 entidades
federativas en las que operard el Programa.

3.2 Poblacién Objetivo.

Sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localidades rurales, cuyo ingreso es inferior a la linea de
bienestar rural y que son propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un
proyecto agroforestal.

3.3 Criterios de Priorizacion.

Para el ejercicio fiscal 2019, se dara prioridad a las solicitudes presentadas por los sujetos agrarios de las
siguientes entidades federativas: 1. Campeche, 2. Chiapas, 3. Durango, 4. Puebla, 5. Quintana Roo, 6.
Tabasco, 7. Veracruz, 8. Yucatan.

Asimismo, se dara prioridad a jovenes en edad productiva, a mujeres campesinas e indigenas, a sujetos
agrarios que no participen en otro programa federal con fines similares y a sujetos agrarios con unidades de
produccion propias.

3.4 Criterios y requisitos de elegibilidad.

Para acceder al Programa, se debera cumplir con lo siguiente:
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Criterios

Requisitos

1) Ser sujeto agrario, con ingresos por
debajo de la linea del bienestar rural que
habita una localidad

Firmar solicitud para ingresar al Programa.

2) Ser mayor de edad.

Presentar copia legible y original para cotejo de
la credencial de elector o documento emitido por la
autoridad local, asi como la Clave Unica de Registro de
Poblacién, (CURP), en caso de que ésta no aparezca
registrada en la credencial de elector. Estos documentos
serén fotografiados en el momento de registrar sus datos.

3) Aceptar cumplir con todas las
disposiciones legales aplicables 'y
especificamente con las contenidas en los
Lineamientos para la Operacién del
Programa Sembrando Vida.

Presentar carta compromiso en la que acepta cumplir con las
disposiciones contenidas en los Lineamientos para la
Operacién del Programa Sembrando Vida.

4) Tener disponibles 2.5 hectareas para
trabajar en un proyecto agroforestal.

Presentar copia y original para cotejo de alguno de los
siguientes documentos:

A) Cuando la candidata o el candidato a sujeto de derecho
tiene por él mismo disponibles 2.5 hectareas:

-Acreditar la propiedad o posesion de las 2.5 hectareas,
mediante certificado parcelario, certificado de derechos
agrarios, escritura publica, sentencia o resolucién del
Tribunal Agrario, acta de la Asamblea Ejidal donde se
acredite la tenencia o posesion, acta de la Asamblea de
Bienes Comunales donde se acredite la posesion o
cualquier otro documento o titulo donde conste
plenamente la propiedad o posesion de la tierra.

B) Cuando la candidata o candidato a sujeto de derecho no
tenga disponibles 2.5 hectareas, ya sea porque no cuenta con
tierras o porque no completa dicha superficie:

-Debera firmarse un contrato de aparceria por cada
2.5 hectéreas, ya que cada unidad de produccién se
constituye con dicha superficie de tierra y solo podra haber
un sujeto de derecho por unidad de produccion.

-Los contratos de aparceria deberdn tener una vigencia por
lo menos hasta el afio 2024 y en éstos se establecera que la
aparcera o el aparcero tendra derecho por lo menos al 50%
de los frutos.

-Cuando se trate de propiedad ejidal de uso comuin, la
celebracién de los contratos de aparceria deberda ser
autorizada por la Asamblea Ejidal.

Se promoverd la participacion de las mujeres en la
celebracion de contratos de aparceria, dando un
seguimiento y asistencia técnica al proceso cuando se trate
de la integracidn de las mujeres campesinas e indigenas.

102



Especificaciones de las unidades de produccién:

Cada unidad de produccién deberd conformarse por 2.5 hectareas y sera trabajada por un solo sujeto de
derecho.

Entre la localidad en la que vive el sujeto agrario y la unidad de produccién, debe haber una distancia
maxima de 20kilémetros.

Si el sujeto de derecho tiene una superficie mayor a 2.5 hectareas, podra ceder a familiares o a terceros el
uso y goce de hastal7.5 hectareas de tierra, mediante la celebracion de contratos de aparceria.

La unidad de produccién puede estar ubicada dentro de un ejido, tierra de uso comin o pequefia propiedad.
En cualquier caso, el sujeto agrario debe tener la propiedad o posesion sobre la tierra y ésta debera
encontrarse libre de conflicto.

La unidad de produccion debe estar disponible para implementar el programa agroforestal, y debe tener
alguna de las siguientes caracteristicas:

Que se encuentre ociosa 0 abandonada.
Estar en condiciones de potrero o acahual bajo.
Tenga cultivo de milpa.

3.5 Criterios y Procedimientos de Seleccion (conformacion del registro y Padron de los sujetos de
derecho).

Teniendo en cuenta los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en el numeral 3.4 de los presentes
Lineamientos, en el primer trimestre del afio se llevaran cabo las siguientes actividades para la conformacién
del Padron:

Los sujetos agrarios seran convocados a través de las Asambleas Ejidales y/o Comunitarias, en las cuales se
expondran las caracteristicas del Programa y los requisitos para participar. Las Asambleas seran convocadas
y presididas por las autoridades ejidales, y se celebraran en los lugares que ellos determinen. Se informara
gue las mujeres y los hombres pueden tener acceso al Programa a través de los contratos de aparceria en
caso de no contar con tierra propia.

Los sujetos agrarios interesados, serén registrados por los Técnicos a través de una aplicacion informética
que permita conformar el Registro de las y los candidatos

Una vez que se tenga el Registro, se realizara un proceso de validacion de la(s) parcela(s) mediante una
visita fisica por los Técnicos que consistira en:

La localizacion y ubicacion de la(s) parcela(s), en la cual el sujeto de derecho potencial definira los limites
de la superficie donde establecer la unidad de produccion.

La medicion de la superficie sera realizada por un(a) Técnico(a) del Programa para verificar que ésta sea de
2.5hectareas y que se encuentre con las caracteristicas establecidas en la especificacién nimero 5 del
segundo parrafo del numeral 3.4. de los presentes Lineamientos.

El Técnico(a) del Programa requisitard el formato de validacién (Anexo 10) en el cual, con base en la
informacion proporcionada por el sujeto agrario entrevistado, calculara sus ingresos mensuales para definir
si se encuentran o no por debajo de la linea de bienestar rural definida por el CONEVAL.

Al finalizar la validacion de la parcela, el Técnico(a) debera llenar un documento donde se asienten los datos
obtenidos en esta visita. Una vez que se tiene requisitado el documento se le informard al sujeto agrario, en
un plazo no mayor a 20 dias habiles, la aceptacion o no aceptacion al Programa. En caso de que se determine
la incorporacién al Programa, el Coordinador Territorial en coordinacién con el Técnico, procederan a
incorporar al sujeto de derecho en el padrdn de beneficiarios (Anexo 6). En el supuesto de que durante el
proceso de incorporacion al Programa se detecte alguna inconsistencia en la documentacion presentada por
el sujeto agrario, éste contara con un plazo maximo de 10 dias habiles para subsanarla, en caso contrario, su
solicitud de ingreso sera rechazada.

La Secretaria de Bienestar, instalara ventanillas de atencion en las oficinas de representacion de la Secretaria
previstas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal que se encuentren en la zona de cobertura
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del Programa, cuya ubicacion podra consultarse en las oficinas centrales de la Secretaria, en el teléfono
53285000, extension 50434,

Los métodos de vigilancia o0 mecanismos de comprobacion que se llevaran a cabo por los técnicos, asi como
los medios de verificacion para atender lo planteado en la fraccién Il del presente numeral, son los
siguientes:

Para comprobar la distancia maxima entre la unidad de produccion y la vivienda del beneficiario, se
utilizaran dos puntos de georreferenciacion, uno para la unidad de produccion y otro para la ubicacion de la
vivienda.

Para realizar la medicion de la superficie de la unidad de produccién, se tomaran los puntos de
georreferenciacion necesarios, dependiendo de las caracteristicas del terreno.

Para registrar las caracteristicas de la unidad produccion, se requisitara la informacién contenida en el Anexo
6 y se complementara con evidencias fotogréaficas.

3.6 Tipos y Montos de Apoyo.

Los apoyos establecidos en este Programa podran otorgarse hasta donde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019 lo permita.

Los sujetos agrarios beneficiados por el programa contardn con los siguientes apoyos: apoyo econdémico
segln se establece en el numeral 3.6.1, y podran contar con los siguientes apoyos en especie, dependiendo
del tipo de cultivo a establecerse en cada territorio: plantas, insumos, herramientas, viveros comunitarios y
biofabricas. Adicionalmente, contardn con acompafiamiento técnico y formacion permanente.

3.6.1 Apoyos econdmicos para fomentar el bienestar de los sujetos agrarios.

El sujeto de derecho, recibird un apoyo econémico de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) mensuales
por el cumplimiento del plan de trabajo del Programa en la unidad de produccién de 2.5 hectareas, de los
cuales, $500.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N.) se destinard como ahorro del sujeto de derecho; de esta
cantidad, hasta $450 (Cuatrocientos cincuenta pesosO 0/100 podran ser destinados a una cuenta de ahorro
de una institucion financiera con sucursales en las localidades rurales, y cuando menos $50 (Cincuenta pesos
00/100 M.N.) podrén ser destinados al Fondo de Bienestar. Se fortalecera el acceso equitativo de los sujetos
de derecho a los apoyos econémicos del Programa.

3.6.2 Apoyos en especie para la produccion agroforestal.

El mecanismo para el otorgamiento de los apoyos en especie se realizard de la siguiente manera: todos los
apoyos en especie se entregaran en cada uno de los territorios establecidos por el programa; el lugar preciso
de la entrega seré determinado por los coordinadores regionales y territoriales, previo informe a la Secretaria
de Bienestar. Una vez que los apoyos en especie estén en los territorios, los técnicos productivos y sociales
seran los responsables de entregar a los sujetos agrarios en las fechas previamente determinadas.

3.6.2.1 Plantas.

El sujeto de derecho recibira en especie las plantas necesarias para implementar el programa agroforestal en
su unidad productiva y de acuerdo con la vocacion productiva de la region.

La cantidad y tipo de plantas, asi como el periodo de entrega y siembra, estara definida en los planes de
trabajo elaborados por los Técnicos(as) Productivos en conjunto con los Facilitadores(as), los cuales seran
revisados por los Coordinadores(as) Territoriales y Regionales.

3.6.2.2 Insumos.

El sujeto de derecho recibiréd en especie los insumos necesarios para desarrollar el programa agroforestal en
su unidad de produccién, los cuales podran variar de acuerdo con el tipo de cultivo a establecerse en cada
territorio, considerando la vocacién productiva de la region, la pertinencia cultural y la perspectiva de
género.

3.6.2.3 Herramientas.
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El sujeto de derecho recibird en especie un paquete de herramientas para realizar las actividades en su unidad
de produccién. Los paquetes de herramientas consideraran la perspectiva de género e intercultural, con el
fin de garantizar su apropiacion de acuerdo con el contexto y de tratarse de mujeres y hombres.

3.6.2.4 Vivero Comunitario.

Se estableceran viveros comunitarios en cada una de las localidades seleccionadas, los cuales tendran los
materiales e insumos necesarios para producir 50 mil plantas al afio. Los viveros seran atendidos por los
sujetos de derecho con el acompafiamiento de los Técnicos(as) Productivos.

Todos los sujetos de derecho, en tanto formen parte del programa, atenderan los viveros comunitarios
ubicados en sus territorios, en los cuales, se produciran las plantas para sus unidades de produccion.

Si los sujetos de derecho salen del Programa, no tendran derecho a la produccién de los viveros, su
participacién es parte integral del Programa y territorialmente se organizaran para dedicar los tiempos de
atencidn y participacién correspondientes.

3.6.2.5 Biofabrica.

Se estableceran biofébricas de insumos en localidades seleccionadas, las cuales tendran los materiales
necesarios para elaborar biofermentos, biopreparados y otras sustancias agroecoldgicas que promuevan la
agricultura orgénica. Las biofabricas seran atendidas por los sujetos de derecho con el acompafiamiento de
los Técnicos(as) Productivos.

Se fomentara también la elaboracién de compostas, aprovechando el material que se encuentra en las
unidades de produccion.

Todos los sujetos de derecho, en tanto formen parte del Programa, atenderan las biofabricas en sus
territorios, en las cuales, se produciran los insumos organicos para sus unidades de produccion.

Si los sujetos de derecho salen del Programa, no tendran derecho a la produccién de las biofabricas, su
participacién es parte integral del programa y territorialmente se organizaran para dedicar los tiempos de
atencion y participacién correspondientes.

3.6.3 Acompafiamiento técnico para la implementacion de sistemas agroforestales

Los Técnicos (as) trabajaran con los sujetos de derecho en un espiritu de compartir conocimientos y
experiencias, aprendiendo de la sabiduria de las gentes que han convivido con la naturaleza, y especialmente
con su territorio especifico, por muchas generaciones.

Las CACs son las reuniones semanales de 25 sujetos de derecho para la generacion de conocimiento a traves
del intercambio de experiencias y la formacidn, sus principales finalidades son: establecer y desarrollar
sistemas agroforestales; promover y fortalecer la organizaciéon comunitaria; e impulsar la cooperacion para
lograr la generacion de riqueza y diversificacion de ingresos. Cada CAC se reunira al menos dos veces al
mes y estara acompafiada por un(a) Técnico(a) Social, un(a) Técnico(a) Productivo y 3 jovenes becarios
(as) y seran un espacio privilegiado para favorecer el acompafiamiento y capacitacion por parte de los
Técnicos (as).

Los Técnicos (as) Productivos coordinaran la asesoria para implementar el Programa, en dialogo con los
sujetos de derecho, en los aspectos técnico-productivos. Los Técnicos (as) Sociales coordinaran las acciones
que fortalezcan el tejido social y la solucién de los problemas comunitarios, detectados en las CACs.

Los integrantes de cada CAC podran operar un vivero comunitario y/o una biofébrica de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y sin necesidad del cumplimiento de algin requisito adicional a los previstos en
el numeral 3.4 de los presentes Lineamientos.

Como una medida para incorporar la perspectiva de género en el Programa, se tomaran las medidas
necesarias para conseguir que al menos 30% del personal técnico esté compuesto por mujeres.

La integracion de la perspectiva de género en el intercambio de experiencias y capacitacion sera un elemento
gue promueva el acceso de las mujeres a la capacitacion, asi como para lograr una participacién efectiva
dentro del Programa.

3.6.3.1 Formacién Permanente
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Ademas del acompafiamiento técnico, los sujetos de derecho participardn en un proceso permanente de
formacién a lo lar gode todo el afio, que les permita enriquecer sus habilidades y capacidades en el ambito
social y productivo. Este proceso de formacion también sera implementado para el personal operativo del
Programa. La Subsecretaria, en colaboracién con otras instituciones especializadas en el area educativa y
de desarrollo de capacidades, elaborara un programa y proceso de formacion, el cual sera implementado a
través de las CACs.

El binomio de técnicos sera capacitado en cuestiones de género, uso del tiempo de las mujeres campesinas,
agriculturay proyectos productivos para mujeres, con el objetivo de fortalecer la participacién de las mujeres
en el Programa.

3.7 Derechos, Obligaciones y Sanciones de los sujetos de derecho.
3.7.1 Derechos de los sujetos de derecho.

El sujeto de derecho recibira los apoyos correspondientes por su unidad de produccion establecidos en el
numeral 3.6 de los presentes Lineamientos.

El sujeto de derecho, en su caso, recibira atencién oportuna, gratuita y expedita durante el desarrollo del
procedimiento de Derecho de Audiencia, desahogado mediante el procedimiento administrativo.

En ningun caso habra discriminacién por motivos de origen étnico, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

El Programa pretende reducir las brechas de género y etnia en el acceso a recursos productivos, capacitacion,
mecanismos de ahorro, participacion social y toma de decisiones.

3.7.2 Obligaciones del sujeto de derecho.

Ahorrar un minimo del 10% del apoyo econémico percibido, $500.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N.), sera
descontado autométicamente del apoyo econdmico mensual, y se destinara como ahorro del sujeto de
derecho; de esta cantidad, hasta $450 (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100) podran ser destinados a una
cuenta de ahorro de una institucion financiera con sucursal es en las localidades rurales, y cuando menos
$50 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.) podran ser destinados al Fondo de Bienestar.

Cumplir con el plan de trabajo acordado entre el técnico productivo, el técnico social y el sujeto de derecho.
Los planes de trabajo deberan contener por lo menos: objetivos, metas, actividades, fechas compromiso y
responsables, podrén suscribirse en formato impreso o electronico y deberan estar formalizados en los
primeros cuatro meses de cada afio.

Las inasistencias podran justificarse ante el Técnico(a) Productivo Unicamente por enfermedad, estudios o
procedimientos médicos, maternidad o paternidad, fallecimiento del cényuge o familiar, caso fortuito o
fuerza mayor. El Técnico(a) Productivo debera resguardar la documentacion por la que se justifiquen las
inasistencias en el expediente de cada sujeto de derecho. En los casos no previstos, el sujeto de derecho
podra solicitar por escrito la justificacién de su inasistencia ante el Coordinador(a) Territorial, el cual
determinara su procedencia.

Tener una asistencia de por lo menos el 90% a las actividades de las CACs. Las inasistencias podran
justificarse ante el Técnico(a) Social Unicamente por enfermedad, estudios o procedimientos médicos,
maternidad o paternidad, fallecimiento del cdnyuge o familiar, caso fortuito o fuerza mayor. El Técnico(a)
Social debera resguardar la documentacién por la que se justifiquen las inasistencias en el expediente de
cada sujeto de derecho. En los casos no previstos, el sujeto de derecho podré solicitar por escrito la
justificacién de su inasistencia ante el Coordinador(a) Territorial, el cual determinara su procedencia.

Realizar cuando menos el 80% de las actividades que se establecen en el plan de trabajo mensual. Lo cual
sera verificado por el Técnico(a) Productivo y Social.

Acreditar ante los Técnicos(as) que el plan de trabajo mensual ha sido cubierto. Cada CAC planificara con
los Técnicos(as) las actividades a realizar de manera mensual. Los Técnicos(as) se encargaran de validar en
campo el cumplimiento del plan de tr abajo por parte de los sujetos de derecho.
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Los Técnicos Productivos y Sociales seran los responsables de acordar y dar seguimiento de los planes de
trabajo con los sujetos agrarios. Los Técnicos a su vez reportaran y validaran los planes de trabajo a los
facilitadores, Coordinadores territoriales y regionales.

Una unidad de produccion no podra ser trabajada por dos o mas sujetos de derecho, ni se podra prorratear
el apoyo economico. Para el caso de las mujeres campesinas, los técnicos(s) sociales realizaran un
diagnostico de uso del tiempo de éstas para definir los planes de trabajo para este sector de la poblacion.

Los sujetos de derecho se conducirdn con honestidad en todo lo relacionado al Programa.
3.7.3 Sanciones

Las sanciones que se aplicaran a los sujetos de derecho que incumplan con las obligaciones que impone el
presente Programa seran las siguientes:

1. Amonestacion; 2. Suspension de los beneficios, y 3. Cancelacion de los beneficios.
1. Amonestacion:

El Coordinador(a) Territorial determinara y notificara por escrito una amonestacién a los sujetos de derecho
del Programa que incurran en las siguientes conductas:

No cumplir en un mes con el 80% del plan de trabajo que hayan convenido por escrito con el Técnico(a)
Productivo, siempre que no exista una justificacién procedente.

Faltar injustificadamente a alguna de las reuniones de las CACs.

Faltar injustificadamente a la unidad de produccion, de acuerdo con lo previsto en el numeral 3.7.2 de este
Programa.

2. Suspension de los beneficios

El Coordinador(a) Territorial y el Técnico(a) Productivo notificaran por escrito, con quince dias naturales
de anticipacién, que se suspendera la entrega de los apoyos del Programa por un mes a los sujetos de derecho
que incurran en alguna de las siguientes causales:

No cumplir por dos meses consecutivos con al menos el 80% del plan de trabajo que hayan convenido por
escrito con el Técnico(a) Productivo, siempre que no exista una justificacion procedente.

Una asistencia menor al 80% de las reuniones de las CACs en un periodo de tres meses, siempre que no
hayan sido justificadas.

Tener tres inasistencias no justificadas en el periodo de un mes a la unidad de produccién, de acuerdo con
lo previsto en el numeral 3.7.2 de los presentes lineamientos.

El sujeto de derecho al que se le suspendan los beneficios del Programa deberd seguir cumpliendo las
obligaciones que se prevén en el numeral 3.7.2.

3. Cancelacion de los beneficios

La Subsecretaria, través de su Comité Técnico, respetara la Garantia de Audiencia de los sujetos de derecho,
previo a la determinacion de la cancelacién del otorgamiento de los beneficios del Programa.

El Comité Técnico revisara los casos y su determinacion sera notificada a los sujetos de derecho a través
del Coordinador (a)Territorial y el Técnico(a) Productivo.

En su caso, el Comité Técnico, determinard y notificara por escrito que se cancela de manera definitiva la
entrega de losa poyos del Programa a los sujetos de derecho que incurran en alguna de las siguientes
causales:

Cometer por tres ocasiones las conductas previstas para suspension de los beneficios del Programa.

Cometer actos de corrupcion, los cuales se refieren a proporcionar informacion falsa a los encargados del
Programa y participar en conductas que se encuentran clasificadas como faltas de particulares en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas o como delitos por hechos de corrupcién previstos en el
Caodigo Penal Federal. En el momento que se inicie un procedimiento a los sujetos de derecho por las
mencionadas faltas de particulares o delitos por hechos de corrupcion, se suspendera n los beneficios del

107



Programa y éstos solo podran renovarse en el supuesto que lao el beneficiario sea absuelto de los mismo s
y envie la sentencia definitiva respectiva en original al Comité Técnico.

3.7.4 Impugnacion de la Suspension o Cancelacién de los beneficios

Las personas a quienes se les suspendan o cancelen los beneficios del programa contaran con el derecho de
Garantia de Audiencia y, ademas, podran impugnar dicha determinacion ante el Comité Técnico del
Programa, mediante escrito presentado en original y que contenga los siguientes requisitos:

Nombre y domicilio del promovente.
Un apartado de hechos, los cuales deberan ser numerados y narrados de manera clara y cronolégica.

Un apartado de pruebas, en el cual se haga mencidn de los documentos puablicos o privados que se relacionen
con cada hecho sefialado en el escrito, asi como los nombres de las personas a las que les consten los mismos.
Los numerales de los presentes Lineamientos en los que funden su escrito.

La firma del promovente.

El Comité Técnico resolvera las impugnaciones sobre suspension o cancelacion de los beneficios en un
plazo maximo de 95dias contados a partir de su recepcion.

En caso de que la impugnacion resulte procedente, el sujeto de derecho tendré el derecho a que se le
reembolse el apoyo econémico correspondiente a los meses en que dejé de recibir el apoyo econdémico.

En todo lo no previsto por los presentes Lineamientos, el procedimiento para suspender o cancelar los
beneficios del Progr ama se regiré por lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3.8 Instancias Participantes
3.8.1 Instancias Normativas
3.8.1.1 Comité Técnico

El Comité Técnico es el maximo drgano rector del Programa. Esta integrado por el Subsecretario de
Planeacion y Evaluacion del Desarrollo Regional, asi como sus Direcciones Generales.

Cada miembro del Comité Técnico debera nombrar un suplente con nivel jerarquico minimo de Director de
Area. Los suplentes tendran derecho a voz y voto en las sesiones a las que no asistan los propietarios.

El Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones:
Interpretar los presentes Lineamientos y resolver los casos no previstos en materia normativa y operativa,

Resolver las impugnaciones que presenten los sujetos de derecho del Programa a quienes se les suspenda o
cancelen los apoyos, con motivo de las causas que establece el numeral 3.7.3., y

El Comité Técnico debera celebrar al menos una sesion ordinaria cada tres meses. Las sesiones deberan
convocarse, por o menos, con tres dias habiles de anticipacion a la fecha de su realizacion. Las reuniones
extraordinarias podran convocarse adn en dias y horas inhabiles y sin que medie un plazo determinado entre
la convocatoria y la sesion.

En cada sesion se levantara una minuta donde se asentaran los asuntos tratados, los compromisos y acuerdos
establecidos.

El Comité Técnico procurara tomar sus determinaciones por consenso y, en caso de que ello no sea posible,
por mayoria. EI Comité Técnico podré recibir invitados en sus sesiones, los cuales participaran con voz,
pero sin voto.

Adicionalmente, el Programa considera también la creacién de un Consejo Consultivo, integrado por un
grupo de personas de reconocida trayectoria y expertos en el tema agroforestal, en fomento a la economia
social y desarrollo comunitario, que fortalecen las propuestas, el rumbo y la vision del Programa a través de
reuniones periodicas de analisis y evaluacion. Este comité tendra exclusivamente el caracter de consultivo,
no vinculante, pero sus aportaciones deberan ser atendidas formalmente por el Comité Técnico. Cuando
alguno de los integrantes del Consejo Consultivo participe en el Comité Técnico, participard con voz, pero
sin voto.
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3.8.2 Instancias Ejecutoras
3.8.2.1. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Regional.

La unidad responsable de la ejecucién del Programa sera la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y
Desarrollo Regional. Cada Direccion General adscrita a la Subsecretaria llevard a cabo las actividades
propias de las funciones y atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social.

3.8.3 Coordinacion Interinstitucional
3.8.3.1 Coordinacion para el desarrollo del Programa.

A lo largo del Programa, la Subsecretaria mantendra una relacién permanente con otras Secretarias para
evitar duplicidades de programas sociales similares en los sujetos de derecho de este Programa. La
Subsecretaria, a través de las diferentes Direcciones Generales, buscard la coordinacion con otras entidades
y dependencias que favorezcan el desarrollo del Programa, tales como SADER, SEMARNAT, SEDENA,
entre otras.

3.8.3.2 Vinculacion con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Conforme al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al articulo 6 de la
Ley General de Desarrollo Social y al Articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, (LGEEPA), toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque. De acuerdo con el Articulo 81 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas, los aprovechamientos de recursos naturales sélo podran realizarse
si estan acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria de area natural protegida y su
programa de manejo.

Por ello, los apoyos otorgados por la Secretaria sobre territorios comprendidos dentro de un area natural
protegida federal, o sus zonas de influencia, deberan ser validados por la instancia competente en materia
de areas naturales protegidas.
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