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Resumen 

Manuel Moreno Ortiz 

Caracterizacion y evaluacion del PROCAMI'O en el CADER Salvatierra. 

Noviembre de 1997 

(Bajo Ia direccion del Dr. Gerardo Gomez Gonzalez) 

El programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) es Ia nueva 

modalidad en que el gobiemo apoya a los productores agricolas. 

Los objetivos de este Lrabajo son: caracterizar y analizar el funcionamiento del 

PROC.{\MPO, evaluar y analizar sus efectos en Ia capitalizacion y condiciones de vida 

de los distintos tipos de productores y; analizar si ha favorecido una reconversion 

productiva en el Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) Salvatierra. 

Los resultados indican que PROCAMPO no capitaliza a los productores; solo 

ayuda a financiar algw1os costos agricolas, por ser bajo su monto y no llegar a tiempo; si 

mejora el nivel de vida de los productores; no compensa los apoyos otorgados a los 

productores en otros paises. 

Para su buen funcionamiento necesita descentralizarse, que su tramite sea menos 

burocratico, que llegue a tiempo y su monto aumente. 

Palabras clave: PROCAMPO, CAJ)ER Salvatierra, productores agricolas. 
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Abstract 

Manuel Moreno mtiz 

Characterization and evaluation of the PROCAMPO in the SCRD Salvatiena. 

Noviembre de 1997 

(Under the direction of Dr. Gerardo Gomez Gouz.31ez) 

Tite Direct Suppotts fam1 Program (PROCAMPO), is tbe new modality in which 

the govemment suppmts agricultural producers. 

llte objectives ofthis research are: to characterize and to analyze the operation of 

the PROCAMPO, to evaluate and to analyze their effects upon the capitalization and life 

conditions of the different types of producers, as well as to analyze if it has f.woured a 

productive productive, inside the rural area under the tecnical advise of the Suppmt Center 

for the Rural Development ( SCRD) Salvatiena. 

Tite results indicate that Procampo it does not capitalize to the producers; only it 

help to finance some ag~icultmal costs, by be under their amount and always it is given out 

oftime; it improve the level ofliviug oftbe producers; it does not compensate the subsidies 

offered to the agticultura] producers of Jich countties. 

For their good operation needs be decentralized, that their procedure will be Jess 

bureaucratic, that anive on time and their antotPtt increase. 

Index Words: PROCAMPO, SCRD Salvatiena, ag~icultural producers. 
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lntroduccion 

En el presente trabajo se analiza y evalua los efectos del Programa de Apoyos 

Directos al Campo (PROCAMPO) en los distintos tipos de productores; en Ia region 

del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) Salvatierra; como un instrumento 

de Ia nueva politica agricola. 

El trabajo se desarrolla en nueve capitulos: en el primero se define el problema 

de investigacion, los objetivos e hipotesis; en el segundo se realiza w1a exhaustiva 

revision bibliognifica de los conceptos teoricos que consideramos nuis importantes para 

orientar nuestra investigacion, en el marco teorico; en el tercero se hace una revision 

historica de Ia region de estudio; en el cuatto se exponen las condiciones geognifico 

naturales y socioeconomicas de Ia region; en el quinto se elabora Ia tipologia de 

procluctores que usamos para evaluar los efectos del PROCAMPO en los tipos de 

productores; en el sexto se caracteriza y analiza el funcionamiento y operacion del 

PROCAMPO; en el septimo se analizan y se compara con el PROCAMPO politicas de 

apoyos a los productores de otros paises; en el octavo se realiza Ia evaluacion de los 

efectos del PROCAMPO en <!I CADER Salvatierra. Y en el capitulo noveno 

exponemos las conclusiones del trabajo y recomendaciones, que consideramos mas 
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1.- El Problema 

1.1.- Planteamiento de problema 

1.1.1.- An teced en tes 

Se patte de Ia suposici6n de que Ia agricultura mexicana se va desarrollando al 

ritmo que Ia economia nacional se lo va exigiendo; y que Ia economia mexicana es 

esencialmente capitalista, siendo Ia relaci6n salarial Ia que jerarquiza y ordena el 

conjunto de las relaciones socioecon6micas. Por consiguiente, es a pmtir de Ia 

reproducci6n de Ia relaci6n salarial y del cambio en las formas sociales e institucionales 

que dicha reproducci6n reviste, que se pueden comprender los mecanismos de Ia 

reproducci6n social en sus aspectos mas esenciales. 
Es a pattir de los obstaculos inherentes a este proceso reproductive que se 

deben analizar los fen6menos actuates, para comprender los aspectos medulares de Ia 

crisis y de las intervenciones estatales, pues en las sociedades capitalistas ya sean del 

· centro o perifericas, Ia reproduc.:..i6n de lo social implica Ia reproducci6n simultanea y 

contradictoria del capital y del Estado, es decir, de las dos formas ftmdamentales que 

revisten las relaciones sociales burguesas. 1 

1 Solis Gonzalez Jose Luis. Mexico 1983-1988. 1-Iacia una interpretacion Marxista del capitalismo 
mexicano y su crisis. En "Testimonios de Ia crisis". vol 4. Ed. Sig1o XXI/UAM-lztapalapa, Mexico, 
1990. pp. 25-27. 
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El desaJTollo de Ia economia nacional hist6ricamente ha estado vinculado al 

exterior, to cual ha favorecido una condici6n de dependencia de Ia misma at estar sttieta 

a las fuerzas del capital extranjero, las que han influido en Ia determinacion de las 

politicas econ6micas a nivel intemo detenninando asi Ia estructuraci6n social de Ia 

economia mexicana; to que le ha impedido lograr un desarrollo independiente y 

autocentrado tanto en lo econ6mico como en lo tecnol6gico y social, situaci6n que se 

reafirma en el marco de Ia globalizaci6n. 

En Ia agricultura, en el pais, se presenta Ia tendencia en Ia que de acuerdo a 

como se inserta en los procesos del capital extranjero Ia economia nacional, asi tambien 

se insetta Ia agricultura aunque con sus malices particulares.2 

Otro aspecto para consiclerar en el amilisis de Ia subordinaci6n de Ia agricultura 

de los paises subdesarrollados al proceso de acumulaci6n de capital a nivel mundial, es 

que lo debemos situar en el contexto internacional de fines del siglo XX donde hay una 

economia globalizada, que implica una apettura econ6mica a nivel internacional. Por lo 

que Ia problematica agricola no se puede estudiar considerando a un pais aisladamente; 

sino que debe verse como parte de una dim1mica, que se reproduce en un conjunto de 

paises que se insertan en una estruclura econ6mica y politica mundial, que tiende a 

someterlos a Ia dominaci6n capitalista, en su fase imperialista. 

Para comprender mejor la situaci6n actual en tomo al canicter y dimimica de la 

crisis en Mexico y las respuestas que da el Estado frente a Ia misma, y con el objeto de 

entrever los rasgos principales de Ia evoluci6n probable del capitalismo mexicano, que 

2 Tones Tones Felipe. La segunda fase de Ia modemizacion agricola en Mexico. IIE-UNAM. 
Mexico,l990. p: I 03 
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se deben entender en h~rminos de proyectos de clases, que sintetizan las relaciones 

sociales cuya viabilidad solamente se puede establecer a traves de Ia lucha entre las 

mismas; se considera adecuado comenzar esta reflexi6n mencionando el canicter 

dependiente asumido mas recientemente, tanto por Ia economia como por Ia agricultura 

nacionales, con respecto al sistema capitalista mundial. 

La ultima expresi6n de Ia dependencia del exterior de Ia economia mexicana se 

puecle ubicar a partir de Ia segw1da guerra mundial cuanclo Mexico busc6 

inclustrializarse adoptanclo el modelo de desarrollo llamado modelo qe substituci6n de 

importaciones. El cual se bas6 en el desarrollo del sector de bienes salario, 

industrializaci6n liviana, pero descuid6 al sector de bienes de capital, industria pesada, 

generando problemas estructurales. Con dicho modelo se trat6 fundamentalmente de 

garantizar Ia rentabilidad de Ia inversion privada, lo cual petjudic6 al pueblo. 

En cuanto a Ia agricultura, desde los cuarenta cumpli6 con el desarrollo 

industrial ap01tando: materias primas, mano de obra, en cuanto a satisfacer Ia demanda 

de alimentos, y transferir capital a Ia industria . 

En los cincuenta se agotaron las posibilidades de desarrollo, a traves de Ia 

industrializaci6n liviana descendiendo Ia rentabilidad del capital, y poniendo al 

descubierto las fallas del modelo de desarrollo adoptado. 

Sin embargo, en los sesenta se tuvo un auge en Ia economia llamado el 

"milagro mexicano"; debido principalmente a Ia intervenci6n del Estado: el cual hizo 

obras ptlblicas (infraestructura), inicio Ia deuda externa para hacerse de capital , 

contribuy6 tambien el auge del mercado norteamericano y a Ia contenci6n de los 
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salarios de los trabajadores a traves del control de los obreros por medio de los 

sindicatos. 

Si bien hubo desarrollo economico, este fue un desarrollo sectorial y regional 

desigual, lo que obstaculizo Ia acumulacion de capital, desacelerando el n1pido 

crecimiento de la economia y de Ia produccion agropecuaria, generando las condiciones 

para la crisis economica y agropecuaria, que se manifesto en los aflos setenta. 

Dicho modelo contribuyo a agilizar el desarrollo desigual y por consiguiente Ia 

cnsts Ia reconvercion capitalista de Ia agricultura basada en Ia tecnologia de Ia 

revolucion verde. La que provoco una mayor concentracion de Ia tierra y una gran 

descapitalizacion de los campesinos minifundistas, a quienes se debio en gran patte el 

exito del desarrollo industrial habido hasta ese momento. 

Los setenta se caracterizaron por tres hechos fundamentales: las medidas para 

controlar Ia crisis economica, el despegue de un endeudamiento que ha sido creciente y 

el aumento de Ia dependencia del Estado, Ia economia y Ia agricultura nacionales con 

respecto al capital internacional. 

En los ochenta con Ia profunda crisis que se manifesto, se hizo necesaria la 

reorganizacion del capitalismo mexicano al ponerse de manifiesto Ia verdadera causa 

de las crisis economicas en Mexico, Ia cual era el agotamiento historico del modelo de 

sustitucion de importaciones, aue comenzo desde los setenta, y su incapacidad para 

adecuarse at nuevo entomo intemacional. Dicha crisis mostro el fracaso de una politica 

economica que baso su crecimiento, en el periodo de auge anterior, en el deficit fiscal y 

Ia contratacion de grandes deudas externas. Lo que retraso el crecimiento economico y 

consecuentemente erosiono Ia tasa de plusvalia. 
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Despues de Ia crisis de 1982 lo primero que se cuestion6 fue el canicter del 

Estado como regulador de Ia economia, sobre todo Ia politica seguida respecto al gasto 

ptlblico y los subsidios a los diferentes sectores de la economia. Imponiendose w1a 

politica econ6mica que se orient6 a frenar Ia salida de capitales y evitar Ia 

profw1dizaci6n de los desajustes financieros en Ia balanza de pagos y en el presupuesto 

fiscal. 

El Estado se encamin6 a realizar un reajuste econ6mico; a reorgamzar los 

procesos de trabajo con w1a politica de reestructuraci6n productiva, de reconversion 

industrial bajo un modelo neoliberal, sectmdario expmtador, basado en una mayor 

intensidad del trab~jo y de w1a selectividad de los procesos productivos, con vocaci6n 

expotiad.,ra, en las ramas mas intemacionalizadas y dinamicas de Ia economia. 
\ 

Formulandose w1a estrategia de exportaci6n industrial asentada sobre tma fuerte 

competitividad intemacional y apoyada en tecnologia modema para sostener a largo 

plazo Ia patiicipaci6n creciente de Ia industria mexicana en el mercado mundial. Con lo 

cual se pretende modemizar al pais. 

Dicha politica de modernizaci6n, en Ia que subyace Ia incorporaci6n creciente 

de nuevas tecnologias, ha predominado tambien en Ia modernizaci6n de Ia agricultura.3 

Las primeras huellas del nuevo modelo de desarrollo neoliberal aparecteron 

desde 1976-77 cuando el Estado tendi6 a favorecer Ia aplicaci6n de politicas que 

priorizaron el libre juego de las fuerzas del mercado, como Ia liberalizaci6n de precios 

y del cotrercio exterior, Ia disminuci6n de subsiclios y Ia reestructuraci6n de las 

3 Ton·es T01Tes Felipe. op. cit. pp. 103-130 
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empresas publicas, para modernizar el aparato productivo e incentivar Ia inversion 4
; 

pero es en Ia administracion de Miguel de Ia Madrid cuando cobro auge y 

posteriormente, en Ia de Carlos Salinas de Gortari lleg6 a su ct1spide este modelo, como 

propuesta para superar Ia crisis estructural y readecuar el desarrollo de Ia economia 

mexicana a las necesidades del proyecto capitalista internacional. 

De esta manera se impone en Mexico tma reestructuracion capitalista bajo 

fundamentos neoliberales; es decir donde se privilegia: Ia economia de libre mercado, 

Ia ape1tura comercial con el exterior (asi Mexico ingres6 al GATT en 1986 y 

posteriormente al TTLC de America del Norte en 1994 ), el retiro del Estado de Ia 

economia; y las modificaciones en el marco juriclico, concretamenle, al a1ticulo 27 

constitucional y Ia Ley Agraria. 

Sin embargo, cuando se consideraba que con este modelo Ia economia 

mexicana reptmtaba, estall6 una nueva crisis, por Ia sobreexposicion de Ia economia 

nacional a las modalidades mas inestables y especulativas de Ia inversion5 ,es decir, por 

Ia especulacion del capital financiero. 

1.1.2.- Situacion problematica actual 

Este reajuste economico, se esta dando tambien a nivel intemacional para 

generar un nuevo modelo de acumulacion, mas viable y acorde con Ia situacion actual 

tanto intema como internacionalmente, para salir de Ia crisis; en el campo se impulsa 

una nueva moclernizacion de Ia agricultura, en Ia que influye cleterminantemente Ia 

4 Ibid. p. Ill 
5 

Dabat Alejandro. La crisis mexicana y eJ nuevo entomo intemacional. Fotocopias. pp. 866-871 
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manera como se inserta Ia economia nacional, en Ia reestructuraci6n de Ia economia 

intemacional; en el marco de tma trasnacionalizaci6n de Ia agricultura y una economia 

rnw1dial abierta, globalizada y tambien en crisis. 

En este panorama general, tanto nacional como internacional, el Estado 

mexicano ha realizado varias acciones buscando alternativas para salir de Ia crisis, 

tomando varias medidas para conseguir una reconversion productiva en la agricultura; 

para lo cual se consideran tres ejes rectores: 

1.- La apertura comercial con el Tratado Trilateral de Libre Comcrcio 

(TTLC), en el cual nuestro pais acuerda una apertura comercial en Ia agricultura sin 

precedentes con Estaclos Uniclos y Canada, dos de las principales potencias 

agropecuarias a nivel mundial, siendo mucho mas radical que los acuerdos tomados en 

Ia Ronda de Uruguay para Ia agricultura en Ia cual los paises desarrollados con 

agriculturas fuet1es quisieron establecer una aper1ura total en el comercio de los 

productos agropecuarios y eliminar el proteccionismo, (aranceles, subsidios a las 

exportaciones, subsiclios a los insumos etc.) cuesti6n que muchos paises mantienen 

sobre su sector agropecuario por considerarlo estrategico, por lo que dicha iniciativa no 

avanz6 lo que esperaban. 

En el TTLC se contempla eliminar aranceles irunediatamente para un ntrmero 

impor1ante de productos; para otros se establece un periodo de transici6n que va de 

cinco hasta 15 afios. 

Para los alimentos manufacturados el perioclo de transici6n, de acuerdo al 

producto, puede durar hasta l 0 afios. A los 15 a nos se contempt a un numero minimo de 

productos entre los que estan el maiz y el frijol. 
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En cuanto a los subsidios a Ia agricultura se establecen los apoyos directos que 

no distorsionen los precios ni el comercio de los productos agropecuarios. 

En Ia Ronda de Uruguay para Ia agricultura, en cuanto a los subsidios se 

establecio Ia reduccion del 20 por ciento durante los siguientes seis afios del apoyo 

domestico total que distorsione el comercio o Ia produccion, tomando como base 1986-

1988 y para los paises en desarrollo, el descenso es del 14 por ciento por I 0 afios. Y se 

establecen las politicas verdes, y azules. 

Las politicas verdes son aquellas que no entran en la reduccion y enmarcan a Ia 

investigacion, extension, mercadeo y promocion, infraestructura, inventarios de 

seguridad alimentaria, ayuda domestica alimentaria, seguro agricola, esquemas de 

seguridad al ingreso neto, pagos por desastres, programas de retiro de agricultores, 

pagos por retiro de tierras, programas de ajuste estructural, programas ambientales y 

apoyo desvinculado al ingreso. 

Para los paises en desarrollo se pennite excluir adicionalmente: programas de 

desarrollo rural. En lo referente a subsidios se establece esta formula para Ia inversion, 

insumos y diversificacion de cultivos (para apoyar; por ejemplo el abandono del cultivo 

de drogas). 

Se instituye que si el total de los subsidios es menor al cinco por ciento del 

valor del producto, esta modalidad se aplica para las naciones industrializadas y diez 

· por ciento para los paises subdesanollados. 

Las politicas azules se relacionan con los pagos directos realizados en el marco 

de programas de limitacion de Ia produccion, se permiten siempre y cuando: 

A.- Se sustenten en rendimientos y areas ftjas. 
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B.- Se realicen sobre el 85 por ciento o menos de Ia producci6n base. 

C.- Que los pagos ganaderos sean hechos sobre un ntnnero fijo de cabezas. 

Sin embargo, todos estos apattados pueden ser objeto de aranceles 

compensatorios, st se muestra que causan dafio, conforme a lo establecido en Ia 

clausula de paz. 

Dentro del marco del TTLC y Ia Ronda de Uruguay para Ia agricultura solamente se 

consideran viables los apoyos directos que no distorsionan los precios agropecuarios en 

el ambito del comercio intemacional. 

En esa politica los subsidios a traves de los precios de garantia se eliminaron 

por considerarlos propios de una economia mas protegida, por lo que se favoreci6 Ia 

creaci6n de los apoyos directos. 

2.- La reforma al Estado con una desregulaci6n estatal, es decir, cada vez 

menos intervenci6n del Estado en Ia economia y Ia asignaci6n de recursos. 

3.- El cambio del marco juridico en el campo, con las modificaciones al 

articulo 27 constitucional, para darle Ia libertad de comprar o vender a los productores 

las tierras ejidales y comunales y asi poder crear economias de escala, y w1idades de 

producci6n mas rentables. 

Con lo anterior el Estado pretende llevar a Ia agricultura a niveles de 

competitividad internacional, hacerla mas eficiente y que responda a las senates del 

mercado; · basando los sistemas de producci6n en tecnologia modema; eliminando las 

trabas sociales y juridicas que impiden Ia concentraci6n de Ia tierra, y Ia depuraci6n de 

productores, pretendiendo dejar tmicamente a aquellos que son eficientes en terminos 
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de Ia reestructuraci6n capitalista, neoliberal; con una mayor patticipacion en el mercado 

mtmdial y favoreciendo a aquellos procesos productivos mas intemacionalizados y 

dim\micos para el capital. 

En este contexto, el Estado ha instrumentado varios programas en el campo, 

para hacerlo mas acorde con Ia modemizaci6n que impulsa, con su politica agricola. 

Entre esos programas estan: el Programa de Modemizacion del Campo 

(PRONAMOCA 90-94), contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE 

89-94), el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos 

(PROCED£), Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), Ia Reestructuracion 

del Sistema Financiero, Empresas en Solidaridad, los Programas de Apoyos y Servicios 

a Ia Comercializaci6n (ASERCA); tambien Ia Federalizacion de Ia Secretaria de 

Agricultura y, desde luego, el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), 

como uno de los principales instrumentos de Ia politica agricola actual. 

El Programa de Apoyos Dit·ectos al Campo (PROCAMPO) 

En 1993 Salinas de Gmtari anunci6 Ia creacion del PROCAMPO, el cual es 

otro paso importante en el cambio estructural de Ia economia mexicana, 

patticulannente en Ia agricultura. Asi hay que entenderlo y no como Ia respuesta a 

todos los problemas que padece el campo. 

El PROCAMPO es un elemento mas de las reformas al campo dentro del 

marco de Ia politica agricola de modemizacion del campo expuesta en el PLANADE 

89-94 y el PRONAMOCA 90-94 y tiene los siguientes objetivos: 

1.- Brindar apoyo directo a mas de 3.3 millones de productores rurales, de los cuales 
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2.2 millones estan al margen de los sistemas actuates de apoyo. 

2.- Fomentar Ia reconversion de aquellas superficies en las que sea posible establecer 

actividade's con mayor rentabilidad. 

3.- Compensar los subsidios que otros paises, especialmente los desarrollados otorgan a 

algtmos pt:oductores agricolas. 

4.- Estimular Ia organizacion de los productores del sector para modemizar Ia 

comercializacion de productos agropecuarios. 

5.- Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor precio. 

6.- lncrementar Ia competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el sector 

agricola, en especial Ia actividad pecuaria. 

7.- Frenar Ia degradacion del media ambiente, propiciando Ia conservacion y 

recuperacion de bosques y selvas, asi como coadyuvar a reducir Ia erosion de los suelos 

y Ia contaminacion de las aguas. 

PROCAMPO otorga un pago par hectarea sembrada de maiz, frijol, trigo, 

arroz, sorgo, soya, algodon, cattamo o cebada; un pago par tonelada comercializada 

para sorgo de Tamaulipas, trigo arroz y soya; un pago par hectarea para labores 

fitosanitarias en algodon; cobetturas del precio del algodon; y en los primeros afios 

precios de garantia para maiz y frijol. Financiamiento para actividades de reforestacion 

y conservacion de suelos. y puede setvir de aval para Ia obtencion de creditos. 

PROCAMPO inicio en el ciclo otofio- invierno 1993/94 en base a un directorio 

de productores de granos y oleaginosas para estimar cuanta superficie y cuantos 

productores patticiparian en el programa. 
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El programa inicialmente se proponia beneficiar a 3.3 millones de productores 

de: algodon, anoz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y trigo, a los que se les 

otorga un apoyo por hectarea en efectivo, durante cada ciclo agricola. 

Este programa esta calculado para durar 15 afios, en congruencia con los 

tiempos y exigencias del TTLC. Fue disefiado para desmantelar el sistema de precios 

de garantia por estar estos prohibidos en las nuevas nonnas del comercio agropecuario 

intemacional. 

Tambien contempla una fase transitoria de ajustes, Ia cual duro dos afios 

terminando en el ciclo primavera -verano 1995. Y una fase definitiva en Ia cual el 

apoyo se otorgaria en base a las caracteristicas agronomicas de cada region. Seria un 
I 

apoyo diferencial con pagos constantes en terminos reales los primeros diez afios y 

luego irian decreciendo gradualmente hasta desaparecer. 

PROCAMP06 sustituy~ · la politica de otorgar subsidies indirectos a traves de 

precios de garantia que el gobierno mantuvo para granos y oleaginosas, por necesidad 

ante el nuevo contexte tanto intemacional como nacional de una economia abierta y de 

una politica agricola neoliberal, ademas dentro del marco de los nuevos compromises 

adquiridos tanto en el acuerdo del TTLC como en los acuerdos de Ia Ronda de Uruguay 

para Ia agricultura del GATT; en los cuales se pretende liberalizar el comercio 

agropecuario y eliminar los subsidies considerados indirectos como son los subsidies a 

Ia exp01tacion, a insumos, a los precios de garantia, a las tasas de interes preferenciales 

o tasas arancelarias proteccionistas y solamente se consideran viables los apoyos 

6 Revista SolidariSARH. SARH, N(un. 16, Octubre de 1993. Mexico, pp. 6-9 
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directos que no distorsionan los prectos en el ambito del comercw agropecuano 

intemacional. 

Para Ia aplicacion del PROCAMPO se tomo Ia decision de mantener los apoyos 

aunque el productor siembre otros cultivos diferentes a los basicos, en Ia etapa 

definitiva, los cuales eran inicialmente los unicos elegibles en el periodo transitorio, 

con lo que se espera acelerar el cambio en Ia estructura de Ia agricultura comercial. 

Pues el proposito de esta medida es empujar a Ia produccion agricola hacia los cultivos 

de mayor rentabilidad, respondiendo al mercado, es decir a una reconversion 

productiva y no a obtener m.c1 mayor rentabilidad en fwtcion de los niveles de 

subsidios. Por lo que se espera que cultivos basicos, como el maiz donde no sean 

competitivos, disminuiran su produccion; y tendeni a incrementarse Ia produccion de 

los cultivos competitivos, como son, frutas y verduras. 

A nivel del subsector social PROCAMPO implica w1a mejoria en los ingresos 

de los campesinos pues el pago directo es un ingreso neto, mayor, en efectivo; y si baja 

el precio de los granos, principalmente del maiz, traeria al campesino beneficios como 

consumidor. Awtque existen dudas en relacion a Ia posibilidad del programa para 

estimular Ia produccion. 

PROCAMPO implica una transferencia sustancial de recursos monetarios al 

campesino. Pues no hay que olvidar que en muchos casos los campesinos destinan Ia 

mayor parte de su produccion al autoconsumo. Y al subir el precio de garantia lo 

adquiria caro y al bajar lo adquiria mas barato. Ahora con el pago por hectarea, el 

campesino de autoconsumo recibe w1 ingreso en efectivo lo cualmejora su situacion. 
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Sin embargo algunos analistas consideran, que en Ia medida en que el apoyo 

monetario compense cada vez menos Ia baja de los precios de los basicos y el alza de 

los costos de produccion, PROCAMPO es de los instrumentos de politica agricola, que 

coadyuvanin al desmantelamiento de Ia economia campesina y a Ia depuracion social 

que ello implica; teniendo mas efectos negativos que positivos. 

Para analizar las posibles tendencias y efectos del PROCAMPO creemos que 

resulta adecuado evaluar como se ha desarrollado dicho programa en una region 

concreta, predominantemente agricola, donde Ia agricultura historicamente siempre ha 

sido de las mas desarrolladas y modernas en tenninos capitalistas. Como es el caso del 

Bajio guanajuatense, pa1ticularmente en los municipios de Salvatierra y Santiago 

Maravatio, los cuales se agrupan en el Centro de Apoyo al Desarrollo Rural Salvatierra 

(CADER) de Ia Secretaria de Agricultma Ganaderia Y Desarrollo Rural (SAGAR). 

Lo que permitira ver como este instrumento de politica agricola neoliberal ha 

influido en el medio rural de Ia region, yen su desarrollo. 

1.2.- Fonnulacion del problema 

Que caracteristicas tiene y cmiles son los efectos que ha tenido; en el nivel de 

vida (ingresos, vivienda, bienestar social) y Ia capitalizacion (financiamiento, 

adquisicion de maquinaria y equipo, adquisicion de tierras o ganado) de los distintos 

tipos de productores agricolas y sus procesos productivos, en Ia region del CADER 

Salvatierra, Ia implementacion de este instrumento de politica agricola (PROCAMPO), 
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como parte de una politica economica neoliberal , para modemizar Ia agricultura; en el 

contexto de una economia de libre mercado, competitiva y globalizada de 1994 a 1996. 

1.3.-0bjetivos 

Objetivos Generales 

1.- Caracterizar, describir y analizar el funcionamiento general del PROCAMPO, 

como tm instrwnento de politica agricola. 

2.- Evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que otorga PROCAMPO, desde 

su creacion hasta Ia actualidad en las condiciones de vida (ingresos, vivienda, salud, 

bienestar social) de los distintos tipos de productores agricolas, de Ia region del 

CADER Salvatierra. 

3.- Evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que otorga PROCAMPO, desde 

su creacion hasta Ia actualidad en Ia capitalizacion (financiamiento y adquisicion de 

maquinaria y equipo, adquisicion de tierras o ganado) de los distintos tipos de 

productores agricolas, de Ia region del CADER, Salvatierra. 

4.-Evaluar los efectos que ha tenido el programa, al tratar de inducir una reconversion 

productiva (cambio del patron de cultivos) en Ia agricultura de Ia region de estudio. 

Objetivos Particulares 

1.- Describir los requisitos para ser beneficiario de PROCAMPO. 

2.- Caracterizar y analizar el procedimiento operativo de PROCAMPO. 
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3.- Hacer w1a comparacion con otros instrumentos de politica agricola utilizados en 

otros paises -Estados Unidos de America (USA), Canaday Ia Union Europea (UE). 

4.- Elaborar mia tipologia de productores agricolas de Ia region de estudio 

5.- Evaluar como a beneficiado a los distintos tipos de productores el programa para 

mejorar su nivel de vida (ingresos, vivienda bienestar social), usando Ia tipologia 

anterior. 

6.- Evaluar como ha beneficiado a los distintos tipos de productores el programa para 

mejorar su capitalizacion (financiamiento, adquisicion de maquinaria y equipo, 

adquisicion de tierras o ganado), usando Ia tipologia anterior. 

7.- Evaluar en que medida yen que aspectos el programa ha inducido una reconversion 

productiva (cambio en el patron de cultivos) enla agricultura del Iugar. 

1.4.- Hipotesis 

Hipotesis Generales 

1.- el funcionamiento general del PROCAMPO esta lleno de burocratismo y requisitos, 

desde las instancias superiores hasta las inferiores, lo cual ha implicado que tm gran 

numero de productores tenga problemas al inscribirse 0 quede f·uera del programa. 

- 2.- Los efectos del programa en el nivel de vida y capitalizaci6n de los productores ha 

sido minimo en Ia mayor parte y diferenciado. Pues ha beneficiado mas a los 

productores que logran inscribir y controlar mas superficie (de tierra sembrada) en el 

programa; para muchos es w1a ayuda minima para: comprar insumos (fettilizantes, 

semilla, pagar agua, pesticidas), pagar deudas, solicitar credito o seguro; y para otros es 
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solo un subsidio al consumo para comprar: ropa, comida, calzado, pagar servicios de 

salud. 

3.- Los efectos que ha tenido el programa en inducir una reconversion productiva en Ia 

region de estudio basta Ia fecha son minimos, pues en Ia region de estudio Ia mayoria 

de los productores de granos pueden seguir sembnindolos; ya que Ia mayoria de los de 

riego si tienen Ia capacidad de competir a nivel internacional al tener altos 

rendimientos, por las condiciones geogratico naturales (ubicacion en el centro del pais, 

relieve plano, clima templado, suelos profundos y fertiles) y de infraestructura 

( carreteras pavimentadas, presas para riego, nivel tecnologico alto, red de canales y 

drenes para riego, pozos para riego ). 

Los productores de temporal prefieren sembrar granos por necesidades basicas, 

no les afectan las fluctuaciones del mercado pues Ia mayoria produce para el 

autoconsumo y obtienen rendimientos aceptables. Ademas porque aunque las hortalizas 

son mas redituables estas ya se sembraban desde hace tiempo (los sesenta) en Ia region, 

teniendo sus areas mas o menos definidas; y porque en Ia produccion de granos se 

requiere una inversion menor que en Ia produccion de hortalizas y se puede obtener una 

ganancia mas segura, lo cual es mas acorde a Ia situacion socioeconomica de los 

productores de Ia region. 

Hipotesis particulares 

1.- Los multiples requisites exigidos en las normas de PROCAMPO para Ia 

inscripcion, y el hecho de estarse ajustando cada ciclo han hecho que el programa sea 
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altamente burocratico y Ia atenci6n a los productores para inscribirlos sea muy lenta, lo 

cual ha provocado que muchos productores retrasen su inscripci6n o queden fuera del 

programa. 

2.- El procedimiento operativo del programa es sumamente Iento y centralista, pues a 

pesar de que se ha dicho que se federalizaria a partir de 1996, las instancias de atenci6n 

directa a los productores no pueden actuar sin que to aprueben las instancias superiores 

regionales y federates, de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural 

(SAGAR) Y Apoyos y Se1vicios a Ia Comercializaci6n (ASERCA). 

3.- El PROCAMPO comparado con otros instrumentos (de politica agricola) de apoyo 

a los productores de otros paises es un instrumento mas ambiguo (por los constantes 

cambios en su normatividad), ineficiente, burocratico y no es equivalente a los 

subsidios que se otorgan en otros paises ( Estados Unidos de America, Canada o Ia 

Comunidad Econ6mica Europea) y mas bien es una mala copia de los apoyos por 

hectarea que se otorgan en Ia CEE. 

4.- En Ia region el apoyo que otorga PROCAMPO a los productores no tiene el 

mismo efecto en los diferentes tipos de productores. Pues existe un grupo minoritario 

que por contar con mayor cantidad de recursos econ6micos: tierra, agua, capital, 

infrestructura (pozos, bodegas, trans porte), se ven mas favorecidos por el program a al 

poder usar los recursos para capitalizarse y elevar su nivel tecnol6gico y con ello lograr 

un proceso productivo mas rentable, eficiente y competitivo incluso a nivel 

internacional. Siendo asi coherente en Ia practica, el programa con Ia politica 

econ6mica neoliberal. 
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5.- Sin embargo a la mayoria de los productores no les permite capitalizarse m 

convertir su proceso productivo en un proceso mas eficiente y rentable , por lo que el 

capital tiene Ia opottunidad de hacerse del proceso productivo de estos, lo explota en su 

beneficio y se apropia de los recursos del PROCAMPO; dejando el apoyo sobrante, 

como un subsidio al consumo. 

1.5.- Metodologia y Tecnicas 

Para el caso que nos ocupa proponemos utilizar el metodo del materialismo 

dialectico -en el que se va de lo abstracto a lo concreto y de lo concreto se regresa a lo 

abstracto, es decir se va de Ia teoria a Ia practica y de Ia practica se regresa a Ia teoria 

para ver si esta se puede modificar o dar otra explicaci6n mas cientifica- como metodo 

sombrilla. Asi mismo utilizaremos metodos compatibles con este, como los metodos 

diacr6nico y sincr6nico, comparativo e hist6rico. 

Para definir nuestro problema de investigaci6n, objetivos e hip6tesis, primero 

se mencionan los antecedentes de Ia situaci6n problematica que tenemos, los cuales se 

enmarcan en la crisis del modelo de sustituci6n de importaciones, despues se describe 

dicha situaci6n problematica, la cual se inscribe en el marco de una reestructuraci6n 

econ6mica en el pais asi como la busqueda de una reconversion productiva de los 

sectores de Ia economia nacional bajo la influencia de tm modelo neoliberal, que cobra 

auge en Mexico a partir de 1982 y llega a su ctrspicle en el sexenio 1988-1994; y una 

tendencia a nivel internacional de liberalizar el comercio en Ia agricultura, Ia cual se 
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manifiesta primero en Ia Ronda de Uruguay para Ia agricultura ( 1986-1990) y despues 

con el establecimiento del Tratado Trilateral de Libre Comercio de America del Norte. 

Se destaca como en su proceso de reestructuracion y liberalizacion economica, 

Mexico ingreso a ambos organismos, y al aceptar sus reglas y acuerdos, contrajo 

compromisos y obligaciones entre los que se encuentran para Ia agricultura la 

obligacion de no otorgar subsidios (indirectos) via inswnos o precios de garantia los 

cuales distorsionan el mercado internacional, ni poner medidas proteccionistas a la 

produccion nacional, permitiendo Ia entrada de productos extranjeros con aranceles 

cada vez rmis bajos o sin arancel, esto tambien con el proposito de hacer Ia agricultura 

tmis competitiva. 

En esta situacion los apoyos permitidos a la agricultura a nivel intemacional son 

los apoyos directos por lo que se creo el PROCAMPO (Programas de Apoyos 

Directos al Campo). 

La caracterizacion, amilisis y Ia evaluacion del PROCAMPO, se refiere a 

evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que este programa otorga, en los 

distintos tipos de productores agricolas del CADER Salvatierra, el que se toma como 

base para el analisis, por ser Ia wtidad de organizacion politica regional y de planeacion 

regional en Ia agricultura: en el nivel de vida: ingresos, vivienda, bienestar social; la 

capitalizacion de los productores: finan<?iamiento y adquisicion de maquinaria y equipo, 

adquisicion de tierras o ganado; en Ia reconversion productiva de Ia agricultura de Ia 

region: cambio en el patron de cultivos y en su nivel de equivalencia con los subsidios 

que otros paises otorgan a sus productores agricolas. 
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Para lograr lo anterior, primero se analiza el programa como un instrumento de 

politica agricola, companindolo con otros instrumentos de apoyo de paises como 

Estados Unidos, Canada y los de Ia UE. Para ello se hizo una exhaustiva revision · 

bibliografica sobre dichos temas, adetm\s de obtener informacion directa a traves de 

entrevistas abiettas a productores y funcionarios del CADER. 

Para evaluar los efectos que ha tenido el programa en los distintos tipos de 

productores, primero se realizo tma tipologia de productores; y en seguida se obtuvo 

informacion de campo para analizar los efectos del programa en los distintos tipos de 

productores previamente definidos con Ia tipologia elaborada. 

Para realizar Ia tipologia de productores se hizo una combinacion de criterios de 

tres diferentes metodologias que son: Ia metodologia usada en el enfoque de sistemas, 

Ia metodologia de Ia CEPAL, y de Ia tipificacion usada por Gerardo Gomez Gonzalez, 

en su tesis de grado doctoral7
• 

En primer Iugar se utiliz6 de Ia metodologia elaborada en el marco teorico de la 

agricultura comparada que emplea los conceptos del enfoque sistemico, aplicado al 

medio rural, los conceptos de sistema de cultivo, sistema de produccion y sistema 

agrario, los cuales se definen de Ia siguiente manera: 

Sistema de cultivo: Es un terreno trabajado de manera homogenea respecto a 

los cultivos, su sucesi6n en el tiempo y las tenicas empleadas. El sistema de cultivo se 

puede entender como la traduccion en el campo de las decisiones del campesino, que 

7 
Gomez Gonzalez Gerardo. Posibilidades y limitantes para Ia aplicaci6n del progreso tecnol6gico en el 

sector campesino de Ia agricultura mexicana. Tesis de grado de doctor en ciencias agrarias. Universidad 
de Hwnbolt de Berlin, Alemania. 1987. pp. 45-47.(versi6n en aleman). 
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•. 

persigue, objetivos propios o bien comw1es con otros campesinos en cierto contexto 

socioeconomico y natural.8 

Sistema de produccion: Se define como el conjunto de producciones, 

establecido por el campesino, para lograr sus objetivos resultado de Ia combinacion de 

Ia fuerza de trabajo y los medios de produccion disponibles en un entomo 

determinado.9 

Este concepto se usa para buscar Ia coherencia o racionalidad del 

comportamiento del campesino, el cual no sigue unicamente determinantes tecnicas, 

sino que, toman sus decisiones en funcion de sus objetivos, de los medios de 

produccion disponibles, las condiciones economicas y sociales en las cuales se 

encuentran, y de Ia informacion disponible; por lo tanto dicha coherencia se debe 

buscar a este nivel que corresponde al de Ia unidad de produccion, entendida como tm 

nivel de organizacion donde se pueden analizar las interacciones entre sus elementos. 

Sistema agrario: Un sistema agrario, como forma de organizacion, se puede 

identificar a traves del universo de validez o de existencia de Ia serie de pnicticas 

sociales, economicas y tecnicas, que tm grupo realiza para explotar el medio, ordenar su 

espacio, etc. condicionado tanto por lo social como por lo ambiental. 

La w1idad de analisis social y territorial en este caso el CADER Salvatierra. El 

sistema agrario representa Ia manera en que los campesinos explotan el medio para 

alcanzar sus objetivos. 

8 Barthas Brigite. Objetivos del productor y pnicticas campesinas. Elementos para el diagnostico. 
Fotocopias del curso "Amilisis socioeconomico de unidades de produccion". Universidad Autonoma 
Chapingo. Maestria en DesmTollo Rural Regional. Chapingo, Mexico. 1996 p.5. 

9 lbid. p. 3 
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La coherencia del sistema agrario es el resultado del juego de las relaciones de 

fuerza existentes entre los diversos actores de Ia sociedad agraria y sus objetivos. Y es 

un producto hist6rico resultado de un proceso de adaptaci6n y evoluci6n permanente. 10 

En base en lo anterior, el am1lisis sistemico abord6 los siguientes criterios para 

diferenciar a los productores, y sus w1idades de producci6n: 

1.- La disponibilidad de recursos (tierra, fuerza de trabajo, medios de producci6n, 

capital, etc.) que tiene cada productor en general. Y particularmente: 

2.- Zonificaci6n (agroambientes), 

3.- Sistemas de producci6n agricola. 

4.- Nivel de equipamiento (pozos, mecanizaci6n). 

Para complementar lo anterior, se aplic6 el amllisis hist6rico: historia agraria y 

tipificaci6n de las unidades de producci6n, primero de manera te6rica (Hip6tesis de 

tipologia) y posteriormente practica (evaluando los resultados econ6micos a nivel de Ia 

unidad de producci6n y dejando en claro las diferencias observadas en sus 

evoluciones), utilizando los indicadores siguientes: 

1.- Margen bruto. 

2.- Ingreso agricola del productor 

3.- Ingreso monetario del productor. 

4.- Valor del jornal familiar y del ingreso por dia laborable. 5.- Valor agregado total, 

por hectarea por trabajador. 

Con base en lo anterior se hizo una pnmera definicion de los tipos de 

productores; para lo cual se tomaron en cuenta los criterios econ6micos utilizados por 

10 Ibid. p. 14. 
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cada tipo de productor, o sea su racionalidad econ6mica, ubicando cual es su principal 

16gica econ6mica, donde Ia 16gica de tipo campesino es mas de caracter de 

autoconsumo o mercantil simple y Ia 16gica capitalista mas de caracter empresarial, y 

despues definir cuales son las principales estrategias que utilizan los productores para 

lograr sus objetivos, donde las estrategias campesinas se inscriben en Ia l6gica de 

valorizar mas la fuerza de trabajo y los medios de produce ion ( asi habra productores 

que busquen minimizar sus riesgos, maximizar Ia producci6n de valores de uso, 

incrementar sus ingresos, por dia o por unidad de superficie, etc.), y Ia estrategia 

capitalista se inscribe en Ia 16gica de valorizar mas el capital. 

En segundo Iugar, para complementar y simplificar Ia tipologia se utiliz6 Ia 

prgpuesta de Ia CEPAL Comisi6n Econ6mica para America Latina) para diferenciar a 

los productores, en su criterio de clasificar a las unidades de producci6n: campesina, de 

agricultore~ transicionales y unidades de producci6n empresariales, de acuerdo al 

ntnnero o cantidad de jornales asalariados que se contratan al afio donde: 

Las unidades campesinas contratan hasta 25 jornales at afio. 

Los agricultores transicionales quienes contratan entre 26 y 500 jomales al afio. 

Las tmidades empresariales contratan mas de 500 jomales al afio y a su vez se 

subdividen en : 

Pequefia empresa agricola cuyo limite es de 500 a 1250 jornales al afio. 

Empresa agricola mediana cuyo limite es de 1250 a 2500 jomales al afio. 

Gran empresa agricola las unidades que contratan mas de 2500 jomales al afio. 11 

11 CEP AL- SARH. Tipos de product ores agropecuarios, en Plan nacional hidniulico. Mexico. 198 I . pp. 
39-47. 
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En tercer Iugar siguiendo a Gomez Gonzalez Gerardo se incluyeron elementos 

cualitativos de analisis dentro del paradigma del materialismo hist6rico, intentando 

captar elementos de: propiedad de los medios de producci6n, grado de organizaci6n de 

Ia fuerza de trabajo en Ia unidad de producci6n, tipo de organizaci6n social de Ia 

producci6n y comercializaci6n, nivel de formaci6n de Ia fuerza de trabajo, fuentes de 

financiamiento, objetivos de Ia producci6n, tipo y nivel de los ingresos, e insumos, 

entre otros. 

Cabe aclarar que esta tipologia esta dirigida principalmente para diferenciar 

productores agricolas, por lo que no se hara w1a clasificaci6n de productores pecuarios 

atmque si se analizan los sistemas de producci6n y su interacci6n con los sistemas de 

producci6n agricola cuando asi se requiere. 

Con respecto a la muestra seleccionada, siguiendo esta propuesta metodol6gica, 

fue necesario caracterizar al menos 12 diferentes tipos de unidades de producci6n y por 

lo tanto un numero igual de productores. 

Lo anterior resulta despues de realizar Ia tipologia de las unidades de 

producci6n de forma te6rica (hip6tesis de tipologia), como se explica en el capitulo 

dedicado a Ia tipologia, siguiendo los puntos que se abordaron mediante el analisis 

sistemico, ya mencionados, como criterios para tipificar a los productores. 

A esta muestra seleccionada se Ia aplic6 una encuesta para caracterizar sus 

wtidades de producci6n (con preguntas abiertas, semiabiettas y cerradas ), para de alii 

establecer los distintos tipos de productores. 

Y para evaluar cuales han sido los efectos del programa en los distintos tipos de 

productores definidos, se aplic6 otra encuesta a una muestra definida completamente al 
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azar, a 85 diferentes productores inscritos en el PROCAMPO, o que no esten para, 

tener un pw1to de comparacion). Esta encuesta se aplico en 8 ejidos; procurando que 

sean tmis del I 0% de los ejidos del CADER, los cuales son 57, como se recomienda 

estadisticamente para que una muestra sea confiable y tambien se incluyeron a 

pequefios propietarios privados; cuidando que pertenezcan a estratos y a los distintos 

ambitos agricolas que existen en el CADER definidos en el apartado de agroambientes 

y asi poder extrapolar los resultados a todos los productores de Ia region; y obtener 

informacion directa acerca de su conocimiento del programa, si han comprado o 

vendido tienas, maquinaria y equipo o ganado, si han mejorado su vivienda y a que 

dedican el apoyo directo que otorga PROCAMPO. 

Para evaluar en que medida el PROCAMPO ha inducido una reconversion 

productiva, se revisaron fuentes bibliograficas, documentales, de estadistica agricola de 

Ia . Secretaria de Agricultura y Desanollo Rural sobre el estado de Guanajuato y del 

. CADER Salvatierra, asi como censos ejidales, y tam bien a informacion directa 

obtenida de las entrevistas y encuestas a los productores y a los funcionarios del 

CADER, y otras instituciones del sector que tienen injerencia en el municipio, como el 

modulo de riego, Ia union de ejidos Emiliano Zapata, La sociedad de produccion Rural 

del Municipio o Ia Asociacion de pequefios propietarios, etc. Y finalmente se hace un 

analisis y discusion de los resultados; para elaborar planteamientos objetivos de lo que 

esta pasando y cuales son las probables tendencias del fenomeno que se esta dando, de 

seguir las condiciones igual a mediano y largo plazo; para de alii extraer las 

conclusiones finales. 
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11.- Marco teorico conceptual 

En este capitulo se discuten los conceptos teoricos considerados mas 

importantes para esta investigacion. 

2.1.- Espacio , region y region agricola. 

2.1.1.- Espacio 

La nocion mas generalizada y simple que existe es Ia que concibe al espacio 

como algo vacio, algo que es susceptible de ocuparse o desocuparse. A esta idea se le 

denomina Ia concepcion empirista del espacio. 12 

A esa idea se contrapone Ia concepcion que define al espacto "como una 

dimension de Ia realidad y no otra realidad distinta en donde pueden inscribirse objetos 

y procesos". 13Ya que el espacio no existe por si solo como algo distinto de los objetos 

reales, sino mas bien es condicion de existencia de lo real, y se deben descattar todos 

aquellos intentos de tratar el espacio como si tuviera existencia propia, lo cual conduce 

a concebirlo como w1 objeto fisico en forma y extension, donde las cosas ocupan o 

dejan vacio el espacio, o como si pudieran existir fuera del espacio o ser introducidas 

~I 14 en e . 

12 Palacios L. Juan Jose. El concepto de region: Ia dimension espacial de los procesos sociales. Vol. 
VII, No 66. Junio de 1983. p. 56. fotocopias. 

13 Ibid. p. 57 
14 Aguilar Sanchez Genaro. Las regiones agricolas de Guanajuato. UACH, Chapingo Mexico, 1993. p. 
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Tambien se considera impot1ante establecer Ia diferencia entre espacto y 

espacialidad. AI respecto se puede decir que, Ia espacialidad se refiere a las 

caracteristicas de todo lo que existe materialmente; a diferencia del espacio que es una 

dimension, Ia espacialidad es una propiedad de los objetos reales: tamafio, forma, 

posicion, direccion y movimiento son elementos que regulan Ia espacialidad, y de 

acuerdo al tipo de fenomeno estudiado las leyes que regulan Ia espacialidad son 

distintas. 15 Particularizando se puede decir que: "el espacio rural es el ambito de las 

actividades agricolas y pastoriles". 16 

2.1.2.- Region 

Para definir lo que es una region se pueden considerar elementos de indole 

social y/o natural segun sea el problema de estudio y los objetivos e intereses 

pat1iculares de quien propone Ia definicion. Asi una region puede ser abordada desde 

tm punto de vista diferente por un geografo, tm planificador o Wl economista. 

Sin embargo, a pesar de las diferencias de enfoques ya desde hace varios afios 

"se reconocio Ia necesidad de Ia interdisciplina para abordar el estudio de los 

fenomenos sociales en su dimension espacial". 17 Pues los fenomenos sociales tienen 

una dimension espacial como condicion primaria de su existencia. Y una region tiene 

sentido y existencia solo cuando en ella existe un grupo humano que es el que le da su 

forma y extension. 

17 
15 Palacios L. Juan Jose. Op. Cit. pp. 57-58 
1 ~ Aguilar Sanchez Genaro. Op. Cit. p. 18 
17 

Palacios L. Juan Jose. Op. Cit. p. 59 
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El concepto de region mas complete "hara referencia a secciones de tm 

territorio en cuyo seno esta asentado un grupo humano que es patte de una fonnacion 

social mas amplia, generalmente concebida dentro de Ia nocion modema de estado 

nacional, de Ia que tambien sera una variante pero con un cierto grado de autonomia 

que le pennitira, a su vez, constituirse en tma formacion social distinta. Este grupo o 

subsistema social historicamente determinado, imprimira su sello patticular a Ia 

organizacion de ese territorio, lo cual resultara en formas espaciales concretas que no 

seran otra cosa que Ia regionalizacion de los distintos procesos sociales que lleve a cabo 

el conglomerado. Su extension, forma y posicion relativa, no se explicanin por leyes 

fisicas . Sino por las que gobieman esos fenomenos sociales de acuerdo al modelo de 

produccion dominante". 18 

Concretando adoptamos el criterio de que Ia region "es Ia forma espacial de un 

subconjunto social (complejo social-natural) o, en su forma mas amplia que Ia 

regionalizacion es una forma espacial de una sociedad". 19 

2.1.3.- Region agricola 

En cuanto al concepto de region agricola consideramos mas apropiado el 

enfoque desanollado por centros regionales de Chapingo, desarrollado entre otros por 

Jorge Ouch, en el cual primero se define a Ia agricultura como "un proceso de 

produccion de bienes materiales historica y socialmente determinado", en el que el 

hombre aplica sus conocimientos y habilidades mam~ales para obtener una serie de 

18 Ibid. p. 68 
19 Aguilar Sanchez Genaro. Op. Cit. p. 19 
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productos requeridos para satisfacer las necesidades biol6gicas y sociales asimiladas 

por el desarrollo de Ia sociedad, mediante Ia transformaci6n de los objetos y fen6menos 

de Ia naturaleza. 

Para lograr el entendimiento de dicho proceso se propone que se debe hacer un 

trabajo destinado al analisis de las diferencias regionales del pais, para lo cual es 

necesano elaborar los marcos geograticos y sociohist6ricos de Ia producci6n agricola 

regional. 

Se desarrolla una propuesta para realizar los marcos geograticos, unicamente; 

por Ia necesidad que se tiene de ellos, para entender Ia expresion regional de Ia 

agricultura, o lo que es lo mismo, Ia espacialidad del proceso productivo; Ia explicaci6n 

de las relaciones que se establecen entre los agentes de Ia poblaci6n y el espacio 

territorial durante el proceso productivo. 

Para abordar lo anterior se elabora el concepto de medio geogratico, al cual se 

le define como un producto de Ia historia de Ia sociedad, entendida esta, como Ia 

historia del desarrollo de Ia producci6n social, que en sus origenes tiene como 

condici6n de existencia material a Ia naturaleza. Y establece cuatro fonnas en que se 

puede expresar el medio geografico ante nuestros ojos y que son: 

- La composici6n natural, son los objetos y fen6menos que corresponden a Ia 

naturaleza, incluyendose en ello el sustrato geologico, los suelos, los climas, Ia 

vegetaci6n y los organismos animales, los sistemas hidrol6gicos etc. 

- La configuraci6n territorial, que se refiere a Ia forma en que el medio 

geografico se presenta a traves del arreglo o distribuci6n espacial de las variaciones que 
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presenta, en relaci6n a Ia existencia o ausencia de ciertos elementos del paisaje, asi 

como por la forma y dimensiones de sus rasgos fisiograticos. 

- El ambito de Ia producci6n agricola, que es Ia forma en que Ia composicion 

natural y Ia configuraci6n territorial se acoplan con los aspectos sociales y culturales 

generando condiciones patticulares para el desarrollo de Ia agricultura. 

Por ambito de Ia producci6n agricola tambien se entiende al espacio territorial, 

que se distingue por Ia combinaci6n patticular de condiciones ambientales y elementos 

tecnol6gicos, que buscan subsanar algtm problema originado por las limitaciones o 

diferencias que pudiera presentar una determinada area para el desarrollo de Ia 

agricultura. Y en este concepto se consideran tres aspectos fundamentales: el 

condicionamiento ambiental, Ia infraestructura productiva y el encuadramiento 

institucional. 

- La tipologia y organizaci6n del uso agricola de Ia tiena. Se incluye esta forma 

por ser: 

a) La expresi6n que sintetiza Ia compleja red de relaciones naturales y sociales 

que entran en contacto a partir de Ia apropiaci6n de Ia porcion territorial , que a traves de 

las actividades humanas genera el medio geografico regional y de otra parte es: 

b) El elemento real y concreto que nos permite distinguir espacios territoriales 

diferentes, en raz6n de su grado de especializacion productiva o por una combinacion 

de elementos que conforman un patron especifico de actividades. 

En base a lo anterior, se define lo que es una region agricola considerando que 

se crea un determinado medio geogn\fico al establecerse Ia agricultura en una porcion 

territorial. 

32 



Region Agricola, cm-responde en cuanto a limites, con el espacio territorial en 

el que aparece un determinado medio geognifico, y que se distingue de otros por el 

grado de especializacion productiva, definida esta a pat1ir de Ia dominancia de un tipo 

'de relacion entre los agentes y los medios de produccion o por una conmbinacion de 

·relaciones que conforman tm patron especifico de actividades productivas. 

Para el caso de Ia agricultura, podemos reconocer regiones agricolas sobre la 

base de Ia especializacion de tal proceso productivo, por lo que hace al canicter del 

producto, el destino de Ia produccion, sus nexos con Ia industria, el comercio, el tipo de 

tenencia de Ia tierra, pero fundamentalmente en razon de los medios de produccion que 

caracterizan al proceso de trabajo agricola. 

Asi tma region agricola se define mediante una compl~ja red de relaciones 

., sociales que integran en el proceso de produccion agricola, aspectos y !eyes naturales y 

sociales. Es decir factores fisicos, biologicos y socioeconomicos que condicionan el 

desarrollo de Ia agricultura y que tengan relevancia para explicar el estado actual de Ia 

agricultura regional. 

Por otro !ado, al definir los tipos de uso de Ia tierra en terminos de sus 

elementos tecnologicos y economicos mas sobresalientes, nose esta haciendo otra cosa 

mas que utilizar como criterio de regionalizacion, el desarrollo de las fuerzas 

productivas en Ia agricultura y Ia division territorial del trabajo agricola determinado 

por las caracteristicas de Ia produccion agricola. 

Considerando lo expuesto hasta aqui elaboramos Ia definicion de Ia region en 

que estudiamos nuestro problema de investigacion de Ia siguiente manera: 
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La region el subconjunto social de productores agricolas, con intereses sociales, 

econ6micos y politicos semejantes; que practican w1a agricultura tanto de granos como 

de hottalizas y perennes, con un grado de desarrollo tecnol6gico diverso; que cultivan 

en suelos naturalmente fertiles, en gran parte pianos o de pendientes suaves en 

lomerios, con buenos medios de comunicaci6n- carreteras y caminos-, de transpotte y 

almacenamiento; con problemas de producci6n y comercializaci6n semejantes; que 

tienen como centro urbano a Ia ciudad de Salvatierra. 

2.2.- El Estado 

2.2.1.- Definiciones de Estado 

Aunque existen diversas corrientes para definir el Estado, en este estudio, se 

considera que el Estado es un producto social que surge cuando Ia sociedad llega a 

cietto nivel de desarrollo econ6mico. 

El Estado aparece como producto de un proceso en el que se hace compleja Ia 

vida econ6mica de los hombres, cuando se divide el trabajo y se hace necesaria Ia 

especializaci6n de un determinado sector social que se erige en gobernante. 

Debe quedar claro que el Estado desde sus origenes "toma y administra recursos 

del conjunto social para satisfacer necesidades colectivas, y que su actividad tiene una 

gran cantidad de elementos econ6micos. Pues el Estado no solamente es una categoria 

politica, sino tambien w1a categoria econ6mica. Es w1a conceptualizaci6n que refleja Ia 

realidad surgida de un proceso de evoluci6n y de diferenciaci6n en el que Ia economia 

j uega un papel fundamental". 20 

20 Sainz Luis Ignacio y Escalante Femando. Nuevas tendencias del Estado Contemponineo. 
Coordinacio de Humanidades, UNAM. Mexico 1986. pp. 3 y 4 
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Definiciones del Estado se han elaborado distintas, para fines de nuestro estudio 

se asume Ia siguiente: 

"El Estado es el conjunto de actividades pn\cticas y te6ricas por medio de las 

cuales un determinado grupo social realiza su hegemonia sobre el resto de Ia 

sociedad. "21 

2.2.2.- Elementos de Ia concepcion liberal del Estado 22 

El liberalismo como corriente del pensamiento defensora de los intereses de Ia 

burguesia industrial y comercial del siglo XVIU, estaba en contra de un poder estatal 

altamente regulador, cuya acci6n constituia llll obstaculo para Ia expansion econ6mica 

de dicha clase social. Plantea con Adam Smith y David Ricardo, el principio de que el 

Estado debe abstenerse de regular la actividad econ6mica, que debe dejarse en libet1ad 

a los individuos para buscar su mayor beneficio. Y como resultado de un equilibrio de 

Ia lucha de todos por alcanzar sus propios objetivos se produciria una mejoria general. 

Cuando el liberalismo como ideologia de Ia burguesia emergente plante6 Ia 

abstenci6n del Estado, pugnaba por el libre juego de las fuerzas econ6micas en su 

propio beneficio. Pues deseaba disminuir Ia it~erencia econ6mica del Estado, pero al 

mismo tiempo queria incrementarla para que preservara sus intereses. 

21 Maya Carlos. Acerca del concepto de Estado en los Cuademos de Ia carcel de Antonio Gramcsi. Fotocopias. p. 4 
22 Sainz Luis Ignacio y Escalante Femando. Op. Cit. 

pp. 10-14 
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El liberalismo exigia un Estado capaz de preservar los intereses burgueses 

mediante Ia aplicacion de medidas coactivas y del uso de Ia fuerza. 

La corriente liberal sin pretender eliminar al Estado, estimo que este debia 

asegurar Ia libettad de los individuos para tratar economicamente entre si, preservar Ia 

propiedad y, en general, los derechos derivados de este libre juego entre los miembros 

de Ia sociedad. 

El propio liberalismo debio admitir que si Ia competencia constituye un 

elemento fw1damental a preservar, para conseguir sus objetivos, Ia ley, en un momento 

detenninado, debe intervenir p~ra corregir las deformaciones de Ia competencia, cuyo 

producto podria ser el predominio, e incluso el monopolio del mercado, en manos de 

tmos cuantos vencedores en este juego. Y que Ia libettad misma deberia ser preservada 

p9r el Estado. 

Por lo tanto el principio basico de que Ia accion de Ia "mano invisible" de Ia que 

habla Adam Smith, diciendo ordenaria en beneficio colectivo las acciones que de 

manera individual cada quien realizara en persecucion de sus propios fmes, no ha sido 

confirmado por los hechos, e incluso prodttio resultados contrarios al supuesto 

bienestar colectivo, y obligo a introducir modificaciones para equilibrar el conjunto 

social, pues trajo profundas desigualdades y desequilibrios sociales ya desde el siglo 

XIX. 
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2.2.3.- Elementos de Ia concepcion marxista del Estado 

Hoy el desarrollo del pensamiento marxista acerca del Estado capitalista y sus 

relaciones con el conjunto de los procesos sociales que se desarrollan en las sociedades 

capitalistas tanto dominantes como subordinadas, cobra importancia y actualidad en 

virtud de las diferentes formas de intervencion del Estado en Ia sociedad. 

De los esbozos e indicaciones que dejaron los marxistas sobre el Estado se 

pueden detectar tres altemativas teoricas.23 

A).- Una primera teoria, considera que el Estado es un instrumento de Ia clase 

dominante, es un aparato, un resultado historico construido y remodelado segun las 

necesidades de Ia clase que tiene los principales medios de produccion y cambio, que le 

petmite transformar su primacia economica en hegemonia politica, incluso en 

dictadura. 

Ese poder politico asegura Ia continuidad de Ia reproduccion politica y social. 

Nace del conflicto de clases y de Ia necesidad de frenar los antagonismos. Es Ia forma 

por Ia cual los individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses comunes y 

los imponen mediante Ia coaccion y Ia violencia. 

Esta teoria es sobre todo de Engels, y Ia desarrollo tratando de mostrar 

evolutivamente Ia formacion del Estado modemo, de acuerdo a un esquema continuista 

que parte de los origenes (clanes y tribus). Y tambien Ia desarrollo Lenin. 

23 Ibid. p. 15 
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8).- Una segunda teorla, que a veces se mezcla con Ia primera es Ia del Estado 

en apariencia autonomo por encima de las clases, panisito y saqueador. Engels hace 

referencia a ello en los periodos de monarquia absoluta, bonapattismo y bismarckismo. 

Marx tambien habla de esta concepcion en "EI XVJU Brumario" y se refiere al 

Estado como una inmensa organizacion burocnitica militar, y parasitaria. 

1-lablan de que el Estado autonomo nace necesariamente de las relaciones de 

fuerzas entre las clases, que permiten a individuos audaces transformar el gobiemo y el 

Estado en instrumentos para cumplir ciertos objetivos pero tambien para apoderarse de 

Ia sociedad y saquearla. Erige al Estado sobre Ia sociedad, y el Estado trata de extirpar 

de Ia sociedad civil toda capacid~td de iniciativa, y de reducirla a Ia pasividad y a Ia 

impotencia. 

C.-) De acuerdo a Ia tercera teorfa, el Estado tiene en cuenta y toma a su cargo 

Ia sociedad total, se erige sobre ella, Ia administra y hasta Ia produce, asume funciones 

de gestion directa con eficacia economica. Esta hipotesis se encuentra en las 

indicaciones que se esbozan cuando se refieren al modo de produccion asiatico. En 

este, el Estado liga el nivel economico, social y politico. 

El modo de produccion asiatico se propane Ia variante de un Estado con 

funciones positivas, no parasitaria, aunque explote a los campesinos, eficaz, 

intetviniente y actuante. 

Ello encuentra analogias con el mundo modemo, en el cual un Estado 

institucionalizado y constituido segt'm contratos, cartas y codigos, penetra tambien por 

Ia fuerza de estos en los pliegues de Ia sociedad civil y en su funcionamiento 

economico. 
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El Estado tiene un papel central en el modo de produccion capitalista desde su 

origen. Desde el plano politico asegura Ia coherencia del edificio social, de acuerdo con 

lo anterior para Marx y Engels el Estado es Ia superestructura politica de Ia economia, e 

interviene para detener algunas tendencias peligrosas de Ia economia capitalista. 

Esta teoria Ia desarrollan Marx, Engels y posteriormente Antonio Gramsci. 

Antonio Gramsci 24 avanzo sobre Ia concepcion integral del Estado como una 

tmidad de los pianos superestructurales, sociedad politica y sociedad civil. Y definio al 

Estado en base a Ia realizacion de Ia hegemonia de un grupo social. 

Entendiendo por hegemonia a Ia tmidad de Ia direccion politica, intelectual y 

moral, y del dominio politico y economico que ejerce una clase social sobre toda Ia 

sociedad. 

El concepto de hegemonia de Gramsci patte de Marx y de Lenin e incluye 
! 
'siempre fuerza y consenso y rechaza toda reduccion a uno u otro. 

Pues el ejercicio de la hegemonia a nivel Estatal requiere cierto equilibria de 

compromiso entre el grupo hegemonico y el grupo sobre el cual se ejerce Ia hegemonia, 

y si no son tomados en cuenta los intereses de los grupos subaltemos, si el grupo 

hegemonico solo conserva el dominio pero pierde Ia direccion, si su fuerza no se apoya 

en el consenso, entonces se produce una crisis de hegemonfa. El grupo dominante tiene 

que ser dirigente para poder ser realmente hegemonico, de otra manera es solo un 

detentador del poder politico. pero sin legitimacion historica. 

24 Maya Carlos. Op. Cit. pp. 2-23 
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2.2.4.-lntervencion y funciones del Estado 

Asumiendo Ia posicion marxista y Ia misma logica anterior, para realizar un 

anatisis objetivo de Ia intervencion del Estado en Ia economia y sus funciones. se debe 

partir de una concepcion integral del Estado, pues Ia supuesta separacion entre Estado, 

sociedad politica, y sociedad civil conduce a confusiones. Como ya vimos el Estado es 

parte de Ia sociedad, y para que una clase social realice su hegemonia debe considerar 

los intereses de las clases subordinadas. 

Asi mismo es posible que el Estado ademas de accwnes politicas tambien 

realice funciones economicas y sociales positivas, como se esboza en Ia idea del Estado 

que se indica en el modo de produccion asiatico. 

Por lo que el Estado como, no solo es una categoria politica, smo tambien 

economica y social. Y ello implica que las funciones propias del Estado requieren Ia 

normatividad y Ia conduccion de las actividades economicas, efectuadas por los 

hombres en Ia sociedad. Las funciones e intervencion del Estado se relacionan con Ia 

regulacion y gestion que ejerce el Estado al interactuar con Ia sociedad. 

Con relacion a Ia intervencion del Estado en Ia economia hay varias posiciones 

como las siguientes: 

- Una primera, explica Ia intervencion como una especte de voltmtarismo 

maligno del Estado, de maldad intrinseca del Estado, cuya pretension es apoderarse del 

ambito que corresponde a los particulares; consideran que toda accion economica del 

Estado es mala, sin tomar en cuenta que son las mismas acciones del Estado las que 

crean Ia politica de no it1ierencia. 
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Adopta el principio de que el Estado no debe intervenir ya que de hacerlo, 

distorsionc. sus finalidades y raya en el abuso de Ia clase gobemante, cuyo afan es 

apoderarse de los bienes de Ia sociedad y oprimirla para reafinnar su poder. 

- Una segw1da posicion dice que el Estado interviene por Ia necesidad de hacer 

correcciones para equilibrar las relaciones sociales. Esta concepcion atribuye al Estado 

una especie de voltmtarismo benigno para actuar como arbitro e intervenir para corregir 

las desigualdades y proteger a los debiles frente a los fuertes. 

- Una tercera presupone que el Estado solamente pretende presetvar los 

derechos del capital. Esta corriente ve en el Estado el instrumento de dominacion de Ia 

clase propietaria, y entiend'e cualquier accion que el Estado tome en materia de 

regulacion de Ia economia obedece a un interes capitalista. 

AI respecto podemos decir que el Estado intetviene en Ia economia porque no 

es algo ajeno a el, sino que su propia fw1cion conlleva una actuacion de tipo 

economico. 

Autores como Marcos Kaplan25 distingue tres tipos de intervencion del Estado 

en Ia economia. El mero intervencionismo que se caracteriza por w1a injerencia no 

sistematica ni orientadora. No acttla sobre las causas sino sobre algunas consecuencias 

del proceso socioeconomico. 

El dirigismo es mas sistematico y orientador. Constituye un reglamentarismo 

mas intenso, que no quiere ni busca modificaciones estructurales. 

25 Saiz Luis Ignacio y Escalante F ema,,do. Op. Cit. P . I 0 
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Y Ia planificacion que es una intervencion deliberada basada en un 

conocimiento intemacional del proceso socioeconomico y de sus !eyes. 

El Estaclo al no estar guiaclo por Ia necesidad de valorizar el capital individual 

sino el capital social en su conjunto, asume principalmente las siguientes ftmciones en 

el imperialismo. 

1.- Crea las condiciones materiales para Ia realizacion de Ia produccion. 

2.- Dicta y pone en ejecucion el sistema legal que rige las condiciones sociales. 

3.- Regula los conflictos entre los antagonismos historicos de Ia sociedad 

capitalista e intra-clase. 

4.- Protege y garantiza Ia expansion del capital nacional en el mercado 

mw1dial.26 

A estas funciones genericas hay que incorporar el conjunto de actividades y 

aparatos del Estado que tienen como finalidad Ia dominacion de Ia clase. Algunas de 

esas tienen que ver con las funciones tradicionales del Estaclo. Como las militares, 

policiales, judiciales, legislativas, de aclministracion y educacionales. 

2.3.- Desarrollo y politicas publicas 

En esta parte Ia intension es relacionar las funciones y Ia 16gica del Estado para 

elaborar puliticas publicas. Y de esta manera aclarar emil es Ia situacion y Ia posicion 

del programa de apoyos directos al campo, PROCAMPO, como un instrumento de 

26 Esteso Roberto L. Op. Cit. p. 8 
42 



politica agricola que a su vez es pa11e de Ia politica econ6mica y de las politicas 

publicas del Estado para el desanollo en general. 

En primer, Iugar Ia elaboraci6n de las politicas publicas se realizan en relaci6n a 

Ia idea y al tipo de desarrollo a) que el Estado pretende llegar a mediano o largo plazo. 

Para una mejor explicaci6n definiremos lo que es el desarrollo integral en general y lo 

que es el desarrollo rural. 

Desarrollo integral 

Se define al desarrollo integral como e) proceso deliberado de transfonnaci6n y 

progreso a traves de factores, politicos, socioculturales, econ6micos y morales, que 

hacen que cada hombre, comw1idad, y pais se transforme y mejore, y pase de una etapa 

particular a otra mas elevada, en tenninos de dignidad y convivencia humanas. 

Tambien se concibe cm;-.o Ia disciplina del conocimiento y de Ia acci6n a un 

tiempo, del paso, para tma determinada poblaci6n y las subpoblaciones que Ia 

constituyen, de una fase menos humana a una fase mas humana, al ritmo mas rapido 

posible, teniendo en cuenta Ia solidaridad de las subpoblaciones con las poblaciones. 

Es sin6nimo de transformaci6n optima a traves del mejor y mas racional uso de 

oportunidades y de recursos humanos y materiales, asi como de los valores existentes o 

potenciales en las personas que participan en el proceso. Comprende transformaci6n y 

mejoramiento y ambos han de estar presentes.27 

Desarrollo •·ural 

Por desarrollo rural se entiende un proceso social en el que participan diferentes 

ramas para utilizar racionalmente los recursos de tm ambito geografico, delimitado de 

27 Jimenez Castro Wilburt. Op. Cit. p. 36 
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tal manera que se establece una relacion armonica entre las diferentes ramas 

productivas y Ia distribucion del ingreso, cuya consecuencia es el incremento del nivel 

de vida de Ia poblacion.28 

Tambien se puede definir el desarrollo rural como una sene de procesos 

sociales, economicos, culturales, juridicos y tecnologicos, que busca meJorar las 

condiciones de vida y de trabajo de Ia poblacion que vive en el campo, para desarrollar 

plenamente sus capacidades y potencialidades individuates y colectivas; requiere de Ia 

participacion de los directamente beneficiarios, en su planeacion, implementacion, y 

evaluacion. 29 

El desarrollo cualquiera que sea su concepcion o ambito es, en el sentido mas 

amplio, un proceso social pues es hecho con el hombre, por el hombre y para el 

hombre. 

El desarrollo es una ruptura, no simplemente un cambio en las relaciones 

sociales o de tecnologfa, es una transformacion en las interrelaciones personates de 

poder. Es pasar de estructuras tradicionales a estructuras modemas, y se hace en etapas 

y dentro de un proceso que necesariamente debe conciliar intereses conflictivos que 

coexisten y luchan por prevalecer. Desde luego no hay un solo modelo de modemidad 

listo para consumirse, por cualquier sector yen cualquier region. 

28 Encinas R. Alejandro, Coordinador. El Campo Mexicano en el umbra! del siglo XXI. Ed. Espasa 
Calpe. Mexico, 1995. p. 290 

29 Gomez Gonzalez Gerardo. Situacion, Reto y Perspectivas de las Organizaciones Economicas en el 
Desanollo Rmal en Mexico, Ponencia. Departamento de Sociologia Rmal, Chapingo. Mexico, 1996. p. 2 
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Politicas publicas 

Las politicas pttblicas se entienden como Ia accion llevada a cabo por el 

gobiemo en busca de ciertos objetivos. Los objetivos a su v.ez se pueden componer de 

una multiplicidad de objetivos subsidiaries mas concretes como presetvar Ia ley y el 

orden, gum·dar las libertades individuates, elevar el nivel de vida, de sanidad, en 

educacion, y uno de sus principales es conservar el apoyo de los electores al gobierno. 

Es el proceso de Ia toma de decisiones gubernamentales frente a ciertos 

problemas contingencias. Una polftica es accion frente a demandas altemativas. La 

mayor parte de las politicas se hacen en condiciones de escasos recursos. 

Para elaborarlas se usa Ia ciencia social aplicada en varios sentidos, primero, en 

Ia identificacion de Ia necesidad hacia Ia cualla politica publica es dirigida, segundo en 

Ia investigacion y en los resultados de las ciencias gubemamentales y tercero, en Ia 

evaluacion de los problemas publicos. 

El proceso de elaboracion es muy complejo y tiene multiplicidad de 

componentes. 

Las subestructuras implicadas en Ia elaboracion de politicas publicas son las 

instituciones politicas o el sistema politico de Ia sociedad, es decir se desarrolla 

principalmente por los organismos gubemamentales. 

Estan dirigidas y realizadas en funcion del inten!s publico y se realizan con los 

mejores medios posibles. Y se busca el mayor beneficio neto de Ia poblacion en 

terminos apstractos, es decir, no necesariamente en terminos de costo beneficio. 
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La relaci6n entre meclios y fines depencle de las implicaciones de poder que 

existan en el cambio de medios, y de los valores prevalecientes en los medios politico­

administrativos donde se desarrolle el proceso de politicas publicas. 

El estudio de las politicas publicas son parte de Ia administraci6n publica, y de 

Ia administraci6n publica como ciencia social, pero tambien de Ia ciencia politica. 

Administracion publica 

La administraci6n publica tiene como base Ia constituci6n y las !eyes de mt 

pais. Elias establecen el marco dentro del cual desarrolla sus actividades. La 

constituci6n por lo general tiene una parte fonnada por Ia declaraci6n de principios 

individuates, derechos y garantias sociales; y una parte organica en Ia cual se estructura 

Ia organizaci6n del Estado basada en Ia division de poderes. Se considera· como 

elementos fundamentales del Estado al pueblo, territorio, y el poder, y algunos 

adicionan Ia soberania y los fines. 

; para entender su papel se deben estudiar los postulados en que descansa Ia 

democracia, el marco constitucional en el que se desenvuelven los grupos de poder, Ia 

concepcion del Estado, los fines y funciones del Estado, su organizaci6n y el papel de 

los 6rganos e instituciones que lo forman, Ia relaci6n que existe entre Ia politica y Ia 

administraci6n. 

El Estado cualquiera que sea, necesita un conjunto de 6rganos y personas para 

expresarse y hacer cumplir su voluntad; lo hace a traves del gobierno, el cual responde 

a Ia organizaci6n del Estado. AI hablar del gobierno se debe entender el gobierno 

central, el ejecutivo, aquella parte del gobiemo que asume Ia direcci6n del orden 
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politico y administrativo del Estado, lo representa y cumple otras actividades 

importantes. De tal manera que Ia administraci6n publica es parte del Estado y se le 

puede definir como el gobierno en acci6n. Como Ia actividad administrativa que realiza 

el Estado para satisfacer sus fines , a traves del conjw1to de organismos que componen 

Ia rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi como las 

funciones administrativas que llevan a cabo los otros 6rganos y organismos del Estado. 

Abarca todas las funciones administrativas del Legislativo, Judicial, y organismos 

desentralizados. 

Por otra parte Ia administraci6n publica, como ciencia podria ser definida como 

Ia rama de las ciencias sociales que trata de describir y de explicar las estructuras y las 

actividades de los 6rganos que, con Ia autoridad del poder politico, constituye Ia 

maquinaria del Estado y de las instituciones publicas. 

Politica agricola 

Por otra parte Ia politica econ6mica es el aspecto econ6mico de Ia politica 

. publica o gubernamental en general. Es Ia intervenci6n deliberada del gobierno en los 

asuntos econ6micos para conseguir sus fines, y a su vez Ia politica agricola es Ia 

aplicaci6n de Ia politica econ6mica en Ia agricultura. Por lo que el gobiemo central 

tambien es responsable de Ia aplicaci6n de estas politicas aunque tambien influyen los 

partidos politicos, los grupos de presion y los factores internacionales. 

Para lograr sus fines, los gobiernos fijan sus objetivos especificos que pueden 

ser expuestos en terminos econ6micos y que, en principio se pueden medir. 
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Para que su politica econ6mica surta efecto, el gobiemo altera ciertas 

cantidades econ6micas, o introduce cambios en Ia estructura econ6mica. Estas 

cantidades econ6micas que el gobiemo puede cambiar, o estos tipos de intetvenci6n en 

Ia estructura econ6mica se les denomina instrumentos. 

Un instrumento se define como algo que el gobiemo puede cambiar para 

producir un efecto econ6mico, como el medio por el cual se pretende conseguir un 

objetivo y se pueden agrupar en las cinco clases siguientes: hacienda publica, moneda y 

credito, tipo de cambio, control directo, cambios en el marco institucional. 

Entre los instrumentos de hacienda pttblica los ingresos y los gastos 

gubernamentales, se usan conjuntamente para afectar Ia situaci6n econ6mica global. 

El principal problema de Ia politica gubemamental es seleccionar de entre una 

variedad de instrumentos aquellos que, en su opinion, resulten mas convenientes para 

el logro de sus objetivos. 

El uso de un instrumento no introduce, normalmente, cambios en los objetivos 

de forma directa: opera sobre otras cantidades econ6micas. El uso de un instrumento 

pat1icular en un tiempo determinado para promover un objetivo, en una determinada 

ocasi6n se le llama medida.30 

De tal manera que el PROCAMPO es un instrumento de politica agricola que 

se instituy6 con el objetivo que promueva Ia modernizaci6n en el campo. 

3° Kirschen E., Et. al. Politica Economica Contemponlnea, Vol. I. Ed de Occidente. Mexico 1997. pp. 
15-30 
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2.4.-Liberalismo y neoliberalismo 

2.4.1.- Liberalismo 

Los primeros elementos de Ia cosmovision liberal aparecen en Ia Edad Media y 

las ideas centrales del liberalismo se pueden localizar en los siglos XVII y XVlll dentro 

de Ia corriente que se llamo Ia llustracion. 

El liberalismo es una de las especies englobadas dentro de Ia Ilustracion, asi 

como otras concepciones como el conservativismo o conservadurismo, el positivismo o 

incluso el socialismo. 

La espeaificidad del liberalismo se localiza en el hecho de que se trata de una 

concepcion y de una practica que pone enfasis no solo en el concepto de libettad que 

·lleva implicito, sino en Ia libettad del individuo, es decir el individualismo. 

La idea de individuo es producto de un largo proceso historico, que va 

surgiendo en Ia meclida que algunos hombres van destacando su individualidad frente a 

Ia opresion institucional de Ia iglesia y el poder politico. 

Este proceso se inicio er. Ia Edad Media, y no entre los grupos mas oprimidos, 

smo en aquellos que poseian Ia fuerza que provenia del dinero, es decir, de Ia 

burguesia. 

Otro problema que abordaron los liberates fue Ia sociedad, donde para explicar 

su origen y Ia organizacion elaboraron el concepto de contrato social con 1l1omas 

Hobbes en el siglo XVII y despues con Juan Jacobo Rousseau. Hobbes decia que el 

pacto o trato social surgia cuando los hombres, de manera libre y expresa u obligada y 
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tacita, acuerdan obeclecer una autoridad que funja como arbitro armado para dirimir los 

contlictos individuates. 

Rousseau en cambio habla de una contrato social, pero constituido de tal modo 
que puedan coexistir, por un lado Ia autoridad, y por el otro Ia libertad de los 

individuos, y afinnaba que "Ia clausula de este contrato es una sola a saber: Ia 
enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a Ia comunidad entera, 

porque primeramente dandose por completo cada uno de los asociados, Ia condicion es 
iguat para todos, y siendo igual, ninguno tiene interes en hacerla onerosa para los 
demas". 31 

Los liberates tambien estimaban mucho el estado de derecho y consideraban 

que solo Ia fuerza era capaz de organizar Ia vida social, por eso tambien creyeron que Ia 

volw1tad de Ia mayoria podia ser tan tiranica como Ia de un monarca absoluto. 

Ellos hablaban de Ia voluntad general, Ia cual no Ia identificaban 

mecanicamente con Ia voluntad de Ia mayoria; pues ellos consideraban a Ia volw1tad 

general como aquella voluntad mayoritaria que ademas de serlo quisiera lo bueno y lo 

justo; y para ejercer adecuadamente Ia voluntad general, el pueblo solo lo hace cuando 

tiene suficiente conocimiento politico para acertar en el bien. 

Consideraban indispensables, dos componentes de Ia libertad publica las cuales 

eran: Ia separacion de poderes y Ia representacion. Para los liberates Ia autoridad era 

una instancia que debia velar por Ia libetiad del soberano, de ahi que no desearan que 

fuese quien fuese el soberano, corporacion o individuo, acumulara todo el poder; por lo 

que estaban de acuerdo con Ia separacion de poderes, y sostenian que como el pueblo 

31 Villegas Abelardo. Elliberalismo. Coordinaci6n de Humanidades, UNAM. Mexico 1986. p. 9 
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en masa no podia ejercer el poder, el pueblo deberia tomar parte en el gobiemo de otra 

manera, es decir, eligiendo representantes. Sobre lajusticia y Ia igualdad decian que no 

puede Imber tma sociedad justa, si no esta fundada en un acuerdo de las libettades 

individuates de todos sus componentes, y si sus !eyes no expresan una noci6n de 

justicia. 

Y en cuanto a Ia igualdad, sostenian que los hombres nacen y contin(mn siendo 

libres e iguales en cuanto a sus derechos. Y que por lo tanto las instituciones civiles 

solo se debian fundar en Ia utilidad publica, es decir, que se era igual ante Ia ley, lo cual 

fite altamente revolucionario pues antes no se creia en Ia igualdad natural, ni se era 

igual ante Ia ley. Los liberates creian que tambien Ia igualdad debia funcionar en el 

area de Ia intimidad por lo que deberia haber en eso un fuero interno. 

Lo anterior se reflej6 en uno de los derechos del hombre que dice que ningun 

hombre debe ser molestado por motivo de sus opiniones, o ideas religiosas, siempre 

que al manifestarlas nose causen trastornos del orden publico establecido por Ia ley. 

En cuanto a Ia propiedad, Rousseau y antes Jhon Locke sostenian que original y 

naturalmente el hombre es propietario de lo que hace. AI respecto menciona que cada 

vez "que el hombre saca algo del estado de naturaleza en que lo habia puesto y dejado 

Ia naturaleza .. . adquiere una propiedad .. . le incorpora su trabajo y, por tanto, le afiade 

un elemento personal; asi se accede a Ia propiedad".32 

\ 

Los liberates sostenian Ia intangibilidad de Ia propiedad privada juridica , y 

hacian una defensa de Ia propiedad privada pero de Ia propiedad capitalista, a Ia cual 

32 Villegas Abelardo. Op. Cit. p. 23 
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concebian como aquella que se reproduce incesantemente. Pues el liberalismo 

respondia ideologicamente a los intereses de Ia burguesia. 

Partiendo de lo que se . entendia por propiedad capitalista, Ia cuestion basica del 

liberalismo economico consistio en preguntarse cual era el origen de Ia riqueza y como 

puede multiplicarse. Asi durante Ia primera etapa del desarrollo de Ia burguesia 

capitalista, el objetivo fundamental era Ia acumulacion de metales y piedras preciosas 

mediante el comercio o Ia conquista. 

Otro punto de vista sostenia que las necesidades humanas eran las que le 

comunican valor a los objetos, es decir, que riqueza no solo eran los metales y joyas 

sino todo aquello que satisface una necesidad humana. 

Esta idea llevo a otra, pues como todos los objetos de Ia naturaleza para 

convertirse en satisfactores tienen que ser transformados por el trabajo del hombre de 

ahi se siguio Ia idea de que el origen de Ia riqueza es el trabajo del hombre. Y en 

cuanto a Ia circulacion de las mercancias creian en el libre mercado. 

2.4.2.- Neoliberalismo 

El Neoliberalismo tiene sus antecedentes teoricos en los principios ideologicos 

del liberalismo de: libertad, justicia, igualdad y propiedad burgueses, y de Ia idea de 

como se crea Ia riqueza, abstinencia del Estado en Ia economia y libre mercado. 

Surgidos de Ia ilustracion pero con sus patticularidades concretas. Su auge 

contemponineo esta asociado a Ia crisis del patron de acumulacion que se instauro en Ia 

postguerra, lo que se puede relacionarse en el plano ideologico y economico con un 

crisis de confianza del modelo Keynesiano con respecto a las politicas economicas. 
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El modelo de Keynes antes aceptado como paradigma basico hasta finales de 

los anos sesentas se hizo cada vez menos popular, e incluso se hicieron responsables a 

los keynesianos de los mayores fracasos politicos de los sesenta y setenta. 

Se dice que sus recomendaciones fueron err6neas, no solo por sus pron6sticos 

inadecuados sino porque ignoraron los efectos de largo plazo de sus politicas, y porque 

muchas de sus creencias en torno a su capacidad para un ajuste fino de Ia economia 

fueron falsas. 

Pues los ciclos de las crisis del sistema capitalista no los puede eliminar Ia 

intetvenci6n del Estaclo aunque en ciertas condiciones los suaviza. 

Por lo que el moclelo keynesiano se clegrad6 tomanclose disfuncional a 

principio de los setenta. Obligando a un reordenamiento estructural de Ia economia a 

nivel internacional, que esta en curso desde entonces, con el fin de encontrar w1 nuevo 

modelo de acumulaci6n, que detenga Ia caida de Ia tasa de ganancia. 

Fue entonces cuanclo el sistema vuelve Ia mirada al pasado, y se busc6 instaurar 

los principios econ6micos del liberalismo y el monetarismo para salir de Ia crisis y 

restaurar el crecimiento de Ia tasa de ganancia. 

Por lo anterior se dieron las condiciones para que se impulsara w1a 

reestructuraci6n del sistema capitalista a nivel intemacional, Ia cual se cia en mayor o 

menor grado, segtm Ia correlaci6n de fuerzas que opera en el plano internacional y en 

cada pais. Para que se de en cada pais debe tener una base de apoyo intemo, de clases o 

fracciones de clases cuyos intereses sean convergentes con el imperialismo. 
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Esta reestructuraci6n ha sido patrocinada por Estados Unidos para recuperar su 

hegemonia; a traves de instituciones intemacionales como el Fondo Monetario 

lntemacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Y dicha 

reestructuraci6n ha tomado un cauce netamente neoliberal. 

Donde Ia ideologia del modelo neoliberal es una racionalizaci6n adecuada de 

las tareas de reconstrucci6n y de emergencia del nuevo patron de acumulaci6n, en el 

que se busca que Ia asignaci6n econ6mica de los recursos deba ser Ia resultante de Ia 

operaci6n espontanea de las fuerzas delmercado. 

En Ia tradici6n de Ia economia clasica esto se entiende en el sentido de: aceptar 

a Ia ley del valor como el mecanismo central de regulaci6n , y creer en Ia superioridad 

de las soluciones del mercado para los problemas econ6micos, dando enfasis en Ia 

actividad econ6mica privada como motor del crecimiento no inflacionario. 

Lo que se traduce en recomendar Ia libre circulaci6n de mercancias, de 

capitales; en favorecer las libettades cambiarias, etc., y conduce a una apertura extema 

de Ia economia. 

En Latinoamerica ha significado ademas un rechazo a los afanes de 

industrializaci6n por el modelo de sustituci6n de importaciones y crecimiento en 

funci6n del mercado intemo. En congruencia con lo anterior, Mexico se adhiri6 al 

GATT y posteriormente al Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLC). 

En paises como Mexico, ademas del mercado como regulador de Ia asignaci6n 

de recursos esta Ia intervenci6n del Estado y Ia planificaci6n oligop61ica. Y como las 

estructuras oligop61icas existen y pesan, al argumentar el neoliberalismo en favor del 

54 



marcado y libre competencia esto se traduce, en Ia realidad, en un argumento en favor 
del oligopolio. 

La preferencia por el intervencionismo oligopolico respecto al estatal revela los 
escasos afanes democraticos del Estado, que se quiere, pues se favorece el despotismo. 
del capital y el Estado por su naturaleza de clase debe garantizar dicho orden. Por lo 
que el neoliberalismo se combina con fonnas politicas poco liberates y muy coactivas e 
intervencionistas. 

Otra caracteristica en cuanto al papel economico del Estado es que se busca su 
reduccion drastica y se presiona para que deje su papel regulador, y adelgace el gasto 
publico como producto del PIB; que tenga finanzas pttblicas equilibradas y que reduzca 
el peso de las empresas pttblicas productivas. En correspondencia con lo anterior, en 

\ 

'\ Mexico practicamente se ha desmantelado el sector paraestatal y se han reprivatizado 
· muchas empresas. 

La reestructuracion neoliberal que impulsa el FMI a nivel intemacional, 
privilegia el modo de regulacion monopolico, favorece a las corporac10nes 
ttansnacionales, y conlleva un brutal ataque a los niveles de vida de los asalariados. El 
objetivo buscado es una mayor tasa de plusvalia, para lo cual los mecanismos que se 
privilegian son Ia dilatacion del ejercito industrial de reserva y la coaccion 
extraeconomica. Analizando to anterior, cada vez mas se perfilan por un lado el capital 
transnacional y sus asociados internos, y por otro lado Ia gran masa de asalariados/3 

que es a lo que va conduciendo este modelo. 

33 Ibid. pp. 15-36 

55 



111.- Mar-co historico regional 34 

3.1.- Etapa precolonial 

La region de estudio formo patte de Mesoamerica; de acuerdo a estudios 

arqueologicos habia una poblacion sedentaria que basaba su economia en Ia agricultura, 

y ademas combinaba Ia recoleccion de frutos y raices con Ia casa y Ia pesca . 

• 
Aqui se desarrollo Ia cultura de Chupicuaro y su principal apmtacion fue Ia 

cenimica. Desde entonces se aprovechaba Ia humedad de las aguas del Rio Lerma para 

Ia. agricultura, se sembraba maiz, frijol, chile jitomate y calabaza principalmente. 

Posteriormente Ia region tubo influencia de las culturas de los teotihuacanos y 

toltecas, y finalmente fue ocupada por los purepechas hasta Ia llegada de los espaiioles. 

El territorio actual de los municipios de Salvatierra y Santiago Maravatio 

pertenecieron al reino purhepecha fundado por Tariacuri, de quien se dice era el 

dirigente de un grupo de ascendencia chichimeca. 

Sus dominios se extendian en casi todo el Estado de Michoacan y partes de 

Guanajuato, Guerrero y Jalisco. Por lo que el nmte del reino controlaba Ia extension 

sureste del estado de Guanajuato desde Coroneo hasta Penjamo e incluso se dice que 

habia un relicto purhepecha en el actual municipio de Xichtt. 

34 lnfomtacion obtenida de Aguilar Sanchez Genaro Op. Cit. y Monografia estatal de Guanajuato. 
Secretaria de Educacion Pttblica. Mexico. 1987. 

56 



En el mun1c1p1o de Salvatierra atm persisten poblaciones cuyo ongen fue 

Purhepecha como Urireo y San Miguel Emenguaro. Esta parte del reino era w1a doble 

frontera estrategica, por un lado con los gmpos nomadas chichimecas (pames, 

guamares, guachichiles, y zacatecas) que merodeaban desde Coahuila hasta las riberas 

del rio Lerma en Guanajuato y con los mexicas por el este. 

Los purhepechas tenian alianzas con los otomies de Hidalgo y Queretaro por lo 

que en esta region hubo colonias de otomies y chichimecas que les pagaban tribute. 

Por otro lado en el este se detuvo el avance de los mexicanos a lo largo del valle 

del Rio Lerma cerca de Coroneo. Pues Moctezuma Ilhuicamina continuando las 

conquistas de los mexicas llego hasta las fronteras de los purhepechas con Ia intension 

de someterlos dandose enfrentamientos entre los dos pueblos mas poderosos de ese 

tiempo, favorecienclo Ia victoria a los purhepechas. 

Los purhepechas tambien basaban su economia en Ia agricultura, Ia recoleccion 

Ia casa y Ia pesca y tambien aprovechaban Ia humedad del rio para cultivar. 

Desarrollaron Ia alfareria y se menciona que el motive de su victoria sobre los mexicas 

es el heche de que empezaban a usar el acero, Por lo que se perfilaban como el pueblo 

mas fuerte a Ia llegada de los espafioles. El resto del Estado era dominado por los 

chichimecas. 

3.2.- Etapa colonial 

Despues de Ia conquista de Tenochtitlan los espafioles quisieron extender sus 

dominies para consoliclar su triw1fo y hubo varies intentos, sin exito, de dominar a los 
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purhepech<ts. Hasta que Cristobal de Olid at frente de soldados espafioles y miles de 

indigenas entraron en Michoacan y negociaron con Tangaxuan el reconocimiento del 

rey de Espafia como monarca de los purhepechas en 1522. 

En 1529 Nufio Beltran de Guerrero fue enviado a someter a los Chichimecas y 

a su paso por Michoacan juzgo, condeno y ejecuto a Tangaxuan acusado por los 

encomenderos del Iugar de estar en contra de los espafioles, con lo que se considera el 

fin del sefiorio purhepecha. El mismo Nufio de Gusman conquisto Ia gran Chichimeca 

que incluia el resto del estado de Guanajuato y lo que seria posteriormente Ia Nueva 

Galicia. 

La conquista espanola tuvo ante todo un caracter economico que se expreso en 

una serie de interminables acciones en contra de Ia vida, Ia propiedad y Ia libertad de 

los pueblos indigenas. 

A los purhepechas dominados y aliados de los espafioles al principio les fueron 

relativamente respetadas sus propiedades, y el resto de las tierras paso a ser parte de la 

corona, Ia cual Ia concedio a los encomenderos. Para el resto del estado de Guanajuato 

no hubo una gran demanda de tierras comunales pues los Chichimecas fueron 

practicamente exterminados y sus tierras se las apropiaron los espafioles y los caciques 

indigenas aliados en propiedad individual. 

Despues del sometimiento de los Chichimecas durante las Guerras Chichimecas 

de 1550 a 1600 se consolido Ia explotaci6n de los recursos naturales: mineria, 

ganaderia y agricultura, lo que dio Iugar tmis tarde a una auge econ6mico en el estado 

dando Iugar al florecimiento de ciudades. Asi se f1.md6 Celaya en 1571 y Salvatierra en 

el Valle de Hutzindeo el9 de febrero de 1644. 
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En el bajio se fundaron las primeras estancias de ganado a partir de 1542, esas 

estancias tambien se les llamaba ranchos lo que le da un sello caracteristico al tipo de 

propiedad en Ia region. 

Por otra parte Ia encomienda, y el acaparamiento de tierras por parte de los 

espar1oles y el despojo de las tierras chichimecas y purhepechas, asi como el exterminio 

de sus pobladores fueron los rasgos distintivos del siglo XVI y XVU lo que provoco 

que a fines del siglo XVlll practicamente no existieran pueblos indigenas que 

conservaran sus tierras en el bajio. Los indigenas tenian que emplearse eJ11as haciendas 

o ranchos yen Ia naciente industria artesanal. 

En el bajio proliferaron especialmente los ranchos de mediana extension los 

cuales eran mas eficientes que las haciendas, y constituyeron Ia base productiva 

especialmente en el bajio. 

Mencion especial en el acaparamiento de tierras merece Ia iglesia Ia cual jugo 

un papel clave en eso, pues mediante donaciones y diezmos logro una acumulacion de 

capital que comenzaba a reproducirse en Ia compra de nuevas tierras y utilizar1do el 

trabajo indigena. Por lo que desde entonces Ia iglesia tenia un gran poder en el estado e 

influyo en Ia conformacion de este espacio regional. Pues esta institucion era un centro 

de poder politico, economico y administrativo. En Ia region de estudio hubo varias 

ordenes religiosas como las de los franciscanos, carmelitas y jesuitas entre otros, per<) 

por sus posesiones los agustinos sobresalieron, pues ya desde el siglo XVII poseian Ia 

extensa hacienda de San Nicolas en el actual municipio de Salvatierra. Y 

eclesi<1sticamente pertenecian at Obispado de Michoacan. 
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Hacia fines del siglo XVIU en 1787 por ordenanzas venidas de Espana se 

establecieron las intendencias en Ia Nueva Espana y fue entonces cuando Guanajuato se 

desligo de Michoacan; convit1iendose en Ia intendencia de Guanajuato, Ia cual se 

dividio en: su capital con su alcaldia mayor, Ia alcaldia de Leon, Ia alcaldia de Celaya 

con el corregimiento de Salvatierra, Ia villa de Salamanca y Valle de Santiago, Ia 

alcaldia de san Luis de la .Paz y Ia alcaldia de San Miguel el Grande. 

En cuanto a las actividades primarias en el Bajio primero se desarrollo Ia 
;" 

ganaderia~ principalmente Ia menor, y luego se fue desarrollando Ia agricultura para 

abastecer de alimentos a . los centros mineros de San Luis Potosi, Guanajuato y 

Zacatecas. La agricultura prospero aprovechando el agua del Rio Lerma y ademas los 

agustinos crearon artificialmente Ia laguna de Yuriria desviando las aguas del rio Lerma 

en 1548 para incrementar las areas de riego. Tambien se practicaba Ia siembra de 

coamil (de coa-milpa) Ia cual actualmente se le denomina Guamil y se practica en las 

zonas de temporal mas marginadas. 

En este periodo las unidades de produccion eran basicamente Ia hacienda y el 

rancho y habia muy pocas comunales. 

En las unidades comunales Ia produccion era principalmente para el 

autoconsumo, en elias se combinaba Ia produccion agricola de maiz y frijol con Ia de 

frutales y Ia ganaderia. En cambio Ia produccion de Ia hacienda y el rancho desde 

entonces estaba dedicada at mercado. En Ia que militares, eclesiasticos, y Ia naciente 

clase agraria de hacendados y rancheros eran los que invertian y dirigian Ia produccion 

en dichas unidades. 
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3.3.- La independencia 

Sin embargo ese auge econ6mico que experimento Guanajuato trajo consigo 

una diferenciaci6n social que hacian cada vez mas ricos a los ricos y mas pobres a las 

masas. Y ademas de las vejaciones e injusticia social que habia estaba Ia politica de Ia 

economia espanola que prohibia el intercambio de productos entre sus colonias, y el 

hecho de que las guerras en que se empefiaba Ia metr6poli causaban mas penas a las 

colonias, hicieron pensar a muchos que era mejor vivir independientes de Espana. 

El Estado de Guanajuato fue tmo de los lugares donde hubo una mayor 

efervescencia politica y ya desde 1760 tenia una enorme experiencia politica pues sus 

habitantes se percataron de las limitaciones coloniales y de que habia otras vias, para 

salir adelante. Por lo que hubo protestas populares desde 1766 hasta Ia conspiraci6n de 

Dolores Hidalgo. Donde se levant6 en annas el cura don Miguel Hidalgo y Costilla, 

dando inicio asia Ia lucha porIa independencia el 15 de Septiembre de 1810. 

La independencia duro de 1810 a 1821 yen esencia esta fue una lucha en que Ia 

burguesia criolla intentaba sustituir a Ia burguesia espanola que era duefia del control 

politico, econ6mico y cultural, aprovechando el descontento de los mas oprimidos: 

mestizos e indigenas, los arrastro a un enfrentamiento con Ia burguesia peninsular 

representada por los grandes mineros, comerciantes, el alto clero y los grandes 

hacendados que detentaban el poder politico y econ6mico. 

En 1799 Abaci Queipo se quejaba clicieuclo que los espafioles "componen un 

decimo del total de Ia poblaci6n y ellos solos tienen casi toda Ia propiedad y riqueza del 
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remo. Las otras dos clases, indios y castas que componen los nueve decimos son 

criados, sirvientes, o jornaleros de Ia primera clase. Resulta entre ellos espaiioles ricos e 

indios y castas pobres, aquella oposicion de intereses y de afectos que es regular entre 

los que nada tienen y los que tienen todo. "35 

La independencia finalmente termino en 1821 despues de muchos combate y 

perdidas tanto economicas como humanas, y aunque Ia lucha tuvo lideres que buscaban 

tma independencia de fondo como More1os, sobrevivieron los intereses del grupo 

politico que solo buscaba consolidar a Ia burguesia criolla de Ia nueva Espana 

independiente como Allende, Aldama o lturbide. 

En Guanajuato el insurgente mas sobresaliente fue Pedro Moreno quien 

mantuvo Ia llama viva por Ia independencia en Leon, en una de las etapas mas criticas 

de Ia lucha. 

3.4.- Etapa independiente 

AI nacer Ia republica con Guadalupe Victoria como primer presidente no habia 

cambios substanciales en el dominio de Ia burguesia representada por hacendados, 

rancheros, clerigos, mineros y comerciantes sobre las clases explotadas: medieros, 

peones e indigenas. La burguesia criolla incremento mas su poder al haber mas fuerza 

de trabajo libre lo que abarato su costo. Y como Ia guerra habia causado destruccion de 

los sistemas de riego, presas y caminos se agudizaron los problemas de Ia poblacion y 

su nusena. 

35 Monografia estatal de Guanajuato. Secretaria de Educaci6n Pt•blica. Mexico. 1987. p. 114 
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De 1835 a 1867 Guanajuato como en todo el pais, estuvo lleno de combates 

entre centralistas y federalistas y conservadores contra liberates. En todos ellos los 

campesinos empobrecidos luchaban tanto en un bando como en el otro con el linico 

afan de solucionar sus problemas sociales que estaban intimamente ligados con 

mantener Ia posesion de sus tierras o buscar Ia restitucion de sus terrenos invadidos por 

los hacendados, generalmente sin ningw1a conviccion politica, situacion que aun se 

puede encontrar en los campesinos de Ia region. 

En este perfodo en el bajio se generaron contradicciones que enfrentaron a Ia 

iglesia con los rancheros y hacendados que tenian hipotecadas sus tierras con Ia iglesia, 

lo cual explica porque cuando el gobiemo liberal promovio las refonnas contra el 

enriquecimiento de Ia iglesia, los hacendados, rancheros y arrendatarios de las tierras 

del clero eran partidarios de que se afectaran pues asi podian salvar una gran cantidad 

de deudas contraidas con Ia iglesia. 

Sin embargo aw1que las Leyes de Reforma de los liberates logro en cierta · 

medida eliminar los privilegios de Ia iglesia, su poder financiero y su papel de 

ten·ateniente recayo en un nuevo grupo de terratenientes y prestamistas Jaicos. Por lo 

que nose modi~co Ia situacion socioeconomica en lo ftmdamental. 

Con el porfiriato que surge en 1876, se dan las facilidades para impulsar el 

desarrollo capitalista . Y Ia promulgacion de Ia ley sobre tierras baldias en 1873, 

favorecio atm mas el acaparamiento de tierras ahora por los Jaicos, en Guanajuato dicha 

ley afianzo al rancho y Ia hacienda como unidades de produccion y consolido a Ia 

burguesia agraria. Adernas como Ia produccion de las haciendas estaba vinculada al 
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mercado, y Ia comercializacion Ia hacia un grupo especializado, se origino de el Ia 

burguesia comercial y financiera. 

En este periodo Ia agricultura en el bajio recupera su impmtancia perdida 

durante Ia guerra de reforma, favorecida ademas por sus suelos fertiles, tm clima 

benigno, un relieve plano, y sobre todo, at desarrollo de Ia tecnica de produccion y a Ia 

consecuente acumulacion de capital invettido en infraestructura productiva. Situacion 

que prevalece hasta nuestros elias. 

Desde entonces se definieron en Ia agricultura dos ciclos de produccion el de 

Primavera-Verano en el que se sembraba maiz y el de Otofio-Inviemo en el que se 

sembraba trigo de riego y garbanzo de humedad. 

Despues del porfiriato vi no Ia revolucion de 1910 a 1917. Dicho movimiento 

fue producto de las contradicciones entre hacendados y rancheros con los pequefios 

rancheros, meclieros y los peones acasillados los cuales vivian en Ia miseria cada vez 

mas, y eran objeto de abusos, represion e injusticias por parte de los hacendados y 

autoridades publicas. 

Con Ia Revolucion se intentaba modificar Ia estructura agraria en Ia que habia 

por un !ado Ia excesiva concentracion de Ia tierra por parte de Ia burguesia y por otro 

lado una mayoria de personas que solo tenian su fuerza de trabajo. 

En Guanajuato el ttltimo gnbernador porfirista fue Joaquin Obregon Gonzales 

quien ocupo el cargo 18 aiios y duro hasta 1911. El dominio politico y economico lo 

tenian los estratos sociales mas pudientes de tendencia porfirista o maderista quienes 

imponian a los jefes politicos en cada municipio. 
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La Revolucion comenzo en el pais el 20 de noviembre de 1910 y en Guanajuato 

comenzo hasta el 22 de febrero de 1911 con el levantamiento de Candido Navarro en 

Purisima de Bustos. Y en 1911 V fetor Jose Lizardi sustituyo a1 (tltimo gobemador 

porfirista. 
,,. 

Durante este periodo en Guanajuato el movimiento no tubo una definicion clara 

respecto a las principales conientes dominantes en Ia lucha armada y los principales 

grupos revo1ucionarios del estado cambiaban constantemente de bando a zapatista, 

villistas, orozquistas, o canancistas segun les convenia. Sin embargo el movimiento 

crecio y se consolido el dominio de los villistas y en el estado hubo mt1ltiples batallas 

como Ia de Santiago Maravatio, Salvatierra, Yuriria, Moroleon, Valle de Santiago, 

Leon, Irapuato, Penjamo, etc, done destacaron los hermanos Pantoja y Candido Reyes 

entre los principales revolucionarios. 

Despues de Ia derrota de Villa en Celaya decay6 el movimiento en Ia region, se 

volvi6 a fraccionar y los grupos luchaban basicamente por demandas inmediatas y 

locales. 

Consumada Ia revolucion en 1917, en el bajio Ia estructura agraria no habia 

cambiado y se lleg6 a Ia decada de los veinte con w1a estructura socioeconomica 

semejante a Ia del porfiriato. 

Con respecto al problema agrano, tratado en Ia constitucion de 1917, es 

importante mencionar que en Ia constitucion del estado en el mticulo II 0 se establecia 

que mientras se expedian las leyes relativas al problema agrario, el gobiemo estatal 

facilitaria el fi'accionamiento de tierras. Esta salida provisional fue aprovechada por 
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muchos propietarios quienes solicitaron y obtuvieron la autorizacion del gobernador del 

estado para vender sus propiedades a los medieros y peones transfonmindolos en 

pequeiios propietarios; asi se evito Ia dotacion ejidal a los peones con pleno derecho. 

Otta forma de detener el repm1o agrario fue la lucha armada que desataron Ia 

iglesia y los terratenientes afect<•dos, a Ia cual se le llamo Ia guerra de los cristeros. 

Donde Ia iglesia aprovecho Ia gran influencia que historicamente ha tenido en el centro 

del pais, por lo que esta guerra se extendio en los estados de Guanajuato, Michoacan, 

Jalisco y Zacatecas, etc. 

En Guanajuato inicio Ia lucha en agosto de 1926 entre los cristeros y el 

gobierno. Convirtiendose este estado en el epicentro de Ia guena cristera y aqui era 

donde se realiznban juntas secretas con cristeros de otros estados. Habiendo batallas por 

todo el estado incluyendo a los municipios de Salvatiena y Santiago Maravatio. 

En 1929 los cristeros dominaban las dos terceras partes del estado sin embargo 

en ese mismo ano el clero negocio Ia paz con el gobiemo a sus espaldas. Lo que dejo 

resentidos a los cristeros al ver que Ia iglesia solo se preocupaba por sus intereses. 

En este enfrentamiento tma vez mas se manifesto Ia falta de tma ideologia clara 

y propia e incluso Ia lucha fue entre campesinos desposeidos y proletarios agricolas en 

ambos bandos, pues los cristeros enfrentaban a los agraristas que prestaban sus 

servicios al gobierno. 

En Guanajuato poco se habia hecho en cuanto a Ia reforma agrana lo cual 

cambio al asumir Ia presidencia el general Lazaro Cardenas del Rio en 1934. 
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Y aunque habia solicitudes de dotacion de tierras desde 1915 fue hasta 1923 

que se inicio el reparto en Valle de Santiago, donde se creo el primer ejido en Ia 

Magdalena destacandose el lider agrario Gervacio Mendoza, el cual fue posteriormente 

muerto por los cristeros. 

Y el repatto agrario se acrecento a partir de 1935. En Ia region del CADER 

hubo solicitudes desde 1930 dandose en esta decada tma dotacion provisional y fue 

hasta 1940 que se dieron Ia mayoria de las dotaciones definitivas. Naciendo asi los 57 

ejidos, a este hecho se le conoce como el aparcelamiento. 

Sit1 embargo aqui como en otras pattes del pais Ia reforma agrana fue 

incompleta, dejando problemas de limites entre: ejidos con ejidos y ejidos con 

pequefios propietarios, lo cual ha sido motivo de invasiones y hechos sangrientos que ' 
aun hasta nuestros dias se dan. 

Por otra parte cabe comentar de que por el hecho de que el estado se poblo 

n1ediante el dominio y Ia exterminacion de los pueblos indfgenas, facilitado por wt 

rapido mestizaje y una concentracion de tierras en medianas y grandes haciendas y 

ranchos, Guanajuato tuvo caracterfsticas muy propias en el proceso de reforma agraria, 

ya que generalmente no se demandaba Ia restitucion de tierras como en otros estados 

del pais. Sino que en este estado Ia ilusion del jomalero y el peon acasillado era tener 

tm pequefio rancho. Es decir preferian Ia pequefia propiedad. 

A pesar de que fueron fraccionadas grandes haciendas y ranchos en el estado, 

muchos latifw1distas lograron vender o disimular sus latifundios, lo cual fue favorecido 

como ya se menciono por las autoridades y Ia constitucion estatal, creandose muchos 
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ranchos pequefios de 50 a l 00 has. De tal manera que despues de 1940 los pequefios 

propietarios poseian Ia mayor cantidad de tierras y ademas las de mejores condiciones 

naturales y de infraeslructura productiva. cuesti6n que perdura hasta Ia actualidad en 

muchos municipios, aunque actualmente Ia proporci6n de Ia pequefia propiedad al 

menos en Ia region de estudio, es menor a Ia ejidal. 

En 1939 se clio un gran impulso a Ia proclucci6n que favoreci6 tambien al ejido 

con Ia puesta en marcha del clistrito de riego numero II alto rio Lerma con lo que se 

incorpor6 al riego a mas de I 00 000 has. Por otra parte el ejido recibi6 muchos apoyos 

institucionales con lo que se consolid6 como unidad productiva. 

Posterionnente, todos los gobiernos que siguieron al de Oirdenas, se han 

cleclicaclo a destruir al ejido pues Ia burguesia agraria no qued6 conforme con el reparto 

y por tal motivo se ha reformado las veces que se ha querido el atiiculo 27 

constitucional, para favorecer a Ia burguesia agraria nacional e intemacional en 

detrimento del los campesinos, los que han tenido que engrosar constantemente, desde 

entonces, las filas del proletariado y ha favorecido una fuerte emigraci6n de Ia 

poblaci6n estatal a otras entidades del pais pero sobre todo a Estados Unidos de 

America. 

Ademas abarat6 el costo de Ia fuerza de trabajo, lo cual se agudiz6 cuando Ia 

burguesia agraria propici6 el desarrollo tecnol6gico en Ia agricultura desde los 

cincuenta con Ia con el cambio tecnol6gico de sustituir Ia yunta con el tractor y con Ia 

tecnologia de Ia Revoluci6n Verde. Elevando y diversificando notablemente Ia 

producci6n agricola. Pasando una vez mas Ia agricultura del estado a ser de las mas 
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modemas y desarrollaclas del pais. Esta moclemizacion sumada a Ia politica agricola 

que le siguio, propicio un cambio en el patron de cultivos, y Ia trasnacionalizacion de la 

agricultura. 

El sorgo se introdujo desde los cincuenta y sustituyo en muchas pattes al maiz 

de primavera-verano, desde los sesenta las hortalizas cobraron auge en ambos ciclos 

agricolas, ademas se introdujo en las siembras de inviemo los cultivos de maiz y frijol 

que antes eran principalmente de temporal (verano). Y se establecieron varias 

agroindustrias extranjeras en Ia region, pues ahora se producia en gran medida para el 

mercado internacional. 

En los sesenta hubo una renovacion de Ia maquinaria introduciendo tractores de 

'mas potencia, y clespues otra en los setenta decada en Ia cual se otorgaron muchos 

creditos, que muchos no pudieron pagar cayendo en cartera vencida; en los ochenta se 

perforaron Ia mayoria de los pozos para riego y a fines de Ia misma se cobro la cartera 

vencida dandose facilidades y reestructurando las deudas y Ia mayoria pago. Pero aim 

asi Banrural se reliro de Salvatierra, dejando a los productores sin acceso al credito. 

Desde fines de los ochenta se promueve otra modemizacion en la agricultura de 

Ia region, para que sea mas competitiva ( abriendo el mercado agropecuario a Ia 

competencia internacional); promoviendo acciones de politica agricola como. la 

reestru~turacion de las catteras vencidas, Ia transferencia de los modulos de riego a 

asociaciones civiles de productores, las modificaciones al atticulo 27 constitucional, Ia 

implementacion del PROCEDE en 1993, y de PROCAMPO en el ciclo otofio-inviemo 

1993/1994, Ia fecleralizacion de Ia Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y lo 
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mas reciente Ia implementaci6n de Ia alianza para el campo. Para capitalizar, 

modemizar tecnologicamente, sembrar cultivos mas redituables, y hacer a Ia agricultura 

mas redituable y eficienle. 

Por tal situaci6n muchos campesinos, sobre todo los de temporal han pasado a 

las tilas del proletariado agricola, pues aunque legalmente los ejidatarios poseen un 

pedazo de tierra - Ia mayoria de los recursos economicos y tecnicos los controlan y 

aprovechan los grandes productores agricolas sobre todo los privados- muchos 

ejidatario no han tenido los recursos para producir (fundamentalmente producen para 

subsistir) y tienen que rentar su tierra. 

Cabe comentar que Ia mayoria de los productores trabajan y financian su 

produccion con recursos propios, donde Ia emigraci6n, sobre todo a Estados Unidos, 

juega un papel importante pues casi todos los hijos de los campesinos emigran y 

financian con el dinero que ganan en ese pais Ia unidad de producci6n familiar e 

incluso muchos han comprado derechos ejidales, o pequeftas propiedades. 

Por otro lado las movilizaciones campesinas conternporaneas en Ia region han 

sido fundamentalmente para mejorar sus condiciones de comercializaci6n, los precios 

de los granos o por tener acceso a recursos como el agua o el credito. 

Despues de la crisis de 1982 y con Ia implementaci6n del modelo neoliberal , el 

campo sufri6 una descapitalizaci6n a(m mayor Ia cual se agudiz6 durante el gobiemo de 

Salinas de Gmtari por Ia baja y I& desaparici6n de los precios de garantia_; Ia retirada 

casi total de los apoyos que ofrecia el gobierno cancelando los apoyos y programas de 

fomento que habia para el desarrollo rural , y al fomentar tma reconversion productiva 
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con las m9dificaciones recientes al articulo 27 constitucional lo cual ha provocado Ia 

venta de tierras y con ello una mayor emigraci6n de Ia poblaci6n . . \ 

Ante esta nueva modemizaci6n los productores han ajustado sus sistemas de 

producci6n, buscanclo acomodarse a las nuevas condiciones de una economia abierta I 

para resurgir de Ia crisis. Sin embargo actualmente perfila Ia tendencia de que solo los 

produc_tores con mayor capacidad tecnica financiera y productiva sean los que puedan 

seguir en Ia agricultura a largo plazo . 

. . 
,.' -
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IV.- Condiciones generales de repr·oduccion 

4.1.- Condiciones geognHico naturales 

Para conocer las potencialidades naturales de Ia region de estudio en este 
apartado describimos las condiciones del medio geogratico natural refiriendonos al 
CADER Salvatierra. El cual abarca territorialmente a los municipios de Salvatierra y 
Santiago Maravatio. 

4.1.1.- Localizacion 

El municipio de Salvatierra se localiza al sur del Estado de Guanajuato entre las 
coordenadas geograficas 20° 12' 50" de latitud norte y I 00° 52' 40" de longitud oeste, 
con respecto al meridiano de Greenwich. 

Limita al norte con el municipio de Cortazar, al sur con Acambaro y el Estado 
de Michoacan, al este con Tarimoro y al oeste con los municipios de Santiago 
Maravatio y Yuriria. 

Y el municipio de Santiago Maravatio se localiza Tambien al sur del estado de 
Guanajuato entre las coordenadas geograticas 20° 10' 15" de latitud notte y 100° 59' 45" 
de longitud oeste con respecto al meridiano de Greenwich. 
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Limita al norte, al sur y al este con el municipio de Salvatierra, y al oeste con el 

mw1icipio de Yuriria. En conjunto el CADER Salvatiena tiene una superficie de 589 

Km. cuadrados que representan el 1.92% de Ia superficie estatal. 

4.1.2.- Division operativa de Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y 

Desarrollo Rural (SAGAR) en Guanajuato 

En el Estado de Guanajuato Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y 

Desarrollo Rural (SAGAR), se divide en 5 Distritos de Desarrollo Rural (DDR) que 

son el DDR 0 I Dolores Hidalgo, el DDR 02 San Luis de Ia Paz, el DDR 03 Leon, el 

DDR 04 Celaya, y el DDR 05 C01tazar. 

A su vez el DDR 05 se divide en 8 CADERS que abarcan 18 municipios de los 

46 que comprenden el Estado. Y el CADER Salvatiena comprende 2 municipios como 

se ve en el siguiente cuadro: 

Cuadro no. 1.- Division operativa del DDR 0 05 C01tazar. 

CADER Municipios que lo fom1an Nmnero de promotorias Acambaro Ac~mb~ro I 
T~randacuao I 

Salvatierra Salvatierra I 
Santiago Maravatio I 

Yuriria Yuriria I 
Moroleon I 
Uriangato I 

Valle de Santiago Valle de Santiago I 
J aral del progreso I 

Salamanca s~lamanca I 
Cortaz.ar I 
Villagran I 

lrapuato lmpuato I 
Pueblo Nuevo I 

Penjamo l'cnjamo 2 
Abasolo Abasolo I 

Cueramaro I 
lluanimaro I 

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de campo. 
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4.1.3.- Altura 

El CADER Salvatierra tiene una altura promedio de aproximadamente 1755 

msnm. Pero se pueden encontrar elevaciones superiores como: el cerro de Cupareo con 

1940 msnm, el cerro de Tetillas 2130 msnm, el cerro del Conejo 1820 msnm o el cerro 

de Sn. Gabriel con 1780 msnm. 

4.1.4.- Fisiogr·afia 

La region forma parte de Ia provincia fisiogratica Eje Neovolcanico, Ia cual 

ocupa Ia 111itad sur del tenitorio del Estado de Guanajuato y se caracteriza por Ia 

presencia de grandes extensiones de llanuras asociadas con lomerios aislados e 

interrumpidos por aparatos volcanicos que en Ia mayoria de los casos conserva su 

forma original y aumenta su n(nnero hacia el extremo sur del Estado, definiendo 

amplias zonas de terreno montafioso, en el caso del CADER se localiza Ia Hamada 

Sierra de los Agustinos. Tambien existen grandes extensiones de terrenos llanos con 

relieve plano los cuales se encuentran a alturas que varian entre los 1650 y 1800 msnm. 

4.1.5.- Geologia 

Predominan las rocas igneas extrusivas, como el basalto y Ia andesita, 

materiales del terciario y cuaternario. 
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4.1.6.- Hid rologia 

El CADER Salvatierra se encuentra en Ia cuenca hidrol6gica Rio Lerma 

Salamanca. 

Aqui Ia principal corriente es el Rio Lerma, pero tambien existen algw1os 

arroyos peqt.leflos como los de: Piedra Lisa, El Timbinal, La Retama, El Tepozal, La .. 
Huerta y Piedras Anchas; los cuales son estacionales. 

Se cuenta tambien con pequefias presas como las de: Las Cmces, San Pablo 

Pejo, Santa Teresa, El Dormido, y Ballesteros entre otras, las cuales se usan para dar 

riegos de auxilio y como abrevaderos y de especial impmtancia es Ia presa Solis, que 

aunque esta ubicada en el municipio de Acambaro, de ella se abastece el CADER para 

regar. 

Lo anterior favorece grandemente a Ia agricultura pues con el agua para riego se 

ha incrementado Ia productividad de las tierras agricolas en Ia region. 

4.1.7.- Clima 

El clima dominante en el CADER es el templado subhumedo (Wo como se ve 

en el mapa de climas) con lluvias en verano. Con una precipitaci6n promedio de 751 

mm anuales, una temperatura media anual de l8°c, aw1que Ia temperatura maxima 

registrada es de 42°c, y Ia minima de 0°c. Presenta una frecuencia de 6 a 13 elias con 

heladas al afio en promedio, aproximadamente de tres elias con granizo. 
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Respecto al clima consideramos que tambien es benigno para el desarrollo de Ia 

agricultura, lo que ha pennitido que en el area del CADER exista una gran variedad de 

cultivos, tanto granos como hortalizas y frutales. 

4.1.8.- Suclo 

Los suelos son arcillosos de buena fettilidad como los vertizoles pelicos, y de 

textura media tambien fettiles como los Feozem haplicos obscuros y tambien existen 

··en menor medicla los suelos castafiozem, y en pequeiias porciones los solonetz 6rtico y 

litosoles. La importancia de sus caracteristicas radica en que son suelos que facilitan el 

florecimiento de'la agricultura. 

4.1.9.- Usos del suelo 

En el municipio de Salvatierra se tiene el siguiente uso del suelo: 36478 has de 

uso agricola de las cuales 13689 has son de riego y 22789 son de temporal. 10835 has 

son de uso pecuario y 206400 son de otros usos. 

Y en el municipio de Santiago Maravatio se tiene el siguiente uso: de uso 

agricola 5911 has de las cuales 1484 has son de riego 4427 has son de temporal. De uso 

pecuario 763 has y de olros usos 40 has. 
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4.1.10.- Vegetacion 

La vegetaci6n nativa casi ha desaparecido por el desarrollo de Ia agricultura sin 

embargo se pueden encontrar relictos de selva baja caducifolia y bosque de mezquites, 

bosque de encino, los cuales se explotan minimamente. 

4.1.11.- Fauna 

AI igual que Ia vegetaci6n natural casi ha desaparecido, pero a(m se encuentran 

aves, reptiles, roedores (conejos, ratas, ardillas ). 

Como se ve, las condiciones naturales tanto de relieve, hidrologia, clima, suelo, 

e incluso Ia localizaci6n centrica de Ia region en el pais, han favorecido para que se 

desarrolle una agricultura de riego intensiva, diversificada y altamente productiva, en 

tma gran magnitud de Ia superficie del CADER Salvatierra que es Ia que aporta 

mayore~ voltm1enes de producci6n y ocupa a mas gente. Sin embargo en los terrenos 

montafiosos, doncle no se tiene acceso al agua para riego se ha desarrollado Wla 

agricultura de temporal con cierto potencial por las otras condiciones naturales, y que 

es principalmente para Ia producci6n de cultivos basicos (maiz, fi·ijol, sorgo, 

trigo ), Ia cual ocupa mayor superficie pero poco a poco se ha iclo abandonando. 
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4.2.- Agroambientes 

AI considcrar de manera conjunta los componentes naturales y elementos 

tecnicos, consideramos que se pueden establecer tres agroambientes. El de las sierras 

temp Iadas, el de lomerios de temporal o riego par bombeo (pozo) y Ia llanura con riego 

de gravedad o bombeo (pozo ). Los cuales se describen continuaci6n. 

4.2.1.- Sierras templadas (cerro) 

Este agroambiente se localiza a altitudes entre los 2000 y los 2400 msrun, el 

relieve presenta pendientes pronunciadas y en considerables extensiones pendientes 

suaves. El clima predominante es el templado con lluvias en verano del tipo, C(wl)(w). 

En cuanto a Ia hidrologia unicamente existen algunos manantiales y jagueyes. La 

vegetaci611 natural son los relictos de bosque de coniferas y pastizales. En cuesti6n de 

infraestructura cuentan con caminos y veredas. El uso del suelo es principalmente 

pecuario y agricola, practicando Ia agricultura con los sistemas yunta (bueyes) o tronco 

(caballos) de aiio y vez o Ia siembra de guamiles. Los principales cultivos son: maiz, 

frijol , y calabaza fundamentalmente para el autoconsumo, aunque tambien se 

comercializa cuando se logran excedentes. 

4.2.2.- Lomerios (lorna) 

Se encuentra a <tlturas de 1800 a 2100 msnm, el relieve presenta en algunas 

areas pendientes prommciadas, pendientes suaves en otras extensiones y es plano en 
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otras pequenas extensiones. El clima es templado con lluvias en verano, C(w I )(w), en 

las partes altas y semicalido con lluvias en verano, (A)(wO)a(c)g, en las partes bajas. 

Con relacion a Ia hidrologia existen tambien manantiales, jagi.ieyes y pequenos arroyos 

estacionales como el arroyo Colorado, Ia Piedra Lisa, de Piedras Anchas, el Tepozal, y 

Ia Huerta. Y tambien hay algunas presas pequenas como Ia presa del Refugio en San 

'· 
Pablo Pejo, Ia Presa de las Cmces y Ia Presa de Ia Esquina en Salvatierra y Ia presa de 

los Nietos en Santiago Maravatio, cuyas aguas en su mayor parte son de abrevadero, 

awtque se aprovechan pequeftas cantidades para riego. La vegetacion natural son 

relictos de bosque de coniferas, selva baja caducifolia, matonal espinoso y pastizales. 

El suelo es predominantemente vertisol pelico y en pequeftas zonas litosol con 

feozem aplico. Con respecto a Ia :nfraestmctura hay caminos, brechas, terraserias, e 

incluso una carretera pavimentada que va de Santiago Maravatio al ejido La Leona y a 

Ia comunidad El Dormiclo. Adetmis existen las presas ya mencionadas y algunos pozos 

para nego. 

El uso del suelo es pecuario y agricola practicandose Ia agricultura de temporal 

de afto y vez en Ia que se siembra principalmente maiz, frijol y calabaza, y en algunos 

casos sorgo y trigo en primavera-verano y garbanzo en otono-invierno; y donde existe 

riego de pozo se practica Ia agricultura de los granos ya mencionados pero en los dos 

ciclos agricolas y aclemas se han introducido las hortalizas (principalmente el jitomate) 

: Asi mismo se usan sernillas mejoradas, pesticidas y en las partes mas planas se usa 

maquinaria agricola. Tambien se siembra en pequeftas areas los guamiles. 
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4.2.3.- Llanura con riego (plan) 

Abarca Ia mayor pat1e de Ia region de estudio y se ubica a ambas margenes del 

Rio Lerma. La poclemos localizar a alturas de 1700 a 1800 msrun. El relieve es 

predominantemente plano. El clima es semicaliclo con lluvias en verano 

(A)C(wO)(w)a(c)g. En cuanto a Ia ' hidrologia Ia principal corriente de agua es el Rio 

Lerma, y tambien abarca una pat1e de Ia lagw1a de Yuriria, asi mismo existe una gran 

cantidad de pozos para riego. La vegetacion original era Ia selva baja caducifolia pero 

en Ia actualidad practicamente ha desaparecido. Los suelos son predominantemente 

vettisoles pelicos, pero tambien existen areas importantes de feosem aplico y luvico y 

Wla area importante de solonelz ortico. 

En cuanto a Ia infraestructura existen carreleras pavimentadas, terraserias, 

caminos parcelarios, y ademas eslan las obras de canales y drenes del distrito de riego 

nttmero 11 Alto Rio Lerma correspondiente al modulo Salvatierra, y existe una 

cantidad impot1ante de pozos para uso agricola. El uso del suelo es fundamentalmente 

agricola practicandose aqui Ia agricultura mas moderna, desarrollada e intensiva del 

pais. Existen dos ciclos agricolas definidos Otofio-lnvierno donde se siembra en granos 

principalmente maiz, sorgo y fi-ijol y en hor1alizas, camote, cacahuate, cebolla, 

zanahoria, brocoli, calabaza, etc. Tambien se siembran algunos cultivos perennes como 

alfalfa, nopal verdulero, cafia de azucar, y algunos frutales como Ia guayaba y el 

durazno. 
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Figural. Guanajuato y su division en los 5 Distritos de Desarrollo Rural de Ia 

Secretaria de Agricultura Ganaderi~. y Desarrollo Rural. 
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Figura 2. Ubicaci6n del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural Salvatierra. 
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Figura 3. Condiciones geograticas del Centro de apoyo al Desarrollo Rural 

Salvatierra. 
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Figura 4. Agroambientes en el Centro de Apoyo al Desarrollo Rural Salvatierra. 
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Figura 5. Transecto Santa Rosa Tejocote-Salvatierra, SO-NE. 

86 



4.3.- Condiciones socioeconomicas 

4.3.1.- Poblacion 

El CADER Salvatierra cuenta con una poblacion de 107082 habitantes, 

representando el 2.69% de Ia poblacion estatal, de los cuales 504635 son hombres y 

56620 son mujeres representando el 2.6% y el 2.75% respectivamente de Ia poblacion 

estatal de hombres y nnueres. 

Considerando que cuenta con 589 Km. cuadrados de superficie, cuenta con una 

densidad de poblacion por Kilometro cuaclrado de 181.8 hab./Km. cuadrado, lo cual es 

una densidad alta. 

4.3.i.- Poblacion economicamente activa 

El CADER Salvatien·a tiene una PEA de ocupados de 220 ll y una PEA de 

desocupados de 1349 representanclo el 2.14% y 4.08% respectivamente del total estatal. 

Contando con una poblacion economicamente inactiva de 48770 equivalente at 3.2% 
I 

de Ia Estatal. 
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4.3.3.- Principales actividades productivas36 

En el area del CADER predominan las actividades primarias: la agricultura y Ia 

ganaderia, siendo importantes tambien, el comercio, Ia industria de la construcci6n y Ia 

industria textil. 

Por Ia impmtancia que tiene para el trabajo de investigaci6n a continuaci6n 

describimos Ia actividad agricola y pecuaria tmicamente ya que Ia forestal 

pnicticamente no existe en el area del CADER. 

Agricultura 

En el centro de apoyo se produce w1a gran variedad de cultivos, tanto 

hmtalizas: cebolla, chile, cilantro, zanahoria, melon, sandia, jitomate, tomate de 

cascara, col, coliflor, camote, br6coli. Granos: trigo, frijol, maiz, sorgo, cebada, 

garbanzo y cacahuate entre otros. Perennes: cana de aztJcar, alfalfa, nopal, y chayote. Y 

frutales como Ia guayaba y el durazno. 

36 Datos obten.idos de las carpetas basicas mw1icipales de Salvatierra y Santiago Maravatio. SARH. 
Marzo de 1992. 
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La superficie agricola por municipio es como sigue. 

Cuadro 2 . Superficie agricola del municipio de Salvatierra. 

S~perficie agricola 
Has. % 

De riego ' • 13689 27.29 

De riego por bombeo 781 1.56 

De riego gravedad 12908 25.73 

De temporal 22789 45.42 

Total 50167 100.00 

Fuente: elaboracion propia en base a datos de campo. 

Adetm\s el municipio cuenta con 156 pozos para riego con una capacidad para 

regar 4680 has. pero solo se repottan 781 has. de riego por bombeo lo que significa que 

hay una subutilizacion , y una explotacion ineficiente del agua de estos pozos. 

Cuadro 3 . Superficie agricola del municipio de Santiago Maravatio. 

Superficie agricola Has. % 

De riego 1484 20.07 

De riego por Bornbeo 180 2.43 

De riego gravedad 1304 17.64 

De temporal 4427 59.86 

Total 7395 100.00 

Fuente: elaboracion propia en base.a datos de campo. 
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Este municipio cuenta con cuatro pozos para riego y tienen una capacidad para 

regar 180 has. 

A continuacion mencionamos los principales cultivos de acuerdo a Ia extension 

de Ia superficie sembrada. Por municipio. 

Cuadro 4. Principales cultivos sembrados en el municipio de Salvatierra. 

Tipo de cultivo Cultivo Superficie has. Ton/ha. 

Basi cos Trigo riego 4657 6.0 

frijol riego 1873 1.6 

Maiz riego 2049 5.0 

Sorgo riego 3500 6.5 

Maiz-fiijol 600 0.8 
temporal 

Maiz temporal 3000 1.5 

Sorgo temporal 1500 2.8 

Frijol temporal 100 0.85 

Frutales Durazno 30 1.5 

Guayaba 40 3.8 

Perennes Alfalfa 566 28.0 

Cafia de azucar 5 24.0 

Chayote 38 25.0 

Nopal tunero 10 15.0 

Fuente: Elaboraci6n Propia en base a informacion obtenida en el CADER 
Salvatierra. 
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Cuadro 5 . Principales cultivos sembrados en el municipio de Santiago 
Maravatio. 

Tipo de cultivo cultivo Superficie has. Ton/ha. 

Basi cos Trigo riego 490 6.0 

Frijol riego 250 1.6 

Maizriego 300 5.0 

Sorgo riego 150 6.0 

Maiz-frijol temporal 1300 1.0 Maiz 
0.25 Frijol 

Sorgo temporal 20 3.0 

Hortalizas Jitomate 60 18.0 

Tomate 15 19.0 

Chile 45 16.0 

Br6coli 30 14.0 

Coliflor 10 12.0 

Perennes Alfalfa 6 28.0 

Nopal tunero 10 15.0 

Fuente: Elaboracion propta en base a informacion obtenida en el CADER 
Salvatierra. 

Como se puede apreciar en ambos municipios Ia mayor superficie sembrada es 

Ia de granos, adetm\s cabe sefialar que es en Ia superficie de riego donde mas se siembra 

y es donde obtiene mayores rendimientos y mayores volumenes de produccion y donde 

se siembra mas variedad de cultivos. Los cuales se producen desde el autoconsumo 

hasta para los mercados regional y nacional e incluso para Ia exportacion como es el 

caso de las hmtalizas. 
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El CADER cuenta con una impottante producci6n agricola favorecida tanto por 

las condiciones naturales como por Ia infraestructura agricola de que dispone 

pudiendose encontrar dos tipos de agricultura, Ia de tipo capitalista, y Ia campesina 

cuyo fin es el autoconsumo, esta se desanolla principalmente en condiciones de 

temporal, aunque tambien se encuentra areas de riego. 

En Ia agricultura capitalista de riego, se tiene una tecnologia modema, tma alta 

composici6n organica de capital, un uso de moderado a intensivo de agroquimicos para 

controlar plaga y enfermedades, se usa semilla mejorada y trabajo asalariado 

principalmente, y su producci6n esta dirigida al mercado. 

En Ia agricultura campesina se usa una tecnologia media, tiene una 

composici6n organica de capital mas moderada, un uso mas moderado de 

agroquimicos, se usa tracci6n mecanica y animal, y aunque se usa semilla mejorada en 

tm alto porcentaje se utiliza semilla criolla, y a veces se usa trabajo asalariado, y se 

produce principalmente para el autoconsumo. 

Ganadcria 

Las superficies de uso pecuario son 10835 has en Salvatierra y de 763 has. en 

Santiago Maravatio. 

Las especies mas importantes son: bovinos, caprinos, ovinos, porcinos, aves y 

abejas. 
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El numero de cabezas por municipio y por producto obtenido es como sigue. 
Cuadro 6. Produccion ganadera en el municipio de Salvatierra. 

Producto Especie Cabezas Producci6n 
Lee he Bovinos 2112 4836.0 It. 

Clllrinos 4815 222.011. 
Came Bovinos 10235 465.0 ton. 

Porcinos 24976 2800.0 ton. 
Ovinos 600 2.5 ton. 
Capri nos 4830 14.85 ton. 
Aves 177100 935.00 ton. 
Huevo 37948 400.00 ton. 
Miel 1430 42.80 ton. 
Cera 1430 7.80 ton. 
Lana 594 0.84 ton. 

Fuente: elaboracion propia en base a informacion obtenida en el CADER 

Cuadro 7. Produccion ganadera en el municipio de Santiago Maravatio. 
·Producto 

Especie Cabezas producci6n 
Lee he Bovinos 1408 3224.00 It. 

Capri nos 6420 296.00 It. 
Came Bovinos 6141 279.00 ton. 

Porcinos 6244 700.00 ton. 
Ovinos 400 1.70 ton. 
Capri nos 6440 19.8 ton. 
Aves 106260 561.00 ton. 
llucvo 37948 400.00 ton. 
Mid 286 8.56 ton. 
Cera 286 1.56 ton. 
La11<1 356 0.56 ton. 

Fuente: elr~boracion propia en base a informacion obtenida en el CADER. 

En el area del CADER tambien existen equinos: caballos, burros, mulas, que se 

usan como animr~les de traccion en algunas labores de Ia tierra, sin embargo por su 

n(nnero no son tan importantes. 
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El CADER cuenta con una importante producci6n ganadera y tiene aim 

potencial para desarrollar esta actividad tanto de forma intensiva como extensiva. 

La problematica principal para desarrollar esta actividad es Ia falta de 

mejoramiento gem!tico, falta de apoyos para comprar ganado mejorado y crear 

infraestructura para Ia ganaderia; y los altos precios de los insumos para Ia cria o 

engorda de ganado; tambien Ia comercializaci6n es un problema pues existe una red de 

intennediarios para comprar y vender lo que tambien encarece los productos. 

4.3.4.- Estructura agraria y tenencia de Ia tierra 

El CADER Salvatierra tiene un total de 57 ejidos en sus dos municipios, 50 en 

Salvatierra .Y 7 en Santiago Maravatio. 

Salvatierra cuenta con un total de 49377 has. de las cuales 41705 has son 

ejidales y tiene aproximadamente 5741 procluctores, Santiago Maravatio cuenta con 

6714 has de las cuales 5814 son ejiclales y tienc aproximadamente 670 productores. 

En cuanto a Ia pequefia propiedad el municipio de Salvatierra cuenta con 7672 

has y 2520 productores. En Ia superficie de ricgo existe gran variabilidad en el tamafio 

de Ia propiedad privada pues hay quienes tiene 0.25 has. y hasta quienes tienen 60 has. 

En cuanto al temporal tambien varia mucho pues hay quienes tienen menos de una 

hectarea y quienes tiene mas de I 00 aunque no todas sean laborables. 

Y en el mtmicipio de Santiago Maravatio hay aproximadamente 900 has de 

pequefia propiedad y aproximadamente 300 productores y al igual que en Salvatierra 
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hay quienes tienen 0.25 has de riego o temporal y quienes tienen mas de I 00 has de 

temporal aunque no todas sean laborables y en riego hay quienes tienen 16 o 20 has. 

4.3.5.- Movimientos y organizaci6n campesina 

En cuanto al decir movimiento campesino, se puede decir que esta en Wl estado 

latente pennanentemente, por Ia constante perspectiva de los productores de tener que 

luchar por tener acceso a los recursos. La ultima movilizacion que tuvo eco en e1 area 

f..· del CADER fue Ia realizada a mediados de 1995 para conseguir un mejor precio para Ia 

cosecha del trigo, en tal movilizacion los productores de Ia region bloquearon Ia 

carretera federal Celaya-Lcon y tomaron las oficinas estatales de Ia Secretaria de 

Agricultura, situacion que se resolvio al obtener una respuesta favorable a su peticion, y 

'-;~:~1 'comprometerse el Gobiemo del Estado a dar una bonificacion extra de 50 N$ por ' •. I •/., !.: ~ 
i .. , .,. , . . 
. , tonelada de trigo. Las movilizaciones han sido promovidas por centrales campesinas 

como Ia CNC, Ia CCI, o Ia UCD. 

En cuanto a Ia organizacion de los productores, de acuerdo al directorio de 

. organizaciones registradas en el CADER Salvatierra se cuentan 7 sociedades 

cooperativas, 4 unidades agricolas e industriales de Ia mujer campesina, una asociacion 

agricola local, una asociacion ganadera local, tm subcomite de unidades de riego 

(formado para manejar el agua de riego por bombeo), una w1ion de ejidos y un modulo 

de riego el cual es tma asociacion civil para manejar el agua de riego por gravedad, un 

fondo de autoaseguramiento que a pen as comenzo a funcionar en el ciclo agricola P-V 
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95, y tambien se acaba de organizar Ia Union de Productores Salvatierra, sociedad de 

produccion rural, 

De esas organizaciones las mas importantes son Ia Union de Ejidos Emiliano 

Zapata con aproximadamente 28 ejidos asociados, que aunque ha tenido problemas de 

fi.mcionamiento interno, ha tratado de implementar proyectos productivos para 

conseguir los insumos agricolas mas baratos (abonos, semilla). Cabe sefialar que esta 

Union de Ejidos tradicionalmente se ha visto como un elemento de apoyo politico al 

PRI y no como un organisn1o economico productivo. 

Otra organizacion imp011ante y Ia que probablemente ha tenido mas exito 

economico, es Ia cooperativa formada por los pequefios propietarios para Ia venta de 

fertilizantes, esto a pesar de enfrentar problemas de malos manejos por pat1e de Ia 

administracion anterior. 

Y Ia otra organizacion importante es el modulo de riego, Ia cual gracias a las 

aproximadamente 16 mil has de riego que maneja tiene fuet1es ingresos y es 

posiblemente Ia que nu\s ingresos presenta. Sin embargo ha habido un maneJo 

administrativo deficiente pues antes de terminar el afio se les acabo el dinero. 

Y actualmente Ia union de productores de Salvatierra es Ia organizacion que se 

perfila como Ia mas dinamica, como organizacion productiva. 

Las otras organizaciones por to general solo son de membrete y no funcionan 

para lo que fueron creadas 0 han tenido aun mas problemas. 

Las tendencias actuates de los productores es organizarse y depurar sus 

organizaciones ante Ia necesidad real que tienen de impulsar proyectos productivos 
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concretos y no que sean manipulados con fines politicos. Y se ha empezado a luchar 

por extirpar Ia corrupcion y malos manejos administrativos lo cual era un mal que casi 

todas las organizaciones padecian. Asi mismo se busca que sean mas democraticas ya 

que en Ia mayoria influye Wla elite que se intercambian los puestos de poder e incluso 

se pasaban de una organizacion a otra. 

La importancia de las organizaciones para el tema de PROCAMPO es que, es 

posible que estas tramiten el apoyo y puedan pedir una aportacion por socio para 

capitalizarse o pedir creditos mayores para impulsar proyectos productivos o mejorar Ia 

infraestructura agricola o crearla. 

4.3.6.- Problemas sociales 

Entre los problemas sociales podemos sefialar principalmente Ia falta de empleo 

lo cual provoca Ia emigracion y problemas por mala alimentacion, ademas tambien se 

pueden ver problemas de desintegracion familiar, de educacion y alcoholismo. Y en 

algunas comunidades falta de servicios pttblicos basicos como son agua potable, luz, y 

vias y medios de comunicacion y transpotte. 

4.3.7.- Religion 

En Ia region predomina Ia religion catolica, aunque tambien existen pequefios 

grupos de religiones evangelistas. 
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4.3.8.- lnfraestructm·a 

El CADER cuenta con una impot1ante red de caneteras pavimentadas y 

terraserias, con tma planta de lu:;: electrica, con bodegas para almacenamiento de 

granos, cot1 una industria textil, con una red importante de canales y pozos para riego, 

con presas de almacenamiento de agua para riego, y tambien tiene importancia para el 

CADER Salvatierra la presa Solis de donde se abastece de agua para riego para los dos 

ciclos agricolas. 

4.3.9.- Servicios 

En el CADER Ia mayoria de las comunidades cuentan con los servtctos 



4.3.11.- Educacion 

En el ambito del CADER hay escuelas hasta nivel preparatoria, tecnico medio 

(CONALEP Y CETIS) y hay una escuela con licenciatura en pedagogia, Ia cuales no 

son suficientes para Ia demanda de estudiantes y tienen que salir a estudiar fuera, por lo 

que hace falta por to menos otra escuela de nivel superior. 

4.3.12.- Salud 

En cuanto a salud, tanto en el area del distrito como en el CADER imparten 

servicio medico instituciones del sector salud como el IMSS, el ISSSTE, y Ia SSA y 

ademas hay medicos, hospitales y clinicas par1iculares. Las enfermedades que se 

presentan con mayor frecuencia son las gastrointestinales y las respiratorias. 
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V.- Tipologia de productores agricolas 

Esta tipologia se ha efectuado teniendo en cuenta los criterios de zonificaci6n 

de acuerdo a los tres agroambientes definidos, sistemas de producci6n agricola de 

acuerdo a como han ido apareciendo, disponibilidad de pozo y nivel de equipamiento 

· (mecanizaci6n); considerando tambien para cada tipo de unidad Ia propiedad y Ia 

disponibilidad de recursos (tierra, agua, medios de producci6n, fuerza de trabajo, etc.), 

y Ia historia agraria de Ia region. 

5.1.- Zonificacion 

La zonificaci6n que hacemos es de acuerdo a los 3 tipos de agroambientes que 

ya definimos y describimos en el capitulo IV, es Ia siguiente: 

1.- Sierras templadas. 

2.- Lomerios 

3.- Llanuras de riego 

5.2.- Hipotesis de tipologia de las unidades de produccion 

En el siguiente esquema se plantea Ia hip6tesis de tipologia de acuerdo a como 

se han dado los cambios en Ia estructura agraria de cada zona. 
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llanura con riego 

sorgo no si 

1950 nose dan granos-sorgo 

~ no si hortalizas 

1960 granos-sorgo 

hortalizas 

I \ 
si pozos no 

1980 

granos granos granos granos 

sorgo sorgo sorgo sorgo 

sin pozo con pozo hortalizas hortalizas 

(RG) nose dan sin pozo con pozo 

equipamiento /.\. II\ I \ 
.L 

M T y M T 

I I I 
no no no 

se se se se 

dan dan dan dan 

Figura 6. Tipos de unidades de produccion agricolas posibles en Ia llanura con riego. 

RG= con riego por gravedad 

Y= Yunta 

M= Maquila de tractor 

T= Tractor propio 
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En elias se introdujeton nuevos cultivos como el trigo, disponian de 

infraestructura para riego y molinos para granos, adetmis poseian ganado equino, 

bovino, ovino, y caprino. Por lo que contaban con los medios para realizar una 

explotaci6n intensiva ya desde los siglos XVll y XVIll. 

El auge econ6mico de Guanajuato se debi6 a Ia estabilidad lograda despues del 

sometimiento de los Chichimecas, mediante Ia religion, promesas de paz o el 

exterminio. Con lo que se logr6 Ia seguridad de los acaparadores durante los siglos 

XVll y XVI11, dos siglos en los que se confom1aron emporios concentradores de tierra 

y de Ia producci6n agricola. 

Asi mismo a fines del siglo XVlll el crecimiento econ6mico en Guanajuato 

hizo posible el desarrollo de tecnologias para transformar las materias primas. El 

desarrollo de las fuerzas productivas fue el resultado de Ia producci6n minera y su 

influencia en Ia producci6n agricola. Adetmls los excedentes favorecieron Ia aparici6n 

del comercio y posterionnente el aparecimiento de pequefias industrias. Todo esto 

estrechamente relacionado con Ia situaci6n geogratica y estrategica de Guanajuato 

como via de acceso y punta de Ianza para el norte del pais. 

De esta manera se puede decir que se conformaron dos reg10nes en el 

Guanajuato colonial, Ia norte con una actividad mayoritariamente agricola y minera y Ia 

parte sur o el bajio, con una actividad con agroindustria, combinada con un gran 

crecimiento agricola por lo cual le llamaban el granero de Mexico ya desde fines del 

siglo XVIJJ. 
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· -' 

sorgo Sl 

1960 nose dan 

pozo 

granos-sorgo 

/~ . 
no s1 

1980 granos granos 

sorgo sorgo 

sin pozo con pozo 

1\ 1\; no Sl hortalizas 

granos granos granos granos 

sorgo sorgo sorgo sorgo 

sin pozo h01ializas c n pozo hortalizas 

sin pozo nose dan 

/p\ 1 
* \ 

equipamiento Yn' M T y M . . y 

I I I 
no no no 

se se se 

dan clan dan 

Figura 7. Tipos de unidades de producci6n agricolas posibles en los lomerios 

Y= Yunta 

Yf[= Productores que usan yunta y tractor 

M= Maquila de tractor 

T= Tractor propio 
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sierras templadas 

granos 

sorgo /~ 
no Sl 

granos granos-sorgo 

II\\ nose dan 

equipamiento y SN M T 

I I 
no no 

se se 

dan dan 

Figura 8. Tipos de w1idades de producci6n agricolas posibles en las sierras templadas 

Y= Yunta 

SN= Sin yunta (guamiles) 

M= Maquila de tractor 

T= Tractor propio 
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5.3.- Descripcion de sistemas y unidades de produccion 

Para describir las unidades de producci6n primero describiremos los sistemas 

de producci6n encontrados de manera general sefialando de manera resumida el ciclo 

agricola al que pertenece, el regimen de humedad, las labores que se hacen a cada 

cultivo, los costos de producci6n aproximados por hectarea, y los jomales aproximados 

por hectarea para realizar cada labor, enseguida presentaremos los resultados del 

anatisis econ6mico de cada tipo de unidad de producci6n sefialando su 16gica y 

estrategias de producci6n, Ia propiedad y disponibilidad de los recursos, y el numero de 

jomales empleados al afio tanto familiares como asalariados. 

5.3.1.- Descripcion de sistemas de produccion agricolas 

Sistemas de cultivo de riego 

Trigo de ricgo 

Es un cultivo del ciclo otofio-inviemo (0/1), su fecha de siembra es de 

diciembre a enero, y se cosecha en mayo, es un cultivo que se siembra t'micamente en el 

plan, para ello se deben realizar todas las labores de preparaci6n del terreno (barbecho, 

rastra, melgueo, antes de sembrarse; se le aplican 4 o 5 riegos dos fertilizadas y sus 

deshierbes. Es un cultivo muy mecanizado pues desde Ia siembra hasta Ia cosecha se 

utiliza maquinaria para realizar las labores que requiere, a excepci6n de algt'm deshierbe 

o tma fertilizaci6n. 
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Cuadro 8. Costos de producci6n del trigo de riego 

Labores Cos to $/ha . 

Barbecho 300 

Rastra 150 

Melgueo o surcado 200 

Siembra 200 

Semilla 200 Kg. (sintetica) 200 

Fertilizante 

225 Kg . de urea . 450 

75 Kg. de superfosfa.to triple (SFT). 138 . 75 

1 jornal 32 . 5 

I riego 85 

2 jornales 110 

II riego 85 

2 jornales 110 

Deshierbe quimico 

Herbicida 1 lt. 50 

1 jornal 45 

III riego 85 

2 jornales 110 

II Ferti.lizaci6n 

250 Kg. De urea 500 

2 jornales 65 

IV riego 85 

2 jornales 110 

Cosecha (trilla y flete, 100 $/ton.) 600 de 6 ton . 

Total 3711.25 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de campo. 

105 



Rendimiento maximo hasta 10 ton/ha. Precio de venta 1400 $/ton . 

Cabe aclarar que en todos los cultivos el jomal varia de acuerdo a Ia actividad 

en Ia que se realiza, asi: a los jomales empleados en regar se pagan entre 50 y 60 pesos, 

a los que aplican herbicida o insecticida se les paga entre 40 y 50 pesos, a los que 

ayudan en Ia siembra o a aplicar fer1ilizante se les paga entre 30 y 35 pesos que es el 

jornal nonnal. Y con relaci6n a los riegos el precio varia en funci6n de si es de 

gravedad, pozo de Ia Comisi6n Nacional del Agua (CNA) o pozo particular; cuyos 

costos son de 85 $/ha, 180/ha y de l 00 $/ha respectivamente. 

Maiz de riego 

Este cultivo puede ser de ambos ciclos y se puede sembrar tanto en lomerio 

como en Ia llanura (plan), Ia diferencia es que en el otofio-inviemo se tiene que preparar 

el terreno como en el trigo con barbecho, rastra, surcar y dar 4 0 5 riegos, en cambio en 

el primavera-verano (PN) se siembra sobre el surco del frijol, o sobre Ia melga o el 

surco de.l trigo, no se prepara el terreno y solo se da I o 2 riegos de auxilio pues es Ia 

temporada de lluvias, sin embargo en este ciclo lleva mas deshierbes. Tambien 

esta muy mecanizado . 

El mas comun es el de PN, del cual a continuaci6n estimamos sus costos de 

producci6n correspondientes a las respectivas labores. 
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Cuadro 9. Costos de produce ion del maiz de riego. 

La bores Cosio $/ha 

Desvare o yunteo 150 

Quema I jomal 32.5 

siembra ~{I() 

Fertilizacion 

200 Kg. de urea 400 

50 Kg. SFT. 92.5 

26 Kg. de semi11a 64125 

I riego 85 

2jomales 110 

Deshierbe 9 jonmles 292.5 

II fertilizacion 

500 Kg. de urea 1000 

2jomales 65 

Deshierbe 6 jomales 195 

Cosecha manual I 0 jomales 325 

Acarreo 100 

Desgranado 4 jomales 130 

Alquiler de desgranadora 240 de 6 toneladas 

cosecha mecanica I 00 $/ton. 600 

4 jomales 130 

Total 4778 

Fuente: elaboraci6n propia con datos de campo. 

Rendimiento maximo hasta 12 t/ha 

Precio de venta 1250 $/ton 

Los jomales por deshierbar y cosechar se pagan entre 30 y 35 pesos los demas son 

igual que en el trigo. 
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Frijol de riego 

AI igual que el maiz se puede sembrar en ambos ciclos, en ellomerio con riego 

donde es indispensable tener pozo para regar y en el plan. 

En general !levan los mismos trabajos, aunque se siembra principalmente en el 

ciclo 0/1 en el mes de febrero y se cosecha en mayo y junio. 

El de PN se siembra en junio y se cosecha en septiembre y octubre; Ia diferencia es 

que solo sedan l 0 2 riegos de auxilio, y !leva mas deshierbes en este ciclo. 

En el ciclo 0/1, que es el que describimos se prepara el terreno con barbecho, 

rastra y surcado, y se dan 4 riegos o 5 riegos, Ia cosecha puede ser manual o mecanica. 

Cuando es manual se corta a mano se amontona y se acarrea para ser trillado por un 

tractor, posteriormente Ia gente lo limpia y lo envasa para venderlo; cuando es 

mecanica tambien se arranca se amontona en hileras y una combinada lo trilla pasando 

por cada hilera de alii se vacia en un camion para llevarlo a vender. 

La produccion de riego es principalmente para Ia venta y Ia de temporal es 

principalmente de autoconsumo, aunque tambien se vende una parte. 

Este cultivo tambien esta muy mecanizado en las zonas de riego, pero en las de 

temporal todavfa se produce en condiciones tradicionales. 
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Cuadro l 0 . Costos de produccion del frijol de riego. 

La bores 
COSIO $/ha. 

Barbecho 300 
Rastra 

ISO 
Surcado 

200 
I riego 

8S 
2jomales 110 
Siembra 

200 
200 Kg. de urea · 400 
7S Kg. deSFT 138.7S 
60 Kg. de semilla . 720 
ljomal 

32.S 
II riego 

8S 
2jomales 110 
Deshierbe 9 jomales 292.S 
I lt. De foliar so 
ljomal 

4S 
""\ Ill riego 

8S 
2jomales 110 
I lt . De insecticida so 
ljomal 

4S 
Deshierbe 9 jomales 292.S 
I lt. De foliar so 
I jomal 

4S 
IVriego 

8S 
2jomales 

110 
Arrancar S jomales 162.S 
Trilla manual 18 jomales 121S 
trilla mecanica 1407.S 
Total 

S360.7S 

Fuente: elaboracion propia en base a datos de campo. 

Rendimiento maximo 2 ton./ha. 

Precio de venta 8000 $/ton 

Los jornales por arrancar se pagan entre 30 y 35 pesos y por levantar y trillar se pagan 

entre 65 y 70 pesos, los otros son igual que los anteriores. 

109 



Sorgo de riego 

Este cultivo se puede sembrar en ambos ciclos agricolas, tanto en Ia loma como 

en el plan, Ia diferencia son los riegos y los deshierbes que se le hacen en uno u otro 

ciclo; en el ciclo 0/I se debe preparar el teneno y se le dan cuatro cinco riegos de 

auxilio, mientras que en el ciclo PN solamente se desvara el cultivo anterior, se 

limpia o se quema y se siembra sobre el mismo surco, en el plan tambien se le dan dos 

o tres riegos de auxilio si lo necesita; tambien en las lomas se siembra completamente 

de temporal teniendo rendimientos aceptables. 

El mas comtm es el que se siembra en el plan en PN despues del trigo. 

En el : plan es un cultivo muy modemizado en el que se usan los paquetes 

tecnologicos nias modemos. Y en las lomas se produce en condiciones mas atrasadas 

aunque tambien se usan insumos y maquinaria para producirlo. 

En general su produccion es para el mercado, y tambien to utilizan los 

productores como alimento para el ganado que tienen. 
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cuadro I I. Costos de producci6n del sorgo de riego . 

Labores Cos to $/Ha . 

Desvare 150 

Siembra 200 

250 Kg . De urea 500 

75 SFT 138 . 5 

Semilla 15 Kg . 322.5 

1 jornal 32.5 

Y riego 85 

2 jornales 110 

II fertilizaci6n 

250 Kg . de urea 500 

2 jornales 65 

Deshierbe 10 jornales 325 

1 lt. De herbicida 50 

1 jornal 45 

1 lt. De insecticida 50 

1 jornal 45 

Deshierbe 7 jornales 227.5 

cosecha mecanica 100 $/ton. 650 de 6.5 ton. 

Total 3496.25 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de campo. 

Producci6n maxima 14 toneladas 

Precio de venta l 000 $/ton 
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Camote de .-iego 

Este cultivo solo se siembra en el plan, su ciclo es de PN se siembra en marzo 

y se cosecha en septiembre. Solamente lleva 2 0 3 riegos posterionnente crece con la 

lluvia, nose fertiliza. 

cuadro t 2. Costos de produce ion del camote de riego. 

Labores Cos to $/ha . 

Barbecho 300 

Rastra 150 

Surcado 200 

I riego 85 

2 jornales 110 

Planta 700 

Plantae ion 10 jornales 325 

Chongueo 10 jornales 325 

Yunteo 150 

II riego 85 

2 jornales 110 

Cosecha (rajar surco) 200 

8 jornales 260 

Vent a (flete de acarreo, y 2000 

rent a de bodega) 

Total 5000 

Fuente: elaboraci6n propia n base a datos de campo 

Producci6n maxima 33 toneladas. Precio de venta 800 $/ton 
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Brocoli de riego 

Este cultivo se puede sembrar en ambos ciclos, en el plan y con riego de pozo, 

los productores de br6coli son financiados, con Ia planta y agroquimicos por una 

empacadora instalada en Jaral del Progreso, y por lo general es de exportaci6n. Es un 

cultivo que en el que se utiliza un paquete agricola muy modemo. 

Cuadro 13 . Costos de p~oducci6n del br6coli de riego. 

Labores Cos to $/ha. 
Barbecho 300 

Rastra 150 

Surcado 200 

I riego 100 

2 jornales 110 

Planta 2000 

12 jornales 390 

Fertilizaci6n 

400 Kg. De formula 800 

2 jornales 65 

5 riegos mas uno cad a 12 dias y 10 1050 
jornales. 

5 fumigadas inc luye n : insecticida, 750 
fungicida y f ol iar, una cad a 12 
dias . 

5 jornales 162 . 5 

2 deshierbes 18 jornales 585 

Cosecha 33 cortadores y 4 1252 . 5 
cargadores . 

Fletes 450 

total 8365 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de campo. 

Rendimiento maximo 15 tone Iadas por hectarea. Precio de venta 1800 $/ton 
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Jitomate de riego 

Este cultivo es de PN s.: siembra en agosto y se cosecha en diciembre y enero 

aunque tambien se puede sembrar en el plan, se siembra de preferencia en las lomas 

con riego de pozo, porque alii las heladas afectan menos. Otra cosa importante de los 

productores que siembran este cultivo es que pueden realizar hasta tres cosechas en el 

afio, frijol de febrero a mayo, maiz de mayo a noviembre y jitomate que se planta en el 

mismo surco donde esta el maiz, sin preparar el terreno, en agosto y sale en diciembre o 

enero. 

Cuadro 14. Costos de produccion del jitomate de riego. 

Labores Cos to $/ ha. 

Planta 650 

10 jornales 325 

3 Deshierbes 27 jornales 877 . 5 

3 Fertilizadas 

1200 Kg. de formula 2400 

6 jornales 195 

5 fumigadas incluyen: insecticida, 750 

fungicida y foliar. 

5 jornales 162.5 

4 riegos 400 

2 escardas 300 

limpiar rastrojo 4 jornales 130 

Cosecha 84 j ornales en 7 cot·tes . 273 0 

Total 8920 

Fuente: elaboracion propia con datos de campo. 

Produccion maxima 28 toneladas por hectarea. 

Precio de venta I 000 $/ton. 
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Sistemas de cultivo de temporal 

Maiz de temporal 

Este cultivo se siembra sobre todo en las lomas en el ciclo PN, en los terrenos 

mas pianos, sin embargo tambien se llega a sembrar en los lugares mas accesibles de 

las sierras templadas. 

Invariablemente se debe realizar Ia preparacion del terreno, en los terrenos mas 

plar~os se hace con el tractor el barbecho y con el tiro de caballos se hacen las demas 

labores, en los terrenos mas dificiles se hace todo con el tiro. Anteriormente en esta 
'· 

zona se usaba Ia yunta pero actuahnente casi ha desaparecido, siendo substituida por 

los caballos y el tractor en menor medida. 

En general las labotes que se le hacen son las mismas que en riego, aw1que en 

menor escala, pues no se riega, se usa menos fertilizante, no se usan pnicticamente 

herbicidas y ocasionalmente se usan insecticidas, ademas Ia mayoria de los 

productores siembra semilla criolla. 

La cosecha se realiza sin excepcion manualmente, acarrean el maiz en mazorca 

a sus casas para desgranarlo y una pat1e se vende y otra Ia almacenan los productores 

para el gasto de su casa .. 

A continuacion describimos el cultivo cuando se usa el tractor por ser el mas 

costoso, e importante en Ia region de estudio. 
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Cuadro 15. Costos de producci6n del maiz de temporal. 

La bores Costo $/ha. 

Barbecho 300 

Rastra ISO 

Surcado 200 

Siembra 200 

I jomal 32.S 

I Fertilizaci6n 

200 Kg. De urea 400 

SO Kg. SIT 92.S 

2jomales 6S 

20 Kg. De semilla Sl3 

Deshierbe 9 jomales 292.S 

I lt. De insecticida so 

I jomal 4S 

II fertilizaci6n 

22S Kg. De urea 4SO 

2 Yunteos 300 

Deshierbe 9 jomales 292.S 

Cosecha I 0 jomales 32S 

Fletes de acarreo 300 

Desgranado desgranadora y 4 jon;ales. 2SO 

Total 42S8 

fuente: elaboraci6n propia in base a datos de campo. 

Rendimiento maximo 4 toneladas por hectarea 

Promedio maximo 2 ton/ha . 

Precio I 000 $/ton 
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Sorgo de temporal 

Este cultivo se siembra en Ia loma, no se introdttio en Ia patte mas alta. Lleva 

casi las misma s labores que el sorgo de riego a excepci6n de los riegos, otra diferencia 

es que aqui si se tiene que preparar el terreno, y a veces solo se fertiliza una vez o nose 

fumiga. a continuaci6n lo describi~tos con todos sus detalles. 

Cuadro 16. Costos de producci6n del sorgo de temporal. 

La bores Cosio $11m. 

Barbecho 300 

Rastra ISO 

Surcado 200 

Siembra 200 

ljomal 32.5 

I 5 Kg. De semi II a 322.5 

I fertilizaci6n 

225 Kg. De urea 450 

75 Kg. SIT 238.75 

2jomales 65 

Deshierbe 9 jornales 292.5 

II fertilizaci6n 225 Kg. De urea 450 

2jornales 65 

I It de herbicida 50 

I jornal 45 

I It de insecticida 50 

I jornal 45 

Deshierbe 9 jornales 292.5 

Cosecha mecanica I 00 $/ton. 300 de Jton. 

Total 3448.75 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de campo. 
Rendimiento maximo 4 tone Iadas por hectarea. Precio 1 000$/ton 
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Maiz/frijol de temporal 

Este cultivo se siembra en Ia lama; aunque aqui pn1cticamente Ia ytmta ha 

desaparecido, el barbecho se realiza con tractor y Ia siembra con caballos. y se siembra 

principalmente en las partes mas altas (sierra) con yunta, o manualmente (guamiles). A 

continuaci6n describimos, el cultivo con yunta , ya que el que se siembra en Ia loma es 

mas parecido al cultivo del maiz de temporal ya descrito, y es igualmente mas 

tecnificado. 

Cuadra 17. costos de producci6n delmai:zJfrijol de temporal 

La bores Costo $/ha. 

Preparaci6n del terreno 280 

Siembra 125 

2jomales 65 

12 Kg. De maiz y 6 de frijol 52 

Deshierbe 7 jomales 227.5 

Fertiliz.1ci6n 200 Kg. De nitmto de amonio 196 

2jomalcs 65 

2 yunteos 250 

Deshierbe 7 jomales 227.5 

Cosecha 6 jomales 195 

Acarreo 100 

Desgranado 15 jornales 487 .5 

Cosecha y trilla de frijol 230 

Total 2500.5 

Fuente: elaboraci6n propia con datos de campo. 

Rendimiento maximo 1.5 ton/ha de maiz y 300 kg. de frijol. Precios: maiz I 000$/ton, 

frijol 8 $/kg. 
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Maizlfrijol de temporal (Guamil) 

Este sistema se pnktica en las sierras templadas y en las lomas; es totalmente 

de temporal, todas las labores se realizan manualmente con el azad6n. Es el tipo de 

agricultura mas atrasaclo que se pnictica, no se usan pnicticamente los paquetes 

tecnol6gicos y se hace en las peores condiciones naturales. 

Cuadro 18. costos de producci6n delmaiz/frijol en guamil. 

Labores Cos to $/ha. 

Limpia 4 jornales 130 

Ahoyar 4 jornales 130 

8 Kg . de semilla de maiz 8 

4 . 5 Kg. de frijol 30 

Deshierbe 6 jornales 195 

Fertilizacion 
\ 

200 Kg. de Nitrato de amonio 196 

2 jornales 65 

Deshierbe 6 jornales 195 

Cosecha de maiz 6 jornales 195 

Desgranado 10 jornales 325 

Cosecha y trilla de frijol 100 

2 jornales 65 

Total 1634 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos de campo. 

Rendimiento maximo l ton/hade maiz y ISO kg. de frijol. Precios. maiz 1 $/Kg., frijol 

8 $/kg. 
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Cabe aclarar que en general todos los cultivos de temporal son muy inestables 

en su rendimiento pues dependen totalmente de Ia lluvia que no se retrase y que sea 

suficiente; danclose casos en los que casi no se produce nada por falta de lluvia 

principalmente, otro factor natural son las plagas que merman mucho Ia producci6n 

sobre todo en frijol, sin embargo Ia mayoria de los productores no aplica nada pues no 

es costeable. 

5.3.2.- Dcsuipcion de unidades de pt·oduccion, e indicadores economicos 

De acuerdo a nuestra hip6tesis de tipologia ya depurada tenemos 12 tipos de 

tmidades de proclucci6n agricolas con los siguientes .indicadores econ6micos: 

f l .- Procluctores de granos-sorgo, con riego de gravedad y maquila en el plan, ... 
1' 

caso de Rene Hernandez. 

Rene es un productor ejidatario que cuenta con 2 has de riego en el plan, 

siembra granos y sorgo, maquila tractor, tiene una camioneta y un tejaban y patio para 

guardar su produccion . En el tlltimo afio sembro trigo y maiz, cosechando 12 y I 0 

toneladas (ton) respeclivamente, y dej6 para su gasto I ton. de maiz y I de trigo. Utiliza 

los paquetes tecnologicos modemos (semillas mejoradas, agroquimicos, fertilizante, 

foliares). 

En su familia son tres los adultos que participan en Ia producci6n de Ia unidad 

familiar. Aunque tiene mas hijos, en estados unidos y las mujeres que tambien trabajan 

fuera de su casa . De sus hijos que lrabajan con el uno se emplea como jornalero y el 
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otro es empleaclo publico, aclemas el trabaja como albanil, en el tiempo que no trabajan 

en su uniclacl de procluccion. Con todo eso financia su uniclad de produccion. 

Esta inscrito en PROCAMPO, en los dos ciclos, recibiendo 484 pesos por ha. 

Cuadro 19. Resumen de gastos, beneficios y jomales de Ia primera tmidad de 

produce ion. 

producci6n vendida 

26650 

producci6n consumida 3250 

producto bnrto 29900 

insumos (bienes) 7451 

servicios (y otros gastos) 4200 

jomales pagados 510 

no. de jomales pagados 17 

arnortizaci6n 1640 

subsidio 2536 

jomales familiares 60 

Fuente elaboracion propia en base a datos de campo. 

VAN=Valor agregado neto 

lA=lngreso agropecuario (para los casos analizaclos como no se consideran los 

sistemas pecuarios el Ingreso seria tmicamente agricola, aunque se usara el nombre 

mencionado primero, por convencionalismo ya que asi se usa en Ia metodologia 

original.) 
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PB=Producto bruto 

CI=Consumo inter.·medio (insumos y se1vicios) 

Sub=Subsidio 

Jo=Jornales pagados 

Rt=Renta de Ia tierra pagada al duefio 

lnt=lntereses de creditos 

lmp=lmpuestos 

Am=Amottizaci6n 

VJF=Valor del jornal familiar. 

Calculo de los indicadores econ6micos 

V AN=PB-Cl-Am 

VAN= l6609 

VAN/ha=VAN/Superficie total del sistema 

V AN/ha=8304.5 

IA=VAN+Sub-lnt-Rt-Imp-Jo 

IA=18635 

'· 
Ingreso por activo=IA/total de trabajadores familiares 

IA/activo=621 1.67 

V JF=IA/total de jomales familiares 

VJF=31 0.58 

Para este productor su 16gica es de valorizar mas su tierra y su fuerza de trabajo 

pero tambien, valoriza el capitaL y su estrategia es obtener el mayor ingreso por 

hectarea, usando Ia fuerza de trabajo familiar. 
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Como Ia superficie es poca y los cultivos tecnificados trabajan de jomaleros por 

temporadas. 

2.- Productores de granos-sorgo, con riego de graveclad y tractor propio en el 

plan caso de Francisco Hernimdez. 

Francisco es un productor ej idatario que siembra 11.37 has de riego en el plan 

7.87 propias y 3.5 rentadas; tiene tractor propio con equipo (sembradora, arados rastra, 

remolque). una camioneta de 3 ton y su patio y tejaban para guat·dar su producci6n. 

Utiliza los paquetes tecnol6gicos modemos. 

En el ultimo aiio sembr6 7.87 has. de frijol y maiz y 3.5 de trigo y sorgo. 

Obteniendo 1.5 ton/ha de frijol, 7. I ton/ha de trigo, 8.2 ton/Ita de maiz y 8 tonlha de 

sorgo y dejo para su gasto 1 ton . de frijol y una de trigo para su consumo y semilla. 

En su fantilia son 2 los adultos que trabajatl en Ia unidad familiar. Esta inscrito en 

PROCAMPO en un ciclo con 7.87 has. recibiendo 484$/ha. Adetmis tiene un hijo que 

trabaja en Estados Uniclos. 

Cuaclro 20. Resumen de gastos beneficios y jornales de Ia segunda unidad de 
pro d UCCIOII. 

produccion vendida 230850 

produccion con5umida 10000 

producto bruto 240850 

insumo5 (biene5) 36373 

5ervicio5 (y otros 1!.35105). 4000 

jomale5 ~agado5 15350 

no. de jomale5 paJ!.ado5 398 

amortizacion 7875 

jomales familiares 110 

sub5idio 3809 

renta de Ia tierra pagada 3500 
Fuente: elaboracton Jro p 1a en base a datos de cam p 0. 
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Calculo de los inclicadores econ6micos 

V AN=PB-Cl-Am 

VAN= 192602 

VAN/ha=VAN/superficie total del sistema 

VAN/ha= 16939.49 

lA=VAN+Sub-lJ1t-Rt-lmp-Jo 

lA=l77561 

lA/activo=IA/total de trabajadores familiares 

IA/activo=88780.5 

V JF=LA/total de jornales familiares 

VJF= l614.19 

Este procluctor valoriza tanto su tierra como el capital y enseguida Ia fuerza de 

trabajo, su estrategia es obtener el maximo ingreso por hectarea y como tiene tractor 

propio incrementa su superficie rentando. Y todo el ano trabaja en su unidad de 

producci6n. 

3.- Productores de granos-sorgo-hottalizas, con riego de gravedad y maquila 

(renta tractor) en el plan caso de Jose Moreno. 

Jose es un productor ejidatario de riego en el plan que tiene 3.80 has, maquilla tractor, 

tiene una camioneta y su patio y tejaban para guardar su producci6n. En el ultimo ano 

sembr6 2 has de camote y 1.80 de frijol y maiz, de camote cosecho aproximadamente 

17 ton. y lo demas lo barbecho por el bajo precio, de frijol cosecho 2 ton. y de maiz 8 

ton. dejando 1 ton de maiz para su gasto. Utiliza los paquetes tecnol6gicos modemos. 
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En su familia es el tmico adulto que trabaja en su unidad de produccion. Esta 

inscrito en PROCAMPO recibiendo 484$/ha. por ciclo este afio solo recibio de Ia 

superficie sembrada de camote en un ciclo pues este cultivo dura de marzo a 

septiembre. 

Tambien tiene un hijo en Estados Unidos, sus otros hijos trabajan en 

instituciones, y de alii financia su produccion. Como el trabaja solo se ve obligado a 

contratar muchos jomales. 

Cuadro 21 . Resumen de gastos, beneficios y jomales de Ia tercera unidad de 

produce ion 

.38000 
produccion vendida 

produccion consumida 1250 

producto bruto 39250 

insumos (bienes) 7216.5 

servicios y otros gastos 8430 

jomales pagados 3640 

n·o. de jomales pagados 93 

amortiz.1ci6n 950 

jomales familiares 63 

subsidio 2710.4 

Fuente: elaboracion propia con datos de campo. 
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C<ilculo de los indicadores econ6micos 

V AN=PB-Cl-Am 

V AN=39250-(72l6.5+8430)-950 

V AN=22653.5 

VAN/ha=V AN/superficie total del sistema 

V AN/ha=596l.45 

IA=VAN+Sub-lnt-Rt-lmp-Jo 

IA=21723 .9 

IA/activo=lA/total de trabajadores familiares 

IA/activo=2l723.9 

V JF=IA/total de jornales familiares 

VJF=339.43 

Este productor valoriza mas su tierra y su estrategia es obtener el maximo de 

ingresos por superficie usando Ia mano de obra familiar y asalariada, y tambien valoriza 

el capital. no se emplea como jornalero. 

4.- Productores de granos-sorgo-hortalizas, con nego de gravedad y tractor 

propio caso de Refugio Nava. 

Es un productor ejidatario que siembra 17 has. de I y 3 hennanos, los cuales 

trabajan en Estados Unidos y vienen por temporadas, y a traves del tiempo han ido 

comprando parcelas y maquinaria, tienen tractor propio con sus implementos, una 

trilladora, una camioneta de 3 ton. y otra de I ton. y su patio y tejaban para guardar su 

semilla. 
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~.:: . . 

En el tlltimo ano sembro 3.5 has de camote, 5 de frijol y maiz, 8.5 de trigo y 

sorgo; con el camote tubo problemas de comercializacion y solo vendio 35 ton. lo 

demas lo barbecho, de frijol obtuvo 7.5 ton., de maiz 30 ton., de trigo 60 ton. y de sorgo 

63 ton. 

Dejo para su gasto 1 ton de camote, 1 ton de frijol, 4 de trigo y una de maiz. 

Utiliza los paquetes tecnologicos modemos . 

. En su familia durante Ia mayor parte del afio es eltmico adulto que trabaja en Ia 

unidad familiar pero periodicamente trabajai1 otros 3 de sus hermanos. 

Cuadro 22. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia cuarta unidad de 

· · produccion. 

256650 
production vendida 

produccion consumida 19250 

producto bmto 275900 

insumos (bienes) 44109 

servicios y otros gastos 5000 

jomales pagados 20900 

no. de jomales pagados 537 

amortizaci6n 29300 

jomales familiares 74 

subsidio 11858 

Fuente: elaboracion propia en base a datos de campo. 
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Calculo de los indicadores econ6micos 

VAN =PB-Cl-AM 

VAN= 197491 

V AN/ha=V AN/Superficie total del sistema 

VAN/ha= 11617.12 

IA= VAN+SUb-IJ1t-Rt-Imp-Jo 

IA= 188208.12 

!A/activo= JAffotal de trabajadores familiares 

IA/activo= 47052.03 

V JF= I A/total de jornales familiares 

VJF= 2543.35 

Este productor valoriza un poco mas el capital invertido pero tambien su tierra 

y en menor medicla su fuerza de trabajo por los jomales que usa es tm productor 

empresarial y su estrategia es obtener el maximo beneficio de su capital por superficie. 

Su unidad aclemas de los ingresos propios se financia del dinero que mandan sus 

hermanos de Estados Unidos y ademas otros trabajan en el comercio. 

5.- Productores de granos-sorgo-hortalizas, con riego de pozo y tractor propio 

en el plan, caso de Carlos Jimenez. 

Carlos es un productor agotador que siembra 5.65 has propias de riego en el 

plan, tiene tractor propio con sus implementos, un pozo en asociaci6n con otros 9 

ejidatarios una camioneta de 3 ton. su patio y su tejaban. 
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En el ttltimo aiio sembro 3. 75 has de brocoli en dos ciclos seguidos, y 1.90 has 

de frijol y maiz. obteniendo 15 tonlha de brocoli 56.25 ton. en cada ciclo, 3 ton de frijol 

y 16 de maiz. Dejo 0.5 ton. de frijol para su gasto y usan los paquetes tecnologicos mas 

modemos. 

En su familia el es el tmico productor adulto que trabaja. Esta inscrito en 

PROCAMPO en ambos ciclos con 5.65 has. recibiendo 484$/ha. 

Cuadro 23. Resumen de gastos, beneficios y jomales de Ia quinta unidad de 
~. 

produccion. 

241700 
production vendida 

produccion consurnida 4000 

' 
producto bmto ' '· 245700 

insumos (bienes) 34847 

servicios y otros gastos 4200 

jomales pagados 24670 

no. de jomales pagados 628 

amortization 9041 

jomales familiares 54 

subsidio 5469.2 

Fuente: elaboracion propia en base a datos de campo. 
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Calculo de los indicadores econ6micos 

VAN= PB-Cl-Am 

VAN= 197612 

V AN/ha= V AN/superficie total del sistema 

VAN/11a= 34975.57 

IA= VAN+SUb-Int-Rt-lmp-Jo 

lA= 178411.2 

IA/activo= IA/total de trabajadores familiares 

IA/activo= 178411 .2 

V JF= I A/total de jornales familiares 

VJF= 3303.91 

Este productor por el numero de jomales que usa es tm empresario agricola y 

valoriza mas el capital invertido y enseguida sus recursos(tiena, agua) y luego su fuerza 

de trabajo familiar , su estrategia es obtener el mayor ingreso su capital invertido por 

unidad de superficie, usando mano de obra asalariada. 

6.- Productores de granos-sorgo sin pozo y con yunta/tractor, en lorna caso de 

David Palmerin. 

David tiene 8 has de temporal en el ejido de afio y vez pero puede sembrar de 4 

a 8 has. de temporal ya que dis~one de las de sus hermanos que trabajan en estados 

Unidos. En este sistema las l<lbores pesadas como el barbecho y Ia surcada los hacen 

con tractor y lo clemas con tiro o tronco de caballos. David cuenta con un tronco y su 

equipo nada mas. 
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En el illtimo afio sembro 4 has. de maizJfrijol asociado, obteniendo 4.5 ton. de 

ma.iz y 600 kg. de frijol usan semilla criolla, solo fertiliza una vez y casi no usan 

agroquimicos. Dejo 2 ton. de maiz y 200 kg. de frijol. 

En su familia es el unko que trabaja en Ia unidad de producci6n. Esta inscrito 

en PROCAMPO con 8 has pero solo recibe apoyo de 4 por ser de afto y vez, a raz6n de 

484$/ha. 

Cuadro 24. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia sexta unidad de 

produccion .. 

5700 
producci6n vendida 

·producci6n consumida 3600 

producto bruto 9300 

insumos (bienes) 872 

servicios.y otros gastos 1800 

joma1es pagados 1320 

no. de joma1es pagados 44 

amortizaci6n 100 

joma1es famili~res 76 

subsidio 1936 

Fuente: elaboracion propia en base a datos de campo. 

Calculo de los indicadores economicos 

VAN= PB-Cl-Am 

VAN= 6528 
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V AN/ha= V AN/superficie total del sistema 

VAN/ha= 816 

IA= VAN+Sub-lnt-Rt-Imp-Jo 

IA= 7144 

!A/activo= !A/total de trabajadores familiares 

!A/activo= 7144 

V JF= !A/total de jornales familiares 

VJF= 94 

Este productor valoriza mas su tierra, enseguida su fuerza de trabajo y despues 

el capital que invierte. Su estrategia es obtener Ia maxima produccion por superficie 

para asegurar Ia alimentacion de su familia y le quede algo para vender y obtener 

algunos ingresos monetarios. 

,, No se emplea como asalariado y financia su produccion con recursos de 

Estados Unidos. 

7.- Procluctores de granos-sorgo sin pozo y maquila tractor en Ia loma el caso de 

Ramon Sierra. 

Ramon tiene 6 has. de tierras ejiclales de temporal, y ya tubo que vender 2 que 

estaban cerca de un pozo. Maquila tractor y solo cuenta con un pequefio patio y un 

tejaban para gum·dar su cosecha. 

En el ultimo afio solo sembro 4 has de maiz obteniendo I 0 ton. de las cuales 

dejo una para su consumo. Utilizo todos los, insumos de tm paquete tecnologico 

modemo. En su familia hay dos adultos que trabajan en Ia unidad familiar. 

i ; · 

Esta inscrito en PROCAMPO y recibio apoyo de 4 has a razon de 484 $/ha. 

. ( 
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Cuadro 25 . Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia septima unidad de 

produccion. 

' 
produccion vendida 11250 

produccion consumida 1250 

producto bruto 12500 

insumos bienes 7120 

servicio y otros gastos 4100 

jomales pagados 660 

no. de jomales pagados 22 

amortization 100 

jomales familiares 101 

subsidio 1936 
. ' Fuente: elaboracton prop1a en base a datos de campo. 

Calculo de los indicadores economicos 

VAN= PB-Cl-Am 

VAN= 1180 

V AN/11a= V AN/superficie total del sistema 

VAN/ha= 295 

IA=PB+Sub-Int-Rt-lmp-Jo 

lA= 2456 

!A/activo= lA/ total de trabajadores familiares 

fA/activo= 1228 

V JF= fA/total de jornales familiares 

VJF= 24.32 
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Este productor valoriza sobre todo su fuerza de trabajo farniliar, despues su 

tierra y luego el capital que invierte. 

Su estrategia es obtener Ia maxima producci6n por hectarea basandose en el uso 

de Ia fuerza de trabajo familiar para asegurar su alimentaci6n y ademas busca que le 

sobre para vender y obtener algunos ingresos monetarios, pero como este afio obtuvo 

poca producci6n casi no saco beneficio. 

Se ve obligado a trabajar como jomalero agricola en Ia region el y su hijo. 

8.- Productores de granos-sorgo sin pozo y con tractor propio en Ia lorna el caso 
:· 

de Jestts Cuevas. 

Este productor tiene l 0 has. de temporal en el ejido, las que siembra afio con 

afio utilizando todos los elementos de un paquete tecnol6gico moderno a excepci6n del 

agua, ademas cuenta con tractor y sus implementos, su patio y su tejaban para guardar 

su producci6n. 

En el ttltimo afio sembr6 6 has. de maiz y 4 de sorgo, obteniendo 22 ton. de 

maiz y 16 de sorgo y dejo una tonelada de maiz para su gasto. 

El es el tmico adulto que trabaja en su unidad de producci6n y tiene un hijo en 

Estados Unidos que le financia Ia producci6n. 

Esta inscrito en PROCAMPO con I 0 has. en un ciclo recibiendo 484 $/lm. 
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Cuaclro 26. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia octava unidad de 

producci6n .. 

37250 produccion vendida 

produccion consurnida 1250 

producto bmto 38500 

insumos (bienes) 14915 

servicio y otros gastos 3020 

joma1es pagados 5340 

no. de joma1es pagados 178 

amortizacion 5667 

joma1es farniliares 84 

subsidio 
4840 

Fuente elaboraci6n propia e base a datos directos. 

Calculo de los indicadores econ6micos 

V AN=PB-Cl-Am 

~ VAN= 13648 

V AN/ha= V An/superficie total del sistema 

V ANIJ1a= 1364.8 

IA= VAN+Sub-Jnt-Rt-lmp-Jo 

lA= 13148 
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IA/activo= IA/total de trabajadores familiares 

IA/activo= 13148 

VJF= IA/total de jomales familiares 

VJF= 156.5 

Este productor valoriza mas su tierra enseguida el capital que invierte y su 

fuerza de trabajo. Su estrategia t:s obtener el mayor ingreso por superficie. 

No se emplea como asalariado. 

9.- Productores de granos sorgo, con pozo y tractor propio en Ia loma, el caso 

de Antonio Paredes. 

Antonio es un productor ejidatario que tiene 6 has con riego de pozo, cuenta 

con tractor propio y sus implementos, un pozo con otros 9 socios, su patio y su tejaban 

para guardar Ia producci6n. 

En el ttltimo afio sembr6 6 has de frijol y 6 de maiz usando tm paquete 

, tecnol6gico moderno, y obtuvo 6 ton de frijol y 35 de maiz; dejando una tonelada de 

~ . frijol para su gasto. El es el unico miembro adulto que trabaja en la unidad de . 
i· producci6n, y tiene 2, hijos en Estados Unidos. 

Esta inscrito en PROCAMPO con 6 has en los dos ciclos percibiendo un apoyo 

de 484 $/ha. 
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Cuadro 27. Resumen de gastos beneficios y jornales novena unidad de 

produccion. 

produccion vendida 83750 

produccion consumida 8000 

producto bmto 91750 

insumos (bienes) 20017' 

servicio y otros gastos 1000 

jomales pagados 10995 

no. de jomales pagados 289 

amortizacion 8042 

jomales familiares 40 

subsidios 5808 . ' Fuente: elaboracton propta en base a datos de campo 

·. Calculo de los indicadores economicos 

VAN== PB-CI-Am 

VAN== 62691 

VAN/ha=VAN/Superficie total del sistema 

V AN/ha== I 0448.50 

IA==VAN+Sub-Int-Rt-Imp-Jo 

lA== 57504 

IA/activo=IA/total de trabajadores familiares 

lA== 57504 

V JF==IA/total de jomadas familiares 

VJF== 1437. 
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Este productor valoriza mas su tierra y el capital que invierte y despues su 

fuerza de trabajo, su estrategia es obtener el maximo de ingresos por superficie en base 

a Ia fuerza de trabajo asalariada. 

No se emplea como asalariado. 

I 0.- Productores de granos-sorgo-hortalizas, con pozo y tractor propio, en Ia 

loma caso de Jorge Sanchez. 

Este es tm productor pequefio propietario, con 8 has. que le cedi6 

informalmente su abuelo, y porno tener las escrituras de su propiedad en orden qued6 

fuera del PROCAMPO, cuesti6n que no le afecta mucho, pues tienen un pozo con otros 

4 socios, 2 tractores con sus implementos, una camioneta de 3 toneladas y su patio y 

tejaban. 

En el t1ltimo a flo agricola sembr6 3 cultivos: frijol de febrero a mayo, maiz (en 

el mismo surco del frijol en un costado) de abril a noviembre y jitomate (en el mismo 

surco) de agosto a diciembre-enero. Usa lo paquetes tecnol6gicos mas modemos tanto 

en granos como enjitomate cultivo que siembra desde hace varios afios. Obtuvo 14 ton. 

de fi"ijol , 64 ton. de maiz y 200. ton de jitomate; y dej6 para su gasto una tonelada de 

frijol, el maiz y el j ito mate to vendi6 todo pnicticamente . 

En su familia el es el unico adulto que trabaja en Ia unidad de producci6n. No 

se emplea como asalariado. 

r 
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Cuadro 28. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia decima unidad de 

produce ion. 

production vendida 380800 

producci6n consumida 8000 

producto bmto 388800 

insumos (bienes) 83500 

servicios y otros gastos 3000 

jomales pagados 68380 

no. de jomales pagados 1772 

arnortizaci6n 15400 

jomales farniliares 63 

subsidios 0 . ' Fuente: elaboracton propta en base a datos de campo. 
Calculo de los indicadores econ6micos 

V AN=PB-Cl-Am 

VAN= 286900 

V AN/ha=V A N/Superficie total del sistema 

V AN/ha= 35862.5 

IA=V AN+Sub-lnt-Rt-Imp-Jo 

lA= 218520 

IA/activo=JA/total de trabajadores familiares 

IA/activo= 218520 

VJF=IA/total de jomales familiares 

VJF= 3468.57 
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Este productor valoriza sobre todo el capital que invierte en Ia producci6n 

luego su tierra y despues su fuerza de trabajo familiar. 

Trabaja todo el afio en su unidad de producci6n yes un empresario agricola. 

11.- Productores de granos (de temporal) con yunta en el cerro, el caso de 

Antolin Patino. 

Este productor cuenta con 8 has. de temporal en el ejido y el ultimo afio sembr6 

5 has de con una yunta que tiene con su equipo. 

Sembr6 maizJfrijol, utiliz6 semilla criolla, solo fertiliza una vez. Obteniendo 

una producci6n de 5.6 ton. de maiz y 750 kg. de frijol; dejando para su gasto 2 ton de 

. mafz y 200 kg. de frijol. 

En su familia trabajan clos aclultos en Ia unidad de producci6n, el y uno de sus 
~· 
~:~ '· hijos, aunque tiene mas, estos emigraron. 

Esta inscrito en PROCAMPO en el ciclo primavera-verano y recibe un subsidio 

de 484 pesos por 5 has. 

No se emplea como asalariado. 
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Cuadro 29. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia onceava unidad de 

producci6n. 

producci6n vendida 8000 

producci6n consumida 4000 

producto bruto 12000 

' 
insumos (bienes) 980 

servicios y otros gastos 0 

jomales pagados 900 

no. de jomales pagados 30 

amortizaci6n 125 

jomales familiares 116 

subsidios 2420 

Fuente: elaboract6n propta en base a datos de campo. 

Calculo de los indicadores econ6micos 

VAN= PB-CI-Am 

VAN= 10895 

VAN/ha= VAN/superficie total del sistema 

V AN/ha= 1361.88 

IA= V AN+Sub-lnt-Rt-Intp-Jo 

IA= 12415 

!A/activo= lA/tota1 de trabajadores familiares 

lA/ activo= 6207.5 

V JF= IA/total de jomales familia res 

VJF= 107.02 
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Este productor valoriza sobre todo su fuerza de trabajo y su tierra. y su 

estrategia es obtener el maximo de producci6n para asegurar su alimentaci6n basandose 

' en su fuerza de trabajo familiar y procurando que le sobre para vender y tener un 

ingreso monetario. 

12.- Productores de granos (de temporal) sin yunta en el cerro (guamil), el caso 

de Ismael Zamudio. 

Ismael es un productor ejidal que siembra una ha. de temporal a mano con 

azad6n y solamente cuenta con herramientas para su trabajo (azad6n, hoces, machete, 

pala). 

Usa semilla criolla fertiliza una vez y no utiliza agroquimicos, solamente 

siembra una hectarea porque ya no alcanza a sembrar mas. 

Siembra maizJfrijol de temporal, obteniendo aproximadamente 500 kg. de maiz 

y 80 de frijol, cuando se da porque a veces no se da nada, deja todo para su gasto. 

El es el tmico adulto que trabaja en su unidacl de producci6n y tiene a sus hijos 

en los Estaclos Uniclos, quienes le ayuclan y por eso no se emplea como asalariado. 

Esta inscrito en PROCAMPO en un ciclo y percibe 484 $/ha. en total. 
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Cuadro 30. Resumen de gastos beneficios y jomales de Ia doceava unidad de 

producci6n. 

produccion vendida 0 

produccion consurnida 1165 

producto bruto 1165 

. insumos (bienes) 196 

servicios y otros gastos 80 

jomales pagados 360 

no. de jomales pagados 12 

amortization 10 

jomales familiares 26 

subsidios 484 
Fuente: elaborac16n propia en base a datos de campo. 

Calculo de los indicadores econ6micos 

VAN= PB-CI-Am 

VAN= 879 

VAN/ha= VAN/ superficie total del sistema 

VAN/ha= 879 

IA= VAN+Sub-Int-RT-lmp-Jo 

lA= 1003 

IA/activo=IA/total de trabajadores familiares 

!A/activo= l 003 

V JF= JA/total de jornales familiares 

VJF= 38.58 
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Este tipo de productor es mas comun de lo que uno se imagina. Valoriza sobre 

todo su fuerza de trabajo y despm!s su tierra su principal estrategia es obtener las 

cantidades de productos minima para subsistir, toda Ia guardan para su consumo y para 

Ia semi II a del proximo ciclo agricola. 

5.4.- Definicion de tipos de productores de acuer·do a los criterios definidos 

Conforme a los criterios que adoptamos para definir a los productores: de 

acuerdo al enfoque de sistemas el umbral de reproduccion de tma unidad de produccion 

~ ! 
agricola es el jornal agricola normal de Ia region, es decir el pago que se hace, por un 

trabajo no especializado en una jornada en Ia agricultura, multiplicado por el numero de 

dfas que se trabajan al ano en el CADER el jomal normal es de 32.5 pesos en promedio 

pues hay quienes pagan 35 por jomada y quienes pagan 30 pesos por jomada; y 

descontando domingos y elias festivos se trabajan aproximadamente 300 dfas, por lo 

que el umbral de reproduccion de Ia region es igual a un ingreso agricola de 9750 pesos 
I 

anuales; y por lo tanto todas las unidades de produccion que no logren obtener ese 

ingreso agricola estan por abajo delumbral de reproduccion, el cual lo consideraremos 

para homologar Ia clasificacion de sistemas con Ia de Ia CEPAL; asumiendo que tma 

tmidad campesina de infrasubsistencia es aquella donde se obtiene un ingreso por 

activo igual o menor a 9750 pesos anuales y asi sucesivamente, tomando ademas de Ia 

CEPAL el criterio de el nt:nnero de jomales asalariados que se pagan anualmente. 
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De acuerdo al enfoque de Ia CEPAL una unidad de producci6n campesina es Ia 

que contrata hasta 25 jornales asalariados anuales, una unidad de producci6n 

transicional es Ia que contrata de 26 hasta 500 jornales asalariados anuales y las 

unidades empresariales son las que contratan mas de 500 jornales asalariados al afio. 

Las unidades de producci6n campesinas son clasificadas por Ia CEPAL como: 

a) Unidades campesinas de infrasubsistencia, las que no satisfacen las necesidades 

alimentarias basicas de una familia. 

b) Unidades campesinas de subsistencia, las que ademas de garantizar las necesidades 
~-

alimentarias de una familia generan ingresos para cubrir las necesidades esenciales de 

una familia (vestuario, salud vivienda y recreaci6n). 

c) Unidades campesinas estacionarias, de reproducci6n simple, las que ademas de lo 

anterior generan ingresos para cubrir el costo de reposici6n de los insumos y de 

amortizaci6n de los medios de producci6n requeridos (fondo de reposici6n). 

d) Unidades campesinas exedentarias, las que tienen recursos para generar excedentes 

p~enciales. 

Las unidades empresariales las clasifica como sigue: 

a) Pequefia empresa agricola, las unidades que contratan de 500 a 1250 jornales. 

b) Empresas agricolas medianas, las unidades que contratan de 1250 a 2500 jomales al 

afio. 

c) Grandes empresas agricolas, las que contratan mas de 2500 jomales al afio. 

Consideramos adetm1s Ia propiedad y disponibilidad de los medios de 

producci6n (maquinaria, agua tierra, tecnologia, fuerza de trabajo familiar, condiciones 
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naturales) y las estrategias y logicas de reproduccion, concretizamos Ia siguiente 

tipologia de productores. 

l.- Rene Hemandez, tiene un ingreso agropecuario por activo de 6211.67 pesos, paga 

17 jomales anualmente, tiene una superficie de cultivo de 2 has. de riego y maquila 

tractor, por lo que lo clasificamos como un productor campesino de infrasubsistencia. 

2.- Francisco Herm1ndez 

Ingreso Agropecuario por activo= 88780.5 

jornales pagados= 398 

superflcie de cultivo= 11.37 has. de riego y renta 3.5 

con tractor propio. 

Productor tansicional. 

3.- Jose Moreno 

lngreso Agropecuario por activo= 21723.9 

Jornales pagados= 93 

superficie de cultivo= 3.80 has de riego 

maquilla tractor 

Productor campesino estacionario 

4.- Refugio Nava 

Ingreso Agropecuario por activo= 47052.03 

jomales pagaclos= 53 7 

superficie de cultivo= 17 has de riego 

con tractor propio 
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Productor pequefio empresario agricola 

5.- Carlos Jimenez 

lngreso Agropecuario por activo= 178411 .2 

jomales pagados= 628 

superficie de cultivo= 5.65 has de riego 

con pozo, tractor propio y siembra hortalizas 

Productor pequefio empresario 

6.- David Palmerin 

lngreso Agropecuario por activo= 7144 

jomales pagados= 44 

superficie de cultivo= 8 has de temporal 

renta tractor y usa caballos para la siembra 

Productor campesino de infrasubsisitencia 

7.- Ramon Sierra 

Ingreso Agropecuario por activo= 1228 

joma1es pagaclos= 22 

superficie de cultivo= 6 has de temporal 

maquila tractor 

Productor campesino de infrasubsistencia. 

8.- JestiS Cuevas 

Ingreso Agropecuario por activo= 13148 

jomales pagaclos= 178 
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superficie de cultivo= I 0 has de temporal 

con tractor propio 

Productor campesino de subsistencia 

9.- Antonio Paredes 

lngreso Agropecuario por activo= 57504 

jomales pagaclos= 289 

superficie de cultivo= 6 has de riego con pozo 

con tractor propio 

productor transicional. 

1· ; 10.- Jorge Sanchez 

lngreso Agropecuario por activo= 218520 

jomales pagaclos= 1772 

superficie de cultivo= 8 has de riego de pozo 

con tractor propio y siembra ho1talizas 

Productor empresario agricola mediano. 

11 .- Antolin Patifio 

lngreso Agropecuario por activo= 6207.5 

jomales pagaclos= 30 

superficie de cultivo 8 has. de temporal 

con yunta 

Productor campesino de infrasubsistencia. 
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12.- lsmael Zamudio 

lngreso Agropecuario por activo= I 003 

jomales pagados= 12 

superficie de cultivo I hade temporal 

siembra manual con azad6n 

Productor campesino de infrasubsistencia. 

En base a lo anterior definimos tres tipos de productores principales (que 

estratificamos a su interior). 

1.- Productores campesinos 

A.- Productores campesinos de infrasubsistencia, los casos: I, 6, 7, It y 12. 

Son productores campesinos de riego en el plan con una superficie igual o 

menor a 2 has. sin maquinaria que usan agroquimicos o productores campesinos de 

temporal , que siembran en la lorna o en el cerro: sin maquinaria, que maquilan tractor y 

usan tiro (caballos) o yunta (bueyes) e incJuso que siembran con azad6n, usan poco 

fertilizante y ocasionalmente pesticidas y tienen de 1 a 8 has 0 incluso mas que 

siembran de ailo y vez o todos los ailos. Valorizan mas Ia fuerza de trabajo familiar. 

B.- Productores campesinos de subsistencia, el caso 8 

Son productores de temporal que siembran I 0 has. de temporal o mas con 

granos; que cuentan con maquinaria, y por to general usan los paquetes tecnol6gicos, 

siembran solo una vez al ailo. Valorizan su tierra y su fuerza de trabajo. Los 

productores de riego con menos de 4 has. que siembran con granos dos veces at afio, 
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sin maquinaria, utilizan los paquetes tecnologicos y valorizan sobre todo su tierra y su 

fuerza de trabajo. 

C.- Productores campesinos estacionarios, el caso 3 

Son procluctores que siembran 4 o mas has. de riego, con granos, clos veces at 

afto en el plan o Ia loma, no cuentan con maquinaria, utilizan los paquetes tecnologicos 

y valorizan sobre todo su tierra y su fuerza de trabajo y tambien su capital. 

., 
11.- J>a:oductores transicionales, los casos: 2, y 9 

Son product ores de riego en el plan, que siembran mas de 2 has y menos de 17, 

,~ las cuales completan rentando, dos veces at afto que maquilan o tienen tractor, y usan 

los paquetes tecnologicos completos; o productores de temporal en Ia lorna, con 

maquinaria que usan los paquetes tecnologicos completos y siembran 6 has. o mas de 

granos dos veces al afio. Valorizan sobre todo su tierra, tambien Ia fuerza de trabajo 

familiar y asi mismo le dan importancia a Ia valorizacion del capital. 

III.- Emprcsarios agricolas 

A.- Pequeilos empresarios agricolas, los casos 

Son productores que siembran de 17 has. o mas, de riego de gravedad, dos 

veces at afto o mas de 5 has. de riego de pozo en el plan o Ia loma, que siembran dos o 

mas veces al af\o, con maquinaria propia, siembran hortalizas u hortalizas y granos; 

estan muy tecni licaclos, cuentan con infraestructura mediana y aplican los paquetes 
{ 

tecnologico~ mas moclernos. Valorizan sobre todo su capital y su tierra y tambien Ia 

fuerza de trabajo familiar. 
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B.- Empresarios agricolas medianos 

Son productores que siembran mas de 8 has. de riego con pozo en el plano Ia 

lorna, siembran mas de dos veces al afio, cuentan con maquinaria propia, son los mas 

tecnificados, utilizan los paquetes tecnologicos mas modemos, siembran hortalizas u 

hortalizas y granos y cuentan con infraestructura modema. 

Valorizan sobre todo el capital enseguida Ia tierra y los recursos con que 

cuentan y despues su fuerza de trabajo. 
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VI- Can1cterizaci6n del PROCAMPO 

6.1.- Antecedentes de politica agricola, del Programa de 

Apoyos Dit·ectos al Campo 

Despues de Ia crisis en Ia que entro Ia economia nacional en 1982 el gobiemo 

para superarla plante6 tm reajuste estructural de corte neoliberal y monetarista en ese 

mismo sexenio 1982/1988; con el retiro del Estado de Ia economia, Ia desincorporaci6n 

de empresas paraestatales Ia liberaci6n de precios, Ia reducci6n de subsidios, Ia apertura 

econ6mica con Ia que Mexico ingres6 primero al GAIT en 1986 y posterionnente a! 

TILC en 1994. 

Pero fue hasta el periodo de Carlos Salinas de Gortari I 988/1994 cuando esa 

politica econ6mica neoliberal fue planteada diafanamente, en el Plan Nacional de 

Desarrollo (PLANADE) 1989/1994, el cual tuvo como eje centralia modemizaci6n del 

campo aumentanclo Ia producci6n y Ia productividad. 

En ese plan se hicieron clos justificaciones principales, de Ia modemizaci6n: Ia 

primera se refiere a Ia necesidacl de incrementar los ingresos y con ello el nivel de vida 

de los productores rurales, lo cual solo seria posible aumentando los niveles de 

procluctiviclad. La segunda justificaci6n fue volver mas competitiva en el exterior a Ia 
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economia mex1cana, recibiendo de Ia agricultura alimentos y materias pnmas en 

condiciones favorables. 

El o~jetivo del plan era que el sector rural ayudara a Ia burguesia nacional a 

equipararse con Ia burguesia internacional, via Ia intemacionalizacion de Ia economia, 

to que llevo a desarrollar ademas un proyecto de integracion economica, el cual se 

concreto posterionnente con Ia firma del TTLC en 1992 y que entro en vigor en 1994. 

Dentro de esa perspectiva, modemizar el campo requeria poner en pnictica 
\ 

mtiltiples cambios legales y tecnologicos; como implementar nuevos esquemas de 

asociacion entre ejidatarios, pequeiios propietarios y empresarios, y con apego a Ia ley 

promover el flujo de capital al campo, para lo cual se hacia necesario modificar el 

marco juridico constitucional (asi se modifico el articulo 27 constitucional, se crearon 

las sociedades mercantiles, y se creo el PROCEDE); ademas se requiere del uso de 

nuevas tecnicas y Ia obtencion de rendimientos mayores. 

Se hablo tam bien de fortalecer Ia autonomia de gestion de los productores y de 

sus organizaciones y garantizar a los campesinos el control del ciclo productivo y Ia 

libertad de decidir que producen, como producen y para quien producen. 

Siguiendo con Ia misma estrategia en el Programa Nacional de Modemizacion 

• del Campo (PRONAMOCA) 1990/1994, anunciado en mayo de 1990, se plantea 

impulsar en Mexico Ia inversion nacional y extranjera a traves de Ia asociacion con 

ejidatarios a gran escala, en el marco de una economia abierta; que fomentara Ia 

especializacion de Ia produccion rural del pais en productos intemacionales 

competitivos, es decir, el Estado propone Ia liberalizacion de Ia agricultura, y su 
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integraci6n creciente al mercado intemacional; dejando que sean las fi.terzas del 

mercado las que orienten Ia modemizaci6n productiva del agro, deslindandose de esa 

responsabilidad. 

El PRONAMOCA37 tenia como objetivo fi.mdamental: aumentar Ia producci6n 

y Ia productividad del campo, llevando justicia a las familias de los productores, lo que 

garantizaria el abasto nacional en alimentos y permitiria al pais alcanzar Ia soberania 

alimentaria. 

De este objetivo ftmdamental se derivan ocho generales y quince particulares. 

Objetivos generales: 

1.- Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo y de sus familias. 

2.-lmprimir competitividad at sector agropecuario y forestal. 

3.- Asegurar el abasto y Ia soberania alimentaria dentro de un programa de apertura 

comercial, logrando un superavit en el intercambio en este rengl6n de Ia actividad. 

4.- Aumentar el potencial exp01tador. 

5.- Eliminar las restricciones que pesan sobre el sector para lograr una m~jor asignaci6n 

de recursos. 

6.-lmpulsar el desarrollo de planes propicios para Ia inversion, tanto nacional como 

extranjera. 

7.- Conservar los recursos naturales . 

8.- Estimular el desarrollo y Ia diversificaci6n de actividades en el medio rural. 

37
• Garcia Zamora Rodolfo. Crisis y modemizaci6n del agro en Mexico: 1940-1990. Universidad 

Aut6noma Chapingo. Mexico 1993. pp. 182-184. 
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Objetivos particulares: 

1.- Establecer el marco propicio para las inversiones del sector, lo que reqmere 

imprimir movilidad a los factores de Ia produccion y permitir una asignacion eficiente 

de los recursos. 

2.- Garantizar Ia certiclumbre de Ia tenencia de Ia tierra con respecto al estado de 

derecho y al orden institucional. 

3.- Desincorporar las activiclacles que el Estado realiza en materia de procesamiento y 
f 

j 

comercializacion de productos e integrar, dentro de las instancias de beneficio y 

transformacion a los productores primarios, con el fin de incrementar Ia generacion y 

~. retencion del excedente economico. 

4.- Promover los cambios requeridos en el sistema financiero para pennitir Ia eficiente 

canalizacion de recmsos al campo y Ia movilizacion del ahorro rural. 

5.- Desarrollar y consoliclar Ia investigacion basica y establecer los estimulos adecuados 

para ajustar Ia infraestructura y las instituciones a Ia n\pida evolucion de Ia ciencia y Ia 

tecnologia en escala mundial. 

6.- Lograr una verdadera vinculacion entre el desarrollo tecnologico y el productor por 

medio de programas integrados de extensionismo. 

7.- Reducir los costos de produccion mediante Ia desgrabacion arancelaria de los 

insumos en los casos en que Ia proteccion excesiva, el uso de sistemas eficientes de 

comercializacion, Ia construccion de pequefias obras de infraestructura, y Ia 

transferencia y asistencia tecnica incrementen Ia productividad. 

8.- Transformar los subsidios generalizaclos en estimulos dirigidos que consideren las 

diferencias estructurales entre regiones y procluctores. 
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9.- Apoyar Ia creacion y el uso mas intensivo de las agroindustrias por medio de Ia 

construccion y Ia promoci6n de corredores agroindustriales. Esto permitira mantener 

empleos en el sector rural, arraigar a Ia poblaci6n en sus lugares de origen y aumentar 

el valor agregado generado en elmismo. 

1 0.- Establecer los estimulos necesarios para incrementar las inversiones de los propios 

productores y de los sectores social y privado en proyectos de infraestructura, 

especialmente de riego y lograr eluso intensivo de Ia existente. 

l I.- Desarrollar tm sistema de informacion estadistica, financiera y de mercados. Este 

es necesario para apoyar Ia toma de decisiones de autoridades, productores y 

comercializadoras y Ia operacion eficiente de los mercados Ia informacion transmitida 

al sistema debeni ser difundida oportuna y accesible a los interesados. 

12.- Lograr el mejoramiento sostenido de los sistemas y niveles de educacion rural, asi 

como impulsar Ia participaci6n comunitaria en los programas de salud, saneamiento y 

mejoramiento ambiental. 

13.- Impugnar nuevas fuentes de ingreso para las familias rurales que permitan mejorar 

su dieta en forma permanente, asi como reafirmar las bases de una cultura nacional 

alimentaria, con apego a las tradiciones y recursos de cada region. 

14.- lmpulsar el proceso de construcci6n de vivienda rural, de ordenamiento de los 

asentamientos humanos en el campo; asi mismo, fortalecer el fondo nacional de 

vivienda rural (FONA VIR) y los programas de vivienda transitoria para los jornaleros. 

15.- Apoyar Ia organizacion de los productores para consolidar su estructura intema y 

su transfonnacion en unidades que ayuden a superar las limitaciones productivas y 

156 



facilitar tanto Ia comercializacion de sus productos como el suministro de insumos, 

servicios y apoyos institucionales. 

El PRONAMOCA se pretendio lograr a traves del desarrollo de las siguientes 

estrategias: 

1.- Certidumbre en Ia tenencia de Ia tierra. 

2.- Financiamiento y seguro. 

3.- Recursos hidraulicos. 

4.- Insumos. 

' 5.- lnfraestructura. 

6.- Comercio Interior. 

t 

7.- Comercio Exterioi·. 

8.- Industria Rural y Agroindustria. 

9.- Precios. 

I 0.- Educacion superior, Ciencia y Tecnologia. 

II .- Asistencia Tecnica. 

12.-; Organizacion y capacitacion. 

13.- Patticipacion de los organismos gubemamentales. 

14.- Desincorporacion de las Enticlacles Paraestatales. 

Con el PRONAMOCA se pretendia eliminar los vtctos y distorsiones que 

frenan Ia capacidad procluctiva de Ia agricultura y promover las acciones requeridas 

para su desarrollo. 
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La estralegia de modernizaci6n del campo debia partir de Ia modificaci6n al 

articulo 27 apoyanclo el proceso de modemizaci6n mediante Ia cotTecci6n de los 

desajustes, Ia eliminaci6n de rigideces en los procesos, y Ia creaci6n de nuevos 

programas con el fin de aprovechar mejor el potencial del sector agropecuario y 

forestal. 

Cabe mencionar que en esta estrategia tambien tiene importancia el Programa 

Nacional de Solidaridacl (PRONASOL), para combatir Ia pobreza extrema y ayudar 

junto con el PRONAMOCA a Ia poblaci6n rural marginada. 

Dos afios despues, en noviembre de 1991 el gobiemo anunci6 una nueva 

politica hacia el campo que pretendia dar libertad y justicia al campo mexicano, titulada 

"Diez puntos para Ia reactivaci6n y Ia justicia en el campo", que se resume en los 

siguientes ptmtos programaticos38 

1.- La reforma promueve justicia y libertad para el campo. 

2.- La reforma protege al ejido. Elevando a rango constitucional Ia propiedad ejidal y 

comunal. 

3.- La reforma pcrmite que los campesinos sean sttietos y no objetos de cambio. 

4.- La refonna revierte el minifundio y evita el regreso al latifundio y promueve crear 

asociaciones en pat1icipaci6n entre empresarios y campesinos. 

5.- La reforma promueve Ia capitalizaci6n del campo. 

6.:. La reforma establece rapidezjuridica para resolver los rezagos agrarios. 

7.- Comprometer recursos crecientes al campo. 

38
. Samano Renteria Miguel A. La politica sa linista hacia el campo: un balance critico. En revista Textual Nwn. 28. Universidad Aut6noma Chapingo. Mexico 1995. pp. 7-ll. 
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8.- A Ia creacion de un seguro al ejiclatario. 

9.- A Ia creacion del Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad (FONAES). 

I 0.- Resolver el problema de Ia cmtera vencida con el BAN RURAL y aumentar los 

financiamientos al campo. En cuanto a este punta se clio posteriormente a traves del 

PROCAMPO. 

El 6 de enero de 1992, se ammciaron las propuestas para reformar el articulo 27 

constitucional y Ia nueva ley agraria; asimismo se implemento el PROCEDE para 

medir y deslindar 29 mil ejidos que existen en el pais, donde ~I Jnstituto Nacional de 

Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) tiene a su cargo los trabajos 

tecnicos de medicion empleando Ia tecnologia mas avanzada y el Registro Agrario 

Nacional (RAN) funciona en Ia pnlctica como tm registro publico de Ia propiedad 

agricola. 

Ademas el gobierno salinista negocio y firmo el TTLC de America del Norte. 

Donde el gobierno para proteger a los granos basicos planteo en este rubro una apertura 

gradual de su comercio en un tiempo de 15 aiios. 

La influencia del TfLC en los cambios habidos en el marco juridico agrario de 

los ttltimos afios fue grande, pues los socios del norte exigieron garantias y seguridad 

para poder invertir sus capitales en Ia agricultura mexicana. 

Sin embargo, Ia modemizacion del campo capitalizando al sector agropecuario 

mexicano mediante Ia inversion por parte de Ia iniciativa privada y del capital 

extraJ~jero, no se dio, pues las inversiones no fluyeron como se esperaba a pesar de las 

modificaciones al articulo 27 y todas las facilidades que clio el gobiemo salinista para 
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lograrse. Pues Jo real es que en nuestro pais sigue siendo riesgoso invertir en Ia 

agricultura, sobre todo con Ia apertura almercado. 

Ademas son pocos los rubros en que somos competitivos, en relaci6n con 

nuestros socios comerciales, y estamos en desventaja en condiciones de infraestructura, 

subsidios y asistencia tecnica, con nuestros socios. 

Finalmente el 4 de Octubre de 1993 el gobiemo anuncio el programa titulado " 

PROCAMPO-vamos at grano p<na progresar" que tiene Ia intension de apoyar a los 

productores de granos basicos de nuestro pais sobre todo a los de bajos recursos, El 

apoyo que se darla era para compensar con un pago directo por hectarea Ia perdida de 

ingresos de los productores, at tener los granos precios de mercado bajo Ia referencia de 

los precios internacionales y para cumplir con los compromisos intemacionales en 

materia de agricultura . 

6.2.- Definicion del PROCAMPO 

PROCAMPO es un inslrumento de politica agricola directo a traves de pagos 

por hectarea , semejante a los apoyos a Ia comercializaci6n por tonelada, o de apoyos 

fitosanitarios, en estos casos es n~cesario identificar plenamente al beneficiario para 

operar el programa, a diferencia de los anteriores instrumentos de politica agricola de 

apoyos indirectos como eran los precios de garantia, los subsidios a insumos, tasas 

arancelarias, cuotas de importaciim o tasas de interes preferenciales donde era necesario 

identificar a los productores especificos. 
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Por eso se realiz6 antes ck su implementacion ellevantamiento del directorio de 

productores de granos basicos y oleaginosas en 1993. 

PROCAMPO es un camhio en politica agricola producto de las circunstancias 

prevalecientes en cuanto a Ia liberalizacion del comercio de Ia agricultura a nivel 

intemacional que se concretiz6 para nuestro pais con el ingreso al GAIT y con Ia 

integracion economica con Estaclos Uniclos y Canada en el TTLC, lo que volvi6 no 

validos los apoyos indirectos otorgados a traves de los precios de garantia. 

Es una adaptacion de los instnnnentos y medidas de politica agricola a las 

nuevas condiciones economicas tanto internas como externas y a los compromisos 

adquiridos con el exterior. 

En general es tm cambio en Ia politica agricola acorde a las tendencias de 

liberacion economica, globalizacion y de no intervencion del gobierno en Ia 

economia. 

Es un instrumento de politica agricola, para hacer mas competitiva a Ia 

agricultura, proclucto de Ia apertura externa de Mexico, Ia cual se da por Ia 

globalizacion de Ia activiclad economica, que tiende a hacer uniforme Ia formulacion y 

aplicacion de politicas economicas. 
La globalizacion convierte a cacla pais en un competidor en mercados finitos y 

obliga a todos los paises, toclas las empresas y todos los sectores a competir en espacios 

unificados por capital, tecnologia y nichos de mercado. Por eso en esta estrategia 

economica se privilegia a las sefiales del mercaclo, se fomenta Ia competitividad 

intemacional, Ia capacidad empresarial y el atraer Ia inversion directa en todas las 

naciones con el fin de mejorar su insercion en Ia economia intemacional. 
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Con este instrumento se pi etende : 

Hacer llegar el apoyo a directamente a 2.2 millones de productores de 

autoconsumo, que han permanecido at margen de los apoyos que se daban antes. 

Transferir recursos a un sector de Ia economia que se rezaga, para compensar su 

deterioro . 

Otorgar apoyo a productores que han venido generando productos alimenticios 

basicos para Ia poblacion. 

. Apoyar el ingreso de los productores de granos y oleaginosas para compensar Ia 

caida de los precios de sus productos. 

Alinear de forma gradual los precios de los productos agricolas nacionales a los 

precios que se establezcan en elmercado internacional. 

6.3.- Fase tr·ansito.-ia y fasc definiliva 

PROCANIPO entro en funcionamiento el ciclo otofio-inviemo (0-l) 93-94 el 15 

de diciembre de 1993 en Ia region de estuclio. 

Previamente se definieron dos i~tses una transitoria que duraria los ciclos 0/1 

· 93/94 y primavera-verano (P/V) 94/94 pero debido a varios ajustes que se le hicieron Ia 

fase transitoria duro hasta los ciclos 0/J 94/95 y P/V 95/95 . La otra fase es Ia definitiva 

y empezo en los ciclos 0/l 95/96 y P/V <J r,/96. 

En Ia fase transitoria se al)oyo :t siete cultivos: algodon, arroz, frijol, maiz, 

sorgo, soya y trigo a traves de precios de concet1aci6n, precios de garantia para maiz y 

frijol y apoyos directos por hectarea . 
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Ademas con el esquema transitorio se busco contar con el tiempo necesario 

para validar el directorio de productores de granos y oleaginosas, para asegurar que a 

cada predio le correspondiera una sola solicitud de apoyo. 

En esta fase, el ajuste en los precios de garantia fue gradual y se otorgaron 

pagos por hectarea que aumentaron paubtinamente hasta el ciclo P/V 96, como se ve 

en e) siguiente cuadro. 

Cuadro no. 31 incremento del PROCAMPO del ciclo Oil 93/94 al ciclo 0/1 96/97. 

Cicio Agricola $/Ha. 
--

0/193/94 330 

PAY 94/94 350 

0/194/95 400 

PN 95/95 440 

0/195/96 440 
-

P/V 96/96 484 

0 /1 96/97 484 
Fuente: elaboracion propia en base a informacion 
obtenida en el CADER Salvatierra. 

En Ia fa se definitiva se especilica que los productores que se encuentran 

registrados en el directorio de PROCAMPO tendran derecho definitivo a los 

beneficios, durante Ia vigencia que tenga cl programa; Ia que se estipula en 15 afios. 

En cuanto a los productores que atm habiendo recibido beneficios con 

anterioridad al ciclo mencionado se determine previa verificacion, que no cumplieron 

-,_63 



con 'los requisitos exigidos, Ia Secretari:1 de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural 

(SAGAR) procedent a Ia cancelacion de su registro en el directorio de PROCAMPO. Y 

esa posibilidad queda abierta cada ciclo. Contrariamente nose puede abrir el directorio 

para inscribir a nuevas superficies. 

En esta fase tambien se implemento Ia contraloria social como un mecanismo 

de control para el buen uso de los recursos por parte de los productores, ademas de los 

mecanismos de contraloria interna. 

A~ ; mismo se asegura que en Ia fase definitiva los productores recibiran un 

apoyo por hect<lrea conforme a las caracteristicas agronomicas y comerciales de cada 

region, y llJibra tm pago por hectarea, que fluctuara entre un minimo y un maximo sin 

especificarlos atm, aunque se asegura que Ia cantidad se mantendra invariable en pesos 

constante!; en los proximos I 0 afios, clespues de los cuales comenzan1 a descender hasta 

desaparecer en el afio 15 de su operacion. 

Tienipo acordado por el gobierno mexicano en el marco del TTLC, el que se 

considera suficiente para fortalecer a los productores y hacerlos competitivos 

(tecnificandose, compactando superficies o asociandose) por lo que ya no habra ningtm 

apoyo y todos competiran a precios del mercado intemacional. 

En Ia fase definitiva, tienen apoyo los productores inscritos que siembren 

cualquier cultivo o dediquen su superlicie a una actividad agropecuaria o proyecto 

ecologico autori z.aclo por Ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

(~MARNAP), para fomentar Ia reconversion productiva, buscar Ia vocacion 

productiva de cada predio y cuiclar elmeclio ambiente. 
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Las normas de operaci6n son las que se establecen en el decreto que establece 

el PROCAMPO y ademas en cada ciclo se ha emitido una normatividad especifica, 

hasta el momento. 

6.4- Nonnas de opea-acion 

Aunque las normas de operaci6n de PROCAMPO en Ia actualidad (ciclo otofio-

inviemo 1996/97) marcan 73 puntos, que se deben cumplir para participar en el 

programa las mas imp01tantes, desde su inicio, son las que se refieren a los siguientes 

aspectos: 

Los cultivos elegibles 
~ 

s 'on los cultivos que son suceptibles de ser apoyados en el programa en Ia fase 

transitoria: maiz, frijol, trigo, algod6n, arroz, sorgo y soya; posteriormente se agregaron 
I ,, 

el cartamo y Ia cebacla forrajera. Y en Ia fase definitiva, es apoyado cualquier cultivo 

licito. 

Supcdicic clegiblc 

Es Ia superricie que en los ciclos agricolas otofio-inviemo y/o primavera-verano 

de Ia fase trans itoria fucron sembradas con cualquicra de los cultivos elegibles, 

siempre y cuando en los ttltimos tres ciclos homo logos anteriores a julio de 1993 hayan 

sido sembradas con cualquiera de los cultivos elegibles ya nombrados . 

En Ia fase transitoria no se apoyaron las superficies que no eran sembradas y 

cultivadas con alguno de los productos senalados, atm cuando estuvieran inscritas en 

PROCAMPO. 
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Para las areas de riego, Ia superficie a apoyar queda determinada por Ia 

superficie que se va a regar de acuerdo a las boletas de pago de agua. 

Es necesario presentar una boleta de pago de agua del ciclo agricola actual y 

haber presentado y este en el expediente del productor una boleta de tm ciclo homologo 

anterior al 0/1 93/94 o P/V 94/94, en Ia que se especifique Ia siembra de algun cultivo y 

superficie elegible. En ningtm caso Ia superficie a reinscribir del predio podni ser 

mayor a Ia que se asienta en Ia boleta de pago de agua. 

En riego de pozo se requiere Ia documentacion oficial de regularizacion del 

pozo y un documento notariado con dos tesligos, donde se acredite Ia superficie 

elegible. 

Sujetos de apoyo 

Son las personas fisicas o morales, que ademas de haber quedado inscritas en el 

directorio de PROCAMPO, almomento de acudir a solicitar su inscripcion y durante el 

ciclo at que corresponda el apoyo, sean propietarios, usufi·uctuarios o que par otro 

titulo tengan el derecho de explotar, en beneficia propio, Ia superficie elegible, todo lo 

cual debera constar en documentos con valiclez legal. 

Para ser beneficiario del PROCAMPO el productor debeni: 

a).- acudir a las oficinas del CADER correspondiente a solicitar por escrito los apoyos 

economicos en los fonnatos establecidos oficialmente, para llenar debidamente las 

solkitudes, aceptando las condiciones de Ia normatividad del PROCAMPO. 

b).- Acreclitar su calidad de productor en Ia superficie elegible mediante Ia presentacion 

de: en el caso de comuneros o ejidatarios: certificaclos de derechos agranos, o 
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certificado parcelario en los ejidos donde entr6 el PROCEDE (en caso de que algun 

ejidatario nolo tenga se le dade baja del directorio), asi como acta de asamblea ejidal o 

comunal rcciente, donde Ia asamblea ratifique a sus ejidatarios o comuneros con su 

correspondiente super.ficie efectivamente sembrada y el tipo de cultivo. 

En el caso de pequefios propietarios: se les requiere escritura publica en Ia que 

conste el titulo de propiedad, debiclamente inscrita en el Registro Publico de Ia 

Propiedad. 

En el caso de arrendatarios, medieros, aparceros o que tenga el legitimo derecho 

de uso o disft·ute de Ia superficie elegible, deberan presentar contrato de arrendamiento, 

medieria, aparceria, asociaci6n en participaci6n o cualquier otro documento en que 

~onst~ dicho derecho, los cuales debenln estar suscritos ante dos testigos y ratificados 

ante tm notario ptrblico o juez de primera instancia, o mixto o de paz o cualquier otra 

autoridad que de acuerdo con Ia ley este facultado para ello. 

En las zonas de riego presentar Ia documentacion reque.-ida 

c).- presentar una identificaci6n oficial con fotografia , que puede ser: cartilla del 

servicio militar nacional, pasaporte, licencia para conducir, credencial de elector, 

credencial del lMSS, credencial del ISSSTE o ceclula profesional, con firma o huella 

digital. 

En el caso de no contar con alguna de Ia identificaciones con fotografia, el 

beneficiario del apoyo debera presentar su acta de nacimiento y dos testigos que 

cuenten con identificaci6n oficial y acrediten a Ia persona y sus datos. 
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No son validas en ningtm caso las identificaciones o credenciales expedidas por 

instituciones privadas de caracter politico, cultural, depmtivo o social. 

No seran apoyados los productores cuando: 

a).- Las superficies inscritas hayan sido sembradas en 

alternancia con algun cultivo perenne como caiia de azucar o similar, o los cultivos 

elegibles hayan sido utilizados como nodriza para el establecimiento de pastizales . 
.. 

b).- Las superficies elegibles excedan los limites de Ia pequeiia propiedad establecidos 

por Ia co~stitucion de los Estados Unidos Mexicanos y Ia Ley Agraria; excepto en el 

caso ~e que un arrendatario documente el arrendamiento de superficies mayores, 

' 
siempre y cuando presente una solicitud por cada predio cuyo propietario o poseedor 

legal no rebase el limite establecido por Ia ley; tambien una persona fisica podni 

obtener los apoyos para superficies mayores de 1 00 has. de riego o 200 de temporal 

para un solo predio en los casos previstos por los dos ultimos parrafos de Ia fraccion 

XV del articulo 27 constitucional y 121 , 122 y 123 de Ia Ley Agraria; en el caso de las 

soc~~aades tnercantiles y civiles las cuales tienen derecho a recibir el apoyo para 

1 
superficies elegibles por tm maximo de veinticinco veces Ia individual, es decir, para 

l 

do~~i1il quinientas hectareas de riego o cinco mil hectareas de temporal, siempre y ..... ~ 

'' · 
· ~ · . . 

cu:i:tndo cumplan los requisitos establecidos por el titulo VI de Ia Ley Agraria. 

Compromisos de los productores: 

a).- Cumplir con las normas establecidas por el programa y estar dispuestos a Ia 

verificacion de los predios inscritos en el PROCAMPO, cuando Ia Secretaria por 

conducto de su Delegacion Estatal, Distrito de Desarrollo Rural, Centro de Apoyo al 

Desarrollo Rural; ASERCA o cualquier otra instancia autorizada to solicite. 
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b).- Sembrar los cultivos especificados en Ia solicitud , de existir algtm cambio de 

cultivo o sup~rficie, reportarlo por escrito al CADER. 

c).- Cumplir con todas las regulaciones agricolas y del uso del agua. 

En caso de encontrarse alguna anomalia en el expediente del productor o en 

predio en alguna verificaci6n documental o de campo el registro del productor y del 

predio es cancelado, sino se soluciona en el departamento juridico de Ia SAGAR. 

6.5.- Procedimiento operativo del PROCAMPO 

Fase 1: Distribucion de material para reinscripcion 

1.- ASERCA central transmite las indicaciones a ASERCA regional para que 

imprima los formatos de reinscripci6n y dictaminaci6n 

2.- ASERCA regional emite los formatos de reinscripci6n y dictaminaci6n por 

conglomerado y los distribuye via delegaci6n a los DDR y CADER. lmplementa el 

control de envio asi como de recepci6n y remite a Ia delegaci6n los fonnatos de avance 

semanal de reinscripci6n y los fonnalos de acta de cierre de ventanilla. 

3.- Oelegaci6n recibe y distribuye los formatos DDR y supervisa Ia operaci6n . 

.4 .- El DDR recibe el material anterior y lo distribuye en los CADER correspondientes, 

realiza cesiones informativas con objeto de dar a conocer Ia normatividad, 

procedimiento operative y las instrucciones para el llenado de los formatos . lnstala un 

subcomite de control y vigilancia formado por los jefes de CADER y los representantes 

de los productores del PROCAMPO a nivel municipal para dictaminar las solicitudes. 

Y supervisa Ia operaci6n del PROCAMPO en las ventanillas de atenci6n. 
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·. 

Fase II: Reinscripci6n y procesamiento de solicitudes 

1.- El CADER establece un programa de atencion a productores por ejido o 

conglomerado, con base en el calendario de cierre de siembras en cada region, de 

acuerdo at calendario establecido por el DDR de su jurisdiccion. Recibe el material de 

reinscripcion y dictaminacion, de avances semanales de reinscripcion y de aetas de 

cierre de ventanilla. 

2.- El productor acude al CADER a solicitar su reinscripcion proporcionando los datos 

y documentos que se le soliciten 

3 .- El CADER supervisa que el productor cumpla con las normas de operacion y tenga 

su expediente completo. Llena las solicitudes de apoyo y lleva el control de Ia 

reinscripcion:. Remite Ia informacion que le solicitan las instancias superiores, como 

reportes de avance semanal o aetas de cierre de ventanilla; y remite al subcomite de 

control y vigilancia, las solicitudes para su dictaminacion. Mantendra los fonnatos de 

reinscripcion en espera de los productores pendientes hasta Ia fecha de cierre de las 

ventanillas que duran aproximadamente dos mese abiertas, y lo remitira al subcomite 

de control y vigilancia para su dictaminacion. 

4.- El DDR concentra los repottes de avances de reinscripcion por ventanillas yen su 

caso, concentra las aetas de cierre de las ventanillas y las remite a Ia delegacion. 

5.- La delegacion concentra los reportes de avance de reinscripcion y en su momento 

las aetas de cierre por ventanilla y los remite a ASERCA regional. 

Fase III: revision de solicitudes de apoyo 

1.- El CADER constata a nivel conglomerado que los predios registrados cuenten con 

cultivo arraigado, y realiza las verificaciones fisicas y documentales cuando sea 
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necesario; revisa que Ia superficie sembrada con cultivos elegibles por conglomerado 

no rebase las superficies hist6ricas sembradas. Dictamina las solicitudes de 

reinscripci6n, y notifica al jefe del DDR las que considere positivas, marcanclo copia a 

Ia delegaci6n y a ASERCA. 

2.- El DDR convoca a retmi6n del subcomite de control y vigilancia para realizar la 

formalizaci6n de Ia dictaminaci6n de los predios reinscritos realizada en el CADER. 

3.- El DDR recibe y concentra los fonnatos de reinscripci6n requisitados y de los 

productores que no acudieron y los tuma al subcomite de control y vigilancia. 

4.- El subcomite de control y vigilancia recibe y revisa los formatos de reincripci6n 

requisitados y de los productores que no acudieron. Dictamina cada remesa de 

solicitudes de reinscripci6n. Los predios que dictamine con fallo negativo y proceda a 

Ia cancelaci6n de su registro en PROCAMPO, se st~jetan\n al procedimiento 

establecido por Ia direcci6n general juridica de Ia SAGAR. 

5.- El DDR remite original de solicitud dictaminada a Ia delegaci6n y regresa copia al 

CADER. 

6.- Delegaci6n remite los formatos originales de inscripci6n y reinscripci6n 

debidamente di.ctaminados a ASERCA regional. 

7.- ASERCA regional recibe, revisa y controla solicitudes de reinscripci6n y 

dictaminaci6n y procede a su captura. 

8.- Delegaci6n en cordinaci6n con ASERCA regional realiza Ia verificaci6n fisica y 

documental en los casos que un predio sufra tm cambio (integraci6n, fraccionamiento, 

transferencia de elegibilidad, modificaci6n de las superficies o predios con 

reconversion productiva). 
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9.- El CADER realiza verificaci6n fisica de los predios solicitada por el subcomite de 

control y vigilancia y envia al DDR los resultados de Ia verificaci6n. 

I 0.- El DDR recibe los resultados de Ia verificaci6n de predios y turn a al subcomite de 

control y vigilancia las que requiera redictaminarse. 

II .- El subcomite de control y vigilancia realiza Ia redictaminaci6n de las solicitudes 

que lo ameritet\ Y las turna al DDR. 

12.- El DDR retibe las solicitudes redictaminadas y las tuma a Ia delegaci6n. 

13.- La delegaci6n recibe las solicitudes veriftcadas y redictaminadas y tuma a Ia 

contraloria interna de Ia delegaci6n, las negativas para su tnimite pertinente. El 

delegaclo por conducto de la unidad juridica es el responsable de conducir y aplicar las 

sanciones · correspondientes llevando a cabo previa audiencia del productor Ia 

cancelaci6n del registro en el directorio del PROCAMPO cuando asi lo amerite. Y 

envia a ASERCA regional las solicitudes que proceda continuar con su tnimite de 

pago. 

14.- ASERCA regional con base a Ia verificaci6n fisica y documental de los predios, y 

considerando las cancelaciones realizadas, procede a depurar su base de datos. 

Concentra repottes de avance semanal de reinscripci6n en ventanillas, y en su momento 

las aetas de cierre de ventanillas y los transmite a ASERCA central. 

15.- ASERCA central recibe reporte semanal de reinscripci6n y en su momenta, aetas 

de cierre de ventanillas y elabora el control correspondiente. 
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Fase IV: Autorizacion y generacion de apoyos. 

1.- ASERCA regional procesa los archivos de reinscripcion y dictaminacion de acuerdo 

at siguiente orden: 

a) valida Ia informacion capturada. 

b) emite reporte de solicitudes dictaminadas para pago y procede a su revision, Ia cual 

podn1 ser realizada porIa delegacion o ASERCA regional, segtm se acuerde . 

c) realiza Ia ratificacion y autorizacion de solicitudes de apoyo. 

d) realiza el calculo del apoyo. 

e) so)ic,ita a Ia coordinacion general operativa de ASERCA central autorizacion para Ia 
I 

impresion de documentos de pago. 

f) elabcira reporte por CADER de los apoyos generados. 

g) genera archivos de cheques e imprime listados de acuse de recibo (nominas). 

' h) imprime documentos de pago por conglomerado, CADER y DDR y procede a su 

distribucion a Ia delegacion . 

i) genera rep01te diario de avance en Ia emision de documentos de pago. 

j) trasmite a ASERCA central esta informacion con el fin de actualizar Ia base de datos 

y realiza Ia conciliacion de los folios de los documentos de pago. 

k) ASERCA central recibe la informacion de ASERCA regional y actualiza su base de 

datos. 

Fase V: Procedimiento para Ia entrega de apoyos 

1.- AS ERCA regional integra y remite a Ia delegacion los documentos de pago y 

nominas, ordenados por DDR, CADER y conglomerado, recabando acuse de recibo de 

Ia misma. 
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2.- Delegaci6n recibe documentos de pago, concentra estadisticas y remite a los DDR 

para su clistribucion, con sus respectivos acuses de recibo. 

3.- El DDR elab.ora concentrado de documentos de pago y los remite al CADER con . 
acuse de recibo, para ser entregados a los productores beneficiados. 

4.- El CADER revisa documentos de pago y elabora control internode apoyo emitidos; 

en caso d~ estar correctamente requisitados, entrega al productor recabando firma en Ia 

nomina correspondiente. Cuando los cheques no estan correctamente requisitados 

proceden\ a su cancelacion y posterior reexpedici6n en su caso. Y elabora tm repmte 
\ 

set1u\nal de los apoyos entregados a los productores. 

5.- El productor revisa que su apoyo este correctamente requisitado, si es asi, recibe su 

apoyo y firma de recibido en Ia nomina respectiva. En caso de que no este 

correctamente requisitado solicita Ia correcta emision del clocumento de pago. 

6.- El CADER para los casos en que el clocumento de pago emitido este incorrecto en 

cuanto a monto y/o datos del productor, solicitara su reimpresi6n. 

I, 
,1 ' 
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Procedimiento operative 

ASERCA regional 

*Emite formatos de reinscripci6n 

y dictaminaci6n. 

CADER 

*Realiza verificaci6n tecnica 

de predios. 

'Revisa que se cumpla la normatividad 

•Reinscribe 

•verifica que no se rebase la superficie 

hist6 rica del conglomerado . 

*Elabora reporte de avance de reinscripci6n. 

*Semanal. 

SCCyV 

Dictamina la totalidad de los predios 

del conglomerado . 

,-

Delegaci6n 

*Concentra formatos 

de reinsc ripci6n, dictaminaci6n. 

*Realiza control del 

techo presupuestal. 

ASERCA regional 

* Captura formatos de 

reinscripcion dictaminados. 

*Elabora calculo del apoyo 

e imprime documentos de 

pago. 

*Transmite informacion . 

ASERCA central 

*Actualiza la base de datos 

nacional. 

Figura 9. Procedimiento operativo del PROCAMPO. 
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6.6.- Amllisis del funcionamiento y open1ci6n del PROCAMPO 

A nuestro parecer el PROCAMPO es un instrumento de politica agricola con el 

que se quiere lograr lo siguiente: a) hacer nuls eficiente y competitiva Ia economia 

nacional, al disminuir el gasto en los subsidios indirectos a Ia agricultura y al pretender 

hacer mas eficientes y competitivos a los productores agricolas poniendolos a competir 

b~jo Ia referencia de los precios internacionales en el mercado internacional; b) 

Amortiguar los efectos negativos que caus6 Ia reestructuracion economica en los 

ingresos de los productores agricolas, los cuales fueron de los mas afectados, 

transfiriendo recursos a este sector social; c) Hacer acorde el sistema de subsidios de 

nuestro pais con las necesidades, exigencias y compromisos adquiridos en el nuevo 

entorno econ6mico tanto nacional como internacional. 

Por otra patte su funcionamiento tiene los mismos problemas que han tenido 

otros programas agropecuarios ya implementados, de los cuales Ia mayoria ha 

fracasaclo al operar de Ia misma forma que ellos, es decir, al mantener hasta el 

momento una estruclura operativa similar que parte desde el centro, y su gestion, esta 

llena de requisitos, tramites, burocracia; y tiene que pasar por varias oficinas antes de 

bajar a los CADER donde se descarga todo el peso del programa. 

En esta cadena los CADER son las instancias nuts debiles pues no estan 

equipados adecuadamente, les falta presupuesto, personal, capacitacion y tienen que 

depencler de las decisiones de todas las demas instancias y cargar con su burocracia, 

ineficiencia y errores, para operar el programa, to que va entorpeciendo y retardando Ia 
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agilidad de los tramites y haciendo ineficiente el programa en cuanto a Ia prontitud y 

oportunidad de Ia respuesta a las solicitudes de apoyo de los productores y a Ia llegada 

de los apoyos, los cuales Ia mayor parte de las veces llegan extemporaneamente en 

relaci6n con los periodos criticos, en los que los productores necesitan recursos para 

aplicarlos a los cultivos. 

Ademas con Ia disminuci6n del presupuesto a las dependencias pttblicas y los 

retiros:de personal, en mucho, en el CADER el personal es insuficiente para atender a 

los productores y verificar las superficies en campo, con mayor eficacia; Ia atenci6n al 

pttblico se vuelve lenta pesada y cansada tanto para los productores como para Ia gente 

que atiende al pttblico, por lo que se debe mejorar y hacer mas eficiente y eficaz el 

sistema de gesti6n. 

Otro problema que se presenta es Ia indefinici6n en las normas de operaci6n 

que cada ciclo cambian yen el poco avance de Ia federalizaci6n y municipalizaci6n de 

Ia operaci6n del programa, es decir, para que el estado a traves de sus municipios se 

,haga cargo de su gesti6n, lo cual podria hacer mas eficiente el programa pues se podria 

hacer mas rapida y eficaz Ia operaci6n y entrega de los apoyos, pues a pesar de que se 

ha dicho que ya es parte de las funciones del estado, el programa navega entre las · 

presiones, negligencias, y fallas de Ia federaci6n y el estado; y en muchas ocasiones 

duplican funciones, burocracia y gasto de recursos en su gesti6n y operaci6n. 

Asi mismo creemos que debe haber mas pat1icipaci6n de los productores o al 

menos de sus organizaciones para definir y tomar decisiones en cuanto a cuales nonnas 

de operaci6n y requisitos, si se pueden aplicar a nuestra region y cuales son absoletas o 
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anacronicos, porque actualment~ los productores no pueden tener acceso a otra 

alternativa que no marquen las normas de operacion, las cuales son muy rigidas y 

globales a todas las regiones, por lo que deberia intentarse hacerlas mas flexibles y 

patiiculares para cada region. 

En cuanto a los productores es necesano capacitarlos, informarles y hacer 

conciencia entre ellos y atm entre los fimcionarios que atienden el programa, de cuales 

son los propositos reales del programa, a donde se quiere llegar con esta propuesta de 

politica agricola, de cual es el modelo de desarrollo que se quiere para el campo, y en 

ese marco analizar cuales son las mejores alternativas para ponerlas en practica y asi 

lograr el desarrollo que se busca. 

La problematica del PROCAMPO se agrava con los problemas de Ia tenencia 

le'gal de Ia tierra que atm no ha solucionado cabalmente Ia reforma agraria ni la 

procuraduria y tribtmales agrarios, pues muchos productores dei sector social no tienen 

certificado agrario, sus ejidos no estan constituidos legalmente o no tienen celiificados 

parcelarios; y en el caso de Ia pequefia propiedad muchos son los productores que no 

tienen escritura publica registrada a su nombre. 

T odo lo anterior ha provocado que muchos product ores hayan quedado fuera 

del PROCAMPO y que cada vez vayan quedando mas fuera y como el directorio base 

esta cerrado a nuevas inscripciones no hay Ia posibilidad de que se inscriban mas; por 

lo que muchos estan fuera , lo qt;e va haciendo del PROCAMPO un programa menos 

eficiente y benefico para los productores. Por otro lado Ia intencion de mantener el 

apoyo en precios reales no se ha logrado pues de 1993 a Ia fecha el monto aumento 
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4q.66 %, es decir, de 330 $/Ita. a 484 $/11a. mientras que Ia inflaci6n de 1993 a Ia fecha 

se ha triplicado. 

Para completar el amilisis enseguida exponemos los resultados de Ia 

investigaci6n de campo, en Ia que se recogen las opiniones de 85 productores (tanto de 

riego como de temporal y de ejidos como de pequefia propiedad) las cuales reflejan Ia 

problematica anterior en las respuestas que dieron a las siguientes preguntas. 

A Ia pregunta de ;,Esta inscdto en PROCAMPO? 

9 (10.58 %) de los entrevistados no estan inscritos y 76 

( 89.41 I %) si estan inscritos. 

A Ia pt·egunta de ;,En que ciclo agricola? 

1 

35 (41.17 %) dijo que en los dos ciclos, 33 (38.82 %) solo esta inscrito en 

otofio/inviei·no, 76 (89.41 %) estan en primavera/verano de los cuales 35 (41.18 %) son 

de temporal y 9 (10.58 %) no est<~ll en ningun ciclo. 

A Ia pregunta ;,Que superficie tiene inscrita? 

69 (81.18 %) productores tienen entre 1 y I 0 has. at afio; 9 ( 10.58 %) entre 10 y 20 has 

al afio y 7 (8.23 %) productores tienen mas de 20 has inscritas en PROCAMPO al afio. 

A Ia pregunta ;,De no estar inscrito porque motivo? 

los motivos fueron: 

1.- porno tener en orden sus escrituras. 
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2.- Porno tener el ceJtificado de PROCEDE. 

3.- Porque nose entero a tiempo del periodo de inscripcion . 

4.- Acudio extemponineamente a inscribirse. 

5.- No tenia sembraclo. 

6.- Porque no sembro alguno de los cultivos elegibles. 

7.- Por estar en contlicto e) predio. 

8.- Porque no estaba cuando fue el periodo de inscripcion. 

A Ia prcgunta de ;, Que l~ificultades han tcnido cuando van a inscribirse? 

' :17 (20%) clijeron que no habian tenido problemas y 68 (80%) dijeron que si 

habian tenido problemas entre los cuales sefialaron: 

1.- Que habia muchos requisitos. 

2.- Que cada ciclo cambian los requisitos. 

3.- Que piden muchos papeles. 

4.- que en las inscripciones se llama a mucha gente en un dia y es muy tardado el 

trc1mite. 

5.- Que es muy burocratico. 

6.- Que existe mala comunicacion con los productores, pues el 

CADER solo le avisa at contralor social o al comisariado que dia les toea inscribirse y 

por eli ferentes motivos nmchas veces no le a visa a todos los productores que acudan a 

inscribirse a tiempo. 

7.- Piden muchas copias que ya han entregado varias veces. 
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8.- Los elias que le dedican a un ejido para inscribirlo son insuficientes, cuando el ejido 

es grande o cuando muchos productores de un ejido no cumplen con Ia documentaci6n 

requerida. 

A la .. pregunta de ;,Que sugeririan para que el PROCAMPO opere mejor? 

las opiniones fueron: 

1.- Que se diera mejor atenci6n a los productores. 

2.- Que se hicieran mas rapido los tramites y el apoyo llegue cuando mas lo necesitan 

para cult ivar. 

. 
3.- Que no se pidan tantos papeles. 

4.- Que nose pongan tantos requisitos para que Ia mayoria de los productores tengan Ia 

oportunidad de recibir el apoyo. 

5.- Que contraten mas personal para que se de mejor atenci6n a los productores. 

De lo anterior podemos deducir que el tramite de inscripci6n es burocratico, 

pesaclo y cansado para los productores, los cuales ademas muchas veces no saben que 

se les picle, pues muchos no saben leer o no entienden el porque de los documentos y 

datos que se les piden, no comprenden o no conocen Ia normatividad del PROCAMPO 

(superficie elegible, ciclo hom61ogo anterior, etc.) y porque se deben de llenar tantos 

tonnatos . 

. , 
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VII.- Politicas de apoyo a Ia agricultura en otros paises39 

7. 1.- Politicas de apoyo en Estados Unidos. 

En Estados Unidos, Ia legislacion agricola (Farm Bill) define los programas de 

apoyo por producto. Las primeras !eyes estadounidenses que incluyeron disposiciones 

relativas con apoyos a los precios, fueron promulgadas en los aiios treinta. Dicho pais 

utiliza como mecanismos de apoyo: precios objetivo, pagos en deficiencia, creditos con . . 
pagos en especie, requerimientos de reducci6n de superficie, pagos por desastre y 

subsidios a Ia producci6n . 

El esquema de precios objetivo consiste en un precto establecido por el 

gobierno para ciertos cultivos (trigo, arroz, cebada, avena y algod6n). Este precio sirve 

para calcular el pago por toneladc. 1ue el gobierno hace a los productores que participan 

en el programa agricola para el cultivo. La ley agricola de 1990 establece que los 

precios objetivo continuarian fijos en terminos nominates hasta 1995 con el fin de 

reducir elmonto de subsidio otorgado a los productores. 

El precio implicito (Loan Rate) es tm precio reconocido a los agricultores para 

efecto de pago de credito. El gobierno lo realiza cuando no tiene otro recurso mas que 

tomar Ia cosecha como pago completo del credito, sin importar lo que haya caido el 

'9 
·' . SARli. PROCAMPO-Vamos al grano para progresar, folleto de informacion. Secretaria de 

Agricultura y Recursos l·lidrm:.ticos. Mexico 1993 . pp. 45-48. 
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precio de mercado, por lo anterior, acltm como un precio minimo. Esto permite a los 

agricultores pagar su creclito en especie, con su cosecha o pagar en efectivo para lo cual 

:Vencle a precio de mercado. 

El principal apoyo en los granos ocurre via pagos en cleficiencia. Dicho pago se 
•,i 

otorga por tonelada, por producto, como Ia menor diferencia entre el precio objetivo y 

el precio promedio de mercado de los tJitimos 5 meses, o el precio implicito. Para que 

los productores reciban los pagos en deficiencia, deben de estar inscritos en programas , 

. de rech1cci6n de superficie cultivada y ademas es necesario inscribir un minimo de 15% 

de las superficies de trigo y 7.5% de Ia superficie de maiz. Una parte de estas tienas 

pueclen ser sembradas de otros procluctos. 
'I 

Cu(ldro 32. Procluctos apoyados en E.U.A 
' ' 

Proclucto · 
Mecanismo de apoyo 

Lana Apoyo via precios 

Trigo, sorgo, maiz, cebada, Precios objetivo, pagos en deficiencia, creditos 
avena, anoz, algodon . con pago en especie, requerimientos de 

reduccion de superficie, pagos por desastre, 
subsidios a Ia exportacion. 

Oleaginosas Creditos con pago en especie, subsidios a Ia 
exportacion. 

Cacahuate y aztJcar Apoyo via precios, cuotas de produccion 
intemas, cuotas de imp01taci6n. (arancel-cuota 
en el caso del aztJcar). 

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARl-I). 
PROCAMPO-vamos al grano para progresar. Folleto de informacion. SARI-I. Mexico. 
1993 . I 
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7.2.- Politicas de :-tpoyo en Canada 

En Canada las politicas de apoyo son responsabilidad de los gobiernos de las 

provincias y del gobierno federal. Los granos y cereales cuentan con los programas de 

estabilizacion de ingresos y subsidios al transp01te. Los productos que cuentan con 

programas de control de Ia oferta ( ieche, porcinos, aves, y huevo) se regulan a traves de 

cuotas de produccion; ademas en trigo, avena y cebada opera el "Canadian Wheat 

Board", el cual regula su produccion y comercializacion. 

Canada implementa dos programas de apoyo al campo: el GRIP (Gross 

Revenue Insurance Plan) y el NISA (Net Income Stabilization Account) . 

. El GRIP es un esquema de aseguramiento contra riesgos climaticos y 

fluctuaciones en el ingreso. Para cubrir los riesgos climaticos, e) asegurado, aporta Wl 

tercio de Ia prima y el resto lo cubren los gobiernos provincial y federal. En cuanto a los 

riesgos de fluctuacion en el ingreso, el ingreso objetivo se iguala al nivel de cobertura 

(70/90 por ciento) consideranclo precios de referencia , rendimiento probable y 

produccion base. 

En el programa NISA los agricultores abren una cuenta con aportaciones 

equivalentes al 2% de sus ventas netas promedio de los ttltimos 5 afios y los gobiemos 

federal y provincial apmtan cantidades equivalentes a las del productor. Las ventas del 

agricultor en tm afio determinado caen por debajo de las ventas promedio de los 

ttltimos 5 aflos, el agricultor tiene el clerecho a retirar de Ia cuenta Ia cantidad 

equivalente a Ia perdida de sus ingresos. Cabe seilalar que las cuentas ganan intereses 
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competitivos, y las aportaciones de los agricultores reciben tres puntos adicionales de 

premto•. 

Cuadro 33. Productos apoyados en Canada. 

Producto Mecanismo de apoyo 

Granos y cereales Programas de estabilizaci6n de ingresos y 
subsidios al tranSE_orte. 

Trigo, avena y cebada "Canadian Wheat Board", el cual regula Ia 
producci6n y Ia comercializaci6n 

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). 
PROCAMPO-vamos al grano para progresar. Folleto de informacion. SARI·I. Mexico. 
1993. 

7.3.- Politicas de apoyo en Ia Comunidad Economica Europea (CEE) 

La Comunidad Econ6mica Europea mantiene programas de apoyo para ciertos 

productos agropecuarios como: trigo, leche y productos lacteos, soya, aceites vegetales, 

carnes de bovino y porcino y azttcar. Los programas de apoyo al sector agropecuario en 

Ia CEE forman Ia Politica Agricola Comtm (PAC). Todos los productos se financian 

en forma conjunta con presupuesto de Ia CEE, y ademas cada pais financia programas 

adicionales yen algunos casos complementan el financiamiento de los programas de Ia 

PAC. 

Los paises de Ia CEE mantienen el mismo regimen comercial frente a terceros; 

dicho regimen , por lo general, otorga till margen de preferencia para el producto 

comunitario. El 21 de mayo de 1992 se aprobaron cambios importantes a las politicas 
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de apoyo en Ia CEE. Los principales cambios fueron en las areas de granos, oleaginosas 

y carnes. Estos cambios ope ran a pat1ir del 30 de junio de 1993 . En el caso de los 

granos y los cereales, los apoyos se otorgan via aranceles variables, compras de 

intervencion y devoluciones por expmtaciones. 

Los aranceles variables y las devoluciones por expm1aciones representan un 

mecanismo de proteccion contra las variaciones en los mercados internacionales. Estas 

mediclas de frontera permiten crear una brecha entre los precios de mercado y el precio 

umbra!. 

El precto umbral representa el precto minimo al que pueden entrar las 

importaciones a los puertos de Ia r:'EE y se establecen anualmente para cada producto. 

, Crece mes con mes, tomando en cuenta los costos de almacenaje, sin que sea petturbado 

por variaciones en los mercados intemacionales. El precio objetivo (Target Price) solo 

sirve como referencia para Ia toma de decisiones y no representa tm precio garantizado. 

Las dcvoluciones a Ia exportacion son un tipo de subsidio a los expottadores 

por parte de las autoridacles de Ia CEE. Este subsiclio equivale a Ia diferencia en precios 

internacioneles y el precio interno de Ia mercancia en Ia CEE. Este subsidio permite 

deshacerse de los excedentes de inventarios. 

El precio de intervencion para los cereales clisminuin1 substancialmente en los 

proximos afios. Los apoyos para oleaginosas se otorgan mediante aranceles a Ia 

importacion, apoyos por hectarea y devoluciones por expmtaciones. 

Las oleaginosas ya no tendn1n precio de garantia, sino solo un apoyo fijo por 

hectarea a nivel comunitario y regionalizado para tomar en cuenta los rendimientos 
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historicos por region. El apoyo se pagan\ a pmtir del ciclo productivo 1993/1994 en dos 

partes: al comienzo y al final del. ano, y podra ajustarse de acuerdo con los cambios en 

los precios intemacionales. El apoyo al precio que reciben los productores esta limitado 

por cuotas a Ia produccion a traves de tm sistema de Cantidades Maximas Garantizadas 

(CMG). El apoyo al precio o los pagos directos disminuyen cuando Ia produccion 

excecle las CMG. 

Este tipo de apoyo tiene como complemento medidas tendientes a volver rmis 

eficiente Ia produccion de ciertos bienes, el fomento de procesos productivos y Ia 

promocion y diversificacion de Ia produccion. 

Cuadro 34. Productos apoyados en Ia CEE 

Producto Mecanismo de apoyo 

Granos y cereales aranceles variables, compras de intervencion, 
devoluciones por exp01taciones. 

Oleaginosas aranceles a Ia importacion, apoyo por hectarea, 
devoluciones por exportaciones 

Azt'1car .. aranceles variables, cuotas de imp01tacion, precios de ' · 
mercado comunes para cantidades especificas, cuotas de 
produccion, compras de intervencion y devoluciones por 
exportaciones 

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). 
PROCAMPO-vamos al grano para progresar. Folleto de informacion. SARH. Mexico. 
1993 . 
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.. 

7.4.- Compa.-acion del apoyo que se otorga a traves de PROCAMPO con 

los apoyos que se bdndan en otros paises 

Con respecto a los apoyos a Ia agricultura que se brindan a traves de 

PROCAMPO y los que se otorgan a traves de estas politicas agricolas podemos 
' 

comentar; que mientras oficialmente se menciona, que Mexico canaliza en subsidies, 

un porcentaje similar de su producto intemo bruto (PIB), al que los paises desarrollados 

clestinan para apoyar a los productores del campo, argumentando que los porcentajes de 

los subsidies con relaci6n al PIB destinados al sector, para 1991 fue como sigue: 

Mexico destin6 el 0.58% PlB, Estados Unidos destin6 el 0.38% del PIB y Canada el 

0.79% del PlB.'10 

Jnvestigaclores como Gomez Cruz, Manuel Angel Et. AI. en su trabajo 

(,PROCAMPO o ANTICAMPO? senalan: que no es cierto que los subsidies otorgados 

a los productores agricolas en Mexico con el PROCAMPO son equivalentes a los 

subsiclios que dan los paises desarrollados a sus procluctores, pues los subsidies 

otorgados en Mexico a traves de! l?ROCAMPO equivalen al I 0% del Producto Intemo 

Bruto Agropecuario, mientras que en Estados Unidos equivalen al 27%, en Ia CEE al 

4 7% yen Jap6n al 7 I%; habiendo por lo tanto una gran cliferencia.41 

~o Ibid. p. 12 

·'' . Gomez Cruz Manuel Angel, et. al. (,Procmnpo o anticampo?. CIEST AAM, Universidad Autonoma 
Chapingo. Mexico 1993. p.l2. 
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En base a esta informacion, podemos decir que si bien puede ser cierto que el 

gobierno canalice recursos en tm porcentaje similar del Pill, al porcentaje que se 

canalizan en los paises desarrollados, nose puede compara el PIB de Mexico con el de 

esos paises y menos cuando en el pais se registran crecimientos negativos del PIB. 

AI respecto tenemos que de 1990 a 1996 el crecimiento del PIB nacional ha 

sido co1no sigue, para cada afio: 6 % (90), 3.6% (91 ), 2. 7 % (92), 0.69% (93), 3.5 % 

(94),- 6.2% (95) y 5.1 % (96).42 

Por otro laclo si se hace Ia comparacion en base at porcentaje que se canaliza del 

producto bruto agropecuario, los productores rnexicanos estan en gran desventaja. 

Por lo que se puecle afirmar que en base a Ia informacion encontrada los apoyos 

que se dan a los productores agricolas en Mexico no compensan los apoyos que se 

brindan en los paises mencionados, entre los cuales estan Estados Unidos y Canada 

como socios comerciales. 

Datos obtenidos del el periodico "EI financiero" del 22 de mayo de 1997. p. 8 
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'VIII.- Evaluacion de los efectos del PROCAMPO en el CADER 

Salvatierra 

8.1.- Generalidades 

8.1.1- Productores y superficies beneficiadas 

En el CADER Salvatierra, existen aproximadamente 42389 has. de uso 

agricola, tanto de riego como de temporal y aproximadamente 9231 productores, tanto 

~j idatarios como pequeiios propietarios. 

En el CADER actualmente son beneficiados por el PROCAMPO 

aproximadamente 24579 has . de 57 ejidos y pequefia propiedad; de los ejidos 15 son 

totalmente de temporal y tmicamente reciben el apoyo una vez al afio y ademas las 

parcelas las siembran con el sistema de aiio y vez, hay 13 ejidos completamente de 

riego, que pued~n ser beneficiados dos veces al aiio, y el resto de los ejidos son mixtos; 

y aproximadamente 5400 productores son beneficiaries del PROCAMPO. 

De Ia superficie inscrita se pagan aproximadamente 5300 has. en el ciclo 

otoiio/invierno y 18000 has. en el ciclo primavera/verano; lo cual globalmente es una 

derrama importante en Ia economia de Ia region, aunque individualmente reciban poco 

los productores. 
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Otros datos impottantes son los obtenidos en el directorio de granos y 

oleaginosas levantado en el CADER, en las superficies de temporal y de riego por 

bombeo, wn los meses de junio y julio de 1993, en el que solamente se inscribieron 

2493 productores y 8434.3 has. 

De lo anterior podemos obsetvar que de Ia superficie destinada originalmente a 
~ 

Ia agricultura actualmente solo el 57.98 % es beneficiaria del PROCAMPO, esto se 

debe en mucho a que actualmente muchas tierras estan alzadas; es decir nose siembran 

sobre todo en temporal, como se reporta en los resultados obtenidos en el 

levantamiento del directorio de productores de granos y oleaginosas donde se menciona 

que Ia realidad en los ejidos de temporal es que en los ttltimos l 0 afios ha sido 

abandonado el campo, y los productores que quedan (micamente siembran para el 
. 
' 

autoconsumo; el resto de las tierras que estan fuera del programa es por no inscribirlas. 

Ademas se han dado de baja una cantidad importante por no cumplir con Ia 

normatividad sus duefios, aproximadamente 300 has. 

En cuanto a productores, los beneficiados con el PROCAMPO representan el 

' 
57.7 5 % del total; en este caso las razones son que muchos se retiraron de Ia agricultura 

porno convenirles, otros vendieron sus parcelas, y otros nose inscribieron, porno tener 

sus documentos en regia, por no saber, muchos otros por desconfianza a que les 

quitm·an sus parcelas 0 les cobraran mas impuesto predial, y aproximadamente l 00 han 

sido dados de baja en alguno de los ciclos por no haber cumplido con alguno de los 

puntos de Ia normatividad del PROCAMPO. 
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8.1.2.- Conocimiento de los productores acerca del PROCAMPO 

Este punto lo elaboramos a pat1ir de los resultados de las encuestas de campo, 

hechas a los productores, cuyas respuestas a las preguntas de este tema fueron las 

siguientes. 

A Ia pregunta de ;,Sabe que es PROCAMPO? 

7 (8.23 %) dijo que era un apoyo directo que sustituye a los precios de garantia y 76 

dijeron que es tma ayuda del gobiemo. 

A Ia pregunta ;,Que opina del monto que se otorga? 

14 ( 16.4 7 %) dijo que no le servia mucho; 71 (83 .53 %) dijo que le servia tanto para las 

necesiclades familiares, como para financiar algunos costos de producci6n. 

A Ia pregunta ;, Que ventajas cree que tiene con relacion a los p•·ecios de 

garantia? 

I 0 ( 1 I. 76 % )clijo que ninguna, 69 (81 . I 7 %) dijo que el ser un ingreso directo extra y 5 

(5 .88 %) dijo que no sabia. 

A Ia pregunta ;,Que desventajas cree que tiene con relacion a los precios de 

garantia? 

64 (75 .29 %) clijo que disminuyo sus mgresos, 15 (I 7.64 %) dijo que abarat6 los 

precios y cre6 inseguridad en Ia producci6n agricola y 6 (7 .05 %) d~jo que no sabia. 

A Ia pregunta ;,Como cree usted que ap•·ovecha.-ian mejor los recursos de 

PROCAMPO los productores? 

las respuestas mas cormmes fueron: 
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I .- Uniendose en grupos de 3 o 4 para comprar maquinaria, equipo o insumos. 

2.- Que se aumente el monto de dinero. 

3.- Que llegue mas rapido. 

A Ia pregunta ;,Sabe que PROCAMPO es parte de las politicas de Ia 

aper·tu.-a economica para hacer mas competitiva a Ia agricultura mexicana y que 

en t 2 afios mas desaparecera dejando al libre mercado y sin ningiin apoyo a los 

productor·es? 

60 (70.59 %) dijo que no sabia y 25 (21.49 %) dijo que si sabia. 

A Ia pregunta ;,Que piensa que pasani con el PROCAMPO'? 

'·I 0 (I I. 77 %) dijo que no sabia, 15 ( 17.65 %) dijo que acabaria con el sexenio y 52 
~ 

(61.18 Yo) dijo que terminaria en 15 afios, con1o originalmente esta establecido. 

A Ia pregunta ;,Piensa que para cuando acabe PROCAMPO dentro de 12 

afios estanilisto para competir con los productores de Estados Unidos y Canada? 
' 

~: 
80 (94.12 %) dijo que no y 5 (5.88 %) dijo que tendrian Ia posibilidad sembrando 

hottalizas y teniendo tm\s apoyos del gobierno para adquirir maquinaria , msumos y 

para, expmtar. 

A Ia pregunta ;,AI terrninar PROCAMPO que acciones o programas cree 

que debe hacer el gobierno para apoyar al campo? 

Todos clijeron que el gobiemo deberia crear otros programas de apoyo incluso mas 

efectivos que el PROCAMPO pues Ia situaci6n era cada vez mas dificil. 
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A Ia pregunta ;,Sabe cual es Ia •·elacion del PROCAMPO con los 

prog•·amas de Ia alianza con el campo? 

20 (23 .53%) dijo que si y 65 (76.47 %) dijo que no sabia. 

A Ia pregunta ;.Conoce cuales son los programas de Ia alianza para el 

campo? 

30 (35 .29%) dijo que si y 55 (64.71 %) dijo que no. 

A Ia pregunta ;.Ha sido beneficiado con alguno de ellos? 

10 (I 1.76 %) dijo que en e) de tractores, 5 (5.88 %) dijo que con los ganaderos, 6 (7.06 

%) dijo que con el de fertirrigacion, 6 (7.06 %) dijo que con asistencia tecnica y 58 

(68.24 %) dijeron que no han sido beneficiados con ninguno. 

De las respuestas anteriores podemos deducir que aim hay un alto porcentaje de 

desconocimiento de que es realmente el PROCAMPO, y cuales son los verdaderos 

objetivos para los que fue creado y cm\1 es su relacion con otros programas. 

Tambien que los productores tienen incertidumbre con lo que esta pasando en 

Ia agricultura, que presienten tiempos dificiles pero no se saben explicar porque 

motives, y todos saben que en una competencia directa con los productores de Estados 

Unidos Y Canada sin el apoyo del gobiemo no Ia pueden sostener. 

8.1.3.- Tenencia de Ia tierra 

De Ia investigacion de campo se obtuvieron los siguientes resultados. 

En cuanto al tipo de tenencia de los encuestados resultaron ser 8 (9.41 %) 

pequefios propietarios y 77 (90.59 %) ejidatarios. 
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En cuanto a Ia condici6n de Ia propiedad de Ia tierra que sembraron 64 

(75.29%) era propia, 12 (14.12 %) fi.teron medieros y 9 (10.58 %) Ia rentaban. 

Cuando alguien tiene a medias una parcela el apoyo del PROCAMPO se lo 

reparten en partes proporcionales, cuando alguien Ia renta, se reparten de acuerdo a 

como se acuerda Ia renta, Ia cual se negocia con apoyo del PROCAMPO o sin el Ia 

mayoria de las veces; actualmente se paga aproximadamente I 000 pesos de renta por 

hect<hea si el rentero le deja el apoyo completo al dueiio 484 ($/ha) le descuenta su 

parte al pagarle Ia renta 242 $/ha., en este caso solamente Je pagaria Ia renta a 758 $/ha; 

aunque tambien hay quienes no les descuentan nada, a los dueiios . 

8.1.4.- or-ganizacion de pr-oductor-es 

De los encuestados todos pettenecian a alguna organizaci6n de productores de 

las que existen en el CADER sin embargo mencionaron que todas las organizaciones 

no funcionaban bien y que no los representaban bien. 

V a Ia pr-egunta de ;,Le gustada or-ganizar-se par-a apr-ovechar- mejor- los 

recursos del PROCAMPO? 

58 (68.24 %) dijeron que definitivamente no, que era mejor estar solo; 12 (14.12 %) 

dijeron que si para solicitar credito; 8 (9.41 % ) dijo que para solicitar maquinaria y 

(78 .24 %) dijo que para solicitar insumos. 

De este punto podemos comentar que el PROCAMPO no ha incrementado el 

nivel de organizaci6n entre los productores los cuales aunque saben que unidos 
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tendrian mas fuerza, desconfian de las organizaciones de Ia region del CADER por las 

malas experiencias que han tenido. 

8.1.5.- Financiamiento 

En este punto los resultados fueron los siguientes: 

A Ia pregunta ;, Tiene credito con alguna institucion o empresa? 

65 (76.47 %) dijo que no y 20 (23.53 %) dijo que si. 

A Ia pregunta de ;, Que fuentes de financiamiento usa para producir·? 

20 ( 23.53 %) dijeron que instituciones o empresas, entre las que mencionaron: Ia 

Union de Ejidos Emiliano Zapata, el Modulo de Riego, MASECA, Las cajas populares, 

Banrural; 3 (3.53 %) dijo que prestamos pat1iculares con intereses y 62 (72.94 %) 

.. ~ Respecto a lo anterior podemos comentar que aunque Ia mayoria de los • ,, 
productores se financia con ingresos propios estos vienen de fuera de Ia agricultura, 

' · ~:~ principalmente de los emigrantes, tambien cabe decir que entre ingresos propios ~i 

consideran muchos productores al PROCAMPO. 

8.2.- Efectos del PROCAMPO en los distintos tipos de productores 

Para evaluar los efectos que ha tenido el PROCAMPO en el CADER, en el 

nivel de vida y Ia capitalizacion de los productores, se utilizan los resultados 

econ6micos obtenidos de Ia tipologia ya elaborada y las opiniones de los productores 

obtenidas en campo. 
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Para analizar si el PROCAMPO meJora las condiciones de vida de los 

productores; se estimo en cuanto aumenta el ingreso, a traves de Ia formula del ingreso 

agroP.1ecuario, considerando solamente el ingreso agricola y detenninando que 

porcentaje representa el PROCAMPO de ese ingreso, pues el PROCAMPO solo incide 

en Ia agricultura; y tambien analizando en que es utilizado el apoyo que se da en este 

programa. 

Jngreso Agropecuario = Valor Agregado Neto + Subsidio(no se considera) -

lntereses - Renta de Ia tiena (pagada al duefio) - lmpuestos - Jomales pagados. 

De acuerdo a to anterior tenemos los siguientes resultados: 

1.- Productores campesinos 

A.- Productores campesinos de infrasubsistencia casos 1, 

1 , Rene Hernandez 

lngreso Agricola sin subsidio= 16609 

subsidio 1936 de 2 has. en los dos ciclos 

% con relacion al ingreso agricola= 11.66 

6, David Palmerin 

; lngreso agricola sin subsidio= 5208 

subsidio 1936 de 4 has. en e1 ciclo PN 

%con relacion al ingreso agropecuario= 37.17 

7, Ramon Sierra 

Ingreso Agricola sin subsidio= 520 
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subsidio 1936 de 4 has. en el ciclo P/V 

%con relacion al Ingreso Agricola/activo=372.31 

I I, Antotin Patino 

Ingreso agricola sin subsidio= 9995 

subsidio 2420 de 5 has. en PN 

%con relacion al ingreso agropecuario= 24.21 

12, lsmael Zamudio 

lngreso Agricola sin subsidio= 519 

subsidio 484 de 1 ha. en P/V 

%con relacion at lngreso Agricola=93.26 

B.- Productores campesinos de subsistencia caso 8 

8, Jestls Cuevas 

Ingreso Agricola sin subsidio=8308 

subsidio l 0 has. de temporal en el ciclo PN= 4840 

%con relaci6n allngreso Agricola=58.26 

C.- Productores campesinos estacionarios caso 3 

3, Jose Moreno 

lngreso Agricola sin subsidio= 19013.5 

subsidio ,2710.4 de 1.80 has. los dos ciclos y 2 has. en PN, porque el cultivo 
I 

que sembr6 (camote) es de ciclo largo. 

%con relacion at Ingreso Agricola=14.25 
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ll.- Producton~s transicionales 

A.- Productores transicionales, casos 2 y 9 

2, Francisco Herm1ndez 

lngreso Agricola sin subsidio= l77252 

subsidio 3809 de 7.87 has en P/V 

%con relaci6n al Ingreso Agricola= 2.15 

9, Antonio Paredes 

lngreso Agricola sin subsidio=51696 

subsidio 5808 de 6 has. en los dos ciclos 

% con relaci6n at lngreso Agricola= 11.23 

Ill.- Pa·oductores empresa.-ios agricolas 

A.- Productores pequefios empresarios agricolas, 

casos 4 y 5 

4, Refugio Nava 

Ingreso Agricola sin subsidio= 176591 

subsidio 11858 de I 0.5 has en el ciclo 0/1 

y 14 en P/V. 

% con relaci6n at Ingreso Agricola=6.58 

5, Carlos Jimenez 

lngreso Agricola sin subsidio= 172942 

subsiclio 5469.2 de 5.65 has. los dos ciclos 

%con relaci6n allngreso Agricola=3.16 
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B.- Productores empresarios agricolas medianos, caso I 0 

I 0, Jorge Sanchez 

lngreso Agricola sin subsidio= 218520 

: subsidio no cuenta con subsidio debido a que no tiene en regia sus documentos 

de propiedad de sus tierras. 

Si tuviera seria 7774 de 8 has. en los dos ciclos. 

% con relacion al lngreso Agricola como no tiene es cero pero si tuviera seria 

3.55 

De lo anterior se puede observar en cuanto al porcentaje que representa el 

st~bsidio del ingreso Agricola anual; que para cuatro productores ( casos 2,4,5, 1 0) es 

decir el 33.33% de los productores tipificados representa menos del 10 % de sus 

ingresos, siendo estos los empresarios agricolas mas el productor nttmero 2 que es un 

productor transicional. 

Para productores de 3 distintos tipos de sistemas de produccion los 25% ( casos 

I ,3 ,9) representa entre el 10% y el 20% de sus ingresos siendo todos productores de 

riego, incluyendo a un productor campesino de infrasubsistencia de riego, a un 

productor campesino estacionario y a tm productor transicional. 

Y sucesivamente para un productor que equivale a un sistema de produccion 

tipificado, es decir, el 8.33% , representa: 

entre el 20% y 30% de sus ingresos caso I I 

entre el 30% y 40% de sus ingresos caso 6 

entre el 50% y 60% de sus ingresos caso 8 

2 00 
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entre el 90 y 100% de sus ingresos caso 12 

mas del I 00% de sus ingresos (372.31) caso 7 

Estos cinco productores tienen en comtm que todos practican sistemas de 

producci6n de temporal. 

De lo anterior podemos observar que el subsidio representa mas en porcentaje, 

con relaci6n al ingreso agropecuario, entre menos eficiente es el sistema de producci6n, 

siendo menos eficientes los que no son de riego pero aplican paquetes tecnol6gicos. 

Y en cuanto al monto total del subsiclio al ano se puede observar, que de los 

productores tipificados en los sistemas de producci6n: 

2 productores perciben entre 0 y 1000 pesos, 16.67% ( casos I 0 y 12). 

3 productores perciben entre 1000 y 2000 pesos 25% ( casos l, 6 y 7). 

2 productores perciben entre 2000 y 3000 pesos 16.67% ( casos 3 y 11 ). 

I productor percibe entre 3000 y 4000 pesos 8.33% (caso 2) 

l productor percibe entre 4000 y 5000 pesos 8.33% ( caso 8) 

2 productores perciben entre 5000 y 6000 pesos 16.16% ( casos 5 y 9). 

I productor percibe mas de 10000 pesos. 8.33% (caso 4). 

Estos datos podemos decir que en cuanto al monto del subsidio reciben mas los 

productores que tienen rmls altos ingresos (descontando al productor que no esta 

' inscrito pero que si estuviera percibiria mas de 7000 pesos), es decir los que tienen tmis 

recursos (rnaquinaria, tierra, agua, y capital) y producen en las mejores condiciones 

naturales. 
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Con respecto a Ia opinion de los productores, las respuestas a las preguntas de 

Ia encuesta relacionadas a este tema fueron como sigue: 

A Ia pregunta <,Piensa que el PROCAMPO lo beneficia o lo perjudica? 

45 (52.94 %) dijo que lo beneficiaba muy poco, 8 (9.41 %) dijo que lo beneficiaba 

regularmente y 32 (37.65 %) dijo que ha sido un buen beneficio. 

A Ia pregunta (.En que emplea los recursos del PROCAMPO? 

68 (80 %) los emplea de acuerdo a lo que necesite: en comida vestido, salud, compra de 

insumos, pago de deudas, pago de mano de obra; o como garantia de credito o seguro 

agricola con tiendas de agroquimicos, cajas populares, Bancos o pat1iculares. Y 17 (20 
I ' 

%) lo usan prin1~ipalmente en consume improductivo, en esparcimiento. 

A Ia pregunta '(,Ha mejorado su vivienda de 1993 a Ia fecha? 

35 ( 41 .18 %) pijo que si y 50 (58.82 %) dijo que no. 

A Ia pregtinta (,Ha adquirido instrumentos de trabajo o maquinaria de 

1993 a Ia fecha? 

60 (70.59 %) dijo que no y 25 (29.41 %) dijo que si. 

A Ia pa·egunta (.Ha vendido algiin equipo o maquinaria de 1993 a Ia fecha? 

80 (94. t 2 %) dijo que no y 5 (5.88 %) dijo que si. 

A Ia pregunta <,Ha adquirido animates de 1993 a Ia fecha? 

13 (I 5.29 %) dijo que si y 72 (84.71 %) dijo que no. 

A Ia pregunta (.Ha vendido anima,es de 1993 a Ia fecha? 

19 (22.35 %) dijo que si y 66 (77.65 %) dijo que no. 

A Ia pa·egunta (.Ha aumentado o disminuido su superficie de cultivo de 

1993 a Ia fecha? 
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11 (12.94 %) ha aumentado, principalmente por comprar tierra; 9 (10.59 %) ha 

disminuido, principalmente por vender; y 65 (76.4 7%) sigue igual. 
De las respuestas de los productores se puede comentar que los de temporal en 

general estan de acuerdo en que el subsidio los beneficia, aunque se quejan de los 

tnimites burocraticos y de tener diversos problemas para inscribirse en PROCAM_PO. 

En contraste Ia mayoria de los productores de riego y con mayor enfasis desde los 

transicionales dicen que e) programa no les beneficia y que mas bien les ha hecho bajar 

sus ingresos, que mejor el gobiemo les de un buen precio por tonelada, e incluso 

muchos no se inscribieron o de los inscritos no se presentan a inscribirse argumentando 

que pierden mas al ir a inscribirse y desatender sus trabajos en comparaci6n con lo que 
\ ' 

obtienen del PROCAMPO. 

Con relaci6n a si han mejorado su vivienda y los servicios de Ia tmsma Ia 

mayoria tanto productores campesinos, transicionales e incluso los empresarios dicen 

que siguen igual y algunos si Ia han mejorado pero no con el subsidio del PROCAMPO 

sino por los d61ares que les mandan sus parientes de Estados Unidos. 

, Con relaci6n a Ia salud, vestido y alimentaci6n todos los productores pero sobre 

, todo los campesinos utilizan el subsidio en estos rubros, si asi lo necesitan. 

Asi mismo una gran mayoria de los productores, pero sobre todo los 

productores campesinos de riego y en menor medida los campesinos de temporal , los 

tninsicionales y los empresarios agricolas dedican gran porcentaje, incluso mas del 50 

. % del subsidio al esparcimiento. De tal manera que los mismos productores, que hacen 

esto, mencionan que el PROCAMPO lo cobran las cantinas del Iugar y no ellos. 
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Por todo to antes mencionado se puecle afirmar que en Ia actualidad el 

PROCAMPO, si mejora las condiciones de vida de los productores campesinos, sobre 

todo de los de temporal, y que a los productores transicionales y sobre todo a los 

empresariales ayuda mas bien a ~iue no caiga mas su nivel de vida . 

Para analizar si el PROCAMPO capitaliza a los distintos tipos de productores, 

ayudandoles a financiar su actividad agricola, o les permite comprar maquinaria y 

equipo agricola, tierras o ganado; nos basamos en las respuestas recogidas en campo 

ac'erca de en que utilizan el apoyo. 

Para lo anterior podemos decir que una minoria de productores sobre 

todo los transicionales y empresarios agricolas a traves de sus organizaciones (Union de 

Ejidos Emiliano Zapata, Sociedad Cooperativa de Ia Pequena Propiedad, Union de 

Productores Salvatierra, El Modulo de Riego A.C.), usan el subsidio como garantia de 

·~ ~ \ credito o seguro agricola, ya sea con instituciones oficiales (FIRA), con cajas 

populares, expendios que comercializan fettilizante o agroquimicos, e incluso con 

empresas agroindustriales como harineras de trigo o MASECA. 

Las actividades que pueden realizar los productores con el subsidio directo, 

sobre todo los productores transicionales y los empresarios agricolas son comprar 

fettilizante, agroquimicos, semilla y algunos tambien lo utilizan para pagar mano de 

obra, comprar lubricantes, o alguna refaccion. 

Hasta Ia fecha a ningun productor le ha servido para comprar maqumana y 

equipo, aunque los que lo pudieran hacer, solamente comprar algo no muy costoso o 

usado ( arados, sembradoras, rastras ), son los productores transicionales y los 
' I 
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emp~esarios agricolas. Algunos productores desde los campesinos de infrasubsistencia 

de temporal hasta los empresarios agricolas si han comprado tractores; y algunos 

transicionales o empresarios agricolas han comprado trilladoras, camiones u otra 

maquinaria de 1993 a Ia fecha, pero lo han echo con dinero que traen de Estados 

Unidos principalmente y no con el subsidio del PROCAMPO. 

Asi mismo hasta Ia fecha a ningtm productor el PROCAMPO le ha servido para 

comprar tierras; y aunque algunos productores sobre todo los transicionales y los 

empresarios agricolas, e incluso gente que no era productor (profesionales, emigrantes 

que vienen por temporadas o jubilados) han compmdo parcelas, ha sido con dinero 

ganado fuera de Ia agricultura o en Estados Unidos. 

Cott relacion a si han comprado ganado Ia mayoria de los productores menciona 

, que pennanece igual que antes del PROCAMPO y los que han adquirido es con 

ingresos propios, y algunos con los apoyos de los programas ganaderos de Ia alianza 

para el campo. 

En base a lo anterior podemos decir que el PROCAMPO en Ia region no 

capitaliza a ningun productor y que solo ayuda a financiar algunos insumos, y algunas 
' 

actividades del proceso productive, por lo que con este subsidio ningtm tipo de unidad 

de produccion se puede modemizar o tecnificar, o mejorar nivel tecnologico o su 

tamailo de manera significativa. 

Por lo que es necesario crear otros programas adicionales a los que Ia mayoria 

de los productores agricolas tengan acceso sobre todo los campesinos, para que estos 

puedan ingresar a Ia modemizacion del campo que se esta promoviendo, en los tiempos 

que el gobiemo y los tratados que ha firmado especifican. 
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8.3.- Efectos del PROCAMPO en Ia reconversion productiva en el CADER 

Salvatierra 

Para analizar si el PROCAMPO ha promovido una reconversion productiva ya 

sea en forma de un cambio en el patron de cultivos o cambiar Ia agricultura, en Ia 

unidad de produccion agricola por otra actividad mas redituable, usaremos los datos de 

estadistica agricola recabados en el CADER Salvatierra, del estado de Guanajuato y las 

respuestas de los productores obtenidas en Ia encuesta. 

En base a Ia informacion que nos dan los datos de Ia estadistica agricola 

recabaclos podemos decir que tampoco ha promovido una reconversion productiva, 

pues analizando los cuadros de 1991 a 1995, que se presentan enseguida, Ia superficie 

sembrada de granos tanto en el ciclo 0/1 como PN ha tenido el mismo 

~omportamiento en su variacion, subiendo o bajando de acuerdo a los vaivenes de los 

precios de los granos en el merC<ido. 

En cambio el compm1amiento de las hottalizas que hasta antes de t 993 iba 

incrementandose con ciet1a importancia a pat1ir de que entra en vigor el PROCAMPO 

se detiene el crecimiento y parece que sigue una tendencia contraria, es decir que en 

vez de crecer clisminuye. 

Esto to podemos observar si sumamos Ia superficie sembrada anualmente de 

granos basicos y Ia de hm1alizas, de los cuadros de estadistica agricola tanto del 

CADER como del estado de Guanajuato, lo cual se hace a continuacion. 
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c d 35 ua ro fj' . Super tete sem b d d ra a e nego en e estado de GuanaJtmto , aiios agnco as d 1991 1995 e a 
Cultivos Aflos IRicolas 

t99t t992 t993 t994 t995 
HAS. TfHA liAS. Til lA liAS. T/HA llAS. Tll:IA liAS. 

A eel~• 68 I 2 0.5' 0 0 0 0 0 
Ajo 2432 7.73 2749 6.95 2677 6,75 2080 7.27 2085 

Akachofa 67 3,59 103 8.95 0 0 151 7 151 
A Pis 18 0.94 18 I <is 0,8 30 0,63 0 
A1io 69 1~.5 191 18 58 16,43 123 13,58 46 

lhcna f. 5711 15,01 5935 24.6 5584 24,08 4326 22 4349 
Bcuhcl 2 10 18 8,6 26 12,92 27 9,96 is 
Brocoli 10567 9,95 12102 10,3 11405 10,69 9264 10,57 9009 

Ca c ah!~"!_c 1410 2,66 1502 3,08 898 3,09 9i8 2.79 1501 
Calahaciu Q24 12,2 1010 10.~ 862 9,82 663 10, 11 662 
Calahu.a 7 II 13 76 0 0 3 9,h6 0 
C:imotc 705 20, 19 657 H ,8 819 2•1, 18 337 22,22 445 
C ..: h;~da 101 14 ,18 211 17,'9 106 13.52 322 35,4 402 
fm ra 'cr:1 

Cchada !lfAnn IJJJJ 5,03 15013 5,3 24140 5,04 18161 5,08 208M 
Cchnlla l3 36 22,3 5763 19,8 4162 18,74 3731 17,51 4316 
Cilantru 41 6, 18 Ill 4.2 129 2,97 74 3,13 4~ 

Col 216 20,37 485 19,05 221 19,93 218 15,96 262 
Col de hmsd as 51 9, 17 4 20 0 0 10 15,8 o· 

('olillor 26 12 11.49 1705 11,27 1811 10.96 1477 11 ,7 1359 
Cun1ino 354 0,78 209 0,81 189 0,49 142 0,97 59 
Chayotc 37 0 38 60 0 0 38 75 38 

<.:hicharo 518 4,7 1012 4,57 555 3.39 .no 3,66 286 
( hilc scco I i i I 1,09 2711 0,59 2527 I 2619 I 2037 
Chile \ 'Ct dc 8673 7.81 11460 7,61 11291 8,'18 10326 8,3 9<1 1)·1 

F'n1 c 88 4,25 48 9,15 16 2.5 .65 3,69 1200 
l·lntc ft,l)() H .M IOJ 1-1,37 1021 1·1.11 lt.)h 11,13 1172 

1 ;. spina ~.: a 85 6,08 147 5,69 10·1 5,27 107 3 70 
hcs.1 2218 13.39 2238 10.89 3561 16,.1 0 0 0 
hijnl 19730 1,19 1362 1.55 14792 1,35 1843 1,38 18i3 

(iurhau ;r.o f. 2189 I. OS 1917 1,69 1491 0.97 5982 0,69 110·1 
Gin sol 10 2, 1 0 0 0 0 0 0 0 

Aba verde 36 5,3 18 5,38 41 6,48 49 3,32 8 
Jic11111a 319 3'1,02 386 28.8'7 591 27,81 501 28,8 544 

l .cdmga 1238 18,99 1~95 17,88 1176 16 1317 t5 ,61 1164 
l .cntcja 110~ 0.8~ 975 1, 16 1291 0,83 661 0,81 702 

maiz f01njcro 2J.80 45,32 2761 33,99 2863 25,27 2365 31,42 1973 
maiz f!_tan o 69.425 3,92 81 300 4,7 I 58358 . 5,43 139765 5,77 103726 

f\.ldtln 71 13,97 33 13,95 50 15,.1 70 17.21 55 
l'a11' 3616 22,12 4~86 25.57 3131 22 ,19 3512 29,61 3399 

Pc 1ino 252 10,466 811 10,27 531 12434 333 12,83 263 
~-nd ia 164 l i .. l 120 19,53 148 19, 11 90 22,45 I i9 

Suuw ftn raje10 173 H ,7 160 24 ,86 J IS 22.5 l·i8 21,52 Ill 
SUf¥0 ~f:lllU 152821 5.81 1678)0 7,24 i25775 6,98 12158 7,8 120929 
Tumatc ro·o 175·1 16,21 22i5 16,75 1995 17,04 1308 18 07 1602 

Tum.ate verde 2281> 12,57 1601 10,9~ 2064 10,89 1536 12.35 1892 
Tri.to .tnno 136762 5,7 146002 5,16 125775 5,23 135052 5,51 10874 2 

V1nios 61 4,79 175 0 105 0 71 0 322 
Zan11hori:l !15.86 22,26 4595 22.26 3863 22.27 2706 22,07 395 

i'xm 1oalxm:hitl 1·157 13,18 2 17 0 0 13 10.3 918 
/..;. IUJIClith:m:hitl 0 0 21 63 11 ,08 1754 11 .78 732 9,45 0 

f 

Tot ill 458078 498724 4796-12 484085 428150 

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en Ia delegacion de Ia 
SAGAR, Celaya. 
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1.53 

0.'J2 
0 

8 

28,81 
15,4 
0,8 

36,94 

5,09 
17,32 

23,544 
14,41 

21.53 
20,61 

7.53 

15.01 

12.75 
5,36 

0 

21.68 
10,05 

0 



If 

Cuadro 36. Superficie sembrada de temporal, en el estado de Guanajato, afios 
agricolas de 1991 a 1995. 

aiios agrico1as 
Cuhi\'o 

1991 1992 1993 1994 1995 
HAS. TONniA liAS. TON/I lA liAS. TON/I lA liAS. TON/IIA HAS. 

Ajn 0 0 7 5,85 0 0 0 0 () 

A vena forrajcra 531 7,39 432 8,13 1&3 11 ,&7 274 15,9 1 332 
Avena gr:mo I) 0 0 0 41 2.39 0 0 0 
Cacahuatc 98 0,85 65 1,12 56 I 7 0,71 51 
Calahacita I 4 3 7,66 10 8 4 1,5 17 
Cartamo 0 0 79 2 0 0 0 0 0 
Cchada 199 15,3 1 170 11.18 0 0 0 0 0 
forraicra 

C'cbada grano 11337 0,9 13159 1,04 14489 0,62 555 0,86 1517 
Celio II a 5891 11 ,42 6977 8 4781 6,82 31 fo 7,21 4587 

Chicharo 5 I 54 ,44 0 0 0 0 0 
Ejotc 0 0 0 0 78 IS 0 0 0 
Elotc 0 0 125 1,8 0 0 26 7,88 69 
Frijul 38364 0, 16 109551 0,36 127567 0,45 130912 0,37 116779 

Garhanzo f. 8846 0,66 11674 0,82 12318 0,65 2794 0,62 28 74 
Lent cia 1568 0,81 3302 0,91 1575 0,53 169 0,59 806 
l.inaza 0 0 0 0 210 0,25 0 0 0 

maiz forraicrn . 46 15 0 0 48 20 17 6.41 54 
maiz L!.r:111o 317147 1.11 324487 1,42 333652 1,45 345638 0,85 318411 

Sorgo forrajcro 0 0 7 12 31 10 21 5. 71 12 
Sorgo grano 110184 2,07 68739 3, 13 11788 2,97 46075 2, 19 6711 
Tomatc ro_jo 0 0 4 () 0 0 0 () () 

Tomatc verde 97 2.47 45 9,02 61 2 21 2,09 13 
Trigo grano 16713 0,99 14217 1,04 11788 0,97 7472 1,68 13105 

V~uios 428 0 0 0 316 0 109 0 0 
Zcmpoalxochitl 43 12 0 0 39 8,87 0 0 0 
7.cmpualxuchitl 0 0 12 10 0 0 0 0 0 

f. 

Total 511498 553400 552753 537804 525738 

TON/I lA 
() 

5,H 
0 

0,84 
0,82 

0 
0 

0,7 
7,34 

0 
0 

4,59 

0.33 
0,62 

0,7 
0 

5. 79 
1,09 

3,66 
3,42 

0 
3.07 
0,48 

() 

0 
0 

Fuente: elaboraci6n propia, en base a datos obteniclos en Ia delegacion de Ia 
SAGAR Celaya. 

Cuadro 37. Superficie total sembrada en el estado de 
Guanajuato. 

Cullivos Ailo Agricola 
Riego 91 92 93 94 

Granos basicos 392076 423771 409670 423570 
Hortaliz.as y otros cultivos 66002 74953 69972 60515 

Total anual 458078 498724 479642 484085 

temporal 
Granos basicos 493745 530153 532947 530652 

Hortaliz.as y otros cultivos 17753 23247 19806 7152 
Total anual 511498 553400 552753 537804 

95 
372502 
55648 
428150 

516923 
8815 

525738 

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos obtenidos en 
el CADER Salvatierra. 
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Cuadra 38 . Superficie sembrada de gravedad, en el ciclo 

otono-invierno, en el CADER Salvatierra. 

Culti\'o Cicio 
1990/1991 191/1992 1992/1993 1993/1994 1994/1995 

, liAS TON/ liAS TON/ liAS TON/ liA liAS TON/liA liAS T(lN/IlA 
IIA I lA 

Ajo ~ II () 0 29 8 41 8,1 12 8.3 
Alpislc () () () 0 I 3 () 0 () () 

Apio 0 0 0 0 3 8 I~ 8 0 () 

AVENA 35 17 39 22,6 47 23,7 33 25, I 14 14 ,28 
Brocoli 60 10 55 10. 1 76 9 55 4,7 32 10 

Cocohuolc 0 0 3 3 230 3,3 203 3,4 370 5 
Colobacrlo 38 23 44 8 84 16,8 82 12 52 11,7 

Camotc 0 0 1,9 25 232 25 150 22 199 23 

Ccbado 5 4,5 34 6 67 6,4 42 6,1 41 4 
Ccholla 168 45 148 21,8 191 23,3 199 23,8 13-5 23,2 

Chicharo 0 0 0 0 I 4,2 II 4.3 0 0 
Chile 754 9,9 3JO 9,2 878 5,4 537 5,5 343 5,7 

Cilanlro 5 4 14 3,8 13 3,7 32 3,7 26 3,7 
Cui 10 33 6 17 14 20,4 2 20,5 2 21,6 

Colillor 5 12 3 12,5 6 II 5 11 ,4 0 0 
1-'rijol 4065 1,2 1917 I,K 3759 I 4523 1,2 4J07 1.'1 

(jarh;I11Zt ' <)I) 1,1 92 0,7 160 I 249 I 344 19 
Jitofi1atc 137 19,5 92 16,9 187 10,4 91 19,7 169 19 
l.cdruea 0 0 22 18,6 8 17,3 14 17,5 0 0 

Maiz 0 0 176 5.5 1063 5,8 1443 6 995 6. 1 
Melon 14 16,3 5 17,5 II 17,5 3i 17 6 16,5 
Papa () 0 0 0 1 22, 1 0 0 0 0 

l'pcpcino 4 15 0 0 0 0 I 19,6 2 19 
Rahano 0 0 ·o 0 0 0 2 10 0 0 
Sandia 10 21 5 21 7 20,6 1 21 , 1 17 20 
Toniolc 377 6.4 199 10,2 467 15 544 16,2 679 16.7 
Tri~o 4571 5,9 4839 5 2768 5,3 3143 5,4 2189 5,7 

Zmt01huria 26 40 42 20, : 61 21 115 24, 1 61 25 ,3 
Zcrnpoxodrill. 0 0 1 17 0 0 0 0 0 0 

lO'rAL. 10380 8068,9 10365 11 562 9993 

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos obtenidos en el 
CADER Salvatierra. 
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Cuadra 39. Superficie sembrada de gravedad, en el ciclo 
primavera-verano, en el CADER Salvatierra 

l'ultivu Cido 
199 111991 1 9921199~ 1993/1 993 1994/1994 199511 '195 

liAS TONn l liAS TONnl liAS TON/II A liA-S TON/II A liAS TON/II A 
A A 

Ajo 0 0 0 0 0 0 2 8 0 0 
A vena 14 17 42 25,3 0 0 0 0 0 0 
Browli f) II 35 I' .3 0 0 6 <) IS 10 

C:acahuatc 251 3,2 178 4,1 53 3 109 3,5 31 s.s 
C:a l aba~ita 23 9,) )8 9,3 ) 15,9 )) t'5,9 20 II 

Camotc 296 )) 239 24,6 2o 15:4 68 18 132 12 
Cebolla ISO 43 1)3 22,9 5 28,2 II 24, 1 10 24 

Chile 403 12 235 11 ,2 0 0 7 5,) 0 0 
Cilontro 10 4 II 3,7 10 ),) 4 3,5 2 ) :9 

Col 4 30 2 27 0 0 0 0 0 0 
Colillor 4 12 0 0 0 0 0 0 0 0 

Frijol 3750 1,4 754 1,6 6 I 20 1 1,4 0 0 
Garh~ni'o 4.:! 1.2 25 1,2 () () () 0 0 0 
.l ih1mah.: 162 2R 34 18.3 0 (l (l () () (I 

Lechuga 29 14 5 19 0 0 0 0 0 0 
Maiz 8137 4,5 8)9) 5,5 13395 6,4 10438 6. 1 11280 6 

Melon 23 17 3 18 0 0 0 0 0 0 
Papa 0 0 8 21 .5 0 0 0 0 0 0 

Pt.:pino 4 · 20 0 0 2 18 0 () 0 () 

S~mha 4 20 13 21 0 0 0 0 0 0 
S1>rgo 1371 5.8 3869 6,2 840 6,6 825 5,3 1387 6,5 

TO MATE 194 15,8 167 13 0 0 0 0 0 0 
Trigo 188 6 0 0 0 0 0 0 0 0 

Zanahoria 42 37 14 17,9 18 20,4 0 0 0 0 
Zcmpualxochitl. lSI 20 210 16,2 194 IS 6 17 9) 14,8 

Total 15265 14408 14546 11710 13020 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos obtenidos en el CADER Salvatierra. 

Cuadro 40. Superficie sembrada de temporal, en el ciclo pnmavera-verano, en el 
CADER Salvatierra. 

Cultivo CICLO 

91/91 92/92 93/93 94/94 95/95 
HAS T/HA HAS T/HA HAS T/HA HAS T/HA HAS T/HA 

rrijol 225 0,5 179 0.3 7 0,3 137 0.5 0 0 
Frijol asociado 2620 0,3 2844 0,2 2961 0,2 812 0.2 1896 0.2 

Maiz 4180 1,3 3%1 2 3770 1,8 3436 1,5 2970 1,5 
maiz asociado 3930 0,4 4266 1,2 4441 0.9 1717 I 2843 I 

Sorgo 2460 1,9 1700 1,3 509 1,2 806 3 356 3 
Tri~o 0 0 37 I 0 0 0 0 0 0 
Total 13415 12987 11688 6908 8065 

Fuente: elaboracion propia, en base a datos obtenidos en 
el CADER Salvatierra. 
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Cuadro 41. Superficie sembrada de temporal, en el ciclo otofto-invierno, en el 
CADER Salvatierra. 

•. 
Cul t ivo CICLO 

90/91 91/92 92/93 93 / 94 94 / 95 
HAS TON/HA HAS TON/ HAS TON / HA HAS TON/HA HAS TON / HA 

HA 

Ga r banzo 684 0,6 1952 0 , 6 0 0 560 0,6 0 0 
to t a l 684 • 6 1952 0,6 0 0 560 0 , 6 0 0 

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos del CADER Salvatierra. 

Cuando esta en 0, no se encontr6 superficie reportada. 

Cuadro 42 . Superficie sembrada de temporal al afio en el 
CADER Salvatierra . 

Cic lo Afio agrico la 

1991 1992 1993 19 9 4 1995 
0/ I 684 195 2 0 5 6 0 0 

P/V 13415 12987 11688 6908 8065 

Total 14099 14939 11688 7468 8065 . ~ Fuente: elaborac1on prop1a, en base a datos obten1dos e n 
ei CADER Salvatierra . 

Cuadro 43 . Superficie sembrada anual en riego de 
granos basicos en el CADER Salvatierra. 

cic lo afio agricola 

91 92 93 94 

0/ I 8676 7005 7704 9184 

P/V 13460 13058 14241 11464 

total 22136 20063 21945 20648 

Fuente: elaborac16n prop1a con datos de 
agricola obtenidos en el CADER Slvatierra . 
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Como se ve, el comportamiento de Ia superficie sembrada de granos sube y 

baja, lo cual se debe en gran medida a Ia variaci6n de sus precios en los mercados, a lo 

cual responde una agricultura como Ia de Ia region en mucho comercial, sin embargo 

los datos muestran indicios de que hay una tendencia a Ia baja, en Ia superficie 

sembradfl, lo cual tambien se muestra en temporal (Ia que se detiene en esta modalidad .. 

sobre to'do con Ia entrada en fu11cionamiento del PROCAMPO); esta tendencia 

tambien se inanifiesta a nivel estatal como seve en los cuadros correspondientes. 

En cuanto a Ia superficie de hortalizas y otros cultivos que se siembran en el 

CADER: ajo, b~6coli, calabacita, camote, cebolla, chile, cilantro, col, coliflor, jitomate, 

" Iechuga, papa,~ pepino, nibano, sandia, tomate, zanahoria, zempoalxochitl, tenemos lo 

siguiente: 

Cuadro 44. Superficie sembrada anual de cultivos no basicos en el CADER 
Salvatierra. 

Cicio Afio agricola 

91 92 93 94 95 . 
011 - 1596 963 .0 2255 1871 1729 
P/V . 1489 1144 252 137 193 
Total 3085 2107.9 2507 2507 1922 
Fuente: elaboraci6n propta con datos de estadistica agricola obtenidos en CADER 
Salvatierra. 

Como se ve, en 1991 hay un maximo de supcdicie sembrada de hortalizas que 

desciende y a pattir de 1994. afio en que empezo PROCAMPO, Ia tendencia a Ia baja 

se acenttm. Dicha tendencia tambien se ve a nivel estatal , como se puede observar en 

los cuadros de superficie sembracla del estado; aquf alcanzan su maximo nivel en 1992 

y despues dcsciencle acentm1ndose en 1994. 
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En general se nota una disminucion de Ia superficie sembrada tanto de riego 

como de temporal; tanto en Ia superficie agricola del CADER como en Ia del estado. 

Con respecto a las respuestas de los productores a Ia encuesta relacionadas con 

este tema se exponen los siguienles resultados. 

A Ia pt·egunta ;, Que cultivos ha sernbrado en los dos ultirnos ciclos 

agricolas? 

16 ( 18.82 %) sembraron frijol y maiz, 18 (21.18 %) sembraron trigo y sorgo, 8 (9 .41 

%) sembraron maiz solo, 4 (4.71 %) sembraron trigo y mafz, 4 (4.71 %) sembraron 

hortalizas, 28 (32.94 %) sembraron Ia asociacion maiz frijol, y 7 (8 .23 %) sembraron 

frijol solo. 

A Ia pregunta ;,Ha aurnentado o disrninuido el uso de fertilizantes de 1993 

a Ia fecha? 

3 (3.53 %) lo disminuyeron, 14 (16.47 %) lo aumentaron, y 68 (80 %) aplican lo 

llllSillO. 

A Ia pregunta ;,Ha aurnentado o disminuido el uso de agroquimicos de 

1993 a Ia fecha? 

4 (4.71 %) lo disminuyeron, 5 (5.88 %) lo aumentaron y 76 (89.41 %) aplican to 

1111SI110. 

A Ia pregunta ;,Han subido o bajado sus rendirnientos por ha. de 1993 a Ia 

fecha? 

ZO (23.53 %) dijeron que aumentaron, 18 (21.18 %) dijeron que disminuyeron y 47 

(55.29 %) que siguen igual. 
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A ta pregunta ;, Que problemas tecnicos o economicos ha tenido para 

sembrar? 

A esta pregunta todos contestaron que tenian problemas, entre los tecnicos los 

mas mencionados fueron : disponibilidad de maquinaria, falta de agua, falta de mana de 

obra y entre los economicos Ia falta de financiamiento, y de liquidez. 

A Ia pregunta ;,Que tipo de fuerza usa para realizar sus labores agricolas? 

62 (78.82 %) dijo que mecanica, tractor; 15 ( 17.64 %) dijeron que animal , caballo y 

bueyes y 5 (5 .88 %) dijo que humana. 

A Ia pregunta ;,Cree que puede modernizar o adquirir su maquinaria o 

equipo para trabajar? 

15 ( 17.65 %) dijeron que si y 70 (82.35 %) dijeron que no. 

A Ia pregunta ;,aecibe actualmente asistencia tecnica? 

6 (7.06 %) dijo que si y (92.94) dijo que no. 

Analizando las estadisticas agricolas se puede decir que no se promueve una 

reconversion productiva y que mas bien el PROCAMPO genero una tendencia a Ia baja 

de Ia produccion de hm1alizas, las cuales son los cultivos que podrian sustituir a los 

granos, que son menos competitivos. 

· lncluso hay una tendencia general de Ia agricultura a disminuir Ia superficie 

sembrada sea de riego o temporal , de hortalizas o de granos. 

Se puede decir que almenos en los primeros dos ciclos que opera el 

PROCAMPO, si fue el principal factor que disminuyo Ia superficie sembrada de 

ho41alizas, pues Ia mayoria de los productores para poder recibir el apoyo tenia que 
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sembrar un cultivo elegible, que eran inicialmente (micamente los cultivos basicos. 

Posteriormente otros factores como los afios de sequia, que provoco Ia falta de agua 

;para riego, Ia bajado los niveles freaticos de los pozos que ha provocado 

racionamientos y alza en los costos del agua, el alza en general de los costos de 

produccion y Ia ince1tidumbre de los precios de mercado; han fmtalecido esta 

tendencia. 

En base a las respuestas de los productores podemos decir que en cuanto a su 

nivel ~e tecnologia Ia mayoria permanecen igual que antes de 1993 afio en que inicia 

PROCAMPO; aunque algunos si se han modernizado y aumentado sus rendimientos y 

otros han tenido una regresion en el uso de insumos y rendimientos, en lo cual tambien 

han influido condiciones naturales sobre todo las sequias y Ia falta de agua para riego. 
\ 

Sin embargo de acuerdo a las respuestas de los productores no hay un cambio 

significativo en el patron de cultivos. 

Por lo que podemos decir que hasta Ia fecha PROCAMPO no a inducido una 

reconversion productiva en Ia agricultura de Ia region del CADER Salvatierra. 
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IX.- Conclusiones y recomendaciones 

9.1.- Conclusiones 

El PROCAMPO en su funcionamiento y debido a que en cada ciclo agricola 

cambia su normatividad, tiene muchas trabas bmocraticas que obstaculizan que los 

productores sean sttietos del apoyo directo. 

El PROCAMPO no compensa los apoyos que otros paises otorgan a sus 

productores, m en cantidad pues los subsidios otorgados a traves del PROCAMPO 

equivalen al 10% del producto intemo bruto agropecuario, mientras que en Estados 

Unidos equivalen al 27%, en Ia Comunidad Economica Europea al 47% yen Japon al 

71 %; ni en eficiencia en su funcionamiento, pues en otros paises tienen una politica 

agricola en programas de apoyo clara que protege a sus productores, que no Ita variado 

en decadas, con varios programas de apoyos y no solo se apoya a los productores 

agricolas sino a todos los productores agropecuarios. 

En Ia region existe una desinformacion generalizada, tanto en los productores 

como entre los mismos funcionarios de Ia SAGAR, de cuales son los reales objetivos 

del PROCAMPO, que constituye un instrumento mas de Ia modernizacion del campo y 
f 

de que a traves de este programa se quiere lograr hacer mas competitiva a Ia agricultura 

a nivel intemacional en una economia de libre mercado. 
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El PROCAMPO si contribuye a meJorar el nivel de vida de todos los 

productores temporaleros, sean de infrasubsistencia o transicionales, y ayuda a que no 

caiga mas el nivel de vida del resto de los productores de riego incluyendo a los 

empresarios agricolas, en el tiempo que ha durado el reajuste economico. 

El subsidio del PROCAMPO beneficia mas a los productores de temporal que a 

los de riego si se considera el monto del subsidio en relacion al ingreso agricola 

porcentualmente, pero en tenninos de cantidades absolutas es mucho mayor el monto 

que puede obtener un productor de riego a uno de temporal sobre todo los empresarios 

agricolas y los productores transicionales porque control<m mas superficie, y se pueden 

inscribir dos veces al afio. 

El PROCAMPO no capitaliza en gran medida a ning(m tipo de productor en Ia 

regi~n, pero si ayuda a financiar Ia mano de obra de algunas labores agricolas y a ·cubrir 

el costo de algunos insumos agricolas, en el mejor de los casos. Sin embargo si existen 

productores que se estan capitalizando y creciendo en superficie en Ia region, pero n1as 

bien es con recursos que se consiguen fuera de Ia agricultura y no de los apoyos del 

gobiemo, como son los recursos que invie1ten profesionistas o los que traen los 

ernigrantes de Estados Unidos. 

El apoyo directo que otorga el PROCAMPO en un gran porcentaje se destina al 

consumo illlproductivo: comida, salud, vestido y esparcimiento; habiendo tm gran 

despilfarro de estos recursos por parte de sobre todo de los productores de riego, en 

esparcimiento. 
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El PROCAMPO, como programa agricola en Ia pnktica no ha generado hasta 

ahora una reconversion productiva (cambio en el patron de cultivos u otra actividad 

mas r~dituable) y mas bien existen indicios de que en Ia region detuvo esa tendencia y i 

creo uita contraria, de acuerdo a los datos que muestran las estadisticas agricolas del 

Estado y el CADER. 

En Ia region mas bien se esta dando un mejoramiento en el aspecto tecnologico 

(maquinaria, semillas mejoradas, agroquimicos, uso eficiente del agua y sistemas de 

produccion tmis rentables como labranza minima) para hacer mas eficientes y 

productivas las unidades de produccion pero principalmente en riego. Existen indicios 

de que a traves de Ia politica agricola actual de Ia cual forma patte PROCAMPO se esta 

reduciendo Ia superficie agricola sembrada tanto de granos como de hortalizas y tanto 

en riego como en temporal. 

De acuerdo a los datos economicos de los sistemas de produccion descritos en 

Ia region e~ta dandose una depuracion de productores y de sistemas de produccion, 

como ejemplo tenemos el caso ntnnero 7 ya descrito, que esta en proceso de extincion, 

el cual es un ejemplo claro de como Ia politica agricola actual esta depurando y 

eliminando a los sistemas de produccion y a los productores ineficientes en tenninos de 

Ia economia de mercado; y ademas como se ve en Ia clasificacion de los tipos de 

productores se esta dando una polarizacion muy fuerte entre estos de tal manera que 

hay una tendencia a largo plazo de que solo sobrevivan los productores de 

infrasubsistencia y los empresarios agricolas, es decir, solamente podran existir los 

productores que se aislen del mercado; o los que cuenten con capital para invettir, con 

seguros, tecnologia modema (maquinaria, agroquimicos, semillas hibridas, 

fettilizantes, fitohormonas, etc.) e incrementen su superficie de cultivo sobre todo de 
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nego y ademas puedan vincularse al mercado exterior a traves del cultivo de las 

hmtalizas. 

En terminos economicos y sociales el PROCAMPO es en esencia un programa 

de transferencia de recursos, dirigido a apoyar al sector mas desprotegido, golpeado y 

empobrecido, que son los campesinos, por Ia reestructuracion y apertura economica, 

mientras se acomodan a Ia nueva situacion socioeconomica del pais y este consolida Ia 

nueva forma en que se trata de insettar en el mercado mundial. Dicha reestructuracion 

de .apettura economica se hizo al cambiar el viejo modelo de sustitucion de 

impmtaciones, para superar Ia crisis en que calla, en donde el Estado interventor y 

paternalista era el que asignaba los recursos; por el nuevo modelo economico de corte 

neoliberal, secundario exportador, clonde Ia economia del mercado asigna los recursos y 

rigen Ia apettura economica y Ia globalizacion. 

Conchisi6n general 

Et. 1a region los productores agricolas libran una batalla desesperada por resistir 

el embate de: Ia modernizacion neoliberal en el campo, Ia globalizaci6n; que esta 

demandando al pais una nueva forma de insercion economica a nivel intemacional ; y Ia 

economia de libre mercado aplicada a Ia agricultura, que tiene sus fundamentos en Ia 

Ronda de Uruguay para Ia agricultura y el Tratado Trilateral de Libre Comercio de 

America del Norte, lo que origin6, que solo se permitieran los apoyos directos en Ia 

agricultura como los que se dan a traves del PROCAMPO; de Ia cual no todos saldran 

bien librados. 
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9.2.- Recomendaciones 

1.- Qui( se concluya el proceso de federalizacion de Ia SAGAR, para no duplicar 

funciones, y pat'a que se pueda proceder a municipalizar el PROCAMPO, para que 

cada municipio: maneje el programa, lo regule, vigile y supervise con sus instancias 1-

yorrespondientes; de acuerdo a las condiciones de cada subregion su presupuesto y 

procurarido que el procedimiento operativo del PROCAMPO sea menos tardado, 

burocnitico y pesado. 
\ 

·;tJl 2.- Que el tiempo en el que se entregan los cheques se reduzca substancialmente y se 
' •-(' _, l t • . 

. .., · '~stablezca en I~ norma, y donde sea necesario, que en vez de 90 elias sean a lo sumo 30, 

jJara que los produ~tores pueclan canalizar a Ia produccion los recursos, cuando se 

necesita. 

3.- Que se establezca ya Ia etapa definitiva del PROCAMPO y una normatividad tmica 

para el 'tiempo que le quede de vigencia, para que cada ciclo no se pida otra vez Ia 

misnia docui11entacion, que ya se ha entregado cuatro o cinco veces, lo cual cansa a los 

productores y hace trabajar de mas a los tecnicos. 

4.- Que el PROCAMPO sea considerado, como deberia ser, un apoyo al ingreso del 

productor agropecuario y sea aumentado por lo menos a un salario minimo anual de Ia 

region. 

5.- Que se cumpla con Ia idea original de que se incremente en terminos reales el apoyo 

que otorga PROCAMPO, para lo cual se debe tomar en cuenta el inclice de Ia inflacion 

del semestre anteriot:. 
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6.- Que en Ia etapa de inscripci6n ademas de las asambleas informativas y avisos que se 

dan a los ejidos, se destine a una persona en un modulo de informacion para que le 

informe a todo productor sobre Ia documentaci6n que necesita para inscribirse, con 

quien le toea y los detalles corre~;-mndientes. 

7.- Que se modemice a los CADER proporcionandoles el suficiente equipo de oficina, 

de computo, papeleria y se capacite al personal. 

8.- Que en las instalaciones de los CADER se acondicione una area con bancas y 

sombra, para que los productores esperen mientras les toea inscribirse. 

9.- Que a traves de las diferentes dependencias del sector, en cada CADER se den 

cursos de _ capacitaci6n a los productores y tecnicos sobre el significado del 

PROCAMPO y cuales son sus implicaciones tanto al interior del pais como al exterior. 

I 0.- Que se separe a ASERCA del PROCAMPO pues esa dependencia hace que el 

funcionamiento del PROCAMPO sea menos fluido, mas burocratico y ademas 

actualmente duplica funciones con Ia SAGAR, y Ia controlaria. Esta dependencia 

deberia ser destinada a las funciones para las que fue creada: crear mercados, bolsas 

agropecuarias o dar apoyos a Ia comercializacil)n. 

I I .- Que se les de mas oportunidad a los productores de patticipar y tomar decisiones 

en cuanto a las normas, montos, tiempos, inscripci6n y fluidez del PROCAMPO, a 

traves de sus organizaciones yen los subcomites de control y vigilancia de cada distrito 

de desarrollo rural. 
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