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Resumen
Manuel Moreno Ortiz
Caracterizacion y evaluacion del PROCAMPO en el CADER Salvatierra.
Noviembre de 1997

(Bajo la direccion del Dr. Gerardo Gomez Gonzalez)

El programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) es la nueva
modalidad en que el gobierno apoya a los productores agricolas.

Los objetivos de este trabajo son: caracterizar y analizar el funcionamiento del
PROC‘AMPO, evaluar y analizar sus efectos en la capitalizacion y condiciones de vida
de los distintos tipos de productores y; analizar si ha favorecido una reconversion
productiva en el Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) Salvatierra.

Los resultados indican que PROCAMPO no capitaliza a los productores; sélo
ayuda a financiar algunos costos agricolas, por ser bajo su monto y no llegar a tiempo; si
mejora el nivel de vida de los productores; no compensa los apoyos otorgados a los
productores en otros paises.

Para su buen funcionamiento necesita descentralizarse, que su tramite sea menos

burocratico, que llegue a tiempo y su monto aumente.

Palabras clave: PROCAMPO, CADER Salvatierra, productores agricolas.
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Abstract
Manuel Moreno ortiz
Characterization and evaluation of the PROCAMPO in the SCRD Salvatierra.
Noviembre de 1997
(Under the direction of Dr. Gerardo Gomez Gonzalez)

The Direct Supports farm Program (PROCAMPO), is the new modality in which
the government supports agricultural producers.

The objectives of this research are: to characterize and to analyze the operation of
the PROCAMPO, to evaluate and to analyze their effects upon the capitalization and life
conditions of the different types of producers, as well as to analyze if it has favoured a
productive productive, inside the rural area under the tecnical advise of the Support Center
for the Rural Development ( SCRD) Salvatierra.

The results indicate that Procampo it does not capitalize to the producers; only it
help to finance some agricultural costs, by be under their amount and always it is given out
of time; it improve the level of living of the producers; it does not compensate the subsidies
offered to the agricultural producers of rich countries.

For their good operation needs be decentralized, that their procedure will be less
bureaucratic, that arrive on time and their amount increase.

Index Words: PROCAMPO, SCRD Salvatierra, agricultural producers.
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Introduccion

En el presente trabajo se analiza y evalua los efectos del Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO) en los distintos tipos de productores; en la region
del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) Salvatierra; como un instrumento
de la nueva politica agricola.

El trabajo se desarrolla en nueve capitulos: en el primero se define el problema
de investigacion, los objetivos e hipétesis; en el segundo se realiza una exhaustiva
revision bibliografica de los conceptos tedricos que consideramos mas importantes para
orientar nuestra investigacion, en el marco tedrico; en el tercero se hace una revision
historica de la region de estudio; en el cuarto se exponen las condiciones geografico
naturales y socioeconémicas de la region; en el quinto se elabora la tipologia de
productores que usamos para evaluar los efectos del PROCAMPO en los tipos de
productores; en el sexto se caracteriza y analiza el funcionamiento y operacion del
PROCAMPO; en el séptimo se analizan y se compara con el PROCAMPO politicas de
apoyos a los productores de otros paises; en el octavo se realiza la evaluacion de los
efectos del PROCAMPO en el CADER Salvatierra. Y en el capitulo noveno

exponemos las conclusiones del trabajo y recomendaciones, que consideramos mas



I.- El Problema

I.1.- Planteamiento de problema

1.1.1.- Antecedentes

Se parte de la suposicion de que la agricultura mexicana se va desarrollando al
ritmo que la economia nacional se lo va exigiendo; y que la economia mexicana es
esencialmente capitalista, siendo la relacién salarial la que jerarquiza y ordena el
conjunto de las relaciones socioecondémicas. Por consiguiente, es a partir de la
reproduccion de la relacion salarial y del cambio en las formas sociales e institucionales
que dicha reproduccion reviste, que se pueden comprender los mecanismos de la

reproduccion social en sus aspectos mas esenciales.
Es a partir de los obstaculos inherentes a este proceso reproductivo que se

deben analizar los fenomenos actuales, para comprender los aspectos medulares de la
crisis y de las intervenciones estatales, pues en las sociedades capitalistas ya sean del
centro o periféricas, la reproduccion de lo social implica la reproduccion simultanea y
contradictoria del capital y del Estado, es decir, de las dos formas fundamentales que

revisten las relaciones sociales burguesas.'

' Solis Gonzalez José Luis. México 1983-1988. Hacia una interpretacion Marxista del capitalismo
mexicano y su crisis. En "Testimonios de la crisis”. vol 4. Ed. Siglo XXI/UAM-Iztapalapa, México,
1990. pp. 25-27.



El desarrollo de la economia nacional histéricamente ha estado vinculado al
exterior, lo cual ha favorecido una condicion de dependencia de la misma al estar sujeta
a las fuerzas del capital extranjero, las que han influido en la determinacion de las
politicas econdmicas a nivel interno determinando asi la estructuracién social de la
economia mexicana; lo que le ha impedido lograr un desarrollo independiente y
autocentrado tanto en lo econdmico como en lo tecnologico y social, situacion que se
reafirma en el marco de la globalizacion.

En la agricultura, en el pais, se presenta la tendencia en la que de acuerdo a
como se inserta en los procesos del capital extranjero la economia nacional, asi también
se inserta la agricultura aunque con sus matices particulares.’

Otro aépecto para considerar en el anélisis de la subordinacion de la agricultura
de los paises subdesarrollados al proceso de acumulacion de capital a nivel mundial, es
que lo debemos situar en el contexto internacional de fines del siglo XX donde hay una
economia globalizada, que implica una apertura econémica a nivel internacional. Por lo
que la problematica agricola no se puede estudiar considerando a un pais aisladamente;
sino que debe verse como parte de una dinamica, que se reproduce en un conjunto de
paises que se insertan en una estructura econémica y politica mundial, que tiende a
someterlos a la dominacién capitalista, en su fase imperialista.

Para comprender mejor la situacion actual en torno al caracter y dinamica de la
crisis en México y las respuestas que da el Estado frente a la misma, y con el objeto de

entrever los rasgos principales de la evolucién probable del capitalismo mexicano, que

* Torres Torres Felipe. La segunda fase de la modemizacion agricola en México. IIE-UNAM.
México,1990. p. 103
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se deben entender en términos de proyectos de clases, que sintetizan las relaciones
sociales cuya viabilidad solamente se puede establecer a través de la lucha entre las
mismas; se considera adecuado comenzar esta reflexiéon mencionando el caracter
dependiente asumido mas recientemente, tanto por la economia como por la agricultura
nacionales, con respecto al sistema capitalista mundial.

La ultima expresion de la dependencia del exterior de la economia mexicana se
puede ubicar a partir de la segunda guerra mundial cuando México buscéd
industrializarse adoptando el modelo de desarrollo llamado modelo de substitucion de
importaciones. El cual se basé en el desarrollo del sector de bienes salario,
industrializacion liviana, pero descuidé al sector de bienes de capital, industria pesada,
generando problemas estructurales. Con dicho modelo se traté fundamentalmente de
garantizar la rentabilidad de la inversion privada, lo cual perjudicé al pueblo.

En cuanto a la agricultura, desde los cuarenta cumplié con el desarrollo
industrial aportando: materias primas, mano de obra, en cuanto a satisfacer la demanda
de alimentos, y transferir capital a la industria.

En los cincuenta se agotaron las posibilidades de desarrollo, a través de la
industrializacién liviana descendiendo la rentabilidad del capital, y poniendo al
descubierto las fallas del modelo de desarrollo adoptado.

Sin embargo, en los sesenta se tuvo un auge en la economia llamado el
"milagro mexicano"; debido principalmente a la intervencion del Estado: el cual hizo
obras piblicas (infraestructura), inicio la deuda externa para hacerse de capital,

contribuy6 también el auge del mercado norteamericano y a la contencién de los



salarios de los trabajadores a través del control de los obreros por medio de los

sindicatos.

Si bien hubo desarrollo econdmico, este fue un desarrollo sectorial y regional
desigual, lo que obstaculizo la acumulacion de capital, desacelerando el rapido
crecimiento de la economia y de la produccion agropecuaria, generando las condiciones
parz; la crisis econdmica y agropecuaria, que se manifesto en los afios setenta.

Dicho modelo contribuyé a agilizar el desarrollo desigual y por consiguiente la
cx’isi; la reconvercion capitalista de la agricultura basada en la tecnologia de la

revolucion verde. La que provoco una mayor concentracion de la tierra y una gran
descapitalizacion de los campesinos minifundistas, a quienes se debid en gran parte el
éxito del desarrollo industrial habido hasta ese momento.

Los setenta se caracterizaron por tres hechos fundamentales: las medidas para
controlar la crisis econdmica, el despegue de un endeudamiento que ha sido creciente y
el aumento de la dependencia del Estado, la economia y la agricultura nacionales con
respecto al capital internacional.

En los ochenta con la profunda crisis que se manifestd, se hizo necesaria la
reorganizacion del capitalismo mexicano al ponerse de manifiesto la verdadera causa
de las crisis economicas en México, la cual era el agotamiento histérico del modelo de
sustitucion de importaciones, aue comenz6 desde los setenta, y su incapacidad para
adecuarse al nuevo entorno internacional. Dicha crisis mostré el fracaso de una politica
economica que basd su crecimiento, en el periodo de auge anterior, en el déficit fiscal y
la contratacion de grandes deudas externas. Lo que retraso el crecimiento econémico y

consecuentemente erosiono la tasa de plusvalia.
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Después de la crisis de 1982 lo primero que se cuestiond fue el caracter del
Estado como regulador de la economia, sobre todo la politica seguida respecto al gasto
publico y los subsidios a los diferentes sectores de la economia. Imponiéndose una
politica econdmica que se orientd a frenar la salida de capitales y evitar la
profundizacion de los desajustes financieros en la balanza de pagos y en el presupuesto
fiscal.

El Estado se encamin6 a realizar un reajuste econémico; a reorganizar los
procesos de trabajo con una politica de reestructuracion productiva, de reconversién
industrial bajo un modelo neoliberal, secundario exportador, basado en una mayor
intensidad del trabajo y de una selectividad de los procesos productivos, con vocacién
expoﬁada;ra, en las ramas mas internacionalizadas y dinamicas de la economia.
Formulénjdose una estrategia de exportacion industrial asentada sobre una fuerte
competitividad internacional y apoyada en tecnologia moderna para sostener a largo
plazo la participacion creciente de la industria mexicana en el mercado mundial. Con lo
cual se pretende modernizar al pais.

Dicha politica de modernizacion, en la que subyace la incorporacion creciente

, 0 . . “ s 3
de nuevas tecnologias, ha predominado también en la modernizacion de la agricultura.

Las primeras huellas del nuevo modelo de desarrollo neoliberal aparecieron
desde 1976-77 cuando el Estado tendié a favorecer la aplicacion de politicas que
priorizaron el libre juego de las fuerzas del mercado, como la liberalizacién de precios

y del comercio exterior, la disminucion de subsidios y la reestructuracion de las

* Torres Torres Felipe. op. cit. pp. 103-130



empresas publicas, para modernizar el aparato productivo e incentivar la inversion *;
pero es en la administracion de Miguel de la Madrid cuando cobré auge y
posteriormente, en la de Carlos Salinas de Gortari llegé a su cuspide este modelo, como
propuesta para superar la crisis estructural y readecuar el desarrollo de la economia
mexicana a las necesidades del proyecto capitalista internacional.

De esta manera se impone en México una reestructuracion capitalista bajo
fundamentos neoliberales; es decir donde se privilegia: la economia de libre mercado,
la apertura comercial con el exterior (asi México ingresdé al GATT en 1986 y
posteriormente al TTLC de América del Norte en 1994), el retiro del Estado de la
economia; y las modificaciones en el marco juridico, concretamente, al articulo 27
constitucional y la Ley Agraria.

Sin embargo, cuando se consideraba que con este modelo la economia
mexicana repuntaba, estallé una nueva crisis, por la sobreexposicion de la economia
nacional a las modalidades mas inestables y especulativas de la inversion’ es decir, por

la especulacion del capital financiero.

1.1.2.- Situacion problemaitica actual

Este reajuste economico, se estd dando también a nivel internacional para
generar un nuevo modelo de acumulacion, mas viable y acorde con la situaciéon actual
tanto interna como internacionalmente, para salir de la crisis; en el campo se impulsa

una nueva modernizacion de la agricultura, en la que influye determinantemente la

*Ibid. p. 111

* Dabat Alejandro. La crisis mexicana y el nuevo entorno internacional. F otocopias. pp. 866-871
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manera como se inserta la economia nacional, en la reestructuracion de la economia
internacional; en el marco de una trasnacionalizacion de la agricultura y una economia
mundial abierta, globalizada y también en crisis.

En este panorama general, tanto nacional como internacional, el Estado
mexicano ha realizado varias acciones buscando alternativas para salir de la crisis,
tomando varias medidas para conseguir una reconversion productiva en la agricultura;
para lo cual se consideran tres ejes rectores:

1.- La apertura comercial con el Tratado Trilateral de Libre Comercio
(TTLC), en el cual nuestro pais acuerda una apertura comercial en la agricultura sin
precedentes con Estados Unidos y Canada, dos de las principales potencias
agropecuarias a nivel mundial, siendo mucho mas radical que los acuerdos tomados en
la Ronda de Uruguay para la agricultura en la cual los paises desarrollados con
agriculturas fuertes quisieron establecer una apertura total en el comercio de los
productos agropecuarios y eliminar el proteccionismo, (aranceles, subsidios a las
exportaciones, subsidios a los insumos etc.) cuestion que muchos paises mantienen
sobre su sector agropecuario por considerarlo estratégico, por lo que dicha iniciativa no
avanzo lo que esperaban.

En el TTLC se contempla eliminar aranceles inmediatamente para un niimero
importante de productos; para otros se establece un periodo de transicion que va de
cinco hasta 15 afios.

Para los alimentos manufacturados el periodo de transicion, de acuerdo al
producto, puede durar hasta 10 afios. A los 15 aiios se contempla un nimero minimo de

productos entre los que estén el maiz y el frijol.



En cuanto a los subsidios a la agricultura se establecen los apoyos directos que
no distorsionen los precios ni el comercio de los productos agropecuarios.

"En la Ronda de Uruguay para la agricultura, en cuanto a los subsidios se
establecid la reduccion del 20 por ciento durante los siguientes seis afios del apoyo
domestico total que distorsione el comercio o la produccion, tomando como base 1986-
1988 y para los paises en desarrollo, el descenso es del 14 por ciento por 10 afios. Y se
establecen las politicas verdes, y azules.

Las politicas verdes son aquellas que no entran en la reduccion y enmarcan a la
investigacion, extension, mercadeo y promocion, infraestructura, inventarios de
seguridad alimentaria, ayuda domestica alimentaria, seguro agricola, esquemas de
seguridad al ingreso neto, pagos por desastres, programas de retiro de agricultores,
pagos por retiro de tierras, programas de ajuste estructural, programas ambientales y
apoyo desvinculado al ingreso.

Para los paises en desarrollo se permite excluir adicionalmente: programas de
desarrollo rural. En lo referente a subsidios se establece esta formula para la inversion,
insumos y diversificacion de cultivos (para apoyar; por ejemplo el abandono del cultivo
de drogas).

Se instituye que si el total de los subsidios es menor al cinco por ciento del
valor del producto, esta modalidad se aplica para las naciones industrializadas y diez

" por ciento para los paises subdesarrollados.

Las politicas azules se relacionan con los pagos directos realizados en el marco
de programas de limitacion de la produccidn, se permiten siempre y cuando:

A .- Se sustenten en rendimientos y éreas fijas.



B.- Se realicen sobre el 85 por ciento o menos de la produccion base.
C.- Que los pagos ganaderos sean hechos sobre un numero fijo de cabezas.

Sin embargo, todos estos apartados pueden ser objeto de aranceles
compensatorios, si se muestra que causan daiio, conforme a lo establecido en la
clausula de paz.

Dentro del marco del TTLC y la Ronda de Uruguay para la agricultura solamente se
consideran viables los apoyos directos que no distorsionan los precios agropecuarios en
el ambito del comercio internacional.

En esa politica los subsidios a través de los precios de garantia se eliminaron
por considerarlos propios de una economia mas protegida, por lo que se favorecio la
creacion de los apoyos directos.

2.- La reforma al Estado con una desregulacion estatal, es decir, cada vez
menos intervencion del Estado en la economia y la asignacion de recursos.

3.- El cambio del marco juridico en el campo, con las modificaciones al
articulo 27 constitucional, para darle la libertad de comprar o vender a los productores
las tierras ejidales y comunales y asi poder crear economias de escala, y unidades de
produccion mas rentables.

Con lo anterior el Estado pretende llevar a la agricultura a niveles de
competitividad internacional, hacerla més eficiente y que responda a las sefiales del
mercado; basando los sistemas de produccion en tecnologia moderna; eliminando las
trabas soci-ales y juridicas que impiden la concentracion de la tierra, y la depuracion de

productores, pretendiendo dejar unicamente a aquéllos que son eficientes en términos
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de la reestructuracion capitalista, neoliberal; con una mayor participacion en el mercado
mundial y favoreciendo a aquellos procesos productivos maés internacionalizados y
dinamicos para el capital.

En este contexto, el Estado ha instrumentado varios programas en el campo,
para hacerlo mas acorde con la modernizacion que impulsa, con su politica agricola.

Entre esos programas estan: el Programa de Modernizacion del Campo
(PRONAMOCA 90-94), contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE
89-94), el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos
(PROCEDE), Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), la Reestructuracion
del Sistema Financiero, Empresas en Solidaridad, los Programas de Apoyos y Servicios
a la Comercializacion (ASERCA); también la Federalizacion de la Secretaria de
Agricultura y, desde luego, el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO),
como uno de los principales instrumentos de la politica agricola actual.

El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)

En 1993 Salinas de Gortari anuncié la creacion del PROCAMPO, el cual es
otro paso importante en el cambio estructural de la economia mexicana,
particularmente en la agricultura. Asi hay que entenderlo y no como la respuesta a
todos los problemas que padece el campo.

El PROCAMPO es un elemento mas de las reformas al campo dentro del
marco de la politica agricola de moderizacién del campo expuesta en el PLANADE
89-94 y el PRONAMOCA 90-94 y tiene los siguientes objetivos:

1.- Brindar apoyo directo a mas de 3.3 millones de productores rurales, de los cuales
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2.2 millones estan al margen de lbs sistemas actuales de apoyo.

2.- Fomentar la reconversion de aquellas superficies en las que sea posible establecer
actividades con mayor rentabilidad.

3.- Compensar los subsidios que otros paises, especialmente los desarrollados otorgan a
algunos productores agricolas.

4.- Estimular la organizacion de los productores del sector para modernizar la
comercializacion de productos agropecuarios.

5.- Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor precio.
6.- Incrementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el sector
agricola, en especial la actividad pecuaria.

7.- Frenar la degradacion del medio ambiente, propiciando la conservacion y
recuperacion de bosques y selvas, asi como coadyuvar a reducir la erosion de los suelos

y la contaminacion de las aguas.

PROCAMPO otorga un pago por hectirea sembrada de maiz, frijol, trigo,
arroz, sorgo, soya, algodon, cartamo o cebada; un pago por tonelada comercializada
para sorgo de Tamaulipas, trigo arroz y soya; un pago por hectirea para labores
fitosanitarias en algodon; coberturas del precio del algodén; y en los primeros afios
precios de garantia para maiz y frijol. Financiamiento para actividades de reforestacion
y conservacion de suelos. y puede servir de aval para la obtencion de créditos.

PROCAMPO inicié en el ciclo otofio- invierno 1993/94 en base a un directorio
de productores de granos y oleaginosaé para estimar cuanta superficie y cuantos

productores participarian en el programa.
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El programa inicialmente se proponia beneficiar a 3.3 millones de productores
de: algodon, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y trigo, a los que se les
otorga un apoyo por hectérea en efectivo, durante cada ciclo agricola.

Este programa esta calculado para durar 15 aiios, en congruencia con los
tiempos y exigencias del TTLC. Fue disefiado para desmantelar el sistema de precios
de garantia por estar estos prohibidos en las nuevas normas del comercio agropecuario
internacional.

También contempla una fase transitoria de ajustes, la cual durdé dos afios
terminando en el ciclo primavera -verano 1995. Y una fase definitiva en la cual el
apoyo se otorge}ria en base a las caracteristicas agronomicas de cada region. Seria un
apoyo diferencial con pagos constantes en términos reales los primeros diez ailos y
luego irian decreciendo gradualmente hasta desaparecer.

PROCAMPO® sustituye la politica de otorgar subsidios indirectos a través de
precios de garantia que el gobierno mantuvo para granos y oleaginosas, por necesidad
ante el nuevo contexto tanto internacional como nacional de una economia abierta y de
una politica agricola neoliberal, ademas dentro del marco de los nuevos compromisos
adquiridos tanto en el acuerdo del TTLC como en los acuerdos de la Ronda de Uruguay
para la agricultura del GATT; en los cuales se pretende liberalizar el comercio
agropecuario y eliminar los subsidios considerados indirectos como son los subsidios a
la exportacion, a insumos, a los precios de garantia, a las tasas de interés preferenciales

o tasas arancelarias proteccionistas y solamente se consideran viables los apoyos

% Revista SolidariSARH. SARH, Nam. 16, Octubre de 1993. Meéxico, pp. 6-9
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directos que no distorsionan los precios en el ambito del comercio agropecuario
internacional.

Para la aplicacion del PROCAMPO se tomo la decision de mantener los apoyos
aunque el productor siembre otros cultivos diferentes a los basicos, en la etapa
definitiva, los cuales eran inicialmente los Unicos elegibles en el periodo transitorio,
con lo que se espera acelerar el cambio en la estructura de la agricultura comercial.
Pues el propésito de esta medida es empujar a la produccion agricola hacia los cultivos
de mayor rentabilidad, respondiendo al mercado, es decir a una reconversién
productiva y no a obtener una mayor rentabilidad en funciéon de los niveles de
subsidios. Por lo que se espera que cultivos basicos, como el maiz donde no sean
vl(;ompetitivos, disminuirdn su produccion; y tendera a incrementarse la produccion de
los cultivos competitivos, como son, frutas y verduras.

A nivel del subsector social PROCAMPO implica una mejoria en los ingresos
de los campesinos pues el pago directo es un ingreso neto, mayor, en efectivo; y si baja
el precio de los granos, principalmente del maiz, traeria al campesino beneficios como
consumidor. Aunque existen dudas en relacion a la posibilidad del programa para
estimular la produccion.

PROCAMPO implica una transferencia sustancial de recursos monetarios al
campesino. Pues no hay que olvidar que en muchos casos los campesinos destinan la
mayor parte de su produccién al autoconsumo. Y al subir el precio de garantia lo
adquiria caro y al bajar lo adquiria mas barato. Ahora con el pago por hectarea, el

campesino de autoconsumo recibe un ingreso en efectivo lo cual mejora su situacion.
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Sin embargo algunos analistas consideran, que en la medida en que el apoyo
monetario compense cada vez menos la baja de los precios de los basicos y el alza de
los costos de produccion, PROCAMPO es de los instrumentos de politica agricola, que
coadyuvaran al desmantelamiento de la economia campesina y a la depuracion social
que ello implica; teniendo mas efectos negativos que positivos.

Para analizar las posibles tendencias y efectos del PROCAMPO creemos que
resulta adecuado evaluar como se ha desarrollado dicho programa en una region
concreta, predominantemente agricola, donde la agricultura historicamente siempre ha
sido de las mas desarrolladas y modernas en términos capitalistas. Como es el caso del
Bajio guanajuatense, particularmente en los municipios de Salvatierra y Santiago
Maravatio, los cuales se agrupan en el Centro de Apoyo al Desarrollo Rural Salvatierra
(CADER) de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Y Desarrollo Rural (SAGAR).

Lo que permitira ver como este instrumento de politica agricola neoliberal ha

influido en el medio rural de la region, y en su desarrollo.

1.2.- Formulacion del problema

Que caracteristicas tiene y cuales son los efectos que ha tenido; en el nivel de
vida (ingresos, vivienda, bienestar social) y la capitalizacion (financiamiento,
adquisicion de maquinaria y equipo, adquisicion de tierras o ganado) de los distintos
tipos de productores agricolas y sus procesos productivos, en la region del CADER

Salvatierra, la implementacion de este instrumento de politica agricola (PROCAMPO),
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como parte de una politica economica neoliberal, para modernizar la agricultura; en el

contexto de una economia de libre mercado, competitiva y globalizada de 1994 a 1996.

1.3.-Objetivos

Objetivos Generales
1.- Caracterizar, describir y analizar el funcionamiento general del PROCAMPO,
como un instrumento de politica agricola.
2.- Evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que otorga PROCAMPO, desde
su creacion hasta la actualidad en las condiciones de vida (ingresos, vivienda, salud,
bienestar social) de los distintos tipos de productores agricolas, de la region del
CADER Salvatierra.
3.- Evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que otorga PROCAMPO, desde
su creacion hasta la actualidad en la capitalizacion (financiamiento y adquisicion de
maquinaria y equipo, adquisicion de tierras o ganado) de los distintos tipos de
productores agricolas, de la region del CADER, Salvatierra.
4.-Evaluar los efectos que ha tenido el programa, al tratar de inducir una reconversion

productiva (cambio del patron de cultivos) en la agricultura de la region de estudio.

Objetivos Particulares

1.- Describir los requisitos para ser beneficiario de PROCAMPO.

2.- Caracterizar y analizar el procedimiento operativo de PROCAMPO.

16



3.- Hacer una comparacion con otros instrumentos de politica agricola utilizados en
otros paises -Estados Unidos de América (USA), Canada y la Unién Europea (UE).

4.- Elaborar una tipologia de productores agricolas de la regién de estudio

5.- Evaluar como a beneficiado a los distintos tipos de productores el programa para
mejorar su nivel de vida (ingresos, vivienda bienestar social), usando la tipologia
anterior.

6.- Evaluar como ha beneficiado a los distintos tipos de productores el programa para
mejorar su capitalizacion (financiamiento, adquisicién de maquinaria y equipo,
adquisicion de tierras o ganado), usando la tipologia anterior.

7.- Evaluar en que medida y en que aspectos el programa ha inducido una reconversion

productiva (cambio en el patrén de cultivos) en la agricultura del lugar.

1.4.- Hipotesis

Hipoétesis Generales
L.- el funcionamiento general del PROCAMPO esta lleno de burocratismo y requisitos,
desde las instancias superiores hasta las inferiores, lo cual ha implicado que un gran
numero de productores tenga problemas al inscribirse o quede fuera del programa.
~2.- Los efectos del programa en el nivel de vida y capitalizacion de los productores ha
sido minimo en la mayor parte y diferenciado. Pues ha beneficiado mas a los
productores que logran inscribir y controlar mas superficie (de tierra sembrada) en el
programa; para muchos es una ayuda minima para: comprar insumos (fertilizantes,

semilla, pagar agua, pesticidas), pagar deudas, solicitar crédito o seguro; y para otros es
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solo un subsidio al consumo para comprar: ropa, comida, calzado, pagar servicios de
salud.
3.- Los efectos que ha tenido el programa en inducir una reconversién productiva en la
region de estudio hasta la fechq son minimos, pues en la region de estudio la mayoria
de los productores de granos pueden seguir sembrandolos; ya que la mayoria de los de
riego si tienen la capacidad de competir a nivel internacional al tener altos
rendimientos, por las condiciones geografico naturales (ubicacion en el centro del pais,
relieve plano, clima templado, suelos profundos y fértiles) y de infraestructura
(carreteras pavimentadas, presas para riego, nivel tecnoldgico alto, red de canales y
drenes para riego, pozos para riego).
Los productores de temporal prefieren sembrar granos por necesidades basicas,
no les afectan las fluctuaciones del mercado pues la mayoria produce para el
autoconsumo y obtienen rendimientos aceptables. Ademas porque aunque las hortalizas
son mas redituables estas ya se sembrabal.l desde hace tiempo (los sesenta) en la region,
teniendo sus dreas mas o menos definidas; y porque en la produccion de granos se
requiere una inversién menor que en la produccion de hortalizas y se puede obtener una
ganancia més segura, lo cual es més acorde a la situacién socioeconémica de los

productores de la region.

Hipétesis particulares
I.- Los miltiples requisitos exigidos en las normas de PROCAMPO para la

inscripeion, y el hecho de estarse ajustando cada ciclo han hecho que el programa sea
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altamente burocrético y la atencién a los productores para inscribirlos sea muy lenta, lo
cual ha provocado que muchos productores retrasen su inscripcion o queden fuera del
programa.

2.- El procedimiento operativo del programa es sumamente lento y centralista, pues a
pesar de que se ha dicho que se federalizaria a partir de 1996, las instancias de atencion
directa a los productores no pueden actuar sin que lo aprueben las instancias superiores
regionales y federales, de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR) Y Apoyos y Servicios a la Comercializacion (ASERCA).

3.- EI PROCAMPO comparado con otros instrumentos (de politica agricola) de apoyo
a los productores de otros paises es un instrumento mas ambiguo (por los constantes
cambios en su normatividad), ineficiente, burocratico y no es equivalente a los
subsidios que se otorgan en otros paises ( Estados Unidos de América, Canada o la
Comunidad Econémica Europea) y mas bien es una mala copia de los apoyos por
hectarea que se otorgan en la CEE.

4.- En la region el apoyo que otorga PROCAMPO a los productores no tiene el
mismo efecto en los diferentes tipos de productores. Pues existe un grupo minoritario
que por contar con mayor cantidad de recursos econdmicos: tierra, agua, capital,
infrestructura (pozos, bodegas, transporte), se ven mas favorecidos por el programa al
poder usar los recursos para capitalizarse y elevar su nivel tecnoldgico y con ello lograr
un proceso productivo mas rentable, eficiente y competitivo incluso a nivel
internacional. Siendo asi coherente en la practica, el programa con la politica

economica neoliberal.
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5.- Sin embargo a la mayoria de los productores no les permite capitalizarse ni
convertir su proceso productivo en un proceso mas eficiente y rentable , por lo que el
capital tiene la oportunidad de hacerse del proceso productivo de estos, lo explota en su
beneficio y se apropia de los recursos del PROCAMPO; dejando el apoyo sobrante,

como un subsidio al consumao.

1.5.- Metodologia y Técnicas

Para el caso que nos ocupa proponemos utilizar el método del materialismo
dialéctico -en el que se va de lo abstracto a lo concreto y de lo concreto se regresa a lo
abstracto, es decir se va de la teoria a la practica y de la practica se re.gresa a la teoria
para ver si ésta se puede modificar o dar otra explicacion mas cientifica- como método
sombrilla. Asi mismo utilizaremos métodos compatibles con éste, como los métodos
diacronico y sincrénico, comparativo e histérico.

Para definir nuestro problema de investigacion, objetivos e hipétesis, primero
se mencionan los antecedentes de la situacién problematica que tenemos, los cuales se
enmarcan en la crisis del modelo de sustitucién de importaciones, después se describe
dicha situacion problemética, la cual se inscribe en el marco de una reestructuracion
economica en el pais asi como la busqueda de una reconversion productiva de los
sectores de la economia nacional bajo la influencia de un modelo neoliberal, que cobra
auge en México a partir de 1982 y llega a su cuspide en el sexenio 1988-1994; y una

tendencia a nivel internacional de liberalizar el comercio en la agricultura, la cual se

20



manifiesta primero en la Ronda de Uruguay para la agricultura (1986-1990) y después
con el establecimiento del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte.

Se destaca como en su proceso de reestructuracion y liberalizacion econdmica,
Meéxico ingresé a ambos organismos, y al aceptar sus reglas y acuerdos, contrajo
compromisos y obligaciones entre los que se encuentran para la agricultura la
obligacion de no otorgar subsidios (indirectos) via insumos o precios de garantia los
cuales distorsionan el mercado internacional, ni poner medidas proteccionistas a la
produccién nacional, permitiendo la entrada de productos extranjeros con aranceles
cada vez mas bajos o sin arancel, esto también con el proposito de hacer la agricultura
mas competitiva.

En esta situacion los apoyos permitidos a la agricultura a nivel internacional son
los apoyos directos por lo que se cre6 el PROCAMPO (Programas de Apoyos
Directos al Campo).

La caracterizacion, analisis y la evaluaciéon del PROCAMPO, se refiere a
evaluar los efectos que ha tenido el apoyo directo que este programa otorga, en los
distintos tipos de productores agricolas del CADER Salvatierra, el que se toma como
base para el anélisis, por ser la unidad de organizacion politica regional y de planeacion
regional en la agricultura: en el nivel de vida: ingresos, vivienda, bienestar social; la
capitalizacion de los productores: financiamiento y adquisicién de maquinaria y equipo,
adquisicion de tierras o ganado; en la reconversion productiva de la agricultura de la
region: cambio en el patrén de cultivos y en su nivel de equivalencia con los subsidios

que otros paises otorgan a sus productores agricolas.
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Para lograr lo anterior, primero se analiza el programa como un instrumento de
politica agricola, comparéndolo con otros instrumentos de apoyo de paises como
Estados Unidos, Canadéa y los de la UE. Para ello se hizo una exhaustiva revision
bibliografica sobre dichos temas, ademas de obtener informacion directa a través de
entrevistas abiertas a productores y funcionarios del CADER.

Para evaluar los efectos que ha tenido el programa en los distintos tipos de
productores, primero se realizé una tipologia de productores; y en seguida se obtuvo
informacion de campo para analizar los efectos del programa en los distintos tipos de
productores previamente definidos con la tipologia elaborada.

Para realizar la tipologia de productores se hizo una combinacion de criterios de
tres diferentes metodologias que son: la metodologia usada en el enfoque de sistemas,
la metodologia de la CEPAL, y de la tipificacién usada por Gerardo Gémez Gonzilez,
en su tesis de grado doctoral’.

En primer lugar se utilizé de la metodologia elaborada en el marco teérico de la
agricultura comparada que emplea los conceptos del enfoque sistémico, aplicado al
medio rural, los conceptos de sistema de cultivo, sistema de produccion y sistema
agrario, los cuales se definen de la siguiente manera:

Sistema de cultivo: Es un terreno trabajado de manera homogénea respecto a
los cultivos, su sucesion en el tviempo y las ténicas empleadas. El sistema de cultivo se

puede entender como la traduccién en el campo de las decisiones del campesino, que

" Gomez Gonzilez Gerardo. Posibilidades y limitantes para la aplicacion del progreso tecnolégico en el
sector campesino de la agricultura mexicana. Tesis de grado de doctor en ciencias agrarias. Universidad
de Humbolt de Berlin, Alemania. 1987. pp. 45-47.(version en aleman).
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persigue, objetivos propios o bien comunes con otros campesinos en cierto contexto
socioeconémico y natural.®

Sistema de produccion: Se define como el conjunto de producciones,
establecido por el campesino, para lograr sus objetivos resultado de la combinacién de
;a fuerza de trabajo y los medios de produccién disponibles en un entorno
determinado.’

Este concepto se usa para buscar la coherencia o racionalidad del
comportamiento del campesino, el cual no sigue tinicamente determinantes técnicas,
sino que, toman sus decisiones en funcién de sus objetivos, de los medios de
produccion disponibles, las condiciones econdmicas y sociales en las cuales se
encuentran, y de la informacion disponible; por lo tanto dicha coherencia se debe
buscar a este nivel que corresponde al de la unidad de produccion, entendida como un
nivel de organizacion donde se pueden analizar las interacciones entre sus elementos.

Sistema agrario: Un sistema agrario, como forma de organizacion, se puede
identificar a través del universo de validez o de existencia de la serie de practicas
sociales, econdmicas y técnicas, que un grupo realiza para explotar el medio, ordenar su
espacio, etc. condicionado tanto por lo social como por lo ambiental.

La unidad de analisis social y territorial en este caso el CADER Salvatierra. El
sistema agrario representa la manera en que los campesinos explotan el medio para

alcanzar sus objetivos.

* Barthas Brigite. Objetivos del productor y practicas campesinas. Elementos para el diagnostico.
Fotocopias del curso "Analisis socioeconémico de unidades de produccion". Universidad Auténoma
Chapingo, Maestria en Desarrollo Rural Regional. Chapingo, México. 1996 p.5.

* Ibid. p. 3
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La coherencia del sistema agrario es el resultado del juego de las relaciones de
fuerza existentes entre los diversos actores de la sociedad agraria y sus objetivos. Y es
un producto historico resultado de un proceso de adaptacion y evolucion permanente.'®

En base en lo anterior, el analisis sistémico abordé los siguientes criterios para
diferenciar a los productores, y sus unidades de produccion:

I.- La disponibilidad de recursos (tierra, fuerza de trabajo, medios de produccidn,
capital, etc.) que tiene cada productor en general. Y particularmente:

2.- Zonificacion (agroambientes,

3.- Sistemas de produccion agricola.

4.- Nivel de equipamiento (pozos, mecanizacién).

Para complementar lo anterior, se aplico el analisis histérico: historia agraria y
tipificacion de las unidades de produccion, primero de manera teérica (Hipotesis de
tipologia) y posteriormente préctica (evaluando los resultados econémicos a nivel de la
unidad de produccion y dejando en claro las diferencias observadas en sus
evoluciones), utilizando los indicadores siguientes:

1.- Margen bruto.

2.- Ingreso agricola del productor

3.- Ingreso monetario del productor.

4.- Valor del jornal familiar y del ingreso por dia laborable. 5.- Valor agregado total,
por hectarea por trabajador.

Con base en lo anterior se hizo una primera definicion de los tipos de

productores; para lo cual se tomaron en cuenta los criterios econémicos utilizados por

" Ibid. p. 14.
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cada tipo de productor, o sea su racionalidad econémica, ubicando cual es su principal
logica econdmica, donde la logica de tipo campesino es mas de caracter de
autoconsumo o mercantil simple y la logica capitalista méas de cardcter empresarial, y
después definir cuales son las principales estrategias que utilizan los productores para
lograr sus objetivos, donde las estrategias campesinas se inscriben en la logica de
valorizar més la fuerza de trabajo y los medios de produccion (asi habra productores
que busquen minimizar sus riesgos, maximizar la produccion de valores de uso,
incrementar sus ingresos, por dia o por unidad de supetficie, etc.), y la estrategia
capitalista se inscribe en la logica de valorizar mas el capital.

En segundo lugar, para complementar y simplificar la tip(;logia se utilizo la
propuesta de la CEPAL Comision Econdmica para América Latina) para diferenciar a
los b‘productores, en su criterio de clasificar a las unidades de produccion: campesina, de
agricultores transicionales y unidades de produccion empresariales, de acuerdo al
numero o cantidad de jornales asalariados que se contratan al afio donde:

Las unidades campesinas contratan hasta 25 jornales al afio.

Los agricultores transicionales quienes contratan entre 26 y 500 jornales al aiio.

Las unidades empresariales contratan més de 500 jornales al afio y a su vez se
subdividen en :

Pequefia empresa agricola cuyo limite es de 500 a 1250 jornales al afio.

Empresa agricola mediana cuyo limite es de 1250 a 2500 jornales al afio.

, . : . < 1
Gran empresa agricola las unidades que contratan mas de 2500 jornales al afio.

'"" CEPAL- SARH. Tipos de productores agropecuarios, en Plan nacional hidraulico. México. 1981. pp-
39-47.
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En tercer lugar siguiendo a Gomez Gonzalez Gerardo se incluyeron elementos
cualitativos de analisis dentro del paradigma del materialismo histdrico, intentando
captar elementos de: propiedad de los medios de produccion, grado de organizacién de
la fuerza de trabajo en la unidad de produccion, tipo de organizacion social de la
produccion y comercializacion, nivel de formacion de la fuerza de trabajo, fuentes de
financiamiento, objetivos de la produccién, tipo y nivel de los ingresos, e insumos,
entre otros.

Cabe aclarar que esta tipologia esta dirigida principalmente para diferenciar
productores agricolas, por lo que no se hara una clasificacién de productores pecuarios
aunque si se analizan los sistemas de produccién y su interaccion con los sistemas de
produccidn agricola cuando asi se requiere.

Con respecto a la muestra seleccionada, siguiendo ésta propuesta metodolégica,
fué necesario caracterizar al menos 12 diferentes tipos de unidades de produccién y por
lo tanto un nimero igual de productores.

Lo anterior resulta después de realizar la tipologia de las unidades de
produccion de forma tedrica (hipotesis de tipologia), como se explica en el capitulo
dedicado a la tipologia, siguiendo los puntos que se abordaron mediante el analisis
sistémico, ya mencionados, como criterios para tipificar a los productores.

A esta muestra seleccionada se la aplico una encuesta para caracterizar sus
unidades de produccion (con preguntas abiertas, semiabiertas y cerradas), para de alli
establecer los distintos tipos de productores.

Y para evaluar cuales han sido los efectos del programa en los distintos tipos de

productores definidos, se aplicé otra encuesta a una muestra definida completamente al
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azar, a 85 diferentes productores inscritos en el PROCAMPO, o que no estén para,
tener un punto de comparacion). Esta encuesta se aplico en 8 ejidos; procurando que
sean mas del 10 % de los ejidos del CADER, los cuales son 57, como se recomienda
estadisticamente para que una muestra sea confiable y también se incluyeron a
pequeiios propietarios privados; cuidando que pertenezcan a estratos y a los distintos
ambitos agricolas que existen en el CADER definidos en el apartado de agroambientes
y asi poder extrapolar los resultados a todos los productores de la region; y obtener
informacion directa acerca de su conocimiento del programa, si han comprado o
vendido tierras, maquinaria y equipo o ganado, si han mejorado su vivienda y a que
dedican el apoyo directo que otorga PROCAMPO.

Para evaluar en que medida el PROCAMPO ha inducido una reconversion
productiva, se revisaron fuentes bibliograficas, documentales, de estadistica agricola de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el estado de Guanajuato y del
CADER  Salvatierra, asi como censos ejidales, y también a informaciéon directa
obtenida de las entrevistas y encuestas a los productores y a los funcionarios del
CADER, y otras instituciones del sector que tienen injerencia en el municipio, como el
modulo de riego, la union de ejidos Emiliano Zapata, La sociedad de produccion Rural
del Municipio o la Asociacion de pequefios propietarios, etc. Y finalmente se hace un
analisis y discusién de los resultados; para elaborar planteamientos objetivos de lo que
esta pasando y cuales son las probables tendencias del fenémeno que se esta dando, de
seguir las condiciones igual a mediano y largo plazo; para de alli extraer las

conclusiones finales.
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IL.- Marco tedrico conceptual

En este capitulo se discuten los conceptos teodricos considerados mas

importantes para esta investigacion.

2.1.- Espacio , region y region agricola.

2.1.1.- Espacio

La nocion mas generalizada y simple que existe es la que concibe al espacio
como lalgo vacio, algo que es susceptible de ocuparse o desocuparse. A esta idea se le
denonﬁina la concepcidn empirista del espacio.'?

A esa idea se contrapone la concepcion que define al espacio "como una
dimension de la realidad y no otra realidad distinta en donde pueden inscribirse objetos
y procesos”.'*Ya que el espacio no existe por si s6lo como algo distinto de los objetos
reales, sino mas bien es condicion de existencia de lo real, y se deben descartar todos
aquellos intentos de tratar el espacio como si tuviera existencia propia, lo cual conduce
a concebirlo como un objeto fisico en forma y extension, donde las cosas ocupan o
dejan vacio el espacio, 0 como si pudieran existir fuera del espacio o ser introducidas

_1 14
en él.

'* Palacios L. Juan José. El concepto de region: la dimension espacial de los procesos sociales. Vol.
VII, No 66. Junio de 1983. p. 56. fotocopias.
" Ibid. p. 57
" Aguilar Sanchez Genaro. Las regiones agricolas de Guanajuato. UACH, Chapingo México, 1993. p.
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También se considera importante establecer la diferencia entre espacio y
espacialidad. Al respecto se puede decir que, la espacialidad se refiere a las
caracteristicas de todo lo que existe materialmente; a diferencia del espacio que es una
dimension, la espacialidad es una propiedad de los objetos reales: tamafio, forma,
posicion, direccion y movimiento son elementos que regulan la espacialidad, y de
acuerdo al tipo de fenémeno estudiado las leyes que regulan la espacialidad son
distintas."’> Particularizando se puede decir que: "el espacio rural es el ambito de las

actividades agricolas y pastoriles".'®

2.1.2.- Region

Para definir lo que es una region se pueden considerar elementos de indole
social y/o natural segin sea el problema de estudio y los objetivos e intereses
particulares de quién propone la definicion. Asi una region puede ser abordada desde
un punto de vista diferente por un gedgrafo, un planificador o un economista.

Sin embargo, a pesar de las diferencias de enfoques ya desde hace varios afios
"se reconocié la necesidad de la interdisciplina para abordar el estudio de los
fendmenos sociales en su dimension espacial”.'” Pues los fenémenos sociales tienen
una dimensién espacial como cendicién primaria de su existencia. Y una region tiene
sentido y existencia solo cuando en ella existe un grupo humano que es el que le da su

forma y extension.

17
'* Palacios L. Juan José. Op. Cit. pp. 57-58
'* Aguilar Sanchez Genaro. Op. Cit. p. 18
" Palacios L. Juan Jos¢. Op. Cit. p. 59
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El concepto de region més completo "hara referencia a secciones de un
territorio en cuyo seno esta asentado un grupo humano que es parte de una formacion
social méas amplia, generalmente concebida dentro de la nocién modema de estado
nacional, de la que también serd una variante pero con un cierto grado de autonomia
que le permitird, a su vez, constituirse en una formacion social distinta. Este grupo o
subsistema social historicamente determinado, imprimira su sello particular a la
organizacion de ese territorio, lo cual resultara en formas espaciales concretas que no
seran otra cosa que la regionalizacion de los distintos procesos sociales que lleve a cabo
el conglomerado. Su extension, forma y posicion relativa, no se explicaran por leyes
fisicas. Sino por las que gobiernan esos fendmenos sociales de acuerdo al modelo de
producciéon dominante".'®
Concretando adoptamos el criterio de que la region "es la forma espacial de un

subconjunto social (complejo social-natural) o, en su forma mas amplia que la

regionalizacion es una forma espacial de una sociedad".'’
2.1.3.- Region agricola

En cuanto al concepto de region agricola consideramos mas apropiado el
enfoque desarrollado por centros regionales de Chapingo, desarrollado entre otros por
Jorge Duch, en el cual primero se define a la agricultura como "un proceso de
produccién de bienes materiales histérica y socialmente determinado”, en el que el

hombre aplica sus conocimientos y habilidades manuales para obtener una serie de

"® Ibid. p. 68
" Aguilar Sanchez Genaro. Op. Cit. p. 19
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productos requeridos para satisfacer las necesidades bioldgicas y sociales asimiladas
por el desarrollo de la sociedad, mediante la transformacién de los objetos y fendmenos

de la naturaleza.

Para lograr el entendimiento de dicho proceso se propone que se debe hacer un
trabajo destinado al analisis de las diferencias regionales del pais, para lo cual es
necesario elaborar los marcos geograficos y sociohistoricos de la produccion agricola
regional.

Se desarrolla una propuesta para realizar los marcos geogrificos, unicamente;
por la necesidad que se tiene de ellos, para entender la expresion regional de la
agricultura, o lo que es lo mismo, la espacialidad del proceso productivo; la explicacion
de las relaciones que se establecen entre los agentes de la poblacion y el espacio
territorial durante el proceso productivo.

Para abordar lo anterior se elabora el concepto de medio geografico, al cual se
le define como un producto de la historia de la sociedad, entendida ésta, como la
historia del desarrollo de la produccién social, que en sus origenes tiene como
condicion de existencia material a la naturaleza. Y establece cuatro formas en que se
puede expresar el medio geografico ante nuestros 0jos y que son:

- La composicién natural, son los objetos y fenémenos que corresponden a la
naturaleza, incluyéndose en ello el sustrato geologico, los suelos, los climas, la
vegetacion y los organismos animales, los sistemas hidrolégicos etc.

- La configuracion territorial, que se refiere a la forma en que el medio

geografico se presenta a través del arreglo o distribucion espacial de las variaciones que
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presenta, en relacion a la existencia o ausencia de ciertos elementos del paisaje, asi

como por la forma y dimensiones de sus rasgos fisiograficos.

- El 4mbito de la produccion agricola, que es la forma en que la composicion
natural y la configuracion territorial se acoplan con los aspectos sociales y culturales
generando condiciones particulares para el desarrollo de la agricultura.

Por ambito de la produccion agricola también se entiende al espacio territorial,
que se distingue por la combinacién particular de condiciones ambientales y elementos
tecnologicos, que buscan subsanar algin problema originado por las limitaciones o
diferencias que pudiera presentar una determinada area para el desarrollo de la
agricultura. 'Y en este concepto se consideran tres aspectos fundamentales: el
condicionamiento ambiental, la infraestructura productiva y el encuadramiento
institucional.

- La tipologia y organizacion del uso agricola de la tierra. Se incluye esta forma
por ser:

a) La expresion que sintetiza la compleja red de relaciones naturales y sociales
que entran en contacto a partir de la apropiacion de la porcidn territorial, que a través de
las actividades humanas genera el medio geografico regional y de otra parte es:

b) El elemento real y concreto que nos permite distinguir espacios territoriales
diferentes, en razén de su grado de especializacion productiva o por una combinacién
de elementos que conforman un patrén especifico de actividades.

En base a lo anterior, se define lo que es una regién agricola considerando que
se crea un determinado medio geografico al establecerse la agricultura en una porcién
territorial.
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Region Agricola, corresponde en cuanto a limites, con el espacio territorial en
el que aparece un determinado medio geografico, y que se distingue de otros por el
grado de especializacion productiva, definida ésta a partir de la dominancia de un tipo
'de relacion entre los agentes y los medios de produccién o por una conmbinacién de
relaciones que conforman un patrén especifico de actividades productivas.

Para el caso de la agricultura, podemos reconocer regiones agricolas sobre la
base de la especializacion de tal proceso productivo, por lo que hace al caracter del
producto, el destino de la produccion, sus nexos con la industria, el comercio, el tipo de
tenencia de la tierra, pero fundamentalmente en razén de los medios de produccion que
caracterizan al proceso de trabajo agricola.

Asi una region agricola se define mediante una compleja red de relaciones
sociales que integran en el proceso de produccién agricola, aspectos y leyes naturales y
sociales. Es decir factores fisicos, bioldgicos y socioeconémicos que condicionan el

desarrollo de la agricultura y que tengan relevancia para explicar el estado actual de la

agricultura regional.

Por otro lado, al definir los tipos de uso de la tierra en términos de sus
elementos tecnoldgicos y econdmicos mas sobresalientes, no se esta haciendo otra cosa
mas que utilizar como criterio de regionalizacién, el desarrollo de las fuerzas
productivas en la agricultura y la divisién territorial del trabajo agricola determinado
por las caracteristicas de la produccion agricola.

Considerando lo expuesto hasta aqui elaboramos la definicion de la region en

que estudiamos nuestro problema de investigacion de la siguiente manera:
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La region el subconjunto social de productores agricolas, con intereses sociales,
economicos y politicos semejantes; que practican una agricultura tanto de granos como
de hortalizas y perennes, con un grado de desarrollo tecnoldgico diverso; que cultivan
en suelos naturalmente fértiles, en gran parte planos o de pendientes suaves en
lomerios, con buenos medios de comunicacion- carreteras y caminos-, de transporte y
almacenamiento; con problemas de produccién y comercializaciéon semejantes; que

tienen como centro urbano a la ciudad de Salvatierra.

2.2.- El Estado

2.2.1.- Definiciones de Estado

Aunque existen diversas corrientes para definir el Estado, en este estudio, se
considera que el Estado es un producto social que surge cuando la sociedad lléga a
cierto nivel de desarrollo econémico.

El Estado aparece como producto de un proceso en el que se hace compleja la
vida econémica de los hombres, cuando se divide el trabajo y se hace necesaria la
especializacion de un determinado sector social que se eri ge en gobernante.

Debe quedar claro que el Estado desde sus origenes "toma y administra recursos
del conjunto social para satisfacer necesidades colectivas, y que su actividad tiene una
gran cantidad de elementos econdmicos. Pues el Estado no solamente es una categoria
politica, sino también una categoria econémica. Es una conceptualizacion que refleja la
realidad surgida de un proceso de evolucién y de diferenciacién en el que la economia

juega un papel fundamental".?’

** Sainz Luis Ignacio y Escalante Fernando. Nuevas tendencias del Estado Contemporaneo.
Coordinacié de Humanidades, UNAM. México 1986. pp.3y4
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Definiciones del Estado se han elaborado distintas, para fines de nuestro estudio
se asume la siguiente:

"El Estado es el conjunto de actividades practicas y teoricas por medio de las
cuales un determinado grupo social realiza su hegemonia sobre el resto de la

. 2
sociedad."?

2.2.2.- Elementos de Ia concepcién liberal del Estado 22

El liberalismo como corriente del pensamiento defensora de los intereses de la
burguesia industrial y comercial del siglo XVIII, estaba en contra de un poder estatal
altamente regulador, cuya accién constituia un obsticulo para la expansion econdmica
de dicha clase social. Plantea con Adam Smith y David Ricardo, el principio de que el
Estado debe abstenerse de regular la actividad economica, que debe dejarse en libertad
a los individuos para buscar su mayor beneficio. Y como resultado de un equilibrio de

la lucha de todos por alcanzar sus propios objetivos se produciria una mejoria general.

Cuando el liberalismo como ideologia de la burguesia emergente planted la
abstencion del Estado, pugnaba por el libre juego de las fuerzas econémicas en su
propio beneficio. Pues deseaba disminuir la injerencia econémica del Estado, pero al

mismo tiempo queria incrementarla para que preservara sus intereses.

2l Maya Carlos. Acerca del concepto de Estado en los Cuadernos de la carcel de Antonio Gramcsi,
Fotocopias. p. 4
2 Sainz Luis Ignacio y Escalante Fernando. Op. Cit.
pp. 10-14
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El liberalismo exigia un Estado capaz de preservar los intereses burgueses
mediante la aplicacion de medidas coactivas y del uso de la fuerza.

La corriente liberal sin pretender eliminar al Estado, estimd que este debia
asegurar la libertad de los individuos para tratar econdmicamente entre si, preservar la
propiedad y, en general, los derechos derivados de este libre juego entre los miembros
de la sociedad.

El propio liberalismo debié admitir que si la competencia constituye un
elemento fundamental a preservar, para conseguir sus objetivos, la ley, en un momento
determinado, debe intervenir para corregir las deformaciones de la competencia, cuyo
broducto podria ser el predominio, € incluso el monopolio del mercado, en manos de
unos cuantos vencedores en este juego. Y que la libertad misma deberia ser preservada
por el Estado.

Por lo tanto el principio basico de que la accion de la "mano invisible" de la que
habla Adam Smith, diciendo ordenaria en beneficio colectivo las acciones que de
manera individual cada quien realizara en persecucion de sus propios fines, no ha sido
confirmado por los hechos, e incluso produjo resultados contrarios al supuesto
bienestar colectivo, y obligé a introducir modificaciones para equilibrar el conjunto

social, pues trajo profundas desigualdades y desequilibrios sociales ya desde el siglo

XIX.
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2.2.3.- Elementos de la concepcién marxista del Estado

Hoy el desarrollo del pensamiento marxista acerca del Estado capitalista y sus
relaciones con el conjunto de los procesos sociales que se desarrollan en las sociedades
capitalistas tanto dominantes como subordinadas, cobra importancia y actualidad en
virtud de las diferentes formas de intervencion del Estado en la sociedad.

De los esbozos e indicaciones que dejaron los marxistas sobre el Estado se
pueden detectar tres alternativas teéricas.??

A).- Una primera teoria, considera que el Estado es un instrumento de la clase
dominante, es un aparato, un resultado histérico construido y remodelado segun las
necesidades de la clase que tiene los principales medios de produccién y cambio, que le
permite transformar su primacia econdémica en hegemonia politica, incluso en
dictadura.

Ese poder politico asegura la continuidad de la reproduccion politica y social.
Nace del conflicto de clases y de la necesidad de frenar los antagonismos. Es la forma
por la cual los individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses comunes y
los imponen mediante la coaccién y la violencia.

Esta teoria es sobre todo de Engels, y la desarrollé tratando de mostrar

evolutivamente la formacion del Estado moderno, de acuerdo a un esquema continuista

que parte de los origenes (clanes y tribus). Y también la desarrollé Lenin.

2 Ibid. p. 15
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B).- Una segunda teoria, que a veces se mezcla con la primera es la del Estado
en apariencia auténomo por encima de las clases, parasito y saqueador. Engels hace
rdﬂmwhadbenkmpﬂbmmdemmmmMammMMmbmmmmmmoyﬁmmmiﬁma

Marx también habla de esta concepcion en "El XVIII Brumario" y se refiere al
Estado como una inmensa organizacién burocratica militar, y parasitaria.

Hablan de que el Estado auténomo nace necesariamente de las relaciones de
fuerzas entre las clases, que permiten a individuos audaces transformar el gobierno y el
Estado en MSumnmnospmacumpﬁrckﬂosobkﬁvospmotmnMénpmaapodmamede
la sociedad y saquearla. Erige al Estado sobre la sociedad, y el Estado trata de extirpar
de la sociedad civil toda capacidlad de iniciativa, y de reducirla a la pasividad y a la
impotencia.

C.-) De acuerdo a la tercera teoria, el Estado tiene en cuenta y toma a su cargo
la sociedad total, se erige sobre ella, la administra y hasta la produce, asume funciones
de gestion directa con eficacia econémica. Esta hipotesis se encuentra en las
indicaciones que se esbozan cuando se refieren al modo de produccion asiatico. En
este, el Estado liga el nivel econdmico, social y politico.

El modo de produccién asidtico se propone la variante de un Estado con
funciones positivas, no parasitaria, aunque explote a los campesinos, eficaz,
interviniente y actuante.

Ello encuentra analogias con el mundo moderno, en el cual un Estado
institucionalizado y constituido segiin contratos, cartas y cddigos, penetra también por
la fuerza de estos en los pliegues de la sociedad civil y en su funcionamiento

economico.
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El Estado tiene un papel central en el modo de produccién capitalista desde su
origen. Desde el plano politico asegura la coherencia del edificio social, de acuerdo con
lo anterior para Marx y Engels el Estado es Ia superestructura politica de la economia, e
interviene para detener algunas tendencias peligrosas de la economia capitalista.

Esta teoria la desarrollan Marx, Engels y posteriormente Antonio Gramsci.

Antonio Gramsci** avanzé sobre la concepcion integral del Estado como una
unidad de los planos superestructurales, sociedad politica y sociedad civil. Y definio al
Estado en base a la realizacion de la hegemonia de un grupo social.

Entendiendo por hegemonia a la unidad de la direccién politica, intelectual y
moral, y del dominio politico y econémico que ejerce una clase social sobre toda la
sociedad.

El concepto de hegemonia de Gramsci parte de Marx y de Lenin e incluye

;siempre fuerza y consenso y rechaza toda reduccion a uno u otro.

Pues el ejercicio de la hegemonia a nivel Estatal requiere cierto equilibrio de
compromiso entre el grupo hegeménico y el grupo sobre el cual se ejerce la hegemonia,
y si no son tomados en cuenta los intereses de los grupos subalternos, si el grupo
hegemonico solo conserva el dominio pero pierde la direccion, si su fuerza no se apoya
en el consenso, entonces se produce una crisis de hegemonia. El grupo dominante tiene

que ser dirigente para poder ser realmente hegemonico, de otra manera es solo un

detentador del poder politico. pero sin legitimacion histérica.

* Maya Carlos. Op. Cit. pp. 2-23
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2.2.4.-Intervencion y funciones del Estado

Asumiendo la posicion marxista y la misma légica anterior, para realizar un
analisis objetivo de la intervencion del Estado en la economia y sus funciones. se debe
partir de uné_\ concepcion integral del Estado, pues la supuesta separacion entre Estado,
sociedad politica, y sociedad civil conduce a confusiones. Como ya vimos el Estado es
parte de la sociedad, y para que una clase social realice su hegemonia debe considerar
los intereses de las clases subordinadas.

Asi mismo es posible que el Estado ademas de acciones politicas también
realice funciones econdmicas y sociales positivas, como se esboza en la idea del Estado
que se indica en el modo de produccion asiatico.

Por lo que el Estado como, no s6lo es una categoria politica, sino también
economica y social. Y ello implica que las funciones propias del Estado requieren la
normatividad y la conduccién de las actividades econémicas, efectuadas por los
hombres en la sociedad. Las funciones e intervencion del Estado se relacionan con la
regulacion y gestion que ejerce el Estado al interactuar con la sociedad.

Con relacion a la intervencién del Estado en la economia hay varias posiciones
como las siguientes:

- Una primera, explica la intervencion como una especie de voluntarismo
maligno del Estado, de maldad intrinseca del Estado, cuya pretension es apoderarse del
ambito que corresponde a los particulares; consideran que toda accion econdmica del
Estado es mala, sin tomar en cuenta que son las mismas acciones del Estado las que

crean la politica de no injerencia.
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Adopta el principio de que el Estado no debe intervenir ya que de hacerlo,
distorsiona sus finalidades y raya en el abuso de la clase gobemante, cuyo afan es
apoderarse de los bienes de la sociedad y oprimirla para reafirmar su poder.

- Una segunda posicion dice que el Estado interviene por la necesidad de hacer
correcciones para equilibrar las relaciones sociales. Esta concepcion atribuye al Estado
una especie de voluntarismo benigno para actuar como érbitro e intervenir para corregir
las desigualdades y proteger a los débiles frente a los fuertes.

- Una tercera presupone que el Estado solamente pretende preservar los
derechos del capital. Esta corriente ve en el Estado el instrumento de dominacién de la
clase propietaria, y entiende cualquier accion que el Estado tome en materia de
regulacion de la economia obedece a un interés capitalista.

Al respecto podemos decir que el Estado interviene en la economia porque no
es algo ajeno a ¢€l, sino que su propia funcién conlleva una actuacién de tipo
economico.

Autores como Marcos Kaplan® distingue tres tipos de intervencion del Estado
en la economia. El mero intervencionismo que se caracteriza por una injerencia no
sistematica ni orientadora. No actua sobre las causas sino sobre algunas consecuencias
del proceso socioeconémico.

El dirigismo es més sistematico y orientador. Constituye un reglamentarismo

mas intenso, que no quiere ni busca modificaciones estructurales.

% Saiz Luis Ignacio y Escalante Fernando. Op. Cit. P.10
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Y la planificacion que es una intervencion deliberada basada en un
conocimieﬁto internacional del proceso socioeconémico y de sus leyes.

El Estado al no estar guiado por la necesidad de valorizar el capital individual
sino el capital social en su conjunto, asume principalmente las siguientes funciones en
el imperialismo.

I.- Crea las condiciones materiales para la realizacion de la produccion.

2.- Dicta y pone en ejecucion el sistema legal que rige las condiciones sociales.

3.- Regula los conflictos entre los antagonismos historicos de la sociedad
capitalista e intra-clase.

4.- Protege y garantiza la expansién del capital nacional en el mercado
mundial.*®

A estas funciones genéricas hay que incorporar el conjunto de actividades y
aparatos del Estado que tienen como finalidad la dominacion de la clase. Algunas de
esas tienen que ver con las funciones tradicionales del Estado. Como las militares,

policiales, judiciales, legislativas, de administracién y educacionales.

2.3.- Desarrollo y politicas publicas

En esta parte la intension es relacionar las funciones y la légica del Estado para
elaborar politicas piblicas. Y de esta manera aclarar cual es la situacion y la posicion

del programa de apoyos directos al campo, PROCAMPO, como un instrumento de

% Esteso Roberto L. Op. Cit. p. 8
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politica agricola que a su vez es parte de la politica econémica y de las politicas
publicas del Estado para el desarrollo en general.

En primer, lugar la elaboracion de las politicas piblicas se realizan en relacion a
la idea y al tipo de desarrollo al que el Estado pretende llegar a mediano o largo plazo.
Para una mejor explicacion definiremos lo que es el desarrollo integral en general y lo
que es el desarrollo rural.

Desarrollo integral

Se define al desarrollo integral como el proceso deliberado de transformacion y
progreso a través de factores, politicos, socioculturales, econdémicos y morales, que
hacen que cada hombre, comunidad, y pais se transforme y mejore, y pase de una etapa
particular a otra mas elevada, en términos de dignidad y convivencia humanas.

También se concibe cono la disciplina del conocimiento y de la accién a un
tiempo, del paso, para una determinada poblaciéon y las subpoblaciones que la
constituyen, de una fase menos humana a una fase mas humana, al ritmo mas rapido
posible, teniendo en cuenta la solidaridad de las subpoblaciones con las poblaciones.

Es sinénimo de transformacion 6ptima a través del mejor y mas racional uso de
oportunidades y de recursos humanos y materiales, asi como de los valores existentes o
potenciales en las personas que participan en el proceso. Comprende transformacion y
mejoramiento y ambos han de estar presentes.?’

Desarrollo rural

Por desarrollo rural se entiende un proceso social en el que participan diferentes

ramas para utilizar racionalmente los recursos de un ambito geografico, delimitado de

¥ Jiménez Castro Wilburt. Op. Cit. p. 36
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tal manera que se establece una relacion arménica entre las diferentes ramas

productivas y la distribucion del ingreso, cuya consecuencia es el incremento del nivel

de vida de la poblacion.?®

También se puede definir el desarrollo rural como una serie de procesos
sociales, econdémicos, culturales, juridicos y tecnoléogicos, que busca mejorar las
conldi;:ionles de vida y de trabajo de la poblacién que vive en el campo, para desarrollar
plenamente sus capacidades y potencialidades individuales y colectivas; requiere de la
participacion de los directamente beneficiarios, en su planeacion, implementacion, y

evaluacion.?’

El desarrollo cualquiera que sea su concepcién o ambito es, en el sentido mas
amplio, un proceso social pues es hecho con el hombre, por el hombre y para el
hombre.

El desarrollo es una ruptura, no simplemente un cambio en las relaciones
sociales o de tecnologia, es una transformacién en las interrelaciones personales de
poder. Es pasar de estructuras tradicionales a estructuras modernas, y se hace en etapas
y dentro de un proceso que necesariamente debe conciliar intereses conflictivos que
coexisten y luchan por prevalecer. Desde luego no hay un solo modelo de modernidad

listo para consumirse, por cualquier sector y en cualquier region.

2 Encinas R. Alejandro, Coordinador. EI Campo Mexicano en el umbral del siglo XXI. Ed. Espasa
Calpe. México, 1995. p. 290
® Gomez Gonzalez Gerardo. Situacion, Reto y Perspectivas de las Organizaciones Economicas en el
Desarrollo Rural en México, Ponencia. Departamento de Sociologia Rural, Chapingo. México, 1996. p. 2
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Politicas publicas

Las politicas piiblicas se entienden como la accién llevada a cabo por el
gobierno en busca de ciertos objc;tivos. Los objetivos a su vez se pueden componer de
una multiplicidad de objetivos subsidiarios mas concretos como preservar la ley y el
orden, guardar las libertades individuales, elevar el nivel de vida, de sanidad, en
educacién, y uno de sus principales es conservar el apoyo de los electores al gobierno.

Es el proceso de la toma de decisiones gubernamentales frente a ciertos
problemas contingencias. Una politica es accién frente a demandas alternativas. La
mayor parte de las politicas se hacen en condiciones de escasos recursos.

Para elaborarlas se usa la ciencia social aplicada en varios sentidos, primero, en
la identificacion de la necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida, segundo en
la investigacion y en los resultados de las ciencias gubernamentales y tercero, en la
evaluacion de los problemas publicos.

El proceso de elaboraciéon es muy complejo y tiene multiplicidad de
componentes.

Las subestructuras implicadas en la elaboracion de politicas publicas son las
instituciones politicas o el sistema politico de la sociedad, es decir se desarrolla
principalmente por los organismos gubernamentales.

Estan dirigidas y realizadas en funcién del interés publico y se realizan con los
mejores medios posibles. Y se busca el mayor beneficio neto de la poblacién en

términos abstractos, es decir, no necesariamente en términos de costo beneficio.
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La relacion entre medios y fines depende de las implicaciones de poder que
existan en el cambio de medios, y de los valores prevalecientes en los medios politico-
administrativos donde se desarrolle el proceso de politicas publicas.

El estudio de las politicas piiblicas son parte de la administracion publica, y de
la administracién pablica como ciencia social, pero también de la ciencia politica.

Administracion publica

La administracion publica tiene como base la constitucion y las leyes de un
pais. Ellas establecen el marco dentro del cual desarrolla sus actividades. La
constitucién por lo general tiene una parte formada por la declaracion de principios
individuales, derechos y garantias sociales; y una parte orgéanica en la cual se estructura
la organizacion del Estado basada en la division de poderes. Se considera como
elementos fundamentales del Estado al pueblo, territorio, y el poder, y algunos
adicionan la soberania y los fines.

para entender su papel se deben estudiar los postulados en que descansa la
democracia, el marco constitucional en el que se desenvuelven los grupos de poder, la
concepcion del Estado, los fines y funciones del Estado, su organizacion y el papel de
los 6rganos e instituciones que lo forman, la relacion que existe entre la politica y la
administracion.

El Estado cualquiera que sea, necesita un conjunto de 6érganos y personas para
expresarse y hacer cumplir su voluntad; lo hace a través del gobierno, el cual responde
a la organizacién del Estado. Al hablar del gobierno se debe entender el gobierno

central, el ejecutivo, aquella parte del gobiermo que asume la direccién del orden
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politico y administrativo del Estado, lo representa y cumple otras actividades
importantes. De tal manera que la administracion publica es parte del Estado y se le
puede definir como el gobierno en acciéon. Como la actividad administrativa que realiza
el Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que componen
la rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi como las
funciones administrativas que llevan a cabo los otros 6rganos y organismos del Estado.
Abarca todas las funciones administrativas del Legislativo, Judicial, y organismos
desentralizados.

Por otra parte la administracion publica, como ciencia podria ser definida como
+ la rama de las ciencias sociales que trata de describir y de explicar las estructuras y las
actividades de los érganos que, con la autoridad del poder politico, constituye la
maquinaria del Estado y de las instituciones publicas.

Politica agricola

Por otra parte la politica econémica es el aspecto econémico de la politica
publica o gubernamental en general. Es la intervencion deliberada del gobierno en los
asuntos economicos para conseguir sus fines, y a su vez la politica agricola es la
aplicacion de la politica econdmica en la agricultura. Por lo que el gobierno central
también es responsable de la aplicacion de estas politicas aunque también influyen los
partidos politicos, los grupos de presion y los factores internacionales.

Para lograr sus fines, los gobiernos fijan sus objetivos especificos que pueden

ser expuestos en términos econdmicos y que, en principio se pueden medir.
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Para que su politica econdmica surta efecto, el gobierno altera ciertas
cantidades economicas, o introduce cambios en la estructura econdmica. Estas
cantidades econoémicas que el gobierno puede cambiar, o estos tipos de intervencion en
la estructura econdmica se les denomina instrumentos.

Un instrumento se define como algo que el gobierno puede cambiar para
producir un efecto econémico, como el medio por el cual se pretende conseguir un
objetivo y se pueden agrupar en las cinco clases siguientes: hacienda publica, moneda y
crédito, tipo de cambio, control directo, cambios en el marco institucional.

Entre los instrumentos de hacienda publica los ingresos y los gastos
gubernamentales, se usan conjuntamente para afectar la situacion econémica global.

El principal problema de la politica gubernamental es seleccionar de entre una
variedad de instrumentos aquéllos que, en su opinién, resulten mas convenientes para
el logro de sus objetivos.

| El uso de un instrumento no introduce, normalmente, cambios en los objetivos
de forma directa: opera sobre otras cantidades econémicas. El uso de un instrumento
particular en un tiempo determinado para promover un objetivo, en una determinada
ocasion se le llama medida.*®

De tal manera que el PROCAMPO es un instrumento de politica agricola que

se instituyd con el objetivo que promueva la modernizacion en el campo.

% Kirschen E., Et. al. Politica Econémica Contemporanea, Vol. 1. Ed de Occidente. México 1997. pp.
15-30
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2.4.-Liberalismo y neoliberalismo

2.4.1.- Liberalismo

Los primeros elementos de la cosmovision liberal aparecen en la Edad Media y
las ideas centrales del liberalismo se pueden localizar en los siglos XVII y XVIII dentro
de la corriente que se llamo la Ilustracion.

El liberalismo es una de las especies englobadas dentro de la Ilustracion, asi
como otras concepciones como el conservativismo o conservadurismo, el positivismo o
incluso el socialismo.

La especificidad del liberalismo se localiza en el hecho de que se trata de una
concepeion y de una practica que pone énfasis no sélo en el concepto de libertad que
lleva implicito, sino en la libertad del individuo, es décir el individualismo.

La idea de individuo es producto de un largo proceso histérico, que va
surgiendo en la medida que algunos hombres van destacando su individualidad frente a
la opresion institucional de la iglesia y el poder politico.

Este proceso se inicid er; la Edad Media, y no entre los grupos mas oprimidos,
sino en aquéllos que poseian la fuerza que provenia del dinero, es decir, de la
burguesia.

Otro problema que abordaron los liberales fue la sociedad, donde para explicar
su origen y la ofganizacién elaboraron el concepto de contrato social con Thomas
Hobbes en el siglo XVII y después con Juan Jacobo Rousseau. Hobbes decia que el

pacto o trato social surgia cuando los hombres, de manera libre y expresa u obligada y
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tacita, acuerdan obedecer una autoridad que funja como érbitro armado para dirimir los

conflictos individuales.

Rousseau en cambio habla de una contrato social, pero constituido de tal modo
que puedan coexistir, por un lado la autoridad, y por el otro la libertad de los
indix;idtlos, y afirmaba que "la clausula de este contrato es una sola a saber: la
enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad entera,
porque primeramente dandose por completo cada uno de los asociados, la condicion es
igual para todos, y siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa para los
demas".’!

Los liberales también estimaban mucho el estado de derecho y consideraban
que s6lo la fuerza era capaz de organizar la vida social, por eso también creyeron que la
voluntad de la mayoria podia ser tan tiranica como la de un monarca absoluto.

Ellos hablaban de la voluntad general, la cual no la identificaban
mecanicamente con la voluntad de la mayoria; pues ellos consideraban a la voluntad
general como aquella voluntad mayoritaria que ademas de serlo quisiera lo bueno y lo
Justo; y para ejercer adecuadamente la voluntad general, el pueblo sélo lo hace cuando
tiene suficiente conocimiento politico para acertar en el bien.

Consideraban indispensables, dos componentes de la libertad publica las cuales
eran: la separacion de poderes y la representacion. Para los liberales la autoridad era
una instancia que debia velar por la libertad del soberano, de ahi que no desearan que
fuese quien fuese el soberano, corporacién o individuo, acumulara todo el poder; por lo

que estaban de acuerdo con la separacion de poderes, y sostenian que como el pueblo

= Villegas Abelardo. El liberalismo. Coordinacion de Humanidades, UNAM. México 1986. p. 9
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en masa no podia ejercer el poder, el pueblo deberia tomar parte en el gobierno de otra
manera, es decir, eligiendo representantes. Sobre la justicia y la igualdad decian que no
puede haber una sociedad justa, si no estd fundada en un acuerdo de las libertades
individuales de todos sus componentes, y si sus leyes no expresan una nocién de

justicia.

Y en cuanto a la igualdad, sostenian que los hombres nacen y contintian siendo
libres e iguales en cuanto a sus derechos. Y que por lo tanto las instituciones civiles
solo se debian fundar en la utilidad publica, es decir, que se era igual ante la ley, lo cual
fue altamente revolucionario pues antes no se creia en la igualdad natural, ni se era
igual ante la ley. Los liberales creian que también la igualdad debia funcionar en el
area de la intimidad por lo que deberia haber en eso un fuero interno.

Lo anterior se reflejo en uno de los derechos del hombre que dice que ningun
hombre debe ser molestado por motivo de sus opiniones, o ideas religiosas, siempre
que al manifestarlas no se causen trastornos del orden publico establecido por la ley.

En cuanto a la propiedad, Rousseau y antes Jhon Locke sostenian que original y
naturalmente el hombre es propietario de lo que hace. Al respecto menciona que cada
vez "que el hombre saca algo del estado de naturaleza en que lo habia puesto y dejado
la naturaleza... adquiere una propiedad ... le incorpora su trabajo y, por tanto, le afiade
un elemento personal; asi se accede a la propiedad".*?

Los liberales sostenian la intangibilidad de la propiedad privada juridica , y

hacian una defensa de la propiedad privada pero de la propiedad capitalista, a la cual

* Villegas Abelardo. Op. Cit. p. 23
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concebian como aquélla que se reproduce incesantemente. Pues el liberalismo

respondia ideoldgicamente a los intereses de la burguesia.

Partiendo de lo que se entendia por propiedad capitalista, la cuestion basica del
liberalismo econémico consistio en preguntarse cuél era el origen de la riqueza y como
puede multiplicarse. Asi durante la primera etapa del desarrollo de la burguesia
capitalista, el objetivo fundamental era la acumulacion de metales y piedras preciosas
mediante el comercio o la conquista.

Otro punto de vista sostenia que las necesidades humanas eran las que le
comunican valor a los objetos, es decir, que riqueza no solo eran los metales y joyas
sino todo aquello que satisface una necesidad humana.

Esta idea llevé a otra, pues como todos los objetos de la naturaleza para
convertirse en satisfactores tienen que ser transformados por el trabajo del hombre de
ahi se siguié la idea de que el origen de la riqueza es el trabajo del hombre. Y en

cuanto a la circulacion de las mercancias creian en el libre mercado.

2.4.2.- Neoliberalismo

El Neoliberalismo tiene sus antecedentes tedricos en los principios ideologicos
del liberalismo de: libertad, justicia, igualdad y propiedad burgueses, y de la idea de
como se crea la riqueza, abstinencia del Estado en la economia y libre mercado.
Surgidos de la ilustracion pero con sus particularidades concretas. Su auge
contemporaneo esta asociado a la crisis del patron de acumulacion que se instaurd en la
postguerra, lo que se puede relacionarse en el plano ideoldgico y econdémico con un
crisis de confianza del modelo Keynesiano con respecto a las politicas econdmicas.
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‘El modelo de Keynes antes aceptado como paradigma basico hasta finales de
los afios sesentas se hizo cada vez menos popular, e incluso se hicieron responsables a
los keynesianos de los mayores fracasos politicos de los sesenta y setenta.

Se dice que sus recomendaciones fueron erréneas, no sélo por sus prondsticos
inadecuados sino porque ignoraron los efectos de largo plazo de sus politicas, y porque
muchas de sus creel;cias en torno a su capacidad para un ajuste fino de la economia
fueron falsas.

Pues los ciclos de las crisis del sistema ‘capitalista no los puede eliminar la
intervencion del Estado aunque en ciertas condiciones los suaviza.

Por lo que el modelo keynesiano se degradd tornandose disfuncional a
principio de los setenta. Obligando a un reordenamiento estructural de la economia a
nivel internacional, que estd en curso desde entonces, con el fin de encontrar un nuevo
modelo de acumulacion, que detenga la caida de la tasa de ganancia.

Fue entonces cuando el sistema vuelve la mirada al pasado, y se buscé instaurar
los principios econémicos del liberalismo y el monetarismo para salir de la crisis y
restaurar el crecimiento de la tasa de ganancia.

Por lo anterior se dieron las condiciones para que se impulsara una
reestructuracion del sistema capitalista a nivel internacional, la cual se da en mayor o
menor grado, segun la correlacion de fuerzas que opera en el plano internacional y en
cada pais. Para que se de en cada pais debe tener una base de apoyo interno, de clases o

fracciones de clases cuyos intereses sean convergentes con el imperialismo.
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Esta reestructuracion ha éido patrocinada por Estados Unidos para recuperar su
hegemonia; a través de instituciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Y dicha
reestructuracion ha tomado un cauce netamente neoliberal.

Donde la ideologia del modelo neoliberal es una racionalizacion adecuada de
las tareas de reconstruccion y de emergencia del nuevo patréon de acumulacion, en el
que se busca que la asignacion econémica de los recursos deba ser la resultante de la
operacion espontanea de las fuerzas del mercado.

En la tradicion de la economia clasica esto se entiende en el sentido de: aceptar
a la ley del valor como el mecanismo central de regulacion , y creer en la superioridad
de las soluciones del mercado para los problemas econémicos, dando énfasis en la
actividad econdmica privada como motor del crecimiento no inflacionario.

Lo que se traduce en recomendar la libre circulacion de mercancias, de
capitales; en favorecer las libertades cambiarias, etc., y conduce a una apertura externa
de la economia.

En Latinoamérica ha significado ademas un rechazo a los afanes de
industrializacion por el modelo de sustitucion de importaciones y crecimiento en
funcion del mercado interno. En congruencia con lo anterior, México se adhirié al

GATT y posteriormente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

En paises como México, ademas del mercado como regulador de la asignacion
de recursos esta la intervencion del Estado y la planificacién oligopolica. Y como las

estructuras oligopdlicas existen y pesan, al argumentar el neoliberalismo en favor del
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marcado y libre competencia esto se traduce, en la realidad, en un argumento en favor
del oligopolio.

La preferencia por el intervencionismo oligopélico respecto al estatal revela los
escasos afanes democraticos del Estado, que se quiere, pues se favorece el despotismo.
del capital y el Estado por su naturaleza de clase debe garantizar dicho orden. Por lo
que el neoliberalismo se combina con formas politicas poco liberales Yy muy coactivas e
intervencionistas.

Otra caracteristica en cuanto al papel econémico del Estado es que se busca su
reduccion drastica y se presiona para que deje su papel regulador, y adelgace el gasto
publico como producto del PIB; que tenga finanzas publicas equilibradas y que reduzca
el peso de las empresas publicas productivas. En correspondencia con lo anterior, en
‘ ':México practicamente se ha desmantelado el sector paraestatal y se han reprivatizado
- muchas empresas.

La reestructuracién neoliberal que impulsa el FMI a nivel internacional,
privilegia el modo de regulacion monopolico,  favorece a las corporaciones
transnacionales, y conlleva un brutal ataque a los niveles de vida de los asalariados. El
objetivo buscado es una mayor tasa de plusvalia, para lo cual los mecanismos que se
privilegian son la dilatacion del ejercito industrial de reserva y la coaccion
extraeconomica. Analizando lo anterior, cada vez mas se perfilan por un lado el capital
transnacional y sus asociados internos, y por otro lado la gran masa de asalariados,

que es a lo que va conduciendo este modelo.

* Ibid. pp. 15-36
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I11.- Marco histérico regional **

3.1.- Etapa precolonial

La region de estudio formo parte de Mesoamérica; de acuerdo a estudios
arqueologicos habia una poblacion sedentaria que basaba su economia en la agricultura,
y ademds combinaba la recoleccion de frutos y raices con la casa y la pesca.

’ Aqui se desarrollo la cultura de Chupicuaro y su principal aportacion fue la
ceramica. Desde entonces se aprovechaba la humedad de las aguas del Rio Lerma para
la. agricultura, se sembraba maiz, frijol, chile jitomate y calabaza principalmente.

Posteriormente la region tubo influencia de las culturas de los teotihuacanos y
toltecas, y finalmente fue ocupada por los purépechas hasta la llegada de los espaiioles.

El territorio actual de los municipios de Salvatierra y Santiago Maravatio
pertenecieron al reino purhépecha fundado por Tariacuri, de quién se dice era el
dirigente de un grupo de ascendencia chichimeca.

Sus dominios se extendian en casi todo el Estado de Michoacan y partes de
Guanajuato, Guerrero y Jalisco. Por lo que el norte del reino controlaba la extension

sureste del estado de Guanajuato desde Coroneo hasta Penjamo e incluso se dice que

habia un relicto purhépecha en el actual municipio de Xichu.

* Informacion obtenida de Aguilar Sénchez Genaro Op. Cit. y Monografia estatal de Guanajuato.
Secretaria de Educacion Publica. México. 1987.
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En el municipio de Salvatierra ain persisten poblaciones cuyo origen fue
Purhépecha como Urireo y San Miguel Emenguaro. Esta parte del reino era una doble
frontera estratégica, por un lado con los grupos némadas chichimecas (pames,
guamares, guachichiles, y zacatecas) que merodeaban desde Coahuila hasta las riberas
del rio Lerma en Guanajuato y con los mexicas por el este.

Los purhépechas tenian alianzas con los otomies de Hidalgo y Querétaro por lo
que en esta region hubo colonias de otomies y chichimecas que les pagaban tributo.

Por otro lado en el este se detuvo el avance de los mexicanos a lo largo del valle
del Rio Lerma cerca de Coroneo. Pues Moctezuma Ilhuicamina continuando las
conquistas de los mexicas llego hasta las fronteras de los purhépechas con la intension
de someterlos dandose gnfrentamientos entre los dos pueblos mas poderosos de ese
tiempo, favoreciendo la Qictoria a los purhépechas.

Los purhépechas también basaban su economia en la agricultura, la recolecciéon
la casa y la pesca y también aprovechaban la humedad del rio para cultivar.
Desarrollaron la alfareria y se menciona que el motivo de su victoria sobre los mexicas
es el hecho de que empezaban a usar el acero, Por lo que se perfilaban como el pueblo
mas fuerte a la llegada de los espafioles. El resto del Estado era dominado por los

chichimecas.

3.2.- Etapa colonial

Después de la conquista de Tenochtitlan los espafioles quisieron extender sus

dominios para consolidar su triunfo y hubo varios intentos, sin éxito, de dominar a los
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purhépechas. Hasta que Cristobal de Olid al frente de soldados espaiioles y miles de
indigenas entraron en Michoacéan y negociaron con Tangaxuan el reconocimiento del
rey de Espafia como monarca de los purhépechas en 1522.

En 1529 Nuiio Beltran de Guerrero fue enviado a someter a los Chichimecas y
a su paso por Michoacén juzgd, condeno y ejecuté a Tangaxuan acusado por los
encomenderos del lugar de estar en contra de los espafioles, con lo que se considera el
fin del sefiorio purhépecha. El mismo Nufio de Gusmén conquist6 la gran Chichimeca
que incluia el resto del estado de Guanajuato y lo que seria posteriormente la Nueva
Galicia.

La conquista espaiiola tuvo ante todo un caricter econémico que se expreso en
una serie de interminables acciones en contra de la vida, la propiedad y la libertad de
los pueblos indigenas.

A los purhépechas dominados y aliados de los espaiioles al principio les fueron

_relativamente respetadas sus proviedades, y el resto de las tierras paso a ser parte de la
corona, la cual la concedié a los encomenderos. Para el resto del estado de Guanajuato
no hubo una gran demanda de tierras comunales pues los Chichimecas fueron
practicamente exterminados y sus tierras se las apropiaron los espaiioles y los caciques
indigenas aliados en propiedad individual.

Después del sometimiento de los Chichimecas durante las Guerras Chichimecas
de 1550 a 1600 se consolidd la explotacion de los recursos naturales: mineria,
ganaderia y agricultura, lo que dio lugar mas tarde a una auge econémico en el estado
dando lugar al florecimiento de ciudades. Asi se fundé Celaya en 1571 y Salvatierra en

el Valle de Hutzindeo el 9 de febrero de 1644.
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En el bajio se fundaron las primeras estancias de ganado a partir de 1542, esas
estancias también se les llamaba ranchos lo que le da un sello caracteristico al tipo de
propiedad en la region.

Por otra parte la encomienda, y el acaparamiento de tierras por parte de los
espafioles y el despojo de las tierras chichimecas y purhépechas, asi como el exterminio
de sus pobladores fueron los rasgos distintivos del siglo XVI y XVII lo que provocé
que a fines del siglo XVIII practicamente no existieran pueblos indigenas que
conservaran sus tierras en el bajio. Los indigenas tenian que emplearse en las haciendas
o ranchos y en la naciente industria artesanal.

En el bajio proliferaron especialmente los ranchos de mediana extensién los
cuales eran mas eficientes que las haciendas, y constituyeron la base productiva
especialmente en el bajio.

Mencién especial en el acaparamiento de tierras merece la iglesia la cual jugo
un papel clave en eso, pues mediante donaciones y diezmos logré una acumulacion de
capital que comenzaba a reproducirse en la compra de nuevas tierras y utilizando el
trabajo indigena. Por lo que desde entonces la iglesia tenia un gran poder en el estado e
influy6 en la conformacion de este espacio regional. Pues esta institucion era un centro
de poder politico, econémico y administrativo. En la region de estudio hubo varias
ordenes religiosas como las de los franciscanos, carmelitas y jesuitas entre otros, pero
por sus posesiones los agustinos sobresalieron, pues ya desde el siglo XVII poseian la
extensa hacienda de San Nicolds en el actual municipio de Salvatierra. Y

eclesiasticamente pertenecian al Obispado de Michoacan.
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Hacia fines del siglo XVIII en 1787 por ordenanzas venidas de Espafia se
establecieron las intendencias en la Nueva Espaiia y fue entonces cuando Guanajuato se
desligé de Michoacan; convirtiéndose en la intendencia de Guanajuato, la cual se
dividio en: su capital con su alcaldia mayor, la alcaldia de Leon, la alcaldia de Celaya
con el corregimiento de Salvatierra, la villa de Salamanca y Valle de Santiago, la
alcaldia de san Luis de Ia Paz y la alcaldia de San Miguel el Grande.

En cuanto a las actividades primarias en el Bajio primero se desarrollo la
ganaderiai principalmente la menor, y luego se fue desarrollando la agricultura para
abastecer de alimentos a los centros mineros de San Luis Potosi, Guanajuato y
Zacatecas. La agricultura prosperd aprovechando el agua del Rio Lerma y ademas los
agustinos crearon artificialmente la laguna de Yuriria desviando las aguas del rio Lerma
en 1548 para incrementar las areas de riego. También se practicaba la siembra de
coamil (de coa-milpa) la cual actualmente se le denomina Guamil y se practica en las
zonas de temporal mas marginadas.

En este periodo las unidades de produccion eran basicamente la hacienda y el

rancho y habia muy pocas comunales.

; En las unidades comunales Ia produccién era principalmente para el
autoconsumo, en ellas se combinaba la produccién agricola de maiz y frijol con la de
frutales y la ganaderia. En cambio Ia produccién de la hacienda y el rancho desde
entonces estaba dedicada al mercado. En |Ia que militares, eclesiésticos, y la naciente
clase agraria de hacendados y rancheros eran los que invertian y dirigian la produccién

en dichas unidades.
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3.3.- La independencia

Sin embargo ese auge econdémico que experimento Guanajuato trajo consigo
una diferenciacién social que hacian cada vez mas ricos a los ricos y mas pobres a las
masas. Y ademas de las vejaciones e injusticia social que habia estaba la politica de la
economia espaiiola que prohibia el intercambio de productos entre sus colonias, y el
hecho de que las guerras en que se empefiaba la metrépoli causaban mas penas a las
colonias, hicieron pensar a muchos que era mejor vivir independientes de Espaiia.

El Estado de Guanajuato fue uno de los lugares donde hubo una mayor
efervescencia politica y ya desde 1760 tenia una enorme experiencia politica pues sus
habitantes se percataron de las limitaciones coloniales y de que habia otras vias para
salir adelante. Por lo que hubo protestas populares desde 1766 hasta la conspiracion de
Dolores Hidalgo. Donde se levanté en armas el cura don Miguel Hidalgo y Costilla,
dando inicio asi a la lucha por la independencia el 15 de Septiembre de 1810.

La independencia duro de 1810 a 1821 y en esencia esta fue una lucha en que la
burguesia criolla intentaba sustituir a la burguesia espaiiola que era dueiia del control
politico, econémico y cultural, aprovechando el descontento de los mas oprimidos:
mestizos e indigenas, los arrastro a un enfrentamiento con la burguesia peninsular
representada por los grandes mineros, comerciantes, el alto clero y los grandes

hacendados que detentaban el poder politico y economico.

En 1799 Abad Queipo se quejaba diciendo que los espaiioles "componen un

décimo del total de la poblacién y ellos solos tienen casi toda la propiedad y riqueza del
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reino. Las otras dos clases, indios y castas que componen los nueve decimos son
criados, sirvientes, o jornaleros de la primera clase. Resulta entre ellos espaiioles ricos e
indios y castas pobres, aquella oposicion de intereses y de afectos que es regular entre
los que nada tienen y los que tienen todo."*’

La independencia finalmente terminé en 1821 después de muchos combate y
perdidas tanto econémicas como humanas, y aunque la lucha tuvo lideres que buscaban
una independencia de fondo como Morelos, sobrevivieron los intereses del grupo
politico que solo buscaba consolidar a la burguesia criolla de la nueva Espaiia
independiente como Allende, Aldama o Iturbide.

En Guanajuato el insurgente maés sobresaliente fue Pedro Moreno quién
mantuvo la llama viva por la independencia en Ledn, en una de las etapas mas criticas

de la lucha.

3.4.- Etapa independiente

Al nacer la repuiblica con Guadalupe Victoria como primer presidente no habia
cambios substanciales en el dominio de la burguesia representada por hacendados,
rancheros, clérigos, mineros y comerciantes sobre las clases explotadas: medieros,
peones e indigenas. La burguesia criolla incrementé mas su poder al haber mas fuerza
de trabajo libre lo que abaraté su costo. Y como la guerra habia causado destruccion de

los sistemas de riego, presas y caminos se agudizaron los problemas de la poblacion y

su miseria.

** Monografia estatal de Guanajuato. Secretaria de Educacion Publica. México. 1987. p. 114
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De 1835 a 1867 Guanajuato como en todo el pais, estuvo lleno de combates
entre centralistas y federalistas y conservadores contra liberales. En todos ellos los
campesinos empobrecidos luchaban tanto en un bando como en el otro con el tnico
afan de solucionar sus problemas sociales que estaban intimamente ligados con
mantener la posesion de sus tierras o buscar la restitucion de sus terrenos invadidos por
los hacendados, generalmente sin ninguna conviccién politica, situacion que aun se
puede encontrar en los campesinos de la region.

En este periodo en el bajio se generaron contradicciones que enfrentaron a la
iglesia con los rancheros y hacendados que tenian hipotecadas sus tierras con la iglesia,
lo cual explica porque cuando el gobiemo liberal promovio las reformas contra el
enriquecimiento de la iglesia, los hacendados, rancheros y arrendatarios de las tierras
del clero eran partidarios de que se afectaran pues asi podian salvar una gran cantidad
de deudas cdntraidas con la iglesia.

Sin embargo aunque las Leyes de Reforma de los liberales logré en cierta
medida eliminar los privilegios de la iglesia, su poder financiero y su papel de
terrateniente recay6 en un nuevo grupo de terratenientes y prestamistas laicos. Por lo
que no se modifico la situacion socioeconémica en lo fundamental.

Con el porfiriato que surge en 1876, se dan las facilidades para impulsar el
desarrollo capitalista. Y la promulgacién de la ley sobre tierras baldias en 1873,
favorecio aun mas el acaparamiento de tierras ahora por los laicos, en Guanajuato dicha
ley afianzo al rancho y la hacienda como unidades de produccion y consolido a la

burguesia agraria. Ademas como la produccién de las haciendas estaba vinculada al
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mercado, y la comercializacién la hacia un grupo especializado, se origin de él la
burguesia comercial y financiera.

En este periodo la agricultura en el bajio recupera su importancia perdida
durante la guerra de reforma, favorecida ademas por sus suelos fértiles, un clima
benigno, un relieve plano, y sobre todo, al desarrollo de la técnica de produccion y a la
consecuente acumulacion de capital invertido en infraestructura productiva. Situacién
que [.Jrevalece hasta nuestros dias.

Desde entonces se definieron en la agricultura dos ciclos de produccién el de
Primavera-Verano en el que se sembraba maiz y el de Otofio-Invierno en el que se
sembraba trigo de riego y garbanzo de humedad.

Después del porfiriato vino la revolucién de 1910 a 1917. Dicho movimiento
fue producto de las contradicciones entre hacendados y rancheros con los pequefios
rancheros, medieros y los peones acasillados los cuales vivian en la miseria cada vez
mas, y eran objeto de abusos, represion e injusticias por parte de los hacendados y
autoridades publicas.

Con la Revolucion se intentaba modificar la estructura agraria en la que habia
por un lado la excesiva concentracion de la tierra por parte de la burguesia y por otro
lado una mayoria de personas que solo tenian su fuerza de trabajo.

En Guanajuato el tltimo gobemador porfirista fue Joaquin Obregén Gonzales
quien ocupé el cargo 18 aiios y duré hasta 1911. El dominio politico y econémico lo
tenian los estratos sociales mds pudientes de tendencia porfirista o maderista quienes

imponian a los jefes politicos en cada municipio.
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La Revolucion comenzé en el pais el 20 de noviembre de 1910 y en Guanajuato
comenzo hasta el 22 de febrero de 1911 con el levantamiento de Candido Navarro en
Purisima de Bustos. Y en 1911 Victor José Lizardi sustituy6 al Gltimo gobernador
porfirista.

Durante este periodo en Guanajuato el movimiento no tubo una definicion clara
respecto a las principales corrientes dominantes en la lucha armada y los principales
grupos revolucionarios del estado cambiaban constantemente de bando a zapatista,
villistas, orozquistas, o carrancistas segln les convenia. Sin embargo el movimiento
crecio y se consolido el dominio de los villistas y en el estado hubo multiples batallas
como la de Santiago Maravatio, Salvatierra, Yuriria, Morole6n, Valle de Santiago,
Leénﬁ, Irapuato, Penjamo, etc, done destacaron los hermanos Pantoja y Candido Reyes
enfre los principales revolucionarios.

Después de la derrota de Villa en Celaya decay6 el movimiento en la region, se
volvié a fraccionar y los grupos luchaban basicamente por demandas inmediatas y
locales.

Consumada la revolucién en 1917, en el bajio la estructura agraria no habia
cambiado y se llego a la década de los veinte con una estructura socioecondmica
semejante a la del porfiriato.

Con respecto al problema agrario, tratado en la constitucion de 1917, es
importante mencionar que en la constitucién del estado en el articulo 110 se establecia

que mientras se expedian las leyes relativas al problema agrario, el gobierno estatal

facilitaria el fraccionamiento de tierras. Esta salida provisional fue aprovechada por
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muchos propietarios quienes solicitaron y obtuvieron la autorizacién del gobernador del
estado para vender sus propiedades a los medieros y peones transformandolos en
pequeiios propietarios; asi se evit6 la dotacion ejidal a los peones con pleno derecho.

Otia forma de detener el reparto agrario fue la lucha armada que desataron la
iglesia y los terratenientes afectados, a la cual se le llamo la guerra de los cristeros.
Donde la iglesia aprovecho Ia gran influencia que histéricamente ha tenido en el centro
del pais, por lo que esta guerra se extendié en los estados de Guanajuato, Michoacan,
Jalisco y Zacatecas, etc.

En Guanajuato inicio la lucha en agosto de 1926 entre los cristeros y el
gobierno. Convirtiéndose este estado en el epicentro de la guerra cristera y aqui era
donde se realizaban juntas secretas con cristeros de otros estados. Habiendo batallas por
todo el estado incluyendo a los municipios de Salvatierra y Santiago Maravatio.

En 1929 los cristeros dominaban las dos terceras partes del estado sin embargo
en ese mismo aiio el clero negocié la paz con el gobierno a sus espaldas. Lo que dejo
resentidos a los cristeros al ver que la iglesia s6lo se preocupaba por sus intereses.

En este enfrentamiento una vez mas se manifest6 la falta de una ideologia clara
y propia e incluso la lucha fue entre campesinos desposeidos y proletarios agricolas en
ambos bandos, pues los cristeros enfrentaban a los agraristas que prestaban sus
servicios al gobierno.

En Guanajuato poco se habia hecho en cuanto a la reforma agraria lo cual

cambio al asumir la presidencia el general Lazaro Cérdenas del Rio en 1934.
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Y aunque habia solicitudes de dotacidn de tierras desde 1915 fue hasta 1923
que se inicio el reparto en Valle de Santiago, donde se cred el primer ejido en la
Magdalena destacandose el lider agrario Gervacio Mendoza, el cual fue posteriormente
muerto por los cristeros.

Y el reparto agrario se acrecentd a partir de 1935. En la region del CADER
hubo solicitudes desde 1930 dandose en esta década una dotacién provisional y fue
hasta 1940 que se dieron Ila mayoria de las dotaciones definitivas. Naciendo asi los 57
ejidos, a este hecho se le conoce como el aparcelamiento.

Sin embargo aqui como en otras partes del pais la reforma agraria fue
incompleta, dejando problemas de limites entre: ejidos con ejidos y ejidos con
pequeﬁ'ﬁos propietarios, lo cual ha sido motivo de invasiones y hechos sangrientos que
aun has'ta nuestros dias se dan.

Por otra parte éabe comentar de que por el hecho de que el estado se poblo
mediante el dominio y la exterminacion de los pueblos indigenas, facilitado por un
rapido mestizaje y una concentracion de tierras en medianas y grandes haciendas y
ranchos, Guanajuato tuvo caracteristicas muy propias en el proceso de reforma agraria,
Yya que generalmente no se demandaba la restitucién de tierras como en otros estados
del pais. Sino que en este estado la ilusion del Jomalero y el peén acasillado era tener
un pequeiio rancho. Es decir preferian la pequeiia propiedad.

A pesar de que fueron fraccionadas grandes haciendas y ranchos en el estado,
muchos latifundistas lograron vender o disimular sus latifundios, lo cual fue favorecido

como ya se menciond por las autoridades y la constitucién estatal, creandose muchos
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ranchos pequefios de 50 a 100 has. De ta] manera que después de 1940 los pequeiios
propietarios poseian la mayor cantidad de tierras y ademas las de mejores condiciones
naturales y de infiaestructura productiva. cuestién que perdura hasta la actualidad en
muchos municipios, aunque actualmente la proporcién de la pequeiia propiedad al
menos en la region de estudio, es menor a la ejidal.

En 1939 se dio un gran impulso a la produccién que favorecio también al ejido
con la puesta en marcha del distrito de riego numero 11 alto rio Lerma con lo que se
incorpord al riego a mas de 100 000 has. Por otra parte el ejido recibié muchos apoyos
institucionales con lo que se consolid como unidad productiva.

Posteriormente, todos los gobiernos que siguieron al de Cardenas, se han
dedicado a destruir al ejido pues la burguesia agraria no quedé conforme con el reparto
Y por tal motivo se ha reformado las veces que se ha querido el articulo 27
constitucional, para favorecer a la burguesia agraria nacional e internacional en
detrimento del los campesinos, los que han tenido que engrosar constantemente, desde
entonces, las ﬁlas del proletariado y ha favorecido una fuerte emigracion de la
, poblacion estatal a otras entidades del pais pero sobre todo a Estados Unidos de
América.

Ademads abarat6 el costo de la fuerza de trabajo, lo cual se agudizé cuando la
burguesia agraria propicié el desarrollo tecnologico en la agricultura desde los
cincuenta con la con el cambio tecnoldgico de sustituir la yunta con el tractor y con la
tecnologia de la Revoluciéon Verde. Elevando y diversificando notablemente la

produccion agricola. Pasando una vez mas la agricultura del estado a ser de las mas
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modernas y desarrolladas del pais. Esta modernizacion sumada a la politica agricola
que le siguid, propicié un cambio en el patrén de cultivos, y la trasnacionalizacion de la
agricultura.

El sorgo se introdujo desde los cincuenta y sustituyo en muchas partes al maiz
de primavera-verano, desde los sesenta las hortalizas cobraron auge en ambos ciclos
agricolas, ademas se introdujo en las siembras de invierno los cultivos de maiz y frijol
que antes eran principalmente de temporal (verano). Y se establecieron varias
agroindustrias extranjeras en la region, pues ahora se producia en gran medida para el
mercado internacional.

En los sesenta hubo una renovacién de la maquinaria introduciendo tractores de

mas potencia, y después otra en los setenta década en la cual se otorgaron muchos

créditos, que muchos no pudieron pagar cayendo en cartera vencida; en los ochenta se
perforaron la mayoria de los pozos para riego y a fines de la misma se cobro la cartera
vencida dandose facilidades y reestructurando las deudas y la mayoria pago. Pero atin
asi Banrural se retiro de Salvatierra, dejando a los productores sin acceso al crédito.
Desde fines de los ochenta se promueve otra modernizacion en la agricultura de
la region, para que sea mas competitiva (abriendo el mercado agropecuario a la
competencia internacional); promoviendo acciones de politica agricola como. la
reestru’cturaci()n de las carteras vencidas, la transferencia de los modulos de riego a
asociaciones civiles de productores, las modificaciones al articulo 27 constitucional, la
implementacioén del PROCEDE en 1993, y de PROCAMPO en el ciclo otofio-invierno

1993/1994, la federalizacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y lo
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mas reciente la implementacion de la alianza para el campo. Para capitalizar,
modernizar tecnologicamente, sembrar cultivos mas redituables, y hacer a la agricultura
mas redituable y eficiente.

Por tal situacion muchos campesinos, sobre todo los de temporal han pasado a
las filas del proletariado agricola, pues aunque legalmente los ejidatarios poseen un
pedazo de tierra - la mayoria de los recursos econémicos y técnicos los controlan y
aprovechan los grandes productores agricolas sobre todo los privados- muchos
ejidatario no han tenido los recursos para producir (fundamentalmente producen para
subsistir) y tienen que rentar su tierra.

Cabe comentar que la mayoria de los productores trabajan y financian su
produccion con recursos propios, donde la emigracion, sobre todo a Estados Unidos,
Juega un papel importante pues casi todos los hijos de los campesinos emigran y
financian con el dinero que ganan en ese pais la unidad de produccién familiar e
incluso muchos han comprado derechos ejidales, o pequefias propiedades.

Por otro lado las movilizaciones campesinas contemporaneas en la region han
sido fundamentalmente para mejorar sus condiciones de comercializacion, los precios
de los granos o por tener acceso a recursos como el agua o el crédito.

Después de la crisis de 1982 y con la implementacion del modelo neoliberal, el
campo sufrio una descapitalizacién aiin mayor la cual se agudizd durante el gobierno de
Salinas de Gortari por la baja y la desaparicion de los precios de garantia; la retirada
casi total de los apoyos que oftecia el gobierno cancelando los apoyos y programas de

fomento que habia para el desarrollo rural, y al fomentar una reconversion productiva
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con las modificaciones recientes al articulo 27 constitucional lo cual ha provocado la
venta de tierras y con ello una mayor emigracion de la poblacion.

Ante esta nueva modemizacion los productores han ajustado sus sistemas de
produccion, buscando acomodarse a las nuevas condiciones de una economia abierta
]
para resurgir de la crisis. Sin embargo actualmente perfila la tendencia de que solo los
p.rodu‘c.tores con mayor capacidad técnica financiera y productiva sean los que puedan

seguir en la agricultura a largo plazo.
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IV.- Condiciones generales de reproduccién

4.1.- Condiciones geogrifico naturales

Para conocer las potencialidades naturales de la region de estudio en este
apartado describimos las condiciones del medio geogréfico natural refiriéndonos al
CADER Salvatierra. El cual abarca territorialmente a los municipios de Salvatierra y

Santiago Maravatio.

4.1.1.- Localizacién

El municipio de Salvatierra se localiza al sur del Estado de Guanajuato entre las
coordenadas geograficas 20° 12' 50" de latitud norte y 100° 52' 40" de longitud oeste,
con respecto al meridiano de Greenwich.

Limita al norte con el municipio de Cortazar, al sur con Acambaro y el Estado
de Michoacan, al este con Tarimoro y al oeste con los municipios de Santiago
Maravatio y Yuriria.

Y el municipio de Santiago Maravatio se localiza También al sur del estado de
Guanajuato entre las coordenadas geograficas 20° 10" 15" de latitud norte y 100° 59' 45"

de longitud oeste con respecto al meridiano de Greenwich.
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Limita al norte, al sur y al este con el municipio de Salvatierra, y al oeste con el
municipio de Yuriria. En conjunto el CADER Salvatierra tiene una superficie de 589

Km. cuadrados que representan el 1.92% de la superficie estatal.

4.1.2.- Division operativa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR) en Guanajuato

En el Estado de Guanajuato la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR), se divide en 5 Distritos de Desarrollo Rusal (DDR) que
son el DDR 01 Dolores Hidalgo, el DDR 02 San Luis de la Paz, el DDR 03 Ledn, el
DDR 04 Celaya, y el DDR 05 Cortazar.

A su vez el DDR 05 se divide en 8 CADERS que abarcan 18 municipios de los
46 que comprenden el Estado. Y el CADER Salvatierra comprende 2 municipios como
se ve en el siguiente cuadro:

Cuadro no. 1.- Division operativa del DDR 005 Cortazar.

CADER Municipios que lo forman Numero de promotorias
Acambaro Acambaro 1
Tarandacuao 1
Salvatierra Salvatierra 1
Santiago Maravatio 1
Yuriria Yuriria |
Moroledn ]
Uriangato 1
Valle de Santiago Valle de Santiago 1
Jaral del progreso 1
Salamanca Salamanca 1
Cortazar |
Villagran 1
Irapuato Irapuato |
Pueblo Nuevo 1
Pénjamo Pénjamo 2
Abasolo Abasolo |
Cueramaro |
Huanimaro |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de campo.
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4.1.3.- Altura

El CADER Salvatierra tiene una altura promedio de aproximadamente 1755
msnm. Pero se pueden encontrar elevaciones superiores como: el cerro de Cupareo con
1940 msnm, el cerro de Tetillas 2130 msnm, el cerro del Conejo 1820 msnm o el cerro

de Sn. Gabriel con 1780 msnm.

4.1.4.- Fisiografia

La region forma parte de la provincia fisiogrifica Eje Neovolcanico, la cual
ocupa la mitad sur del territorio del Estado de Guanajuato y se caracteriza por la
presencia de grandes extensiones de llanuras asociadas con lomerios aislados e
interrumpidos por aparatos volcanicos que en la mayoria de los casos conserva su
forma original y aumenta su numero hacia el extremo sur del Estado, definiendo
amplias zonas de terreno montaiioso, en el caso del CADER se localiza la llamada
Sierra de los Agustinos. También existen grandes extensiones de terrenos llanos con

relieve plano los cuales se encuentran a alturas que varian entre los 1650 y 1800 msnm.

4.1.5.- Geologia

Predominan las rocas igneas extrusivas, como el basalto y la andesita,

materiales del terciario y cuaternario.
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4.1.6.- Hidrologia

El CADER Salvatierra se encuentra en la cuenca hidrologica Rio Lerma
Salamanca.

Aqui la principal corriente es el Rio Lerma, pero también existen algunos
arroyos pequefios como los de: Piedra Lisa, El Timbinal, La Retama, El Tepozal, La

‘

Huerta y Piedras Anchas; los cuales son estacionales.

Se cuenta también con pequeiias presas como las de: Las Cruces, San Pablo
Pejo, Santa Teresa, El Dormido, y Ballesteros entre otras, las cuales se usan para dar
riegos de auxilio y como abrevaderos y de especial importancia es la presa Solis, que
aunque esta ubicada en el municipio de Acambaro, de ella se abastece el CADER para
regar.

Lo anterior favorece grandemente a la agricultura pues con el agua para riego se

ha incrementado la productividad de las tierras agricolas en la region.

4.1.7.- Clima

El clima dominante en el CADER es el templado subhumedo (Wo como se ve
en el mapa de climas) con lluvias en verano. Con una precipitacion promedio de 751
mm anuales, una temperatura media anual de 18°, aunque la temperatura maxima
registrada es de 42°c, y la minima de 0°. Presenta una frecuencia de 6 a 13 dias con

heladas al afio en promedio, aproximadamente de tres dias con granizo.
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Respecto al clima consideramos que también es benigno para el desarrollo de la
agricultura, lo que ha permitido que en el area del CADER exista una gran variedad de

cultivos, tanto granos como hortalizas y frutales.

4.1.8.- Suelo

Los suelos son arcillosos de buena fertilidad como los vertizoles pélicos, y de
textura media también fértiles como los Feozem héplicos obscuros y también existen
‘en menor medida los suelos castafiozem, y en pequefias porciones los solonetz ortico y

litosoles. La importancia de sus caracteristicas radica en que son suelos que facilitan el

florecimiento de la agricultura.

4.1.9.- Usos del suelo

En el municipio de Salvatierra se tiene el siguiente uso del suelo: 36478 has de
uso agricola de las cuales 13689 has son de riego y 22789 son de temporal. 10835 has
son de uso pecuario y 206400 son de otros usos.

Y en el municipio de Santiago Maravatio se tiene el siguiente uso: de uso
agricola 5911 has de las cuales 1484 has son de riego 4427 has son de temporal. De uso

pecuario 763 has y de otros usos 40 has.
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4.1.10.- Vegetacion

La vegetacidn nativa casi ha desaparecido por el desarrollo de la agricultura sin
embargo se pueden encontrar relictos de selva baja caducifolia y bosque de mezquites,

bosque de encino, los cuales se explotan minimamente.

4.1.11.- Fauna

Al igual que la vegetacion natural casi ha desaparecido, pero aiin se encuentran
aves, reptiles, roedores (conejos, ratas, ardillas).

Como se ve, las condiciones naturales tanto de relieve, hidrologia, clima, suelo,
e incluso la localizacion céntrica de la region en el pais, han favorecido para que se
desarrolle una agricultura de riego intensiva, diversificada y altamente productiva, en
una gran magnitud de la superficie del CADER Salvatierra que es la que aporta
mayores volimenes de produccion y ocupa a mas gente. Sin embargo en los terrenos
montaiiosos, donde no se tiene acceso al agua para riego se ha desarrollado una
agricultura de temporal con cierto potencial por las otras condiciones naturales, y que
es principalmente para la produccion de cultivos basicos (maiz, frijol, sorgo,

trigo), la cual ocupa mayor superficie pero poco a poco se ha ido abandonando.
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4.2.- Agroambientes

Al considcrar de manera conjunta los componentes naturales y elementos
técnicos, consideramos que se pueden establecer tres agroambientes. El de las sierras
templadas, el de lomerios de temporal o riego por bombeo (pozo) y la llanura con riego

de gravedad o bombeo (pozo). Los cuales se describen continuacion.

4.2.1.- Sierras templadas (cerro)

Este agroambiente se localiza a altitudes entre los 2000 y los 2400 msnm, el
relieve presenta pendientes pronunciadas y en considerables extensiones pendientes
suaves. El clima predominante es el templado con [luvias en verano del tipo, C(w1)(w).
En cuanto a la hidrologia Gnicamente existen algunos manantiales y jagueyes. La
vegetacion natural son los relictos de bosque de coniferas y pastizales. En cuestion de
infraestructura cuentan con caminos y veredas. El uso del suelo es principalmente
pecuario y agricola, practicando la agricultura con los sistemas yunta (bueyes) o tronco
(caballos) de afio y vez o la siembra de guamiles. Los principales cultivos son: maiz,
frijol, y calabaza fundamentalmente para el autoconsumo, aunque también se

comercializa cuando se logran excedentes.

4.2.2.- Lomerios (loma)

Se encuentra a alturas de 1800 a 2100 msnm, el relieve presenta en algunas

areas pendientes pronunciadas, pendientes suaves en otras extensiones y es plano en
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otras pequeiias extensiones. El clima es templado con lluvias en verano, C(w1)(w), en
las partes altas y semicalido con Iluvias en verano, (A)(w0)a(c)g, en las partes bajas.
Con relacion a la hidrologia existen también manantiales, jagiieyes y pequefios arroyos
estacionales como el arroyo Colorado, la Piedra Lisa, de Piedras Anchas, el Tepozal, y
la Huerta. Y también hay algunas presas pequefias como la presa del Refugio en San
Pablo Pej“o, la Presa de las Cruces y la Presa de la Esquina en Salvatierra y la presa de
los Nietos en Santiago Maravatio, cuyas aguas en su mayor parte son de abrevadero,
aunque se aprovechan pequefias cantidades para riego. La vegetacion natural son
relictos de bosque de coniferas, selva baja caducifolia, matorral espinoso y pastizales.

El suelo es predominantemente vertisol pélico y en pequeiias zonas litosol con
feozem aplico. Con respecto a la infraestructura hay caminos, brechas, terraserias, e
incluso una carretera pavimentada que va de Santiago Maravatio al ejido La Leona y a
la comunidad EI Dormido. Ademas existen las presas ya mencionadas y algunos pozos
para riego.

El uso del suelo es pecuario y agricola practicandose la agricultura de temporal
de aiio y vez en la que se siembra principalmente maiz, frijol y calabaza, y en algunos
casos sorgo y trigo en primavera-verano y garbanzo en otofio-invierno; y donde existe
riego de pozo se practica la agricultura de los granos ya mencionados pero en los dos
ciclos agricolas y ademas se han introducido las hortalizas (principalmente el jitomate)
Asi mismo se usan semillas mejoradas, pesticidas y en las partes mas planas se usa

maquinaria agricola. También se siembra en pequeiias areas los guamiles.
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4.2.3.- Llanura con riego (plan)

Abarca la mayor parte de la region de estudio y se ubica a ambas margenes del
Rio Lerma. La podemos localizar a alturas de 1700 a 1800 msnm. El relieve es
predominantemente plano. El clima es semicalido con lluvias en verano
(A)C(wO0)(w)a(c)g. En cuanto a la hidrologia la principal corriente de agua es el Rio
Lerma, y también abarca una parte de la laguna de Yuriria, asi mismo existe una gran
cantidad de pozos para riego. La vegetacion original era la selva baja caducifolia pero
en la actualidad practicamente ha desaparecido. Los suelos son predominantemente
vertisoles pélicos, pero también existen areas importantés de feosem aplico y luvico y
una area importante de solonetz ortico.

En cuanto a la infraestructura existen carreteras pavimentadas, terraserias,
caminos parcelarios, y ademas estan las obras de canales y drenes del distrito de riego
nimero 11 Alto Rio Lerma correspondiente al médulo Salvatierra, y existe una
cantidad importante de pozos para uso agricola. El uso del suelo es fundamentalmente
agricola practicandose aqui la agricultura mas moderna, desarrollada e intensiva del
pais. Existen dos ciclos agricglas definidos Otofio-Invierno donde se siembra en granos
principalmente maiz, sorgo y fiijol y en hortalizas, camote, cacahuate, cebolla,
zanahoria, brécoli, calabaza, etc. También se siembran algunos cultivos perennes como
alfalfa, nopal verdulero, cafia de azucar, y algunos frutales como la guayaba y el

durazno.
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